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Lista de siglas e abreviagoes
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ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
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CAR — Cadastro Ambiental Rural
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CCDRU - Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso

CD - Conselho Diretor

CDRU - Concessao do Direito Real de Uso

CCIR - Certificado de Cadastro de Imdvel Rural

CCU - Contrato de Concessao de Uso

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNAE - Classificagdao Nacional de Atividades Econémicas

CNIR - Cadastro Nacional de Iméveis Rurais

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CPCl - Comité Permanente sobre Cadastro na lbero-América

CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

DAP - Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF

DD — Diretoria de Desenvolvimento e Consolidacdo de Projetos de Assentamento
DDA — Coordenagao-Geral de Desenvolvimento de Assentamentos
DDC — Coordenacdo-Geral de Infraestrutura

DDI — Coordenacdo-Geral de Implantacao

DE - Diretoria de Gestdo Estratégica

DEA — Coordenagdo-Geral de Monitoramento e Avaliagdo da Gestdo
DEP — Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico

DF — Diretoria de Governancga Fundidria

DFC — Coordenacdo-Geral de Cadastro Rural

DFG — Coordenacdo-Geral de Cartografia

DFQ — Coordenacdo-Geral de Regularizacdo de Territérios Quilombolas
DFR — Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundidria

DO - Diretoria de Gestdo Operacional

DOA - Coordenacdo-Geral de Administracdo e Servicos Gerais

DOC — Coordenacdo-Geral de Contabilidade

DOF — Coordenacgdo-Geral de Orgamento e Finangas

DOH — Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas

DOT — Coordenacao-Geral de Tecnologia e Gestao da Informacao
EJA — Educacdo de Jovens e Adultos

e-SIC - Sistema Eletrénico do Servico de Informacgées ao Cidadao
GNSS - Global Navigation Satellite System (Sistema de Navegac¢do Global por Satélite)
GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
GT — Grupo de Trabalho

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Bioldgica

IN - Instrugdo Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria

LAl — Lei de acesso a informacgdo

LOA - Lei Or¢amentdria Anual

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MPOG — Ministério do Planejamento



MP - Medida Proviséria

MPF — Ministério Publico Federal

NE - Norma de Execuc¢do

PA - Projeto de Assentamento

PFE — Procuradoria Federal Especializada

PGFN - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PLS — Plano de Gestao de Légica Sustentdvel

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PO - Plano Or¢camentario

PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PPR - Planilha de Pregos Referenciais

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONERA - Programa Nacional de Educag¢ao na Reforma Agraria
RAMT — Relatério de Analise do Mercado de Terras

RAP — Restos a Pagar

RB — Relagdo de Beneficidrios

RESEX — Reserva Extrativista

RIBAC - Rede INCRA de Bases Comunitdrias do GPS

RT — Responsdvel Técnico

RTID - Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo

SEl — Sistema Eletronico de Informacgoes

Serpro — Servigo Federal de Processamento de Dados

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
SIASGNET - Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais
SIATER — Sistema Informatizado de ATER

SIC — Sistema de Informacdo ao Cidadao

SICAR — Sistema de Cadastro Ambiental Rural

SICONYV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
SIGEF - Sistema de Gestao Fundidria

SIGPLAN - Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento
SIMET — Sistema de Mercado de Terras

SIORG - Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal
SIPRA - Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria
SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo

SNCCI - Sistema Nacional de Cobrancga de Créditos de Instalagdo
SNCI - Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
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SR — Superintendéncia Regional
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MENSAGEM DO PRESIDENTE DO INCRA

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), no ano de 2022,
priorizou agdes de titulagdo em Assentamentos e Glebas Publicas Federais, alcangando o
numero de 172.374 documentos titulatérios emitidos.

A transformacdo digital teve consideravel avango nos procedimentos do Incra, o
que auxiliou na qualificacdo das agdes e o cumprimento de sua missao institucional. A
Plataforma de Governanca Territorial do Incra (PGT) é uma ferramenta importante que
reune diversos servicos essenciais do Instituto para beneficiarios da reforma agrdria,
ocupantes de areas rurais da Unido e proprietdrios de imdveis rurais, a qual contribuiu para
o0 aumento da emissao de documentos titulatorios.

A Plataforma facilita o acesso aos servigos prestados pelo Incra, além de
proporcionar mais seguranca, transparéncia, agilidade ao publico da Reforma Agraria e
ocupantes de Terras Publicas Federais. A parceria com o Serpro, que é um dos principais
provedores de solugdes tecnoldgicas para o Estado brasileiro, tem contribuido com as
solucdes, inovadoras e ageis, para atender a demanda de Regularizacdo Fundidria em
Assentamentos e Glebas Federais.

Ainda na esteira das parcerias institucionais, em 2022, 122 (cento e vinte e duas)
Prefeituras Municipais assinaram Acordo de Cooperacao Técnica com o Incra para apoiar nas
acoes de supervisdo ocupacional e a¢des de regularizacdo fundidria.

A supervisdo ocupacional de lotes em assentamentos da reforma agréria foi
priorizada para verificar a situacdo das familias assentadas, sua regularizacao e assegurar o
acesso aos créditos de Reforma Agraria.

Além das parcerias ja em curso na Autarquia com Universidades, parcerias
técnicas com a Policia Federal para servico de imagens de satélite, com o INPE e Embrapa na
validacdao da metodologia para o uso do sensoriamento remoto para regularizacao fundiaria
e acompanhamento das cldusulas resolutivas, é importante destacar também a parceria
formalizada com o BNDES, onde o Banco propde, financiar e captar recursos para o
programa de regularizacdo fundidria e ambiental na Amazo6nia Legal.

Em Créditos de Reforma Agraria, no ano de 2022, foram disponibilizados para as
familias assentadas mais de RS 361,6 milhdes, entre créditos de apoio inicial, fomento,
fomento mulher e crédito habitacdo. Desse montante, mais de RS 80 milhdes foram
somente em construcdo e reforma de moradias.

O novo processo de selecdo de familias para o Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA foi modificado e o Incra realizou adaptacdes nos Sistemas de Informacao,
reformulando normativos para adequacdo ao novo estilo.

Como vimos, em que pese as dificuldades préprias de uma Autarquia como o
tamanho do Incra, foi possivel avancar na modernizacdo dos trabalhos desenvolvidos,
contribuindo de forma substancial para a gestdo do territério, no reconhecimento de
direitos das familias assentadas e ocupantes de terras publicas, contribuindo, assim, para
desenvolvimento do Pais.



Entretanto, a titulagdo embora seja uma politica importante, ndo pode ser a
Unica politica a ser conduzida pela Autarquia. Para os proximos periodos, o Incra vai seguir
avangando com as politicas que deram certo, mas também vai investir em desenvolvimento
para as familias assentadas, é necessdrio voltar a adquirir terras para criagdo de novos
assentamentos e ampliar a aplicacdo de créditos para produgao de alimentos, contribuindo
para reducdo da fome e da desigualdade social no Pais.

Presidente do INCRA



2 — DESTAQUES DA GESTAO 2022

2.1 - Titulos Emitidos em projetos de assentamento e glebas publicas

EXECUCAO BRASIL 2022

META GERAL 2022 - INCRA Total de Documentos Titulatérios Expedidos Execugdo

170.000 172.374 101,40%
80,000 100,000
60,000
120,000 Diferenca
40,000

140,000 +2.374

20,000

0

@ Meta Projetos de Assentamento @ Executado

149.892

135.000

111.03%

@a\ 160,000

Fante:
Flznilhz Compartinads DF

170,000

@ Meta Regularizac8o Fundiaria e Executado

64.23%
35.000 Execucd

- =

2.2 - Resultados alcangados no dmbito da regularizagdo fundidria

Certificagdao de Imaveis Rurais
107.177 parcelas

Area: 22.079.216,20 ha

Atualiza¢O0es Cadastrais SNCR

649.784 atualizacOes

Relatdrios Técnicos de Identificagcao
e Delimitagao - RTID

03 RTID publicados
Area: 4.623,3952 ha

212 familias beneficiadas

Reconhecimento de Territorios
Quilombolas

04 Portaria Publicada
Area: 722.239,3606 ha

107 familias beneficiadas
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2.3 — Resultados alcangados no dmbito do desenvolvimento e consolidagdo de projetos de

assentamento

Concessao de Crédito Instalagao
8.554 concessoes

R$ 117.397.700,00

Sele¢ao de Familias, por Editais
73 Editais
3.651vagas ofertadas

1.907 familias homologadas

Crédito Habitag¢ao e Reforma
5.834 concessdes

R$ 98.628.900,00

Supervisao Ocupacional

84.780 laudos entregues

2.4 - Capacitagdo de Servidores

SERVIDORES CAPACITADOS - POR MODALIDADE
1225

1000

392

LY AT 34 38 Y m
— — —

2020 2021 2022

= LICENGA CAPACITACAO PGS GRADUACAO CURSO DE CURTA DURACAO

EXECUCAO ORGAMENTARIA
9%%;
R8350.000,00 7$346.689,00

R530000000 8%

99%;
R5252.684,56 35,
5252.684,5 7625530261

R8255.14800

01

WVALOR REVISTO NA PLOA VALOR EMPENKADO/DECENTRALIZADO
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2.5 — Recursos orcamentadrios aplicados em TI

RESUMO EXECUGAO ORGAMENTARIA 2022
< CUSTEIO CAPITAL
INCRA PROVISIONADO | EMPENHADO DISP. P/ EMPENHAR PROVISIONADO | EMPENHADO DISP. P/ EMPENHAR
UG 373083 UG 373083 UG 373083 UG 373001 UG 373083 UG 373083 UG 373083 UG 373001
FONTE 176 R$13.234.803,65 R$13.234.392.72) R$410,93] RS0,00 R$13.880.950,05| _ R$13.879.201,71 R$1.748,34) RS50,00)
FONTE 100 RS528.492.986.00 R528.491.425,33) R$1.560,67) R50.64] RS$1.853.697.95 R$1.852.514,30 R$1.183,65 RS0.00)
TOTAL R$41.727.789,65 | R$41.725.818,05 | R$1.971,60 RS0,64 R$15.734.648,00 | R$15.731.716,01 | R$2.931,99 R$0,00
RESUMO
CUSTEIO | CAPITAL
PROVISIONADO SEDE R$41.727.789.65) PROVISIONADO SEDE| R$15.734.648,00)
PROVISIONADO SR
PROVISIONADO SEDE+SR|  R$42.399.647.36]
EMPENHADO SEDE RS 41.725.818.09)
EMPENHADO SR R$659.609.00
TOTALEMPENHADO SEDE+SR| ~~  RS$42.385.427.05|
TOTAL PARA EMPENHO SEDE| R$1.972.24) TOTAL PARA EMPENHO SEDE| R$2.931,99)
% Empenhado 99.97%| % Empenhado 99,93%|
PROVISIONADO CUSTEIO + CAPITAL (SEDE + SR) R$58.209.553,36
EMPENHADO CUSTEIO + CAPITAL (SEDE + SR) R$58.184.243,86
ORGAMENTO NAO APLICADO DE CUSTEIO + CAPITAL (SEDE + SR) R$25.310,14
12 O PROVISIONADO é o orcamento liberado para descentralizar e posteriormente empenhar.
22 0 EMPENHADO ¢ 0 orcamento pronto para ser destinado aos contratos em vigéncia.

2.6 — Adesodes ao Programa Titula Brasil

TITULA
BRASIL

IF@

Sob Analise

323

25.47%

Indeferidas

183 14.43%

Desisténcias

13 1.03%

12

749

1 .2 68 Adesées Solicitadas

Nucleos Criados

489 <65.29%

Deferidas
59,07%



3 - VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

3.1- Identificacdo da unidade

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) é uma autarquia
federal, cuja missdo prioritdria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento
fundiario nacional. Criado pelo Decreto n? 1.110, de 9 de julho de 1970. Com Sede em
Brasilia (DF), possui atuacdo em todos os Estados por meio por meio de 29
superintendéncias regionais e suas Unidades Avancadas, com um quadro ativo permanente
de 2.672 servidores. Atualmente o Incra estd implantado em todo o territdrio nacional e esta
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Agricultura por
forca do Decreto 11.338/2023, de 01 de janeiro de 2023.

Quadro 1 - Identificagdo da Unidade Prestadora de Contas
Poder e 6rgao de vinculagao
Nome: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - Incra
Poder: Executivo
Orgio de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura  Codigo SIORG: 308794
Familiar - MDA

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0001-60
Principal atividade: Administragdo Publica em geral Cdodigo CNAE: 8411-6/00
Cédigo SIORG: 1799 Codigo LOA: 22201 Codigo SIAFI: 37201
Contatos

Telefones: (61) 3411-7731 / 3411-7732

Endereco postal: Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do Desenvolvimento, CEP 70057-
900 — Brasilia (DF)

Endereco eletronico: presidencia@incra.gov.br
Pagina na internet: www.gov.br/incra

3.2- Finalidade e competéncias institucionais

Quadro 2 - Missdo, Visdo de futuro e Valores

Implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel.

Ser referéncia nacional e internacional, por meio da modernizagdo tecnoldgica e de gestdao, na Governanga Fundidria
e Territorial.

- Compromisso com o interesse publico, a solidariedade, a ética e a transparéncia;
- Gestdo democratica com participagdo social;
- Valorizagdo e respeito as pessoas;
- Reducdo das desigualdades regionais, de renda, de género, de raga, de etnia e de geragdo nas areas rurais;
- Valorizagdo das diversidades do Brasil Rural;
- Responsabilidade econ6mica, social e ambiental;
- Integragdo com parceiros publicos e privados;
- Valorizagdo e qualificagdo dos recursos humanos e dos ambientes de trabalho da autarquia;
- Busca permanente por eficiéncia e inovagao.
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3.3 — Rol de Responsaveis

SIAFI - SISTEHMA INTEGERDD DE ADMINISTREACERD FINANCEIRA

BOL DE RESPONEENEIES
BEF . : Exercicioc d= 2022 (1° d= Julho & 31 de deseshro de= Z022)

ORGAO/GESTAD: 22201,37201 - IHSTIT. HMAC. DE COLOMISACAD E BREFORMA AGRARIA

DIRTG. MAXTMO DA UJ QUE AFEESENTA AS CONTAS

HATOUBEEZR DE BESFONSREILIDADE : 1233 — DIRIG. MANTHO DA TUJ QUE AFRESENTR A5 CONTRI
JEQ:- 001 - TIFO: TITULAR

RGEEWTE : EO07.412.354-04 - GERALDD JOSE DR CAMARR FEREEIRE DE MELD FILHC

E-MAIL : GERALDD MELORINCEA.EIVW.ER

CAAGED : PREESIDENTE

TESTERErED TRORERETED TECIOOC (3] GESTED
T DOCTESHTD TUELTCECET ICTTEERTD | IHICIT | TERWIRD
ECATEATES
BO 3
1:_'33?1‘_21&53 W-1.27E, DE p1/J0LA 2022 | 07/DEZ/ 2022
17/00T,2010 - 310, 20/DES /20232 20 TE 12/TEZ/ 2022 | 20/DEZ/ 2022
16 IE OUTUERD _
DEZEMERD OE
OE 2015 e,
Dz

EATUBEZR DE RESFONSREILIDATE : 123 - DIRIG. MRAETHMO D& TJ QUE AFBRESENTR AS CONTRS

JEQ:- 001 - TIPO: SUBSTITUTD
RGENTE : £54.3T2.254-15 - .E.IIR]Z1_H'C TARELR GALVAD
E-MRIL : ADRIRHD GRLVAOEINCEE. 7.EBR
CARGED : PEESIDEWNTE — S'LI'BST]'T"I'.I"["EI
DESLCHRALCED EACHERRETRD | FERICODOIS) GESIED
O | DCCOHEHTD FOELTCTECED ODCCOMEATD | 20 IHICIO | 2 TEFHIAD

FORTERTR E™

Z_43z2, DE 1=z DESDEZ 3023 | L1/0EEZ/ 2032

DE DEZEMERO
IDE 20Z2

PORTARRIZ H*®
DESEEBR 2020 | 119, DE 27 DE | 12/DEE/3023
MRROO OE 2020

HATOUBEEZR DE BESFONSREILIDADE : 1233 — DIRIG. MARNTHO DA UJ QUE AFBRESENTHR AS CONTRS
JEQ:- 001 - TIPO: SUBSTITUTD
RGENTE : 601.2335.£€25-45 — GFIUSEFPE SERBRER SECR VIEIRA

E-MAIL : GITSEFFE .‘l‘::.IF..l.E INCRa . GOV _BR

CARGE0 : PEESIDENTE — SUBSTITUTD

DES I HECED EFCAERECED ] E JujsiE=d] T
FUELTTRCED DOCOHER T FUE LI R ODCCOHENTD | 20 IHICIO TEFHTIHAD
PORTERIE H&
Z.423, DE 12
OE DEZEMERO

DE 202Z

13/0OEZF 2022 12/DEZ,/3022 | 25/0EZ/ 2032
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MEMBRO DE DIRETOERTA

HATUREZR DE RESPOHNSEEILIDRDE:S02 — HEMEST DE DIRETCORIA

SEQ: 001 - DIRETOR — DO _ TIFO: TITULRR
AGENTE : €54.372_.254-15 — ADRIZNOD VARELA GALWVAC

E-MAIL - ADRIAWO . SALVAOEINCHA GOV_EBR

CAAED @ DIRETOR DE GESTAD DFERAC IORAL

DEITCHECED EXCHERRCED FPERIODD (5] GEOTED
FUBLICECED DOCUHERTD EUSLICEL ST TOCTHERT D THICTD TEFHIRD
COETERLE
FORTARIR W= - it
324, DE 249 DE H1.277 0L/JUL,/ 2022 | 80/00T 2022
24/00T/ 2018 s 20/DEE 2022 20 DE as/ROV, 2022 | ZO/DEZSZ022
OUTUERD DE - ! !
- DEZEMERD
Z01m oo
2022

HATUREZR DE RESPOHNSEEILIDRDE:S02 — HEMEST DE DIRETCORIA

SEQ: 001 - DTRETOR — DO TIFO: SUBSTITUTO
AGENTE : 224.6%2.541-532 — DELAND GERALDD CAMAREIES

E-MAIL - DELRND CAMARRGOIEINCERA GOV _BR

CAAED : DIRETOER DE GESTAOD DOFERACIONAL — SUBSTITUTO

TESIGHE AL A A e Tk e FERTODC (37 GESLAG
FOELTICRCED DT R T O FOBLTCECRT | alaladn) sk 2 pefn] THITIS TERHIHD
FORITERIN H© FL/OOL 7 ZI03Z O3 AT A0
10/ HRTDS 2015 530 DE B DE 21/DEZ/Z0232 21/DEE 2022
MBEIO ODE 2015

HATOBEZ: REZIP. : S02 — MEMBERO DE DIRETORIA

SEQ: 002 - DITRETOR — DE TIFPC: TITULAR
RGEENTE - 523 _584_ 245-20 — TDI SAERIEL WASCIHCELOE SILVR

E-MATIL : TDO_GAERIELEINCRA. GOV _EBR

CARAED - DIRETOR DE GESTAO ESTRATEGICAE

ool e & - Toak-Toa2 o] 2 gl =F-Toak- a2 FoEICDL (5] =CoT=D
3 [ DoCORERTO EOEL IR h DOCOHER T THICIO TERRIAD
TONTINIE | olraUL 0232 Pp———
048/ 06,2020 18E, DE £ DE ;t::n:-:r-r’-';ggg g":EE;::g:fg
JUMHD DE 2030 - o B
FATOUREER RESF. : S02 — MEMSRO DE DIRETORIR
SEQ: 002 - DIRETORA — DE TIPO: SUBSTITUTA
RGENTE : 007.704.%E4-50 — IHEILA FREZ DA SILVA
E-MATIL : SHEILA FREZEINCEA GOV._ER
CARE0 : DIRETOR DE GESTAD ESTRATEGICA
DESTGHECET EXCHERECAET PERIOOC (5] GEITAD
PUELTICECED DCCTHERTD PORLICECED THICTD TERHTHT

TORLERIE H®

1.&£38, OE 15

CE 3ETEMERC
OE 2020

AT 0SS 2020 ZRSOEZF20EE 10/HOW /2022 bl o tabyra b o

3EQ:

02 — DIRETOR - TIPC: SUBSTITUTO
AGENTE - 4_E35.506-72 — HMARLCON DUARTE EARECSR
E-MAIL : HARLCN . BARBOSAZRINCHA . GIV._EBR

CRRED @ DIRETOR DE GESTRO ESTRATEGICH

Do ICHECRT DHZELCED FPEREIODCT TSl EITED

E.
FUOBLIT AR COCOHER T FUOBLICECED TOCOHERTO THICID TEFRHTHC

FCORTEATE W

2.<438, DE z1

IDE DEZEMEFRD
DE 20zZ2

Z2/DEEFZ023 B1/DEEFI022 21/0EE/ 2032

HATUOBREZAR RESF. - 02 — MEMBEROC DE DIRETORIRA
SEQ: 002 — DIRETOB — DD TIPC: TITULAR
AGENTE €01.235 _€25-49 — ZIUSEFFE SERRA SECR VIEIRA

E-MAIL GIOSEFFE VIEIRRETHTRA . GOV _EBR
CARGD : DIRETOR DE DESERVDLWIMENTD E CONSOLIDAGEO DE PROJ. DE ASSENTAMENTO

ERCHEN S TERICDO L2 GESTAED
TOELICECED | DOCUHEHIO THICIC TEFHIHT
0L/ J0L/ 2022 03/d0LS 2032
14/ J0L/ 2022 15/DEE2/2032
20/DEZSZE02Z ZS/OEEZ/Z2032

EATOREZAR REZF. - 502 - MEMSRO DE DIRETORIR
JEQ: 002 — DIREIOR - DD TIPC: SUBSTITUTD
RGENTE : €14.4723_150-45 — VLADIMIR S5ILWA DE LIM2Z
E-MAIL : VLADIMIER . LIMARIHMCERR GOW_EBR
CRREGEDI : DIRETOR DE DESERVDLWVIMENTO E CONSOLIDACEO DE FROJ. DE ASSENTAMENTO
TESTERECED TACRERRTED FEREICDOD (=51 SLOTED
3 T | DOCOHERTC TUEL IO 0 DOCOHER T TRICIO TEEHIRD
1151:1;:?‘1';_11._1-_."_;z e 04/JOL/ 2022 | 12/30Ls2023
E5/AE0FZ0Z0 :[E. :Eéa'rc EE 1E/DEZ/2022 1e/DEZ 3022
e Y 20/DEZ/2022 AL/DEEF2022
2020
BESF. - 5032 - MEMERC DE DIRETIRIR
- DIRETOR - OF TIFC: TITULAR
851 _13<4_031-€E — ELEDU3A MARIA GEUTEMEERG
ELEU3A . GUIEMEERGEINCERR . & -BER
CARGD : DIRETORA DE GOWERHANCE FUNDIARIE
CESICHARCED ERCHERECEDT PFERICODC (5] GESTAED
FOBELICETRO CCCOHERT O FOELTTECET DO OHERT O IHTTIO TEFHTHCT
ECATERTES
g o= 01/J00L/ 2022 10/J0L/2022
DESOTF2021 QUITERCS 21/00LS 2022 20/DEZ/2022
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004 - D

z = L

IEETOR - OF

3EQ: TIPS: SUBSTITUTD
AGENMTE = 274.731.5E51-72- CEL30 MEWEZEZ DE 30UZR
E-MAIL : CELS0O.MEHEZE3RINCER.GOVT.ER
CARED : DIRETORA DE GOVERMARNCA FUMDIARIZ
TESTGHRCED EFOHERECE] FERIUOC (5] GESTED
PIELICRCED TOCTHEETT TOELICECED TCCTHERTD TRITIO TEFHINT
PORTARIZ H©
11/HGV/ 2020 1.85€, DE 10 11/0Ls2032 | 2000002022
DE ROVEMBRD 21/OEZ 2032 | 21/DEZ/2022
DE 200

e lliliil el
MEMERDS DE ORGAD COLEGIADO
HATOREZR RE3F. :

522 - MEMERD LE OQRGAC COLEGIRDO

JEQ: 001 - PRESIDENTE _ TIEC: TITULAR
LGENTE : E07.413.3594-04 - GERALDD JOSE DA CAMERE FERREIRZ DE MELOD FILHOD
E-MEIL : GERALDO.MELOEINCEA. GIV.ER
CIRED : PRESIDENTE
TESTERECED TICRERECED | PERIODCIE SESTED
TUELITECED TCCTHERTT TUELICECED TCCTHERTE THITTD TEFRIAD
q
ECRTARIAS Il
- . W'2.210, DE R oty 01/JULS202E | 07/DEZs 2022
7 g !
L7/oUn/2018 | 4 g guroeRe | 20VTEE/2022 0 IE 12/TEZ,/2032 | 20/0EZ 2032
DEZEMERO DE
DE 2018 2022

HATUREZR RE3F. : 3522 - MEMERD LE
SEQ: 001 - FPRESIDENWIE

JRGAD COLEGIRDO
TIED: SUBSTITUTD

GENTE : £54.372_354-15 - ADRIRNG VARELR GRLVED
E-MATL : ADRIAND. GALVACEINCEL.SOV.ER
CARGD : PRESIDENTE - SUESTITUTO
TESTRE ok i s e IR <1243 o = ok v To S
TUELICECED TCCTHERTD | TUBLITECED TSNS THITTE TETHTTT
. TS BT
BORTRRIZ K° s i . e
DE/RER/Z020 | 118, IE 27 DE | 13/DEZ/2022 Z_ 43z, DE 1z QE/DEZ/2022 | LA/TDEZ/ 2032
: DE DEZEMERD
MRRCO TE 2020 i
. IE 2022

HATUREZX REZF. : 522 - MEMERD DE JAGAC COLEZIRDO

3EQ: D01 - PREEIDENTE TIPOD: SUBSTITUTD
AGENTE : €01.335.€25-49 - GIOSEFPE SERRA SECR VIEIRA
E-MAIL : GITSEFPE.VIEIRREINCERA.GOV.BR
CanED PRESIDENTE - SUBSTITUTD
TESIGHRCET EXCOHERECED E T3] i
PUBLICRCAD DUCURERTY BUBLICRLAD DOCURERED LHICTID ACEHIHG
PURIARIE B®
5 oan o= 17
13/0EZ 2022 ‘IZ:E‘!EIEI.%EE\;ER]J.:T 13/DEZ,3022 | 28/DEZ/2023
IE 2032

16



IRETOR —

SZZ

DT

o2 TIPC: SUBSTITUTO
AGEENTE : T734_.E35.506-72 — HARLON DTUARTE EBAREEBCSR
E-MATL : MARLON _BRARBEOSAAINCHA EJVW_EBR
CERAGD @ DIRBETOR DE GESTAD ESTRATEGICSH
DESICHECED ERCRERRLC D FEFRIUDOU (8] GEITAL
O ) D o POELICETRO DOCOHEERTS | iy =
ECATESIE W

22,/0ES /2022 2.438, DE 21 Al/0EEF2022 S1/0EZ/ 2022

=, =z 2 I DEZEMERC FDEE, S / Zz

DE 2022

HATOBEZR RE3PF. = S22 — MEMERT IE QRGAC COLEGIEDD
JEQ: 004 — DIRETOR - DD TIFC: TITULAR
AGEWTE : €01_2335_£25-45 — SIUSEFPE SERRA SECR VIEIRA

E-MAIL : GIOSEFFPE .VIEIRREINCRA.GOWV_BR

CARGO : DIRETOR DE DESERVDLVIMENTO E CONSOLI DE FROJ. DE ASSENTAMENTO
TEEICHECED ERCRENECED TERIODT (51 GESTED
TEC T ) TUELITECED DOCIEERTT | IHICIC | TEEEIHD
FURLARIES IE 04/ J0OLA 2022 | 02/J0L 2032
20/00T/ 2015 CTTIEED DE 14/J0L/ 2022 | 15/TOEZ/ 2032
Zoaa A0,DEZf 2022 | 29/OEZ/ 2032
NATUREZR RESP. : S22 — MEMERO DE ORGAC COLECIEDO
SEQ: 004 — DIRETOR - DD TIPC: SUBSTITUTD
REENTE : €14.472.150-4% — VLADIMIR SILVE DE LIMA
E-MATL : VLADTMIE LIMARETHCRAE SOV_BR
CARGO : DIRETOR DE DESERVDLVIMENTO E CONSOLIDAGED DE PROJ. DE ASSENTAMENTO
TESTCHECED TRONECECED TERIODO (ST CESTED
=) =3 % T T TOCTHERTT TOELICE ST TOCTHERTD TRICIO TERHIED
fc:ff;'“-ﬁﬁ . 04/ JOLF2022 | 13/J0L,2022
ISSAGOSZ0Z0 | ool ame oE 1£/DEZ/2022 | 19/DEZ/ 2022
Tzoan 20/0EZ/2022 | 31/DEZ 2022
=
|
EATOREZR RESF. : S22 — MEMERO DE ORGAD COLEGIRDO
SEQ: 005 - DIRETOR — DF TIPC: TITULAR
RCENTE : 8591.134.031-£E — ELEUSA MAQIZ CUTEMEERGC
E-MARIL : ELEU3IA.GUTEMEERGEINCHERE.SOV.ER
CARGD : DIRETORA DE GOWERNANCA FUNDIARIA
— TESTEHECED B Ta] [ FEETOOO ST GESTED
EUELICECED DOCTEERT D TUELTCECED TOCTEERTD TRICIO |  TEERIHGD
EONTERTES
. N~1.174, DE 01/J0LS 2022 | 10/J0Ls2022
DESOT 2021 -
fomsa D& DE OUTUERD 21/J0L/ 2022 | 20/DEZ/2022
DE 2031
ESF. : 522 — MEMBRO DE ORGAO COLEGIADD
DIRETOR - DE TIEC: SUBSTITUTD

AGENTE : 274.731.551-72— CELSO MEWEZES DE SOUZR
CELSC . MENEZESRINCRA . GOV .BR

CRAGEO0 : DIRETORA DE GOWVERNAHMCA FUNDIARIA
TESICHECE EFCHERRCID |0 PERICODOIE! SESIED
EOELICECED TOCTHERTD EOELICECED DOCOHERTC THITID TEFHTHT

PORTARIE H°
11 /80wy zaze | L-S96. DE 10 11/J0Ls 2032 | 20/J0Ls 2032
! ’ DE NOVEMERD 21/DEZ/ 2032 | 21/DEZ/2032
DE 2020

ENCHEEREGADC DO SETOR DIRISGENTE Di& THIDADE

3.4 - Ambiente Externo

da modernizacdo tecnoldgica, no uso de novas tecnologias de

A Governanca Fundidria e Territorial tem recebido especial atencado por parte da

Autarquia. Atualmente, o Incra é tido como uma referéncia para os paises da América Latina
e do Caribe em termos de gestdo fundiaria e de politicas sociais no meio rural. Isso é reflexo

evolucdo normativa e estabelecimento de parcerias institucionais.
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Internamente, o Incra trabalhou para criar um espaco onde as principais areas de
atuacdo da Autarquia fossem mais conhecidas, assim como a estrutura do projeto e o estado
atual da governancga fundidria nos paises. O objetivo foi identificar sinergias e ver como
avangar na construcdo de agendas de cooperagao técnica que permitam avangar em
atividades concretas de apoio aos paises.

No Comité Permanente sobre Cadastro na lbero-América (CPCl), o Incra é
membro efetivo representando o Brasil no forum de instituicdes publicas da area cadastral
dos paises iberoamericanos, o que reforca a sua importdncia no cenario nacional e
internacional. O Incra retomou a implementa¢dao do projeto “Apoiando o fortalecimento da
governancga responsavel da posse na América Latina e no Caribe” (GCP / RLA / 219 / BRA),
implementado em conjunto com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC). O objetivo deste projeto é
fortalecer, por meio da cooperacao trilateral Sul-Sul, as capacidades técnicas e institucionais
para avan¢ar na implementacdao das Diretrizes, com foco especial na inova¢ao e
modernizacdo dos sistemas de gestao fundiaria.

3.5 - Modelo de Negocios

As atividades finalisticas do Incra estdo agrupadas, conforme detalhamento a
seguir:

| - Quanto ao ordenamento da estrutura fundiaria: a) realizar estudos para o
zoneamento do pais em regides homogéneas do ponto de vista socioecon6mico e das
caracteristicas da estrutura agraria, de acordo com o art. 43, incisos | a |V, da Lei n2 4.504/64;
b) definir critérios para fixacdo da fracdo minima de parcelamento e do médulo fiscal; c)
organizar e manter atualizado o cadastro de imdveis rurais, de proprietarios e detentores de
imoveis rurais, de terras publicas, de arrendatdrios e parceiros rurais, bem como quaisquer
outros que visem proporcionar elementos para conhecimento e correcdo da estrutura
fundiaria e socioecondmica do meio rural; d) identificar e classificar os imdveis que nao
cumprem a func¢ado social da propriedade, a pequena e média propriedade, na forma da lej;
e) certificar o georreferenciamento dos imdveis rurais na forma da lei; f) promover a
concessao, remicdo, transferéncia e extincdo de aforamento de terras publicas; g) promover
a discriminacdo de terras devolutas da Unido, incorporando-as ao patrimonio publico na
forma da lei; h) regularizar as ocupacdes das terras na forma dos arts. 97 a 102, da Lei n®
4.504/64; i) controlar a aquisicdo e o arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros; e j)
promover a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas.

Il - Quanto a obtengao e destinagao de terras e assentamento dos beneficiarios
da reforma agrdria e da coloniza¢do: a) promover as desapropriagdes por interesse social
para fins de reforma agraria e realizar outras formas de aquisicdo de terras necessdrias as
suas finalidades; b) criar e implantar projetos de assentamento de reforma agraria; c)
promover a realocacdo de trabalhadores rurais ndo indios desalojados de terras indigenas; d)
incorporar bens ao seu patriménio, na forma do art. 17 da Lei n? 4.504/64 e da Lei n2 8.257,
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de 26 de novembro de 1991; e) promover o acesso a propriedade rural, mediante a
distribuicdo e redistribuicdo de terras; f) promover o aproveitamento sustentavel do meio
ambiente e dos recursos naturais nos projetos de assentamento da reforma agraria; e g) fixar
a metodologia de aprovacao e acompanhamento a ser adotada nos projetos de colonizagao
oficial e particular.

Il - Quanto ao desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma
agraria: a) garantir as familias assentadas o acesso aos créditos, servigos e infraestrutura
basica; b) promover a integracdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel
dos projetos de assentamento, objetivando a consolidagao do Programa de Reforma Agrdria;
c) proporcionar a educagao formal em todos os niveis, ensino basico, profissionalizante de
nivel médio e superior, para o publico da reforma agraria, visando a promocao da igualdade
no meio rural; e d) promover o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos de
colonizacdo oficial e particular, até a sua consolidacao.

Para o melhor gerenciamento da execugao destas atividades, o Incra estabeleceu
acles, a saber:

a) Acesso a terra: A obtencdo de terras para a reforma agrdria pode ser feita de
diversas maneiras. A mais utilizada e conhecida é a desapropriacdo, seguida do processo de
compra e venda.

b) Titulagdo: A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficidrios do
PNRA receberdo Contratos de Concessdo de Uso (CCU) ou Titulos de Dominio (TD),
instrumentos que asseguram o acesso a terra. O Contrato de Concessdao de Uso (CCU)
transfere o imdvel rural ao beneficidrio da reforma agrdria em carater provisério e assegura
aos assentados o acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo Incra e a outros
programas do Governo Federal de apoio a agricultura familiar. O Titulo de Dominio (TD) é o
instrumento que transfere o imével rural ao beneficidrio da reforma agraria em carater
definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando verificado que foram cumpridas as
cldusulas do contrato de concessdo de uso e que o assentado tenha condi¢Ges de cultivar a
terra e de pagar o titulo de dominio. Além da garantia da propriedade da terra para as
familias assentadas, a titulacdo efetuada pelo Incra contém dispositivos norteadores dos
direitos e deveres dos participantes do processo de reforma agraria, especialmente do poder
publico (representado pelo Incra) e dos beneficiarios, caracterizado pelos assentados.

c) Certificagcdo: Por meio do Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF), a autarquia
controla e executa a certificacdo de imdveis rurais, identificando e impedindo a superposicdo
do registro imobilidrio, numa acdo conjunta com o sistema cartorario nacional, mediante
acOes de georreferenciamento desses imoveis.

d) Georreferenciamento: A legislagdo vigente exige que todo imdvel rural,
publico ou privado, seja medido pela tecnologia de GPS. Esta medida tem o objetivo de
regularizar a escrituracdo de todos os imdveis rurais do Pais e minimizar as matriculas
emitidas em duplicidade e as descricbes de divisas pouco confidveis, inibindo, assim, a
grilagem de terras. Essa medicdo é registrada no Incra que recepciona, valida e armazena os
dados dos limites de sua propriedade em sistema eletronico e fornece uma certidao que
informa que o imdvel ndo se sobrepde a outro. O georreferenciamento de imdveis rurais é
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obrigatdrio nos casos de desmembramento, parcelamento, remembramento, transferéncia e
acoes judiciais que versem sobre imdveis rurais, conforme a Lei dos Registros Publicos.

e) Cadastro Nacional: Como entidade cadastral, o Incra organiza e mantém
atualizado um cadastro nacional de imdveis rurais, de proprietarios e detentores de imdveis
rurais, de terras publicas, de arrendatdrios e parceiros. Na condi¢do de dérgdo gestor do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), promove a sua integracdo com outros sistemas
de cadastro de terras, propiciando o aumento do conhecimento e a correcdo da estrutura
fundiaria e socioeconémica do meio rural.

f) Regularizagdo Fundiaria: E também responsavel pelas atividades de
discriminagdo, arrecadagdo e destinacdo das terras devolutas federais, através de agGes de
regularizacdo fundiaria, visando incorpora-las ao sistema produtivo.

g) Comunidades Quilombolas: Executa atividades de identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombos.

h) Infraestrutura: O Incra implanta a infraestrutura basica necessdria nas areas
de reforma agrdria de forma direta e em parceria com outros entes governamentais. As
prioridades sdo a construcdo e/ou complementacdo de estradas vicinais e o saneamento
basico — por meio da implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio, além de construcdao de redes de eletrificagdo rural, visando proporcionar as
condicgGes fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

i) Terra Sol: O Terra Sol é um programa de fomento a agroindustrializacdo e a
comercializacdo por meio da elaboracdo de planos de negdcios, pesquisa de mercado,
consultorias, capacitacio em viabilidade econémica, além de gestdio e
implantacdo/recuperacdo/ampliacdo de agroindustrias. Atividades ndo agricolas - como
turismo rural, artesanato e agroecologia - também s3o apoiadas.

j) Educagao no Campo: O Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agrdria
(Pronera) propoe e apoia projetos de educacdo voltados para o desenvolvimento das areas
de reforma agrdria. Figuram como publico-alvo jovens e adultos dos projetos de
assentamento criados e reconhecidos pelo Incra, quilombolas e trabalhadores acampados
cadastrados na autarquia, e beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC).

k) Crédito Instalagdo: Os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) tém a disposicao linhas de crédito que permitem a instalagdo no assentamento e o
desenvolvimento de atividades produtivas nos lotes. O chamado Crédito Instalacdo é a
primeira etapa de financiamento garantido pelo Incra as familias e o atual modelo de
investimento de recursos estd definido no Decreto 9.424/2018, que indica as modalidades
disponibilizadas e os critérios a serem atendidos para acesso aos valores.

Para a realizacdo das diversas acdes elencadas acima, o Incra (Sede) conta com a
seguinte estrutura organizacional:
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No caso das 29 Superintendéncias Regionais, apresenta-se o seguinte organograma:

COMITE DE DECISAQ
REGIONAL - CDR

SUPERINTENDENCIA REGIONAL — SR(00)

‘GABINETE

PROCURADORIA DIVISAO DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO E
REGIONAL OPERACIONAL D":ﬁ%ﬁig{";&:&ﬁ“ CONSOLIDACAO DE PROJETO DE
- SR{00) PFE/R - SR(00)O ASSENTAMENTO — SR(00)D

UNIDADES
AVANCADAS - UA

Organograma Incra Superintendéncias Regionais

4 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GOVERNANCA

4.1- Planejamento Estratégico

O Incra atuou em 2022 alinhado ao Programa de Governo 1040 — Governanga
Fundidria do Plano Plurianual — PPA 2020-2023, e aos objetivos estratégicos do MAPA
estabelecidos no Plano Estratégico do MAPA 2020-2031.

No sentido de aperfeicoar a gestdo publica e buscar a exceléncia na qualidade
dos servigos prestados a populagao foi implementada a Gestao por Resultados, por meio do
Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios — TCPR 2021-2022 entre o MAPA e o Incra,
formalizado em 24 de fevereiro de 2021.

O acordo incluiu dois Resultados Prioritarios:

Resultado prioritario 26: 300 mil documentos titulatorios entregues.
Inicio: 01/2021 Término: 12/2022
Beneficios para a sociedade:

v 300 mil documentos titulatérios entregues (para o Estado brasileiro e para a
sociedade);

v’ Seguranca juridica;

v' Ampliac3o do acesso ao crédito aos produtores rurais;

v Inserc¢3o do beneficidrio na cadeia produtiva;

v" Aumento na arrecadacio de tributos;

v Melhoria na capacidade de gerenciamento da malha fundiéria;

v Reducdo de conflitos e tens3o no campo;

v Incremento no controle ambiental;
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v Autonomia e desenvolvimento econdmico para as familias.

RESULTADO DO RP 26 EM 31/12/2022

Apds a superagao da meta prevista para 2021, o Incra seguiu de forma intensa na
atividade de emissdo de documentos titulatdorios em 2022, tendo emitido até 31/12 cerca de
172,3 mil titulos, ou 101,4% da meta.

No geral, entre os anos de 2021 e 2022 foram emitidos mais de 311 mil titulos
entre contratos de concessdo de uso, titulos de dominio e concessdo de direitos reais de uso,
certidGes de reconhecimento de ocupacgdes e titulos de dominio, ou seja, a execu¢ao do RP
26 ficou em 103,92%, superando as expectativas do periodo.

Status do Projeto: Projeto concluido
Orcamento
Orcamento Estimado do Projeto Orcamento Realizado do Projeto
RS 1.538.700.000,00 RS 394.508.085,26

RP26 - 300 mil documentos titulatorios entregues.

Painel de Cronograma/Entregas Painel de Orgamento

% de Conclusdo dos Projetos (R$) Orcamento dos Projetos

1,5 Bilhoes
394,5 Milh O S

0.00 1.54Bilhdes

Resultado prioritario 27 — Cadastro unificado de gestido fundidria (integracdo de

banco de dados)
Inicio: 01/2021 Término: 12/2022
Beneficios para a sociedade

v Qualificacdo da gestdo e conhecimento da malha fundidria nacional;

v Identificacdo e qualificacdo da relagcdo dos beneficidrios da politica publica
com a terra;

v’ Uniformizacdo dos termos e conceitos relacionados a gestdo fundiaria;

v’ Seguranca operacional e juridica na realizacdo das atividades inerentes a
concessao de documentos proporcionando confiabilidade e integridade no
uso de dados;
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v’ Possibilidade de subsidiar a interoperabilidade e integra¢do entre os cadastros
dos diversos sistemas de gestdo fundiaria;

v’ Simplificacdo do processo de solicitagio e emissdo do documento de
regularizacdo fundiaria.

RESULTADO DO RP 27 EM 31/12/2022

O projeto nao foi concluido em 2022 como inicialmente previsto, apesar de ter
apresentado avancgos e entregas intermediarias ao longo do ano.

O projeto demandara continuidade de execu¢do e de recursos orgamentarios em
2023, para fazer frente aos servicos pactuados com o Servico Federal de Processamento de
Dados - Serpro, e se constitui em importante ferramenta na busca de uma maior eficiéncia,
celeridade e seguranca juridica nas atividades de regularizacdo fundidria rural no territério

nacional.
Status do Projeto: Projeto fora do prazo
Orgcamento
Orcamento Estimado do Projeto Orcamento Realizado do Projeto

RS 5.490.596,70 RS 3.519.408,82

RP27 - Cadastro Unificado de Gestdo Fundiaria

Painel de Cronograma/Entregas Painel de Or¢gamento

% de Conciusio dos Projetos (R$) Orgamento dos Projetos

100.0% 5,5 Milhdes

3,5 MilhOeS

0% 100% 0.00 5.49Milhdes

O acompanhamento dos Resultados Prioritarios foi feito por meio do software
Strategic Adviser — AS.
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< INCRA Mapa Estratégico

Missdo: Promover o desenvolvimento rural sustentavel por meio da reforma agraria e da governanca fundiaria.
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4.2- Governanga e Gestao de Riscos

A Politica de Gestao de Riscos do INCRA foi estabelecida por meio da Portaria n2
1491, de 19 de julho de 2022, a qual também instituiu o Comité de Governanca, Gestdo de
Riscos e Controles — CGRC, dérgao gestor e deliberativo da Politica de Gestao de Riscos — PGR,
e o Nucleo de Governanga, Riscos e Controles - NGRC, 6rgdo de assessoramento técnico ao
CGRC.

Foi instituido um Grupo de Trabalho para compor o NGCR-INCRA iniciando o
processo de desenvolvimento da Metodologia de Gestdo de Riscos para o INCRA, o qual foi
avaliado e aprovado pelo Comité de Governanga, Gestao de Riscos e Controles — CGRC, em
agosto de 2022, onde foi sugerido como piloto o processo de titulagdo em assentamentos
desenvolvido pela Diretoria de Desenvolvimento do INCRA.

As fases do processo para a elaboracdo da matriz de risco para o macroprocesso
de titulacdo em projetos de assentamento estdo representadas na figura abaixo:

Medicdo do Priorizagdo e
Nivelamento Nivel de risco avaliacdo dos
residual riscos
Anilise do r':ﬂe?:jgaa_dﬂ ﬂ:jpresetrﬂ_:afjau
contexto nivel de risco a matriz de
inerente risco
Probabilidade e
Analise SWOT Impacto de
ocorréncia
ldentificagdo Andlise dos
dos riscos riscos

Figura 2 — Fases do processo de elaboracao da matriz de risco.

O grupo de trabalho realizou as quatro primeiras etapas do processo de
elaboracdao da matriz de risco, as demais fases do processo deverdo ser desenvolvidas no ano
de 2023 com o fito de concluir com o proposto e validar uma proposta metodoldgica para os
demais processos do Incra.

4.3 — Alocacao de Recursos Or¢camentarios por Agao

A dotacdo orcamentaria do Incra passou por altera¢des consideraveis ao longo do
periodo, conforme demonstrado no quadro abaixo, porém, a gestdo ndo esmoreceu na busca
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de alternativas para se atingir os resultados institucionais necessarios com o objetivo claro
de levar aos beneficidrios da reforma agraria e da regularizacdo fundiaria os servicos que
garantem a familia seguranca juridica para explorar a area, concessdo de crédito rural nas
diversas modalidades, para investimento na producdo ou infraestrutura e, ainda, acesso a
assisténcia técnica, possibilitando ao beneficiario da RA, planejar o futuro, investir em
atividades produtivas, e conquistar autonomia e liberdade.

No exercicio de 2022, atingiu-se uma boa execu¢do orcamentaria de despesas
discricionarias, de RS 372 milhdes (97,67% da dotagdo, a maior dos ultimos 4 anos), além de
liquidacdo de RS 486 milhdes e pagamento de RS 452 milhdes, contribuindo para
consecucgdo dos objetivos listados no paragrafo anterior. Ressalta-se que a dotagdo atualizada
nas Acdes 211A — Consolidacdo de Assentamentos Rurais e 211C — Reforma Agraria e
Regularizacdo Fundiaria foi menor que a dotacao inicial prevista na LOA-2022 (Lei n? 14.303,
de 21 de janeiro de 2022) por causa do RP 9 - Emendas de Relator, que sofreu cancelamento
de 90% de sua dotagdao em fungao de remanejamentos para outros 6rgaos e pela decisao do
STF que o julgou inconstitucional (fonte: SEI 15742480 revisto e ampliado).

. Dotagao Despesas % Despesas liquidadas | Despesas pagas
Ano | Dotagao inicial atualizada | empenhadas | Empenho (inclui RAP) (inclui RAP)
2022 517.843.273 381.464.467 | 372.587.540 97,67% 486.284.734 452.028.304

Fonte: Tesouro Gerencial — 16/03/2023

Abaixo, segue uma demonstracdo das dotacGes orcamentarias por Acdo referentes as
Acgdes Discricionarias no Exercicio de 2022:

Ac¢do | Dotagdo inicial Dotagdo Despesas % Despesas liquidadas | Despesas pagas
atualizada | empenhadas | Empenho (inclui RAP) (inclui RAP)
2000 206.226.800 242.848.026 | 239.978.176 98,82% 216.289.146 213.583.776
210R 600.000 600.000 551.073 91,85% 536.535 533.880
210S 1.829.415
210T 9.426.000 9.494.931 9.070.662 96,53% 7.188.714 5.246.380
210U 52.678.217 42.347.186
210Z 505.000 505.000 421.999 83,56% 428.044 424.739
211A 168.563.233 94.394.270 89.936.548 95,28% 151.541.443 137.469.578
211B 2.435.000 2.435.000 2.040.831 83,31% 2.537.218 2.537.274
211C 127.977.828 29.077.828 28.707.312 98,73% 40.750.787 33.693.534
216H 640.030 640.030 640.030 100% 416.905 424.123
219N 1.419.382 1.419.382 1.190.905 83,90% 3.041.759 3.041.759
21B6 50.000 50.000 50.000 100% 50.000 50.000
21BU 10.825.962 10.846.655
TOTAL | 517.843.273 381.464.467 | 372.587.540 97,67% 486.284.734 452.028.304

Fonte: Tesouro Gerencial — 16/03/2023
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Dotagdo Orcamentdria referente a Ag¢ao 0427 - Concessdao de Crédito-Instalagdo as
Familias Assentadas:

Ano | Dotagao inicial Dotagao Despesas % Despesas liquidadas | Despesas pagas
atualizada | empenhadas | Empenho (inclui RAP) (inclui RAP)
2022 64.975.190 64.975.190 64.886.321 99,86% 109.339.314 103.339.314

Fonte: Tesouro Gerencial — 16/03/2023

4.4 - Indicadores Estratégicos

A construcao dos Indicadores Estratégicos para o ano de 2022 foi iniciada por
meio da Coordenagdo-Geral de Planejamento Estratégico - DEP/DE, no intuito de contribuir
para o provimento a Gestdo do INCRA, de instrumentos que melhor refletissem o
direcionamento da Autarquia, e medissem o esforco e o alcance de seus objetivos
estratégicos.

Um rol de 17 Indicadores foi aprovado pelo Conselho Diretor e publicado por
meio da Resolugdo Incra/CD n? 45, de 23 de agosto de 2022, no Diario Oficial da Unido N2
161, de 24 de agosto de 2022, conforme planilha abaixo:

1 Emissdao de documentos titulatérios
2 Emissdo de documentos titulatérios definitivos expedidos
3 N2 de laudos de supervisdao ocupacional gerados
4 N2 familias selecionadas em PAs por meio de editais (Selecdo de Familias)
5 Tratamento dos indicios de irregularidade apontados pelo TCU
6 Reducdo de passivo dos créditos antigos
7 N Crédito Habitacional Concluidos
8 Arrecadacdo de Terras Devolutas e Terras Publicas da Unido
9 Manutencao do Servico de Certificacdo de Imdveis Rurais.
Manutencdo ou Ampliacdo da Rede Nacional de Cadastro Rural e Cidadania
10 (unidades parceiras).
11 Atualizacao de Estudos de Mercados de terra
12 Taxa de inscricdo no sistema Lote CAR
Desempenho de Aprovacdo de Prestacdo de Contas de Convénios no Ambito do
13 Incra
14 Percentual de empenho dos recursos disponibilizados
15 Atendimento aos prazos da LAl (Lei 12.527/2011)
16 Percentual de empenho em Capacitacdo de Servidores
17 Servidores capacitados em Ac¢des de Desenvolvimento de Pessoal
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Apds o processo de revisdo dos indicadores previsto no normativo, dos 17
Indicadores Estratégicos analisados, 08 foram propostas a revisdo, 08 foram propostas a
manuten¢do conforme pactuado incialmente e 01 foi proposta a exclusdo, pela
impossibilidade de execugao no periodo, conforme pode ser visualizado na tabela abaixo.

[ Ordem dos Indicadores ” Indicador ” Proposta l
| 1 || Emissdo de documentos titulatdrios || Manutencdo |
| 2 ” Emissdo de documentas titulatdrios definitivos expedidos ” Revisdo |
I 3 ” N2 de laudos de supervisdo ocupacional gerados ” Manutencao I
l 4 ” N2 familias selecionadas em PAs por meio de editais (Selegdo de Familias) ” Revisdo I
I 5 ” Tratamento dos indicios de irregularidade apontados pelo TCU ” Manutengao I
I 6 ” Redugdo de passivo de créditos antigos ” Revisdo |
I 7 ” Ne Crédito Habitacional Concluido ” Revisdo |
[ 8 || Arrecadagdo de Terras Devolutas e Terras Pablicas da Unido || Manutengdo |
[ 9 || Funcionamento do Sistema - Servigo de Certificacdo de Imdveis Rurais || Manutengdo |
[ 10 ” Manutencio ou Ampliacdo da Rede Nacional de Cadastro Rural e Cidadania ” Manutengdo |
[ 11 ” Atualizacdo de Estudos de mercado ” Revisdo l
[ 12 ” Taxa de inscricdo no sistema Lote CAR ” Exclusdo l
| 13 ” Desempenho de Aprovacio de Prestacio de Contas de Convénios no Ambito do Incra ” Revisdo |
| 14 ” Percentual de empenho dos recursos disponibilizados ” Revisdo |
I 15 ” Atendimento aos prazos da LAl (Lei 12.527/2011) ” Manutencao I
llﬁ ” Percentual de empenho em Capacitagdo de Servidores ” Manutengdo ]
I 17 ” Servidores capacitados em Agdes de Desenvolvimento de Pessoal ” Revisdo I

Tabela 1 - Situagdo dos Indicadores apds o processo de revisdo.

Com a alteracdo na forma de acompanhamento do planejamento operacional do
INCRA, incorporando indicadores estratégicos elaborados de forma colaborativa, com os
demais setores da Instituicdo e em busca de se adequar aos indicadores do Plano-Plurianual
2020-2023, ao Planejamento Estratégico do MAPA 2020-2031, e demais normativos, os
indicadores estratégicos foram utilizados como instrumento de gestdo, capaz de monitorar o
desempenho do INCRA no cumprimento das metas legais assumidas, estabelecendo padrdes
de referéncia para os proximos anos.

Resultados
No cdmputo geral, apenas 03 Indicadores estratégicos ndo atingiram a meta
proposta para o ano de 2022, sendo eles: Indicador 05 - Tratamento dos indicios de

irregularidade apontados pelo TCU, Indicador 7 - N2 Crédito Habitacional Concluidos e
Indicador 11 - Atualizacdo de Estudos de Mercados de terra.
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(L satisfatorio @ Insatisfatorio S Excluido

Ordem Indicadores Estratégicos 2022 Sinal
1 Emissdo de documentos titulatdrios .
2 Emissdo de documentos titulatérios definitivos expedidos .
3 N2 de laudos de supervisdo ocupacional gerados !
4 N2 familias selecionadas em PAs por meio de editais (Selegdo de Familias) ,
5 Tratamento dos indicios de irregularidade apontados pelo TCU .
6 Reducdo de passivo dos créditos antigos ,
7 N2 Crédito Habitacional Concluidaos .
8 Arrecadacdo de Terras Devolutas e Terras Publicas da Unido .
9 Manutengdo do Servigo de Certificagio de Imdveis Rurais. .
10 Manutengio ou Ampliagio da Rede Nacional de Cadastro Rural e Cidadania (unidades parceiras). !
11 Atualizagdo de Estudos de Mercados de terra ?
12 Taxade inscrigdo no sistema Lote CAR @
13 Desempenho de Aprovacio de Prestacio de Contas de Convénios no Ambito do Incra ,
14 Percentual de empenho dos recursos disponibilizados Q
15 Atendimento aos prazos da LAl (Lei 12.527/2011) .
16 Percentual de empenho em Capacitacio de Servidores .
17 Servidores capacitados em Agbes de Desenvolvimento de Pessoal ®

Tabela 2 - Situagdo dos Indicadores apds resultado final 2022

O que representa que dos Indicadores para o ano de 2022, 76% atingiram a meta
de acordo com o previsto, 18% ndo atingiram e apenas 1 indicador foi excluido do processo,
representando 6% do total.

A seguir, os indicadores serdo analisados individualmente.

INDICADOR 1 - EMISSAO DE DOCUMENTOS TITULATORIOS

Alinhamento ectratégico

1 Emissdo de documentos titulatdrios

Farmula

Somatdrio dos Documentos titulatdrios expedidos no ano de 2022

Responsavel pela apuracso

DDA/DFR 01/01/2022 a 31/12/2022

Fonte de Informacao

SIPRA/DDA, SIGEF/DFR, PGT/DDA/DFR

PPA 2020 - 2023 - Objetive 1236; Meta 052H sSiM
Plano Estratégico MAPA 2020-2031 sim
Termeo de Compromisso de Resultados Prioritdrios entre MAPA/INCRA sIMm

170.000 Documentos titulatérios emitidos 172.374 Documentos titulatorios emitidos

30



A titulagdo provisoria e definitiva em Projetos de Assentamento e Glebas Publicas
constituiu politica publica prioritdria do INCRA no ano de 2022.

Para a execucdo deste indicador, foram consideradas as emissdes de documentos
titulatdrios provisorios e definitivos sem distingao entre elas. Durante o periodo de revisao,
nao houve alteragdo quantitativa do Indicador, mas, uma vez que para o Indicador 2 foi
proposto um percentual de reducdo devido as dificuldades em sua execugao (verificar analise
do Indicador 2, para mais detalhes), e a emissdo de documentos titulatérios provisorios
superando as expectativas, a diferenca percentual foi acrescida proporcionalmente para a
emissao de documentos provisérios no Indicador 1, sem alterar a meta pactuada, bem como
também os Valores Referenciais por Superintendéncia.

No ano de 2022 foram expedidos 172.374 documentos titulatdrios, superando a
meta estabelecida em 1,40%, tendo um resultado satisfatério para o periodo.

Na Figura abaixo estdo representados os dados brutos da execucdo do Indicador
01 no ano de 2022.

Documentos-titulatarios provisdrios-em-Projetos-de-Assentamento® 129 690
Documentos-titulatdrios- definitivos-em-Projetos-de-Assentamento 20.202
Documentos-titulatérios- provisdrios-em-gleba- plblicas 10,199
Documentos-titulatdrios- definitivos-em-gleba-pablicas 12.283
Resultado- Final 172.374

Figura 1 - Dados brutos do resultado final do Indicador 01

Detalhamento por Superintendéncia Regional

Quando se observa o comportamento por regional, 16 Superintendéncias ndo
atingiram a meta proposta, no entanto, embora seja menor, os documentos expedidos pelas

13 Superintendéncias restantes auxiliaram na superacdo da meta geral.
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Griafico 2 - Meta e Execugao por Superintendéncia Regional no ano de 2022
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Das Superintendéncias que atingiram a meta, mais da metade (53,85%) esta
localizada na regido nordeste, as demais estdo distribuidas nas regides centro-oeste, norte e
sudeste.

INDICADOR 2 - EMISSAO DE DOCUMENTOS TITULATORIOS DEFINITIVOS

m Nome e sy
2

Emissdo de documentos titulatdrios definitivos

Somatédrio dos Documentos titulatdrios definitivos expedidos no ano de 2022

DDA/DFR 01/01/2022 a 31/12/2022

Fonte de Informagdo

SIPRA/DDA, SIGEF/DFR, PGT/DDA/DFR

PPA 2020 — 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H sim

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 siM

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA sSimM
32.036 Documentos titulatérios definitivos emitidos 32.485 Documentos titulatdrios definitivos emitidos -’

A documentacado titulatéria definitiva transfere os lotes em carater definitivo aos
beneficiarios, apds verificado o atendimento dos requisitos dos documentos titulatérios
provisorios. A meta deste indicador auxilia na composicio do Indicador 1, sendo
considerados os documentos titulatérios expedidos tanto em Projetos de Assentamento
quanto em Glebas Publicas.

Este indicador teve sua meta reduzida durante o exercicio de revisdo. Nos autos,
foi solicitado via Processo SEI N2 (54000.125803/2022-19), que as Superintendéncias
indicassem uma proposta de alteracdo para a meta pactuada, com as devidas justificativas,

pois se observou dificuldades para o cumprimento da meta. As superintendéncias do Acre,
Amazonas, Amap3a, Para-nordeste, Ceara, Distrito Federal e Entorno, Espirito Santos, Goias,
Maranhao, Para-sudeste, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rond6nia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sergipe e Tocantins, se manifestaram com sugestdes de alteragdo ou permanéncia
da meta. J4 as superintendéncias de Alagoas, Bahia, Pernambuco, Sdo Paulo e Para-Oeste,
nao fizeram propostas.

Dentre as justificativas para diminuicdo da meta pactuada, foram apontados
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principalmente problemas relacionados a demora no repasse de recursos orgamentarios e ao
georreferenciamento e/ou certificagdo dos imdveis, sendo citados pelas superintendéncias
do Amazonas, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Paraiba, Rondobnia, Roraima, Sergipe,
Tocantins e Para-nordeste, Mato Grosso e Rio de Janeiro.

Outros fatores contribuiram também para o insucesso do alcance da meta do
indicador, sendo eles: problemas na emissdao de CCIR, quantidade de servidores disponiveis
para acoes de titulacdo, dificuldade na obtencdo de servicos cartoriais, interesse da SPU em
areas comuns ao INCRA e a falta de matricula nos Projetos de Assentamento.

Neste sentido, reconhecendo as diversas atividades presentes no fluxo
operacional de emissdo de documentos titulatdérios definitivos carecem de recursos
orcamentarios e que estes, foram repassados tardiamente as superintendéncias regionais,
prejudicando o cronograma de todas elas, a DE, por meio da DEP, através de diversas
analises, concluiu pela reducdo de meta inicial de 47.612 para 32.036 documentos
titulatdrios definitivos, o que representa a redugdo de 32,71% por superintendéncia, sendo
este valor a média do percentual das propostas apresentadas. Os detalhes da proposta
podem ser observados na Planilha Revisdo Indicador 02_2022 em anexo (14925856).

Como resultado, no ano de 2022 foram expedidos 32.485 documentos
titulatérios definitivos, superando a meta estabelecida em 1,40%, tendo um resultado
satisfatério para o periodo.

INDICADOR 3 - NUMERO DE LAUDOS DE SUPERVISAO OCUPACIONAL GERADOS

m e,
3

Numero de laudos de supervisio ocupacional gerados

Somatdrio dos laudos gerados em 2022

Responsivelpela apuracso
DDA/DD 01/01/2022 a 31/12/2022

Fonte de Informacao

Sistemas SNSO e Titula Brasil Reforma Agraria/DDA

Alinhamento estratégico

PPA 2020 — 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H Sim

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

48.914 Laudos de supervisdo ocupacional gerados 59.138 Laudos de supervisdo ocupacional gerados
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A supervisdao ocupacional nos Projetos de Assentamentos é uma agdo realizada
para a verificacdo das condicdes de permanéncia dos beneficidrios e dos eventuais
ocupantes irregulares em lotes do PNRA, sendo uma das a¢les que estd sendo monitorada
pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio dos Acérdaos 1976/2017 e 3155/2019.

A meta para este indicador foi extraida dos Plano de Agao das Superintendéncias
Regionais 2022, inseridos no Processo SEI N2 (54000.013172/2022-96). Tendo sido previsto
um total de 81.839 laudos de supervisdo a serem gerados, e, considerando os atrasos nos
repasses de recursos orcamentarios apontados pelo setor responsavel, a meta para o ano de
2022 foi atender 60% da demanda.

Para este indicador, nao houve alteracao da meta proposta inicialmente.

Como resultado, no ano de 2022 foram gerados 59.138 laudos de supervisdo
ocupacional, superando a meta estabelecida em 20%, tendo um resultado satisfatério para o
periodo.

Na Figura abaixo estdo representados os dados brutos da execugdo da Execugao
do Indicador 03 no ano de 2022.

Laudos-gerados-no-SNSD 3.039
Laudos-gerados- no-Titula-Brasil- Reforma-Agraria® 55.199
Resultado- Final 50.138

Figura 2 - Dados brutos do resultado final do Indicador 03

Detalhamento por Superintendéncia

Quando se observa o comportamento por regional, 13 Superintendéncias
regionais ndo atingiram a meta proposta, no entanto, os laudos de supervisdo ocupacional
gerados pelas 16 Superintendéncias restantes auxiliaram na superacdo da meta geral.
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Grafico 3 - Meta e Execugdo por Superintendéncia Regional no ano de 2022

Das Superintendéncias que atingiram a meta, a maior parte (37,5%) esta
localiza na regido nordeste, as demais estdo distribuidas nas demais regiées. Ja no caso das
superintendéncias que ndo atingiram a meta, a maior parte estd localizada na regido norte
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(46,15%), seguida da regido nordeste e sul. Em todas as regides do pais foram encontradas
superintendéncias que nao atingiram a meta deste indicador.

INDICADOR 4 - N2 FAMILIAS SELECIONADAS EM PAS POR MEIO DE EDITAIS (SELECAO DE
FAMILIAS)

e

Numero de familias selecionadas em PA por meio de editais (selegdo de familias)

Somatério do niumero de familias selecionadas

Responsavel pela apuracdo Periodo de apuracao

DDI/DD 01/01/2021 a 31/12/2022

Fonte de Informagao

Rel. SIPRA 229/DDI

Alinhamento estratégico

PPA 2020 - 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

1.142 familias selecionadas 1.148 familias selecionadas .

Este Indicador foi criado no sentido de acompanhar o Acérddo TCU 775/2016,
quando a selecdo de familias ficou suspensa até adequacdo dos critérios para sele¢cdo. O
processo foi retomado em 2020, com regras estabelecidas por meio da Instru¢dao Normativa
n2 98/2019 e ajustes no sistema SIPRA. Ainda ha um passivo importante a ser atendido para
selecdo de familias em mais de 100 Projetos de Assentamento criados a partir de 2015 que
foram impactados pelo referido Acérdao.

A demanda levantada de sele¢do de familias em Projetos de Assentamento novos
impactados pelas determinagdes do Acérdao TCU 775/2017 e outros PAs novos criados entre
2016 até 2021 (total de 114 PAs), é de 6.414 familias, a meta inicialmente proposta para o
Indicador foi de atendimento de metade desta demanda (50%). Excepcionalmente neste
exercicio, foi estabelecido que serd computado como "Executado" o numero de familias
homologadas no SIPRA pelas Superintendéncias Regionais em 2021 e 2022, por meio de
edital de selecdo de familias, uma vez que o objetivo deste indicador é verificar o

35



atendimento da demanda represada na selegdo de familias em PAs novos.

Durante o processo de revisdao de metas, o setor responsavel se manifestou no
sentido de que o processo de selegcdao de familias deve respeitar cumprimento da legislacao
de que trata o processo de selegdo: artigos 19, 19-A e 20 da Lei n? 8.629, de 1993,
atualizados pela Lei n? 13.465, de 2017, Capitulo | do Decreto n2 9.311, de 2018 e Instrugao
Normativa n2 98, de 2019. No entanto, no decorrer do ano de 2022, alguns entraves foram
constatados, entre eles:

e O processo de selecdo conta de seis fases operacionais que podem envolver
150 dias ou mais de execugdo, em destaque a fase de analise das inscricGes mediante
pesquisas nas bases governamentais, bem como as fases recursais, que demandam tempo
na execucdo pelas Comissdes Regionais, como previstos no Capitulo | do Decreto n2 9.311,
de 2018 e nos artigos 12, 13 e 14 da Instrucdo Normativa n2 98, de 2019, conforme o tipo de
projeto de assentamento.

e Em 2022, o sistema SIPRA, Mddulo Candidato apresentou inconsisténcias,
onde foram abertos varios Sicodes (demanda a DO/DOT) para corregdes, entretanto,
resultou em muitos atrasos operacionais para as Superintendéncias Regionais no processo de
selecdo, conforme registros no processo administrativo N2 (54000.058589/2022-88) e Nota
Informativa N2 4922 SEI N2 (12881066).

e Migracao da plataforma eletrénica do sistema SIPRA, Mdédulo Candidato para
o servico de Ingresso de Familias na Plataforma de Governanca Territorial — PGT, em fase de
desenvolvimento, previsao de término para outubro de 2023.

Desta forma, o setor propds reducdo da meta de 3.202 para 1.142 familias
selecionadas no periodo, sem, no entanto, fazer a distribuicdo por Superintendéncia
Regional.

Como resultado, no periodo foram selecionadas 1.148 familias em projetos de
assentamento, superando a meta estabelecida com um percentual de 0,5% além do
esperado, tendo um resultado satisfatorio para o periodo.
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INDICADOR 5 - TRATAMENTO DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS PELO TCU

e e —————

Tratamento dos indicios de irregularidades apontadas pelo TCU

Somatorio dos indicios tratados no ano de 2022

Responsavel pela apuracao Periodo de apuracao

DDA/DD 01/01/2022 a 31/12/2022

Fonte de Informacdo

Rel. SIPRA/DDA

Alinhamento estratégico

PPA 2020 — 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritdrios entre MAPA/INCRA -

22.899 Indicios de irregularidades tratados 15.664 Indicios de irregularidades tratados .

Este Indicador foi criado no sentido de acompanhar a evolugdo do atendimento do
Acérddo 775/2016, que identificou varios indicios de irregularidade dos beneficiarios do TCU,
gue necessitam ser saneados individual ou massivamente, sendo uma das acdes
monitoradas pelo Tribunal por meio dos Acérddos 1976/2017 e 3155/2019.

O valor de referéncia utilizado para este Indicador foi de 458.315 indicios de
irregularidade apontados pelo TCU, sendo estabelecido para o ano de 2022 a redugdo em 5%
desses indicios, ou seja, 22.899. Foram considerados como "Executado" os desbloqueios
realizados pelas proprias Superintendéncias Regionais, ou seja, com alteracdo do status de
"ndo tratado" para "deferido" ou "indeferido".

Como resultado, no periodo foram tratados 15.664 indicios de irregularidade
tratados, ndo superando a meta estabelecida, apresentando um percentual de execugdo de
68%, tendo um resultado insatisfatério para o periodo.

As maiores dificuldades encontradas para cumprimento da meta foi o atraso na
liberacdo orcamentaria, e o numero reduzido de servidores, que redunda em uma baixa
capacidade operacional. Importa mencionar que além das condi¢cbes ja mencionadas,
persiste uma indefinicdo sobre como devem ser tratados os indicios supostamente ocorridos
antes da homologacdo. Ainda ha questdes juridicas a serem tratadas, ndao sendo possivel a
elaboragao de orientagdes que guiassem os trabalhos das Superintendéncias Regionais. Para
dar prosseguimento ao tratamento dos indicios supostamente ocorridos antes da
homologagdo, sera necessario buscar orientagdes e apoio do TCU.
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Na Figura abaixo estdo representados os dados brutos da execuc¢do da Execucdo
do Indicador 05 no ano de 2022.

s—

Beneficidrios-ndo-encontrados 40
Deferido 13.423
Deferido-por-decisdo-judicial ]
Indeferido 2195
Resultado- Final 15.664

Figura 3 - Dados brutos do resultado final do Indicador 05

Detalhamento por Superintendéncia

Para este indicador, ndo foi estabelecida uma meta no ano de 2022 para 01
Superintendéncia: SR(RS).

Das 28 Superintendéncias restantes, 18 Superintendéncias Regionais ndo
atingiram a meta proposta, e as 10 Superintendéncias restantes atingiram a meta.
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Grafico 4 - Meta e Execugao por Superintendéncia Regional no ano de 2022

Em todas as regides do pais foram encontradas superintendéncias que nao
atingiram a meta deste indicador.
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INDICADOR 6 - REDUGAO DE PASSIVO DOS CREDITOS ANTIGOS

w Nome do Indicador
6

Redugdo de passivo de créditos antigos

Somatdério dos créditos antigos finalizados fiscalizados em 2022 no sistema SNCII

-]
Responsavel pela apuragdo Periodo de apuracao

DDC/DD 01/01/2022a31/12/2022

Fonte de Informagdo

SNCCI/DD

Alinhamento estratégico

PPA 2020- 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

27.765 Créditos antigos fiscalizados no SNCCI 41.105 Créditos antigos fiscalizados no SNCCI .

A remissdo dos créditos de instalacdo antigos (concedidos até o ano de 2014)
esta prevista na legislacdo (Lei n? 13.001/2014) e é uma demanda monitorada pelo TCU
anualmente. Do ultimo levantamento, foram identificados 86.059 créditos finalizados no
SNCCI, sendo que a meta inicial para o ano de 2022 seria reduzir em 60% esse passivo, ou
seja 51.623. Essa reducdo se da a partir do encerramento dos créditos cadastrados como
finalizados no SNCCI, apds fiscalizados, passando para o status "Disponivel para Remissdo".

Durante o processo de revisdo das metas o setor responsavel identificou a
necessidade de ajuste no quantitativo, por conta de dificuldades operacionais e tecnoldgicas
gue ocorreram durante o ano. Dentre eles, pode-se citar:

e Constatacdo junto aos servidores das Superintendéncias Regionais, onde j3
ocorreram capacitagdes, de que o esforgo a ser empreendido pela equipe da Regional é bem
maior do que inicialmente previsto, em fungdo dos varios procedimentos a serem realizados
qguanto a forma de instrucdo e levantamento de informagdes e documentos nos processos de
concessao e individuais, bem como nos cadastramentos do Sistema SNCCI;

e Necessidade de revisdo e atualizagdes de grande parte dos cadastros de
modalidades de créditos antigos ja realizados no Sistema SNCCI, na situacdo de “Finalizados”,
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feitos em anos anteriores, por servidores que ndo se encontram mais no INCRA, devido
aposentadorias e mudanca de lotacdo, bem como por alguns cadastros estarem incompletos;

e Reduzido quadro de servidores nas Divisdes de Desenvolvimento das
Superintendéncias Regionais, para fazer frente aos trabalhos de reducdo do passivo dos
créditos antigos e outras atividades/tarefas diarias acumuladas de participagbes em
comissOes de supervisdo ocupacional, de concessdao de créditos novos, de tratamentos de
bloqueios de indicios de irregularidades apontadas pelo TCU, de demandas gerais de Orgdos
de Controle Externo, do Pronaf, de Titulacdo definitiva ou provisdria, de atendimento diario
ao publico externo, e ainda, outras tarefas aleatdrias que podem surgir no dia a dia. A
situagdo pode se agravar gradualmente por novas aposentadorias de servidores em vista,
reduzindo ainda mais o quadro e acumular trabalho nos poucos servidores.

Desta forma, o setor prop6s reducdo da meta de 51.623 para 27.765 créditos
antigos encerrados, o que representa 32% do passivo geral identificado.

Como resultado, no periodo foram fiscalizados 41.105 créditos antigos
finalizados, superando a meta estabelecida em 48% tendo um resultado satisfatério para o
periodo

Detalhamento por Superintendéncia

Quando se observa o comportamento por regional, a maioria das
Superintendéncias Regionais (27) atingiram a meta proposta e apenas 1 nao atingiu.
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Grafico 5 - Meta e Execugdo por Superintendéncia Regional no ano de 2022.

Das Superintendéncias que atingiram a meta, a maior parte (33,33%) estd
localizada na regido norte, as demais estdo distribuidas nas demais regides. A
Superintendéncia que ndo atingiu a meta esta localizada na centro-oeste.
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INDICADOR 7 - N2 CREDITO HABITACIONAL CONCLUIDOS

| ——

Namero de créditos habitacionais concluidos

Somatdrio dos créditos habitacionais concluidos no ano de 2022

Responsavel pela apuracao Periodo de apuracao

DDC/DD 01/01/2021 a 31/12/2022
SNCCI/DD

Alinhamento estratégico

PPA 2020 - 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -
4.856 Créditos habitacionais concluidos 1.845 Créditos habitacionais concluidos .

A concessdo da modalidade Habitacional do crédito de instalacdo foi retomada a
partir da Instrucdo Normativa n? 101/2020 e a conclusdo das obras é uma das agbes
prioritarias das Superintendéncias Regionais que concederam o crédito. Foram identificadas
um total de 12.149 créditos habitacionais concedidos apds a publicagdo da Instrugdo
Normativa n2 101/2020, entre outubro/2020 até mar¢o/2022, sendo que a meta
estabelecida inicialmente para o ano de 2022 foi de concluir 80% desse total, ou seja 9.712
créditos.

Para esta analise, considerou-se crédito habitacional concluido aquele que tem
laudo de conclusdo da casa elaborado e incluido no processo de concessdo do crédito e/ou
no SNCCI, e, excepcionalmente neste exercicio, foi computado como "Executado" o nimero
de familias com casas concluidas (consideradas como finalizadas) em 2021 e 2022, nos
Projetos de Assentamento que receberam o crédito Habitacional conforme descrito acima,
uma vez que o objetivo deste indicador é verificar a conclusdo da construcao das casas em
Projetos de Assentamento contemplados a partir da nova normativa.

Durante o processo de revisao, o setor responsavel identificou a necessidade de
revisdo quantitativa de meta, por conta de dificuldades operacionais, contextuais e
tecnolégicas que ocorreram durante os anos de 2021 e 2022. Dentre eles:
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e O SICOD N2 1554, que trata da demanda de evolucdo do SNCCI para
armazenar informacdes e dados com objetivo de gerar o indicador de "casas/créditos
habitacionais concluidas/fiscalizadas" deveria ser publicado em setembro/2022. No entanto,
somente em novembro/2022 foi publicado no sistema no modo em produgdo. Foram
realizados testes no SNCCI até o final de novembro para, na sequéncia, ser realizada
capacitacdo das superintendéncias regionais e inser¢cdo dos dados (metas) no SNCCI;

e Em fungdo da indisponibilidade de recursos orgamentarios de "Supervisao e
Fiscalizagdo da Concessao do Crédito Instalagdo as Familias Assentadas" o trabalho de
fiscalizacgdo em campo do crédito habitacdo por servidores das Superintendéncias,
legalmente exigido para liberacdo da 22 parcela do crédito, foi realizado apenas no 22
semestre de 2022, o que prejudica o processo de andamento da execucdo e conclusdo dos
créditos habitacionais;

e Da mesma forma, em funcdo dos cuidados necessdrios para nao se
contaminar e/ou propagar o virus causador da COVID, a ida a campo por servidores das
superintendéncias para o trabalho de fiscalizacdo, foi suspensa e/ou muito diminuida; outro
fator relevante para dificuldades na execucdo do crédito.

Desta forma, o setor prop6s reducdo da meta de 9.712 para 4.856 créditos
habitacionais concluidos, o que representa 50% do passivo geral identificado.

Como resultado, mesmo com a revisdao proposta, no periodo foram concluidos
apenas 1.845 créditos habitacionais, o que representa um percentual de execugdo de 38%,
ndao superando a meta estabelecida e apresentando um resultado insatisfatério para o
periodo.

Um dos principais fatores que ensejou neste resultado foi o ja mencionado como
justificativa para revisdao da meta, o atraso nas adaptacBes necessarias ao SNCCI, que
somente ficaram prontas para teste em meados de novembro, nao restando tempo habil
para o cumprimento da meta

Detalhamento por Superintendéncia

Para este indicador, ndo foram estabelecidas metas no ano de 2022 para 08
Superintendéncias, sdo elas: SR (ES), SR (MG), SR (PA/O), SR (PR), SR (RS), SR (RO), SR (SC) e
SR (TO).

Das 21 Superintendéncias restantes, 05 Superintendéncias Regionais atingiram a
meta proposta e 16 das Superintendéncias restantes ndao atingiram a meta.
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Grafico 6 - Meta e Execugdo por Superintendéncia Regional no ano de 2022.

INDICADOR 8 - ARRECADAGAO DE TERRAS DEVOLUTAS E TERRAS PUBLICAS DA UNIAO

Nome do Indicador

Arrecadag¢do de Terras Devolutas e Terras Publicas da Unido

Formula

Somatdrio de hectares de terras devolutas arrecadadas no ano de 2022

Responsavel pela apuracdo Periodo de apuracdo

DFR/DF 01/01/2022a31/12/2022

DFR/DF

PPA 2020— 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H SIM
Plano Estratégico MAPA 2020-2031 SIm

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

S S T

500.000 Hectares arrecadados 2.365.415 Hectaresarrecadados .

O INCRA é responsavel pela discriminacdo e arrecadacdo de terras devolutas
federais, isto é, terras publicas sem destinacdo pelo poder publico e que em nenhum
momento integraram o patrimonio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob
sua posse.

Com a publicagao da Instru¢do Normativa n2 121, de 13 de junho de 2022, que
dispOs sobre os procedimentos administrativos para arrecadagdo sumaria de terras devolutas
da Unido, localizadas em dreas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo, e a preservacdo ambiental, foi
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possivel retomar esta atividade no ambito da Instituicao.

Para o estabelecimento da meta, optou-se por repetir a meta ja estabelecida no
PPA 2020-2023 para este ano, que foram 500.000 hectares a ser arrecadados.

Como resultado, no periodo foram arrecadados 2.365.415 hectares de terras
devolutas, o que representa um percentual de execugdo de 373%, superando em muito a
meta estabelecida e apresentando um resultado satisfatorio para o periodo.

O resultado foi obtido com a arrecadacdo das Glebas Palmeiras, Marie-Japur3,
Porto Central e Boa Fé, todas no estado do Amazonas. A execucdo se deu de forma
acentuada, neste ano, por conta da IN n2 121/2022, que definiu procedimentos e agilizou os

processos das demandas reprimidas.

INDICADOR - 9 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA - SERVICO DE CERTIFICAGAO DE IMOVEIS RURAIS

O e —

Funcionamento do Sistema - Servigo de Certificagdo de Iméveis Rurais

Quantidade de dias dos servigos de certificagido em funcionamento pleno em 2022

Responsavel pela apuracdo Periodo de apuracao

DFG/DF 01/01/2022 a 31/12/2022
DFG/DF

Alinhamento estratégico

PPA 2020 - 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

—— ] — [—

238 Dias em funcionamento do SIGEF no ano de 2022 248 Dias em funcionamento do SIGEF no ano de 2022 .

Este servico ndo pode ficar inoperante porque desde 2004 a certificacdo do
imével rural é condicdo obrigatdria para que se conclua, junto ao Cartério de Registro de
Imdveis, qualquer tipo de transacdo imobilidria no meio rural, tais como compra, venda,
doacao, troca de titularidade, adjudicagao, heranga etc.

Como resultado, no periodo o SIGEF ficou em funcionamento 248 dias, o que
representa um percentual de execugdo de 4% acima da meta, superando a meta estabelecida
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e apresentando um resultado satisfatério para o periodo.

INDICADOR - 10 MANUTENGAO OU AMPLIACAO DA REDE NACIONAL DE CADASTRO RURAL E
CIDADANIA

Nome do Indicador

Manutengdo ou Ampliagdo da Rede Nacional de Cadastro Rural e Cidadania

Formula

Somatdrio das Redes Nacional de Cadatro Rural em estoque no ano de 2022

]
Responsavel pela apuracdo Periodo de apuragado

DFC/DF 01/01/2022a31/12/2022

Fonte de Informacdo

DEA/Relatérios de Monitoramento

TG
Alinhamento estratégico

PPA 2020- 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

“ EXECUCAO

2.018 Redes Nacionais de Cadastro Rural mantidas ou 2.201 Redes Nacionais de Cadastro Rural mantidas ou
ampliadas ampliadas .

Apesar da crescente disponibilizacdo de maneira digital e automatizada dos
servigos publicos, grande parte do publico rural ainda ndo possui afinidade com a tecnologia
e/ou ndo possui equipamentos tecnoldgicos e/ou estrutura necessarios. Assim, é necessario
manter - e até mesmo ampliar - a quantidade de postos de apoio e atendimento, préximos a
esses cidaddos, fruto das parcerias com os Municipios. E necessario aferir, pois, essa
atividade consome grande parte de nossos recursos financeiros e humanos, através das
viagens para suporte, capacitagdo e/ou supervisdo. A manutencdo da Rede Nacional de
Cadastro Rural estd prevista no Estatuto da Terra.

Considerando que os Acordos de Coopera¢do Técnica - ACTs dessas parcerias
duram 5 anos, a cada ano 20% desses ACTs expiram. A renovacao, as vezes, nao é possivel
devido a falta de interesse do gestor municipal.

Para o estabelecimento da meta deste Indicador foi feito um levantamento do
estoque das Redes Nacionais de Cadastro Rural nas superintendéncias nos ultimos 03 anos
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(2019, 2020 e 2021), junto a DEA-1/DEA, para se alcancar uma média, onde se chegou ao
valor de 2.486 redes em estoque. Foi convencionado que a meta seria 80% desse valor, o que
significa dizer seriam mantidos esse percentual de parcerias com ACT vigente (Unidades
Municipais de Cadastramento - UMC e Salas da Cidadania Digital), ou seja, cerca de 2.018
Redes Nacionais de Cadastro Rural em estoque em 2022.

Como resultado, no periodo foram mantidas em estoque 2.201 Redes Nacionais
de Cadastro Rural e Cidadania, o que representa um percentual de execucdo de 9%,
superando a meta estabelecida e apresentando um resultado satisfatdrio para o periodo.

Detalhamento por Superintendéncia

Para este indicador, ndo foi estabelecida meta no ano de 2022 para a
Superintendéncia do Amapa, por ndo apresentar estoque nos ultimos trés anos de RNCR.

Das demais regionais, 15 Superintendéncias regionais atingiram a meta proposta,
e 13 Superintendéncias restantes ndo atingiram.
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Grafico 7 - Meta e Execugdo por Superintendéncia Regional no ano de 2022

Das Superintendéncias que atingiram a meta, a maior parte (30,77%) esta
localizada na regido norte. Ja no caso das Superintendéncias que nao atingiram a meta, a
maior parte esta localizada na regidao nordeste (40%).
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INDICADOR - 11 ATUALIZAGAO DE ESTUDOS DE MERCADO DE TERRAS

Nome do Indicador

11 Atualizagdo de estudos de mercado de terras

Formula

Somatdrio de Estudos de Mercado de Terras realizados no ano de 2022

Responsavel pela apuracdo Periodo de apuracgdo

DEA/DE 01/01/2022a31/12/2022

Fonte de Informacédo

SIMET/DEA3/DEA/DE

Alinhamento estratégico

PPA 2020- 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritdrios entre MAPA/INCRA -

e o

244 Mercados de Terras levantados 151 Mercados de Terras levantados .

O estudo de Mercado de Terras fornece informacdes fundamentais para a
sociedade, pois, auxiliam a estimativa de valores de Terras, além de orientar o setor publico a
definir politicas com base em principios de inteligéncia territorial e econémica.

O conhecimento do INCRA sobre os valores também esta relacionado aos
diagnodsticos realizados pelo instituto na desapropriacdo de terras para a criacdo de
assentamentos da reforma agrdria e na avaliacdo do preco de compra e venda.

A anadlise é feita pelo Grupo de Mercado de Terras - GMT, formado por servidores
do INCRA que fazem o levantamento e tabulam dados e informacbes em cada
superintendéncia regional. Os estudos abrangem a delimitacdo dos mercados regionais; a
coleta sistemdtica de dados e informacOes destes mercados; o tratamento de dados; e a
estimativa das varidveis para analise e relatério analisando a dindmica dos Mercados
Regionais de Terras.

Para o ano de 2022 foram estabelecidos o levantamento inicialmente de 244
mercado de terras. Durante o processo de revisao, foi mantido o quantitativo inicialmente
previsto, sendo identificada a necessidade de ajuste do numero de estudos para as SR (CE),
SR (MT), SR (RN), SR(RS) e SR(PI), porém permanecendo no numero total de 244 estudos
(Brasil).
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Como resultado, no periodo foram atualizados Estudos de Mercado em 151
mercados de terras, o que representa um percentual de execucdo de 61,88%, em relacdo ao
total de estudos que devem ser atualizados todos os anos, ndo superando a meta
estabelecida e apresentando um resultado insatisfatdrio para o periodo.

O setor apresentou dificuldades no fechamento do cronograma para se chegar ao
resultado final, uma vez que foram efetuados todos os levantamentos de dados, diversos
estudos em si nao ficaram prontos em tempo habil.

Detalhamento por Superintendéncia

Quando se observa o comportamento por regional, 17 Superintendéncias
regionais atingiram a meta proposta, e 12 Superintendéncias restantes ndo atingiram.
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Grafico 8 - Meta e Execugao por Superintendéncia Regional no ano de 2022

INDICADOR - 12 TAXA DE INSCRICAO NO SISTEMA LOTE CAR - EXCLUIDO

Nome do Indicador

taxa de inscri¢do no Sistema Lote CAR - Excluido

Total de recibos gerados Sistema LoteCAR/ Valor de referéncia nacional*100

Responsavel pela apuracdo Periodo de apuracado

DDI/DD 01/01/2022a31/12/2022
Lote CAR

Alinhamento estratégico

PPA 2020— 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritdrios entre MAPA/INCRA -
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O Indicador foi proposto inicialmente porque o Sistema Lote CAR deveria ser
implementado no ano de 2022 naquelas superintendéncias que utilizam o SICAR federal,
com expectativa de, ao menos 10.000 inscricdes no sistema, a comprovagao se dando por
meio do recibo gerado a cada inscrigdo. No entanto, durante o processo de revisdao dos
indicadores, o setor responsavel informou que o médulo Lote CAR n3o entrou em producdo
devido ao ndo estabelecimento de conexdao entre sistemas, uma vez que nao foi possivel
iniciar os procedimentos de individualizacdo cadastral, e, sugeriu que a meta estabelecida
para o indicador fosse zerada. No entanto, a DE, considerando a justificativa apresentada
pelo setor responsavel, propds a extingdo do indicador para este ano, o que foi acatado pelo
Conselho Diretor do INCRA.

INDICADOR - 13 DESEMPENHO DE APROVACAO DE PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS NO
AMBITO DO INCRA

w Nome do Indicador

13 Desempenho de Aprovacdo de Prestacdo de Contas de Convénios no Ambito do Incra

Formula

Somatdrio de convénios com prestacdo de contas finalizadas em 2022

-
Responsavel pela apuracdo Periodo de apuracido

DOC/DO 01/01/2022a31/12/2022

Fonte de Informagdo

Painel Gerencial Plataforma + Brasil

Alinhamento estratégico

PPA 2020- 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

86 Convénios com prestacio de contas finalizadas 96 Convénios com prestacdo de contas finalizadas .

Ainda existe no INCRA um Passivo de Prestacbes de Contas de recursos
transferidos, por meio de Convénios e instrumentos similares, pendentes de conclusado, o
gue enseja a necessidade de constante acompanhamento da situacdao dessas Prestacdes de
Contas. O objetivo principal desse Indicador é proporcionar aos Ordenadores de Despesas as
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informagdes necessarias para adogao de providéncias visando a conclusao dessas Prestagdes
de Contas (Aprovacdo ou instauracdo de TCEs). A metodologia servira para medir o
desempenho da prestagao de contas dos convénios a nivel nacional e por Superintendéncia
Regional.

O levantando do setor apresentou uma demanda de 434 convénios com
prestacdo de contas a finalizar, tendo sido estabelecido como meta para o ano de 2022, 20%
de Aprovagdo de Prestacdo de Contas de Convénios no Ambito do INCRA Nacional. Para isso,
alguns conceitos foram utilizados:

e Prestacdo de Contas a Finalizar - composto pelo somatdrio de Convénios

vencidos subtraidos de: prestacdo de contas aprovadas; prestacdo de contas rejeitada;
inadimplente; e tomada de conta especial (TCE).
e Convénios vencidos - é composto por instrumentos nas seguintes situacdes:

antecipacdo; prestacdo de contas enviadas para andlise; prestacdo de contas em andlise;
prestacdo de contas em complementacdo; prestacdo de contas aprovadas (prestacdo de
contas aprovadas com ou sem ressalva); inadimplente; e tomada de conta especial (TCE).

e Convénios Inadimplentes - Convénio em que a convenente estd em atraso com

alguma documentacdo, ou prestacdo de contas. Prestacdo de Contas aprovadas (prestacdo
de contas aprovadas com ou sem ressalva) - pode ser definida como a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos transferidos para execucdo de acbes/atividades dos
programas afetos ao INCRA.

e Prestacdo de contas Rejeitada - Caso em que a prestacao de contas do

convénio ndo foi aprovada, ou exauridas todas as tratativas cabiveis para regularizacdo da
pendéncia apontadas durante a andlise da prestacao de contas.
e Tomada de Conta Especial - é um processo administrativo devidamente

formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracao publica federal, com apuracao de fatos, quantificacdo do dano, identificagdo
dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento. (Art. 22, caput, da IN/TCU 71/2012).

Durante o processo de revisdao, o setor responsavel solicitou apenas a alteracao
das metas de 3 (trés) superintendéncias regionais, sem, no entanto, prejuizo da meta total.
Sendo a proposta apresentada da seguinte forma: valor de referéncia inicial SR (PA/SE) 3; SR
(PE) 1; SR(PR) 1; alteragdo proposta SR(PA/SE) 2; SR(PE) 3; SR(PR) O.

Como resultado, no periodo foram realizadas a prestacdo de contas de 96
convénios, o que representa um percentual de execucdo de 12% além do esperado,
superando a meta estabelecida e apresentando um resultado satisfatorio para o periodo.

Detalhamento por Superintendéncia

Para este indicador, ndo foram estabelecidas metas no ano de 2022 para 05
Superintendéncias, sdo elas: SR(ES), SR(GO), SR(PR), SRRN) e SR (SC), no entanto, as
Superintendéncias do Espirito Santo e Parana apresentaram execucdo, portanto, entraram na
analise abaixo.

Das superintendéncias que ndo possuiam meta, mas apresentaram execucao,
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foram consideradas como meta superada. Das 26 superintendéncias, 16 Superintendéncias
Regionais atingiram a meta proposta, e 10 Superintendéncias restantes ndo atingiram.
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Grafico 9 - Meta e Execugdo por Superintendéncia Regional no ano de 2022

Das Superintendéncias que atingiram a meta, a maior parte estdao localizadas
entre as regides nordeste e norte, as demais estdo distribuidas nas demais regides. Ja no
caso das superintendéncias que ndo atingiram a meta, a maioria esta localizada no Norte.

INDICADOR - 14 PERCENTUAL DE EMPENHO DOS RECURSOS DISPONIBILIZADOS

Nome do Indicador

Percentual de empenho dos recursos disponibilizados

e
Formula

Total de recursos empenhados / Total de recursos disponibilizados *100

Responsavel pela apuracdo Periodo de apuracdo

DOF/DO 01/01/2022a31/12/2022

Fonte de Informacédo

Tesouro Gerencial

Alinhamento estratégico

PPA 2020- 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

META EXECUGAD SINAL

95% Recursos empenhados 98% Recursos empenhados .

Este indicador foi estabelecido devido a necessidade de diligéncia por parte das
Superintendéncias Regionais para que empenhem os recursos disponibilizados no prazo
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previsto. A meta estabelecida para o ano de 2022 foi de 95% dos recursos orcamentarios
empenhados.

Durante o processo de revisdo e apresentagdo de proposta em Reunido do
Conselho Diretor, ficou estabelecido que os recursos orgamentdrios a ser avaliados por este
indicador seriam os provenientes de Resultado Prioritdrio 02 - RP02 que fossem
disponibilizados no periodo, desde que disponiveis para empenho, até o dia 15/12/2022.

Como resultado, no periodo foram empenhados 98% dos recursos disponibilizados
em RP02, o que representa um percentual de execucdo de 3% além do esperado, superando
a meta estabelecida e apresentando um resultado satisfatério para o periodo.

Na Figura abaixo estdao representados os dados brutos da execugao da Execugdo
do Indicador 14 no ano de 2022.

DadosBrutos-d=-ExecugSo-doindicador-14

Total-de-recursos-orcamentarios-em-RP2-disponibilizados R%-334.129.370
Total-de-recursos-orcamentarios-em-RP2-empenhados R5-328.642 360
Resultado- Final 98,35%

Figura 4 - Dados brutos do resultado final do Indicador 14

INDICADOR - 15 ATENDIMENTO AOS PRAZOS DA LAI (LEI 12.527/2011)

m Nome do Indicador

Atendimento aos prazos da LAl (Lei n® 12.527/2011)

(Total de pedidos atendidos + total de pedidos em tramitagdo dentro do prazo)/valor de
referéncia*100

Responsavel pela apuracao Periodo de apuracao

Quvidoria 01/01/2022a30/11/2022

Fonte de Informagao

Plataforma Integ. Ouvidoria e Acesso a Informagdo (Fala.BR) e Painel Lei de Acesso a Inform.da
CcGU

PPA 2020- 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritdrios entre MAPA/INCRA -

95% Pedidos atendidos || 99,7% Pedidos atendidos .
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O Indicador partiu da necessidade de garantir que os pedidos de acesso a
informacdo e recursos da LAl sejam respondidos dentro dos prazos legais da Lei n?
12.527/2011. Para isto, foram considerados os pedidos recebidos no periodo de 2022, até o
dia 30/11/2022, considerando que apds essa data, o prazo de resposta extrapolaria o ano de
2022, e estabelecido a meta de 95% dos pedidos atendidos.

Como resultado, no periodo foram atendidos 99,7% dos pedidos que chegaram
ao INCRA no periodo, o que representa um percentual de execucao de 5% além do esperado,
superando a meta estabelecida e apresentando um resultado satisfatério para o periodo.

Na Figura abaixo estdo representados os dados brutos da execugao da Execugao
do Indicador 15 no ano de 2022.

DadosBrutosdaErecucia-da-ndicador-15

Total-de-pedidos-no-periodo-(até-30/11/2022) 1528
Total-de-pedidos-atendidos-+-toal-de-pedidos-em-tramitacdo- dentro-do-prazo 1.524
Resultado: Final 99,73%

Figura 5 - Dados brutos do resultado final do Indicador 15

INDICADOR - 16 PERCENTUAL DE EMPENHO EM CAPACITAGAO DE SERVIDORES

Nome do Indicador

Percentual de empenho em capacitagdo de servidores

Total de recursos empenhados / Total de recursos disponibilizados *100

—_— o
Responsavel pela apuragio Periodo de apuragdao

DOH/DO 01/01/2022a15/12/2022

Fonte de Informacdo

SIAFl e PDP-2022

W
Alinhamento estratégico

PPA 2020- 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritarios entre MAPA/INCRA -

EXECUCAO

80% Recursos empenhados 99,5% Recursos empenhados .
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Necessidade de monitoramento e avaliagdo dos recursos orgamentarios que sao
destinados as a¢des de capacitacdao dos servidores do INCRA. A medicao desse Indicador é
importante, pois os resultados podem redirecionar as estratégias de Desenvolvimento de
Pessoal e respectiva otimizagdo dos recursos disponiveis. Para isto, foi estabelecida uma
meta 80% dos recursos disponibilizado empenhados, e utilizado como referéncia inicial o
recurso orcamentario previsto na LOA 2022 para a Acdo Orcamentaria 2000, Plano
Orgcamentario 0001 - Capacitacdo de Servidores, no valor de RS 300.000,00, devendo este
numero ser atualizado de acordo com a disponibilizacdo do montante ao INCRA, até o dia
15/12/2022.

As principais acdes de Capacitacdo que demandam orcamento para contratacdo
sdo: Cursos abertos com a contratacdo prévia de empresas especializadas, mensalidades de
pds-graduacbes, capacitacdes internas que envolvam pagamento de GECC, capacitagdes
internas que envolvam despesas com Didrias e Passagens.

Como resultado, no periodo foram empenhados 99,5% dos recursos
orcamentarios disponiveis no periodo, o que representa um percentual de execucdo de 25%
além do esperado, superando a meta estabelecida e apresentando um resultado satisfatério
para o periodo.

Na Figura abaixo estdo representados os dados brutos da execucdo da Execucdo
do Indicador 16 no ano de 2022.

Total-de-recursosorcamentarios-disponibilizados- (Acdo-2000_P0O01) R%-256.420
Total-de-recursos-orgamentirios-em-RP2-empenhados- (A¢30-2000 POO01) R3$-255.302
Resultado- Final 99,56%

Figura 6 - Dados brutos do resultado final do Indicador 16

54



INDICADOR - 17 SERVIDORES CAPACITADOS EM ACOES DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL

w Nome do Indicador

Servidores capacitados em Ag¢des de Desenvolvimento de Pessoal

Total de Servidores capacitados/Total de servidores em atividades *100

Responsavel pela apuracdo Periodo de apuracdo

DOH/DO 01/01/2022a31/12/2022

Fonte de Informacdo

PDP/Incra - 2022

Alinhamento estratégico

PPA 2020— 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 -

Termo de Compromisso de Resultados Prioritdarios entre MAPA/INCRA -

20% Forga de trabalho ativa capacitada 33% Forga de trabalho ativa capacitada .

Necessidade de se avaliar a conciliagdo entre os Investimentos realizados nas
AcOes de Desenvolvimento de Pessoal e o grau de atingimento dessas A¢des no Corpo
Funcional do INCRA. A importancia da medicdo desse Indicador esta diretamente vinculada a
necessidade de alcancar um maior niumero de oportunidades de capacitacGes (servidores
capacitados) em virtude dos Investimentos programados/realizados. Para isto, foi
estabelecida uma meta 20% da forca de trabalho ativa capacitada, e utilizado como
referéncia inicial 3.285 servidores ativos correspondente ao levantamento do més de
maio/2022.

Do processo de revisdo do Indicador, o setor responsavel se manifestou sobre a
permanéncia de meta, no entanto, solicitou retificagdo do Valor de Referéncia para 3.149
servidores ativos, para utilizar o levantamento mais recente (dados até 31/10/2022), em
virtude de aposentadorias e outras modalidades de vacancia ocorridas no citado periodo.

Como resultado, foram capacitados 33% da forca de trabalho ativa do INCRA, o
gue representa um percentual de execucdo de 65% além do esperado, superando a meta
estabelecida e apresentando um resultado satisfatdrio para o periodo.

Na Figura abaixo estdo representados os dados brutos da execucdo da Execugao
do Indicador 17 no ano de 2022.
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Total-da-forca-detrabalho-ativa- (ref.-out/2022) 3.149

Total-da-forca-detrabalho-capacitada- no-perioda 1.033

Resultado- Final 32,B0%

Figura 7 - Dados brutos do resultado final do Indicador 17

O processo de geracao de Indicadores Estratégicos trouxe uma evolugdao em
relacdo ao exercicio de 2021, trazendo uma alteracdo conceitual e estrutural buscando
refletir melhor o posicionamento estratégico do INCRA.

As metas presentes nas acoes e planos orcamentarios da LOA eram consideradas
como metas institucionais até o ano de 2021. No de 2022 elas foram utilizadas como um dos
instrumentos para formulac¢do dos indicadores estratégicos, mais precisamente, como o fator
orcamentario no alcance da execuc¢do de varias a¢oes finalisticas e operacionais.

4.5 — Analise do Mercado de Terras

O INCRA realiza o monitoramento do preco das terras rurais desde 2000 e é
concebido, originalmente, como referéncia e “baliza” de valores de terras ao processo de
avaliacdo e obtencdo de imodveis para fins de reforma agrdria e resulta na producdo dos
Relatérios de Andlise de Mercados de Terras (RAMT), os quais contém as Planilhas de
Precos Referenciais de Terra (PPR), elaborados pelas Superintendéncias Regionais,
constituindo-se na base para a andlise dos mercados de terras operados pelo INCRA para
nortear a acdo da Autarquia e para disponibilizacao a sociedade em geral.

No ano de 2022, o tema ganhou grande relevancia, recebendo um aumento
expressivo no investimento de recursos para a realizacdo da qualificacdo da coleta de dados
(no tempo e espaco) e da infraestrutura de dados (sistema e outras tecnologias),
representando uma evolugdo do orgamento na ordem de 209%, conforme demonstrada na
figura abaixo:
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Figura 1 — Evolugdo do orgamento para coleta de dados para atualizagdo dos estudos de
mercado (RAMT).

O estudo de Mercado de Terras fornece informacdes fundamentais para a
sociedade, pois, auxiliam a estimativa de valores de Terras, além de orientar o setor publico
a definir politicas com base em principios de inteligéncia territorial e econémica.

O conhecimento do INCRA sobre os valores também estd relacionado aos
diagnésticos realizados pelo instituto na desapropriacdo de terras para a criacdo de
assentamentos da reforma agrdria e na avaliacdo do preco de compra e venda.

Os estudos de mercado sdo divididos em duas fases, a primeira refere-se a coleta

de dados e a segunda a elaboragdo dos estudos com base nos dados previamente coletados,
ou seja, os estudos s6 podem ser elaborados a partir de uma base de dados previamente

coletada em campo por meio de deslocamento dos servidores em todo pais.

Destaca-se que, no exercicio de 2022, os RAMTs passaram a ser considerados
como Indicadores Estratégicos do Incra, com meta estabelecida de 244 (duzentos e quarenta
e quatro) relatérios a serem entregues, distribuidos nas 29 (vinte e nove) Superintendéncias
Regionais, ocorre que, em funcao do atendimento de outras demandas institucionais a qual
necessitou de dedicacdo prioritaria por parte das SRs, ndo foi possivel concluir de forma
integral a referida meta, apesar de terem sido coletados dados para a elaboracdo de 226
MRT, s6 foi possivel a entrega de 151 estudos de mercado, o que representa um percentual

de execugao de 62,40%, em relagao ao total de estudos que devem ser atualizados todos os
anos, ndo superando a meta estabelecida e apresentando um resultado insatisfatério para o
periodo.

Ainda no exercicio de 2022, os RAMTs passaram a integrar as metas globais e
intermedidrias para fins de Avaliacdo de Desempenho Institucional relativa a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Reforma Agraria — GDARA, instituida nos termos do artigo 15,
da Lei n2 11.090/05, e da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario
— GDAPA, com meta estabelecida de 95 (noventa e cinco) estudos entregues e essa iniciativa
€ no intuito de valorizar os servidores no desempenho de suas atividades.

Na tabela abaixo, demonstram-se as entregas realizadas por SR no exercicio de
2022:
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Tabela 1 — Entregas realizadas por Superintendéncia Regional

Superintendéncia MRT Meta Atingida
SR(AC) 3 3
SR(AL) 4 4
SR(AM) 5 2
SR{AP) 2 2
SR(BA) 10 0
SR(CE) 13 13
SR(DF) 8 8
SR(ES) 13 13
SR(GO) 10 0
SR(MA) 8 6
SR(MG) 13 0
SR(MS) 15 0
SR(MT) 11 0
SR{PA)-NO 5 0
SR(PA)-O 3 0
SR(PA)-SE 7 7
SR({PB) 5 5
SR(PE) 12 12
SR(PI) 12 11
SR(PR) 8 8
SR(RJ) 6 6
SR(RN) 6 6
SR(RO) 7 7
SR(RR) 2 2
SR(RS) 11 0
SR(5C) 16 8
SR(SE) 7
SR(SP) 8 8
SR(TO) 13 13
244 151

Fonte: Processo n2 54000.022206/2023-14 (DEA-3)

O gréfico abaixo demonstra a meta versus execuc¢do observada por regional, das
quais 17 Superintendéncias atingiram a meta proposta e as 12 restantes ndo atingiram.

Meta X Execugdo
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Meta e Execugdo por Superintendéncia Regional no ano de 2022
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O Incra vem envidando esforcos no intuito de evoluir nos estudos de mercado de
forma positiva, levando em consideragao os investimentos orcamentarios e financeiros que o
setor vem recebendo para o desenvolvimento das atividades, apesar do quadro funcional ser
escasso, necessitando urgentemente de uma recomposicao da for¢a de trabalho para que os
resultados sejam alcancados de forma mais agil, célere e eficiente.

Estudos por ano
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Evolugdo dos Estudos de Mercado produzidos pelo Incra

Considerando a evolu¢do do mercado de terras, o Incra verificou a necessidade
de desenvolver uma ferramenta potente de gestdo que armazenasse os dados de mercado
fundamentais as analises e, diante disso, concebeu-se o Sistema de Mercado de Terras
(SIMET), que constitui um Sistema de Gerenciamento de Base de Dados (SGBD), o qual
encontra-se em fase final de desenvolvimento, com previsdao de langamento para o ano de
2023.

O SIMET atenderd aos Orgdos de Controle, Orgdos da Administragdo Publica,
Cartodrios, a sociedade e a quem possa interessar, o qual poderao consultar via internet, na
pagina do INCRA e ter acesso as informacGes relativas ao mercado de terras, de forma
confidvel e segura.

Abaixo, apresentamos 2 (duas) telas do referido sistema:

SIMET
S e s o o o (y) =

Bem-vindo ao SIMET - Sistema de Mercado de Terras

Valor médio da terra rural por
Mercado Regional de Terras*
(R$/ha)
729 - 1624
1624 - 2468
2468 - 5270
5270 - 7038
7038 - 9332
N 9332 - 15892
W 15892 - 22844
W 22844 - 29814
. 29814 - 42931
W 42931 - 98798

Bhrcade il de Toras (MRT) Gl o

Fonte: https://simet-homol.incra.gov.br/#/home
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SIMET

-
= Sisterna de Mercado de Terras

H Consultar

SIMET = Valores de Terra = Relatério por Municipio

e Voltar

Relatorio de Valores de Terra
F - Municipio -

Q_ Filtrar @ Emitir Excel

Tipologia Com Benfeitorias (VT1/ha) Sem Benfeitorias (VTN/ha)

Assim, pode-se dizer que no ano de 2022, o INCRA buscou avangar no processo
de qualificacdo da coleta, armazenamento e gestdo da base de dados de mercado,
indispensavel ao adequado monitoramento do mercado de terras, de forma que, a partir do
momento em que se possui uma base de dados estruturada e funcional, com amostragens
de dados maiores e abrangentes, a Autarquia pode dedicar-se com maior intensidade as
analises e derivacdes, por meio de parcerias publico ou privadas, no sentido de evoluir e
contribuir para a gestdo fundiaria e reforma agrdria.

4.6 — Avaliagao de Desempenho Institucional

Atendendo ao previsto no Decreto n2 7.133, de 19 de margo de 2010, a qual
regulamenta os critérios e procedimentos gerais a serem observados para a realizacao das
avaliagdes de desempenho individual e institucional relativa a Gratificagdo de Desempenho
de Atividade de Reforma Agraria - GDARA, instituida nos termos do artigo 15, da Lei n?
11.090/05, e da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrério -
GDAPA, instituida nos termos do artigo 59, da Lei n? 10.550/02, e ainda, os critérios e
procedimentos especificos dispostos na Instrugdo Normativa MAPA/N? 22, de 13 de junho de
2022, o INCRA estabeleceu as metas globais e intermediarias para o 122 Ciclo de Avalia¢ao
de Desempenho Institucional.

A metodologia adotada para o referido ciclo é a recomendada pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU e o Ministério da Economia - ME (antes Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP), sendo realizada uma analise dos indicadores de
desempenho ja utilizados e os indicadores estratégicos estabelecidos para o exercicio de
2022, que representam o rol de produtos da LOA e sdo operacionalizados conforme Plano de
Metas Anual, conforme a matriz de avaliacdo, que resultou em uma classificacdo e
manutencdo de indicadores que ja estavam em uso e outros que refletem as indica¢des das
Superintendéncias Regionais e que tornam possivel a avaliacdo da série histérica.

Em ciclos anteriores ndo foi possivel estabelecer as metas intermedidrias, devido
ao longo periodo de pandemia da COVID-19, momento de grande transtorno em todo Pais, o
qual foi necessdria uma adaptacao geral ao novo estilo de trabalho, haja vista que grande
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parte do quadro de pessoal estava em trabalho remoto e, em cardter excepcional, as
avaliacOes ocorreram por meio das metas globais.

Para o presente ciclo estdo sendo considerados os 17 (dezessete) Indicadores
Estratégicos do Incra, que compds o Caderno de Metas do exercicio de 2022, instrumento
este que define os objetivos estratégicos a serem alcangados no exercicio e norteiam a
formulacdo dos indicadores e metas anuais, utilizados na avaliacdo de desempenho
institucional e individual, de forma que reflitam os resultados obtidos pelas Superintendéncias
Regionais e pelas unidades da Sede.

Cabe ressaltar que, uma vez que o Ciclo de Avaliagdo de Desempenho
Institucional ndo coincide com o ano civil, optou-se por manter a férmula de calculo utilizada
nos ultimos Ciclos, considerando-se como Meta, a soma de 2/3 da Meta de 2022 e 1/3 da
Meta prevista para 2023 (calculada), segundo o método proposto e, para os indicadores
cujas unidades ndo permitem fracionamento, deverdo ser observadas as regras de
arredondamento decimal. Informamos que se optou por esse método, tendo em vista que a
metodologia, atualmente, utilizada para o planejamento na autarquia ndo prevé ainda a
fixacdo de metas para o exercicio seguinte.

Dos 17 (dezessete) indicadores de desempenho estratégicos, 13 (treze)
indicadores ndo foram selecionados como Meta Global por ndo atenderem aos requisitos
eliminatérios e, acrescentamos o indicador “Numero de crédito instalagdo concedido” por
entender ser pertinente, igual aos anos anteriores e relacionar-se com a atividade fim da
Autarquia.

Atendendo ao dispositivo legal, a matéria referente ao estabelecimento das
metas intermediarias foi submetida as Superintendéncias Regionais para a devida pactuacao,
o qual foi dado ampla divulgacdo do material e das metas estabelecidas para cada Unidade
Regional, oportunizando com isso, que as unidades pudessem opinar sobre a realidade de
cada local no desempenho de suas atividades, salientando-se que foi tomado por base os
indicadores estratégicos e devido ao longo periodo de pandemia pela qual o Pais passou,
impossibilitando a definicao das metas intermedidrias, uma vez que muitas unidades ficaram
fechadas e os servidores executando suas atividades de forma remota, impossibilitando os
trabalhos de campo, motivo pelo qual intensificou a necessidade do processo de pactuagao.

Apds as devidas pactuacdes, foram selecionados os seguintes indicadores:

Metas Globais para o 12° Ciclo de Avaliagdo de Desempenhe Institucional

NE Indicadornes Unidade Mietas 12% Ciclo
1 Emissdo de documentos titulatdrios (1) Titulos Emitidos B3.419

2 Nimera de familias com crédito instalagio da Reforma Agrdria concedido (2) credito concedido 2166

3 Wumero de atualizagdes cadastrais realizadas no SNCR (3) Imdve 490044

4 Atwalizacio de Estudas de Mercado de Terras Estudas Entrégues G5

5 Desempenho de Aprovaciio de Prestacio de Contas de Comeénios no Ambito do Incra [4) Convignios Aprovados &6

Apds definicdo das metas globais, deliberou-se pelo estabelecimento das metas
intermediarias, adotando-se o mesmo padrdao de critérios de classificacdo e eliminacao,
definindo-se pelos seguintes indicadores:
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Metas Intermediarias para o 12° Ciclo de Avaliagio de Desempenho Institucional

Ernissio de

Ernissdo de

Emissdo de

Quantidade de convinics

Documentos Docuementas Laudos de DeclaracOes | DeclaragOes Quantidade de Quantidade de | analisados & encaminhadios
5 Titutérios | Tituiswdrios | Supenvisdo | Processadas | processadas | manutencBoefou | oo para aprovagdo oo
. - . - | mo SHCR-WEB | no SNCR-DCR | implantagdo de UMC e
Provisdrios Definitivos Owoupadiona Superintendente Regional
SRSAC 1.030 290 B84 511 B56 0 3 3
SR/AL 1.100 218 930 1.500 1026 11 4 1
SRIAM 1.001 600 1000 1974 275 =0 5 2
SR/AF 700 110 BOO 125 a4 0 2 1
SR/BA 4306 358 2676 41 438 9101 5B 10 4
SRJCE 1.9%0 50 1172 14.170 753 ES 10 10
SR/DFE 1.134 BEl 741 6333 1.540 11 B 3
SR/ES 260 37 186 10.420 1410 45 13 1
SRSGO 1184 T8 1355 14411 11.515 &0 10 )
SRAMA 8.771 ESE 5158 12 B54 2348 47 B 12
SRING 1.615 353 Ba2 59,025 16.840 240 13 1
SRS 2,359 357 1780 2.895 7.256 12 15 2
SRIMAT 1.155 1.055 2645 9611 5.924 3 11 10
SR/PA-NE 12888 155 500 1.300 500 10 5 1
5R/PA-O 1.573 25 1782 S50 771 2 3 2
58 /PA-5E 4236 635 877 2610 1645 & 7 3
sa/08 1.245 133 1007 10.306 657 B5 5 1
SR/PE 3.765 156 L1i3 E3l3 1452 101 4 1
SRIPI 3.347 195 1186 11.400 963 91 4 1
SR/PR 3.444 155 2301 30.520 5.500 274 8 0
SR/ 269 320 108 4575 B57 X0 B 1
SR/RN 545 E50 457 4064 291 54 5 0
SR/RO 2,300 270 1071 115 5.000 0 7 F
SRfRR 4EL 151 527 1148 418 3 1 4
5R/RS 516 152 372 44 655 5.796 296 11 9
SR/SC 513 147 400 33.B55 2.201 225 4 0
SR/5E 1.250 285 1601 535 536 35 6 1
ER/52 1.365 382 1170 16,631 16.575 118 3 B
SRITO 1.800 673 1963 3.455 5.699 B 1 1

O presente ciclo encontra-se em vigéncia até o dia 31/04/2023, o qual sera

realizada a aferi¢cdo dos resultados para fins de avaliacdo institucional e individual relativa a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria — GDARA e a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario — GDAPA.

5 — PRINCIPAIS CANAIS DE COMUNICAGAO COM A SOCIEDADE E PARTES
INTERESSADAS

5.1 - Ouvidoria

As ouvidorias publicas tém se consolidado como uma das mais importantes

unidades de interlocucdo entre o cidad3o e as instituicdes publicas, caracterizando-se como

principais estruturas para o exercicio da cidadania, por meio da participacdo e controle

sociais.

Nesse sentido, buscam assegurar ao cidaddao o exame de suas reivindicacbes, a

melhoria na qualidade dos servicos prestados, o direito a informacdo, bem como a

possibilidade de os gestores detectarem possiveis falhas em procedimentos, servicos,

62




atuando, também, como meio estratégico de apoio a gestdo das organizagdes, seja na
melhoria da qualidade dos servicos oferecidos, seja para atender as crescentes necessidades
de transparéncia e aprimoramento da gestdo publica.

A Ouvidoria do Incra foi implantada em 2020, por meio do Decreto n?
10.25/2020, que aprovou a nova Estrutura Regimental do Incra. Anterior a sua
institucionalizagao, as atividades atribuidas a ouvidoria eram exercidas pela assessoria do
Gabinete da Presidéncia da Autarquia, que aderiu aos sistemas e-Ouv e e-Sic em 2017.

Nos termos do Decreto n? 9.492/2018, que regulamentou os procedimentos para
o atendimento ao cidadao, a Ouvidoria do Incra passou a integrar o Sistema de Ouvidorias do
Poder Executivo Federal, na qualidade de ouvidoria setorial, subordinada tecnicamente a
Ouvidoria-Geral da Unido — OGU, érgao central do Sistema, integrante da estrutura da
Controladoria-Geral da Unido - CGU.

Embora ndo conste regimentalmente, a Ouvidoria é responsdavel por coordenar o
Servico de Informacgdo ao Cidaddao — SIC, com a atribuicdo de responder aos pedidos de
acesso a informacdo considerando o fluxo estabelecido na Portaria n? 2.134/2020, que
institui o SIC/Incra.

Compete ao cargo de Ouvidor da autarquia exercer as atribuicdes de Autoridade
de Monitoramento da Lei de Acesso a Informacdo, conforme descrito no art. 40 da Lei n?
12.527/201, e a atribuicdo de Encarregado de Dados, responsavel por estabelecer a
interlocu¢do entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protegao
de Dados (ANPD), nos termos da Lei n2 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados.

As atribuicdes da Ouvidoria sdo:

¢ Monitoramento do Portal Fala.BR — Quvidoria;

e Gestdo o SIC — Portal Fala.BR;

e Manter atualizado o Menu “Acesso a Informac¢dao” no Portal do Incra;

e Coordenar as acdes de Abertura de Dados — Plano de Dados Aberto do Incra;

e Subsidiar as decisdes dos recursos apresentados no SIC;

e Coordenar a Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos -

CPADS;

e Exercer as atribuicdes de autoridade de monitoramento, nos termos do art. 40

da Lei de Acesso a Informacdo — Lei12.527/11;

e Monitorar e manter atualizada a Carta de Servicos - Decreto n29.094, de 17

de julho de 2017;

e Atuar como Encarregado de Dados de acordo com a Lei Geral de Protecdo de

Dados — LGPD;

e Monitoramento e avaliacao dos servicos pela Plataforma do Conselho de

Usuarios de Servigos Publicos.

As manifestacdes (denuncias, solicitagdes de providéncia, sugestoes,
reclamacoes, elogios, simplifique!, pedidos de acesso a informacdo e comunicacdo) dos
cidaddaos podem ser realizadas acessando os canais de atendimento descritos abaixo, por
meio dos quais os usuarios poderdao acompanhar, receber as devidas respostas, bem como
avaliar o atendimento recebido pela Ouvidoria. S3o eles:
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e Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo (Fala.BR), disponivel
no endereco eletrbnico (https://falabr.cgu.gov.);
e E-mail institucional: ouvidoria@incra.gov.br;

e Atendimento telefonico através do nimero: (61) 3411-7905;

e Atendimento presencial: realizado nas dependéncias da Ouvidoria e no

SIC/INCRA, disponivel no Edf. Sede da Autarquia, com horario de funcionamento

de 22 3 62 feiras, de 08h as 17h.

Como resultados qualitativos da atuacdo da Ouvidoria no exercicio de 2022,
destacamos a coordenacdo de a¢bes diversas e importantes para o desempenho efetivo de
suas fungdes junto a sociedade, a saber:

e Coordenagdo do Servico de Informagdo ao Cidaddo — SIC/Incra, instituido pela

Portaria INCRA n2 2.134/20, de que trata o inciso | do art. 92 da Lei n?

12.527/2011;

e Atuagcdo como Autoridade de Monitoramento nos termos do art. 40 da Lei

12.527/11.

e Atualizacdo dos servidores que atuam como Ponto Focal responsavel pelo

tratamento de requerimentos de acesso a informacgdo nas Unidades do Incra.

e Coordenacdo das atividades do Comité Gestor de Dados Abertos do Incra —

CGDA/Incra, instituido pela Portaria n? 1.930/2020,

e Coordenacdo da Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos

no ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —

CPADS/INCRA;

e Desenvolvimento de Pessoal - Capacitacdo dos servidores e colaboradores da

Ouvidoria:

*Participacdo na CyberGov — 12 Semana de Seguranca Cibernética
*Treinamento Profoco LAl e LGPD de 22 a 24/03/2022

*Semana de Governo Aberto — CGU 17/05/2022

*Treinamento Profoco Prote¢do do Denunciante — 18 a 20/05/2022
*Treinamento OGU Implementacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados — 26 a
28/07/2022

*LGPD na Pratica — ESR— 27 e 29/09, 04,06, 11, 13, 18, 20, 25 e 27/10/2022

e Coordenacgao da implementag¢dao e monitoramento do sistema e-Agendas;

e Gestdo junto as unidades internas do 6rgao para atualizacdo da relacdao dos

servidores, titular e suplente, designados para atuarem como colaborador na

Plataforma Fala.BR;

e Tramitacdo das manifestacdes de Ouvidoria diretamente pela Plataforma

e Fala.BR, conforme recomendado na Portaria CGU 581/2021.

e Atualizacdo de Layout e das informacgGes constantes das paginas institucionais

e do SIC, Ouvidoria, Dados Abertos e LGPD, todas no portal do Incra.

e Publicacdo do primeiro relatério de avaliacdo do Conselho de Usuarios;

e Monitoramento das informacdes da Transparéncia Ativa.
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e Desenvolvimento de Planilha de acompanhamento de manifestacdes a fim de

melhoraros filtros para os relatérios de gestao.

e - Cadatro de ‘Assuntos’, ‘Subsassuntos’ e ‘Tags’ no Fala.BR a fim de melhoraros

filtros para os relatérios de gestao.

e - Emissao de comunicados e oficios circulares as unidades internas da

Autarquia relativos ao compratilhamento e tratamento de dados pessoais, e

divulgacdo de novos normativos relacionadas a LAI.

Quanto aos resultados quantitativos, destacamos que no periodo de 1/1/2022 a
31/12/2022, foram registradas 3.323 manifestagGes atribuidas a Ouvidoria, incluindo as
manifestacbes eventualmente recebidas por carta, e-mail, telefone e atendimentos
presenciais, que sdo inseridas na Plataforma Fala. BR, em cumprimento ao §22 do artigo 16
do Decreto n2 9.492/18.

O gréfico abaixo mostra a série histérica do recebimento das manifestacées de
Ouvidoria e SIC, de 2017 até 2022, em que observamos expressiva reducdo, em relagdo ao
ano de 2021, no numero de manifestacdes, possivelmente devido a normalizagdo nos
atendimentos presenciais, que foram temporariamente suspensos em algumas unidades do
orgdo nos exercicios de 2020 e 2021, decorrente da pandemia do corona virus (COVID 19),
sendo estabelecido o regime de tele trabalho, em carater excepcional e provisério.

Grafico 1: Sério historica
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Fonte: Plataforma Fala.BR

Figura 01: Ouvidoria em nimeros
Manifestagbes de Ouvidoria em Numeros
Exercicio de 2022

Recebidas Respondidas

3.323 | 2.860

Fonte: Plataforma Fala.BR

Do total geral de 3.323 manifestacdes atribuidas a Ouvidoria, 2.860 ja foram
devidamente respondidas no Fala.BR com o envio de resposta conclusiva ao cidaddo, 76 ainda
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estdo em tratamento aguardando manifestagao das respectivas unidades responsaveis e 387

foram arquivadas por duplicidade de teor, insuficiéncia de dados ou auséncia de

complementacao pelo usudrio.

O quadro abaixo reflete a distribui¢cdo das 3.323 manifesta¢des tratadas no ano de

2022, por tipo de manifesta¢do, seguido do quadro com os devidos encaminhamentos:

Grafico 02: Quantitativo de manifestacoes por Tipo
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Fonte: Plataforma Fala.BR

No quadro abaixo, estd demonstrado os tipos de manifestacdo, quantidade,

referéncia e encaminhamentos adotados em cada tema.

Quadro Tipo de manifestagdo, referéncia e encaminhamentos

PROVIDENCIAS

TIPO DE ° s
MANIFESTACAO Ne REFERENCIA e ENCAMINHAMENTOS
S3o pedidos para adogdo de providéncias por parte das Unidades
descentralizadas nos estados e na Sede, relativas aos respectivos
SOLICITACAO DE | 1.515 servigos prestados. Os destaques especiais sdo referentes as prestagdes

dos servicos: a) regularizacdo fundidria em terras da Unido; b)
comprovante de exercicio de atividade rural para fins de
aposentadoria; c¢) concessio de beneficios e créditos em
Assentamentos da Reforma Agraria; d) Emissdo de Titulos Definitivos
em assentamentos; e) Emissdo de CCIR; f) Cadastrar e atualizar imdveis
rurais; g) Vincular ou Desvincular codigo de imoével rural (CNIR); g)
cadastrar usudrio externo no SEl; h) Baixa e liberacdo de clausulas
resolutivas; i) Servicos de atendimento e protocolo de documentos; j)
Outros que apareceram com menor frequéncia.

Encaminhamentos: a) demandas submetidas as unidades
descentralizadas para andlise e manifestacdo conclusiva para
posteriores respostas aos usuarios; b) em se tratando de servigos de
primeiro nivel, resposta direta da Ouvidoria contendo orientacGes
sobre o acesso dos servigos tanto de forma digital, quanto de forma
presencial; ¢) em caso de identificagio de demandas de outras
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entidades do governo, encaminhamento para o oérgdo/entidade
competente.

COMUNICAGAO
DE
IRREGULARI-
DADES

445

Trata-se de recebimento de informag¢des dos usuarios de servigos
publicos com a principal finalidade de comunicar supostas
irregularidades e/ou ilicitos relativos a execugdo de Politicas Publicas,
atuacdo de servidores, terceirizados e outros agentes publicos, bem
como na e prestacdo de servigos diversos, auxiliando na deteccdo e
correcdo de irregularidades. Os destaques para as comunicacdes de
irregularidades sdo para manifestacdes que comunicam desvio de
finalidade de politicas publicas em projetos de assentamentos como:
a) supostas vendas e arrendamentos de lotes em PA; b) praticas de
irregularidades ambientais nos assentamentos; c) conflitos e ameagas
entre beneficidrios no PA; d) supostas irregularidades em aplicacoes de
créditos, em especial os créditos habitacdo. Outras manifestacdes
envolvem: a) supostas irregularidades praticadas por servidores da
Autarquia; b) supostas irregularidades praticas por agentes publicos
gue atuam nas Unidades Municipais de Cadastros (UMC) e; c) supostas
irregularidades envolvendo colaboradores terceirizados que atuam no
Incra.

Encaminhamentos: Os comunicados de irregularidade sdo de origem
anonima, sem possibilidade de acompanhamento pelo usuario e, apds
analise preliminar da equipe da Ouvidoria, sdo encaminhados para os
Orgdos apuratdrios tanto da Sede (CGE) quanto das Superintendéncias
Regionais (Secdo de Correicdo) conforme sejam as competéncias
regimental, que, observando a existéncia de indicios minimos de
relevancia, autoria e materialidade, instauram ou ndo procedimento
investigatério. Quando se trata de desvio de finalidade de politica
publica, sdo encaminhadas para os setores responsdveis pela execucdo
e fiscalizagdao das respectivas politicas, as quais promovem a devida
fiscalizagdo, vistorias in locu e demais procedimentos administrativos, a
depender dos casos concretos.

Observagbes ao tratamento das Comunica¢des de Irregularidades: a)
Em tese, esse tipo de manifestacdo é anénima, contudo, por vezes o
denunciante pode ter sua identidade identificada ou identificavel no
teor da manifestacdo. Dessa forma, se aplica a determinacdo legal de
gue a Ouvidoria deverd adotar medidas de salvaguardas de protecdo a
identidade dos denunciantes de ilicitos e de irregularidades praticados|
contra a administracdo publica federal direta e indireta.

b) Sera dado tratamento de dentincia a comunicagdo de irregularidade.

DENUNCIAS

294

Sdo atos que indicam a pratica de irregularidade ou de ilicito cuja
solucdo dependa da atuagdo dos o6rgdos apuratdrios competentes.
Trata-se de denuncias referentes ao suposto cometimento de ilicitos ou
irregularidades na execu¢do de servicos publicos ou atuacdo de
servidores, terceirizados e outros agentes publicos. Os perfis das
denuncias apresentam muitas similaridades com as comunicag¢des de
irregularidade, visto que diferem, basicamente, na identificacdo do
usudrio no ato do cadastro da manifestacdo. Os destaques para as
comunica¢des de irregularidades s3o para manifestagcbes que
comunicam desvio de finalidade de politicas publicas em projetos de
assentamentos como: a) supostas vendas e arrendamentos de lotes
em PA; b) praticas de irregularidades ambientais nos assentamentos; c)
conflitos e ameacas entre beneficiarios no PA; d) supostas
irregularidades em aplicagbes de créditos, em especial os créditos
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habitagdo. Outras manifestagdes envolvem: a) supostas irregularidades
praticadas por servidores da Autarquia; b) supostas irregularidades
praticas por agentes publicos que atuam nas Unidades Municipais de
Cadastros (UMC); c¢) supostas irregularidades envolvendo
colaboradores terceirizados que atuam no Incra; d) supostas praticas
de grilagem; e) supostas irregularidades nas andlises e processamentos
dos requerimentos do SIGEF.

Encaminhamentos: As denuncias, apds andlise preliminar da equipe da
Ouvidoria, sdo encaminhadas para os 6rgdos apuratdrios tanto da Sede
(CGE) quanto das Superintendéncias Regionais (Se¢do de Correicdo)
conforme sejam as competéncias regimental, que, observando a
existéncia de indicios minimos de relevancia, autoria e materialidade,
instauram ou nao procedimento investigatério. Quando se trata de
desvio de finalidade de politica publica, sdo encaminhadas para os
setores responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo das respectivas
politicas, as quais promovem a devida fiscalizagao, vistorias in locu e
demais procedimentos administrativos, a depender dos casos
concretos.

Observagdes quanto ao tratamento das Dentncias:

a) Conforme determinacdo legal a Ouvidoria deverd adotar medidas de
salvaguardas de protecao a identidade dos denunciantes de ilicitos e de
irregularidades praticados contra a administracdo publica federal direta
e indireta.

b) Compete a Controladoria-Geral da Unido: receber e apurar as
denuncias relativas as praticas de retaliacdo contra denunciantes
praticadas por agentes publicos dos drgdos e das entidades a que se
refere o art. 22 do Decreto n? 10.153/2019 e instaurar e julgar os
processos para responsabilizacdo administrativa resultantes de tais
apuracoes.

RECLAMACOES

1.017

Sdo demonstracées de insatisfacdo relativa a prestacdo de servico
publico e a conduta de agentes publicos na prestacdo e na fiscalizacdo
desse servico. Referem-se, especialmente: a) dificuldades de
atendimento presencial e/ou telefénico nas Unidades; b) tratamento
recebido no atendimento presencial, por telefone e e-mail; c) demora
na andlise da Declaracdo de Cadastro Rural (DCR); d) demora na analise
dos requerimentos do SIGEF; e) tempo excessivo para a apreciagdo e
conclusdo de processos administrativos (regularizagdo fundiaria,
regularizagdo em assentamento, baixa e liberacdo de cldusulas
resolutivas, emissdo de Titulos de Dominio, analise de cancelamentos
de cadastros de imdveis rurais, descaracterizacdao de imdveis rurais
para urbano, demandas de outros érgdos publicos, etc.); f) erros nos
sistemas diversos; g) demora na baixa de débito apds pagamento do
CCIR (novas formas de pagamento — PIX, cartdo de crédito); h) demora
de pagamentos de faturas de contratos administrativos, dentre outras.

Encaminhamentos: a) demandas submetidas as unidades
descentralizadas para andlise e manifestacdo conclusiva para
posteriores respostas aos usudrios; b) em caso de identificagdo de
demandas de outras entidades do governo, encaminhamento para o
orgdo/entidade competente.

SUGESTOES

26

Sdo apresentacOes de ideias ou formula¢cdes de propostas de
aprimoramento de servigos publicos prestados por 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal. As sugestGes apresentadas
apresentavam proposta relativas: a) fiscalizacdo em assentamentos; b)
identificagdo visual (placas) dos assentamentos; c) melhorias nos
sistemas — PGT, SIGEF; SNCR d) Unidades Municipais de Cadastros; e)
selecdo de familias no PNRA; f) taxas de CCIR; g) transparéncia ativa e;
h) criagdo de aplicativo para titulagdo.
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Encaminhamentos: As sugestées foram encaminhadas as unidades
responsaveis pelos assuntos, com posterior retorno ao cidadao sobre a
possibilidade, ou ndo, de implementacao das sugestdes recebidas.

ELOGIOS

23

Sdo demonstracdes de reconhecimento ou de satisfacdo sobre o
servico publico oferecido ou o atendimento recebido. Os elogios
recebidos fazem menc¢do ao bom atendimento prestado por servidores
e terceirizados do Incra. Algumas manifestacdes ndo especificavam um
servidor, mas tratavam da satisfagdo quanto a agilidade no
atendimento por algumas unidades do érgao.

Regionais que receberam elogios: SR(BA); SR(PA/NE); SR(MT); SR(SP);
SR(PB); SR(PE); SR(PR); SR(RO); SR(RS); Sede/GABT e; Sede/DF.

Encaminhamentos: As manifesta¢des foram encaminhadas as chefias
das unidades em que os servidores e terceirizados elogiados se
encontravam lotados, com a recomendacdo de seja efetuado registro
nos assentamentos funcionais.

SIMPLIFIQUE

Sado solicitacbes de simplificagdo dos servicos publicos relacionados ao:
a) tempo de andlise das Declaragdo de Cadastro Rural no SNCR; b)
normativos da regularizacdo fundidria; c) cadastro de imével rural
inferior ao modulo fiscal;

Encaminhamentos: Essas manifestacbes sdo encaminhadas as
unidades do INCRA para conhecimento e andlise de viabilidade de
implementar da simplificagdao sugerida.

O prazo para atendimento dos requerimentos apresentados a Ouvidoria foi

estabelecido por meio da Lei n? 13.460/2017, em seu art. 16, sendo este de 30 dias para a

decisdo administrativa final ao usuario, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado por

igual periodo.

A figura abaixo demonstra o tempo médio de resposta por parte do INCRA para as

manifestacdes recebidas no ano de 2022:

Figura 03: Tempo médio de resposta OUV

RESPONDIDAS

2.860

924%

Fonte: Painel Resolveu?
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As manifestagdes respondidas fora do prazo, muitas vezes decorrem da dificuldade e
da complexidade dos servicos, bem como do retorno das unidades demandadas, que por sua
vez também dependem de respostas de outras dreas internas para a formalizagdo de
respostas conclusivas.

Os dados da avaliagao pds atendimento, recebido na Plataforma Fala.BR, refletem o
nivel de satisfacdo percebido pelos usuarios que buscaram atendimento na Ouvidoria da
Autarquia. No periodo de 2022, foram registradas 251 avaliagdes de usuarios distribuidas da
seguinte forma:

Grafico 03: Satisfagdo do usudrio OUV
SATISFAGAO (Vocé esta satisfeito(a) com o atendimento prestado?)

SERIE HISTORICA

Respostas

29,88% 30 28% @ Muito Satisfeito
@ Satisfeito
@ Regular
- @ Insatisfeito 5D 600/
14.74% 16.33% @ Muito Insatisfeito ! O

2 76% . . .
o Satisfacdo Média

TOTAL DE RESPOSTAS 251
Fonte: Painel Resolveu?

A analise qualitativa das avaliacbes permite inferir que, possivelmente, muitos
usuarios demonstraram insatisfacdo por terem frustradas as expectativas de obtencdo do
direito ou do servico solicitado no tempo e forma desejados. Algumas das manifestacdes
negadas tém respaldo na aplicagdo dos normativos internos do Incra bem como na
constatacdo de situacGes, com base em relatérios de vistorias, que ndo conferem aos
cidaddos os supostos direitos que eles almejavam.

Sendo assim, ndo é incomum que respostas claras e objetivas sobre
determinadas manifestacbes sejam avaliadas negativamente, vez que ndo agradam ao
usuario seja porque ele discorda da posicdao do 6rgdao ou porque a resposta ndao atende a
expectativa do cidaddo ao apresentar a demanda ao Incra.

5.1.1 - SIC/Incra

O Servico de Informacgées ao Cidaddo (SIC) foi instituido pela Lei n® 12.527/2011,
e regulamentado pelo Decreto n? 7.724/12, os quais dispdem sobre os procedimentos a
serem observados a fim de assegurar o pleno direito de acesso dos cidadaos a documentos,
dados ou informagdes publicas, de forma eficiente e adequada.

O SIC/Incra, a partir da publicacio da Portaria n? 2.134/20, passou a ser
coordenado pela Ouvidoria e é a unidade de atendimento responsavel por prestar
orientacOes, receber e gerenciar os pedidos de informacdes, bem como disponibilizar ao
cidad3do, por meio da pdgina “Transparéncia” do site do Incra, informacgdes publicas, de
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interesse coletivo ou geral, considerando o rol minimo de informagcdes que devem ser
publicadas.

O atendimento prestado pelo SIC/Incra se inicia a partir do recebimento do
pedido de acesso a informagdo, por meio de um dos canais disponiveis (internet,
presencialmente, por telefone ou envio de carta), e compreende da analise: envio imediato
de resposta, caso esta esteja em transparéncia ativa, ou encaminhamento para a Unidade
responsavel pelo atendimento e acompanhamento da demanda até sua conclusao.

Na impossibilidade de acesso imediato a informacao, o prazo legal de resposta é
de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias mediante justificativa expressa da unidade
responsavel pela resposta ao requerimento.

No periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, foram registrados 1.751 pedidos de
acesso a informacgao.

Considerando o ranking entre os érgaos mais demandados na Plataforma Fala.BR,
o Incra figura em 162 lugar na procura por informag¢des do 6rgao.

Quanto ao tempo médio de resposta o Incra figura na posicdao de 2612, com
média de 18,65 dias, comparado com o tempo médio de resposta dos demais orgaos,
conforme observa-se na figura abaixo:

Quanto ao tempo médio de resposta o Incra figura na posicdo de 2392, com
média de 16,34 dias, comparado com o tempo médio de resposta dos demais 6érgaos
vinculados aos e- SIC, conforme observa-se na figura abaixo:

Figura 04: Tempo médio de resposta e posi¢ao no ranking SIC

VISAO GERAL
PEDIDOS RECEBIDOS  RANKING
1.751 16° / 305

TEMPO MEDIO DE RESPOSTA RANKING

18,65 dias 261°/ 305

Tempo médio de resposta aos pedidos de

acesso a informacao

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informagdo

A figura abaixo representa o status das manifestacbes tratadas no SIC/Incra
referentes ao ano de 2022:
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Figura 05: Status dos pedidos SIC-2022

STATUS DOS PEDIDOS

100,00% 0,00%

RESPONDIDOS EM TRAMITAGAO OMISSOES

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informagdo

Demonstramos abaixo os tipos de resposta aos pedidos de acesso a informacgao:

Grafico 04: Atendimentos aos pedidos da LAI
Atendimentos aos Pedidos da LAI
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Fonte: Painel Lei de Acesso a Informacgdo

Observa-se que 1167 solicitacdes foram respondidas com o envio da informacao
solicitada pelo requerente, o que corresponde a 66,59% dos pedidos recebidos, e 310
pedidos, ou seja 17,7% foram parcialmente atendidos.

Quanto as negativas para acesso a informacdo, considerando o total de 147, os
principais motivos para tais negativas foram por se tratar de pedidos genéricos, solicitagcdes
de informacbes a dados pessoais, pedidos que exigiam tratamento adicional de dados e
pedidos desproporcionais.

No caso de indeferimento de acesso a informacdes, as razbes da negativa do
acesso ou insatisfacdo com a resposta, o cidaddo pode interpor recurso contra a decisdao no
prazo de 10 dias a contar da sua ciéncia. O recurso de 12 instancia é dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, o recurso de 22 instancia é
submetido a autoridade maxima do 6rgao, o recurso de 32 instancia é decidido pela CGU, e o
de 42 instancia pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacées.

Em 2022 o Incra recebeu 175 recursos, conforme distribuicdo demonstrada no
grafico a seguir:
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Grafico 05: Distribui¢cdo dos recursos SIC
Distribui¢dao dos recursos

133
&
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Fonte: Painel Lei de Acesso a Informacgdo

5.1.2 - CPADS/Incra

A Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos no ambito do
Incra — CPADS/INCRA, foi instituida por meio da Portaria INCRA n? 1.930/2020, nos termos
do Decreto n? 7.724/2012, que regulamenta a Lei n? 12.527/11 — Lei de Acesso a
informacao.

Com a instituicdao da CPADS, pretende-se atuar junto aos gestores da autarquia,
contribuindo, entre outras atividades, com a publicacdo do rol de documentos classificados e
desclassificados a ser disponibilizado em transparéncia ativa, como determinado nos
normativos vigentes.

A Legislacdo estabelece que as informacgdes de interesse coletivo ou geral devem
ser divulgadas de oficio, de forma espontanea e proativa, independente de solicitacdes e
prevé um rol minimo de informacGes que os Orgdos e entidades publicas devem,
obrigatoriamente, divulgar na internet.

A Ouvidoria realizou consulta as unidades do Incra solicitando que avaliassem
junto as suas equipes a necessidade de propor a classificagao das informagdes nos temos do
art. 23 da LAI, com o envio do Termo de Classificagdo de Informacgdo - TCl, com orientagao
para buscar o grau de sigilo menos restritivo possivel, considerando o interesse publico e a
gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado que a sua divulgacdo
irrestrita possa causar.

Apds analise das propostas das unidades para classificagdo, a Ouvidoria percebeu
gue nenhuma das informacdes se enquadrava nas classificacdes previstas nos termos do art.
23 da LAl por ja estarem protegidas por outras legislacdes especificas.

Assim, atualmente, o Incra ndo possui nenhuma informacdo classificada, o que
estd devidamente informado na pdgina do Incra na secdo ‘Acesso a Informacdo’ -
‘Informacdes Classificadas’.
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5.1.3 - TRANSPARENCIA ATIVA

A Lei de Acesso a Informacdo estabelece que as informacdes de interesse coletivo
ou geral devem ser divulgadas de oficio, de forma espontanea e proativa, independente de
solicitagBes. Além disso, prevé ainda um rol minimo de informagdes que os drgdos e
entidades publicas devem, obrigatoriamente, divulgar na internet. Tais informagdes devem
ser disponibilizadas no menu de primeiro nivel com o titulo “Acesso a Informagdao”, cujo
objetivo é oferecer ao cidaddao um padrdo que facilite a localizacdo e obtencdo dos dados de
seu interesse.

A Ouvidoria esta promovendo gestdo junto a Assessoria de Comunicagao e as
unidades responsaveis visando o cumprimento de todos os itens de transparéncia ativa no
portal do Incra.

A transparéncia ativa é monitorada pela CGU e o Incra tem atualmente a seguinte
avaliagao:

Figura 06: Cumprimento da Transparéncia Ativa

TRANSPARENCIA ATIVA
avaLiapos: 49 |/ 49

cumpriDos: 4.8

RANKING DE CUMPRIMENTO

68° / 305

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informagdo

5.1.4 - DADOS ABERTOS

O Incra criou o Comité Gestor de Dados Abertos, coordenado pela Ouvidoria, com a
finalidade de elaborar e gerenciar o Plano de Dados Abertos do Incra, visando dar
cumprimentos aos normativos que regem a Politica Nacional de Dados Abertos no Governo
Federal, sendo que o PDA do Incra 2021/2023 foi publicado de agosto de 2021.

A Ouvidoria estd acompanhando o cumprimento do cronograma de abertura das
bases de dados estabelecidas no PDA.

5.1.5 - PRINCIPAIS PROJETOS DA OUVIDORIA E SIC EM ANDAMENTO E PREVISTOS PARA
2023

No decorrer do exercicio de 2022, a Ouvidoria do INCRA implementou
significativas modificacdes nos fluxos de recebimento, tratamento, controle e conclusdo das
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demandas de ouvidoria, como a designagdo de uma servidora para atuar exclusivamente no
tratamento de denuncias e comunicagdes andnimas de irregularidades.

Providéncias estdao sendo adotadas a fim de aperfeicoar as atividades da unidade
de modo a possibilitar uma melhor distribuicio de atividades, o que influenciara
sobremaneira no atingimento de um padrdo de qualidade satisfatério no atendimento
prestado pela Ouvidoria.

Do ponto de vista organizacional, pretende-se estreitar o contato com todas as
unidades da autarquia, bem como estabelecer vinculos com outras Ouvidorias Publicas, para
troca de experiéncias e conhecimento de boas praticas de gestao.

No tocante a melhoria dos fluxos e processos de trabalho, faz-se necessario
promover a divulgacdo dos resultados obtidos pela Ouvidoria, o qual pretende-se
estabelecer rotina da publicacdo desses resultados, em transparéncia ativa, em parceria com
a Assessoria de Comunicacdo do érgao.

Assim, ressaltamos que o Incra vem envidando esforcos no sentido de atender as
legislagdes vigentes relativas as Ouvidorias Publicas, levando aos cidadados informacgdes de
grande relevancia e de interesse da sociedade brasileira.

Os projetos que estdo em andamento e previstos para o ano de 2023 na
Ouvidoria do INCRA sao:

¢ Elaboragdo do normativo que regulamenta a atividade de Ouvidoria no ambito
do Incra — Previsao: junho de 2023;

¢ Redesenho dos fluxos de atendimento da Ouvidoria, por tipo de demanda —
Previsdo: julho de 2023;

e Atualizagdo da Portaria de fluxo de Denuncia no ambito do Incra - Previsao:
abril de 2023,

¢ Elaboracgdo de relatérios periddicos, qualitativos e quantitativos, para as areas
finalisticas contribuindo para o aprimoramento do atendimento e da transparéncia ativa;

e Reformulacdo de Perguntas Frequentes no site do Incra. Previsdo: agosto de
2023;

e Atualizagdo da Portaria e redesenho do fluxo do tratamento de demandas do
SIC. Previsdo: agosto de 2023;

e AcOes para implementacdo da LGPD; e

e Capacitacdo da equipe de Ouvidoria e SIC, pontos focais e colaboradores em
relacdo a linguagem cidada.

5.2 - Atividades de correi¢ao e apuragao de ilicitos administrativos

A Corregedoria-Geral do INCRA, unidade seccional integrante do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal - SISCOR, subordinada a orientacdo normativa e a
supervisao técnica da Controladoria Geral da Unido - CGU, foi criada por meio do Decreto n?
8.955, de 11 de janeiro de 2017, tendo sua ultima estrutura aprovada pelo Decreto n°
11.232, de 10 de outubro de 2022, com suas atribuicdes previstas no Regimento Interno
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aprovado pela Portaria INCRA n° 2541, de 28 de dezembro de 2022 e com procedimentos
previstos na Instrucdo Normativa INCRA n2 92, de 19 de dezembro de 2018.

A estrutura organizacional da Corregedoria-Geral permaneceu com 3 (trés)
unidades, sendo 2 (duas) Divisdes e 1 (um) Servico, todas com competéncias delineadas no
Regimento Interno da Autarquia, com a seguinte configuracao:

Corregedoria-Geral — CGE — art. 62 do RI:

- Assisténcia da Corregedoria (ASSIST) - art. 221 da IN n2 92/2018 c/c Portaria n2

1.975/2020;

- Divisdo de Prevencdo e Instrucdo Prévia (DIP) — art. 63 do RI;

- Divisdo de Analise Processual (DAP) —art. 64 do RI; e

- Servigo de Gestdo Correcional (SEGEC) — art. 65 do RI:

- Geréncia de Planejamento e Acompanhamento das Atividades Correcionais

(GPAAC) — Portaria n2 1.975, de 12 de novembro de 2020.

A gestdo da Corregedoria-Geral - CGE, que teve inicio em junho de 2018,
historicamente buscou realizar um diagndstico da atividade correcional no ambito da
Autarquia, promovendo o levantamento de todas as informacdes referentes aos feitos
disciplinares na Sede do Instituto, buscando-se obter informa¢des acerca da estrutura
organizacional; do passivo processual; dos processos em curso e daqueles pendentes de
instauracdo, analise ou julgamento; dos processos em vias de prescricdo ou ja prescritos; dos
normativos internos que regram a matéria disciplinar; do fluxo de trabalho da unidade e sua
interacdo com as demais areas da autarquia; dentre outras referéncias basilares ao desenho
inicial de gerenciamento.

Apds o diagndstico acima referido, foi elaborado um Plano de Capacita¢do da
CGE, com o objetivo de promover a qualificacdo e a estruturacdo das Sec¢bes de Correicao
das Superintendéncias Regionais. As acles relativas a qualificacdo de pessoal para as
demandas correcionais, habilitando-os ndo sé para o processamento dos PAD, mas também
na gestdao das unidades correcionais, foram direcionadas para atividades de recebimento,
protocolizacdo, distribuicdo e encaminhamento de demandas disciplinares, além das de
designacdo de servidores para compor comissao, andlise de denuncias e representacdes para
juizo de admissibilidade e de julgamento de processos pela autoridade competente, recursos
administrativos e gestdo orcamentdria para suporte a autoridade regional disciplinar, que
resultou nos seguintes nimeros :

2018: 90 servidores capacitados;

2019: 90 servidores capacitados;

2020: 87 servidores capacitados;

2021: 174 servidores aprovados em dois Mddulos de Capacitacdo em Gestdo
Correcional, PAD e Redacdo Técnica em 2021 (73 no Mddulo Basico e 101 no Mddulo
Avancado), com duracdo de 268 horas;

2022: 82 servidores capacitados, sendo 49 no Curso de "Apurac¢ao de denuncias
de Assédio Moral, Assédio Sexual e Discriminagao para a area correcional do Incra" - In
Company, com carga horaria de 20 horas; 18 em Gestdo Correcional (Mddulo Bésico), com
carga hordria de 54 horas; e 15 em Gestdo Correcional, PAD e Redacdo Técnica (Mddulo
Avancado), com carga horaria de 168 horas.

Com isso, a CGE capacitou, no periodo de cinco anos (2018 a 2022), 217
(duzentos e dezessete) servidores das Superintendéncias Regionais e Sede do INCRA.

Portanto, a estruturagdo regimental ocorreu concomitantemente com a
qualificacdo das unidades subordinadas a Corregedoria-Geral, o que por si s, demandou
uma adequacdo do quantitativo de recursos humanos necessarios a consecucdo das
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competéncias dessas novas estruturas organicas (arts. 63, 64 e 65 do Regimento Interno).
Mediante essa nova realidade e com apoio da alta gestao, foram selecionados servidores de
algumas Superintendéncias Regionais, com expertise na matéria disciplinar (gestdo
correcional e processamento de PAD), para dar continuidade a reducdo do passivo
processual através da composicao de Portaria n2 338, de 02 de margo de 2022, que designou
servidores para colaboracdo, em carater exclusivo, com a Corregedoria-Geral do Incra.

Ainda dentro do plano de acdo da unidade, no exercicio de 2022 a CGE
prosseguiu na priorizacdo do tratamento do passivo processual, especificamente no que
tange as constatacdes realizadas pelos drgdos de controle (CGU, TCU, CISET-PR, DPF e MPF),
buscando mitigar os riscos advindos da precaria situacdo na qual se encontrava os processos
disciplinares anteriores a 2018. Também foram privilegiadas as acdes de preven¢ao ao
cometimento de irregularidades, apoio as atividades correcionais das Unidades
Descentralizadas e o aprimoramento nos mecanismos de controle através da utilizagao do
relatdrio correcional.

No exercicio em comento, as acdes de correicao da Corregedoria-Geral, inseridas
no contexto do plano orcamentdrio de formulacdo e operacionalizacdo de politicas de
desenvolvimento agrario — PO 0002, foram estabelecidas, de acordo com o plano de acao
gue considerou o passivo processual, bem como, as demandas de Se¢des de Correicao nas
Superintendéncias Regionais;

A implantacdo, execugdao e monitoramento plano de agao foram balizados nos
seguintes normativos;

- Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022;

- Instru¢cdo Normativa INCRA/CD n2 92, de 17 de dezembro de 2018;

- Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n2 03, de 11 de fevereiro de 2015;

- Decreto n25.992, de 19 de dezembro de 2006;

- Decreton211.117, de 12 de julho de 2022;

- Decreto n.2 11.232 de 10 de outubro 2022;

- Portaria n? 2.541, de 28 de dezembro de 2022;

- Nota Técnica n2 3339/2019/DEP/DE/SEDE/INCRA;

- Nota Técnica n? 199/2021/CGE/SEDE/INCRA;

- Portaria n2 1.975, de 12 de novembro de 2020;

- Portaria n21.214, de 11 de agosto de 2021;

- Portaria n? 1364, de 02 de setembro de 2021.

Outras importantes acdes também foram implementadas, em destaque: (i) a
modelagem dos procedimentos de natureza administrativo disciplinar; (ii) mecanismos de
gestdo de processos, (iii) instauracdo de procedimentos disciplinares, (iv) capacitacdo de
servidores em Processo de Apuracdo de Responsabilidade (PAR) e (v) apoio técnico a
Superintendéncia Regional.

A Importante medida adotada pela CGE através da Portaria CGE n2 1975/2020
(SEl n2 7591374), pela qual foi criada uma Geréncia de Planejamento e Acompanhamento
das Atividades Correcionais da Autarquia (GPAAC), teve muita importancia no exercicio de
2022, pois foi mais uma vez responsavel pelas atividades de Governanga, Integridade e
Accountability, bem como, pelo Controle Orcamentario de todas as unidades correcionais do
INCRA, fornecendo informacgbes aquela autoridade disciplinar seccional, a fim de que esta
possa avaliar e tomar medidas para garantir maior eficiéncia no trato da gestdo correcional
em todo o INCRA. Uma dificuldade ainda ndo completamente superada, é o levantamento
dos dados correcionais de cada uma das Secdes de Correicdo, atividade que compete as
Superintendéncias Regionais. Apesar disso, a maioria das SR ja realizou esse levantamento, o
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gue proporcionara a elaboracdao de um plano de trabalho, especifico para cada unidade, com
o objetivo de contornar entraves existentes a eficiente atuacdo correcional em ambito
regional.

A necessidade de se dar tratamento adequado ao passivo processual existente,
qgue ja demanda o emprego de tempo, forca de trabalho e recursos financeiros, somada a
ocorréncia da pandemia de Coronavirus, nos exercicios de 2020 e 2021, ainda comprometeu
a execucdo das atividades programadas para o exercicio de 2022, pois a previsdo inicial de
instauracdo de processos disciplinares foi diretamente afetada, tendo em vista que alguns
processos instaurados nos exercicios anteriores nao foram concluidos , impactando na
instauragao de novos processos.

Importa destacar que a CGE, no exercicio de 2022, priorizou 0s processos
disciplinares cujo andamento era inadiavel, utilizando, para tanto, os critérios contidos na
Portaria n? 1.214, de 11 de agosto de 2021, tanto para a instaura¢dao destes processos
prioritarios quanto para a analise de demandas correcionais da Corregedoria Geral do INCRA
— CGE/INCRA. Além disso, buscou-se atender as demandas das Sec¢Bes de Correicdo das
Superintendéncias Regionais, através da descentralizacdo orcamentdria para as despesas de
deslocamento de comissdes disciplinares, a fim de tornar mais eficaz, célere e eficiente as
apuragoes correcionais na Autarquia.

5.2.1 — Quadro Geral de Procedimentos Disciplinares

Apresentamos abaixo o quadro geral com demonstrativo das atividades de correigcao
realizados no exercicio, conforme extracdo realizada no CGU/PAD — Relatério de Processos
Administrativos Disciplinares.

PROCEDIMENTOS QUANTIDADE

Em fase de “Instaura¢do/Instrucdo” 12
Em fases de “Indiciamento/Cita¢do/Defesa Escrita/Relatério Final” 02
Em fase de “Processo Julgado” 149
Em fase de “Encaminhado para Julgamento” 22
Em fase de “Anulado por Decisdo Administrativa” 0
Em fase de “Decisdo Reconsideragdo/Recurso Hierarquico” 0
Em fase de “Reconsideracdo/Recurso Hierarquico” 0

TOTAL 200 |

Fonte: CGU/PAD — Relatério de Processos Administrativos Disciplinares

Na busca do cumprimento das atribuicdes de controle, orientagao, fiscalizacao e
regulacdo dos principios constitucionais e o ordenamento juridico relativo a apuracdo de
irregularidades cometidas por agentes publicos, quando no exercicio de suas funcbes, em
especial, nos aspectos de ordem disciplinar, esta Corregedoria, desde a sua implantacao,
buscou efetuar o levantamento do passivo de processos pendentes de andlise. De dezembro
de 2019 até dezembro de 2022 o passivo de andlises processuais, herdado de gestdes
anteriores, passou de 500 (quinhentos) para 200 (duzentos), mesmo diante da pandemia de
Coronavirus.
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A andlise desse passivo causou um gargalo nas operagdes ordinarias da CGE,
pois, além de contar com uma estrutura muito aquém da necessaria, mesmo para as novas
acOes requeridas, esse “legado” processual deve, por comando legal, receber o devido
tratamento, sob pena de responsabilizacdao de quem der causa a prescri¢cdo, consoante |é-se
nos arts. 143 e 169 da Lei 8.112/90.

5.2.2 — Medidas administrativas para apuracao de responsabilidade por danos ao Erario

As apuracgdes de ilicitos administrativos quando indicam caso de ressarcimento
ao Erario e atos lesivos a Administracdo Publica, sdo encaminhadas para os gestores com
competéncia para instauracdo de PAR (Processo Administrativo de Responsabilizacdo),
conforme previsdo da Lei n° 12.846/13, ou Tomada de Contas Especial, um instrumento de
que dispde a Administracao Publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos que lhe forem
causados, sendo o processo revestido de rito préprio e somente instaurado depois de
esgotadas as medidas administrativas para reparacdo do dano.

Convém ressaltar que as atividades relativas ao ressarcimento de danos ao Erario
nao sao de competéncia da Corregedoria-Geral, sendo sua atribuicdo apenas a apurac¢do
disciplinar dos fatos possivelmente irregulares que ensejaram os prejuizos. Destaca-se
também que ndo ha regramento claro na Autarquia sobre a competéncia e o procedimento
a ser seguindo no caso de apuracdo do dano.

5.2.3 — Gestao do Orgamento

No contexto do plano orcamentario de formulacdo e operacionalizacdo de
politicas de desenvolvimento agrario - PO 02, as atividades de correicdo foram planejadas
para focar na apuracao das noticias de irregularidade recebidas no exercicio, passivo
processual herdado de anos anteriores e capacitacdo em matéria correcional.

Para melhor gestdo do or¢camento, foram adotados pilares que sustentaram o
Plano de Acdo da Corregedoria no exercicio de 2021. Portanto, os recursos foram
descentralizados para atender a demanda, em quatro planos internos especificos: a)
Tratamento Processual Disciplinar de competéncia de instaura¢dao do Corregedor Geral
(Plano Interno P2000000201); b) Tratamento Processual Disciplinar de competéncia de
instauracdo dos Superintendentes Regionais (Plano Interno P2000000202); c) Capacitacao
(Formacao de membros de CPAD e gestdo correcional) (Plano Interno P2000000203); e d)
Apoio as atividades correcionais (Plano Interno P2000000204). A efetiva execucdo
orcamentaria ocorreu da seguinte forma:
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RECURSOS DESPESAS DESPESAS DESPESAS

PLANO INTERNO DESCENTRALIZADOS EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS

ATIVIDADES DE CPAD DA
P2000000201 SEDE INCRA - CGE 84.189,44 73.734,73 52.198,66 52.198,66

ATIVIDADES DE CPAD DAS

P2000000202 SUPERINTENDENCIAS 119.514,86 70.973,55 48.144,94 48.144,94
P2000000203 CAPACITAGAO 49.831,78 49.831,78 43.122,49 43.122,49
DESPESAS APOIO AS
P2000000204 | ATIVIDADES CORREICIONAIS- 291.267,12 291.267,12 275.562,86 275.562,86
CGE
TOTAL 544.803,20 485.807,18 419.028,94 419.028,94

Relevante destacar que a cada um dos eixos apresentados, expressos em Planos Internos, foram adotados a partir da solicitagdo a Presidéncia
desta Autarquia no bojo do processo administrativo n2 54000.002668/2019-39. Cumpre esclarecer, que que o PI 2000000204, albergou o apoio as
atividades correcionais para diminui¢do do passivo de analise de processos.

A acdo Capacitacdo (Formagao de membros de CPAD e gestdo correcional) (Plano
Interno P2000000203 demandou or¢amento no exercicio de 2022 para o curo de Processo
de Apuracdo de Responsabilidade (PAR).

A capacitagdo em Gestao Correcional, Processo Administrativo Disciplinar e
Redacdo Técnica, nos mddulos basico e avancado, foi realizada através da Plataforma Teams,
tendo como instrutores, servidores lotados na CGE, CGU e Policia Rodoviaria Federal.

Dessa forma, a corregedoria deu continuidade ao projeto de treinamento
adotado nos exercicios de 2019, 2020 e 2021 com plano de capacitagdo continuo de agentes
publicos na area correcional, com turmas exclusivas para o INCRA, com instrutores também
da CGU (Controladoria Geral da Unido), de forma a realizar uma capacitacdo mais efetiva e
direcionada as necessidades e peculiaridades da Autarquia.

Em relacdo aos eixos do Tratamento Processual Disciplinar de competéncia de
instauracdo do Corregedor-Geral e Superintendéncias, Plano Interno P2000000201 ePlano
Interno P2000000202, respectivamente, tiveram a execu¢do do orcamento, basicamente
com despesas de deslocamentos (passagens) e as didrias (indenizacdo paga ao servidor
deslocado).

Em estudo realizado por esta CGE estimou-se que um PAD, realizado de forma
otimizada, célere e eficaz, demanda, POR SERVIDOR, em média, 06 (seis) viagens (ida e volta)
e 15 (quinze) diarias, divididas entre os trechos a serem realizados. E preciso efetuar
deslocamentos, via de regra, para a realizacdo de diligéncias, oitivas de testemunhas,
interrogatoério de acusados, entre outras atividades.

Seguindo a métrica utilizada pelo Poder Executivo Federal — PEF, delineada no
painel de viagens, que disponibiliza informacdes sobre os afastamentos a servicos (viagens),
nacionais e internacionais, realizados através do Sistema de Concessdo de Diarias e
Passagens (SCDP) do Governo Federal (www.paineldeviagens.economia.gov.br), o custo
médio de 01 (um) deslocamento, no ano de 2021, realizado pelo INCRA, foi de RS 958,52
(novecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e dois centavos), de acordo com

demonstrativo extraido do painel de viagens, esse foi adotado como valor médio no exercicio
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de 2021 na execugdo do orgamento. Considerando que os dados do painel de viagens
relativos ao exercicio de 2021 e que, segundo os da ANAC as passagens aéreas tiveram
acréscimo de 45,3%, o custo médio de passagens aéreas utilizado em 2022 foi na ordem de
R$1.392,73 (Hum mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e trés centavos).

A consumagdo integral do orgcamento disponibilizado para Corregedoria nao
ocorreu, pois algumas comissdes optaram pela realizacdo de oitivas e interrogatérios de
forma remota através da Plataforma Teams. A maioria das atividades foi realizada com o uso
intensivo de recursos tecnoldgicos, que alterou significativamente a forma de atuacdo das
CPAD, permitindo a realizagdo de atividades remotamente. A maioria das ag¢des que
demandavam deslocamentos foram postergadas para o exercicio de 2022.

Importa ressaltar que a execucdo Orcamentdria dos Ultimos trés exercicios ndo
reflete a demanda real da corregedoria, as condi¢des anormais de saude publica ampliaram
o passivo de instauracdes de procedimentos disciplinares. A previsdo é que sejam
instaurados por esta Corregedoria-Geral cerca de 30% do passivo processual de anos
anteriores, aptos a serem instaurados, e novas demandas ordindrias que deverdo ingressar
na unidade no exercicio de 2023. E para que sejam concluidos 100% dos Processos
Disciplinares em andamento, serd necessario de aporte orcamentdrio superior aos valores
dos ultimos trés exercicios, pois encerraram o ano de 2022 em diferentes etapas da fase de
inquérito administrativo (incluidas as etapas de instrucdo probatéria, defesa e relatério).

5.3. - Prevencao de Tensao Social e Violéncia no Campo e Mediagao de
Conflitos Agrarios

A Camara de Conciliagdo Agrdria — CCA foi criada com a finalidade de atuar na
prevencdo e mediacdo de situacGes de tensdo, disputas e conflitos agrarios no Brasil,
recebendo denuncias e informacdes sobre essas situacdes, sistematizando e tratando os
dados para encaminhamento as unidades, 6rgaos e instituicdes competentes para a
resolucao das causas dessas tensdes, disputas e conflitos.

Nesse sentido, apresentamos as a¢des mais importantes realizadas por esta
unidade, que afirmam o esforco empreendido pela CCA para a consecucdao de sua missao
institucional.

Destaca-se, entdo, as seguintes agdes:

1) Criacdo do sistema informatizado de controle de tensdes e conflitos agrarios
(CTCA) para receber dados e informacgbes a respeito das situacdes conflituosas em todo
Brasil. Esse sistema estda sendo alimentado com dados de situacdes de tensdo e conflito
histéricas constantes dos arquivos fisicos recebidos da extinta OAN (9.955 documentos), que
foram digitalizados e indexados pela CCA no ano de 2021, com as situacdes cadastradas em
planilhas do antigo “Terra Legal” e com as novas situagdes, possibilitando, assim, um melhor
acompanhamento e encaminhamento para solu¢cdo do problema. Além disso, o CTCA é um
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repositério de dados estatisticos que podem e devem subsidiar o Incra e demais drgaos
publicos para tomada de decisdes.

2) Por iniciativa da CCA, foi aprovada a Instru¢dao Normativa N2 117, de 12 de
maio de 2022, que estabeleceu as diretrizes e procedimentos apliciveis ao exercicio das
competéncias afetas a Camara de Conciliagdao Agraria do Incra.

3) Foram realizadas Oficinas de capacitacdo para os servidores da conciliacdo
agraria do Incra em todo Brasil e convidados/interessados de outras unidades:

* 12 Oficina da Camara de Conciliagdo realizada em Brasilia.

*22 Oficina da Camara de Conciliagdo realizada em Salvador/BA.

*32 Oficina da Camara de Conciliagdo realizada em Belém/PA.

*42 Oficina da Camara de Conciliagao realizada em Brasilia.

5.3.1 — Gestao de Riscos e Controles Internos

No que se refere a este quesito, a CCA vem monitorando e apresentando o nosso
controle interno em relacao aos conflitos agrarios no Brasil, por meio do Sistema de Controle
de Tensdes e Conflitos Agrarios, que se encontra em fase de alimentagao e aperfeicoamento
pelos responsaveis pela Conciliagdo Agrdria nas Regionais, bem como pelos servidores da
CCA/Sede.

Ressaltamos que tal registros contribuird para subsidiar a Presidéncia e os 6rgaos
internos, bem como os 6rgaos publicos de controle e sociedade civil.

5.3.2 — Gestao do Orgamento

A execugdo orcamentdria da CCA visa o atendimento de despesas com didrias,
combustivel e passagens aéreas, com o objetivo de atender as demandas da Conciliagao
Regional nas Superintendéncias Regionais do Incra, e despesas com diarias e passagens dos
servidores da CCA sede, para acdes de prevencdao e mediacdo de conflitos agrarios, de
acordo com as atribui¢des regimentais.

A execucdo orcamentaria da Camara de Conciliagdo Agraria foi aplicada,
conforme a tabela e grafico a seguir.

Tabela 1 - Resumo da execugdo orcamentaria realizada pela Camara de Conciliagao Agraria.

Origem Orgamentaria Total recebido Valor empenhado (*) Disponivel

Acdo 210R 600.000,00 559.732,64 40.267,36

(*) Valores ndo empenhados.
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A representacado grafica dessa execucdo é mostrada na figura a seguir.

Valor empenhado
93,28%

Saldo disponivel
6,72%

Quanto a descentralizacdo orcamentdria, foram empenhados e utilizados, nas
acOes das SR’s e nas despesas com passagens e diarias dos servidores da CCA Sede, um valor
total de RS 559.732,64, ou seja, 93,28 % do orcamento disponivel para execu¢do em 2022.

5.3.3 - Atendimentos, Participagdes em Reunides e Audiéncias:

Em 2022 a CCA realizou reunides com produtores rurais, associagdes que 0s
representam, movimentos sociais etc., ouvindo suas reivindica¢des, discutindo possiveis
solugdes e dando os encaminhamentos devidos com vistas a solucionar os casos relatados,
sem contar os inumeros atendimentos e reunides realizados pelos servidores da conciliacdo
nas 29 (vinte e nove) regionais.

A CCA participou de reunides com representantes dos Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, com o Ministério Publico Federal e Estadual e demais drgaos da
administracdo publica para debater casos concretos de tensdo ou conflito agrario, dando
nossa contribuicdo para a resolucdo das situagdes conflituosas.

No que tange as questdes envolvendo direitos humanos dos envolvidos em
situagdes conflituosas no campo, a CCA participa do Conselho Deliberativo do Programa de
Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas — CONDEL,
inclusive com encaminhando de pedidos de protecdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade ao referido programa.

A CCA participou, ainda, de audiéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no “Caso Pimenta Sales vs. Brasil”, que envolvia o assassinato do advogado
Gabriel Sales Pimenta, defensor dos direitos dos trabalhadores rurais, em 1982, no estado
do Pard. Na ocasido, a diretoria da CCA apresentou todo empenho do Governo Federal e do
Incra para a diminuicdo da violéncia no campo, através da efetivacdo das politicas publicas
de reforma agraria e regularizacdo fundiaria, como importante medida de ndo repeticdo de
situacdes como aquela que deu ensejo a morte do referido defensor.
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5.4 - Atividades de viabilizagao das politicas no ambito legislativo

A Assessoria Parlamentar é responsavel pela viabilizacdo das politicas no ambito
legislativo, desenvolvendo ag¢des de relacionamento sistematico e intenso em assuntos de
interesse do Incra junto ao Congresso Nacional. Executa a fungdo de assessoramento ao
Presidente da Autarquia, a Chefia de Gabinete, as Diretorias e aos demais setores em
assuntos vinculados a drea parlamentar, viabilizando sua representacdo politica e
acompanha, junto ao Congresso Nacional, as proposicdes legislativas de interesse do
Instituto, monitorando as reunides realizadas nas comissGes permanentes, mistas e
especiais. A ASPAR adota as providéncias quanto aos encaminhamentos internos no tocante
as andlises e as respostas referentes aos requerimentos de informagdo e indicagdes,
mantendo controle dos prazos de atendimento, assim como pondera e define com o
Presidente a respeito dos pedidos de audiéncias e agendas parlamentares com a autoridade.
Os parlamentares apresentam ao Congresso Nacional, para apreciacdo, as Proposicoes
Legislativas (Propostas de Emenda a Constituicdo - PEC; Projetos de Lei Ordindria, Lei
Complementar, Decreto Legislativo e de Resolug¢ao; Requerimentos; Pareceres; Indicagles e
Emendas), as quais podem possuir correlagdo com as a¢les da reforma agraria, sendo de
interesse desta Autarquia o acompanhamento do processo legislativo. Neste contexto, a
ASPAR desempenha esse importante papel junto aos parlamentares autores, subsidiando o
parlamento, quando necessario, com informacgdes e dados institucionais que contribuirdo na
elaboracdo das propostas e suas tramita¢des, sendo este trabalho realizado junto a ASPAR do
MAPA.

Emenda Parlamentar é um instrumento utilizado no Congresso Nacional que
garante destinacdo de recursos aos Estados da Federacdo, onde os Deputados Federais e
Senadores apresentam propostas de execu¢ao que justifique o uso dos recursos em relagao
ao orcamento da Unido. Os recursos parlamentares sdao disponibilizados a Autarquia por
meio de emendas parlamentares e a assessoria orienta quanto a aplicacdo, desde a instrucao
para destinacdo das acles, alteracdes, informacdes e direcionamento dos recursos para as
Superintendéncias Regionais ou areas afins, até a sua finalizacdo, exercendo o
acompanhamento completo das metas referentes a execuc¢do das referidas emendas.

No ano de 2022, o Incra apreciou e acompanhou 59 Proposi¢des, conforme descrito
abaixo:

PROPOSICOES LEGISLATIVAS ‘ QUANTIDADE

Projetos de Lei - PL 38
Requerimentos de Informagdes - RIC 13
Indicagdo - INC 8
Requerimento - REQ 4
Requerimento Senado - RQS 5
Projeto de Decreto Legislativo - PDL 2
0

1

0

Projeto de Decreto da Camara - PDC
Medida Proviséria - MP
Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC

TOTAL | 71
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Os recursos disponibilizados, por meio das proposicdes legislativas, foram utilizados em
acdes voltadas para a consolidacdo de assentamentos rurais, promoc¢ao de educacao do campo,
reforma agraria e regularizacdo fundidria, conforme descrito abaixo:

Dlscrlmma;ao por acao
210T - Promogao . 210T-Promogdo da Educagio do Campo | Educagao do Campo
210U - Regularizagdo da Estrutura Fundiaria
210Z - Reconhecimento e Indenizagdo de Territérios Quilombolas
211A - Consolida¢do de Assentamentos Rurais
211C - Reforma Agraria e Regularizagdo Fundiaria

TOTAL 11

Existem as emendas individuais e de bancada, ou seja, as individuais referem-se a cota
orcamentaria que cada parlamentar possui, no qual pode indicar e descentralizar para determinadas

N>~ RO

aplicagdes nos orgdos e a de bancada refere-se a cota orcamentdria que cada bancada do Estado da
Federacdao possui para efetuar a indicagdo e descentralizagdo para determinadas aplicagdes nos

orgdos.

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (RP 6)

QUANTIDADE RECURSO
PRIORIZADO EMPENHADO
7 RS 2.053.828,00 RS 2.053.828,00

. EMENDASDEBANCADAS(RP7)

ESTADO DE QUANTIDADE ACAO RECURSOS
DESTINACAO PRIORIZADO EMPENHADO
PARA 1 211A RS 9.043.696,00 RS 9.043.696,00
PARANA 1 211A RS 8.369.537,00 RS 8.369.537,00
RONDONIA 1 211C RS 7.850.000,00 RS 7.850.000,00
3 R$ 25.263.233,00 R$ 25.263.233,00

5.4.1 - Pagamento de Emendas Parlamentares

A descentralizagao do recurso financeiro para pagamento das emendas parlamentares é
direcionada para assessoria parlamentar, realizada somente apds a apropriagdo para pagamento,
sendo a solicitacdo de recurso feita pela Superintendéncia Regional ou area responsavel, estando
informadas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI como "despesas apropriadas",
tal solicitacdo é direcionada para a ASPAR, a qual providencia descentraliza¢cdo do recurso financeiro
junto ao MAPA.

Desta forma, apresenta os recursos financeiros para pagamentos descentralizados no
ano de 2021.

VALOR TOTAL R$ 15.075.983,21
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6 — AUDITORIA INTERNA

Consoante a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n? 01/2016, a auditoria
interna consiste em atividade independente que, no ambito da Administracdo Publica
Federal, constituem-se no que foi definido como terceira camada ou linha de defesa, ou
instancia com competéncia para avaliar e supervisionar a operacionalizagdo dos controles
internos da entidade.

Sobre o desenvolvimento de atividades de auditoria interna, convém registrar
que o Incra ndao possui planejamento estratégico e ainda ndao implementou um plano de
gestao de riscos, especialmente no que diz respeito ao mapeamento dos riscos que
permeiam as ag¢des desta Autarquia. Isso possui impacto no planejamento da atividade de
auditoria a medida que o Instituto ndao definiu prioridades, a partir de um planejamento
estratégico, bem como ndo mensurou os riscos que pudessem ser indicados para avaliacdo,
supervisdo ou operacionaliza¢do, em linha com o planejamento estratégico.

Para contornar o problema, a sele¢do dos trabalhos mediante avaliagao de riscos
foi com base em mensuracdo de riscos realizada pela prépria Auditoria Interna, consoante as
orientacbes do Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de Auditoria Governamental,
editado pela Controladoria-Geral da Unido.

Com relacdo aos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos, é importante considerar a maturidade organizacional da atividade de
auditoria interna do Incra, com base no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna
Governamental |IA-CM. Com base em avaliacdo por meio deste modelo, constata-se que a
estrutura da Auditoria Interna se encontra no nivel 1, menor nivel, pois os produtos
dependem de habilidades especificas de individuos, em especial do préprio auditor chefe, e
diminuto quadro de pessoal.

Isso também significa que ndao ha estrutura organizacional apropriada para o
desenvolvimento pleno de atividades de auditoria interna para uma unidade composta pelo
Incra-Sede, mais 29 superintendéncias regionais e 49 unidades avancadas.

Em razdo desse cendrio, ndo foi possivel desenvolver a avaliacdo e supervisdo da
operacionalizacdo dos controles internos de maneira abrangente. Contudo, seguindo em
parte a programacao estabelecida, realizou-se avaliacdo sobre a titulacdao de territérios para
comunidades remanescentes de quilombo, constatando-se deficiéncias e oportunidades de
melhorias dos controles internos.

Sobre isso, verificou-se que os controles internos do Incra falham por permitir a
aprovagdo de etapas atinentes a titulagdo mesmo sem que os processos demonstrem que
tenham sido respondidos ou atendidos os requisitos prévios estabelecidos em regulamento
proprio do Incra. Em segundo, destaca-se que os controles ndo sdo eficazes em garantir
transparéncia quanto a definicdo das dimensdes/fronteiras dos territorios, com falta de
clareza sobre as justificativas para propostas de titulacgio com indicios de irem além da
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evidéncia de ocupagao tradicional. Em terceiro, verifica-se que os controles internos falham

em garantir uma padronizacdo dos trabalhos de definicdo dos limites das areas propostas.
Para essas situagOes destacadas, a Auditoria Interna teceu recomendagdes de

aprimoramento, mas que ainda nao foram implementadas pelas areas competentes.

7 - RESULTADOS DA GESTAO

7.1 - Da gestao e dos objetivos estratégicos referente ao desenvolvimento e a
consolidacao de projetos de assentamento

Descrigao geral
A Diretoria de Desenvolvimento atua na implementacdo da infraestrutura (agua, saneamento,
estradas); financiamento de créditos (nas suas diversas modalidades); estabelecimento de
parcerias para a prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria - ATER e
a capacitacdo de beneficidrios e técnicos da reforma agraria; apoio a agroindustrializacdo, a
comercializacdo e as atividades pluriativas e solidarias; bem como na promocdo da cidadania e
educacdo no campo, observando a equidade de género, raca e etnia.
Responsavel Giuseppe Serra Seca Vieira

CPF: *** 335 625-**

Diretor de Desenvolvimento e Consolidacdo de Projetos de Assentamento (DD)

7.1.1 - Destaques dos Resultados alcangados no ambito do desenvolvimento e
consolidacdao de projetos de assentamento

Concessao de Crédito Instalacao Sele¢ao de Familias, por Editais
8.554 concessodes 73 Editais

RS 117.397.700,00 3.651vagas ofertadas

1.907 familias homologadas

Crédito Habitag¢ao e Reforma

5.834 concessdes Supervisao Ocupacional

RS 98.628.900,00 84.780 laudos entregues
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Emissao de Documentos Titulatorios

EXECUCAO PROJETOS DE ASSENTAMENTO MENSAL 2022
SR{AC) SRIAL) SR{AM) SR(AF) SR(BA) SR{CE) SR{DF) SR(ES) SR{GO) SR{MA} SR(MG) SR{MS) SR{MT) SR{FAME) SR(PAIC) >
META EXECUGAQ
111,03%

135.000 Y52

40% da 55.836 30%da 23.852 30%da 47.227 22.977
meta Executado meta Executado meta Executado Executado
meta 33.750 (+22.086) meta 33.750 (-9.898) meta 33.750 (+13.477) meta 33.750 (-10.773)

8.725 | 30.533 | 16.578 7.167 11.872 4.813 5.161 28.302 | 13.764 13.510 3.647 5.820

Geral Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado
meta 11,25K meta 11,25K Meta 11,25K meta 11,25K meta 11,25K Meta 11,25K meta 11,25K meta 11,25K meta 11,25K meta 11,25K meta 11,25K meta 11, 25K
(-2.525) (+19,28K) (+5.328) (-4.083) (+622) (-6:437) (-6.089) (+17,05K) (+2.514) (+2.260) (-7.603) (-5.430)
Meta Acumulada Performance
135.000 +14.892

560 1.656 3.193 743 1128 977 1.352 2.129 2.400 1.902 1.514 2.648

TD Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado
meta 1.751 meta 1.751 Meta 1.751 meta 1.751 meta 1.751 Meta 1.751 meta 1.751 meta 1.751 meta 1.751 meta 1.751 meta 1.751 meta 1.751
(-1197) {-95) (+1.442) (-1.008) (-623) (-774) (-399) (+378) (+649) (+151) (-237) (+897)
Meta Acumulada Performance
21.012 -810

Execucgado - Expedicao de Documentos Titulatorios em Projetos de Assentamento

Meta 2022 - Titulagao Total de Documentos Titulatérios Expedidos

135.000 149.892

Execucao de Doc. Provisérios Execucao de Doc. Definitivos Percentual de Execugao

129.690 20.202 111.03%

Performance Documentos Titulatorios

@ Meta Geral @Executado tota

7.1.2 - Andlise das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades, enfatizando os
principais avang¢os obtidos no exercicio de 2022 em relagdo ao exercicio de 2021.

Em 2022 foram criados oito (8) Projetos de assentamento e quatro (4) reconhecimentos,
totalizando doze (12) publicagdes no Diario Oficial da Unido (DOU) para inclusdo de 177 unidades

agricolas no PNRA, conforme Quadro a seguir:
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Projetos de assentamento

SR Criados pelo Reconhecidos
Total
Incra pelo Incra

SR{PA)

SR({CE)

SR({PE) 1 1 2
SR{GO) 1
SR(BA) 1 - 1
SR(MG)

SR(RJ)

SR{SP)

SR{PR)

SR({SC)

SR({RS)

SR{MA) 2 3 5
SR{MT}

SR{AC)

SR{AM)

SR{MS)

SR{RO)

SR{PB)

SR{RN)

SR(ES)

SR(AP)

SR{AL)

SR(SE)

SR{P1) 1 - 1
SR{RR)

SR(TO)

SR{PA/MB)

SR{DF) 1 - 1
SR{PA/STM 1 - 1
TOTAL 8 4 12|

Quadro 01: projetos de assentamento criados e reconhecidos pelo Incra

=

Com a retomada do processo de selegdo de familias a partir do conjunto de
normativos e finalizacdo do Moddulo de Candidato do Sipra, no final de 2020, as
Superintendéncias Regionais comecaram a publicar os editais de selecdo de beneficidrios do
PNRA, para atendimento pds determinacgdes contidas nos Acérddos 775/2016 e 1976/2017 -
TCU — Plendrio. Até a presente data, foram publicados setenta e trés (73) editais, das
situacOes de conclusdo de vinte (20) editais com um mil, novecentos e sete (1.907) familias
na Relacdo de Beneficiarios (RB), incluidas no PNRA.

Na area de implantacdo de projetos de assentamento inicialmente foram
organizadas planilhas relacionando os Estudos de Capacidade de Geracao de Renda (ECGRs)
e anteprojetos de parcelamento. A participacdo da equipe no Grupo de Trabalho que
elaborou a Instrugdo Normativa n° 129/2022, que estabeleceu o rito legal regimental para a
criacdo de projetos de assentamento foi bastante instrutiva. Porém, faltam ainda
informacGes para subsidiar a elaboracdo do normativo de implantacao.

Na drea ambiental destaca-se o esforco conjunto em func¢do da implementacao
do Mddulo Lote Car - MLC, com o apoio da Universidade Federal de Lavras — UFLA por meio
do novo Termo de Execucdo Descentralizada - TED, da elaboracdo de curso de regularizacao
fundidria com apoio da Cooperacdao Alema GlZ, que vai ser uma ferramenta importante para
servidores e colaboradores no bom funcionamento do MLC. Além disso apoiou a realizacdo
do Workshop de Regularizacdo Ambiental de Assentamentos, no periodo de 04/05/2020 a
08/05/2020 por videoconferéncia, no formato de Ensino a Distancia - EAD, para 98 alunos,
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assim como eventos de capacitagdo de Regularizagdo Ambiental em Belém/PA e em Belo
Horizonte/MG, em 2022.

No que se refere a area de obtengdo de terras, buscou-se solucionar alguns
acordos judiciais em processos de desapropriagdo em curso, cuja situacdao apresentasse
alguma vantagem para a autarquia, em especial em ag¢des desapropriatdrias em que o Incra
sofreu revés na justica.

Nas acbes de concessdo e acompanhamento dos Créditos de Instalagdo, foi
mantido o fluxo operacional estabelecido pelo Decreto n? 9424, de 26/06/2018. O grande
destaque deste ano foi a operacionalizagdao dos créditos na modalidade habitacional, com
914 familias contempladas com a primeira parcela do crédito habitacdo e reforma
habitacional e 4.901 familias contempladas com a segunda parcela destes créditos, além de
19 familias contempladas com a 32 parcela do “crédito habitacdo — projeto piloto”
totalizando RS 98.628.900,00 aplicados. Além disso, no primeiro semestre, foi realizado
trabalho de monitoramento da concessao do crédito habitagdo em campo, em conjunto com
as Superintendéncias Regionais, com o objetivo de avaliar o padrdao construtivo das
habitacdes, o qual foi considerado muito bom, no geral, e obter subsidios para o
aprimoramento do Sistema Nacional de Concessdo dos Créditos de Instalacdo - SNCCI. Com
relacdo aos créditos antigos, houve o foco na retomada, pelas Regionais, das atividades de
identificacdo dos tomadores de créditos de instalacdo até 30 de junho de 2014, os
cadastramentos no Sistema SNCCI e, principalmente, dar andamento nos cadastrados ja
finalizados no Sistema para o status de “Encerrados”, para a baixa contabil no SIAFI, na conta
empréstimos concedidos, remissdo de créditos e beneficiarios, e assim reduzir o passivo de
créditos antigos.

Considerando as a¢Oes relacionadas a implantagao de infraestrutura em projetos
de assentamento, destaca-se a redug¢ao do orcamento em relagdo aos anos anteriores, sendo
disponibilizado apenas para dar inicio ao atendimento das demandas judiciais, por meio das
acoes civis publicas e o atendimento de emendas impositivas.

Na a¢do Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializagdao - Terra Sol, os
numeros alcancados referem-se as acbes desenvolvidas pelas Superintendéncias Regionais
do Rio Grande do Norte e Sergipe, as quais atenderam 5.832 familias com agdes de
agroindustria e comercializagdo. A vigéncia dos instrumentos encerou em 2022. Nesse ano,
foi celebrado projeto de apoio técnico-cientifico para desenvolvimento e aplicacdo de acdes
voltadas ao fortalecimento da comercializacdo e da sustentabilidade da Agricultura Familiar —
Bahia, com meta para 150 beneficidrios.

Na acdo Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Reforma Agraria - ATER, em
2021, as familias foram atendidas por meio de chamadas publicas da ANATER, com recursos
do MAPA. Os estados em atendimento foram: Acre, Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins, Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Minas Gerais e Espirito Santo (Chamadas publicas nQ.
001/2021, 003/2021 e 006/2021), totalizando 7.656 beneficidrios. Ha também a
continuidade de atendimentos nos Estados de Goids, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso
(Chamada Publica 001/2020), para beneficiamento de 5.664 beneficiarios. No ano de 2022,
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com as Chamadas 001/2022 e 003/2022, o atendimento foi para os Estados da Bahia, Piaui,
Tocantins, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo
e Minas Gerais, totalizando 4.500 beneficidrios. Importante ressaltar que o Incra, em razao
do reduzido orgamento, suspendeu desde o final do exercicio 2018 a execugao de contratos
realizados diretamente pela Autarquia.

No Programa Nacional de Educagdao na Reforma Agraria - PRONERA, foram
executados 34 cursos em 2022, totalizando 1.876 educandos, sendo que oito cursos (332
educandos) concluiram sua vigéncia. Apenas trés cursos novos foram celebrados em 2022
(160 vagas). Mesmo com o orgamento autorizado para o exercicio abaixo da demanda
necessdria, foi possivel sanar a maior parte dos orgamentos necessarios. A realizacao dos
tempos escolas/universitarios teve um retorno gradual com o maior controle da Pandemia
de Covid-19.

A acdo de Supervisdo Ocupacional continuou sendo realizada de forma
prioritaria pelo Incra e pelos parceiros institucionais nos projetos de assentamento, em
especial apés o desenvolvimento de sistemas para a realizacdo da a¢do, com resultados
expressivos na maioria das SRs, avancando no ano de 2022, visto que estd no escopo do
Acérddo do TCU 1976/2017 identificar os motivos e sanear os processos dos beneficiarios
com CPF bloqueados, bem como dar suporte as demais a¢des desenvolvidas nos projetos de
assentamentos, pois por meios das visitas as familias beneficidrias e ocupantes de lotes é
possivel colher as informagdes necessarias para a emissao de laudos, os quais sdo utilizados
para instruir os processos visando: confirmar a permanéncia dos beneficidrios da reforma
agraria nos assentamentos, desaguando na emissao de titulo de dominio (TD) do beneficiario
ou emissdo de contrato de concessao de uso (CCU); identificar os ocupantes de lotes sem
anuéncia do Incra, carreando na instrugao processual para regularizar a ocupagao nos casos
que atendem os requisitos do artigo 26B da Lei 8629/1993 ou a retomada do lote para
assentar outra familia que atende aos critérios da legislacdo vigente; aplicacdo de outras
politicas publicas, como a concessdo dos créditos de instalacdo.

E por fim, a acdo de Titulagdo continuou sendo a principal atividade desenvolvida
na Diretoria, mobilizando parte significativa da capacidade operacional das SR’s e dos
recursos orcamentarios disponibilizados para os trabalhos que antecedem a emissdao dos
titulos provisérios e definitivos para os projetos de assentamentos, que vai desde a
realizacdo de servicos de georreferenciamento, cartorarios, obtencdo de assentimento prévio
junto ao CDN, quando for o caso, verificacdo de permanéncia e atualizacdo cadastral.

7.1.3 - Andlise dos grdficos dos principais indicadores e os resultados obtidos.

Os indicadores 1 e 2, que envolvem a Titulagao, foram criados para mensurar um
direito previsto na Constituicdo Federal de 1988, onde estabelece que os beneficiarios do
PNRA receberdo Contratos de Concessdo de Uso (CCU) ou Titulos de Dominio (TD),
instrumentos que asseguram o acesso a terra. O Contrato de Concessdo de Uso (CCU)
transfere o imdvel rural ao beneficidrio da reforma agrdria em carater provisério e assegura
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aos assentados o acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo Incra e a outros
programas do Governo Federal de apoio a agricultura familiar. O Titulo de Dominio (TD) é o
instrumento que transfere o imédvel rural ao beneficiario da reforma agrdria em carater
definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando verificado que foram cumpridas as
cldusulas do contrato de concessao de uso e que o assentado tenha condi¢des de cultivar a
terra e de pagar o titulo de dominio. Além da garantia da propriedade da terra para as
familias assentadas, a titulacdo efetuada pelo Incra contém dispositivos norteadores dos
direitos e deveres dos participantes do processo de reforma agraria, especialmente do poder
publico (representado pelo Incra) e dos beneficiarios, caracterizado pelos assentados.

O indicador 3 - laudo de supervisao ocupacional gerados foi previsto pois é a
partir dessa acdo de levantamento da situacdo da familia em campo que as demais acoes
podem ser efetivadas, que vai desde a instrucdo dos processos visando confirmar a
permanéncia dos beneficidrios da reforma agraria nos assentamentos, emissao de titulo de
dominio, contrato de concessdao de uso (CCU), identificacdo de ocupantes sem anuéncia do
INCRA, concessdo dos créditos de instalacdo, verificagdo dos indicios de irregularidades
apontadas pelo Acérddo TCU 1976/2017 — Plenario, entre outros.

De acordo com a Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico — DEP, o
indicador 4 - N2 familias selecionadas em PA’s por meio de editais - selegdo de familias - foi
criado no sentido de acompanhar o Acérddo TCU 775/2016, quando a sele¢do de familias
ficou suspensa até adequacao dos critérios para seleg¢do. O processo foi retomado em 2020,
com regras estabelecidas por meio da Instru¢do Normativa n2 98/2019 e ajustes no sistema
SIPRA. Ainda hd um passivo importante a ser atendido para selecdo de familias em mais de
100 Projetos de Assentamento criados a partir de 2015 que foram impactados pelo referido
Acérdao.

A criacdo do indicador 5 - tratamento dos indicios de irregularidades apontados
pelo TCU foi priorizada com o intuito de mobilizar as regionais na importancia de dar maior
celeridade nas verificacdes de permanéncia e demais acdes necessdrias para identificar os
motivos e sanear os processos dos beneficiarios com CPF bloqueados, de forma a atender ao
Acérddo 1976/2017-TCU-Plenério.

Os indicadores 6 e 7 - Crédito Instalagdo foram definidos em funcdo das
prioridades estabelecidas para a operacionalizacdo deste programa em 2022, além da
previsdo de adequacdes no SNCCI que permitiria obter e sistematizar certas informacdes
relacionadas a conclusdo do crédito habitacional e a remissao de passivo de créditos antigos.
Sdo indicadores que nos permitem auferir as unidades concluidas e ndo apenas com parcelas
liberadas, bem como o andamento da identificacdo e inclusdo no SNCCI.
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Quanto aos resultados obtidos nos indicadores de emissao de documentos

titulatorios e emissdo de documentos titulatérios definitivos as respostas foram muito
satisfatérios, visto que a cada ano o numero tem sido crescente, aumentando no ultimo ano
guase 30 mil documentos em relacdo ao ano anterior, conforme podemos constatar a partir
dos numeros oficiais apresentados pelo Incra, que podem ser visualizados nas tabelas abaixo,

com o numero de documentos titulatérios expedidos pelas SR’s para os projetos de
assentamento.

ANO CCU TD/CDRU TOTAL
2021 108.781 12.051 120.832
2022 129.690 20.202 149.892
SR CCU TD/CDRU TOTAL
AC 2.394 630 3.024
AL 1.071 193 1.264
AM 2.234 774 3.008
AP 678 67 745
BA 15.902 275 16.177
CE 4.729 71 4.800
DF 2.034 1.797 3.831
ES 447 26 473
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GO 1.557 1.466 3.023
MA 22.217 1.166 23.383
MG 2.321 587 2.908
MS 11.611 1.383 12.994
MT 11.111 2.024 13.135
PA/NE 16.861 209 17.070
PA/O 4.577 95 4.672
PA/SE 2.774 1.941 4.715
PB 1.943 201 2.234
PE 2.448 473 2.921
Pl 5.805 794 6.599
PR 2.337 1.382 3.719
RJ 215 67 282
RN 1.460 1.247 2.707
RO 2.745 76 2.821
RR 614 451 1.065
RS 1.593 238 1.831
SC 532 132 664
SE 2.497 502 2.999
SP 2.566 148 2.714
TO 2.417 1.697 4.114
TOTAL 129.690 20.202 149.892

E importante destacar que a partir do final do ano de 2021 foi implementado o
servico de solicitacdo de titulos na Plataforma de Governanca Territorial — PGT, pelo préprio
beneficidrio, pelo Analista (servidor do Incra) ou parceiros institucionais, dando mais
celeridade nas verificacbes de conformidade para a titulacdo definitiva, por meio do
cruzamento de dados/interoperabilidade com outras bases do governo federal.

A mesma situacdo se repete no indicador de niumero de laudos de supervisao
ocupacional, onde a meta foi superada em mais de 70% (setenta por cento), sendo que
podemos destacar a importancia da consolidacdo dos sistemas de supervisdo ocupacional na
gualidade do servico, com destaque para o sistema oficial Titula Brasil Reforma Agraria,
implantado em dezembro de 2021, bem como as parcerias formalizadas por meio dos
Termos de Execucdo Descentralizada — TED com diversas Instituicdes Federais de Ensino
Superior.

A demanda levantada de sele¢do de familias em projetos de assentamento
novos impactados pelas determina¢gdes do Acérddo TCU 775/2017 e outros PAs novos
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criados entre 2016 até 2021 (total de 114 PAs) é de 6.414 familias. A meta inicialmente
proposta para o Indicador foi de atendimento de metade desta demanda (50%).
Excepcionalmente neste exercicio, foi estabelecido como "Executado" o computo do niumero
de familias homologadas no SIPRA pelas Superintendéncias Regionais em 2021 e 2022, por
meio de edital de selecao de familias, uma vez que o objetivo deste indicador é verificar o
atendimento da demanda represada na selecao de familias em PAs novos.

No entanto, no decorrer do ano de 2022, alguns entraves foram constatados nos
autos do processo administrativo N2 54000.058589/2022-88, na Nota Informativa N2 4922,
tendo a Diretoria de Desenvolvimento proposto a redug¢ao da meta de 3.202 para 1.142
familias selecionadas no periodo.

Como resultado, no periodo (2021/2022) foram selecionadas 1.148 familias em
projetos de assentamento, superando a meta estabelecida com um percentual de 0,5% além
do esperado, um resultado considerado satisfatdrio, conforme apresentado a seguir.

e

| | | de familias selecionadas em PA por meio de editais (sele¢io de familias) |

l

Rel. SIPRA 229/DDI |

PPA 2020 - 2023 - Objetivo 1236; Meta 052H -

Plano Estratégico MAPA 2020-2031 | | - |

Termo de Compromisso de Resultados Prioritirios entre MAPA/INCRA | | - |

| 1.142 familias selecionadas || 1.148 familias selecionadas | | - |

O resultado auferido no indicador tratamento dos indicios de irregularidades
apontadas pelo TCU ficou aquém da meta estipulada, mesmo com o esfor¢co junto as
regionais no desempenho dessa atividade e continuamos entendendo que o saneamento de
forma massiva de alguns indicios tem um papel fundamental para o avango dessa demanda.

Em relacdo ao indicador crédito habitacional concluido acreditamos que o
resultado ndo é o resultado efetivo alcancado no ano de 2022, visto que, até dezembro,
foram pagas 8.554 parcelas finais do crédito habitacdo. Contudo, no SNCCI, apenas 2.105
habitacdes eram declaras como concluidas pelas Superintendéncias Regionais. Certamente,
pelo fato de o SNCCI ter permitido langar essa informagao em campo proprio somente no
final de outubro de 2022, esta situacao refletiu no ndmero inferior do indicador
efetivamente preenchido no sistema.

Referente ao indicador de Redug¢do do Passivo de Créditos de Instalagdo
Antigos, houve a retomada, pelas Regionais, das atividades de identificacdo dos tomadores
de créditos antigos, cadastramentos no Sistema SNCCI, andamentos nos cadastros ja
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realizados no Sistema, de forma a permitir a baixa contabil no SIAFI e remissdo do passivo de
créditos antigos. Quanto ao cumprimento das metas do indicador, mesmo que apresentadas
intempestivamente e com os problemas ocorridos no Sistema SNCCI, foi possivel superar as
metas pela quase totalidade das Superintendéncias Regionais, num esforco concentrado dos
servidores das Regionais, ocorrido nas Oficinas de Capacitagdo e Producdo realizadas a partir
de junho de 2022, como se pode verificar no demonstrativo a seguir:

METAZ DO INDICADOR & DA RESOLUCAD CD/N® 4572022 E REYISAD DAS
METAS PELAS RESOLUGKD 6412022

METAZ PREYIZTAS X METAS ALCANCADAS

SUFERINTEHDEHMCIAS METAS ALCANCADAS
n T D ADOR ¢ DE ENCERRAMENT DS
ATE 311202022
ZFR-FAME Ecltm 1. 164 Z.058
SR-CE Ceara 94 Ly |
SR-FE Fornambuzn 1.371 1.442
=SR-30 Goiar 133 579
SR-EA Eahia AT 5M
SR-Ha Minar Qerair 3. 135 4 053
SR-RJ Fiode Janciro Azl d29
SR-5F SaoFaulo E I 112
=R-FFR Farana &2d 306
SR-=G Santa Catarina S § 1.064
SR-R% FioQrande 4o Sul [ 1 K 634
SR-HA Maranhan 355 T05
SR-HMT Makto Grorro Fd ] ) 1
SR-AC Rzre 1. 192 1.200
ZFR-AM Amazonar 19 511 10_T46
ZR-M= Mako Grorro 4o Zul 131 150
=R-Ro Fondonia ITE 381
SER-FE Faraika g4 dGd
=R-FH FioGrande doMHorke kb 1.009
SR-ES Erpirito Sanko E11] Gdd
=R-AF Amapa i3 38
SR-AL Alagoar ey =T
SR-SE Serqipe 1. 1%% 1.437
ZE-Fl Fiaui 1. 145 1.275
=R-RR Foraima b g2
SR-TO Tocankinr 3¥ 123
ZR-FAMSE Maraka ZTE Z.058
SF-DF Entorno d33 4 053
SR-FaAM Santarkm 15T 2.058
TOTAL ZT.TES 33104
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7.1.4 - Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribui¢do de cada
secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios

Anidlise dos indicadores 2021 2022
Previsto Realizado Previsto Realizado

NU de famili édito instalaga

umero e aml!as com crédito instalagdo ou =54 Solol4 hiee BeE)

equivalente concedido

N'um_ero de familias atendidas com assisténcia 0 0 33 0

técnica

Ndmero de familias atendidas com projetos de

agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades 143 5.832 128 5.832

pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com implantagao

e/ou recuperagdo de infraestrutura bdsica em 1.248 15.743 4.200 5.051

projetos de assentamento

NuUmero de créditos instalagdo supervisionados 98.364 11.007(*) 17.219 8.929

NU d fissionai bolsa d itacd

Umero de profissionais com bolsa de capacitagdo e 0 0 24 0

formagéao profissional em assisténcia técnica

Numero de profissionais com capacitagdo técnica e
formagao profissional de Nivel Médio e Superior para 3 399(%*) 1.190 1.543
a Reforma Agrdria

Ndmero de trabalhadores rurais atendidos pelo

PRONERA, nas agGes de Educagdo de Jovens e 0 1317 200 200
Adultos — EJA
Numero de documentos expedidos para titulagdo,
concessao e destinagdo de imoveis rurais em projetos 8.889 120.946 135.000 149.892
de assentamento
Area total de iméveis vistoriados (laudo entregue) 0 0 49.964,0000 55.154,8675
Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial

0 0 0 0
elaborado
Numero de familias assentadas 53 4.956 5.697 7.105

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizagdo Inicial em aquisi¢des de imdveis rurais 0 0 20 0
para a reforma agrdria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizagdo Complementar em aquisi¢oes de imoveis 0 0 26 0
rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos
projetos de assentamentos da Reforma Agréria 93.467 58.487 48.914 84.780
supervisionadas (laudo entregue)

Nudmero de jovens assentados (até 29 anos) 0 1982" 0 2.842

(*) Valores reajustados com base na ultima atualizagdo constante do processo n2 54000.039338/2022-02 (FONTE: DE)

(**) N3o se aplica. Apds publicacdo da Resolugdo CONAMA n2 458/2013, que estabelece procedimentos para licenciamento
ambiental em Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, apenas o Estado de Sdo Paulo (por legislacdo especifica) e o Distrito
Federal (por constar tal determinagdo na Lei Organica do DF) ainda exigem o licenciamento ambiental para implantagdo de
Assentamentos.

O entendimento legal e institucional acerca da Resolugdo CONAMA 458, corroborado por todas as demais unidades federativas
sobre o licenciamento, é de que apenas as atividades especificas que de fato impliqguem em dano ambiental devem ser licenciadas.
As instalagdes de infraestruturas e os desmates a serem realizados pelos beneficiarios devem ser solicitados pelo interessado ao
drgdo competente. Pelos motivos expostos, esse indicador deve ser excluido para futuros relatérios.

(***) Nao se aplica. Conforme explicagdo constante do ultimo paragrafo do item A (anterior) deste Relatdrio, razdo pela qual o
indicador podes ser excluido de futuros relatérios de gestao da autarquia.
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1 Estimativa de 40% em relagdo ao nimero de familias assentadas, baseada na experiéncia do setor de Criacdo de Projetos e
Selecdo de Beneficidrios, tendo em vista que uma extragdo no SIPRA, porém poderia levar um tempo consideravel até se ter um
numero consolidado. Este indice poderia ser revisto, uma vez que a prépria previsdo de pelo menos 5% é baseada em normativo do
entdo MDA (Portaria n2 6/2013), revogado tacitamente pela edigdo do Decreto 9.311/2018 e IN 98/20149.

Foram assentadas 7.105 familias no decorrer do exercicio de 2022, considerando
tanto os editais de selecdo como as familias oriundas de parcelas regularizadas, conforme
art. 26-B da lei 8629/1993. Esse resultado representa 125% da meta estimada para o ano, e
em comparagdo com o exercicio anterior, representou um acréscimo de 43%. Assim,
considerando que cerca de 40% das familias assentadas sao de jovens até 29 anos, estima-se
gue aproximadamente 2.850 pessoas assentadas sejam da faixa etdria de até 29 anos de
idade.

Com relagao ao indicador area total de imdveis vistoriados (laudo entregue), que
superou a meta prevista, deve ser considerado que praticamente todo o trabalho realizado
ocorreu em 4dareas publicas, haja vista que as vistorias em dreas particulares, objeto dos
procedimentos de aquisicdo por desapropriacdo por interesse social, como também por
compra e venda, nos termos do decreto 433/1992, foram fortemente impactadas pela baixa
disponibilidade orcamentaria para o pagamento de indenizacdo inicial de imdveis rurais para
o Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA. Por esta mesma razdo, ndao foram
estabelecidas metas relacionadas ao estudo de cadeia dominial.

No que se refere ao indicador relativo ao nimero de hectares indenizados nos
pagamentos de indenizagdo complementar de imdveis rurais para a reforma agréria, este
também foi impactado em razdo da insuficiéncia orcamentdria para a aquisicdo de terras.
Apesar de estarem previstos 26 imdveis para o exercicio, referido quantitativo reflete o
numero de imdveis pendentes de pagamento de complementagdo indenizatdria, as quais ja
haviam sido determinadas pela justica nas acdes desapropriatdrias. Assim, em funcdao da
alteracdo do § 82 do art. 52 da Lei 8629/1993, pela Lei 13.465/2017, ha situacbes em que a
justica acolhe o pagamento complementar por meio de precatérios, mas como isso ndo pode
ser considerado uma regra, o numero de imdveis pendentes de pagamento foi considerado
como meta.

De forma andloga, a insuficiéncia de orcamento impactou a indenizagao inicial
de imdveis. Essa dificuldade orcamentaria vivenciada desde o exercicio de 2019, resultou na
emissdo do Memorando Circular n2 01/2019, de 27/03/2019, por meio do qual a Presidéncia
da autarquia orientou as Superintendéncias Regionais a suspenderem novas vistorias em
imoveis, como também processos em fase administrativa de instru¢cdo, a fim de evitar
compromissos que ndo pudessem ser cumpridos. Em 2022 a Direcdo do Incra manteve
vigente o referido expediente, porém a orientacdo ndo envolveu processos de
desapropriacdo que estivessem tramitando na justica, mas apenas os que estivessem na fase
administrativa.

Em decorréncia da situacdo acima, e sem a perspectiva de orcamento para
pagamento de indenizagdes iniciais, o Incra buscou concentrar os seus esforcos na promocgao
de uma melhor gestao de areas ja destinadas a reforma agraria, por meio da regularizacdo de
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lotes devidamente concedidos as familias j& beneficidrias, bem como revertendo ao dominio
publico aquelas areas inseridas em projetos de assentamento que estivessem sendo
irregularmente exploradas, conforme Instru¢do Normativa n2 99/2019, a qual também
estipula o procedimento para verificagdo das condi¢cdes de permanéncia de beneficiario no
PNRA.

Com relacdo aos resultados da concessdao dos Créditos de Instalagdo em 2022,
foram concedidos 3.634 créditos, com destaque para as modalidades de Fomento Mulher
(2.245 créditos concedidos), Apoio Inicial e complemento Apoio Inicial (769 créditos),
Fomento/Fomento I/Fomento Il (415 créditos) e semiarido (205 créditos). A continuidade
da operacionalizagdo da modalidade Habitacional, com experiéncia acumulada desde o
inicio de outubro de 2020, baseada na Instru¢gdo Normativa 101/2020, permitiu que 21 (vinte
e uma) regionais dessem continuidade ou conclusdo na constru¢do (ou na reforma) de
4.920 casas (créditos habitacao e reforma habitacional — 22 e 32s parcelas).

Como destacado em relatérios anteriores, a unidade de medida utilizada para
afericdo das metas das acdes da Reforma Agrédria é a familia atendida, mas no caso da
concessao dos Créditos de Instalacdo esta unidade ndo se mostra adequada, tendo em vista
gue uma mesma familia pode ser contemplada em mais de uma modalidade no exercicio, o
que pode levar a contagem de familias atendidas em numero maior. Apesar disso, é
importante considerar que, mesmo sendo o atendimento de uma mesma familia, ha toda
uma gestao distinta para se concluir as diferentes modalidades do crédito.

O numero de créditos efetivamente concedidos, em funcdo da baixa
disponibilidade orcamentdria, foi bastante inferior a 2021, e assim, foi dado prioridade a
aplicacdo do crédito habitacional nos projetos de assentamentos ja iniciados para atender
toda a demanda. E mesmo diante do inexpressivo orgamento da a¢do para o ano de 2022,
esse alcance foi possivel por causa do recurso inscrito em restos a pagar 2020 e 2021.

Mesmo diante dessa consideravel execugdo, ressaltamos que, como descrito no
Relatério de Gestdo do exercicio anterior, a dificuldade de muitas Superintendéncias
Regionais em firmarem acordos de cooperacdo técnica com orgaos publicos, bem como a
auséncia de assisténcia técnica contratada pelo Incra para elaboracdo de projetos técnicos e
de geracdo e renda, condicionante para a aplicacdo das modalidades (exceto Apoio Inicial),
além da reducdo da forca de trabalho das equipes nas Superintendéncias, continuam
dificultando o crescimento expressivo dessa politica ante a demanda existente.

Destaca-se que o numero de atividades de supervisdo e fiscalizacdo da concessao
do crédito teve numero muito inferior ao previsto, apesar do esforco das Superintendéncias
Regionais para a realizacdo desta acdo, em funcdo das restricdes (atraso) para a liberagdo do
orcamento previsto em RP9 e diminui¢cdo da disponibilidade orcamentaria de supervisdo e
fiscalizacdo (dotacdo de RS 445.466,89; mas liberacdo de cerca de RS 211.700,00).

Na acdo de ATER, em razdo do reduzido orcamento, ndo foi possivel atender
familias nesta acdo. O Incra apenas tem qualificado a demanda para as chamadas publicas da
ANATER.

No Terra Sol, os numeros apresentados em 2022 referem-se a conclusao e ao
recebimento de convénio em Sergipe e termo de execug¢ao descentralizada realizado no Rio
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Grande do Norte, os quais beneficiaram 5.832 familias com ac¢des de agroindustria e
comercializacdo. Acrescenta-se 150 beneficidrios em projeto celebrado na Bahia para Apoio
técnico-cientifico para desenvolvimento e aplicagdo de ag¢des voltadas ao fortalecimento da
comercializagdo e da sustentabilidade da Agricultura Familiar.

No Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria (PRONERA), foram
executados 34 cursos em 2021, totalizando 1.876 educandos, sendo que oito cursos (332
educandos) concluiram sua vigéncia. Apenas trés cursos novos foram celebrados em 2022
(160 vagas).

Na analise do indice de alcance de formagdo profissional do PRONERA na
Reforma Agraria, ressalta-se que o ano de 2021 apresentou dificuldades de manutengao das
turmas do Pronera em razdo do reduzido orcamento autorizado e das restricdes da
pandemia. As turmas executaram suas atividades sem recursos (com exceg¢do dos cursos que
receberam recursos de emendas parlamentares) e de forma remota ou hibrida (a partir de
segundo semestre de 2021). Desse modo, em 2022 os dados que dispomos sdo os seguintes:
sete turmas concluidas de um total de 311 educandos; e 27 turmas em execu¢ao com 1317
educandos.

No que se refere a agdo de titulagdo em projetos de assentamento, foram
expedidos 149.892 documentos titulatdrios, sendo 129.690 documentos provisorios,
representado pelo Contrato de Concessao de Uso (CCU), e 20.202 documentos definitivos,
representado pelo Titulo de Dominio (TD) ou Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU).
Tratou-se de uma das agdes prioritarias desenvolvidas pelo Incra no exercicio, mobilizando
recursos orcamentarios, tecnolégicos e humanos no Incra/Sede e nas Superintendéncias
Regionais para o alcance dos resultados institucionais. Neste sentido, destaca-se a
implementacdo da Plataforma de Governanca Territorial (PGT), desenvolvida pelo SERPRO,
gue permite que o préprio beneficidrio do PNRA ou o Analista do Incra faga solicitacdo de
titulos no ambiente digital, com o sistema realizando os devidos cruzamentos de dados nas
bases de dados necessdrias para a verificacdo das conformidades para a concessdo do titulo
definitivo ao requerente. No caso do Contrato de Concessdo de Uso (CCU), o servico na PGT
ja contempla tudo o fluxo de emissdao do documento.

Em relacdo ao niumero de parcelas supervisionadas, com laudos entregues, a
meta foi superada em mais de 70% (setenta por cento) e é uma agdo que tem sido realizada
de forma prioritdria pelo Incra e pelos parceiros institucionais nos projetos de assentamento,
em especial apds o desenvolvimento de sistemas para a realizacdo da acdo, RADIS, SNSO e
TITULA, com resultados expressivos na maioria das SRs, além do salto expressivo na
qualidade de informacdes e instrucao processual.
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7.1.5 - Resultados financeiros previstos e realizados nas principais agées orcamentdrias no exercicio de 2022.

ANALISE ORCAMENTARIA

Acdo 0427 - Concessdo de Crédito
Instalagdo as Familias Assentadas

Acdo 210T PO 01 — Educagdo de Jovens
e Adultos do Campo

Acdo 210T PO 02 — Concessao de Bolsas
de Capacitagdo e Formagdo Profissional
em Assisténcia Técnica, Pedagogia e
Social, com atuagdo em Assentamentos
da Reforma Agraria

Agdo 210T PO 03 - Capacitagao e
Formagdo Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agraria

Acdao 211A PO OA - Supervisdo

Ocupacional de Projetos de
Assentamento
Acdo 211A PO OC - Gestaio e

Regularizagdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agrdria

Acdo 211A PO 01 - Supervisao e
Fiscalizagdo da Concessdao do Crédito
Instalagdo as Familias Assentadas

Agdo 211A PO 03 - Fomento a
Agroindustrializagdo e a Comercializagdo
- Terra Sol

ORCAMENTO

DOTACAO

Exercicio
(LOA + Adicionais)

64.975.190,00

316.346,00

110.000,00

7.792.585,00

26.090.398,00

750.000,00

250.000,00

2.147.000,00

Fonte: Tesouro Gerencial - Monitoramento/DEA — LOA/2022

RAP Inscrito
Liquido

85.108.411,45

0,00

0,00

768.889,16

97.391.890,90

59.447,59

195.466,89

2.069.969,23

REALIZADO

Exercicio

(Empenho Liquidado)

24.230.902,78

176.076,25

76.138,29

5.608.923,47

2.462.072,77

74.494,92

98.145,74

0,00
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RAP Pagos

85.108.411,45

0,00

0,00

484.654,57

96.458.110,65

41.517,80

113.553,83

1.778.269,27

Fisico
PREVISTO REALIZADO
Exercicio Exercicio
2.166 8.554
200 200
24 0
1.190 1.876
48.914 84.780
(*) (*)
17.219 8.929
128 104

UNIDADE DE
MEDIDA

Familia Atendida

Assentado
Escolarizado

Profissional
Capacitado

Profissional Formado
Parcela
Supervisionada

Assentamento
Beneficiado

Crédito
Supervisionado

Familia Beneficiada



ANALISE ORCAMENTARIA

Agdo 211A PO 04 - Titulagdo e
Destinagdo de Imdveis Rurais

Agdo 211A PO 06 - Aquisicio de
maquinas e equipamentos para
adequagao de infraestrutura produtiva

Agdo 211A PO 08 - Implantagdo e
Recuperagdo de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento

Agao 211A PO 09 - Demarcagdo
Topografica em Projetos de
Assentamento

Acao 211B PO 01 - Pagamento de
Indenizagbes = Complementares  nos
Processos de Desapropriagdo de Imoveis
Rurais para Reforma Agréria

Acdo 211B PO 02 - Pagamento de
Indenizagdo Inicial nas Aquisigdes de
Imoveis Rurais para Reforma Agrdria
Agdo 211B PO 06 - Selegio e
Homologagdo de Familias Beneficiarias
do Programa Nacional de Reforma
Agrdria

Agdao 211B PO 07 - Vistoria para
Avaliagdo de Terras

ORCAMENTO

DOTACAO
(LOA + Adicionais)

Exercicio

6.795.000,00

0,00

40.255.175,00

0,00

50.000,00

50.000,00

864.000,00

636.000,00

Fonte: Tesouro Gerencial - Monitoramento/DEA — LOA/2022

RAP*

4.202.398,49

37.009.999,00

170.960.868,23

3.972.286,50

555.406,09

1.589.402,05

0,00

78.362,86

REALIZADO
(Empenho Liquidado)
Exercicio RAP**

3.805.579,90 3.929.385,06

0,00 503.069,67

2.143.869,10 21.852.651,87

0,00 1.655.970,23
39.434,80 555.406,09
362,46 0,00
736.246,66 0,00
561.021,46 108,01
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PREVISTO

Exercicio

135.000

4.200

26

20

5.697

49.964,0000

REALIZADO

Exercicio

149.892

5.051

7.105

55.154,8675

UNIDADE DE
MEDIDA

Documento de
Titulagdo Expedido

Assentamento
Assistido

Familia Atendida

Familia Atendida

Area Indenizada

Area Obtida

Familia Assentada

Area Vistoriada



Conforme explicitado no item anterior, a insuficiéncia orcamentdria para a Agao
211-B - Aquisicao de Terras, ndao permitiu ao Incra grandes resultados em termos de volume
de area incorporada ao Plano Nacional de Reforma Agraria, tendo a autarquia concentrado
os seus esforcos na promoc¢do de uma melhor gestdo de areas ja destinadas a reforma
agraria. Apesar disso, considera-se que a execu¢dao orcamentdria da referida acao
governamental — reduzida em volume or¢camentdrio — foi razoavelmente boa, e, especial nos
planos or¢camentdrios 05, 06 e 07, destinados a elaboracdo de relatdrios de estudo de
mercado de terras, selecdo e homologacdo de familias beneficiarias e vistoria para avaliacao
de terras, respectivamente.

Na Ag¢do 0427 - Concessao de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas, o
orcamento realizado refere-se tanto aos recursos de RAP (RS 85.975.190,00), tendo em vista
a disponibilidade existente de anos anteriores; como do orcamento de 2022 (RS
64.975.190,00 milhdes), que parte foi inscrito em RAP e serd utilizado no exercicio 2023,
tendo em vista a grande demanda de or¢amento para concluir a modalidade de crédito
habitacional. Destaca-se me o resultado fisico realizado (8.554 familias atendidas) foi
bastante superior ao previsto (2.166 familias atendidas).

Na Ag¢do 210T - Programa Nacional de Educagao na Reforma Agrdria - Pronera,
em seus trés planos orcamentdrios, mesmo diante de um orcamento ainda reduzido, foi
possivel sanar pendéncias orcamentdrias de anos anteriores por meio de ajustes nos planos
de trabalhos dos instrumentos de parcerias que formalizam os projetos do programa. Desse
modo, foi possivel efetivar a manuteng¢ao dos estudantes atendidos atualmente, evitando
gue os indices de evasdo fossem elevados.

Na Ag¢do 211A PO OA - Supervisdao Ocupacional de Projetos de Assentamento,
os valores disponibilizados na LOA 2022 foram utilizados para a acdo de verificacdo das
condi¢cbes de permanéncia dos beneficidrios e dos ocupantes irregulares nos projetos de
assentamento, incluindo as despesas para as atividades de campo realizadas pelas
Superintendéncias Regionais e para os Termos de Execucdo Descentralizada com InstituicGes
Federais de Ensino Superior. Os valores disponibilizados mostraram-se insuficientes para o
atendimento das demandas e foram disponibilizados para utilizacdo apenas a partir do
segundo semestre do exercicio.

Na Ag¢dao 211A PO 01 o numero de atividades de supervisao e fiscalizagdo da
concessdao do crédito teve numero inferior ao previsto, apesar do esforco das
Superintendéncias Regionais para a realizacdo desta acdo, em funcdo das restricdes (atraso)
para a liberacdo do orcamento e, assim, houve diminuicdo em tempo habil da
disponibilidade orcamentaria de supervisdo e fiscalizacdo (dotagdo de RS 445.466,89; mas
utilizagdo de apenas cerca de RS 211.700,00, ou seja, 48% do orgamento previsto).

Considerando as agdes relacionadas a implantagdo de infraestrutura (Agdo 211A
PO 08) em projetos de assentamento, destaca-se a reducdo do orcamento em relacdo aos
anos anteriores, passando de RS 171.792.526,00 milhdes em 2018 para RS 40.255.175,00
para 2022, o que representa uma queda de quase 80%. Assim, os recursos disponibilizados
na Programagdo Operacional (PO) para a acao Consolidagdo de Assentamentos Rurais —
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211A no periodo de 2019 a 2022 foram muito aquém das necessidades. Além disso, deve-se
ressaltar que a maior parte dos recursos repassados as Superintendéncias Regionais foram
provenientes de emendas parlamentares, diminuindo muito a capacidade do Incra em gerir
e planejar sua aplicagao. Tal redugao resultou em um passivo ainda ndo mensurado de obras
essenciais nos projetos de reforma agraria, que reflete em diversas a¢bes judiciais que
cobram a atuacdo do Incra para implanta-las que totalizavam cerca de R$36 milhdes em
dezembro de 2022. Destas, através de uma suplementacdo orcamentaria emergencial na
ultima semana do ano. Foi possivel atender somente R$20 milhes.

Na Ag¢ao 211A PO 04 - Titulagdo, Concessao e Destinagao de Imdveis Rurais em
Projetos de Assentamento, os valores disponibilizados na LOA 2022 foram utilizados para a
viabilizacdo das atividades inerentes, incluindo as despesas para as atividades de campo
realizadas pelas Superintendéncias Regionais e para os Termos de Execucdo Descentralizada
com Instituicdes Federais de Ensino Superior, referente as despesas vinculadas a titulacao.
Os valores disponibilizados também se mostraram insuficientes para o atendimento das
demandas e foram disponibilizados para utilizacdo apenas a partir do segundo semestre do
exercicio.

E preciso destacar que mais uma vez boa parte do orgamento foi descentralizado
como RP9 (emendas de relator), prejudicando e retardando a execucdo das atividades, bem
como o seu monitoramento e acompanhamento, pois a liberagao ocorreu apenas no final de
outubro de 2022.

7.1.6 - Principais desafios para 2023.

No ambito das normas além de retomar a discussao de normativo que substitua
a IN 98, observando o que for alterado no PL 3768/2021; a aprovacdo e implementagdo do
IN Lote CAR; retomar estudos de revisdo da IN n2 83/2015 e do Manual de Obtencdo de
Terras e Pericia Judicial de 2006, que com a revogacdo de atos ministeriais tornou-se
imperioso a atualizacdo dos fluxos de obtencdo de terras. A IN 34/2006, que estabelecia
critérios e procedimentos para a realizacdao de acordo judicial e extrajudicial nas a¢des de
obtencdo de terras, para fins de reforma agraria, também estd nesse rol de normas a serem
tratadas, pois ndo houve edicdo de norma que a substituisse.

Além dessas, a demanda de um normativo referente a implantacdo de projetos
de assentamento é antiga. Os normativos que tratavam do assunto (a IN 15, de 2004 e a
NE/Incra/N°48, de 2005) foram revogados por forca do Decreto 10.139/2019. No entanto, a
DDI optou por trabalhar inicialmente nos normativos de Criacdo e de Reconhecimento de
familias, os quais antecedem a fase de implantacdo. Assim, a IN de implantacdo vai exigir
discussdo ampla com as demais coordenacgdes da DD.

O restabelecimento do orcamento destinado a obtencdo de terras, o
aproveitamento das terras publicas sob administracdo do Incra e/ou parcerias com os
estados, bancos publicos na obtencdo de imdveis rurais, a atuacdo em novas frentes de
obtencdo de terras, principalmente relacionadas a adjudicacdo pela Fazenda Publica, bem
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como situagdes enquadradas no art. 243 da Constituicdo Federal (culturas ilegais de plantas
psicotrdépicas ou a exploracdo de trabalho escravo) devem estar na cesta de prioridades para
o préximo periodo.

Na drea ambiental, além da operacionalizagdo do Mddulo Lote CAR — MLC nas
Superintendéncias Regionais, entre os desafios estdo o fortalecimento dos Acordos de
Cooperacao Técnica ja celebrados com os Estados do Acre, Mato Grosso, Roraima, Amazonas
e Tocantins, sendo instrumentos importantes para a regularizagdio ambiental nos
assentamentos. Quanto aos demais estados da federacdo, ja hd algumas tratativas iniciadas.

Importante dar seguimento ao trabalho de oferecimento de servigos digitais ao
cidadao, a exemplo do Projeto Ingresso de Familias no PNRA, que envolve os servigos de Pré-
cadastros para manifestacdo de interesse de acesso a terra e de oferta de terras, bem como a
automatizacao do processo de Selecdao de Familias Beneficidrias do PNRA, aperfeicoando-se
as ferramentas em desenvolvimento.

E fundamental dar continuidade a projetos especiais, como o Agronordeste/BID
(somente no componente 2 sdo USS 56 milhdes) para a acdo de regularizacdo fundiaria e
ambiental nos assentamentos, projeto Raizes/BNDES e ampliar a parceria com a GIZ também
se fazem preponderante para o proximo periodo, assim como outros mais que virdo na
esteira do apoio internacional a nova gestdo federal no tema ambiental. O Incra/DD/DDI
deve se preparar para isso.

Em relagcdo ao Crédito de Instalacdo existe uma necessidade latente para a
atualiza¢do dos valores concedidos em virtude da alta dos pregos dos ultimos anos, persiste
também a caréncia de publicacdo de normativos internas para operacionalizacdo das
modalidades Ambiental (Florestal e Recuperacdo Ambiental) e as demais linhas de fomento.
Ademais, considerando a realidade da forca de trabalho do Incra, com cada vez menos
disponibilidade de servidores no quadro de pessoal, ha necessidade de se buscar uma
legislacao que simplifique os procedimentos, viabilize a prestacao de assisténcia técnica por
meio do Incra e/ou ANATER e incorpore mais parcerias institucionais na estratégia de
execucdo de todas as acOes da Autarquia, bem como modernizacdo de sistemas que
permitam trocas de informacdes para otimizar o atendimento da enorme demanda que esta
acao possui.

Na implantacao de infraestrutura basica em projetos de assentamentos, um dos
grandes desafios para os proximos anos serd o de diagnosticar as obras mais urgentes,
qualificando-as e criando critérios de priorizacdo para atendimento as necessidades das
familias assentadas, buscando recompor o orcamento para a acdo. Uma das questdes mais
impactantes na execucdo da acdo de implantacdo de obras e atendimento de demandas
emergéncias é a drastica reducao da mao de obra técnica especializada, principalmente de
engenharia civil, sofrida pelo Incra. Fomentar o conhecimento sobre seguranca de barragens
e desenvolver massa critica para suprir as demandas surgidas, ou criadas, em decorréncia da
necessidade da apresentacdo do Relatério de Seguranca de Barragens é fundamental para
gue estejamos preparados para enfrentar o problema. Embora a DD tenha dado inicio a esse
processo, se aproximando da ANA para fornecimento de capacitacdo, é necessario que seja
uma decisdo estratégica da direcdo do Incra e que haja uma aproximacado dos dirigentes
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maximos com a ANA, com o intuito de se construir uma parceria mais sélida, como um
Termo de Cooperacdo Técnica, para a efetivacdo de um plano de capacitacdo robusto do
corpo de servidores.

Quanto a supervisao ocupacional, os desafios sdao definir a estratégia e o
planejamento operacional do Incra para a agdo de supervisao ocupacional de projetos de
assentamento, em conjunto com as diretrizes do MDA, estratégia necessariamente passa
pela definicdo da atuacdo dos TEDs em execucdo, que contém a supervisdo ocupacional
como meta de trabalho e a elaboracao, pelas SRs, de plano de acdo para a execugdo da acao
de supervisdao ocupacional de projetos de assentamento (demanda do TCU vinculada ao
Acérddo 1976/2017-TCU-Plenario e também da CGU).

No Pronera as dificuldades a serem superadas s3o a Suplementacdo
orcamentaria para garantir as parcelas de 2023 dos cursos em execucdo; para a celebracao
de novos cursos que ja possuem aprovacao pedagdgica; a recomposicdo CPN, que permita
avaliar em conjunto com a sociedade civil o Pronera, assim como permita vazao de pareceres
pedagdgicos dos novos cursos; ativar as equipes de asseguradores nas superintendéncias
regionais e a celebracdo dos 25 anos do Pronera (16/4) como ato simbdlico de retomada do
programa.

Quanto ao Terra Sol é preciso dar continuidade a reforma do Mercado PraTu,
destinado a venda de produtos da reforma agraria, insercdo turistica e formacdo de
produtores, localizado na cidade de Natal-RN e ter orgamento para o acolhimento de novos
projetos juntos as SRs, com celebragao inicial de projetos no Maranhdo, os quais ja estavam
em analise no final de 2022.

J4 na acdo de ATER é importante a gestdo inserir o Incra e as Superintendéncias
Regionais como protagonistas do processo de definicdo dos assentamentos e dos servigos de
supervisdo, georreferenciamento e Lote Car a serem contemplados nos contratos, pois dessa
forma otimizaria esforcos. Também é necessario a recomposicdo orcamentaria para o
cumprimento de contratos ja realizados, além de permitir a contratacdo direta em demandas
prioritarias.

E na documentacdo para as familias assentadas, os principais desafios ainda
estdo relacionados com alteracdo na legislagdao e normativo interno, ampliacdo de parcerias,
acdo integrada de gestdo do Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais, a modernizagcdo
tecnoldgica e transformacao digital.

Em resumo os principais desafios para 2023 ainda estdo relacionados a
recomposicdo orcamentaria do Incra, da forca de trabalho, a modernizacdo tecnolégica e a
acdo integrada de gestdo do Incra/Sede e das Superintendéncias Regionais, para que seja
possivel a realizacdo das metas e a obtencdo de resultados mais positivos nas a¢des da
reforma agraria e para o maior atendimento das demandas das familias assentadas.
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7.1.7 - Conclusdo
7.1.7.1 - Avaliagdo do resultado

No que se refere a area de obtengdo de terras, buscou-se solucionar alguns
acordos judiciais em processos de desapropriacdo em curso, cuja situacdo apresentasse
alguma vantagem para a autarquia, em especial em acdes desapropriatdrias em que o Incra
sofreu revés na justica. Além disso, no exercicio de 2022, a autarquia promoveu a revisdo de
processos de criagdo de projetos de assentamento em area publica (no total de 6 areas na
Amazonia Legal), bem como de projetos criados por outras formas de obtengao
(desapropriacdo, no total de 18 areas), de modo a sanar vicios formais nos referidos
processos. Para tanto, foi constituido Grupo de Trabalho, o qual conseguiu encerrar suas
atividades ainda dentro exercicio, apontando as necessdrias diligéncias as instancias
decisdrias para o saneamento desses autos.

No que se refere ao tema da selegdo de familias, observou-se um resultado
satisfatério, em que pese as dificuldades orcamentdrias e operacionais, especialmente
porque num passado préximo houve impacto da pandemia do Coronavirus. Como as
atividades de organizacdo do processo de selecdo envolvem trabalhos de campo, reunides
presenciais com prefeituras municipais etc., os resultados podem ser considerados positivos.

Mesmo diante das dificuldades relatadas, pode-se dizer que os resultados
apresentados foram satisfatérios na concessdo dos créditos de instalagdo que ainda pode
contar com recursos inscritos em restos a pagar e permitiu a viabilizacdo das concessdes. A
reducdo orcamentdria em relacdo aos anos anteriores continua exigindo uma série de
procedimentos para a execu¢ao das acles e, principalmente, para a continuidade dos
instrumentos em execugao.

Os resultados do programa Terra Sol e Pronera podem ser resumidamente
compreendidos como o esforco de manutencdo das acgbes diante das restricdes
orcamentarias. Portanto, poderiam ocorrer maior oferta de projetos ao publico beneficiadrio
para além da execugdo de metas diminutas, diante da ocorréncia de suplementagdes
orcamentarias.

Sao nas agdes de supervisao e titulagdo que os saldos foram os mais expressivos
e positivos no ano de 2022, tanto no avanco da implantacdo de novas tecnologias quanto no
alcance das ferramentas. Houve um aumento significativo dos laudos entregues, a partir da
soma de esforcos por meio das parcerias institucionais, da internalizacdo dos sistemas, por
meio de capacitagdes e efetivas assisténcias.

O mesmo ocorreu em relagdo a titulagdo, pois a partir dessa atividade foi
possivel comecar a reduzir o passivo existente nos projetos de assentamento: familias
assentadas sem documentos validos (titulos provisdrios e definitivos), verificacdo das
condicOes de permanéncia dos beneficidrios do PNRA e regularizacdo de parcelas ocupadas
irregularmente.
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7.1.7.2 - Agdes para melhoria de desempenho

No campo normativo, foi no exercicio de 2022 que ocorreu significativo avanco
para a concretizacdo do cronograma de atendimento ao Decreto 10.139/2019, que dispde
sobre a revisdo e consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, com vistas a
revogacdao dos atos em desuso e admitindo a partir de entdo que vigorassem atos sob a
forma de instru¢dao normativa, portarias e resolugées.

O Incra editou a Portaria n2 2445, de 15 de dezembro de 2022, a qual estabelece
as diretrizes e os procedimentos para a proposicdo de declaracdo de interesse social, para
fins de criacdo de projetos de assentamento, em areas publicas rurais situadas em terras do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra ou da Unido, sob a gestdo do
Incra. Esta normatizacao foi necessaria em razao da incorporagao das atribui¢cdes do extinto
Programa Terra Legal, reeditando, dessa forma, o Memorando Circular conjunto n¢
03/2015/SERFAL-INCRA, de 9 de outubro de 2015, referente as consultas pela Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundidria de Terras Publicas, bem como das mudancas
de competéncia no Regimento Interno do Incra, promovidas pela Portaria n? 531, de 20 de
margo de 2020.

Outra realizagao foi a edi¢ao da Instrugao Normativa n? 129, de 15 de dezembro
de 2022, a qual dispde sobre procedimentos administrativos para a criacdo pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - Incra de projetos de assentamento e de projetos
de assentamento ambientalmente diferenciados. Ainda nesse tema, o Grupo de Trabalho
concluiu a minuta da Instrucdo Normativa de Reconhecimento, que dispde sobre
procedimentos administrativos para reconhecimento de unidades agricolas familiares no
Programa Nacional de Reforma Agrdria - PNRA, oriundas de projetos de assentamento e de
outras entidades governamentais, de unidades de conservacdo e de territdrios quilombolas,
gue aguardava a edicdo da citada Instru¢do Normativa 129, visto que o Grupo de Trabalho
decidiu que os temas seriam tratados em normativos distintos.

Na drea de selecao de familias, foi elaborada proposta de atualizacdo da
legislacdo vigente incluindo a Instrucdo Normativa (IN) n2 98, amplamente discutida, no
sentido de adequa-las aos citados servicos de Ingresso de Familias na Plataforma de Gestado
Territorial — PGT e as alteragdes resultantes do Projeto de Lei (PL) 3768/21. O PL tem como
objeto a alteracdo da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, tem carater conclusivo,
passou pela Comissdao de Agricultura (CAPADR) e estava na Comissdo de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCIC). A IN ndo foi finalizada em razdo do PL ndo ter tido sua tramitacdao
concluida no Congresso Nacional.

Na area de implantacdo de projetos de assentamento sugere-se a instalacdo de
um ponto de controle, durante ou apds a etapa da selecao de familias para o levantamento
da situacdo dos assentamentos em rela¢cdo ao perimetro, ECGR e parcelamento, Cadastro
Ambiental Rural (CAR), entre outros, no intuito de qualificar melhor os assentamentos e
diminuir o tempo até a titulacdo dos lotes.

A equipe também avaliou que o ECGR pode ser uma importante conexdo entre o
gue se pensou para o assentamento, ainda na fase de obtencdo, e o que de fato serd
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implantado, por meio da materializagdo de “unidades demonstrativas” do que é levantado e
proposto nesses estudos.

Na drea ambiental, tém-se como importante a implementacao da ferramenta
Médulo Lote CAR, um dos produtos do TED firmado entre o Incra e a Universidade Federal
de Lavras, em 2014, cujo aperfeicoamento e otimizagdo estdo contemplados em uma nova
cooperagdao com a universidade. O MLC foi internalizado na Tl do Incra e implementado junto
ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SICAR). O MLC processara a individualizacdo dos lotes
dos Projetos de Assentamento da Reforma Agrdria, individualizando o cadastro do lote, de
forma célere.

Em funcdo do MLC, foram elaboradas as Notas Técnicas 2246 e 161. Essas Notas
tratam sobre a Minuta de Instrucdo Normativa que institui o Modulo de Integracdo dos Lotes
de Reforma Agrdria, que dispde sobre os procedimentos administrativos para
individualizacdo automatizada do Cadastro Ambiental Rural — CAR, em lote, dos Projetos de
Assentamento do Incra e dd outras providéncias, a qual foi encaminhada para ao Conselho
Diretor - CD, em margo de 2022.

Destaca-se ainda a tramitacdo do processo de alteracdo do Decreto 8.235/2014,
que propde a modificacdo da responsabilidade soliddria na assinatura do termo de
compromisso do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). A proposta esta na Casa Civil e
se for alterada dard um impulso na recupera¢do ambiental nos assentamentos.

Vale ainda ressaltar, no ambito da area ambiental, a contribui¢cdo na elaboracgado
da IN 112/2021, que disp&e sobre procedimentos para anuéncia do uso de areas em projetos
de assentamento do Incra, por atividades ou empreendimentos minerarios, de energia e de
infraestrutura, em colaboracdo com a Coordenacdo-Geral de Infraestrutura (DDC).

Com relagdo aos sistemas informatizados, o Incra deu inicio a um projeto de
modernizagao tecnoldgica denominado Ingresso de familias no PNRA, o qual é composto por
dois servicos: O Pré-cadastro voltado a “manifestacao de interesse no acesso a terra” e o Pré-
Cadastro para “Oferta de Terras” ao PNRA. O Pré-Cadastro para manifestacdo de interesse no
acesso a terra serd um servico publico do Incra, gratuito e opcional para os cidad3dos
interessados no PNRA, e produzird também a transformacdo digital e compartilhamento de
dados com os demais 6rgaos do governo federal. De forma andloga, foi iniciado o
desenvolvimento de uma aplicagdo/sistema web (e também mobile) para recepcionar de
forma centralizada as ofertas de terras para o PNRA, para aquisicdo na forma do Decreto N2
433/92, ou seja, por compra e venda. A referida ferramenta sera fundamental para apoiar no
planejamento das acles de aquisicdio de terras pelo Incra, também integrado a PGT,
constituindo-se em mais uma ferramenta de diagndstico rural para a execuc¢do da politica de
reforma agraria e num servico digital ao proprietario rural que deseje ofertar um imdvel ao
Incra.

No ambito da acdo do crédito de instalagdo, sera trabalhar e encaminhar ao
MDA proposta de alteracdo de Decreto com o intuito de ampliar os créditos, atualizar
valores, viabilizar mais possibilidades de parcerias e contratos de assisténcia técnica para
ampliacdo e melhoria de desempenho das concessdes realizadas pela Autarquia.
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Na supervisao ocupacional, observa-se a necessidade de definir a estratégia para
o sistema Titula Brasil Reforma Agrédria e o aperfeicoamento continuo do sistema, com o
desenvolvimento de novas funcionalidades e formuldrios de coleta a campo.

Para o Pronera, é necessaria a revisao das normativas vigente, tais como a que
estabelece o valor maximo financidvel por aluno/ano nos cursos do Pronera e a que
estabelece normas regulando o procedimento e os critérios para a concessdo e a
manutencdo de bolsas a professores das redes publicas e a estudantes do Pronera, além do
Manual de Operacdo do Pronera.

Na Titulagdo, o desafio é aprimorar o planejamento das atividades de forma que
sua execugao ocorra integrada com o conjunto de politicas de desenvolvimento dos projetos
de assentamento, incorporar novos equipamentos e/ou tecnologia no desenvolvimento dos
trabalhos de regularizacdo das areas, medicdo e demarcacao topografica do imovel a ser
titulado, realizar a revisdo dos normativos e desenvolver o Servi¢o de Emissdo de TD/CDRU
na PGT, que contemplard todo o fluxo da emissdo dos documentos para os clientes da
reforma agraria, além de ampliar as parcerias e recompor a forca trabalho.

7.2 - Da gestao e dos objetivos estratégicos referente a regularizagao fundiaria
em terras publicas e glebas federais

Descrigdo geral

A regularizacdo fundiaria é acdo precipua do INCRA. A gestdo da terra é necessaria e se consolida mediante a
proposicdo de instrumentos legais, fomento a pesquisas e a implementa¢do de tecnologias, elaboragdo de
metodologias e critérios para destinacdo de recursos publicos, pesquisas e procedimentos técnicos com vista
ao ordenamento fundiario, sob o aspecto da arrecadagdo, discriminagdo, destinagdo, ratificacdo e titulagdo
em terras devolutas e publicas federais. E responsavel também pela regularizagdo fundiaria dos territérios
tradicionalmente ocupados pelas comunidades quilombolas, identificando, reconhecendo, delimitando,
demarcando e titulando os territorios quilombolas, conforme regulamentado pelo Decreto 4.887/2003. Além
disso, trata-se de provocar estrategicamente a seguranca juridica e defesa do territério nacional, gerando
governabilidade e permitindo assisténcia a setores marginalizados das dreas rurais.

Responsavel Eleusa Maria Gutemberg, CPF ***,134.031-**, Diretora de Governanga Fundiaria (DF).

7.2.1 - Destaques dos Resultados alcancados no dmbito da regulariza¢éo fundidria e de glebas
publicas

Certificacao de Imdveis Rurais o )
Atualiza¢O0es Cadastrais SNCR

107.177 parcelas o
649.784 atualizacOes

Area: 22.079.216,20 ha
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Relatdrios Técnicos de Identificacao Reconhecimento de Territdrios
e Delimitagao - RTID Quilombolas

03 RTID publicados 04 Portaria Publicada
Area: 4.623,3952 ha Area: 722.239,3606 ha

212 familias beneficiadas 107 familias beneficiadas

Emissdao de Documentos Titulatorios

EXECUGAO REGULARIZAGAO FUNDIARIA MENSAL 2022
m SR(AC) SRIAL) SR(AM) SR(AP) SRIBA) SR(CE) SR(DF) SRIES) SRIGO) SRMA) SRMG) SR(MS) SR(MT) SRIPANE) SR{PAID] >
META EXECUGAD
64,23%

35.000 22.482

40% da 3.879 30% da 6.495 30% da 6.582 5.526
meta Executado meta Executado meta Executado Executado
meta 8.754 (-4.875) meta 8.750 (-2.255) meta 8.748 (-2.166)

meta 8.748 (-3.222)

993 934 1.952 891 1.574 4.030 1.518 1.863 3.201 2.610 1.613 1.303
Geral Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado
meta 2.918 meta 2.918 Meta 2.913 meta 2.918 meta 2.916 Meta 2.916 meta 2.916 meta 2.916 meta 2.916 meta 2.916 meta 2.916 meta 2.916
(-1.925) (-1.984) (-966) (-2.027) (-1.342) (+1114) (-1.398) (-1.053) (+285) (-3086) (-1.303) (-1.613)
Meta Acumulada Performance
35.000 -12.518

669 551 1.231 452 963 3.550 1.104 485 862 1.120 769 527
™ Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado Executado
meta 938 meta 938 Meta 938 meta 938 meta 937 Meta 937 meta 937 meta 937 meta 937 meta 937 meta 937 meta 937
(-268) (-387) (+293) (-486) (+26) (+2.613) (+167) (-452) (-75) (+183) (-168) (-410)
Meta Acumulada Performance
11.248 +1.035

Execucdo - Expedicdo de Documentos Titulatérios em Regularizacdo Fundiaria (+) Resultado de Convénio

RESULTADO: Meta 2022 - Titulacdo Total de Documentos Titulatérios Expedidos

com convEnio 35000 22482

SEM CONVENIO

Execugao de Doc. Provisérios Execugdo de Doc. Definitivos Percentual de Execucao

10.199 12.283 Foas 64.23%

Performance Documentos Titulatdrios

®Meta Geral @ Executado total

o
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7.2.2 — Andlise das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades, enfatizando os
principais avangos obtidos no exercicio de 2022 em relagdo ao exercicio de 2021.

7.2.2.1 - Regularizagao Fundiaria

A regularizagdo fundiaria é uma agao do Incra com objetivo de legalizar, mediante
o procedimento de titulacdo, ocupacgdes irregulares, incidentes em terras rurais publicas
federais matriculadas em nome da Unido ou do Incra e em areas remanescentes de projetos
criados pela Autarquia, em data anterior a 10 de outubro de 1985 e com caracteristicas de
colonizagao.

Além da acdo direta do Incra sob as areas publicas federais, a Autarquia também
patrocina a regularizacdo fundiaria das terras publicas estaduais por meio da politica de
convénios.

No exercicio de 2022, houve um grande avanco na regularizacdo fundidria, tendo
em vista a modernizacdo do pdtio tecnoldgico, o desenvolvimento de novos sistemas, a
capacitacdo de servidores, a utilizacdo de forcas-tarefa nas Superintendéncias Regionais no
intuito de ajuda-las no cumprimento de metas, entre outros.

Um importante passo dado em 2021 foi o inicio da revisao dos atos normativos
da regularizacdo fundidria, o que repercutiu no exercicio 2022, pois desde que a
regularizacdo fundidria da Amazonia Legal retornou para o Instituto, em 2019, vinha se
trabalhando com as normas que eram aplicadas pela extinta Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica -
SEAD, por meio da Portaria n2 1.242, de 12 de junho de 2019.

Em 2022, efetivamente, e, para o atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019, o qual dispGe sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decretos editados por drgaos e entidades da Administracdao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, revisamos e elaboramos os atos normativos que dispdem
sobre os procedimentos para atendimento a regularizacdo fundidria para areas incidentes
em terras rurais publicas federais matriculadas em nome da Unido ou do Incra e em areas
remanescentes de projetos criados pela Autarquia, em data anterior a 10 de outubro de
1985 e com caracteristicas de colonizagao.

A Instrucdao Normativa n? 121, de 13 de junho de 2022, dispde sobre os
procedimentos administrativos para arrecadacdo sumaria de terras devolutas da Unido e
para a solicitacdo de assentimento prévio ao Conselho de Defesa Nacional — CDN, para a
regularizacdo fundidria de ocupacgdes rurais e urbanas localizadas na faixa de fronteira. No
tocante a arrecadacdo, o INCRA tinha como meta estabelecida no Plano Plurianual — PPA
2020-2023 arrecadar 1.700.000 hectares, porém, no exercicio de 2022 arrecadou
2.365.415,0926 hectares, considerando-se assim, um grande avan¢o no atendimento da
referida meta. Quanto ao assentimento prévio ao CDN, destacamos que ao INCRA foram
concedidos varios assentimentos as glebas, com vistas a alienacdo e concessdao de terras
publicas relativa a regularizacao fundiaria das ocupacdes.
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O sistema SIGEF TITULACAO contém as informa¢des de processos de
regularizacdo fundidria e desde 05 de setembro de 2022 ndo recebe mais novos
requerimentos, considerando que os processos, em andamento, estao sendo migrados para
a PGT - Plataforma de Governanga Territorial, que passara a ser utilizada como ferramenta
Unica para registro e andlise de processos de regularizacao fundiaria.

Em 2021, foi lancada uma versdo da PGT, conhecida como MVP-1, que
possibilitou a andlise do requerimento até a fase de Relatério de Conformidade e isso fez
com que parte do fluxo, principalmente os cruzamentos com bases do governo federal, se
tornasse muito mais célere e segura.

Quando do desenvolvimento da Plataforma de Governanga Territorial — PGT,
pensou-se em: unificacdo dos servicos do INCRA; agilidade e eficiéncia, desburocratizacio;
interoperabilidade; integracdo de cadastros e outros servicos do Governo; reducao de tempo
resposta e mais seguranca e transparéncia.

Nesse contexto, o cidaddo pode fazer a solicitacdo de regularizacdo fundiaria
diretamente no sistema, sem a necessidade de ir até as Superintendéncias Regionais e a
outra facilidade que o sistema trouxe é a possibilidade de o requerente acompanhar todas as
etapas da instrucdo de seu processo até a titulacdo, tendo em vista que, toda vez que seu
processo mudar de etapa, o sistema comunica automaticamente via correio eletrénico. Isso
traz maior transparéncia e maior seguranca juridica aos beneficiarios.

Além da acdo direta do Incra sob as areas publicas federais, a Autarquia também
patrocina a regularizacdo fundidria das terras publicas estaduais por meio da politica de
convénios.

Desde a apresentacdo do relatério de Gestdo exercicio 2021, varios convénios
que tinham por objeto a regularizacdo fundidria, tiveram sua vigéncia encerrada e
atualmente se encontram em fase de prestacdo de contas. Os estados estudam a
necessidade e a viabilidade da celebragdo de novos convénios.

7.2.2.2 - Cadastro Rural

A Coordenacgao-Geral de Cadastro Rural - DFC é responsavel pela coordenacao,
normatizagao e supervisao do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, além da
promoc¢do da sua integracdo com os cadastros nacionais de imdveis rurais. No ambito do
SNCR, a DFC também tem por competéncia, definir e caracterizar as zonas tipicas de
modulos de propriedade rural.

Também compde o rol de competéncias da DFC, a fiscalizacdo do cadastro de
imoveis rurais em relacdo ao dominio, ao uso e ao cumprimento da fungdo social, bem como
a coordenacdo e supervisdo do controle do arrendamento e da aquisicdo de imodveis rurais
por estrangeiros.

A composicdo da coordenacdo geral se organiza em duas divisdes que sao
responsaveis pelos processos acima descritos: a Divisdo de Organizacao, Controle e
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Manutencdo de Cadastro Rural (DFC-1) e a Divisdo de Fiscalizacdo Cadastral e de Controle de
AquisicOes de Terras por Estrangeiros (DFC-2).

Os principais resultados, no exercicio de 2022, podem ser divididos em 5 eixos
principais: i) Transformagdo Digital do Cadastro Rural, ii) Revisdo Normativa, iii) Melhorias
Evolutivas no SNCR, iv) Relagdo Interinstitucional e v) Equipe, conforme detalhamento
abaixo:

i) Transformagao Digital do Cadastro Rural

Coexistem no Brasil 5 grandes sistemas responsdveis pela atualizagdo de
cadastros de imdveis rurais dos quais o Incra tem atuagdo direta em trés deles: O Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR, Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF e o Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais — CNIR.

Enquanto o SIGEF valida, organiza e atualiza dados georreferenciados referentes
aos limites dos imodveis rurais, o SNCR emite o Certificado de Cadastro de Imodvel Rural -
CCIR, além de verificar e validar a classificacdo dos imodveis rurais por tamanho e
produtividade em todo o Brasil.

No SNCR admite-se o cadastro dos diversos tipos de relagdes juridicas entre o
imovel e a pessoa, no SIGEF sé admite o cadastramento da propriedade.

Por fim, mas ndo menos importante, enquanto o SIGEF tem relagdo organica
com a dimensao espacial do imdvel rural, no SNCR as informagdes sao literais.

Estudos de um conjunto de técnicos do INCRA com inicio em 2015 e que
recentemente foram retomados, apontam para a necessidade de um Cadastro Rural Basico,
partindo da compatibilizacdo dos dois grandes bancos de dados cadastrais do Incra (SIGEF-
SNCR). Uma nova entrada de dados onde possam ser representadas as diferentes relagées
juridicas entre a parcela e a pessoa, admitindo de diferentes classes de precisdo da medicao
(fit for purpose), possibilitando a entrada de dados diretamente pelo cidaddo além do
responsavel técnico.

A proposta aponta para uma construcdo a partir do Modelo Conceitual de
Administracdo de Terras — LADM, definido na norma técnica internacional (ISO 19.152) e
acompanha os padrdes mundiais reconhecidos pela ONU e Federa¢dao Internacional de
Gebmetras — FIG, para o desenvolvimento dos cadastros territoriais.

Nos dias 09 e 10 de agosto de 2022 o Incra, com o apoio da GIZ e da FAO,
realizou do Encontro Nacional de Cadastro: “O Cadastro que queremos” e o evento contou
com a participacdo de diversos seguimentos, que dialogam com os cadastros do INCRA, além
da participacdo de mais de 50 servidores da Sede e SR., momento em que foram discutidas
as perspectivas e apresentadas as a¢des sugestivas para a implementacao da transformacao
digital do cadastro rural.

Nos dias 08 e 09 de setembro de 2022, nas dependéncias do SERPRO em Brasilia,
foi realizada a Sprint Design, contando com 24 participantes das areas de cartografia e
cadastro de diversas SR e da Sede. A atividade teve como resultado a constru¢do conjunta
dos times Incra e Serpro da primeira visdo do protdtipo a ser construido para um novo
maodulo de entrada de dados no sistema a partir dos conceitos anteriormente apresentados.
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A partir de entdo, voluntariamente, um grupo de técnicos do Incra vem se
reunindo, periodicamente, com o objetivo de definir os requisitos bdsicos do sistema e
aperfeigoar junto ao Serpro o desenvolvimento do protdtipo.

Em 30 de outubro de 2022 houve a primeira aprovagao técnica do primeiro
protdtipo apds analise do time Incra foram necessarios ajustes, os quais foram apresentados
somente em dezembro de 2022. Em 29/01/2023 o protétipo apresentado foi aprovado e em
sequéncia serao elaborados um Backlog das Demandas que definirdo um mapa de entregas.

Cabe destacar que todas essas acOes foram realizadas em estreita parceria com a
Coordenacao Geral de Cartografia — DFG.

ii) Revisdao Normativa

Instrugdo Especial 05/2022 - Alterou os indices cadastrais bdsicos incorporando
o conceito de regides geograficas imediatas - RGI, definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE como subsidios para a definicdo das zonas tipicas de médulo -
ZTM. Alterou a FMP ao estender ao municipio a Fracgdo Minima de Parcelamento
correspondente ao médulo de atividade hortigranjeira da capital da respectiva unidade da
federacdo a que pertence o municipio, desde que ambos estejam classificados na mesma
Zona Tipica de Mddulo "A", "B" ou "C".

iii) Melhorias evolutivas no SNCR

1. Pacote de Melhorias disponibilizadas ao publico.

Acesso a DCR via Plataforma de Governanca Territorial do Incra;
Acesso ao CCIR via Plataforma de Governanca Territorial do Incra;

Revisdao do fluxo de emissdo e pagamento do CCIR do site publico do Incra;

Pagamentos via cartdo e Pix;

Emissdao do CCIR somente apds o pagamento;
Alteracdes nos indices Basicos SNCR Baseado na Instrucdo Especial 05/2022;

e Implementacdo do novo parametro da pequena propriedade. (Redacdo dada
pela Lei n? 13.465, de 2017);

e Consulta dindmica nos indices basicos;

e Melhorias nos oficios de notificagao;

e Atendimento via WhatsApp para proprietdrios de imdveis rurais que
pretendem obter o Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR), uma inovacdo
implementada pelo Incra, em que abre um novo canal de comunicacdo via mensagens
instantaneas para orientar o proprietdrio de imével rural sobre o que é o CCIR, como emiti-lo
e efetuar o pagamento da guia, como obter um novo certificado ou corrigir erros. A
facilidade é uma iniciativa inovadora em teste junto a sociedade que, caso venha a trazer
resultados positivos, podera ser convertida em acdo permanente;

e O chatbot disponibilizado pelo canal WhatsApp é uma solucdo tecnoldgica
que utiliza inteligéncia artificial e foi implantado pelo Serpro, empresa de tecnologia do
governo federal e parceiro do Incra no processo de transformacdo digital que toda a
administracdo publica federal tem adotado.
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iv) RelagGes Interinstitucionais
- Internacional
e FAO
Implementacdao do Projeto Trilateral de Cooperagdao Sul-Sul com a FAO
"Apoiando o fortalecimento da governanga responsavel da posse da terra na América Latina
e no Caribe".
Resultados esperados: Gerar e fortalecer espacos de didlogo e cooperacao na

América Latina e no Caribe e Apoiar o desenvolvimento de propostas de melhorias
institucionais para modernizar os sistemas de administracdo da terra.
Linhas de implementacdo: Geragdao de evidéncias para tomada de decisdo;

Estudos sobre o estado da arte na regido; Sistematizagdo de boas praticas; Didlogo Politico
para definicdo de prioridades; Reforco das capacidades técnicas Cursos de formacao; Troca
de experiéncias; Ciclo de seminarios.

Principais resultados:

- Aprovacgdo e implementacdo dos Planos Operacionais Anuais de 2021 e 2022;

- Realizagdo do Seminario Internacional sobre Governancga da Terra, no Para. O
seminario internacional reuniu mais de 50 representantes de 16 paises da
América Latina e do Caribe, com o objetivo de debater a gestdo territorial, o
acesso a terra e a seguranca fundiaria na regiao;

- Realizagdo de dois ciclos de Intercambios internacionais virtuais sobre sistemas
de administracdo de terras; um em 2021 e outro em2022;

- Publicacdo do Diagndstico Regional de Cadastro para a América Latina e Caribe;
- Apoio a participagdao do Incra em eventos internacionais (Assembleias das
Redes Internacionais de Cadastro, TopCart2022, IX Semana Geomadtica da
Colombia);

- Contratacdo de consultorias para os diagndsticos de cadastro para a Colémbia,
Guatemala e Paraguai e Brasil;

- Elaboracdo de termos de referéncia para contratacdo de consultorias para
diagndsticos dos temas: Cadastro x Registro, Mecanismos de Acesso a Terra;

- Necessidade de tratar os temas da Reforma Agraria e Agricultura Familiar.
Aprovado no POA de 2022 diagndstico dos mecanismos de pagamentos de
servicos ambientais para a América Latina e Caribe;

- Pedido de prorrogacdo do prazo do projeto até 2024, o qual foi aprovado.

e Red Interamericana de Catastro y Registro de la Propiedad.

A Rede Interamericana de Cadastro e Registro € um mecanismo do Sistema
Interamericano composto pelas Altas Autoridades Nacionais de Cadastro e Registro de
Imoveis dos Estados Membros da OEA, que promove espacos de reflexdo, conhecimento
mutuo, cooperacao técnica horizontal, capacitacdo e troca de experiéncias entre os érgaos
ou orgdos de Cadastro e Registro Predial nas Américas, com o objetivo de contribuir para o
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avanco dos sistemas cadastrais e de registro, o estabelecimento de sistemas de
administracdo e gestao da terra e os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

O Incra Participa das atividades desenvolvidas pela rede assim como da
assembleia geral anual.

Na Assembleia de 2021 o Incra solicitou apoio da RED para a elaboragao do
Diagndstico Regional de Cadastro para a América latina e Caribe, principalmente no que
tange a articulacdo com os paises membros para obtencdo de dados e informacgdes.

Em 2022, a DFC articulou junto a area internacional do MAPA e do Itamaraty o
apoio brasileiro a CP/CAJP/INF-970/22: PROYECTO DE RESOLUCION OMNIBUS -
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA- no ambito do tema do cadastro.

Na assembleia de 2022 o diagndstico foi apresentado, assim como a proposta de
Transformacao Digital do Cadastro Rural Brasileiro.

e Comité Permanente del Catastro en Iberoamérica

Comité formado por diversas instituicdes de cadastro e registro imobilidrio dos
diferentes niveis de governo de paises ibéricos e da américa latina. O Incra participa
anualmente da assembleia do comité e coordena a mesa técnica sobre a implementac¢do do
cadastro.

Ha a possibilidade de custear para a regido, via Projeto FAO, com apoio do CPCI,
um estudo sobre o estado da arte da implementacdo do cadastro nos diferentes niveis de
governo. Acdo similar ao que foi feito com a RED, no entanto, envolvendo outras esferas de
governo, como regides, estados e municipios.

- Nacional
e UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina é referéncia no tema Cadastro e
organiza bianualmente o Congresso Brasileiro de Cadastro - COBRAC. O Congresso de
Cadastro Multifinalitario e Gestao Territorial € um evento técnico-cientifico, realizado desde
1994, em Floriandpolis, pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O Incra retomou o didlogo com a academia no tema do cadastro, apoiou a
realizacdo do COBRAC 2022 e oportunizou a participacdao presencial para 25 servidores,
assim como disponibilizou um link para cada regional do Incra acompanhar a transmissao ao
vivo do evento.

Foram realizadas negocia¢cdes com o corpo diretivo da UFSC para a assinatura de
um TED com o objetivo de construir e implementar mddulos de EaD, destinados a
capacitacdo das UMC (desonerando as equipes do Incra de capacitacdo presencial); ISO
19.152 aplicada aos cadastros brasileiros e Aquisicao de terras por estrangeiros.
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e Receita Federal

A DFC é ponto focal do desenvolvimento conjunto com a Receita Federal do
Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR.

Desde setembro de 2022 a DFC estreitou as relacdes com a equipe de
desenvolvimento do Sistema Nacional de Gestdao de Informagdes Territoriais - SINTER, no
qual a Receita Federal recebeu um convite, em nivel gerencial, para participar do Plano de
Transformacao Digital do Incra.

e CONTAG e Federagoes

Em 29 de julho foi realizada uma oficina virtual, que tratou sobre o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF) e Cadastro Nacional
de Imdveis Rurais (CNIR), com o objetivo de esclarecer as duvidas apresentadas pelas
liderancas e técnicos dos sindicatos ligados a FETRAECE do Estado do Ceara.

Em 18 de agosto foi realizada oficina virtual, que tratou sobre o Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR), Sistema de Gestdao Fundidria (SIGEF) e Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais (CNIR), com o objetivo de esclarecer as duvidas apresentadas pelas liderancas
e técnicos dos sindicatos ligados as 27 Federagdes e sindicatos dos Estados, filiados a Contag
e contou com a participacdo de 500 pessoas, entre liderancas, técnicos e agricultores(as)
familiares.

v) Equipe

A DFC, assim como outras areas do Incra, possui poucos servidores em seu
quadro funcional, seja na Sede ou nas Superintendéncias Regionais, de forma que a
guantidade de servidores é inversamente proporcional a entrada de demanda.

O SNCR tem milhdes de usudrios em todo pais e, considerando o numero
insuficiente de servidores para atender a demanda, foi criado o Grupo Gestor da
Coordenagdao-Geral de Cadastro Rural — DFC, para elaborar e desenvolver, em estreita
cooperacao, as atividades da DFC e suas divisdes apoiando o seu gerenciamento.

O Grupo Gestor vem se reunindo periodicamente e apoiando em importantes
processos da DFC como revisbes normativas, apoio as superintendéncias regionais,
organizacdo de capacitacdes e no apoio nas atividades de manutencdo corretiva e evolutiva
do SNCR.

O grupo gestor também apoiou a DFC na organizacdo de forgas-tarefa para
apoiar as Superintendéncias Regionais na andlise de declaracdes de cadastro rural, sendo
qgue, no exercicio de 2022 foram realizadas duas forgas tarefa, uma em MS e outra em GO,
gue resultou no processamento de mais de 3000 declaracdes das diversas regionais.

A DFC buscou proporcionar aos técnicos da area de cadastro, ambientes de
avaliacdo, reflexdo e proposicdao no sentido de sensibilizar a casa da necessidade de uma
transformacdo do cadastro rural. Para tanto foram realizados os eventos descritos nos
tdpicos acima, tais como participacdes em encontros, reunides de trabalho, congressos e até
apresentacdo de trabalhos em eventos internacionais.
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7.2.2.3 — Cartografia

- Servico de Certificacao de Imével Rural

No exercicio de 2022 foram certificadas um total de 107.177 (cento e sete mil,
cento e setenta e sete) parcelas, equivalente a uma area de 22.079.216,20 ha (vinte e dois
milhGes, setenta e nove mil, duzentos e dezesseis hectares e vinte ares).

Desse total, 99.964 (noventa e nove mil, novecentos e sessenta e quatro)
parcelas sdo equivalentes a uma drea de 18.714.254,60 ha (dezoito milhGes, setecentos e
quatorze mil, duzentos e cinquenta e quatro hectares e sessenta ares), que correspondem as
“terras particulares”, das quais 13.137 (treze mil, cento e trinta e sete) parcelas equivalem a
2.400.737,80 ha (dois milhdes, quatrocentos mil, setecentos e trinta e sete hectares e
oitenta ares) foram levadas ao registro imobiliario.

Dessa forma, 7.213 (sete mil, duzentos e treze) parcelas correspondem a
3.364.961,50 ha (trés milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, novecentos e sessenta e
um hectares e cinquenta ares), foram certificadas sobre terras publicas federais, cuja
estratificacdo pode ser vista na Planilha abaixo, na coluna “natureza “:

Ultimo ano (desde 17/01/2022), todos os tisz de envio

Status "natureza” Nro Parcelas* Area (ha) Certificadas (particulares), qualquer tipo de envio nos dGltimos 365 dias

APROVACAO_FISCAL Assentamento 141 542.166,8 Status "natureza" Nro Parcelas® Area (ha)
APROVACAO FISCAL Assentamento Parcela 10.298 417.394,2 CERTIFICADA Particular 86.827 16.313.516,9
APROVACAO FISCAL Gleba Pablica 25 180.908,5 REGISTRADA Particular 13.137 2.400.737,8
APROVACAO_FISCAL Particular 8.462 1.315.852,3 Total Gltimo ano (365 dias anteriores) 99.964 18.714.254,6
APROVACAO_FISCAL Perimetro Urbano 16 1.275,7
APROVACAO FISCAL Territdrio Quilombola 4 27954
APROVACAO_FISCAL Unidade de Conservagio 2 116.975,2
TITULACAO Assentamento 74 88.434,5
TITULACAO Assentamento Parcela 15.176 602.408,5
TITULACAO Gleba Pablica 145 222.574,4
TITULACAO Particular 7.379 1.105.204,5
TITULACAO Perimetro Urbano 39 17.869,4
TITULACAO Territério Quilombola 3 876,6
CERTIFICADA Assentamento 4532 1.321.764,7
CERTIFICADA Assentamento Parcela 6.496 134.311,3
CERTIFICADA Estrada 43 559,7
CERTIFICADA Ferrovia 27 243,2
CERTIFICADA Gleba Pablica 70 1.697.401,4
CERTIFICADA Particular 86.827 16.313.516,9
CERTIFICADA Perimetro Urbano 20 1.794,8
REGISTRADA Assentamento 40 148.869,5
REGISTRADA Assentamento Parcela 5 452,7
REGISTRADA Estrada 4 11
REGISTRADA Gleba Pablica 48 58.429,5
REGISTRADA Particular 13.137 2.400.737.,8
REGISTRADA Perimetro Urbano 1 11336
Total Gltimo ano (365 dias anteriores) 153.541 26.693.952,2

— Andlises de Requerimentos - Comités Regionais de Certifica¢do

Os Comités Regionais de Certificacdo analisaram 88.280 (oitenta e oito mil,
duzentos e oitenta) requerimentos no Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF, estratificados da
forma como se apresenta no quadro abaixo:

ACAO QTD.
Registro 9.777
Retificacdo 18.212
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Cancelamento 50.083
Desmembramento 1.348
Sobreposicao 8.316
Sangao 544
TOTAL 88.280

— Sistema Nacional de Certificagdo de Imadvel - SNCI

No periodo de 2004 a 2014 o servico de Certificacdo de Imédveis Rurais foi
prestado pelo INCRA no bojo do Sistema Nacional de Certificacdo de Imdvel — SNCI, que
precedeu o SIGEF.

Todas as parcelas que integram a sua base de dados foram geradas e
armazenadas de forma completamente analégica e, gradativamente, estdo sendo
substituidas, a partir de novos requerimentos submetidos pelos seus respectivos
proprietarios, elaboradas a luz dos novos normativos do SIGEF. Dessa forma, a cada ano que
passa, o numero de parcelas existente em sua base de dados vem diminuindo.

Os quantitativos existentes no SNCI, durante o exercicio de 2022, totalizaram
2.172 (dois mil, cento e setenta e dois) poligonos/parcelas, correspondentes a 39.642.849,63
ha (trinta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, oitocentos e quarenta e nove
hectares e sessenta e trés ares) todos localizados em terras publicas federais, e 56.816
(cinquenta e seis mil, oitocentos e dezesseis) poligonos/parcelas, equivalentes a
72.165.475,82 ha (setenta e dois milhdes, cento e sessenta e cinco mil, quatrocentos e
setenta e cinco hectares e oitenta e dois ares) correspondentes a terras particulares,
conforme quadro abaixo:

NUMEROS GERAIS DA CERTIFICAQ?\O i.
3

Tipo Banco Poligonos )
Pablico SNCI 2% 39.642.849,6373
Piblico SIGEF 98. 66.556.680,4825
Subtotal 100. 106.199.530,1198

Tipo Poligonos Area (ha)
Particular 56. 72.165.475,8292
Particular 881. 192.207.684, 6468
Subtotal 937. 264.373.160,4760

— Sistema de Gestao Fundiaria - SIGEF

A evolucdo do Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF continuou acontecendo, e no
exercicio de 2022 a funcionalidade de “desmembramento” foi adequadamente
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implementada, trazendo mais celeridade e simplicidade para a sua adoc¢do pelos
profissionais credenciados.

No tocante aos normativos, no final do exercicio de 2022, todo o conjunto de
normas vinculado ao Sistema de Gestdao Fundiaria — SIGEF foi atualizado, incorporando as
novas tecnologias que surgiram na area de georreferenciamento, como as imagens obtidas
por Vant’s, posicionamento por RTX, etc.

A revisdo promovida nesses manuais serviu também para adequa-los as
disposi¢des do Decreto 10.139/2019 e Portaria MAPA n2 1.010. Destacamos a publicagdo das
novas versdes dos seguintes normativos: Manual Técnico para Georreferenciamento de
Imdveis Rurais (Portaria n? 2.502/2022); Manual para Gestdo da Certificagdo de Imdveis
Rurais (Portaria n2 698/2022) e a Instru¢do Normativa n2 77/2013, que foi alterada pela IN n2
127/2022.

Outras publicacdes de grande relevancia foram a Portaria n? 1.015/2022,
aprovando a revisdao da Tabela de Pregos Referenciais para Servigos de Agrimensura, assim
como a Portaria n? 1.685/2022, que recriou o Comité Nacional de Certificacdo e
Credenciamento, seu Regimento Interno e todos os Comités Regionais de Certificacao.

— Rede INCRA de Bases Comunitarias - RIBaC

No inicio de 2022, apds entendimentos mantidos com o IBGE (gestor da rede
homdloga Rede Brasileira de Monitoramento Continuo - RBMC), a DFG entendeu que deveria
desativar a Rede INCRA de Bases Comunitarias — RIBaC, em decorréncia dos seus altos custos
de manutencdo que envolviam, entre outras, as despesas com a renovacdo de todos os 80
(oitenta) receptores que a integravam, despesa essa que poderia alcancar a cifra de RS
12.800.000,00 (doze milhGes e oitocentos mil reais).

A desativacdo desse servico ndo trouxe nenhum prejuizo para a comunidade
cartografica, que a utilizava na medida em que as funcionalidades existentes na RBMC
atendem, satisfatoriamente, todos esses usuarios.

7.2.2.4 — Regularizagao de Territorios Quilombolas

Em 2022, foram publicados 03 Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimitacao
— RTID, identificando 4.623,3952 hectares, em beneficio de 212 familias quilombolas,
também foram publicadas 04 Portarias de Reconhecimento, as quais reconheceram
722.239,3606 hectares, contemplando 107 familias quilombolas, dessas portarias de
reconhecimento, sobressai a area do Territdrio Quilombola Tambor, localizado no municipio
de Novo Airdo/AM, que sozinho responde por 719.880,6773 ha, valor que corresponde a
46,28% do total de 164 Portarias de Reconhecimento (area de 1.555.254,9025 ha) expedidas
pelo Incra desde 2005. Destaca-se que a execucdo de area reconhecida ndo guarda relacdo
com o aporte de recursos orgamentarios no mesmo exercicio.
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A regularizagao fundidria dos territérios quilombolas envolve as etapas de estudo
de identificacdo e delimitacdo territorial, por intermédio da elaboracao e da publicacdo de
Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagcdo — RTID, edi¢do e publicagdo de Portaria de
Reconhecimento do Territério Quilombola, decretacao do territério como de Interesse Social,
que autoriza a desapropriagao de imdveis incidentes no perimetro do territério reconhecido
pelo Incra, avaliagdo de imdveis e desintrusdo (retirada) dos ocupantes ndo-quilombolas e
titulacdo das terras em nome das associacdes representativas das comunidades quilombolas.

O RTID é a etapa que concentra a maior parte do trabalho técnico e o maior
dispéndio de recursos or¢camentdrios e as variacdes entre a execuc¢do fisica de area
reconhecida no decorrer dos anos se devem a heterogeneidade de situagdes territoriais das
comunidades quilombolas.

Mais recentemente, com a edi¢cdo da nova Estrutura Regimental do Incra, por
meio do Decreto n? 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, a competéncia de coordenacado das
atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas pelas comunidades
remanescentes de quilombos em articulagdo com os 6rgdos ambientais passou a ser de
responsabilidade da Diretoria de Governanga Fundiaria do Incra (DF), conforme inciso VII, do
artigo 13, do referido decreto.

Para executar essa nova atribuicdo, foi criada a Equipe Nacional de Licenciamento
Ambiental Quilombola, por intermédio da Portaria n2 1.223, de 2 de julho de 2020,
composta por servidores da Coordenacdo-Geral de Regulariza¢do de Territérios Quilombolas
(DFQ) e de alguns Servicos de Regularizacdo Fundidria Quilombola (F4) das
Superintendéncias Regionais do Incra nos estados, a qual tem como objetivo atender os
processos de licenciamento ambiental que foram instaurados ainda na Fundacdo Cultural
Palmares - FCP e recepcionados pelo Incra, sendo, até o momento, 234 processos, bem como
0os novos processos que forem sendo instaurados. Nota-se que ainda ha processos de
licenciamento ambiental instaurados na FCP que ainda ndo foram encaminhados ao Incra.

O Incra, ao assumir a tarefa de acompanhamento do componente quilombola do
licenciamento ambiental, antes a cargo da FCP, além de ter o papel de articular os diversos
atores envolvidos, que sdo as comunidades quilombolas, os empreendedores e as
consultorias técnicas, deve, segundo a Portaria Interministerial n2 60, de 25 de marg¢o de
2015, enquanto autoridade envolvida, acompanhar a implementacdao das medidas e
condicionantes constantes nas licencas ambientais (Licenca Prévia - LP; Licenca Instalacdo -
LI; e Licenga de Operagao - LO), informando ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, ou aos respectivos 6rgdos ambientais nos estados,
eventuais descumprimentos e inconformidades em relacdo ao estabelecido durante as
analises prévias a concessao de cada licenca. Dessa forma, o Incra, que atuava, sobretudo,
com a regularizacdo fundiaria dos Territorios Quilombolas, agora atua também no
acompanhamento junto as comunidades nos processos de licenciamento ambiental.

122



7.2.3 - Principais indicadores e os resultados obtidos.

Indicadores Estratégicos INCRA - 2022 9 SR

1 2 8 9 10
Emissiio de d Emisséio de d " Arrecadagio de Terras Funcionamento do Sistema - Manutencio ou Ampliagio da
titulatorios titulatérios definitivos Devolutas e Terras Pablicas Servico de Certificacdo de Rede Nacional de Cadastro
da Unido Iméveis Rurais. Rural e Gidadania
Meta Indicador 1 Meta Indicador 2 - MetaIndicador 8 | ** s (" Meta Indicador 9 Meta Indicador 10

Execugdo
Indicador 1

Execugdo
Indicador 10

Execugdo Execugdo
Indicador 2 Indicador 8

Execugdo
Indicador 9

248

172.374 32.485 2365415 2.201

-
n

Indicador 1 — Emissdo de Documentos Titulatérios / Indicador 2 — Emissdo de Documentos
Titulatdrios Definitivos

Em 2019, o Incra voltou a ter a competéncia pela implementagdao da politica de
regularizacdo Fundidria de Glebas Publicas Federais, sob dominio do Incra ou da Unido na
Amazonia Legal, e o retorno dessa politica a Autarquia trouxe uma série de desafios de
ordem estrutural, tecnoldgica, humana e legislativa.

Assim, a Gestdo trabalhou intensamente no sentido de superar tais desafios, nos
quais pode-se destacar alguns pontos que foram essenciais para esse processo:

e Plano de Transformagao Digital do Incra: possibilitou investimentos em
“storage”, melhoria do parque tecnolégico, manuteng¢do do contrato com Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO, desenvolvimento e hospedagem de sistemas fins da
Autarquia, integracao de sistemas, modernizagdao das redes de comunicagao utilizadas com
consequente melhoria na oferta de servigos ao cidadao;

e lLancamento do Sigef Titulacdo, em margo de 2020;

e Publicacdo do Decreto n? 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que
regulamentou a Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdo
fundidria das areas rurais situadas em terras da Unido, no ambito da Amazénia Legal, e em
terras do Incra, por meio de alienacdo e de concessdo de direito real de uso de imdveis;

e Publicacdo da Instrucdo Normativa 104, de 29 de janeiro de 2021: fixou os
procedimentos para regularizacdo fundiaria das ocupacgles incidentes em dareas rurais, de
que trata a Lei n? 11.952/2009, regulamentada pelo Decreto n? 10.592/2020;
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e lancamento da Plataforma de Governanca Territorial — PGT, em outubro de
2021; e

e Revisdo e atualiza¢do de atos normativos norteados pela Lei 11.952/2009 e
Decreto 10.592/2020: Instrugdo normativa de regularizagdo fundiaria; instru¢do normativa
de andlise de liberacdo de cldusulas, instrucdo normativa de assentimento prévio, instrucao
normativa de arrecadacdo de terras devolutas, instrucdo normativa de renegociacdo de
contratos com o INCRA, instrugcdao normativa de enquadramento de valores e instrucao
normativa da Certiddao de Reconhecimento de Ocupagdao - CRO. Ressalta-se que a CRO
passou a ser emitida a partir de 2018, por forca do Decreto 9.309, de 15 de marc¢o de 2018.
Antes disso ndo havia previsdo em normativo.

O Incra conta com parcerias com os governos estaduais, com transferéncia de
recursos financeiros dos or¢camentos da Unido, por meio de convénios ou termos de
parcerias, cujo objetivo é a realizacdo de servicos de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacgdo. Essas parcerias possibilitam a emissdao de milhares de Titulos Definitivos
executados via indireta.

Outro ponto a se destacar foram: as capacitacdes para utilizacdo nos sistemas,
na sede e nas regionais; as forcas-tarefas realizadas na sede do INCRA, em Brasilia e nas
Superintendéncias Regionais. Tais ac¢les objetivaram no cumprimento das metas
estabelecidas, utilizando como sistemas de regularizacdo fundiaria, o Sigef Titulacdo e a
Plataforma de Governanca Territorial - PGT.

Destaca-se que, no exercicio de 2022, houve acles de titulacdes emblematicas
fora da Amazonia Legal:

e Retomada da Titulagdo no PICAG/DF.

e Retomada da Regularizacdo e Titulagdo na BRAVIACO/PR.

e Regularizagao e Titulagdo direta no RS, SC e BA.

e |Inicio dos trabalhos e primeiras entregas na Fazenda Nacional de Santa Cruz —

RJ.

Todas essas atividades proporcionaram a emissdo de 10.199 Certidoes de
Reconhecimento de Ocupacgao - CRO, a emissao de 4.848 Titulos de Dominios, sob condig¢do
resolutiva - TD, 196 Termos de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU, 7.084 Titulos de
Dominio por meio de convénios, além de 155 liberagdes de condig6es resolutivas de titulos
antigos, totalizando 22.482 documentos emitidos no exercicio de 2022.

TIPO EMISSOES REALIZADAS
Certiddes de Reconhecimento de Ocupagao - CRO 10.199
Titulos de Dominios, sob condicdo resolutiva - TD 4.848
Termos de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU 196
Titulos de Dominio por meio de convénios 7.084
Liberagdes de condi¢cdes resolutivas 155
TOTAL 22.482
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Indicador 8 — Arrecadagdo de Terras Devolutas e Terras Publicas da Uniao;

Na esteira da revisdo de atos normativos, e, em atendimento a Instrucdo
Normativa n2 121, de 13 de junho de 2022, que dispde sobre os procedimentos
administrativos para arrecadacdo sumaria de terras devolutas da Unido, o INCRA que tem
como meta estabelecida no Plano Plurianual — PPA 2020-2023 e nos Indicadores Estratégicos
do Incra, a arrecadagdao de 1.700.000 hectares e, no exercicio de 2022, arrecadou
2.365.415,0926 hectares, considerando-se assim, meta cumprida e antecipada, conforme
demonstrado abaixo:

NOME DA GLEBA

AREA (ha)

PROCESSO

MUNICiPIO

PORT.ARRECADAGAO

Gleba Palmeiras

443.951,8580

54270.003869/2008-11

Atalaia do Norte/AM

666 de 07/04/2022

Gleba Marié-Japura

1.787,970,4485

54270.000451/2008-51

S3o Gabriel da Cachoeira e

2.252 de 11/11/2022

Japurda/AM
Gleba Porto Central 16.886,0895| 54270.000619/2008-29 Boca do Acre/AM 2.268 de 16/11/2022
Gleba Boa Fé 116.606,6966| 54270.001118/2005-17 Guajara/AM 2.359 de 06/12/2022

Indicador 9 — Manutenc¢do do Servico de Certificagdo de Imdveis Rurais

Manutencao do Servigo de Certificagdo de Imdveis Rurais foi criado para
demonstrar a estabilidade atingida na prestacdao desse servico que hoje é consumido por
uma enorme parte da sociedade brasileira: sistema bancario, sistema de registro de imdveis,
sistema judiciario, os Orgdos Estaduais de Terra, institutos de pesquisa, drea académica,
secretarias de planejamento, érgdos de protecdo ambiental, drgdos gestores de terras
publicas federais, estaduais e municipais, entre muitos outros.

O periodo em que este servigo ficou hospedado nas dependéncias do INCRA foi
acompanhado de muita instabilidade no seu funcionamento. Em 2022, o SERPRO foi
contratado para assumir essa tarefa e desde entdo, a desejada estabilidade na prestacgao
desse servico foi atingida em sua plenitude, onde o nimero atingido foi de 365 e indica a
guantidade de dias em que o servico ficou disponivel para toda a sociedade, superando a
meta de 238 dias/ano (que corresponde a 90% do total de dias Uteis/ano, equivalente a 264
dias).

O numero total de imdveis rurais certificados (107.177) foi menor do que o
verificado no ano anterior. Embora represente um decréscimo de 1,41% quando comparado
ao total atingido no ano de 2021 (151.307), ele ndo pode ser visto como um “desempenho
menor” e tampouco ser utilizado como “indicador”, na medida em que ele envolve
certificacbes expedidas ndo somente sobre terras publicas, mas também sobre terras
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privadas/particulares, o que evidentemente, impossibilita a nossa governabilidade sobre a
demanda dos servicos de certificacdo que tem esta origem.

Indicador 10 — Manuten¢ao ou Amplia¢ao da Rede Nacional de Cadastro Rural e Cidadania.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) compreende o cadastro de imdveis
rurais, cadastro de proprietarios e detentores de imdveis rurais, cadastro de arrendatarios e
parceiros rurais, cadastro de terras publicas e cadastro nacional de florestas publicas.

Somente com os dados das areas atualizados no Sistema, os proprietarios ou
detentores dos imdéveis podem obter o Certificado de Cadastro de Imdével Rural (CCIR) —
documento obrigatdrio para transferir, arrendar, hipotecar, desmembrar, partilhar (em caso
de divércio ou heranga) o imdvel rural, e conseguir financiamentos bancarios.

Apesar da gestao do SNCR ser centralizada no INCRA, sua operagao é realizada
pelas Superintendéncias Regionais do INCRA (SR) e pelas Unidades Municipais de Cadastro
(UMC). Nas SR a gestdo é realizada pelos servidores da area de cadastro rural, vinculada ao
respectivo setor da Divisdo de Governanga Fundiaria.

O trabalho realizado nas UMC funciona como um acelerador da andlise
processual que sera feito pelos técnicos do Incra. Eles digitam os dados do formuldrio e
observam as declaracdes dentro da microrregido do seu municipio. Para a implantacdo de
uma UMC, a prefeitura precisa firmar Acordo de Cooperacdo Técnica com Incra e atender
algumas demandas, tais como destacar, ao menos, um servidor para o servico, oferecer a
estrutura fisica, instalar e manter a unidade. Ja o Incra presta treinamento, faz atualizacdes
no sistema e supervisiona a atuacao das unidades cadastrais.

Em 2022, o Incra contava com 2.201 Unidades Municipais de Cadastro ativas.
Toda essa rede colaborativa analisa e verifica a consisténcia de milhares de inclusdes e
atualizagOes cadastrais realizadas pelos produtores rurais de todo o pais o que justifica ser
esse um indicador estratégico para a Autarquia.
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7.2.4 - Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicio de cada

secretaria/entidade externa e Superintendéncias Regionais para os resultados obtidos.

Tabela comparativa de indicadores em dois exercicios
2021

Previsto

Analise dos indicadores

Numero de hectares de terras devolutas da Unido
diagnosticados

Numero de hectares diagnosticados para
concessdo do direito real de uso de terras publicas
federais ao ICMBio

Numero de iméveis rurais certificados

Numero de hectares imdveis rurais regularizados,
via direta

Numero de hectares imoveis rurais regularizados,
via indireta

Numero de atualizagdes cadastrais realizadas no
SNCR

Numero de Imdveis Rurais com fiscalizagdo
cadastral realizada

Numero de documentos expedidos para titulagdo
em glebas publicas

Numero de hectares reconhecidos em portarias
de reconhecimento de territdrios quilombolas

Nuimero de relatéorios antropoldgicos de
comunidades remanescentes de quilombos
concluidos

Numero de Relatérios Técnicos de Identificagdo e
Delimitagdo (RTID) de territérios quilombolas
publicados

Numero de Contratos de Concessdo de Direito
Real de Uso (CCDRU) de comunidades
quilombolas emitidos

Numero de titulos definitivos de comunidades
quilombolas emitidos

Numero de hectares indenizados aos ocupantes
de imodveis em dreas reconhecidas para as
comunidades quilombolas

*Dados do SNCR extraidos em 23/03/2022.
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Realizado

151.307

787

14.145

630.532 (*)

1.972

4.410

122,8517

13

Previsto

500.000

35.000

967

23

2022

Realizado

826.164,0000

107.177

462.443,0664

4.119,1990

649.784

22.482

722.239,3606
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7.2.4.1 - Cadastro Rural

Em 2022, 685.924 declara¢gdes foram originadas no SNCR, sejam pelo
atendimento nas UMC ou pela Declaracdo de Cadastro Rural via Internet. Houve aumento do
numero de atualizagdes cadastrais no SNCR pois, em 2020, foi disponibilizado ao publico
externo a possibilidade de realizar a inclusdo de imdveis rurais ainda nao cadastrados na
DCR, tornando a prestacao de servigos via internet mais completa e agil para os detentores
de imdveis rurais.

Do montante de declaragdes originadas no SNCR foram processadas 649.634 do
periodo que corresponde a 01/01/2022 a 31/12/2022. As declara¢Bes processadas
automaticamente corresponderam mais de 48,13% do total transmitido. As declaragdes que
necessitaram de andlise do(a)s operadores(a) para sua validagao, totalizaram 51,87%.

A média diaria de atendimento da rede nacional de cadastro rural totaliza
1.779,8 declaracdes de cadastro rural que torna os detentores de imdveis rurais a qualquer
titulo aptos a obtencdo do CCIR. Destaque-se a implantacdo do processamento automatico
da Declaracdo de Cadastro Rural — DCR. O procedimento reduziu a espera pela prestagao dos
servigos.

Os numeros superlativos do SNCR ndo se limitam a declara¢des processadas.
Tem-se ainda o quantitativo de CCIRs emitidos apenas no ano de 2022: foram mais de 8
milhdes de documentos (8.178.053) gerados para os(a) usuarios(a) desse servico,
totalizando uma média diaria de mais de 22.405 certificados emitidos.

Quanto a Fiscalizagdo Cadastral, identificou-se Portaria Incra n? 326, de 12 de
junho de 2017, que suspende abertura de novos processos administrativos de fiscalizacao
cadastral e determina as Superintendéncias Regionais que adotem as medidas
administrativas necessarias a conclusdo dos processos administrativos de fiscalizacao
cadastral. Em 2022 as Superintendéncias Regionais informaram que ndo houve fiscalizacdo
cadastral no exercicio, em razao da referida portaria.

7.2.4.2 - Regularizacdo de Territdrios Quilombolas

Destaca-se que em 2022, a Portaria de Reconhecimento do territério de Tambor,
localizado no municipio de Novo Airdo/AM, o maior territério até entdo reconhecido, elevou
muito o resultado do reconhecimento de areas quilombolas.

Além disso, destaca-se a titulacdo de 15 (quinze) imdveis incidentes nos territérios
de Lagoa dos Campinhos/SE, de Serra da Guia/SE, Brejo dos Negros/SE, Paiol de Telha/PR,
Marques/MG e Jesus/RO.
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7.2.5 - Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais agdes orcamentdrias relacionadas ao objetivo estratégico.

ANALISE ORCAMENTARIA DOTAGAO REALIZADO PREVISTO REALIZADO
Exercicio RAP Inscrito Exercicio RAP Pagos Exercicio Exercicio
(LOA + Adicionais) Liquido (Empenho Liquidado) &

Agdo 210U PO OA - Regularizagdo
Fundiaria - Georreferenciamento da 0,00 58.272.773,81 0,00 40.992.728,47 80.573 Area Certificada
Malha Fundiaria Nacional

Agdo 210U PO 09 - Regularizagao

L L. . 0,00 682.122,57 0,00 426.717,56 110.278 Area Regularizada
Fundidria de Imoveis Rurais

Acdo 210Z - PO 03 - Indenizagdo de

Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes

de Imoéveis Demarcados e Titulados aos 57.920,00 478.348,57 57.920,00 9.375,78 23 0 Area Indenizada
Remanescentes das Comunidades de

Quilombos

Agdo 210Z - PO 04 - Reconhecimento,
Delimitagdo, Desintrusdo e Titulagdo de 271.000,00 76.249,94 217.139,87 37.503,56 967 722.239,3606 Area Reconhecida

Territorios Quilombolas

Agao. 210z - PO 05 - Licenciamento 76.080,00 0,00 56.313,28 0,00 100 60 Manlf(?stacao
Ambiental Quilombola Realizada

Agdo 211C PO 02 - Regularizagao
Fundiaria, Identificagdo, Arrecadagdo e 3.000.000,00 28.007.941,64 0,00 15.101.459,80 121.462 826.164 Area Regularizada
Destinagdo de areas publicas

Agdo 211C PO 05 - Georreferenciamento 18.100.000,00 13.259.270,36 7.090.864,53 10.566.910,73 277.726 2.242.611,5242 Area
da Malha Fundiaria Nacional Georreferenciada

Fonte: Tesouro Gerencial — Monitoramento DEA — LOA/2022
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Exercicio RAP Inscrito Exercicio

(LOA + Adicionais) Liquido (Empenho Liquidado) RAP Pagos Exercicio Exercicio

Agdo 219N — PO OA - Gerenciamento dos
imdveis rurais no ambito do sistema

. 1.069.382,00 78.679,57 912.456,87 10.163,46 66.836 649.784 Imovel Gerenciado
nacional do cadastro rural e do cadastro
nacional de imdveis rurais
Agdo 219N — PO 08 — Fiscalizagdo do 350.000,00 927,48 229.737,68 0,00 35.000 61.282,0700 Area Fiscalizada

Cadastro Rural

Agdo 219N — PO 09 - Estruturagao,
Desenvolvimento e Manutengdo do 0,00 1.889.401,03 0,00 1.889.401,03 Sistema Mantido
Sistema Nacional de Cadastro

Agdo 21BU PO 01 - Regularizagdao
Fundidria e Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Amazonia Legal e
Regido Fronteirica — Execugdo Direta

0,00 13.588.472,90 0,00 10.846.655,85 unidade

Fonte: Tesouro Gerencial — Monitoramento DEA — LOA/2022
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7.2.5.1 - Cadastro Rural

Em relacdo as acdes de cadastramento e de fiscalizacdo de imdveis rurais, as
restricdes sanitarias impostas pela pandemia foram, paulatinamente, sendo vencidas ao
longo do ano de 2022, o que ampliou a execugdo das atividades e deslocamentos dos
servidores para participar de trabalhos, principalmente, para capacitagao de servidores
municipais (Unidades Municipais de Cadastramento), como forma de ampliar a rede de
atendimento ou reciclar os conhecimentos daqueles que atuam em tais unidades e,
consequentemente, elevar o potencial de recepg¢do, envio e analise das declaracbes de
cadastro rural.

Isso pode explicar a melhora na execu¢do or¢camentdria da Agao 219N em 2022
(80,5%) em relagao a 2021 (56%). Cabe destacar que todo o resto a pagar do PO 09 foi pago
em 2022.

7.2.5.2 - Regularizagao de Territérios Quilombolas

Quanto aos recursos orcamentarios destinados a indenizacdo de imdveis (Acao
210Z - PO 03), houve a complementacdo de valor de imével por determinacdo judicial. Desta
forma, ndo houve (novo) computo de meta executada, tendo em vista que a meta foi
realizada em exercicios anteriores.

Com relagdo ao PO04 da Acdo 210Z, a desproporgdo entre uma execucao fisica
muito alta, se comparada a execucdo orcamentaria, se explica pela ndo correspondéncia
entre os dispéndios orcamentarios e sua execucao fisica de determinado exercicio.

7.2.6 — Principais desafios para 2023

7.2.6.1 - Regulariza¢do Fundiaria

Dentre os principais desafios para o exercicio de 2023 estd a manutenc¢do da
capacidade operacional, sendo que a quantidade de recursos humanos estd bem abaixo do
necessario, em que pese, haver uma solicitacdo de realizacdo de um novo concurso para
reposicao dessa capacidade.

O exercicio de 2023 traz a expectativa de que, com todas as inovacdes e os
avanc¢os alcangados pela Diretoria de Governang¢a Fundidria—DF promova ainda mais
emissdes de documentos titulatérios pactuados com o Governo Federal, especialmente
titulos de dominio — TD, grande anseio dos agricultores rurais ocupantes de glebas publicas
federais.

Tem-se como meta alterar o patamar de emissdo de documentos pelo Incra, via
direta, ou seja, por meio dos sistemas fins da Autarquia, notadamente SIGEF Titulacdo e
Plataforma de Governancga Territorial — PGT, das centenas de documentos verificadas nos
ultimos anos, para uma quantidade superior ao que vem sendo emitido, para isso, conta-se

131



com a evolugdo da Plataforma de Governanga Fundiaria - PGT, com o langamento de novas
versoes.

Outro anseio que merece destaque refere-se a ampliacdo da regularizagdo
fundiaria executada por via indireta com a celebragao de novos convénios, que irdo somar a
forca de trabalho do Incra na busca de resultados promissores para a reforma agraria.

7.2.6.2 - Cadastro Rural

Os principais desafios para a area de cadastro rural do Incra concentram-se
basicamente na frente de inovagbes tecnoldgicas destinadas a automatizacdo e
interoperabilidade objetivando a melhoria continua dos servicos ao usudrio, sendo a
transformacdo digital do cadastro rural o grande desafio que se impde a autarquia.

O SNCR carece de funcionalidades interoperaveis com outros sistemas, de modo
a reduzir o tempo de processamento das declaragdes e automatizar diversos processos que
ainda sdo executados de forma manual, tal como o Cadastramento Tematico de
Assentamentos.

Ha necessidade de discussdao conjunta com a Diretoria de Desenvolvimento e
Consolidacdo de Projetos de Assentamento - DD sobre os procedimentos para registro dos
assentamentos e seu posterior desmembramento e registro dos titulos, levando em
consideragdo as iniUmeras tipologias de titulos emitidos para assentamentos.

Entre as melhorias evolutivas priorizadas destaca-se a necessidade da Elaboracdo
do Manual operacional da DCR e do SNCR. A implementacdo da interoperabilidade entre
Incra e Sistema Registral Brasileiro é pauta que deve ser considerada prioritaria.

Por fim, quanto ao processo de capacitacao e formacgao continuada de servidores
e, conforme abordado no tdpico com a UFSC, existem tratativas para a contratacdo da
elaboracdo de cursos EaD para UMC e servidores do INCRA, além da oportunidade de
promoc¢do de um curso de mestrado profissional no tema cadastro.

7.2.6.3 - Regularizagao de Territdrios Quilombolas

Os desafios da Coordenacdo-Geral de Regularizacao de Territorios Quilombolas —
DFQ para o exercicio de 2023 sdo:

- Avangar na titulagao de territérios quilombolas em areas publicas, por meio da
parceria com a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU;

- Avancar no procedimento de inclusdo dos quilombolas nas politicas de
desenvolvimento geridas pela Autarquia, incluindo os quilombolas no SIPRA e no
fornecimento de créditos;

- Cumprir um numero crescente de A¢des Civis Publicas e decisdes judiciais que
determinam a finalizacdo da regularizacao de muitos territérios quilombolas em um cenario
de baixos recursos orcamentarios e nimero insuficiente de servidores para atender tamanha
demanda.
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7.2.7 - Conclusao
7.2.7.1 - Avaliagdo do resultado

- Regularizagao Fundiaria

No ano de 2022, grandes avancos nas acdes de Regularizacdo Fundiaria foram
alcangados, com resultados positivos no que tange a emissdao de documentos titulatdrios,
que foi um grande marco na histéria da reforma agraria.

Como resultado, obteve-se a emissao de 10.199 Certidoes de Reconhecimento
de Ocupacao - CRO, a emissdo de 4.848 Titulos de Dominios, sob condicdo resolutiva - TD,
196 Termos de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU, 7.084 Titulos de Dominio por
meio de convénios, além de 155 liberagdes de condigdes resolutivas de titulos antigos,
totalizando 22.482 documentos.

Destaca-se que os avangos sé foram exequiveis devido a revisdo de alguns atos
normativos, a realizacdo de varios pilotos e forcas-tarefas nas Superintendéncias Regionais e
Sede, a capacitacdo nos temas referentes ao Sigef Titulacdo e a Plataforma de Governanca
Territorial - PGT, ferramenta esta que contribuiu para a automatizacao na expedicao dos
documentos titulatérios (CRO, TD e CDRU) e que sé foi possivel diante do investimento em
infraestrutura de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo, além da internalizacdo e
hospedagem dos sistemas fins da Diretoria de Governanca Fundidria (SIGEF GEO, SIGEF
TITULACAO e Plataforma de Governanca Territorial - PGT) no ambiente SERPRO, que
proporcionou maior oferta dos sistemas ao publico e aos servidores no ambiente interno.

- Cadastro Rural

Além dos resultados quantitativos (metas e indicadores), os quais foram
atingidos durante 2022, ha que se destacar que as acbes desenvolvidas foram fruto de
planejamento conjunto e acompanhamento sistematico com servidores do grupo gestor e de
diversas Superintendéncias Regionais do Incra. Tal integracdo foi fundamental para o alcance
dos resultados apresentados.

A continuidade nos processos de transformacao digital do cadastro rural, assim
como continuar avancando em inovag¢des tecnoldgicas destinadas a automatizacdo e
interoperabilidade, objetivando a melhoria continua dos servigos ao usuario é medida que se
impde.

- Cartografia

Os avancos obtidos na prestacdo dos servicos de cartografia foram marcantes,
sobretudo aqueles prestados pelo SIGEF, na certificacdo de imdveis rurais, as melhorias
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conseguidas com a implementagao de novas funcionalidades trouxeram mais confiabilidade,
celeridade e simplicidade aos seus usudrios.

A interoperabilidade da base de dados produzida por esse servigo, aqueles outros
prestados pelo INCRA, em especial os servicos cadastrais, titulagdo e os servigos de
regularizacao fundidria, demonstram todo o potencial que a informagdao geoespacial tem
para aprimorar as atividades institucionais do INCRA.

- Regularizacao de Territérios Quilombolas

Os resultados referentes sobretudo ao reconhecimento de territérios quilombola,
mesmo com O or¢amento escasso para o atendimento das demandas que encontram-se
represadas no Orgdo, pode-se dizer que foram substancialmente satisfatérios.

7.2.7.2 - AgOes para melhoria de desempenho

- Regularizagao Fundiaria

e Planejamento anual de acdes, para efetivacdo das politicas de regularizacao
fundiaria;

e (Capacitacdo sobre os novos normativos que tratam dos procedimentos para
analise de processos que tenham como escopo regularizacdo fundidria; cumprimento e
liberacdo das cldusulas e condices resolutivas de instrumentos de titulacdo decorrentes de
regularizacao fundidria; arrecadacao de sumaria de terras devolutas da Unido; assentimento
prévio ao Conselho de Defesa Nacional — CDN, para a regularizacao fundidria de ocupagdes
rurais e urbanas localizadas na faixa de fronteira; regularizacdo fundidria de ocupacdes
incidentes em terras publicas federais, situadas em dareas urbanas, de expansdo urbana;
enguadramento dos valores de titulos e, renegociacdo de contratos firmados com d4rgdos
fundidrios federais até 22 de dezembro de 2016;

e Prorrogacdo de contratos de 19 (dezenove) servidores temporarios,
considerando o numero reduzido de servidores na Sede e nas Superintendéncias Regionais;

e Forcas-tarefas na sede e nas SRs para realizacdo de agdes de regularizacao
fundiaria;

e Revisdo dos normativos e manuais técnicos;

e Gestdo do georreferenciamento de glebas publicas federais e de
assentamentos para atualizacdo da base de dados;

e Aprimorar o planejamento das atividades de forma que sua execugdo ocorra
integrada com o conjunto de politicas da regularizacdo fundiaria e das glebas publicas;

e Aprimorar a Plataforma de Governanca Territorial — PGT, para que possa
absorver novos moédulos para promover integracdo com as politicas de regularizacdo
fundiaria;
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e Ampliar a regularizagdo fundiaria executada via indireta, por meio da
celebracdo de novos convénios.

- Cadastro Rural

E fundamental que seja dado continuidade ao planejamento e execucdo das
atividades realizadas em 2022 e que foram divididas em 5 eixos principais: i) Transformacao
Digital do Cadastro Rural, ii) Revisao Normativa, iii) Melhorias Evolutivas no SNCR, iv)
Relacdo Interinstitucional e v) Equipe.

O planejamento é a ferramenta chave para o alcance dos resultados e superacao
dos desafios enfrentados pela area de cadastro rural do Incra.

- Cartografia

As acbes que vem sendo adotadas para a melhoria do desempenho da area estao
vinculadas ao aprimoramento dos servicos prestados pelo SIGEF, em especial a maior
celeridade das andlises de requerimentos que sdo submetidas a este sistema e um dos
maiores obstaculos para se atingir esse objetivo é a falta de pessoal qualificado em algumas
SR’s, especialmente (mas ndo somente) aquelas localizadas na regido norte do Brasil.

Para equilibrar essa distribuicdo heterogénea de servidores qualificados, a DFG
deflagrou, no inicio de 2023, a implantacdo da denominada “fila nacional” que, ainda na fase
de testes, vem se mostrando capaz de “distribuir’ as andlises dos diversos requerimentos,
para servidores de todas as SR’s, sendo a “fila” hierarquizada de forma cronoldgica e os
primeiros resultados sdao animadores, mostram que este modelo de atuag¢do pode
compensar a desequilibrada distribuicao de servidores pelas SR’s.

A implantagdo de novas funcionalidades no SIGEF (remembramento,
obrigatoriedade de fornecimento dos dados do proprietario) deve superar obstaculos que,
hoje, continuam expondo o INCRA a reclamagdes dos seus usuarios.

Além da interoperabilidade das bases de dados existentes no INCRA, a
possibilidade de estender essas conexdes a outros orgdos publicos (FUNAI, IBMBio, SRF,
ANOREG/Cartérios de Registro Imobilidrio, Sistema CREA/CONFEA etc.) pode trazer
exceléncia na prestacdo desses servicos.
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8 - ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

8.1 - Gestao or¢camentdria e financeira

Na area de orcamento e finangas, houve uma gestdao extremamente responsavel,

acompanhando amiude as demandas da Sede e das Superintendéncias Regionais, como

também a sua aplicacdo, atendendo, sempre que possivel os pleitos apresentados,

realizando analise criticas e defendendo, como ndo podia ser diferente, o uso racional dos

recursos.

1.000.000
900.000

792.612
800.000

200,000 692.923
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
472

0
EMPENHADAS

Principais Despesas por Fungdo

685.800 691.889

472

LIQUIDADAS
2022

ENCARGOS ESPECIAIS

648.852  510.200

432

PAGAS

ORGANIZACAO AGRARIA

864.310

479

EMPENHADAS

674.899

479

2021

PREVIDENCIA SOCIAL

673.329 674.899

642.153

439

LIQUIDADAS

621.683

PAGAS

2021 2022

Principais Despesas por

Fungao Governo DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS
EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS | EMPENHADAS |LIQUIDADAS | PAGAS

ENCARGOS ESPECIAIS 472 472 432 479 479 439
ORGANIZACAO AGRARIA 792.612 685.800 648.852 864.310 673.329 642.153
PREVIDENCIA SOCIAL 692.923 691.889 640.200 674.899 674.899 621.683
Total 1.486.007 1.378.161 | 1.289.484 1.539.688 1.348.706 | 1.264.274

Em milhares de reais
Fonte: Tesouro Gerencial

8.1.1 - Detalhamento das despesas das principais agoes

Os principais gastos da Autarquia (despes as empenhadas), em 2022, foram com pessoal
inativo (44%), seguido de pessoal ativo (26%) e, na sequéncia, a administragao da unidade (12%).
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8.1.2 - Principais desafios

Um dos principais desafios na area de arrecadag¢do foi a de identificagao e a
notificacdo de beneficidrios devedores do crédito de instalacido por parte das
Superintendéncias Regionais. O trabalho teve que ser realizado, em boa parte, de forma
quase manual devido a dificuldades técnicas que tivemos com o SNCCI — Sistema Nacional de
Concessdo de Créditos de Instalagdo.

Assim como outros setores, a drea de orcamento e finangas do Incra sofre
sobremaneira com a caréncia de recursos humanos e o desafio foi conseguir bons resultados
com a forca atual. Resultados que certamente seriam maiores caso existisse um quadro de
pessoal mais apropriado ao volume de demandas.

8.1.3 - Principais resultados

No ambito da arrecadagdo, um grande marco da gestao atual foi a consolidacao
do uso do Sistema de Cobranca de Titulos - TDCalc, que possibilitou o incremento
significativo nas receitas oriundas da cobranca dos titulos de dominio, permitindo inclusive a
conciliacdo recebidos por outros meios. Tal implementacdo trouxe transparéncia, celeridade
e confiabilidade na emissdo das guias de arrecadacdo, facilitando o trabalho de servidores e
permitindo aos beneficidrios exercerem o direito de quitar seus compromissos para com o
Incra a fim de obter a tdo esperada e merecida liberagdao das clausulas resolutivas.

A DO promoveu capacitagdes visando a padroniza¢dao de procedimentos para
cobranga de titulos de dominio nas regionais SR(RO), SR(RR), SR(AL), SR(AP), SR(RS), SR(TO),
SR(MS), SR(AM), SR(AC) e SR(SE).

Abaixo, segue uma demonstracdo comparativa de arrecadacdo anual de parcelas
de titulos de dominio em 2022 e exercicios anteriores.
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e I I ™

Arrecadagdo por SR

SR(PA/NE) 63288398 145017375 116694478 152349891
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SR(SC) B9S2 82053 LA ANIB05
SR(RS) 61389780 197268544 248749161 13702809
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SR(AQ) 221231285 25487226 425440049 368599468
SR(AM) 092999 BLIGI8  83318% 6282913 Arrecadagio anual
SRIMS) 6150509 5453361 356369969 41951636
SR(RO) 119919864 97937015 206036460  3.963.869,66
SR(PB) 0513 16419640 23468675 46563731 [RLBeeRieny
SRIRN) DABY G054 LUSE0570 123945314
14.000.000,00
SRIES) 0,00 0,00 000 16158619
SRIAP) 98824 3102208 16409439 157.884,0 [RAIN 86759, 86749, 1200888543
SRIAL) 259090 0,00 000 5831760 [ER—.
SRISE) BT 2UIK% KT 4RTBI
SR{PI) 000 BBIM 71295 767070 [
SRIRR) A5 4099427 129132549 2.077.37456 IERATY A
SR(T0) 11638749 171534661 372427229 10.257.806,16

4,000.000,00 4.385.955,05

SR(PA/SE) 1.393.475,76  4.029.957,62 10.095.709,00 16.822.144,04
SR(DF) 243614329 134078359 3.949.368,67 7.261.838,67 LU
UAE(PE)-SERTAO 823494 1548716 3.385,52 1891712 )

SR(PA/O) 3827266 44140999 1987.34357 3.401.160,09 far i Jun
UAE(PA/O)-ALTAMIRA 7000806 20260591  779.04727 1476.570,38

23.952.430,40] 40.031,510,03] 73.658.329,72] 1977175542

2020 200] w2022

8.1.4 - A¢oOes Futuras

Em 2023 pretende-se a melhoria na prestacdo de servicos para disponibilizacdo
de guias de recolhimento para pagamento de titulos de dominio no Portal de Servicos do
Governo Federal. Em 2022 o sistema ndo se comportou a contento e ndo trouxe bons
resultados. Uma andlise técnica visando melhorias devera ser realizada.

Também pretende-se disponibilizar o pagamento dos boletos de cobranca (GRU
cobranca) do crédito de instalagdo via Pix e com registro automatico. Ainda no ambito da
cobranca de créditos de instalacdo, espera-se pela conclusdo da disponibilizacdo do mddulo
de divida ativa do SNCCI que auxiliard sobremaneira nas acées de cobranca.

Pretende-se, também, a realizagdo de capacita¢cdes para cobranga de titulos de
dominio e também para cobranca do crédito de instalac¢ao.
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8.2 - Gestao de pessoas
8.2.1- Avaliagao Funcional

A Avaliacdo de Desempenho Funcional, para fins de pagamento das Gratificacdes
de Desempenho dos servidores do Incra (GDARA e GDAPA), é prevista pela Lei n2 11.090, de
7 de janeiro de 2005 e Lei n2 10.550, de 13 de novembro de 2002.

Por forca do Decreto N2 10.139, de 28 de novembro de 2019, tornou-se
obrigatdria a revisdo e a consolidacdo dos Atos normativos inferiores a decreto para os
o6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Considerando que haveria grande prejuizo as carreiras de Reforma e Desenvolvimento
Agrario e de Perito Federal Agrédrio, caso nao houvesse normativo vigente que
regulamentasse a concessao de suas gratificagdes, em 2022, se procedeu a atualizagdo da
Portaria MDA N2 26/2012 e Portarias N2 44/2012 e N2 33/2013. Em razdo do prazo limitado,
gue impediriam um maior didlogo com as categorias, e das limitacbes de pessoal da
Unidade, foram mantidos os critérios previstos nos normativos que estavam em vigor.

Assim, as Gratificacdes de Desempenho dos servidores do Incra (GDARA e
GDAPA) estdo regulamentadas pelo Decreto n? 7.133/2010 e pela Instru¢do Normativa-
MAPA n2 22, de 13 de junho de 2022, tendo um componente institucional e outro individual.

De acordo com o referido normativo interno, a avaliacdo de desempenho é o
monitoramento sistematico e continuo da atuacdo institucional do INCRA e individual dos
servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agrario e da Carreira de Perito Federal Agrario, tendo como referéncia as metas globais e
intermediarias.

Um dos aspectos relacionados a Avaliacdo é a geracdao de efeitos financeiros
(gratificacGes GDARA e GDAPA), distribuidas da seguinte maneira:

| - até vinte pontos: serdao atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na
avaliacdo de desempenho individual; e

Il - até oitenta pontos: serdo atribuidos em fung¢ao dos resultados obtidos na
avaliacdo de desempenho institucional.

No Incra, a responsabilidade por conduzir o processo de avaliacdo individual dos
servidores, seguindo o que determina os normativos citados, é da Coordenacdo Geral de
Gestdo de Pessoas (DOH), por meio da Divisdo de Capacitacdo e Avaliagcdo Funcional (DOH-
3). Jd& os procedimentos relativos a avaliacdo de desempenho institucional sdo de
competéncia da Coordenacdo Geral de Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo-DEA, da
Diretoria de Gestdo Estratégica do érgao, conforme determina o artigo 30 da referida IN n?
22/2022.

Na avaliacdo de desempenho individual, os servidores s3o avaliados
considerando os seguintes fatores, nos termos do Decreto n? 7.133/2010:

1) produtividade no trabalho, com base em parametros previamente
estabelecidos de qualidade e produtividade;
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2) conhecimento de métodos e técnicas necessarios para o desenvolvimento
das atividades referentes ao cargo efetivo na unidade de exercicio;

3) trabalho em equipe;

4) comprometimento com o trabalho; e

5) cumprimento das normas de procedimento e de conduta no desempenho
das atribuicdes do cargo.

A avaliacdo de desempenho individual final é realizada pela chefia imediata, por
trés pares da equipe de trabalho (dois indicados pela chefia imediata e um pelo avaliado) e
pelo préprio servidor, e tera os seguintes pesos:

Responsavel pela Avaliagao Peso
Chefia Imediata 60%

Integrantes da Equipe de Trabalho (Pares) 25%
Autoavaliagao 15%

A avaliacdo de desempenho individual é realizada em trés etapas, todas por meio
do Ambiente - SEI, conforme especificado na tabela abaixo:

PRIMEIRA ETAPA: Pactuagdao de Metas

ACAO PRAZO RESPONSAVEL
Encaminhar para os Servicos de 01/06 Coordenacdo Geral de Gestdo de
Desenvolvimento Humano das SR, Oficiol Pessoas — DOH

Circular orientando sobre o inicio dos
procedimentos do novo ciclo de avaliacdo

GDARA/GDAPA
Pactuar metas individuais para cada| 01/06 a 15/06 Servidores e Chefias imediatas
servidor e encaminhd-las ao SDH e a DOH-
3
Arquivamento  dos  processos dos| 01/06 a15/06 |Servicos de Desenvolvimento Humano
servidores no respectivo bloco interno das SR e DOH-3

SEGUNDA ETAPA: Avaliagao Parcial
Encaminhar Oficio Circular ao Servigo de 01/11 Servigo de Desenvolvimento Humano e
Desenvolvimento Humano orientando DOH-3

sobre avaliagdo parcial

Avaliacdo dos servidores pela chefial 01/11a15/11 Chefia imediata de cada servidor
imediata através de preenchimento de
formulario préprio no SEl

Arquivamento  dos  processos dos| 15/11a30/11 (Servigo de Desenvolvimento Humano e

servidores no respectivo bloco interno DOH-3

140



TERCEIRA ETAPA: Avaliagao Final

Reabrir os processos de cada servidor ef 01/05/2020 Servi¢o de Desenvolvimento Humano e

encaminhar para suas unidades de DOH-3
lotacao.
Avaliacdo do servidor por sua chefial 01/05 a 15/05 Chefia imediata de cada servidor

imediata através do preenchimento de
formuldrio SEI

Realizagdo de autoavalia¢do 01/05 a 15/05 Servidor avaliado

Realizacdo de avaliagdo por parte dos| 01/05a 15/05 | Servidores designados como pares (1

pares do servidor (3 pares) indicado pela chefia e 3 indicados pelo
servidor)

Homologacdo dos resultados dos| 15/05 a 30/05 CAD/GDARA/GDAPA

servidores pelo CAD/GDARA/GDAPA

Encaminhamento dos resultados finais 05/06 SDH

obtidos por cada SR para a DOH através
de processo SEI

Processamento dos resultados| 05/06 a 10/06 DOH-3
encaminhados por todas as SR

Publicacdo da portaria com resultado final Até 15/06 DO

da avaliacdo de desempenho

GDARA/GDAPA

Ajustes no SIAPE dos resultados|Até o fechamento DOH-2 e SDH
publicados na PORTARIA da folha de junho

8.2.2- Dificuldades de ordem tecnoldgica

Todos os procedimentos adotados no Incra referentes a Avaliacdo de
Desempenho Funcional de seus servidores sao instruidos mediante a utilizagao do Sistema
Eletrénico de Processos SEl, do Governo Federal, mediante processos administrativos
individualizados por servidor e em cada Unidade da Autarquia (Sede, Superintendéncias
Regionais e Unidades Avancadas).

Apds a realizacdo das AvaliacOes, as informacGes constantes nos respectivos
processos eletronicos individuais sdao consolidadas em Planilhas, por cada Regional, e
encaminhadas ao Incra/Sede para consolidacdo final, de forma a viabilizar a publicagdo do
ato oficial que ird convalidar as Avaliagbes, e, a partir dai, produzir os efeitos financeiros
correlatos na Folha de Pagamento do Incra.

Em relacdo ao procedimento adotado pelo Incra, percebe-se que as dificuldades
observadas no primeiro ano de implantacdo, agora ja estdo sendo executadas sem
intercorréncias.

A utilizacdo do Sistema Eletrénico de Processos SEl impossibilita um melhor
acompanhamento, através de painéis gerenciais, dos dados relativos a avaliacdo de
desempenho do quadro de pessoal da autarquia. Um sistema especifico poderia gerar
informacGes a serem utilizadas pelos outros subsistemas de gestdo de pessoas, como o de
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capacitag3o. E possivel que esta solugdo seja, no futuro, fornecida pelo érgdo central, através
do Sou.Gow.

8.2.3- Marco regulatério da Avaliacdo de desempenho

O Marco regulatério aplicado na Avaliagao de Desempenho dos servidores do
Incra sdo os seguintes:

- Lei n2 10.550, de 13 de novembro de 2002;

- Lein211.090, de 7 de janeiro de 2005;

- Lein?11.784, de 22 de setembro de2008;

- Decreto n2 7.133, de 19 de marco de 2010;

- Orientacdo Normativa n? 7/2011;

- Instru¢ao Normativa MAPA n2 22, de 13 de junho de 2022.

8.2.4- Principais desafios e a¢6es futuras

e Atender o dispositivo do Decreto n? 7.133, de 19 de marco de 2010 que
prevé: Os servidores ativos beneficiarios das gratificacdes de desempenho que obtiverem
avaliagdo de desempenho individual inferior a 50% (cinquenta por cento) da pontuagdo
maxima prevista precisam ser submetidos a processo de capacitacdo ou de andlise da
adequacdo funcional, conforme o caso, sob responsabilidade do respectivo 6rgao ou
entidade de exercicio;

e Atender o dispositivo do Decreto n? 7.133, de 19 de marco de 2010 que
prevé: Identificar desempenhos excepcionais, visando a constru¢cdo de um banco de
talentos;

e Vincular a atual Avaliagdo de Desempenho dos servidores do Incra com os
resultados efetivos do Programa de Gestdo por Demandas - PGD da IN n°® 123, de 13 de
junho de 2022, implantado na Autarquia em 5 de dezembro de 2022, com a odtica na
Avaliacdo de Desempenho focada na produtividade e na entrega de produtos e resultados;

e Regulamentacdao das Carreiras do Incra: A Carreira de Reforma e
Desenvolvimento Agrdario é regida pela Lei n2 11.090, de 7 de janeiro de 2005. O paragrafo
Unico do artigo 9° desta lei, estabelece que a promogdo/progressao funcional dos servidores
estd vinculada a regulamento. Como apds 18 anos da edicdo da referida lei, o regulamento
ainda ndo foi publicado, o Incra vem aplicando o Decreto n? 84.669, 29 de abril de 1980,
conforme previsto no artigo 14 da prdpria Lei. Em consequéncia disso, o Incra tem sido
acionado judicialmente pelos préprios servidores que requerem seu reenquadramento
funcional a partir da data de efetivo exercicio no 6rgdo e ndo como dispGe os critérios
estabelecidos pelo Decreto 84.669, de 1980. A Carreira de Perito Federal Agrario, criada pela
Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002, tem aplicado a sistematica da Instrucdo
Normativa n° 118, de 01 de junho de 2022. De modo semelhante ao da Carreira de RDA, os
servidores tém pleiteado judicialmente a alteracdo de suas progressoes funcionais para que
seja contada a partir da data de entrada em exercicio, o que também tem gerado a
condenacdo deste Instituto. Desse modo, diante da necessidade de atualizacdo das normas
deste Instituto e do grande prejuizo financeiro que as decisdes judiciais tém ocasionado a
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Autarquia, verifica-se que ha grande necessidade de efetivar a regulamentacdo das Carreiras
do Incra.

8.2.5- Capacitagao: estratégia e niumeros

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, regida pelo Decreto n2
9.991, de 28 de agosto de 2019, alterado pelo Decreto n2 10.506, de 2 de outubro de 2020,
bem como pela Instrugdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n? 21, de 1° de fevereiro de
2021, apresenta diretrizes claras aos 06rgaos da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional e tem norteado a atuagao da area de gestdao de pessoas do Incra.

Dentre seus principais instrumentos, de elaboracdo obrigatdria pelos érgaos, esta
o Plano de Desenvolvimento de Pessoas e o Relatdrio Anual de Execugao do PDP. Em 2022,
foram realizadas as a¢cdes de acompanhamento e monitoramento da execucdo do PDP 2022,
culminando com o envio do referido relatério ao Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal (SIPEC) e com a disponibilizacdo das informagdes no sitio eletrénico da autarquia,
garantindo a transparéncia e o amplo acesso previsto na legislacao federal.

= Incra

Ano Planos e Planilhas de Capacitagao

2023 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2023

Planilha detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2023

2022 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2022

Planilha Detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2022

2021 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2021

Planilha detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2021

2020 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2020

Registro de capacitagoes realizadas
Planilha com execucao detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2022
Planilha com execucao detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2021

Planilha com execucao detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2020

No ano de 2022 também foram realizados os procedimentos necessarios a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, exercicio 2023. Em conformidade com
a metodologia definida pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, do entdo
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Ministério da Economia, a elaboracdo do PDP possibilitou a ampla participacdo de servidores
e gestores na definicdo das necessidades de desenvolvimento, tendo como foco os interesses
institucionais.

FLUXO GERAL DE ELABORAGAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (PDP)

PERFIL NO LEVANTAMENTO DO PDP PLANEJAMENTO DO PDP

RESPONSAVEL  popral sipEC

encaminhar necessidades
consoldadsieinetes
paaniis holeta

encaninhar manfestagdo
Lo TR —

Orgéo Central do  GERENCIADOR PDP/

SIPEC ADMINISTRADOR wakrp ofera disponivel de agdes
necessidades encaninhar para o orgio
Escola Nacional de m‘m centraldevolutva com
Administragao # W ndlse el e
Publica (ENAP) detadeaes
TAPAS: APROVAGAO E ENVI 00 POP
- o encaminhar o POP
Autoridade APROVADOR PDP [ s op
maxima do
oérgao/entidade i
REPRESENTANTE ETAPA: AALISEE PRIORZAGHO DE NECESSIDADES ETAPM:DEIAUMHHUBESOLU@OESI
Unidade de Gestao ~ CERENCIAL(UGF) ) priozar escolber qai . i enviaroPOP do registrar agdes
de Pessoas do 9 2 solwwlmwhwdas- R b
Orgéo/Entidade REPRESENTANTE qetramescopo POP o orgoenitade 5 orde s i |da§ P
OPERACIONAL (UGP) L - Mok ol asnecessidades
ENVARAS NECESSOADES
Chefia imediatada o jeniana TNDARASNECESSDNES gy WLDAMSPRANDAE
equipe DASUAEQURE DEGESTAO DE PESSOAS 00
I SEUORGAOBNTOADE
Servidor ; FEGVTARSEESSAES
Representante USUARIO PDP m

REWNEEOSCUTR
O COETMIENESRRESS
i NECESSDADES DA EQUPEE
Servidor # SUEIRISDARQUFE

(em equipe)

ETAPA1: DENTIFICAGAO DE NECESSIDADES

Cumpre destacar que, nos anos anteriores, o processo de consulta as Unidades
era simplificado, através de processo enviado as areas através do Sistema Eletronico de
Informacdes - SEI, ficando a cargo da unidade de gestdo de pessoas a sistematizacdo e envio
dos dados ao SIPEC. Em 2022, as Unidades receberam acesso ao Portal Sipec, inserindo suas
proprias necessidades de desenvolvimento, sendo necessaria a validacdo das chefias. O novo
procedimento demandou um maior investimento de tempo, por parte da drea de
desenvolvimento de pessoas, na divulgacdo da metodologia, ensino do uso do Portal, gestdo
dos perfis dos usuarios, sistematizacdo e dialogo com a autoridade maxima do 6rgao.

Com a finalidade de ter uma atuacao estratégica, a drea de desenvolvimento de
pessoas tem mudado o paradigma pautado na reatividade de resposta a solicitacdes
realizadas por servidores e unidades, para um desempenho proativo na oferta de acdes de
desenvolvimento que atendam necessidades previstas no Plano de Desenvolvimento de
Pessoas do 6rgao, exercicio 2022, com foco nas competéncias transversais do setor publico.

Neste intuito, foi firmada parceria institucional com a Escola Nacional de
Administracdo Publica - Enap para a oferta de 07 turmas exclusivas para servidores do Incra.
Para tanto, foi realizado repasse no valor de RS 59.800,00 (cinquenta e nove mil e oitocentos
reais), representando economia administrativa no processo de contratacdo e de custo por
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aluno, quando comparada a contratacdes com entes privados. Além do repasse, ficou a cargo
do Incra a divulgacdo interna e a gestdao das matriculas no sistema da Enap.

Os cursos escolhidos tiveram como foco o desenvolvimento de liderangas, dentre
outros temas da drea meio, atendendo a 149 servidores e gestores.

QTD. SERVIDORES
CURSOS OFERTADOS EM PARCERIA COM ENAP CONCLUDENTES
Lideranga como Esséncia da Gestao 32
A Prética Sistémica do Gerente de Alto Desempenho 21
Desenvolvimento de Equipes 29
Curso Gestdo de Convénios para Concedentes pela Escola Nacional 20

de Administracdo Publica

Relagdes Interpessoais e Feedback 19

Curso Praticando a Gestdo e Fiscalizagao de Contratos
Administrativos

Formacdo de Pregoeiros - Pratica 14

14

CURSOS OFERTADOS EM PARCERIA COM A ENAP - 2022

Lideranca como Esséncia da Gestdo
Desenvolvimento de Equipes

A Pratica Sistémica do Gerente de Alto Desempenho

Curso Gestdo de Convénios para Concedentes pela Escola Nacional de
Administracdo Publica

RelacBes Interpessoais e Feedback
Formacdo de Pregoeiros - Pratica

Curso Praticando a Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos

Outra iniciativa que buscou atender necessidades previstas no PDP 2022,
otimizando o uso dos recursos publicos e valorizando a expertise dos servidores federais foi a
criacdo do banco de instrutores, com divulgacdo ampla em redes internas e externas,
possibilitando a inscricdo de 39 servidores publicos federais. Com profissionais inscritos
neste banco, foram ofertados os cursos Redag¢ao Oficial com Foco na Elaboracdo de
Documentos Técnicos (Notas e Pareceres) e Nova Lei de Licitacdes e Contratos: Principais
Inovagdes e Aspectos Praticos da Lei N2 14.133/2021.
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Em apoio a implantacdo do Programa de Gestdo e Desempenho — PGD foram

ofertadas as seguintes acGes: Palestra O Programa de Gestdao de Desempenho e o Futuro do
Trabalho no Servico Publico; Oficina Sistema de Gestdo e Acompanhamento do PGD e licbes
aprendidas na execucdo do Programa; Oficina Gestdo de Equipes no Programa de Gestdo e
Desempenho — PGD; e Oficinas de Implantacdo do Programa de Gestdo e Desempenho -
PGD. 298 servidores e gestores participaram do conjunto de ag¢des de desenvolvimento
ofertadas, ficando a gravacdo dos treinamentos realizados online, disponivel aos demais
interessados.

Assim, dentre as necessidades classificadas no Plano de Desenvolvimento de
Pessoas como transversais, ou seja, comuns e necessdrias a todos os servidores, foram
executadas agdes que atenderam 82% das necessidades previstas.

Em relagdo aos afastamentos previstos na Lei n? 8.112/90, 47 servidores
usufruiram de afastamentos para licencas capacitacdo, totalizando um quantitativo de
12.113 horas de cursos realizados. Outros 12 servidores concluiram cursos de pds-graduacao,
lato sensu ou stricto sensu, cujos trabalhos de conclusdo podem ser acessados na biblioteca
académica do Incra (https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-

conteudos/publicacoes/biblioteca).

A Biblioteca Académica foi crida, em 2022, com o objetivo de contribuir com a
difusdo de conhecimento sobre temdticas relacionadas a missdo do Incra e divulgar os
trabalhos elaborados pelos servidores da autarquia, como produto de participacdo em acoes
de desenvolvimento, estando disponibilizada a sociedade no sitio eletronico do érgao. Estdo
publicados trabalhos de conclusdo de curso, dissertacdes e teses sobre temas como cadastro
ambiental rural, comunidades quilombolas, fiscalizacdo da funcdo social da propriedade,
georreferenciamento de imdveis rurais, dentre outros.
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1- Graducao
2-Especializacao
3- Mestrado

Graduagdo

Tipo Titulo Autor e Curriculo Ano

Graduacdo  As Controversias Entre A Lgpd (Lei N° 13709/2018) e as Medidas de Seguranca a Informacao em Marcos Aurelio De

Face Da Inviolabilidade Da In

dade, Da Honra e da Imagem das Pessoas Melo

Conforme preconizado no Decreto n? 9.991/2019 e previsto na Instrucdo
Normativa Incra n2 110/2021, foi realizado o Processo Seletivo de servidores a serem
habilitados a solicitar afastamento para participacdo em Programa de Pds-graduacgao Stricto
Sensu, no ambito do processo 54000.110803/2021-33, regido pelo Edital n2 858.

O processo seletivo tem por objetivo possibilitar uma melhor organizacdo e
aprimoramento na transparéncia dos processos de concessdo de afastamento, a partir do
estabelecimento de critérios objetivos para a definicdo dos servidores que poderao afastar-
se, auxiliando o gestor na tomada de decisdo. Ja existiam requisitos para a concessao de
afastamento, mas eles nao possibilitavam uma definicdo de prioridade, nos casos em que
havia mais de um servidor pleiteando, ao mesmo tempo.

Através do certame, 10 servidores foram habilitados a solicitar afastamento,
sendo que outros 3 ficaram no cadastro de reserva. As informagBes sobre o processo estao
disponiveis, de forma publica, no sitio eletronico do Incra (https://www.gov.br/incra/pt-
br/acesso-a-informacao/servidores/selecao-afastamento-pos-
graduacao#afastamento_2022).

Ao longo de 2022, mil servidores participaram de alguma ac¢do de capacitacdo de
curta ou média duracdo com apoio do Incra, o que representa 37% da forca de trabalho ativa
no Instituto.
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Ano / Qtd. de

Servidores por tipo

Licenca Capacitacao

Po6s-Graduagao Lato

sensu e Stricto Sensu

Cursos de Curta

Duragao (sem

(Afastamento) (com ou sem
de Agdo afastamento)
afastamento)
2020 a7 16 392
2021 34 38 1225
2022 a7 12 1000
SERVIDORES CAPACITADOS - POR MODALIDADE
1225
1000
392
47 1 34 38 47
! — !
2020 2021 2022
W LICENCA CAPACITAC:&O POS GRADUAC»ED CURSO DE CURTA DURACAO

Os Demonstrativos acima apresentam a quantidade de servidores capacitados,

ndao considerando de forma multipla servidores que participaram de mais de uma acao.

Assim, no total, o Incra proporcionou aos seus servidores, em todo o Pais, 1629

oportunidades de capacitacao de curta ou média durac¢ao, sendo que 1419 foram ofertadas

diretamente, em turmas organizadas ou contratadas pela autarquia. As outras 210

participacdes aconteceram por iniciativas trazidas pelos préprios servidores, em acoes

realizadas por outras instituigoes.

Das 144 necessidades de desenvolvimento previstas no PDP 2022, 49% foram

atendidas com oferta de cursos feitas diretamente pelo Incra ou por solicitacdo feita pelos

proprios servidores e 51% nado foram atendidas ou a area de Gestdo de Pessoas da autarquia

ndo possui informacdes sobre a execucao de agdes de capacitacao relacionadas a elas.

Ano 2020 2021 2022 2023
Quantidade de Necessidades de 12 99 144 185
Desenvolvimento Informadas
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NECESSIDADES DE DESENVOLVIMENTO INFORMADAS
185

144

2020 2021 2022 2023

Foram 109 acbes diferentes, entre palestras, oficinas, cursos, encontros,
semindrios. Os temas com maior oferta ou participacao de servidores foram os relacionados
a Gestao de Pessoas, correspondendo a 31,9% das capacitagdes, seguidos pelos temas
ligados ao Desenvolvimento de Assentamentos, com 27,3%; Logistica e Compras Publicas,
com 19,8%; Comunicacdo Institucional, com 7,7%; Governanc¢a Fundiaria, com 7,1%; e
Correigao, com 6,2%.

Em relagdo a execugdo orcamentdria da A¢do 0001 - Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificacao e Requalificagdo:

. . Valor Previsto na Lei Valor Provisionado Valor empenhado ou
Exercicio .. .
(Ano) Org¢amentaria Anual - descentralizado a
PLOA parceiros
2020 RS 255.148,00 - RS 252.684,56
2021 RS 350.000,00 - RS 346.689,00
2022 RS 300.000,00 RS 43.580,00 RS 255.302,61
EXECUGAO ORCAMENTARIA

99%;
R$252.684,56
R$255.148,00

2020

M VALOR PREVISTO NA PLOA

99%;
R$350.000,00 R$346.689,00

2021

VALOR EMPENHADO/DECENTRALIZADO

149

R$300.000,00

85%;
R$255.302,61

2022




8.2.6- Contribuicdao ao Plano de Integridade da Autarquia

O Plano de Integridade do Incra, vigente, abrange o periodo de 2020 a 2023 e
propde como principais tematicas de capacitacdo: “gestdo de riscos, governanca,
irregularidades em procedimentos licitatdrios, fiscalizagdo de contratos e convénios, conflito
de interesses, prevencao de ilicitos disciplinares. Além desses temas, sdao prioridades a
formacdao de liderangas no que se refere a gestdao da informagao (LAI), simplificacdo de
procedimentos, gestdo por processos, governanca digital; atendimento a usuarios”.

Considerando a vigéncia do Plano, no ano de 2021, foram ofertadas palestras
com os temas “Assédio Moral e Sexual nas Relacbes de Trabalho no Servico Publico”, “A Sua
Corregedoria: Aspectos Preventivos E Fluxo De Denuncias”, “A Lei Geral de Protecao de
Dados LGPD no Servigo Publico”, “Por Dentro da Lei de Acesso a Informacgdo - LAI”, com
ampla divulgacdo e participacdo de servidores, colaboradores e estagidrios, ficando as
gravacoes disponiveis através do Microsoft Stream.

Em 2022, a Corregedoria Geral, com apoio da area de desenvolvimento de
pessoas, ofertou o curso “Apuracdao de Denuncias de Assédio Moral, Assédio Sexual e
Discriminacdo para a area correcional do Incra”, que teve como publico servidores da area
correcional, incluindo Sede e Superintendéncias Regionais, sendo disponibilizadas vagas
também & Comissdo de Etica, atendendo a 48 agentes publicos do 6rgdo. Ademais, a CGE
ofertou os cursos “Gestao Correcional - Mddulo Basico” e “Gestdao Correcional - Mddulo
Gestdo Avancado, Médulo PAD e Mdédulo Redagao Técnica”, em continuidade ao processo de
formacgdo que a Unidade vem realizando, nos ultimos anos.

Além das ac¢bes de desenvolvimento ofertadas diretamente pelo Incra, diversos
servidores solicitaram e foram autorizados a participar de capacita¢des, durante sua jornada
de trabalho ou gozando de afastamento remunerado, em temdaticas como Fundamentos da
Integridade Publica: Prevenindo a Corrup¢do e Gestao de Riscos e BPM no Combate a Fraude
e Corrupgao, dentre outros, cujo detalhamento consta na planilha de execug¢ao do PDP 2022,
disponivel no sitio eletronico da Autarquia (https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-

informacao/servidores/capacitacao).

8.2.7- Principais desafios e a¢des futuras

e Ofertar acbes de desenvolvimento aos novos gestores da autarquia,
considerando a mudanca de gestdo no governo federal, em 2023, visando possibilitar o
conhecimento da realidade e desafios do 6rgédo;

e Divulgar e incentivar a participacdo dos novos gestores da autarquia no
Programa de Onboarding ofertado pela Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap;

e Manter a oferta de a¢Oes de desenvolvimento, de forma direta pela DOH-3,
visando colaborar com o atendimento das necessidades de desenvolvimento previstas no
PDP;
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e Ampliar didlogo com as areas finalisticas do érgdo para apoio/suporte,
acompanhamento e registro das acbGes de treinamento desenvolvidas, visando o
atendimento das necessidades de desenvolvimento previstas no PDP;

e Ampliar parcerias institucionais com Escolas de Governo para oferta de agdes
de desenvolvimento, com foco no ensino a distancia, possibilitando o acesso continuo a
formacdao em temas de relevancia para o Incra e a sociedade;

e Estudar a viabilidade e efetivar contratagdo ou parceria institucional que
possibilite a oferta de apoio pedagdgico e instrucional as unidades finalisticas que ofertam
cursos aos seus servidores;

e Pleitear a ampliagdo dos recursos orgamentarios da A¢dao 0001 - Capacitacao
de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo para que seja
possivel descentralizar recursos as 29 Superintendéncias Regionais e estas possam atender
as necessidades previstas no PDP;

e Tornar mais acessivel o entendimento sobre a legislagao que rege a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas;

e Criar novas formas de trabalho para apoiar as unidades de gestdo de pessoas
das Superintendéncias Regionais, em relacdo a politica de desenvolvimento de pessoas,
considerando a progressiva diminuicdo da forca de trabalho disponivel.

8.2.8 - Detalhamento da despesa de pessoal (ativo, inativo e pensionista), evolu¢ao dos
ultimos anos e justificativa para o aumento/diminuigéo.

Demonstrativo — Detalhamento das Despesas de Pessoal

ATIVOS APOSENTADOS E PSS-PATRONAL TOTAL
EXERCICIO (R$) PENSIONISTAS (R$) (R$)
(R$)
2019 | 505.387.138,21 662.227.875,27 - 1.167.615.013,48
2020 | 452.658.778,07 700.183.175,56 - 1.152.841.953,63
2021 | 439.553.021,25 711.508.044,37 - 1.151.061.065,62
2022 | 378.641.602,57 691.888.246,34 78.093.064,66 1.148.622.913,57

Nos termos do demonstrativo acima, verifica-se que, do ano de 2019 para 2020,
as despesas com Pessoal (Ativo, Inativo e Pensionistas) tiveram reducdo de RS 14,7 milhdes
de reais, ocorrendo a diminuicao dos valores do grupo “Ativos” e aumento do montante dos
grupos “Aposentados/Pensionistas”. No ano de 2019 ocorreram aposentadorias em
guantitativo superior aos demais anos, tendo em vista o inicio da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que alterou o Sistema de Previdéncia
Social do pais.

Em relacdo ao ano de 2020 para o ano de 2021, também é possivel observar a
diminui¢cdo nas despesas com Pessoal do Incra, na ordem de RS 1,8 milhdes de reais,
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indicando a tendéncia de queda verificada no periodo de 2019 para 2020, porém, em
proporcao inferior.

No que diz respeito a situacdo comparativa entre os anos de 2021 e 2022 tem-se
a reducdo de RS 60,9 milhdes na situacdo Ativos, tendo em vista a continuidade no aumento
de servidores aposentados. Em relagdo as contribuicdes Patronais ao Regime de Previdéncia,
o valor verificado em 2022 foi na ordem de RS 78 milh&es de reais.

Entre os anos de 2021 e 2022, observa-se que o gasto total com as Despesas de
Pessoal do Incra sofreu reducdo de RS 2,4 milhdes de reais. Essa reducdo vem ocorrendo
anualmente desde o ano de 2019, conforme o demonstrativo acima.

8.2.9 - Distribuicao da Forca de Trabalho

A Distribuicdao da forca de trabalho do Incra encontra-se detalhada nos ANEXOS
deste documento, mediante extracdo de dados do Ambiente - SIAPE - situacdao em
31/12/2022.

8.2.10- Distribui¢cao das Fung¢des de Confianga

No Exercicio de 2022 o Incra efetuou a adequacdo de sua Estrutura de Cargos em
Comissdo e Funcdes de Confianca aos termos da Lei n° 14.204, de 16 de setembro de 2021
(simplifica a gestdo de cargos em comissdao e de fungdes de confianga na administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional) e ao Decreto n° 10.829, de 5 de outubro de
2021 (regulamenta a Lei n2 14.204, de 16 de setembro de 2021).

Em decorréncia dessas adequacdes foi publicado, em 18 de outubro de 2022, o
Decreto n° 11.232, que aprovou a nova Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Incra e remanejou e transformou cargos
em comissao e fung¢des de confianga, cujo Anexos Il e Il estabelece a distribuicdo dos Cargos
Comissionados Executivos-CCE e das Fung¢des Comissionadas Executivas-FCE, no ambito da
Autarquia, assim como os remanejamentos efetuados.

A distribuicdo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianca pertencentes
a Estrutura Organizacional do Incra também esta regida pela Portaria n° 2.541, de 28 de
dezembro de 2022, que aprovou o novo Regimento Interno da Autarquia, especialmente no
seu Anexo Il, que trata do Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Instituto.

Os Cargos Comissionados Executivos-CCE (antigos DAS) podem ser ocupados por
servidores efetivos ou por postulantes que ndo possuem vinculos com a Administracdo
Publica. As Fung¢des Comissionadas Executivas-FCE (antigas FCPE) possuem ocupacdo
exclusiva para servidores ocupantes de cargos efetivos.
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8.3- Gestao de licitagOes e contratos
8.3.1- Conformidade legal

A Administracdo do INCRA, por intermédio de Coordenacdo-Geral de
Administragdao e Servigos Gerais, na Sede em Brasilia e por intermédio das DivisOes
Operacionais, nas Superintendéncias Regionais, realizam suas contratacdes em restrita
atencgdo aos principios constitucionais, em plena conformidade com as normas e dispositivos
legais especificos e correlatos relativos ao objeto licitado, notadamente ao que refere-se a
Lei 8.666/1993, combinada com as orientacdes e regramentos constantes da IN MP/SLTI n2
4/2014 e IN n? 5/2017/MP, que disciplinam os ritos das aquisicGes de bens e servicos no
ambito da Administragao Publica.

8.3.2- Resumo dos valores de contratacdes classificadas pelos principais tipos de servigo ou
bens, bem como com a indica¢do das areas da organizagao favorecidas com a aquisi¢ao

A Administracdao buscou como subsidios as informacgdes registradas no Tesouro
Gerencial SIAFI para o exercicio de 2022, extraida em 01/03/2023, considerando na busca o
“resultado Primario Lei = 2: Primario Discricionario”, sendo consideradas as despesas
“empenhadas”. Visando a presente manifestacdo, foram classificadas por natureza de
despesa, a fim de melhor expor os gastos efetivos no exercicio de 2022 a referida UPC.
Apenas foram apresentadas na tabela abaixo as Naturezas de Despesas que guardam efetiva
relagdo com licitagdes e contratos.

Quadro 01 — Gastos de Contratagdes por Natureza de Despesa 2022

ND TIPO Despesas Empenhadas (RS)

339030 |MATERIAIS DE CONSUMO 2.610.617,41
339033 LD;é;Cé%AEZ/;ENTOS (PASSAGENS, TRANSPORTES, PEDAGIOS, 1.081.493,22
339035 |CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO 59.777,00
339036 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA 2.114.028,55
339037 |LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 100.371.038,55
339039 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 29.662.360,82
339040 [SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO - P 42.438.394,45
339047 |OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.922.858,31
339092 |DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 974.260,21
339139 |OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-(INTRA) 45.945,20
339147 |OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIAS 2.861,72
449040 |SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ 12.175.475,01
449051 |OBRAS E INSTALACOES 146.200,06
449052 |EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4.466.110,50

Total Apurado (RS) 198.071.421,01

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022- Primdrio Discricionario.
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Consubstanciados nestes dados, detalhamos os itens de maior relevancia as
despesas com Contratagdes Publicas no ambito do Incra.

Grafico 01 - Gastos de Contratag6es por Natureza de Despesa 2022

MATERIAIS DE CONSUMO (339030)

B MATERIAIS DE CONSUMO
B DESLOCAMENTOS (PASSAGENS, TRANSPORTES,

PEDAGIOS, LOCACOES) i
® CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E

COMUNICACAO )
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA

B LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

B OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

m SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO -PJ

B OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

B DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

m OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-(INTRA)

B OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIAS

Em relacdo as despesas com materiais de consumo, subdividimos em grupos para

melhor expor a finalidade dos gastos, destaca-se que 16% das aquisi¢cGes foram destinadas a

aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, enquanto o maior gasto foi com materiais para

manuteng¢do dos bens imoveis e instalagdes, 28%, o que podem decorrer da continuidade de

acOes voltadas para enfrentamento, combate e prevencdo da COVID-19, acdes estas que

comecaram no exercicio de 2020 e até entdo a administracdo passou a tratar como

procedimentos padrdes.

Quadro 02 - Finalidade dos Gastos ND 339030 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA
(RS)

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 406.270,80
GENEROS DE ALIMENTACAO 344.641,21
MATERIAL DE EXPEDIENTE 225.406,62
MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO 31.581,90
MATERIAL DE COPA E COZINHA 50.101,32
MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO 103.050,14
MATERIAL P/ MANUT.DE BENS IMOVEIS/INSTALACOES 727.244,47
MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 156.913,73
MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 108.438,53
MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 286.734,73
MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO ANTECIPADO 86.016,54
OUTROS MATERIAIS 84.217,42

TOTAL 2.610.617,41

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primario Discricionario.
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DESLOCAMENTOS (PASSAGENS, TRANSPORTES, PEDAGIOS, LOCACOES) — (339033)

Com relacdo aos gastos com locomogdo, destacamos os valores aportados na
aquisicdo de Passagens Nacionais, que representaram 89% dos gastos no Exercicio de 2022.

Quadro 03 - Finalidade dos Gastos ND 339033 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)

PASSAGENS PARA O PAIS 959.937,28
LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE 61.404,00
OUTROS GASTOS COM LOCOMOGAO 54.646,68
TOTAL 1.081.493,22

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primario Discricionario.

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA (339036)

Em relacdo as despesas com Servicos de Terceiros de Pessoa Fisica, constante da
ND 339036, destacamos que 66% foram destinados a Estagidrios e 32% a Locagao de
Imdveis, sendo que esses 02 (dois) gastos juntos representam 98% do valor empenhado

nessa natureza de despesa.

Frisa-se quanto as loca¢cGes de imdveis, que a cada exercicio o Incra busca reduzir
estes gastos, porém ainda necessita manté-los em face das necessidades especificas de cada

Unidade Descentralizada.

Quadro 04 - Finalidade dos Gastos ND 339036 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (RS)

CONDOMINIOS 19.842,22
ESTAGIARIOS 1.395.042,94
LOCACAO DE IMOVEIS 670.043,39
MANUT.E CONS.DE B. MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS 6.000,00
MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 13.000,00
OUTROS SERV.DE TERCEIROS PF- PAGTO ANTECIPADO 10.100,00
TOTAL 2.114.028,55

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primdrio Discriciondrio.

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA (339037)

Em relacdo as despesas com locacdo de mao-de-obra terceirizada, destacamos

que 51% destes gastos foram destinados a contratagao de servigos de apoio administrativo

(secretarias, tec. secretariado, office-boy, continuo, recepcionista) e 28% dos gastos

correspondem a despesa de vigildncia ostensiva e 16% com limpeza e conservacdo nas

unidades do Incra em todo o pais.
Destaca-se que

sdao despesas

provenientes de contratos essenciais ao

funcionamento das Unidades, sendo os dois ultimos voltados diretamente as Edificacdes,

gue garantem controle, conservacdo e funcionalidade, que essencialmente mantém as

unidades em condic¢Oes seguras para o atendimento ao publico-alvo das acdes da Autarquia.
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Quadro 05 - Finalidade dos Gastos ND 339037 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)

APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 51.232.983,14
LIMPEZA E CONSERVACAO 15.669.057,68
VIGILANCIA OSTENSIVA 27.911.334,85
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 1.710.770,76
SERVICOS DE COPA E COZINHA 551.877,12
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS MOVEIS 1.039.015,27
SERVICOS DE BRIGADA DE INCENDIO. 2.255.999,73
TOTAL 100.371.038,55

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primario Discricionario.

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA (339039)

Entre os servicos na ND 339039, destaca-se a despesa com Manutengdo e
Conservagdo de Bens Imdveis, que representa 31% de toda a despesa, seguida pela despesa
com energia elétrica (27%) e pela locacdo de imdveis (16%).

Quadro 06 - Finalidade dos Gastos ND 339039 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)

CONDOMINIOS 420.070,90
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 323.675,74
LOCACAO DE IMOVEIS 4.841.168,87
MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 9.200.625,45
MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.119.997,53
MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 612.415,60
MANUT.E CONS.DE B. MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS 124.985,85
TAXAS, JUROS, MULTAS E ENCARGOS 704.975,15
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 8.116.803,74
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 1.517.928,77
SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 512.775,03
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 436.339,65
SEGUROS EM GERAL 33.292,44
FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS 126.960,13
VIGILANCIA OSTENSIVA/MONITORADA/RASTREAMENTO 201.205,62
LIMPEZA E CONSERVACAO 213.016,37
SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE DOCUMENTOS 331.877,28
SERVICOS DE OUTSOURCING - ALMOXARIFADO VIRTUAL 206.907,85
OUTROS SERVICOS DIVERSOS 543.078,61
LOCACOES EM GERAL 74.260,24
TOTAL 29.662.360,82

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primdrio Discriciondrio.

156



SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGAO - PESSOA JURIDICA
(339040)

Os servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - Pessoa Juridica (ND
339040), encontram-se sob a gestdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da
Informacdo - DOT/DO, dos quais a Administracdo presta assessoria nos procedimentos de
licitagao e contratagao.

A partir dos dados extraidos (Tesouro Gerencial), sub agrupamos de forma a
melhor identificar seus objetivos. Destaca-se que 37% das despesas correspondem a
Hospedagem de Sistemas e 29% a Servicos de Suporte e Infraestrutura de TIC.

Quadro 07 - Finalidade dos Gastos ND 339040 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)

LOCACAO DE SOFTWARES E EQUIPAMENTOS 411.158,68
MANUTENCAO CORRETIVA/ADAPTATIVA E SUSTENTACAO SOFTWARES 1.678.112,36
HOSPEDAGENS DE SISTEMAS 15.857.291,65
SUPORTE A USUARIOS DE TIC 8.400,00
SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TIC 12.270.129,97
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC 6.976.312,05
COMUNICACAO DE DADOS E REDES EM GERAL 2.737.876,57
TELEFONIA FIXA E MOVEL - PACOTE DE COMUNICACAO DE DADOS 25.722,00
OUTSOURCING DE IMPRESSAO 1.964.995,41
COMPUTACAO EM NUVEM - SOFTWARE COMO SERVICO (SAAS) 159.232,67
TREINAMENTO/CAPACITACAO EM TIC 76.000,00
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE TIC 48.534,41
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC 189.700,00
EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS 34.928,68
TOTAL 42.438.394,45

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primdrio Discricionario.

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS (339047)

Tratam de dados tributdrios, que embora ndo tenham informacdes contratuais
sob a gestdao da DOA, incluem também os pagamentos de IPTU e IPVA que estdo sob gestao
da Administracao de Patriménio nas Unidades Jurisdicionadas, sendo o principal gasto com
contribuicdo para o PIS/PASEP que representa 68% do total, este vinculado as atividades de
Recursos Humanos.

Quadro 08 — Finalidade dos Gastos ND 339047 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)

IMPOSTO S/ PROP. PREDIAL E TERRIT.URBANA-IPTU 21.861,77
IMPOSTO S/ PROPR.DE VEICULOS AUTOMOTORES-IPVA 825,86
TAXAS 392.381,39
CONTRIBUICAO P/ O PIS/PASEP 1.310.000,00
CONTRIBUICAO P/ CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA 197.789,29
TOTAL 1.922.858,31

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primdrio Discriciondrio.
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DESPESAS DE CAPITAL — INVEST. APLIC. DIRETAS SERVICOS DE TIC — PJ (449040)

Trata-se de pagamento de despesas de aplicacdes diretas de capital em servicos
de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo de Dados [TIC], das quais 83% sdo utilizadas
com a Manutencao Evolutiva de Software.

Quadro 09 - Finalidade dos Gastos ND 449040 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)

DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE 2.430.961,33
MANUTENCAO EVOLUTIVA DE SOFTWARE 9.581.513,68
AQUISICAO DE SOFTWARE PRONTO 163.000,00
TOTAL 12.175.475,01

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primario Discricionario.

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE (449052)

Trata a presente ND de ag¢des de investimento de materiais e equipamentos
incorporados ao patrimonio da Autarquia.

Nesta natureza de despesa destaca-se a aquisicdo de Equipamentos de TIC —
Ativos de Rede, que consumiu 49% dos recursos investidos no exercicio.

Quadro 10 - Finalidade dos Gastos ND 449052 - Exercicio 2022

DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (R$)

APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 51.845,88
APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 630.940,01
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 342.836,26
MATERIAL DE TIC (PERMANENTE) 1.098.940,80
EQUIPAMENTOS DE TIC - ATIVOS DE REDE 2.170.000,00
MOBILIARIO EM GERAL 139.545,96
OUTROS 32.001,59
TOTAL 4.466.110,50

FONTE: Tesouro Gerencial, Exercicio 2022 - Primario Discriciondrio.

8.3.3- ContratacOes mais relevantes e justificativas para essas contratagées

Prestagdo de Servigos de Vigilancia: a contratacdo dos servicos de vigilancia faz-
se necessaria para garantir a segurancga dos servidores e do publico em geral, bem como das
instalagdes do Incra, ndo permitindo a depredacdo, violacdo, apropriacao indébita, furto
entre outras acdes que resultem em danos ao patrimoénio. O Incra ndo dispde de pessoal em
seu quadro para prestacdo desses servicos. O Decreto n2 2.271/97 e a IN/SEGES/MP n2
05/2017 disciplinam a contratacdo e a execucdo indireta dos servicos de vigilancia, cuja
categoria ndo mais ingressara via concurso publico na Administracdo Publica Federal.

Prestacao de Servicos de Limpeza e Conservagao: essencial para garantir a
manutencdo da limpeza, higienizacdo e conservacao das dependéncias do INCRA, bem como
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seus bens moveis, garantindo assim condi¢des de salubridade, funcionalidade, higiene e
conforto para seus servidores, colaboradores e publico usudrio.

Prestacdo de Servicos de Manuten¢do e Conservagao de Bens Imoveis: a
necessidade de contratar uma empresa do ramo de manutencdo predial deve-se a existéncia
de instalagdes e equipamentos em operagao nas dependéncias do INCRA, que exigem
conhecimentos técnicos especializados em engenharia e manutencdo predial, de forma a
garantir seu perfeito funcionamento. Entre estes sistemas, tém-se as instalagdes prediais
civis, elétricas, hidraulicas, sanitarias, de protecdo e combate a incéndio, de protecdo contra
descargas atmosféricas e outras no mesmo nivel de complexidade, que devem ser
inspecionadas periodicamente para garantir seguranca e conforto aos usuarios, mantendo
adequado padrao operacional.

Prestacdo de Servicos de Apoio Administrativo: visando a exceléncia na
prestacdo dos servigos publicos, a Administracdo busca a otimizacdo do uso de seus recursos
humanos, passando atividades que desincumbem servidores, dirigentes e autoridades de
atribuicbes que, apesar de relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio da
prestacdo de servicos terceirizados. Assim sendo, estas contratacdes tém como objetivo
suprir, sob a forma de execucdo indireta, o desenvolvimento de atividades de apoio
administrativo nos diversos setores do Incra, com padrdao compativel das praticas exigidas
pela Administracdo Publica Federal, assegurando a continuidade dos servigos prestados, bem
como agilizando os fluxos dos trabalhos de competéncia deste érgao, elevando a qualidade
dos servicos ofertados ao publico e contribuindo para o cumprimento de sua funcdo
institucional, com clima organizacional positivo em praticas sustentdveis em sintonia com o
Regimento Interno e normas federais.

8.3.4 - Contratacdes diretas: participagdo nos processos de contratagdo, principais tipos e
justificativas para realizagao

Classificadas como ContratacGes Diretas, sdo aquelas que por algum fator ndo
foram objeto de certame licitatério, ou seja, ndo houve uma concorréncia publica. A
dispensa e inexigibilidade de licitacdo estdo definidas na Lei n2. 8.666/93.

A dispensa de licitacdo estd prevista no art. 24 da Lei 8.666/93. E a possibilidade
gue a administracdo tem de celebrar um contrato sem passar por uma licitacdo, contudo,
suas hipoéteses sdo bastante restritivas. S6 deve ser utilizada em casos em que a licitacdo for
menos vantajosa para a Administracdo Publica, como por exemplo, quando o processo se
demonstrar mais oneroso, ou os prazos nao forem suficientes para a aquisicao do produto ou
servico. Limita-se a compras de baixo custo, situacdes de emergéncia e calamidades publicas,
além da aquisicao ou aluguel de imével.

A inexigibilidade de licitacdo se caracteriza pela impossibilidade de competicdo.
Estd determinada no art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos. Essa inviabilidade pode ser
tanto pela exclusividade do objeto a ser contratado, como pela falta de empresas
concorrentes. O mais comum é quando existe apenas um fornecedor para determinada
demanda.
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Quadro 11 — Relatério de Pregdo, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdes 2022 por Unidade/INCRA

SIASGNET - EXERCICIO 2022
UASG UNIDADE PREGAO DISPENSA | INEXIGIBILIDADE
373083 SEDE 2 18 7
373030 SR /PA 0 16 1
373045 SR /CE 0 10 1
373048 SR /PE 1 6 2
373080 SR /GO 4 8 6
373053 SR /BA 6 24 8
373055 SR /MG 4 27 3
373062 SR /RJ 4 7 5
373066 SR /SP 4 31 8
373067 SR /PR 1 37 9
373070 SR /SC 6 22 5
373072 SR /RS 1 15 12
373040 SR /MA 3 15 3
373073 SR /MT 1 20 4
373015 SR /AC 4 38 0
373025 SR /AM 2 8 0
373058 SR /MS 8 10 4
373082 SR /RO 10 7 1
373047 SR /PB 0 5 1
373046 SR /RN 2 7 2
373057 SR /ES 3 17 1
373039 SR /AP 2 0 0
373051 SR /AL 0 12 11
373052 SR /SE 2 4 0
373044 SR /PI 3 16 0
373029 SR /RR 0 6 1
373085 SR /TO 2 9 0
133080 SR /MB 4 6 4
133088 SR /DFE 3 5 3
373050 SR/MS 0 1 0
373032 SR /SM 0 18 1

FONTE: SiasgNet — Sistema Integrado de Administra¢do de SG (02/03/2023)

Destaca-se que em face da anualidade dos contratos de maior vulto, ndo ha a
realizacdo de Pregbes, uma vez que grande parte dos contratos com prestacdo de servicos,
com a dedica¢do de mao de obra exclusivas, sdo passiveis de prorrogacdo até o limite de 60
(sessenta) meses, ficando a cargo, principalmente, das unidades descentralizadas as
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dispensas previstas na legislacdo, necessdrias a atendimento da missao institucional, sejam
elas por natureza urgente ou ainda por enquadram-se nos valores limites constantes do Art.
24 da Lei. 8.666/93.

Graficamente, vemos a acao das Unidades Descentralizadas:

Grafico 02 - Quantidade de Pregdes 2022

PREGOES - UNIDADES INCRA 2022
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Grafico 03 - Quantidade de Dispensas de Licitagdo 2022
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se.. JIE-E
se/vT -

..
sr/ce I-E

sr/PE G

sr/c0 HIER

SR /BA _'5I

1
10
E aBENEE

-

w o o = U W o £ wn mZF oo = W = m £ W
DE FE2ssRE qmggmquqm&xogmgg
S & S - =z
- [ - o x‘xo:xrx‘xo:ocmo:x;“ & 2
I VI v oo o»n ) mmmmmmmm N S oA

161



Grafico 04- Quantidade de Inexigibilidade de Licitagao 2022

INEXIGIBILIDADE DE LICITACOES - UNIDADES INCRA 2022
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8.3.5 - Principais metas nao alcangadas, principais desafios, acdes e perspectivas para os proximos
exercicios.

- Desafios:

a) Melhoria nas rotinas e procedimentos relacionados & INSTRUCAO NORMATIVA
N2 1, de 10 de janeiro de 2019, da Secretdria de Gestdo do Ministério da Economia, que trata
do Plano Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras e solu¢des de tecnologia da
informacdao e comunica¢des no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes — PGC;

b) Centralizacdo de contratacdes comuns as Unidades Descentralizadas, o que
proporcionara ganho material em escala com a perspectiva de reducdo de precos, nas
aquisicoes de bens e materiais de consumo;

c) Elaboracdes de Normativos necessarios a padronizar contratacdes de servicos,
bens permanentes e de consumo;

d) Elaboracdo de Normativos a disciplinar possiveis aplicacdes de penalidades
administrativas em contratos, que porventura ndo cumpram seu objeto ou deixem de
cumprir obrigacdes contidas nos atos convocatorios;

e) Capacitacdo de novos Gestores e Fiscais de contratos a fim de suas a¢des e
atividades estarem aderentes a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. (Lei n.
14.133/2021).

- Metas nao Alcangada:

a) Desenvolvimento e/ou construcdo de sistema que forneca celeridade e
qgualidade na coleta e centralizacdo de informacbes de compras publicas e contratos

administrativos, o que facilitarda a gestdo da informacdo e a otimizacdo dos recursos
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atualmente escassos, principalmente no que concerne aos recursos humanos e
orcamentarios/financeiros;

b) Criagcdo de grupo nacional de Pregoeiros, que visava atender as unidades
descentralizadas que possuem dificuldades na construgdo de seus processos, principalmente
por conta da grande evasao de servidores das areas administrativas.

8.4- Gestao patrimonial e infraestrutura
8.4.1- Conformidade legal

O Incra possui um sistema de controle de patrimonio informatizado chamado ASI
(Automation System of Inventory) que se encontra interligado com as 29 (vinte e nove)
Superintendéncias Regionais.

A Administracdo do Patriménio do Incra tem como principal objetivo, o controle
e o desfazimento de bens modveis permanentes considerados inserviveis, conforme os
seguintes embasamentos legais:

® Decreto de n29.373, de 11 de maio de 2018;

¢ Instrucdao Normativa N2 205, de 08 de abril de 1988;

¢ Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1993, e

* Norma de Execucdo/DA/N2 100 de 29 de novembro de 2011.

8.4.2- Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliagao do seu
custo-beneficio e impacto sobre os objetivos estratégicos

Aquisicao de equipamentos de Informatica e comunicacao de dados — TIC, que
no exercicio foi empregado o montante de RS 3.268.940,80, conforme depurado da ND
33.90.52 (Material de TIC Permanente e Equipamentos de TIC — Ativos de Rede).

8.4.3 - Desfazimento de ativos

Por intermédio da Resolucdo do Conselho Diretor — CD n? 4, DE 25 de janeiro de
2022 foram doados a Secretaria de Patrimoénio da Unido — SPU, 80 (oitenta) imdveis do Incra,
localizados no Distrito Federal, os quais, em sua quase totalidade, ndo estavam sendo
utilizados pela Autarquia a varios anos.

Esta medida, além de gerar uma economia significativa para o Incra com a
manutencdo destes imdveis, ainda permitiu que a gestdo de tais bens fosse assumida pela
SPU, a qual além de possui a expertise no assunto, conseguird dar nova destinacdao aos
imoveis, seja por meio da oferta de imdveis funcionais para fins de ocupacdo por servidores
publicos ou ainda alienagdo dos imdveis em geral, gerando divisas aos Cofres da Uniao.
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A Resolucdo/INCRA/CD/n2 4 foi referendada pela Resolu¢do do Conselho Diretor
—CD n? 16, de 01 de abril de 2022.

8.4.4- Locagoes de imdveis e equipamentos

As Administragdes de Patrimdnio Regionais do Incra mantem controle de suas
unidades sedes e escritorios.

No tocante as despesas com locacdao de imdveis, consta no Tesouro Gerencial
2022 que foi empregado o montante de RS 5.511.212,26 anuais para o pagamento das
referidas despesas, conforme depurado das NDs 33.90.36-15 (locacdo de Imdveis PF) e
33.90.39-10 (locacdo de Imdveis PJ).

8.4.5- Mudancas e desmobilizagdes relevantes
N3o se aplica

8.4.6- Principais desafios e a¢oes futuras

Implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), a partir da
Portaria n2 232, de 2 de junho de 2020, do Ministério da Economia, que instituiu o SIADS, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas dependentes do Poder Executivo federal estabelecendo o prazo de até 12 de
dezembro de 2021, para implantacdo nas autarquias e fundacdes, conforme disposicdes
contidas no inciso Il, do artigo 72, da mesma.

No Incra, em 2020, foram executadas as a¢des de elaboracdao do cronograma de
implantacdo, em 2021, o cadastramento de todas as 30 (trinta) UGs Descentralizadas
(Superintendéncias Regionais), operacionalizacdo de cadastramento de itens, servidores e
capacitagdes para uso e gerenciamento da ferramenta.

Todavia, por dificuldades operacionais vinculadas ao sistema, que ndo comporta
todo o ativo de bens do Incra, em diversas tratativas com a STN, ndo foi possivel avancar na
implantacdo, restando o desafio para 2023, na retomada do projeto.

Considerando as ac¢des de conformidade, outro grande desafio na Gestao
Patrimonial, é mapear as Unidades Administrativas, Escritérios e Salas, atualizar seus
cadastros junto ao SPIUNET, racionalizar o espaco ocupado, regularizar espacos cedidos, bem
como, realocar unidades que se encontram em péssimo estado de conserva¢ao ou
interditadas.

De modo geral as Superintendéncias Regionais do Incra estdo carentes de
revitalizacdo e reformas, sendo que ao longo dos anos, algumas localidades foram inclusive
interditadas pela Defesa Civil, outras tem acdes em curso no Ministério Publico do Trabalho,
Corpo de Bombeiro, Vigilancia Sanitaria e outros érgaos.
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8.5- Gestdao da tecnologia da informacao
8.5.1- Conformidade legal e Observancia de normas de Tl vigentes

A missdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacdao — DOT
é desenvolver, implantar, gerir e sustentar as solucdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo necessarias para queo Incra possa desempenhar sua missdo institucional
com exceléncia e inovagdo e para isso realiza =~ - —
as  seguintes  atividades:  “coordenar, s = S
supervisionar e propor atos normativos,
manuais e procedimentos técnicos relativos a
Tecnologia da Informagdo, especialmente
nas dreas de infraestrutura de rede e
comunicagéio de dados, voz e imagem,
desenvolvimento emanuteng¢do de sistemas e
suporte técnico aos usudrios.” (Fonte:
Regimento Interno).

Neste contexto, em agosto de

2021, foi aprovado o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo
para periodo 2021- 2024, com o intuito

ECCE

subsidiar o planejamento e a execucdo das
acOes de TIC do Incra, em harmonia com as
diretrizes estratégicas deliberadas pelo
Comité de Governanga Digital e demais
instrumentos aplicdveis, que direcionam os
investimentos em tecnologia quedeverao ser
realizados, os quais sdao imprescindiveis para a
consecucdo dos objetivos institucionais,
inclusive esse Plano tornou-se uma das
quatro referéncias de PDTIC na 2 3 3 B
Administracdo Publica Federal.

Com o desenvolvimento do Plano Diretor de

Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao e Comunicagéo

ecnologia dalnformacdo e Comunicacdo — PDTIC 2021-2024,
| = =1COU evidente a missao da area deTIC, que é:

“Desenvolver, implantar, gerir e sustentar as solugoes de
Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do necessdrias para que o
INCRA possa desempenhar sua misséo institucional com
exceléncia e inovagdo.”
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Assim como ficou claramente apresentada a visao da area de TIC, que é
“Tornar-se referéncia como drea de TIC nodmbito da Administragéo Publica”. Para tanto,
foi fundamental o reconhecimento dos avangos da area deTIC do Incra, em 2022, pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, que realizou auditoria operacional para avaliar em
gue medida a Autarquia apresenta estrutura e praticas de governancga e gestao digital
adequadas, que resultou no Acérddo 2713/2022, no qual o TCU apontou o emprego
de boas praticas aplicadas pelo Incra, por exemplo: técnicas de gestdo de projetos,
metodologias ageis, avancos de estrutura, investimentos, etc.

Varias foram as politicas implementadas ou revistas, no que se refere, por
exemplo:
Impressdo (Portaria 1663 (SEI n? 7083947);
Seguranca da informacgdo (Portaria n.2 1460/2022);
Backup e Recuperacgdo de Dados Digitais (Portaria n.2 1484/2022);
Utilizagdo do e-mail corporativo (Portaria n.2 1482/2022);
Utilizagdo do servico de acesso a internet (Portaria n.2 1483/2022)
6. Desenvolvimento,

LA

internalizacdo e cessdo de dados ou solucdes de
Tecnologia e Comunicacdao desenvolvidas sem supervisdo técnica da area de tecnologia
da informacdo do Incra (Portarian.2 22/2022).

8.5.2- Modelo de governanga de Tl (estrutura de governanca de TIC do Incra):

Registra-se, ainda, que a recente Auditoria Operacional, realizada pelo TCU, que

tinha como objetivo avaliar a estrutura e as praticas de governanca e gestdo, na drea de

AUDITORIA OPERACIONAL mm 3
TECNOLOGIA DA INFORMAGAD I N c R A
E [:llMIINIEAGAD D0

Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do

Instituto, abordou a transformagao digital®
(TC
no

promovida pelo Incra. O processo
Processo 008.307/2022-9)
Acérddo 2713/2022,

EFEITOS

politicas e planos efetivos

resultou

politicas e planos de TIC desatualizados

POTIC, Posic, PDA, PTD

no qual a auditoria

inexisténcia ds ités de
Inexisténcia de comités de governanca CGD, CSIC

decisées colegiadas

explicitou ter encontrado um cendrig  ecwnee i ™ e i -
) = = - o s
infraestrutura desfasada (hardware, atualizacio da infraestrutura :Jm:\lo da capacidade para atender
bastante diferente do apontado em trabalhos ' wecsses - o s
antenores, com uma relevante transformacéo dAmmlamemodaareadeTlCdasimsde ns::):';\:;:oedn%amasder\egé(m @ solugoesd;g:ulsqueareﬂdemao
L. . X e i W‘gf;‘g:sdg%%wipﬁmrdesemde que‘s’lzf‘:.glsl(&nvas Miro, MVP, @ ;n‘;::’ggorrfﬁondadesolu(oescom
digital em andamento na instituicdo, pois Na  em 7Y R
a rtilhamento nteroperabilidade (APIs) o5 ampla disponibilidade s
area de TIC do Incra, historicamente, havia bl s il _‘MQ] e
diversos problemas apontados pelos drgaos TRANSFORMACAD DIGITAL
de controle e pela prépria entidade, relativos RERAMS bbb
srsonorine e 3473 300.000
. . . . sy +3n ! servidores potenciais familias para
a sistemas informacionais criticos para a oo L oo o P s
Plataforma de Governanga Territorial ":" 3
instituicdo, reduzida forca de trabalho, L swscmomma. . s
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obsoleta, falta de politicas e diretrizes
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estratégicas, fragilidades na seguranca da
do

Acdes para garantir que o
processo de transformagao

informacdo e reducdo continua

orcamento disponivel para TIC na entidade,
desde 2010, entre outros.
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Entretanto, os procedimentos aplicados e a avaliacdo realizada ao longo da
auditoria revelaram eficientes praticas e processos de trabalho na rotina da TIC do Incra,
tais como: o uso de boas praticas de metodologia agil para a gestao administrativa e de
projetos que contribuiu primordialmente para o processo de transformacdo digital pelo
qual o Incra vem passando desde julho de 2020.

Com relacdo ao parque de ativos de TIC do Incra, assevera-se que boa parte
foi renovado e foram contratos servicos importantes para evolucdo da Autarquia, tais
como: aquisicdo de desktops, mini desktops, notebooks, monitores de video, kits de
videoconferéncia, webcameras, handset dentre outros.Na parte de infraestrutura, foram
adquiridos equipamentos imprescindiveis ao funcionado do Orgdo, por exempl:
equipamentos do tipo: storage all flash e servicos de suporte ao antigo Storage, Load
Balancer Enterprise - ADC, licenciamento com suporte e garantia de todos os firewalls o
que permitiu ao Incra retomar novos projetos com a capacidade de armazenamento,
processamento e seguranca necessaria.

Também foram adquiridas licencas de software, sendo destaque a do
Office365, muito utilizado pela Autarquia e muito util, destacando inclusive o Microsoft
Teams que foi amplamente utilizado durante a pandemia, sendo incorporado as
atividades cotidianas do Incra, facilitando a comunicacdo e reduzindo custos com
deslocamentos; e contratacdao de licengas para prover softwares de edi¢dao avancada de
texto.

Na mesma direcdo, o Incra contratou o SERPRO no modelo de desoneragao
contratual, modelo inovador, e manteve as prestadoras de servicos para fabrica de
software e sustentacdo de infraestrutura que viabilizou o projeto Plataforma de
Governanca Territorial — PGT, Portaria 1423 (SEl n? 10069638), que certamente mais
impactou positivamente ao Incra e os beneficiarios da reforma agraria, pois reine os
servigos do Incra em um unico lugar, de modo que o cidad3do possa emitir documentos,
requerer titulos, realizar solicitacbes diversas, atualizar dados e acompanhar seus
pedidos, sendo que nas evolugdes previstas serdo embarcados novos servicos.

Além disso, a elaboracdo do Plano de Transformacdo Digital - PTD (Processo
INCRA/SEI n.2 54000.022353/2020-41, SEIl n.2 6600051), pelo Incra, em julho de 2020, e
acordado com Secretaria de Governo Digital, do Ministério da Economia, trouxe uma
primeira onda de inovacdo para a prestacdo de servicos da Autarquia.

O PTD tem como eixos a transformacao
digitalde servicos que eram presenciais, a consolidacao

de canais de atendimento, a integra¢dao de base de Transparente
e Aberto

dadose projetos especiais de seguranca da informacao

>
N
so\ﬁ“\

e de infraestrutura de tecnologia da informacdo e

Centrado
no Cidadao

comunicacao com o intuito de implantar a Politica de
Governanga Digital do Poder Executivo para promovera i onte
automatizacdo e a desburocratizacdo dos processos de Eficente

Confiavel

negdcios, trazendo confiabilidade e conformidade com
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a legislacdao, oferecendo servicos integrados em meio digital para os cidaddos com a
finalidade de prestar um servico publico mais simples, agil, inteligente, desburocratizado e com
foco no cidaddo.

As metas pactuadas contemplavam a realizacdo de diagndstico dos servicos
publicos disponibilizados pelo Instituto, a inclusdo e a atualizacdo de servicos no Portal
Gov.br, o mapeamento do acesso e uso dos servi¢cos pelos usudrios com o objetivo de
melhorar a funcionalidade das ferramentas de atendimento, assim como a realizagdo de
pesquisas deavaliagdao desses servigos.

Ao longo da gestdo da Diretoria foram constituidos o Comité de Governanga
Digital — CGD (54000.036299/2020-11) para deliberagdes sobre investimentos, diretrizes
e normas sobre recursos de TIC do Incra; e o Comité de Seguranca da Informacado e
Comunicagao - CSIC, com competéncia para assessorar na implementacdao das a¢des de
seguranca da informacdo; constituir grupos de trabalho para tratar de temas e propor
solugcdes especificas sobre seguranca da informacdo; propor alteracées na politica de
seguranca da informacdo interna; e propor normas internas relativas a seguranca da
informacao.

Para fins de dimensionar os avangos alcancados com as a¢des de gestdao em
TIC, percebeu-se em2021 uma mudanga nos indicadores de monitoramento do TCU que
sairam de faixa de classificagdo de inexpressivo para indicadores no minimo

intermedidrios e acredita-se que o proximo monitoramento apresentara indicadores
aprimorados.

- N

6% 45%
iGovPub (indice de governanca publica) 9% 47%
iGovPessoas (indice de governancga e gestao de pessoas) 5% 36%

IGestOrcament (indice de gestdao orcamentaria) na 37%
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INCRA -iGG2021 - Tema: Governanca Publica Organizacional

indice integrado de governanga e gestao publicas (iGG)

@ INCRA (2021)
@ INCRA (2018)

iGestOrcament

iGestContrat

Faixas de classificagdo

APRimorado=70 a 100%
INTermediario=40% a 69,9%
INIcial=15 a 39,9%

© INExpressivo=0 a 14,9%

iGG

iGestTI

8.5.3 - Montante de recursos aplicados em Tl (orcamento):

iGovPub

iGestPessoas

Durante o ano de 2022, foram aplicados 99,9 % do orgamento previsto. Sendo
27,15% aplicados em investimentos em TIC e 72,85% aplicados na manutengdo dos servigos
prestados. O quadro abaixo apresenta uma sintese da aplicacdo dos recursos de TIC no ano de

2022:
RESUMO EXECUCAO UR(}AMENTARIA 2022
‘-.-' CUSTEIO CAPITAL
INCRA PROVISIONADO EMPENHADO DISP. P/ EMPENHAR PROVISIONADO | EMPENHADO DISP. P/ EMPENHAR
UG 373083 UG 373083 UG 373083 UG 373001 UG 373083 UG 373083 UG 373083 UG 373001
FONTE 176 R$13.234.803,65 R$13.234.392,72 R$410,93 R$0,00 R$13.880.950,05 R$13.879.201,71 R$1.748,34 R$0,00}
FONTE 100 R$28.492.986,00 R$28.491.42533 R$1.560,67 R$0,64 R$1.853.697,95 R$1.852.514,30) R$1.183,65 R$0,00}
TOTAL R$41.727.789,65 | R$41.725.818,05 R$1.971,60 R$0,64 R$15.734.648,00 [ R$15.731.716,01 | R$2.931,99 R$0,00
RESUMO
CUSTEIO CAPITAL
PROVISIONADO SEDE R$41.727.789.65 PROVISIONADO SEDE R$15.734.648,00
PROVISIONADO SR| R$671.857.71 PROVISIONADO SR R$75.258.00
PROVISIONADO SEDE + SR! R$42.399.647,36) PROVISIONADO SEDE + SR RS 15.809.906,00
EMPENHADO SEDE| RS 41.725.818.05 EMPENHADO SEDE] R$15.731.716,01
EMPENHADO SR| R$659.609,00 EMPENHADO SR R$67.100,80
TOTAL EMPENHADO SEDE + SR| R$42.385.427,05 TOTAL EMPENHO SEDE + SR R$15.798.816,81
TOTAL PARA EMPENHO SEDE R$1.972,24 TOTAL PARA EMPENHO SEDE R$2.931,99
% Empenhado| 99,97%] % Empenhado| 99,93%
PROVISIONADO CUSTEIO + CAPITAL (SEDE + SR) R$58.209.553,36
EMPENHADO CUSTEIO + CAPITAL (SEDE + SR) R$58.184.243,86
ORGAMENTO NAO APLICADO DE CUSTEIO + CAPITAL (SEDE + SR) R$25.310,14
12 O PROVISIONADO é o orgamento liberado para descentralizar e posteriormente empenhar.
22 O EMPENHADO € o orgamento pronto para ser destinado aos contratos em vigéncia.
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8.5.4 - Contratagdes mais relevantes de recursos de Ti

No que se refere as necessidades de contratagdes, muitos sdao os desafios. A
partir da verificacdo in loco em varias unidades, ocorrida durante as visitas técnicas
realizadas em parceria em parceria com outras Coordenacdes-Gerais da Diretoria de
Gestdo Operacional, uma das contratacdes mais importantes no momento, tem por
objeto melhorar a conectividade nas Superintendéncias Regionais e Unidades
Avancadas, pois o servi¢o atualmente disponivel é bastante deficitdrio na maioria das
localidades, seja pelo tipo de servico contratado, como também por limitacdes de
estrutura, dentre outras.

Também se faz necessario a realizacdo de nova contratacdo dos servicos de
Servicos de impressao, digitalizacdo e cdpia de documentos (Outsourcing), pois o atual
instrumento vigente ndo consegue suportar toda a demanda nacional, especialmente
apos a centralizacdo dos contratos de TIC naSede.

A centralizacdo da realizacdo das contratacdes de TIC na Sede, tem por objeto,
além do ganho emescala, padronizar os servicos prestados, desonerar a drea de licitacoes
e contratos das Superintendéncias Regionais, que usualmente ndo possui servidores em
guantidade e com conhecimento técnico especifico para realizacdao dos estudos técnicos
necessarios a tais contratacdes. Vejamos a seguir a situacdo das necessidades de
contratacdes de TIC:
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NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Situagdo do Panejamonto da

Contratagio
NC 001 |Ferramenta de mapeamento de processos de negocio A iniciar
NC 002 |Servico de mapeamento de processos de negocio A miciar
NC 003 :‘orviqos de mensuracao (afericao e validacdo) pela métrica de pontos de T At
NC 004 |Servicos de Apoio a gestio de TIC e qualidade de software Em andamento
NC 005 Senncos de desenvolvimento e manuteng&o de software, servigos, aplicagbes e c juida
portais WEB
NC 006 |Solucao para Application Lifecycle Management (ALM) A mniciar
NC 007 |Ferramenta para Modelagem de Dados A mniciar
Ferramenta para realizag8o de Testes de Software (unitario, funcional, carga, s
ol stresse entre outros tipos de testes) s
NC 008 |Ferramenta para Prolotipagem. UX e Usabilidade na Web A iniciar
NC 010 |Solugdo de interprise para Gestio de Projetos A miciar
NC 011 3(3::);60 de Automag8o de Processos Robdticos (Robotic process automation - C Juida
NC 012 |Solucao de Chat Bot Concluida
NC 013 |SolugSo de URA (Unidade de Resposta Audivel) A iniciar
NC 014 g?:ﬁ:;tas e servigos para Business Intelfigence (DW. ETL, OLAP Data Ainiciar
NC 015 |Aquisicio de equipamento do tipo balanceador de carga layer 7 Concluida
Aquisicdo de Ecencalsubscric8o de soffware de virtualizac&o I
D s de servidores de rede A e
NC 017 |Servico de hospedagem e sustentacao de servico em Nuvem A iniciar
NC 018 |Modemizacdo da Sala Cofre gquanto ao cabeamanto A niciar
NC 019 |Servicos de operacdao, manutencao e suporte da Sala Cofre Em andamento
NC 020 |Aquisicdo e suporte técnico de geradores elétricos A niciar
NC 021 |Aguisicdo de Nobreaks e baterias e suporte técnico A iniciar
NC 022 |Aquisicdo de Servidores de Rede tipo Blade A iniciar
NC 023 ;:-;engas e suporte técnico para uso de sistemas operacionais para servdores de A iniciar
NC 024 Servigo de operacgao da infraestrutura de TIC amplo e para atender todas as T et
unidades
Servigo de suporte técnico dos recursos e solugdes de Tl sobre
N oS equipamentos de rede e da infraestrutura fisica de TIC S Shoament
NC 026 |lLicencas de Sistema Gerenciador de Banco de dados A iniciar
NC 027 |Ferramentas para monitoramento dos recursos, solugdes e servigos de TIC Em andamento
NC 028 |Aquisicdo de equipamentos de infraestrutura e rede Em andamento
NC 029 |Servico de Site Redundante A iniciar
NC 030 |Solucdo robusta para backup e armazenamento de dados {(archive) Em andamento
Servigos de gerenciamento e correlagdo de eventos de Segurancga Cibemsética ;
HEON (Security Information and Events Management — SIEM) e
Certificados digitais para servigos eletronicos da rede INCRA (certificado A1 SSL) e :
NG O2 para autenticac8o de usuarios (fokens . cerificado e-CPF) N nk e
NC 033 |Solucdes e ferramentas de SOC (Security Operations Center) Em andamento
NC 034 |Servigos de impressao, digitalizacdo e copia de documentos (Outsourcing) Em andamento
NC 035 |Aquisi¢cdo de equipamentos para digltalizagéo de grande porte Em andamento
NC 036 Aquisicao de impressoras multifuncionais (com scanner) compativel com NS
tamanho AD
NC 037 |Aquisicdo de estagbes de trabalho de alto desempenho Em andamento
NC 038 |Aquisicdo de Notebooks de alto desempenho Em andamento
NC 039 |Aquisicdo de equipamento para Videoconferéncia (hand set e cameras) Em andamento
NC 040 Aqulﬁx;éo de equipamentos audiovisuais (tablets, projetores, telas de projecao, Ainiciar
televisores)
Servigo de operagao da central de servigos e do suporte técnico aos
NC 041 |usuarios e licencas de software ITSM - Information Technology Service Em andamento
Mlnagemem {Gerenciamento de Servicos de TI)
Aquisicdo de Switches e Balanceadores de carga do tipo Application Delivery
NC 042 Controfier (ADC) Concluida
NC 043 |AquisicOes de bens e servicos necessarios para a implantacao do protocolo Ipve Em andamento
NC 044 |Servicos de suporte técnico para os equipamentos Access Points A mniciar
NC 045 Aquisigdo de Links de Comunicacdo (conectividade) para todas as unidades o B ICIED
com gerenciador de link
NC 046 |Aquisic8o de Licencas de Soffware A miciar
NC 047 |Solucdo para automacao de escritorio Em andamento
NC 048 |Servicos do CONSIAFL. NFOCONV. HOD — Host On Demand A iniciar
NC 040 Servigo de treinamento dos usuarios internos do Incra para utilizagdo das A iniciar
ferramentas de TIC
NC 050 |Servico de manutengdo e modemizacao da rede cabeada A iniciar
NC 051 |Equipamento e Servico de Operacéo de Central Telefbnica A iniciar
NC 052 uisi de e oes de trabalho virtuais (VDI) Em andamento
NC 053 |Renovacdo das licencas de Firewall Concluida

Fonte: PDTIC INCRA 2021-2024
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8.5.5- Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na area de Tl por cadeia de valor

Muitas foram as acoes realizadas neste periodo, sem prejuizo de outras em
curso e por realizar aolongo dos préoximos anos, conforme pode ser observar no quadro a

seguir:

Agbes Cond widas

Desafies | Ades

Modemizagdo Tecnologica

Konsiste na renovacio do panee de atrvos fricos de TIC. Nesse)
kentido, foram adquiridos deskiops, meni desktops, noteboots,
Inonfores de video (NUP S40000552612000-48) | kits de
ideoconferdncia (NLS SH000 063800/ 2020-04).

|para as superintendéncias regionats (NUP 54000056954/ 2(01-81),

Continu dade da modemizacio temoldgica: aquisicio de solugiode
backup NUP S3000 050058/ 2021-74], switches, servidores, conectividade

Na parte de Infreestrutura, forzm adquinidos storage (Doradof

Bl - WP SK000S00020064)), solugdo de
amento de carga (ADC - NUP 54000.076803/2000-16) |

penovagao de solugio de firewal | (NUP S4000.060168/2020-26|

deskings e notebooks de Ao ho (NP S4000.0080Y 200183,
webcams e headsets para videccorferéndlas, kits de wdeoconferéncia
(NP 54000.053202/200-04), aquisig3o de dispositivos tablets (NUP
54000.(0 3105,/ 2022- 8.

Aguisicao de software

|0 destague n2ssa linha for 2 conyratagdo de dcengas Ofice

LS 58000 (55009 020-43) A renovagao da salugio de frewall
h‘ tangenda 2 atuallzagio de software [NUP
|

Contratagles em andamento, por melo de partidpacio em contratgdes
con|untas dz Central o2 Compeas [ Ministério da Economia); software de
anonimizagdo e tarjamento de documenios, solugso BM e CAD(NLP
5000 (2 7583/ 2021-93), solugdo de automagdo de seragos pablicose
servigos adminstaavos (NUP 54000 064617/ 2022-04); nova cortratagia de
servigos de desenvolvimento e sustentagio de sistemas [NUPs
5400009 175/ 2002- 29 & SA000.083637/2002-6)

Plataforma de Govemanga Temitorid {PGT)

Projeto que englobz dhversos servigos & solugles te
ez o odadio usudno das poMtics do Incra. NUP|
00075 B2 1-61

Nova contrat ado se sokughes de TIC estratégicas com o SERPRO (NLP
58000 (38850, 2002-50)

Plasaforma de regulanzacio fundidnia de proprisdades nuats
& conta com 3 parcena de prefeituras municipas. Projet

Jﬂma’nmommmundnoe solugio taenologca para Gestio de

Titula Brasil sevolvido pelo SERPRD e doade 30 Incra  NUP|Crecescais de Acesso - Schigde de G e Kcessos Prideg
5 4000003243/2001-01) [Praeget Azess Mazaganent PAM) NUP 54000.0302002022.81
Hotsite para adesdo 20 Programa: NUP S000.016272/2001-93
de Familias Iquio tecnol égics, interoperavel com varias bases de dados,{Deseavolvimento da solugdo Oferta de Teras, aser incorporadana

ehida para a Inclusdo de Cidaddos Interessados em

Pt ataficama de Go Territorial. NUP 58000 133337/ X0141

Visitas Yo s & Supenntendénoas Regionals

(cordenagio Gerd realoou wsltas timica  em)
nntendéncas Regonais de prlicamente Wodas = egdes|

leiras.  Nessas wisitas, foram  realizados in
ntos sobre 2 infrzestrutura de TIC, parque de ativos,)

r=aursos, sobre 3 gestin desses recurss, seguRNG3
$39c2. Também foram informados dos projetos do o)
em andamento, sobretudo 3 PGT & as contrataghes del
to nacional em and.

locd de senvigos de NC conformidags 3s divetrizes dojAuditoriz Operacional do Tribunal de Contas dz Unido [TCU). relatdrio da
Seds. Os gestores locals, nessas ocasides, foramfequipe de audtoda em wotagio pelo Plendna da Corte de Contas. NUP
entados sobre os procedimentos operacionals para acessofProcesso SA000. 047772 002-58

Consyrucio e publicagdo do POTIC {2021-2004)

Processo NP Processo S4000 090 21/221

Coatratagio d2 movo outsourang de impressao, copa e digitalizagio de

21 Agrovado em agosto de 201, anualmente encondya-se em)
ge revisao e figura no portal do governo dgitd com:
E: dos melhores documentos do SSP, referénoa para o)

miaks Orgaos e entidades.

documentos [pontos finos de impressio e de alta mobilidade, paraapoio 3
2t Mdades de campo], bem como focagdo de equipamentos de impressio
e digital izado de grandes formatos |plotters|. Servigos de abrangénda
nagond. NUP S4000 116416/2000-20

Edigio e publicagio Portana 1460/202 - Poillica de Segurnca da hiormagio
e Comuni cagies

Vsando & adequagdo & conformidade do Incracom 2s diretrizes|

seguranga da informagdo & comunica;bes do Gatwnete de}
Egm Instrucional. NLP SE000.01633 7/ X2 16

Coatratagdo de servigos de manutencio do datacenter {sala-cofre). NUP
54000 122002/ X01-56

Edigio e publicagio da Portaria 22/2002, sobre desemvobimento,
Intemalizagdo e 2580 de dados ou sol ughes de Tecnologla da Informagdo e

Contratagio de servigos de susentagio o niraestrutura de redese

corporative:

Comunicagio deservolvidas sem supenvisio técnica dz dreade temologa JNLE 51000 TS0 8 suporte dz TIC remoto e presencal. NI N2 e N3 NUP S4000 083943/ 3005
al
da nformacio doinoz.
Projeto de anonimizagio & on ptogradia de base de dados: cbjetiva
Edigdo e publicagio da Portania 1884/ 2022, de Backupe Recuperagio de primorar 2 seguranca de dados dz Autamula e conformidade comas
Dados Digitals P d retrizes legats de acesso & informagies e de protecdo de dados
pessoals e senshvers. NUP 58000.006312/200-51
Oramento de NC: entre 2019 e 2022, os investimentos em TIC tiveram um
Incemento superior a 180%. Em cutras palavras, houve om saito de &8
19 357.340000em 2019 parz RS 57175 M100em 2022 Assevera-se que, 28
Edic3o e publicagio da Portania 1482/2022, de wtiizagio doe-mal P S MBI 5. 0 momento, cercade %8, 32% do orgamento de custeio |RS41.154975,04)

estio empenhades, e cerca de BL4% do oramento de capital /
imeestimento RS2 312 518 £5) estioempenhados. lsso denotz axecugio

|do orgamentoe necessidades represadas de nowas contrataghes &
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por iniciar ou foramcanceladas. Algumas destas acdes podem vir a se tornar projetos, os
quais, uma vez implantados certamente aumentara a produtividade das unidades do

Em outras frentes, também se registram as seguintes acdes:

Acdes Concluidas

Descrigo

Edi¢do e publicagdo da Portaria 1483/2022, de utilizagdo do servigo de acesso
ainternet

NUP 54000.018298/2022 57

Plano de Transformacdo Digital (2020 / 2021)

Firmado com o Ministério da Economia e com a Presidéncia da
Republica para a aceleragdo da oferta de servigos publicos
digitais ao cidaddo. NUP 54000.022353/2020-41

Interoperabilidade com Integragdes com dados de governo (construgdo de

& & i 54000.022353/2020-41
APIs e consumo de APIs governamentais disponiveis no Conectagov)
Novo mdédulo Concessdo do SNCCI NUP 54000.116619/2020-16
Sistema de Informacdes sobre o Mercado de Terras (SIMET) NUP 54000.104585/2020-17
Controle de Tensdes e Conflitos Agrarios (CTCA) NUP 54000.046173/2020-55
Tituldmetro NUP 54000.046146/2020-82

Servigos Reforma Agréria (SRA)

Concebido para agilizar o acesso de colaboradores dos NMRFs e
servidores das dreas finalisticas do Incra as informacgdes sobre
beneficidrios da reforma agraria. NUP 54000.053712/2021-93

|Balcdo Virtual

Em fase de validagdo na DOT, tem por objetivo facilitar o
atendimento do Incra ao publico - usudrios dos servigos do Incra
e cidaddos em geral) por meio de solugdo de videcoconferéncia
a partir de qualquer dispositivo conectado a internet.

Inteligéncia Artificial (chatbot SUSI)

Solugdo de inteligéncia artificial concebida pelo SERPRO para
assisténcia aos cidaddos com informagbes e dicas sobre o o
Programa Titula Brasil. NUP 54000.133411/2021-42

Fonte: 62 reunido ordindria do CGD de 12 de agosto de 2022; processos SEl.

Algumas a¢Ges também foram iniciadas ao longo de 2021/2022, outras estdo

Incra. A tabela abaixo apresenta as acdes elegiveis, bem como a situacgao:

N.° Agédo elegivel Situacdo do Acdo elegivel

1 Desenvolvimento de nova infraestrutura de dados Geoespaciais do INCRA(Processo Erm andamahis
INCRA/SEI54000.005956/2020-89-DF)
Construgao de um Simulador de Titulagao nos moldes do que existe no INSS para simulagdo da e

2 : A iniciar
aposentadoria.

3 Ferramenta de mascaramento de informagdes processo SElpara cumprimento da LGPD B et
(Processo INCRA/SEIN."21210.003891/2021-93e 54000.027983/2021-930UVIDORIA)

4 |Integracdo do sistema SE| com a solucdo de acompanhamento de processos da CGE. A iniciar

5 Digitizacdo da analise das solicitacdes de Autorizagao para Aquisicao de Terras por Ainici
Estrangeiros. il

6 |Nova solucao para o Acervo Fundiario(https://acervofundiario.incra.gov.br/acenvo/acy.php) A iniciar

7 [Dashboard gerencial de confratos quanto ao monitoramento orcamentario e financeiro. A iniciar

8 |Integracdo do sistema SEl com a solugdo de acompanhamento de processos da AGU. A iniciar

9 |Integracao das unidades organizacionais por meio do login tnico e AD. Em andamento

10| Senvicos de digitalizacdo de grande capacidade para o acervo documental. A iniciar

11| Disponibilizacao de servicos administrativos via CitSmart. Em andamento

12 |Atualizacdo do catalogo de servico. A iniciar

13| Criacao de dashboards gerenciais para assuntos especificosdas areas negociais. Em andamento

14| Modemizagao da Rede Integrada de Bases Comunitarias de GPS —RiBAC A iniciar

15 2(;2?00 de TIC para realizar controle de horas para senvidores em teletrabalho—Programa de En aadamanio
Solugdo para autenticacdo e integragao com login tnico para os sistemas do INCRA (Single

16| Sign On) para padronizar a autenticagao e autorizagao, a fim de que os usuarios possam Em andamento
acessar diversas aplicacoes e servicos de forma segura, sem a necessidade de reimplementar

17| Solucao integrada ou unificada de cobranca de receitas diretamente arrecadadas. A iniciar

18| Intemalizacdo do Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional —SNSO. Cancelado

19| Monitoramentos das prioridades de titulacdo. A iniciar
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Recentemente, os projetos do Incra foram validados no workshop de
priorizagdo, onde registrou- se um incremento de 100% no numero de projetos,
infelizmente, sem que os recursos humanos disponiveis na area de TIC acompanhassem
o crescimento da demanda. Resumidamente, a tabela abaixo apresenta a situacdo dos

projetos de TIC do Incra:

1D PROJETO Situagao do Projeto

P001|Pistaforma de Gowernanga Temitonal Em andamento
P002| Titula Brasil (interface web e App) Em andamento
POO3 m do Médulo de Concessdo do Sistema Nacional de Cobranga de Crédito de instalacio e e
P004 | nteroperabilidade com Integragfes com dados de govemo Em andamento
P00S | ntegractes com informacdes intemas Caoncluido
P006| Cadastro Unificado de Gestao Fundiana Em andamento
PO007 | implantagio de sistemas legados no ambiente de infreestrutura tecnologica do SERPRO Concluido
P008 | Inteligéncia Artificial (ChatBot) Concluido
P009| Automacao de Processos - RPA Concluido
P010|Dashboards para monitoramento e controle de dados e informacbes Em andamento
P011|Reformulacdo do sernigo Sala da Cidadania Em andamento
P012|Desenvolvmento de Hotsite para ades&o ao programa Titula Brasil, Concluido
P013|Desenvwoivimento do Sistema de Informacbes scbre o Mercado de Terras (SIMET) Concluido
P014|ntegragio com o sistema SNCCI (AP1) Concluido
P015|ntegragdo com o sistema SIGEF GEO (APY) Concluido
P016|Integracio com o sistema SIGEF TITULACAO (AFPY) Em andamento
P017 | Desenvolvmento de aplicativo mobile (App) em comemoracdo do aniversario de 50 anos do INCRA Em andamento
P018|Desenvolvmento famramenta de acompanhamento de indicadores do TCU Concluido
P019|ntegrag8o com o sistama SIPRA (API) Concluido
P020|Desenvolwmento de ferramenta de TIC para monitoramento de conflitos agrarios (CTCA) Concluido
P021 |Desenvolvimento do Tituldmetro Concluido
P022|Desenvohimento de femramenta de TIC para monitoramento da execucao fisica das agbes orgamentarias Concluido
P023|Desenvoivmento do Sistema de Cobranca Integrada do Incra A iniciar
P024|GestSo de dados com Master Data Management - MDM Em andamento
P025| Adequag&o a LGPD A iniciar
P026 | Mocdemizagao do Parque tecnologico e infreestrutura Em andamento
P027 | implantagao do Sistema de suporte ao programa de gestdo Em andamento
P028|Sendcos Reforma Agrana - SRA Cancluido
P029|Senaco para selecio de Familias para projetos de assentamentos Em andamento
P030 | ntemalizacio do Sistema CAR Madulo Lote (Lotecar) Concluido
P031|Dashboard de Monitoramente de produtiwdade do SEI Concluido
P032|Dashboard de monitoramento de senidores e colaboradores com COVID19 A iniciar
P033|Integracio com a organizagdo naciona de registro de imowis A iniciar
P034|Painel de Gestéo ncra - PLAR A iniciar
PO35|Ewiugao do SIMET A iniciar
P036|Mddulo de titulagco quilombola na PGT A iniciar
P037 | Médulo Regularizacdo Fundiaria na PGT A iniciar
P038|mplantagio do Selo-Fundiario-Social-Ambiental A iniciar
P039 | Ewlucdo do Aplicativo Titula Brasil Madulo RF A iniciar
P040|Gestao de informagbes de contratos de GEO A iniciar
P041|impilantagio do GeoNode INCRA A iniciar
P042|Cadastro Rural, a partir da ISO 19.152/2012 LADM A iniciar
P043 | ntegracéo PagTesowro A iniciar
P044 |Senagco de ChatBat via plataforma Whatsapp Busines A iniciar
P045|Criacao de base de dados para inteligéncia e planejamento A iniciar
P046 | Ambiente otimizado para processamento de dados espaciais A iniciar
P047 | Solucso para registro patrimonial dos imowveis rurais A iniciar
P048|Solug&o para gestic de demandas de manutenc8o predial A imciar
P049|Solugdo para gestao, acompanhamento e fiscalizag8o de contratos A iniciar
P050|Solug&o para gestio patimonial A iniciar
P051|Solugdo de controle de acesso 8 seguranca A iniciar
P052|mplantagdo do BalcSo Virtual Em andamento
POS3|PGT SaaS para os Estados A iniciar
P054 | Solug&o tecnologica para o Programa de Gestio de Desempenho A iniciar
P055|Construgao do Panel de Gestao das Agdes de Capacitagdo A iniciar
P056 | Reformulacao do Sistema de informagdes de Engenharnia - SIENG A iniciar
POS57 | Titula Brasil Reforma Agrana (supenisdo ocupacional) A iniciar
PO0SB|Data Pronera — sistema legado para intemalizacio A iniciar
PO58|PGT - Solicitag8o de titulo A iniciar
PO60|PGT — Emissao de CCU A iniciar
P061|PGT — Regularizagéo de Ocupantes A iniciar
P062|PGT — Emissao de Titulo Defintivo Em andamento
P063|LoteCar - sistema legado para internalizagdo Em andamento
Fonte: PDTIC INCRA 2021-2024
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Dentro do Plano de Transformagado Digital do Incra, muitas atividades foram
realizadas e outras estdo em curso, todas apoiadas pela Secretaria de Governo Digital —
SGD/ME, e Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado — SEME/PR.

Além disto, com os avanc¢os na area de TIC, o Incra tem recebido inumeras
solicitacGes de APIs,para fins de apresenta¢ao foram citados, conforme segue:

e APISNCR para TRT 12 - Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido;

e APISNCR para Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia;

e APIs CTCA, PGT, SIGEF, SNCCI e SIPRA para PRF;

e APIsSNCR e SIPRA para UFLA;

e APIs SNCR e SIGEF para TRT 12 - Tribunal Regional do Trabalho da 182 —

e APIsSNCR e SIGEF para DNIT;

e APIs CTCA, PGT, SIGEF, SNCCI, SNCR e SIPRA para TCU;

e APIsSNCR e SIPRA para MPU;

e APIs SNCR para Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional do
Ministério Publico - MP/TO;

e APIs para Policia Federal.

8.5.6- Seguranga da informacao

Foram realizadas diversas acBes para promocao da seguranca da informacao
no ambientetecnolégico do Incra. Dentre as mais relevantes, pode-se destacar:

1. Implantagdo de ferramenta de detec¢do de vulnerabilidades nos
sistemas operacionais eaplicagdes;

2. Renovacao das licengas de firewall na sede e nas SRs para utilizacao dos
recursos deantiDDoS, IPS (Intrusion Prevention System) e antivirus para aplicacdes web;

3. Ativacdo do IPS em servidores que tem a conexao SSH (Secure Shell)
liberada na Internet;

4. Ativacao de servidores de log;

5. Inclusdo de camada de validagcdo/verificagdo de credenciais de acesso a
aplicacdes web (APIs,SIPRA, CTCA, PGT — servico para ingresso de familias ao PNRA) por
meio de ferramenta SSO (Single Sign-On).

8.5.7- Principais desafios e ag6es futuras.

1. Capacitar e mudar o mindset dos servidores/colaboradores para
transformacao digital do Incra, principalmente pelo fato de que tecnologia é apenas o
meio e a verdadeira transformacdo estd relacionada a postura, comportamento, atitude
e adaptacdo das pessoas para promover a automatizacdo e a desburocratizacdo dos
processos de negdcios, trazendo confiabilidade e conformidade com a legislacao,
oferecendo servicos integrados em meio digital para os cidadaos com a finalidade de
prestar um servico publico mais simples, agil, inteligente, desburocratizado ecom foco no
cidadao.
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Pés-Graduagio
Graduagio ou Mestrado  Doutorado

ORGAO DE

. p = 2 I vel o o
Unidade 1D NOME DO SERVIDOR CARGOPUBLICO  CHEFIA/GRATIFICAGA  ViNCULO | Especializacio CERTIFICAGOES
ORIGEM rior
1 |LUIZ CARLOS ARAUO DASIVA NPy ANAUISTA EM C&T DAS-101.4(CCH113) Cedido 1 1|1 I PMP, I & Inovagio Havard e DTU
yoo . Aposentado
2| 1040 CIRIACO SOBRINHO INCRA ASSISTENTE TECNICO nasamL(oooms) | 1 1 :
. ANALISTA ADMINISTRATIV /
3 | THAIS CHRISTINA MOREIRA DOS SANTOS INCRA SSTES FCPE 101.2 (FEX 0107) INCRA 1 1 ] :
4|  DHARISBRUNORO INCRA | ANALISTA ADMINISTRATIVO |  GSISP- Lein2 11.907/09 INCRA 1 1 2 :
ANALISTA EM REFORMA E
5| THIAGO BATISTA MARRA INCRA ; GSISP-L2i .2 1190719 INCRA 1 1 1 1 :
DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Sorum Master Accredited
Certification™/ Kanban Foundation
. Certification KIKF/ Scrum
MINISTERIO DA . ) » _ ) ) )
6| MARL FLORES DA CUNHA cconoys | CESTAODERROLETOS Servidor TempordrioStartUp | Cedido 1 1 1 Foundations Professional Certificate
SFPC/ Management 3.0
Fundamentals e Management 3.0/
SixSigma Yellow Belt- SSYB
MINISTERID DA . _ ) )
7| BRUNDRIBEIRO DE OLIVEIRA CENCIADEDADOS | Servidor Temporario Startlp | Cedido 1 1 1 :
ECONOMIA
. MINISTERIO DA | ANALISTA DE PROCESSQS Modelagem de Processos de
8|  ANDRELUIZNEVALDASLVA ) ServidorTempordrio StartUp | Cedido 1 1l 1 1 lam
FCONOMIA NEGO0IOS Negoios com UML- PUC/RI
MINISTERIO DA ESPECIALISTAEM ) . ) MCP, 1274, 2775 | MCSA, 2276, 1285,
9| MARCELO DO NASCIMENTO ServidorTempordrio StartUp | Cedido 1 1 1
ECONOMIA INFRAESTRUTURA 2271 I5A SERVER
. FCPE 1011 (FCE- Fungio
10{  THAIA CACCIAMALI DE SOUZA OISHI INCRA | ENGENHEIRA AGRONOMA - ’ INCRA 1 1 1 1 *
Comissionada Executiva)
11| ROBSON DESOUZAVASCONCELOS INCRA | ANALISTAADMINISTRATIVO | FCPE101.2 (FEX 107] INCRA 1 1 :
MINISTERIO DA Berticio
12| PEDRO PAULO MENDES PEREIRA ANALISTA EMTI * ) 1 1 1 *
FCONOMIA
13| LAERCIO LOCIO PEREIRA LIMA INCRA | ARTIFICE DE ARTES GRAFICAS : INCRA 1 1] 1 '
14| ANACAROLNA SOARES PINHEIRO INCRA ASSISTENTE TECNICO DAS 102.1{C0X 0205 NioFfetia | 1 1 1
TECNICO EM REFORMA E R Cursa Técnico em Informatica-
15| DANIELA AIMEIDA INCRA - | GSISP Nivel médio (FCEX) INCRA 1 1 .
DESENVOLVIMENTO AGRARIO Programacio IFB 2019
16|  PAULO CESARMELO RODRIGUES INCRA TECNICO AGRICOLA a INCRA 11 1 o
_— ANALISTA ADMINISTRATIVO /
17| LUIS ANDRE GALLEGO INCRA : INCRA 1 1 1 :
SISTEMAS

2. Qualificar e ampliar o quantitativo de servidores na Area de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo, visando dar celeridade e maior vazao as demandas cada
vez maiores, sendo, contudo, necessario a melhoria do padrdo remuneratério do Incra,
de modo que possa atrair e reter novos talentos, cujo incremento necessario depende
especialmente da realizacdo de concurso publico.

3. Aumentar a dotacdo orcamentdria para a ac¢des de TIC, especialmente
em virtude da centralizacdo dos servicos ofertados em ambito nacional, seja para o
publico interno do Incra, como também para a sociedade em geral, especialmente as
familias assentadas.

4. Assegurar a atualizacdo frequente dos ativos de TIC, mediante a
substituicdo gradativa de seu parque tecnolégico, sempre pautado na seguranca e
preservacdao dos dados, como também em oferecer melhores condi¢des de trabalho
para os servidores e de usabilidade para os usuarios externos ao Incra.

5. Assegurar que as agdes e projetos priorizados no PDTIC 2021/2024,
especialmente aqueles que seencontram em andamento ou conclusos, como é o caso da
Plataforma de Governanca Territorial sejam perenes e que continuem recebendo
patrocinio e todo apoio necessdario, material e humano, os quais sao imprescindiveis
para sua sustentacdo e evolucdo.

6. Atender as recomendacdes do Acdrddo 2.713/2022 do TCU, em especial
guanto a Governanca de Dados institucional, ao Programa de Gestdo e Continuidade de
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Negdcio e capacitagao dos usuadrios as tecnologias e aos processos que estdo sendo
modernizados.

7. Ofertar internet para todas as 78 unidades organizacionais do Incra, assim
como fornecer suportetécnico local para operacionalizacdo das agdes e iniciativas locais.

8. Absorver e implementar todo o rol de legislacdo da Administracdo Publica
Federal aplicada a dreade tecnologia da informagao e comunicagao, principalmente com
relacdo a gestdo, planejamentoe fiscalizacdo dos contratos de TIC.

9. Criar um ambiente favoravel, empadtico, colaborativo, motivacional e
frutifero para promover inovacdo de forma disruptiva para agregar resultados efetivos e
impactos positivos em relagdo a missdao do Incra que é implementar a politica de
reforma agrdria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel.

8.6- Gestao de Custos

“0 Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal - SIC - é um banco de
dados que se utiliza da extracdo de dados dos sistemas estruturantes da administracdo
publica federal, tal como SIAPE, SIAFI e SIGPlan, para a geracdo de informacbes para
subsidiar decisdes governamentais e organizacionais que conduzam a aloca¢do mais eficiente
do gasto publico.” (Portal de Custos do Governo Federal - http://www.tesourotransparente.
gov.br/visualiza coes/portal-de-custos).

Inobstante, mesmo reconhecendo a importancia do controle efetivo e gerencial
dos custos, em decorréncia dos enormes desafios, que vao desde a situacdo atual desta
Autarquia no que se refere ao reduzido quantitativo de pessoal e limitacdo de recursos
orcamentarios e financeiros, passando pela necessidade de uma maior conscientizacdo dos
gestores publicos sobre a importancia da utilizacgdo de informa¢des do Sistema de
InformacGes de Custos do Governo Federal, a implantacdo da gestdo dos custos
sistematizada ainda nao foi levada a efeito pela Autarquia.

8.7- Sustentabilidade Ambiental

As contratacOes realizadas pela unidade jurisdicionada (INCRA) observam os
parametros estabelecidos no Decreto n? 7.746/2012, todavia ndo possui plano de gestdo de
logistica sustentdvel (PLS) de que trata o art. 16 do referido decreto. A acdo do Incra na
reducdo de consumo de recursos naturais encontra-se voltada nas acdes de reducdo de
consumo de papel, pelas atividades do Sistema Eletronico de informacdo, o que vém
gradualmente reduzindo o consumo deste material. A Autarquia ndo possui residuos
poluentes em sua atividade.
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9 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Declaragao do Contador Responsavel

Esta Declaragdo refere-se as Demonstra¢des Contabeis e suas Notas Explicativas
de dezembro de 2022 do Instituto Nacional e Colonizagdo e Reforma Agrdria — INCRA,
refletindo a Conformidade Contdbil das Demonstracdes Contabeis encerradas em 31 de
dezembro de 2022 e é pautada na Macrofuncdo SIAFI 020315 — Conformidade Contabil
presente no Manual SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal.

As demonstragdes contadbeis, Balango Patrimonial, Demonstracao de VariagGes
Patrimoniais, Demonstracao de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimonio
Liquido, Balango Orgamentario, Balango Financeiro e suas notas explicativas, encerradas em
31 de dezembro de 2022, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei
4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto
quanto os assuntos mencionados no quadro abaixo, no qual apresenta as restricdes
contabeis mais relevantes aplicadas sobre as Demonstracdes Contabeis:
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Relevancia

Restricédo

Cadigo

Descricao

Contextualizagao

302

FALTA OU ATRASO DE REMESSA DO RMA OU RMB

Atraso ou 0 ndo encaminhamento do relatério de movimentacédo de bens em estoque ou bens méveis a
setorial de contabilidade, impossibilitando o correto acompanhamento e controle da gestéo patrimonial.

315

FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO

Ocorre quando a UG deixa de registrar a conformidade de registros de gestdo em decorréncia dos
registros efetuados pela prépria unidade. Aplica-se também pela existéncia de restrigdo na conformidade
de registros de gestéao.

603

SALDO CONTABIL DO ALMOX.NAO CONFERE C/RMA

A incompatibilizagdo entre o saldo contabil do almoxarifado e o do relatério mensal de almoxarifado
(RMA) indica a existéncia de erros na apropriacdo de tais movimentos, comprometendo o adequado
conhecimento do patrimdnio.

606

SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.CIRCULANTE

Os saldos em contas de carater transitério, apds a data do fechamento contabil do més, no ativo
circulante, indica a falta de andlise periédica de tais saldos, podendo impactar no adequado controle,
assim como a presenca de saldos indevidos nas respectivas contas. Indica também que os saldos néo
foram regularizados até a data do fechamento contabil do més.

612

DIVERG.ADIANT. SUPR. FUN X CONTR. ORCAM PAGO

Divergéncia registrada entre o adiantamento de suprimento de fundos e o controle orgamentario pago no
subitem 96, cujo fechamento deve ocorrer em nivel de UG.

625

FALTA REG./ATUALIZACAO AJUS.PERDAS PROVAVEIS

Falta de registro/atualizagéo do ajuste para perdas provaveis.

632

SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.N.CIR-IMOBIL

Demonstra a falta de andlise dos saldos em contas transitérias apds a data do fechamento do més,
resultando na falta de um adequado controle, além de interferir nos indices econdmico-financeiros
extraidos a partir desses saldos ou ainda pela presenca de saldos indevidos em contas contabeis do
imobilizado oriundo de utilizacdes inadequadas das mesmas.

634

FALTA AVALIACAO BENS MOV/IMOV/INTANG/OUTROS

A falta de avaliagdo de bens moveis, iméveis, intangiveis e outros, para mais ou para menos,
impossibilita o adequado conhecimento da realidade contabil do patriménio, além de conduzir a
inobservancia de procedimentos de contetdo fiscal e legal, tendo em vista e existéncia de informagdes
ndo confidveis para a elaboracgédo de relatérios gerenciais.

640

SD CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB

A incompatibilizagdo entre o saldo contabil de bens méveis com o relatério de movimentacéo de bens
moveis indica a existéncia de erros na apropriacdo de tais movimentos, impedindo a adequada gestao
patrimonial.

10

642

FALTA/REG. INCOMP. DEPREC, AMORT, EX.-AT.IMOB

A falta ou registro incompativel de depreciagcdo, amortizacdo ou exaustdo de ativo imobilizado
impossibilita 0 adequado conhecimento contébil do patrimdnio, além de conduzir a inobservancia de
normas contabeis e fiscais. A restricdo acontecera quando ndo houver o registro ou quando a evolugédo
de um més para outro ndo estiver condizente com o célculo acumulado no decorrer do exercicio.

11

656

CONVENIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA

Pela falta de prestacdo de contas final que deve ser apresentada até sessenta dias apés o término da
vigéncia do convénio.

12

657

CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA

Pela falta do pronunciamento do concedente apés 60 dias do recebimento da prestagdo de contas final.

13

674

SLD ALONG./INDEV CTAS TRANSIT. PAS.CIRCULANTE

A existéncia de saldos alongados e/ou indevidos em contas de carater transitorio no passivo circulante
indica a falta de analise periddica de tais saldos, podendo impactar no adequado controle, além de
interferir nos indices econémico-financeiros extraidos a partir desses saldos, ou ainda pela presenca de
saldos indevidos. Indica ainda, que os saldos ndo foram regularizados até a data de fechamento contabil
do més.

14

736

FALTA REGISTRO CONFORMIDADE CONTABIL

Ocorre quando a UG, 6rgéo ou 6rgao superior deixa de registrar no sistema a conformidade contabil no
prazo estipulado na consulta de calendario de fechamento (CONFECMES).

179




UG/GESTAO COM RESTRICAO PAGINA: 1

UNIDADES GESTORAS COM RESTRICOES - CONFORMIDADE CONTABIL DE UG EM DEZEMBRO
ORGAO: 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRA

133005 /37201 373041/37201 373074 /37201
133007 /37201 373043/37201 373075/37201
133080 /37201 373044 /37201 373076 /37201
133082 /37201 373045/37201 373077 /37201
133087 /37201 373048/37201 373078/37201
373001 /37201 373051/37201 373080/ 37201
373015/37201 373052 /37201
373025/37201 373053 /37201
373030/37201 373058 /37201
373031/37201 373063 /37201
373032 /37201 373067 /37201
373035/37201 373070/ 37201
373037 /37201 373071/37201
373038 /37201 373072/37201
373040 /37201 373073/ 37201
Brasilia-DF, 28 de fevereiro de 2023
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9.1- Das Demonstragoes Contabeis do Incra

¢ Balang¢o Patrimonial — evidencia os ativos e passivos da Autarquia;

¢ Demonstragao das Variagdes Patrimoniais — neste demonstrativo é apurado o resultado
patrimonial do periodo, fruto do confronto das variagdes patrimoniais aumentativas
(receitas) com as varia¢des patrimoniais diminutivas (despesas);

¢ Balan¢o Or¢amentdrio — traz a informacdo do orcamento aprovado em confronto com sua
execugao, ou seja, a receita prevista versus a arrecadada e a despesa autorizada versus a

executada;

e Balanco Financeiro — evidencia os totais anuais das  HYPERLINK
"https://pt.wikipedia.org/wiki/Receita" \n Receitareceitas e HYPERLINK
"https://pt.wikipedia.org/wiki/Despesa" \n Despesadespesas HYPERLINK
"https://pt.wikipedia.org/wiki/Orcamento_publico" \n Or¢camento publicoorcamentarias e
extra orcamentarias executadas, bem como oS HYPERLINK

"https://pt.wikipedia.org/wiki/Saldo" \n Saldosaldos das disponibilidades (caixa e bancos)
que foram recebidas do exercicio anterior e os que serdao passados para o exercicio seguinte.
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIL DO TESOURD NACIONAL

BXERCICIO PERIODO
2022 Faual
[TmuLo | BALANGO PATRMONIAL - TODDS 03 ORGAVENTOS | Ii BMISSAD PAGINA
220022023 | I 1
| SUBTITULOD | 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA ]
[ORGADSUPERIOR | 22000- MINIST. DA ABRICUL PECUARIAE ABASTE CIMENTO | | YALORES EMINIDADES DEREAL |
ATIVO PASSIVO
ESFECIFICAQAD 2022 2021 ESP ECIFICAQAO 2022 2021
ATWO CIRCULANTE 3651633.88205 3.379.409 524,65 | PASS MO CIRCULANTE 344541 438 17 1.823.691801,01
Caixa e Equivalentes de Caixa 3044323 66400 2.959586 865,50 Obrigagdes Trab., Prev. e Assist.a Pager a Curto Prazo 7805430197 143.581.081,71
Crédtos a Curto Prazo 603872135539 417012 008,08| Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -
Emprésti e Fi C did 100214.49434 151489 053,72| Fomecedores e Contas a Pager 3 Curto Prazo 36206 305,57 30.704005,93
Demais Créditos e Valores 506.425.21475 266391 877,17 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 95 44474 130316
(-)#justes para Perdas em Créditos a Curto Prazo -2767.55370 -368 922,81 Transferéncias FAscaisa Curto Prazo 47593 731,01 22.056281,28
hvestimentos e Aplicagles Temporarias a Curto Prazo - -| Provis@es a Curto Prazo - -
Estoques 283792389 2810512,30| Demais Obrigagdes a Curto Prazo 182591 704,88 1.627.3458528,93
Atives Mo Circulantes Mantides para Venda - -
WPOs Pagas A rtecipadamente 13877 138,77
ATINO NE O CIRCULANTE 238579304.51555 | 239.335682 025,17 | PASS WO NE O CIRCULANTE 875160 32.485335,58
Ativo Realizével 3 Lorgo Prazo 1455541368820 | 14506581 755,75 Obrigagles Trab., Prev. e Assist.a Pagar a Longo Prazo 3.011681,36
Créditos a Longo Prazo 1455541362046 | 14506581 538,01 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Emprésti e Fi i C did 6279.1290.904 00 6.222571023,40| Fomecedores e Contasa Pager 3 Longo Prazo
Oivida Ativa Mo Tributana 1383870.250 67 138870 250,67 Obrigagdes Fiscais a Lango Prazo
Demais Créditos e ‘alores 813741346579 8.145.140 413,94 Transferéncias Fscaisa Longo Prazo
hvestimentos e Aplicagdes Tempordrias a Longo Prazo 6774 67,74 ProvisGes a Longo Prazo - -
Estoques - -| Demais Obrigagdes a Longo Prazo 875160 29.473654,22
hvestimentos 453170 4531,70( Resutado Diferido -
Participagées Permanentes 337022 32370,22(TOTAL DO PASSIVO E XIGIVEL 344550 233,77 1.856.177136,59
Participagtes /waliadas pAtétodo da Equiraléncia Patrimonial 3.37022 337022 PATRIMONIO LiIQUIDO
Fropriedades para hvestmenty i : ESP ECIFICAGAD 2022 2021
Pmpﬁeda‘?es«"“ hiestimien : “[Patrimério Sccial e Capital Social
() Depreciad fadade Propnedadesip/h | adiartamentos para Futiro Aumerto d= Capital (4 FAC) ! .
(-) Redugdo a0 Valor Rec. de Propriedades para Inwe stimentos *| Reservas de Capital 7626.91 7626.91
hvestimenios 0. REES desLongo Fraze " Ajuste s de Avaliagio Patrimorial
hvestimerws do RPPS de Lorjgo Prazo ) | Resa s de Lubres
(-) Redugdo a0 Valor Recuperawel de hvestimentos do RPPS - “Losiiais Recerois 12780 314,16 1276031416
Pemate huestinenos Pemeneies 1116148 1IB148) b itados A cumulados 241873620 21676 | 240,945 146 572,16
Remais Imestimiéntos ermendnes 11818 1181498 b cuitado do Exercicio 633331556.93|  1.223.709053.90
() RedugSo 3o Valor Recuperanel de Demais hvest. Perm. i *|  Resuttados de Exercicios Anteriores 240.346.146 572,16 | 327.079.961513,41
fctilizdes 223392130.553.74 | 224808148 BETAT| 0 1o e Exercicios Anteriores 380.142 098,67 -86.357.523.005,15
Bens Movex’s - 265.461.69168 254703 538,40 (-} gdes / Catas em TesoLraria 1 A
Bens Movels . ; . 40771242080 | 38373130188 [rory 0o pATRIMONIO LIGUIDD 241886 388 157,83 | 240 85881451323
(-) Depreciagdo/A izag Acum. de Bens Mowis -139017.519.12 -125794 463 46
(-) Redugdo ao alor Recuperawel de Bens Moveis -3233.21000 -3233 210,00
Bens méveis 223726728.86206 | 224.553443 248,77
Bens méwveis 223754709.19173 | 224951617 203,37
(-) Depr.#Amortizagdo/Exaustdo Acum. de Bens Imbveis -27980.32957 -398.173 854,60
(-) Redugdo ao Valor Recuperdwel de Bens mdweis




MINISTERIO DA FAZENDA
EXERCICIO

PERIODO
SECRETARI DO TESOURO NACIONAL 2022 Poual
[TruLo [ BALANGO PATRMONIAL - TODOS 0 ORGAMENTOS ] h BMISSAD PAGINA
220022023 | I 2
I SUBTITULOD I 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA |
[ORGAD SUFERIDR [ 22000 - MINIST. OA AGRICUL PECUARIAE ABASTECIMENTO | | MALORES EMUNIDADES DEREAL |
ATIVO PASSINVG
= PATRIMONIO LiIQUIDO
ESPECIFICAGAD 2022 2021 =
ESP ECIFICAGAD 2022 2021
tangivel 3M1BI5.7T M AN 20943 850,55
Sotwares 31486.40508 20739 504,62
Sotwares 31486.40508 20739 504,62
() Amortizagio A de Sot
(-) Redug3o a0 Valor Recuperdel de Sotwares - -
Marcas, Direitos e Patente s hdustriais 200.246 93 209 246,93
Marcas, Direitos e Patentes hdustriais 209.445 93 209 446,93
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes hd -20000 -200,00
(-) Redug3o a0 Valor Recuperdel de Marcas, Direitos e Pat.
Direitos de Uso de mdweis
Direitos de Uso de méwveis
(-) Amortizagdo Acurmulada de Direito de Uso de Imbveis
(-) Redugo ao ‘alor Recuperdel Direito de Uso de méweis
Diferido - o
TOTAL DOATIVO 242230938.397 60 | 242.715091 £49,82 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMANIO LIQUIDD 242230938 397 60| 242.715.091£43,82
QUADRO DE ATRAOS EPASSIVOS FINANCEIRO § E PERMANENTES
ATINVD PASSND
ESPECIFICAGAD 2022 2021 ESP ECIFICAGAD 2022 2021
ATHWO FING NCEIRO 30443837.20918 2.959598 410,68 | PASS WO FINAONCEIRO 497934 415,53 663.817 584,35
ATHO PERMA NENTE 239186101188 42 | 239.755493 239,14 PASS WO PERMANENTE 207 966 106 63 1.752.556 933,25
SALDO PATRIMONIAL 241 525037 875,44 240.298 71713222
GUADR O DE COMPENSAQCES
ATIVO PASSING
= et i o 2022 2021 = STECREGY 2022 2021
ESPECIFICAGAD / Saldo dos Atos Potenciais Ativos ESPECIFICAGAD / Saldo dos Aos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIOS 129.429 341 66 150303 579,39 | SALDO DOSATOS POTENCIAIS PASSINOS 164234472359 1.821.995683,22
Aos Potenciais Aivos 129.420941 66 150303 579,39  Aws Potenciais Passivos 1642.344723 59 1.821.995683,22
el ias Recebid 59.225858.51 57212 525 65 G: iase C ias C did TATSEG 717866
Direitos C iados e Outros h Cong 68.730.856,73 91026 827 32 Obrigagdes Coneniadas e Outros h C 1064.46332102 1.254.440 279,88
Direitos Contratuais 1.464226 42 1464 226,42 Obrigages Contratuais §77.88422301 567.548224 68
Outros Aos Potenciais Ativos - Outros Aos Potenciais Passivos - -
TOTAL 129.429 341 66 150303 579,39 | TOTAL 1642.344723 59 1.821.995683,22
DEMONSTRAT VO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRMONLAL
DESTINAQAD DE RECURSO0S SUPERAMVIT/DEFICT FINANCEIRO
Recursos Ordindrics -135.680952,01
Recursos Vincuados 2.682.583745 66
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) -758371,10




MINISTERIO DA FAZENDA
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EXERCICIO PERIODO
2022 Faual

[Tmuco [ BALANGO PATRMONIAL - TODOS 05 ORGAVENTOS | BMISSAD PAGINA

22022023 [| 3 |
[sueTiTuLo | 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA |
[oRGAD SUPERIOR [ 22000 - MINIST. DA AGRICUL. PECUARIAE ABASTECIMENTO | I VALARES: BM LINIDADES DE REAL I

DESTINAGAD DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Previdéncia Social (RPPS)
Ohida Piblica
Aienagdo de Bens e Direitos
Outros Recursos ‘nculados a Fundos, Orgdos e Prog
Outros Recursos Mnculados
TOTAL

-375811 .47
2.517.990 606,73
265.319944.31
-98.416 771,65
-1.175341 66
2.546.302 793,65
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9.2 - Notas explicativas

BALANCO PATRIMONIAL - BP

A — Nota: Obrigacoes Contratuais

Em 31/12/2021 o Orgdo possuia um saldo de RS 567.548.224,68 relacionados a
obrigacdes contratuais. No 42 trimestre/2022, teve um aumento de 1,82%, passando para RS

577.884.223,91, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Obrigacdes Contratuais — Composi¢ao — Anadlise Horizontal

Més Langamento | dez/21 | dez/22

Obrigagdes Contratuais | Saldo RS | Saldo RS

Aluguéis 8.053.794 43 5.460.461,72
Fornecimento de Bens 34 657 407 75 42 945 655,01
Emprestimos e Financiamentos 155.000.00 155.000.00
Seguros 595.930,42 1.003.252.54
Servigos 520.586.957.41 524.820.719.97
Demais 3.499 134 67 3.499. 134,67
Total 5E67.548.224,68 RTT7.584.223,91

Fonte: Tesouro Gerencial

AH %

-32,20%
23,91%
0,00%
68,35%
0,81%
0,00%
1,82%

Verifica-se um acréscimo de 23,91% nas obrigacbes contratuais com

Fornecimento de Bens, conforme demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 2 — Obrigacdes Contratuais: Fornecimento de Bens por UG

nidade Gestora Contabil) Contabil)
196.395,40 196.395,40
120.330,05 120.830,05
51.963,87 51.963,87
363.600,00 363.600,00
286.130,26 266.130,26
118417342  1.191.838,37
754,586, 13 754.986,13
34.302,19 53.669,62
313.817,17 338.292,37
4.113,07 0,00
220.439,62 220.439,62
204698436 2.046.984,36
0,00
318.234,44 290.226,74
729.251,86 843.550,77
654.749,51 654.749,51
80.638,21 80.638,21
4.725,48 4.725,48
241.832,70 36.5%6,74
12.534,42 114.338,91
53.958,75 53.958,75
159.410,25 753.122,88
0,00
199.007,92 199.007,92
80.752,47 132.577,67
3.852,32 3.852,32
12.499.049,57  19.532.760,54
304.333,31 304.333,31

Tabela 3 — Obrigagdes Contratuais — Composi¢dao — Anadlise Vertical
Obrigagtes Contratuais dezi22 AN
Saldo RS%

Aluguéis 546046172 0, 594%
Formecimento de Bens 42 945 655 01 T, A43%
Empréstimos e Fimanciamentos 15500000 0,039
Seguros 1.003 252 54 0,17%
Servicos 524 820.719. 97 90,82%
Demais 3499 134 67 0,51%
Total E¥7.884.223 .91 00, 005

Fonte: Tesouro Gerencial

Os contratos de servigos que representam 90,82% na andlise vertical no 4¢
trimestre/2022. Os contratos de servigos sdo aqueles em que administragdo publica seja a
contratado no instrumento contratual com terceiros.
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Tabela 4 — Obrigagdes Contratuais — Composi¢cao — Por UG

Obrigagies Contratuais: Servigos

636.60433 132784834
1199.458,30  1062.619,45
5.598.985,79  5.589.460,71
1.554,16 154,16

Fonte: Tesouro Gerencial
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Tabela 5 — Obrigagdes Contratuais — Servigos - Composi¢ao — Por UG — Andlise vertical
Obrigacies Contratuais: Servigos

Més Lancamento dez/22
uG Bl rnome E2 Saldo - RS Bd AvooEy

373083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2 INCRA-SEDE/DF 209.907.375,80 40,00%
373053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 64.275.928,66 12 25%

SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE) 31.337.798,18 5.97%
UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAO 23.795.500,56 4.683%
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA - SR(PB) 23.386.782,69 4 46%
SUPERINT. REGIONAL DO DF E ENTORNO - SR(DF) 21.057.311,55 4.01%
SUPERINT. REG. DO SUDESTE DO PARA - SR(PA/SE) 18.408.685,64 3.581%
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI - SR(PI) 18.309.694,10 3.49%
SUPERINT. REG. DO RIO GRANDE DO SUL - SR(RS) 15.857.277,29 3.02%
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SR(AP) 12.760.233,54 2.43%
SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SR(PA/0O) 11.520.614,36 2.20%
SUPERINT. REGIONAL DO ESPIRITO SANTO - SR(ES) 9.182.067,77 1.75%
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA - SR(RR) 8.481.265,16 1.62%
SUPERINTENDENCIA REG. DE SAD PAULO - SR(SP) 5.681.889,63 1,08%
SUPERINT.REGIONAL DO R.GRANDE DO NORTE SR(RN) 5.625.893,58 1,07%
SUPERINT. REG. DO RIO DE JANEIRO - SR(RJ) 5.589.460,71 1.07%
SUPERINTEND. REGIONAL DE MATO GROSS0 - SR(MT) 5.510.205,30 1.06%
SUPERINTENDENCIA REG. DE SERGIPE - SR{SE) 5.275.416,63 1.01%
SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SR{AM) 3.740.575,62 0.71%
UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DE ALTAMIRA 3.575.383,25 0,68%
SUPERINT. REG. DE MATO GROSS0 DO SUL - SR(MS) 3.330.954,25 0.63%
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA - SR(CE) 3.178.966,52 0.61%
SUPERINTENDENCIA REG.DE MINAS GERAIS - SR(MG) 3.029.787,55 0.58%
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA - SR(PR) 2.591.197,79 0.49%
SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTINS - SR(TO) 2.143.342,76 0.41%
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS - SR(GO) 2.102.222,32 0.40%
SUPERINTENDENCIA REG. DE RONDONIA - SR(RO) 1.366.295,72 0.26%
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE SR(AC) 1.327.848,34 0.25%
SUPERINTENDENCIA REG. DO MARANHAO - SR(MA) 1.082.819,45 0.21%

s52.150,44  0.11%
313.648,35  0.06%
205.503,07  0.04%
133005 |UNIDADE AVANCADA COLTDER | 7220816  0.01%
56.000,00  0.01%
4021803 001%
135082 |UNIDADE AVANCADA SAO GERALDO DO ARAGUATA | 3177819 0.01%
27.033,50  0.01%
26.235,00  0.00%
2150831 0,00%
17.350,40  0,00%
133085 |UNIDADE AVANCADA IMPERATRIZ | 1703328 0.00%
424235 0.00%
1ss416  0.00%

133007 UNIDADE AVANCADA CONJUNTO PEIXOTO AZEVEDO 0,00%
UNIDADE AVANCADA VALE DO ARAGUAIA 0.00%
UNIDADE AVANCADA NORTE DE MATO GROSSO 0.00%

133088
133080

133088 |
FEE

Total 524.820.719,97 100,00%

A Unidade Gestora 373083 detém 40,00% do total das obrigagGes contratuais de
servigos. Esta diferenca deve-se ao fato que esta Unidade Gestora é a Sede do INCRA e
possui 0s contratos mais expressivos quanto aos seus valores, conforme detalhamento da
Tabela 5.
Na tabela a seguir estdo listados os contratados mais significativos por Unidade
Gestora, em relacdo ao 42 trimestre de 2022.
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Tabela 6 — Obrigagdes Contratuais — Servigos - Por Contratado e por Objeto.
Ohrigacdes Contratuas: Serviqos

Més Langamento dez)
tdace  |NOME 0RJETO G (oM SRS o
Contabil)
R36E311000107 {SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) Prestagio de servicos de Tecnologia da Informagio e Gerenciamento [173083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2
de Conexdes lnfovia, para interconexdo das unidades do INCRA em INCRA-SEDEIDF STl
Brasilia e acesso a internet através de link dedicado. B
FOSGE73000¢47 [ SOFTWAY TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA MANUTENCAQ | INSTALACAQ ! DESENVOLVIMENTO SOFTWARE 13083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2
INCRA-SEDE/DF 2832617
747420000019 |CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAD 31A SERVI;0S DE TECHOLOGIA DA INFORMAG0 E AROID TECHICO DE 13083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF 2
ATIVIDADES DE INFORMatica INCRA-SEDE/DF 11554653 20
1144020900133 {COQPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS TECMICOS LTOA-COP  |Assisténcia técnica e extensdo rural ATER 1301 SUPERINT. REG. DO RIO GRANDE DO 2 54
SUL - SRIRS) e
R7979733000105 | MONEY TURISMO EIRELI PRESTA[;;&O OE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS 13083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2
INCRA-SEDEIDF 10434060 32
NBS08903000190 | SEMENTES ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ RURAL EM PROJET Assisténcia tecnica e extensao rural ATER 13050 UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO AT L
SERTAD o
"3097641000150 | COQPERATIVA DE TRABALHO AG RICOLA, ASSISTENCIA TECKICA E Assisténcia tecnica e extensao rural ATER 13048 SUPERINTENDENCIA REG. DE TEETIETS
PERNAMBUCO - SRIPE] SR
15001 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS £ TELEGRAFOS Contratagdo de servico d limites de dimensdes & pesos, malote,  [373083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2
sedex 4009 carta comercial, servicos telemiticos, correio INCRA-SEDEIDF T
internacional, carta/cartio resposta, caixa postal, termo de uso de o
logistica reversa.
M3519143000100 | DIAMANTINA PROJETOS LTDA SERVICOS DA AREA DE TECHOLOGIA DA \NFDRMAQ&D (T1) SERVICOS DE (373030 UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO
ATENDENTE IV, AUX. DE INFORMATICAE RECEPQJED VI SUPORTE SERTAD 137956057
ADMINISTRATIVOS PRESTADOS AD INCRA

Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI/2022

B — Nota: Intangivel

Em 31/12/2021, o INCRA apresentou um saldo no Intangivel de RS 20.948.850,55
e no 42 trimestre/2022 o saldo RS 31.695.741,91.

Na tabela a seguir, é apresentada a composicao do Subgrupo Intangivel, para o 42
Trimestre de 2022.

Tabela 1 - Intangivel - Composicao

Més Lancamento | dez/21 | dez /22 |

Conta Contabil | Saldo RS | saldoR§ | AH%
Software com Vida Util Definida 20.521.065,13 31.267.956,49 52,37%
Software com Vida Util Indefinida 218.539,49 218.539,49 0,00%
Marcas, Direitos, Patentes - Vida Util Definida 209.445,93 209.445,93 0,00%
Amortizagao Acumulada (200,00) (200,00) 0,00%
Total 20.948.850,55 31.695.741,91 52,37%

Fonte: Tesouro Gerencial
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Tabela 2 - Intangivel - Composi¢ao- por detalhamento por UG

|M&5 Lancamento | dez/21 dez/22
oy - Saldo - RS Saldo - RS
Conta Contabil UG Executora (Conta (Conta
Contabil) Contabil)
373053 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 3.038,00 3.038,00
373067 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA - SR(PR) 591.442,10 691.442,10
Software com Vida Util 373070 |SUPERINT. REGIONAL DE SANTA CATARINA - SR(SC) 2.199,00 2.199,00
Definida 373073 |SUPERINTEND. REGIONAL DE MATO GROSS0 - SR(MT) 804,50 304,50
373083 |DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2 INCRA-SEDE/DF 19.823.581,53 | 30.570.472,89
Total | 20.521.065,13 | 31.267.956,49
Software com Vida Uil 373057 |SUPERINT. REGIONAL DO ESPIRITO SANTO - SR(ES) 283,33 283,33
Indefinida 373083 |DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2 INCRA-SEDE/DF 218.256,16 218.256,16
Total | 218.539,49 218.539,49
373030 |SUPERINT. REG.DO NORDESTE DO PARA - SR(PA/NE) 338,93 338,98
373037 |SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SR(PA/0) 2.235,26 2.235,26
373039 |(SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SR(AP) 1.815,04 1.815,04
373044 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI - SR(PI) 7.733,04 7.733,04
373045 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA - SR{CE) 1.948,71 1.948,71
373046 |(SUPERINT.REGIONAL DO R.GRANDE DO MORTE SR{RN) 2.004,87 2.004,87
373047 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA - SR(PB) 7.198,02 7.198,02
373048 |SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE) 318,43 318,43
373051 |(SUPERINTENDENCIA REGTIONAL DE ALAGOAS - SR{AL) 15.727,97 15.727,97
Marcas. Direitos. Patentas 373053 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 10.058,67 10.058,67
i el 373058 |SUPERINT. REG. DE MATO GROSS0 DO SUL - SR(MS) 2.235,26 2.235,26
373060 |(PROJETO FUNDIARIO JARDIM 1.117,63 1.117,63
373062 |SUPERINT. REG. DO RIO DE JANEIRO - SR(RJ) 9.488,11 9.488,11
373066 |SUPERINTENDENCIA REG. DE SAD PAULO - SR(SP) 3.352,89 3.352,89
373070 |SUPERINT. REGIONAL DE SANTA CATARINA - SR(SC) 3.502,71 3.502,71
373072 |SUPERINT. REG. DO RIO GRANDE DO SUL - SR(RS) 6.060,39 6.060,39
373073 |SUPERINTEND. REGIONAL DE MATO GROSSO - SR(MT) 16.764,45 16.764,45
373080 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS - SR(GO) 338,99 338,99
373083 |DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2 INCRA-SEDE/DF 104.249,08 104.249,08
373085 |SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTINS - SR(TO) 12.957,43 12.957,43
Total |  209.445,93 | 209.445,93
Amortizacio Acumulada (373039 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DD AMAPA - SR(AP) (200,00) (200,00)
Total (200,00) (200,00)
Total 20.948.850,55 31.695.741,91
Fonte: Tesouro Gerencial
C — Nota: Fornecedores e Contas a Pagar
No 42 trimestre de 2022 o Orgdo 22201 — INCRA apresentou um saldo de R$
36.206.305,57 relacionados com fornecedores e contas pagar a curto prazo e um saldo
zerado para fornecedores e contas a pagar a longo prazo.
Verifica-se um aumento de 17,92% da conta Fornecedores - Curto Prazo
conforme demonstrado nas tabelas abaixo:
Tabela 1 - Fornecedores e Contas a Pagar - Composi¢ao - Orgao
Conta Contabil dezf21 set/22 AH %
Curto Prazo 3070400593 36.206.305 57 17,92%
Nacionais 30.704.005,93 36.206.305 57 17,92%
Total 30.704.005,23 36.206.305,57 17,92%

190



Tabela 2 - Fornecedores e Contas a Pagar - Por UG Contratante — Curto Prazo

Pericdo dez/22

UG + NOME - Total |~| Awvs .l
373048 SUPERINTENDEMCIA REG. DE PERNAMBUCO - 7.685166,06 21.23%
3AT3066 SUPERINTEMDEMNCIA REG. DE SAQ PALULD - 433613538 11.98%
133088 SUPERINT. REGIOMNAL DO DF E ENTORMNO - 3.270.997,51 9.03%
373053 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DA BAHIA - 2 632.870,49 7.27%
373029 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DE RORAIMA - 2 56376587 7.08%
373050 UMNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAD 2.503.389,66 5.92%
373037 SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SR(PAIO) 2.496.221,43 5.89%
373039 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DO AMAPA, - 2.202.369,67 5.08%
373082 SUPERINTENDEMNCIA REG. DE RONDOMIA - 1.713.201,71 4.73%
373025 SUPERINTENDEMNCIA REG. DO AMAZONAS - 1.468.625,84 4.06%
133080 SUPERINT. REG. DO SUDESTE DO PARA - 1.379.736,77 3.81%
373044 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DO PIAUI - 750.101,45 2.07%
373047 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DA PARAIBA - f64.135,93 1.83%
373085 SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTINS - f29.563,97 1.74%
373055 SUPERINTENDEMNCIA REG.DE MINAS GERAIS - 216.790,84 0.60%
373045 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DO CEARA - 178.871,69 0.49%
373073 SUPERINTEND. REGIONAL DE MATO GROSSO - 178.508,09 0.49%
373040 SUPERINTEMDEMNCIA REG. DO MARANHALD - 150.457,79 0.42%
373046 SUPERINT.REGIOMNAL DO R.GRANDE DO NORTE 145.038,30 0.40%
AT3062 SUPERINT. REG. DO RIO DE JANEIRD - SR(R.)) 140.383,48 0.39%
AT3067 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DO PARAMA - 112.325,16 0.31%
373058 SUPERINT. REG. DE MATO GROSS0 DO SUL - 111.460,75 0.31%
373030 SUPERINT. REG.DO NORDESTE DO PARA - 109.608,85 0.30%
73074 UMNIDADE AVANCADA CARCERES ¥ 8899454 0.25%
73015 SUPERINTENDEMCIA REGIONAL DO ACRE ¥ 8797172 0.24%
" 73080 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DE GOIAS - ¥ 8360082 0.23%
73072 SUPERINT. REG. DO RIO GRANDE DO SUL - ¥ B4.079,56 0.18%
73032 UMIDADE AVANCADA ESPECIAL DE ALTAMIRA 7 5500429 0.15%
73057 SUPERINT. REGIONAL DO ESPIRITO SANTO - ¥ 4679516 0.13%
133083 UMIDADE AVANCADA CONCEICAD DO ARAGUAIA ™ 36.382,28 0.10%
73077 UMNIDADE AVANCADA NORTE DE MATO GROSSO 7 3031772 0.08%
73063 UMNIDADE AVANCADA SAQ FELIX DO XINGU ¥ 19.269,06 0.05%
133082 UMIDADE AVANCADA SAO GERALDO DO ¥ 1546452 0.04%
" 73060 PROJETO FUNDIARIO JARDIM ¥ 1347392 0.04%
F73075 UMNIDADE AVANCADA VALE DO ARAGUAIA, ¥ 10.500,10 0.03%
133084 UMNIDADE AVANCADA ARAGUAINA F 727719 0.02%
73035 UMIDADE AVANCADA PARAGOMINAS F 5.800,00 0.02%
73036 UMIDADE AVANCADA CAPITAD POCO r 158,00 0.00%
"133007 UMNIDADE AVANCADA CONJUNTO PEIXOTO r 0,00 0.00%
133081 UMNIDADE AVANCADA TUCURUI r 0,00 0.00%
133085 UMNIDADE AVANCADA IMPERATRIZ r 0,00 0.00%
F730238 UMNIDADE AVANCADA TOME-ACU r 0,00 0.00%
73041 UMNIDADE AVANCADA BARRA DO CORDA r 0,00 0.00%
73051 SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DE ALAGOAS - 7 0,00 0.00%
73052 SUPERINTENDEMNCIA REG. DE SERGIPE - r 0,00 0.00%
" 73070 SUPERINT. REGIONAL DE SANTA CATARINA - r 0,00 0.00%
73083 DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2 INCRA- r 0,00 0.00%
Total 736.206.305,57 100,00%

Verifica-se que a Unidade Gestora 373048 representa 21,23% do total da conta
de Fornecedores e Contas a Pagar.
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A seguir, na tabela 3 estdo relacionadas as maiores variagdes na Anadlise Vertical
por Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e por Unidade Gestora na ordem
decrescente.

Tabela 3 - Fornecedores e Contas a Pagar - Por Fornecedor — Orgio

Fornecedor NOME v UG | .| Executora Total +  AV% .
M3997641000150 COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA, ASSISTENCIA TECNICA E ’373048 SUPERINTENDENCLA REG. DE PERNAMBUCO - SRIPE) 400113258 11.06%
M2034080000121 TOPOSAT ENGENHARIA LTDA ®73066 SUPERINTENDENCIA REG. DE SAQ PAULO - SR(SP) 375040092 10.36%
M0360305000104 CALA ECONOMICA FEDERAL "33088 SUPERINT. REGIONAL DO DF E ENTORNO - SR(DF) 2.893.651 50 7.99%
Ria405374000107 DELTA PROJETOS AGROPECUARIOS PARNANIRIM LTDA R73048 SUPERINTENDENCL: REG. DE PERNAMBUCO - SRIPE) 1659.278,08 4 53%
Ri7277943000105  TERRAPLANA SERVICOS OE TERRAPLANAGEM LTOA R73037 SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SRIPAJD) 132323458 1.65%
M7024583000175 FERRARICONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI 73029 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA - SRIRR) 1.313.677 04 3.63%
M3519143000100 DIAMANTINA PROJETOS LTDA 73050 UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAQ 1.200.288 67 3.34%
Me508203000190 SEMENTES ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAD RURAL EM PROJET 73050 UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAQ 1.077.364 58 2.98%
Mi7a55958000194 AUGE CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI ®73039 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SRIAP) 1.068.559 97 2 95%
M1210952580 WMARIA DALVA BENEVIDES CUNHA %73053 SUPERINTENDENCLS REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 941,926 84 2.60%
M3519143000100 DIAMANTINA PROJETOS LTDA R73048 SUPERINTENDENCLS REG. DE PERNAMBUCO - SRIPE) 918.543,08 2 54%
M5304690000193 1B SERVICOS ERELI R73023 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA - SRIRR) 725,275,558 2.00%
M4515367000107 ASSERPLAN ENGENHARIA E CONSULTORLA LTDA ®73082 SUPERINTENDENCIA REG. DE RONDOMNIA - SR{RO) 657 665 65 1.82%
F3671380000145 PROJETOP TOPOGRAFIA E GEODESIA EIRELI 73044 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PLALI- SRIPl 624.008 38 1.72%
M2341467000120 ANMAZONAS ENERGIA 5.4 73025 SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SRAN) S75.840 47 1.60%
Fi2043807000183 SERVICO DE TECHOLOGIA ALTERNATIVA ®73048 SUPERINTENDENCLS REG. DE PERNANMBUCO - SRIPE) 51660374 143%
Ti2924131000130 M. R. CONSTRUCOES LTDA %73038 SUPERINTENDENCLS REGIONAL DO AMAPA - SRIAR) 438,847 58 1.35%
3120190000188 PROJECON EMPREENDIMENTOS LTDA %73023 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA - SRIRR) 472 81661 1.31%
Fro733287168 RODRIGO TEQDORO FERRO DE MORAES F73085 SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTING - SR(TO) 455422 T 1.29%
3033089000123 CCLB TOPOGRAFLA E EMPREENDIMENTOS EIRELI 73037 SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SR{PAJD) 456081 54 1.26%
F0647223587 LOURNALDO DE ALMEIDA PEREIRA ®73053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHLA - SR{BA) 431.205 95 1.19%
M0346077568 HILDEBRANDO DA SILWA FINHO ®73053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHLA - SR(BA) 389.219 07 1.08%
Ti7a72625000150 SCALZER SERVICOS TOPOGRAFICOS ERELI "33080 SUPERINT. REG. DO SUDESTE DO PARA - SRIPAJSE) 340,524 52 0.94%
R4z17293000114 COASP - COOPERATIVA DA AGRICULTURA E SERVICOS TECHICOS R73047 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARABA - SRIPB) 319.969,13 (1.88%
%3853741000135 CONSTRUTORA DPALMEIDA LTDA R73037 SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SRIPAD) 303.169,24 (.84%
M3486585000150 ENGEPAV ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 73025 SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SRIAM) 28910319 0.83%
M4757948000190 FM COMERCIO E SERVICOS LTDA ®73082 SUPERINTENDENCIA REG. DE RONDOMNIA - SR{RO) 279736 79 0.77%
P 2694285000131 TOP OBRAS- TOPOGRAFIA E GEODESIA ERELI F33080 SUPERINT. REG. DO SUDESTE DO PARA - SR(PAJSE) 26373120 073%

Fonte: Tesouro Gerencial

Verifica-se que as Unidade Gestora 373048 representa 11,05% do total da conta

de Fornecedores e Contas a Pagar, e estdo relacionados aos seguintes servicos: “SERVICOS
DE _ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL ATER P/PAS DA REFORMA de ATER

CRT/PE/0000015-14 referente ao Pélo Barreiros”, conforme consta da conta “2.1.3.1.1.04.00

- FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS” do Balango da referida Unidade Gestora.

D — Nota: Fazendas, Parques e Reservas

A conta “Fazendas, Parques e Reservas” tem como funcdo registrar os valores

relativos aos imdveis da Unido, conforme tabelas do SPIU 30 (Fazendas), 43 (Parques) e 49

(Reservas).

Em 31/12/2021 o INCRA possuia um saldo de RS 97.057.280.273,87 relacionado
aos registros realizados na conta fazendas, parques e reservas. No ano de 2022, teve um
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decréscimo de 1,42%, passando para R$ 95.680.938.960,26, conforme demonstrado na

Tabela 1.

Tabela 1 - Fazendas, Parques e Reservas — Composi¢ao — Andlise Horizontal

Fonte: SIAFI2022

SPIUnet.

ORGAO NOME SALDO 122021 SALDO 12/2022 AH %
133080/37201 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUDESTE DO PARA — SR (PA/SE) RS  10.241,568.92617 | RS  10.241,568.926,17 0,00%;
133088/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DF E ENTORNO — SR(DF) RS 2.390.956.488,84 | RS 2.394.180,296,65 0,13%
373015/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE - SR(AC) RS 1.410.462.05428 |RS  1.410.462.054,28 0,00%
37301637201 |PROJETO FUNDIARIO ALTO PURUS RS 108.645.735,65 | RS 108.645,735,65 0,00%
373017 {37201 |PROJETO FUNDIARIO ALTO JURUA RS 72.424.976,08 | RS 72.424,976,08 0,00%;
373025/37201 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS — SR(AM) RS 14.038.639,82 | RS 14.038.639,82 0,00%;
373030/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO NORDESTE DO PARA — SR(PA/NE) RS 724,388.852,63 | RS 724,388.852,63 0,00%;
373031/37201 |PROJETO INTEGRADO DE COLONZACAO ALTAMIRA RS 1,991.319,00 | RS 1,991.319,00 0,00%
37303737201 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO OESTE DO PARA - SR(PA/0) RS 4.052.724.241,69 | RS 4.052.724.241,69 0,00%;
373039/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SR(AP) RS 548.924,946,00 | RS 548.924.946,00 0,00%;
373040/37201 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO - SR(MA) RS 5.434.235.053,49 | RS 4.014.718.832,37 -26,12%
373044 /37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI - SR(PI) RS 608.503,115,15 | RS 608.503,115,15 0,00%;
373045/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA - SR{CE) RS 504.367.740,15 | RS 304.367.740,15 0,00%
373046/37201 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE - SR(RN) RS  1.550.187.841,55 | RS  1.550.187.841,55 0,00%;
373047 /37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA - SR{PB) RS 712,766.846,81 | RS 712.766,846,81 0,00%;
373048/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO — SR{PE) RS 1.321.298.410,64 | RS 1.321,298.410,64 0,00%;
373050/37201 |UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAQ - UAE(PE)-SERTAOQ RS 197.513,216,18 | RS 197.513.216,18 0,00%;
373051/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS - SR(AL) RS 287.385.958,37 | RS 287,385.958,37 0,00%
373052/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE - SR (SE) RS 844.792,949,48 | RS 844,792,949, 43 0,00%;
373053/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR{BA) RS 2.433.692.374,81 | RS 2.433.692,378,81 0,00%;
373054/37201 |PROJ.ESP.DE COLONIZ.SERRA DO RAMALHO - PEC RS 33.740.802,46 | RS 33.740.802,46 0,00%;
373055/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS — SR(MG) RS 3.390.315.951,25 | RS 3.396.320,398,89 0,18%
373057/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESPIRITO SANT O — SR{ES) RS 446,648.652,92 | RS 446,648,652,92 0,00%
373058/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL - SR(MS) RS 7.898.801.066,91 | RS  7.922.738.924,54 0,30%
373062/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO DE JANEIRO - SR(RJ) RS £85.150.777,13 | RS 685.150.777,13 0,00%;
373066/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAO PAULO — SR(SP) RS 2.410.731.88415 | RS 2.410.731.884,15 0,00%;
37306737201 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA - SR(PR) R 8.129,535.918,39 | RS  B8.070.862,312,78 -0,72%
37307037201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTA CATARINA - SR(SQ) RS 2.143.471.416,63 | RS 2.143.471.416,63 0,00%
373072/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL - SR(RS) R 3.161.001.39417 | RS  3.161.001.394,17 0,00%
373073/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO — SR(MT) RS 19.768.283.310,35 | RS  19.768.283.310,35 0,00%!
373080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS - SR(GO) RS  5.316,338,545,02 | RS 5.385.020.945,06 1,29%
373082/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA - SR(RO) RS 4.226.027.961,73 | RS 4.226.027.961,73 0,00%
373085/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS - SR(T 0) RS 5.986.362.901,97 | RS  5.986,362.901,97 0,00%;

RS 97.057.280,273,87 | RS  95.680,938,960,26 -1,42%

Verifica-se um acréscimo de 0,13% referente aos imdveis da UG 133088
(Superintendéncia Regional do DF e Entorno - SR(DF)), referente a analise horizontal entre
12/2021 e 12/2022. Essa alteracdo refere-se a transferéncia de imdveis de uso especial no

Verifica-se um decréscimo de 26,12% referente aos imoveis da UG 373040

(Superintendéncia Estadual do Maranh3o-INCRA/SR(MA)), referente a andlise horizontal

entre 12/2021 e 12/2022. Essa alteragdo refere-se a reavaliagdes e registros de imdveis de

uso especial no SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 0,18% referente aos imoéveis da UG 373055

(Superintendéncia Regional de Minas Gerais - SR(MG)), referente a analise horizontal entre

12/2021 e 12/2022. Essa alteracdo refere-se a registro de imdveis de uso especial no

SPIUnet.
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Verifica-se um acréscimo de 0,30% referente aos imodveis da UG 373058
(Superintendéncia Regional do Mato Grosso do Sul - SR(MS)), referente a andlise horizontal
entre 12/2021 e 12/2022. Essa alteragdo refere-se a reavaliagdes de imoveis de uso especial
no SPIUnet.

Verifica-se um decréscimo de 0,72% referente aos imodveis da UG 373067
(Superintendéncia Regional do Parana - SR(PR)), referente a analise horizontal entre 12/2021
e 12/2022. Essa alteracdo refere-se a baixa de imdveis de uso especial no SPIUnet por
duplicidade.

Verifica-se um acréscimo de 1,29% referente aos imoveis da UG 373080
(Superintendéncia Regional de Goias - SR(GO)), referente a analise horizontal entre 12/2021
e 12/2022. Essa alteracdo refere-se a reavaliacdo e registros de iméveis de uso especial no
SPIUnet.

E — Nota: Créditos a receber — Regularizacao Fundiaria

A conta “Créditos a receber — Regularizacdo Fundidria” tem como funcdo
registrar os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de
regularizacdo fundidria de terras situadas em dareas da Unido, inclusive as terras objeto de
desapropriacdo e as terras situadas no ambito da Amazonia Legal.

Em 31/12/2021 o INCRA possuia um saldo de RS 7.827.276.615,89 relacionado
aos créditos a receber. No ano de 2022, teve um decréscimo de 0,24%, passando para RS
7.808.736.788,61, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Créditos a receber—Regulariza¢ao Fundiaria — Composicao

ORGAO NOME SALDO 12/2021 SALDO 12/2022 AH %
133080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUDESTE DO PARA — SR(PA /SE) RS 312.991.520,72 | RS  312.991.520,72 0,00%
133084/37201 |PROJETO FUNDIARIO ARAGUAINA RS 55.326,19 | RS 55.326,19 0,00%
133088/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DF E ENTORNO — SR{DF) RS  400.050.714,22 | RS 381.510.886,94 | -4,63%
373015/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE — SR(AC) RS 10.369.158,35 [ RS 10.369.158,35 0,00%
373025/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS — SR{AM) RS 20.923.595,13 [ RS 20.923.595,13 0,00%
373030/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO NORDESTE DO PARA — SR{PA/NE) RS 144.816.822,99 [ RS  144.816.822,99 0,00%
373039/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA — SR(AP) RS 21.481.943,13 [ RS 21.481.943,13 0,00%
373040/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO — SR(MA) RS 281.176.062,44 | RS  281.176.062,44 0,00%
373044/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI — SR{PI) RS 36.161.616,22 [ RS 36.161.616,22 0,00%
373045/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA — SR{CE) RS 119.930.85553 | RS  119.930.855,53 0,00%
373046/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE — SR{RN) RS 155.775.326,22 | RS  155.775.326,22 0,00%
373047/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA — SR(PB) RS 79.358.981,17 [ RS 79.358.981,17 0,00%
373048/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO — SR(PE) RS 227.004.75869 | RS  227.004.758,69 0,00%
373050/37201 |UNIDADE AVANGADA ESPECIAL DO SERTAO - UAE(PE)-SERTAO RS 14.430.888,35 [ RS 14.430.888,35 0,00%
373051/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS — SR(AL) RS 83.481.678,30 [ RS 83.481.678,30 0,00%
373052/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE — SR(SE) RS  115.492.13559 | RS  115.492.135,59 0,00%
373053/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA — SR(BA) RS  435.931.127,07 | RS  435.931.127,07 0,00%
373055/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS — SR(MG) RS  770.996.90556 | RS 770.996.905,56 0,00%
373057/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESPIRITO SANTO - SR(ES) RS 53.324.306,25 [ RS 53.324.306,25 0,00%
373058/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL — SR{MS) RS 912.988.832,73 | RS 912.988.832,73 0,00%
373062/37201 JSUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO DE JANEIRO — SR(RJ) RS 68.255.172,55 | RS 68.255.172,55 0,00%
373066/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAO PAULO — SR(SP) RS 655.473.168,53 | RS 655.473.168,53 0,00%
373067/37201 JSUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA — SR{PR}) RS 703.347.11547 | RS  703.347.115,47 0,00%
373070/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTA CATARINA - SR(SC) RS 79.328.157,68 [ RS 79.328.157,68 0,00%
373071/37201 |PROJETO FUNDIARIO SANTA CATARINA RS 456,542, 46 | RS 456.542,46 0,00%
373072/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL - SR{RS) RS 109.935.294,32 | RS  109.935.294,32 0,00%
373073/37201 JSUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO — SR{MT) RS  973.734.64577 | RS  973.734.645,77 0,00%
373080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS — SR(GO) RS 671.792.269,58 | RS  671.792.269,58 0,00%
373082/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR{RO) RS 126.865.397,70 | RS  126.865.397,70 0,00%
373083/37201 IDIV. EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF RS 18,02 | RS 18,02 0,0086
373085/37201 ISUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS - SR(TO) RS 241.346.278,96 | RS  241.346.278,96 0,00%

RS 7.827.276.61589 | RS 7.808.736.788,61 | -0,24%

Fonte: SIAFI2022
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Verifica-se um decréscimo de 4,63% referente aos créditos a receber da UG
133088 (Superintendéncia Regional do DF e Entorno - SR(DF)), referente a andlise horizontal
entre 12/2021 e 12/2022. Essa alteragdo refere-se a ajustes de transferéncia de longo prazo
para curto prazo de financiamentos concedidos (complementac¢do exercicio 2022), baixa de
valor principal, descontos e créditos referente ao exercicio financeiro de 2021, inclusdo de
atualizagdo monetaria e juros referente ao exercicio financeiro 2022 e registro de ajuste de
conta contdbil 121219808 (CRED A REC - REGULARIZ FUNDIARIA E REF AGRARIA), referente
alteracdo de conta corrente, considerando titulos de dominio emitidos a beneficidrios da
reforma agraria, conforme processo SEI 54000.137334/2022-81.

F — Nota: Bens dominicais nao registrados no SIAPA

A conta “Bens dominicais ndo registrados no SIAPA” compreende os bens ndo
registrados no Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial — SIAPA, que é o sistema que
abriga os dados cadastrais de imdveis classificados como dominiais quanto a sua destinacdao
no ambito da SPU. Os referidos imdveis constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrdrio, os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Em 31/12/2021 o Orgdo possuia um saldo de R$ 1.814.423.200,45 relacionado
aos bens dominicais ndo registrados no SIAPA. No ano de 2022, teve um acréscimo de 0,03%,
passando para R$ 1.814.935.801,69, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Bens dominicais nao registrados no SIAPA — Composicao — Andlise horizontal

Fonte: SIAFI2022
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ORGAO NOME SALDO 12/2021 SALDO 12/2022 AH %
133080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUDESTE DO PARA — SR(PA/SE) RS 2.442,793,59 | RS 2.442,793,59 0,00%
133088/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DF E ENTORNO — SR{DF) RS 39,126,174 41 | RS 39.135,550,19 0,02%
373015/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE - SR(AG) RS 13.814.412,00 | RS 13,814.412,00 0,00%
373025/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS — SR{AM) RS 5,538,526,16 | RS 5,538.526,16 0,00%
373030737201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO NORDESTE DO PARA — SR(PA /NE) RS 22,315.673,61 | RS 22.454,155,26 0,62%
373039/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SR(AP) RS 234.612,23 | RS 234.612,23 0,00%
373040/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO - SR(MA) RS 201.864.88278 [RS  201.870.401,05 0,00%
373044/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI - SR{PI) RS 4.105,483,78 [ RS 4.105,483,78 0,00%
373045/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA - SR{CE) RS 24,145334 57 | RS 24,145,334,57 0,00%
373046/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE - SR(RN) RS 3.023.23542 [ RS 3.023.235,42 0,00%
373047/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA — SR(PB) RS 10.625.336,70 | RS 10.625.336,70 0,00%
373048/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO — SR(PE) RS 30.044.842,89 | RS 30.044.842,89 0,00%
373050737201 |UNIDADE AVANGADA ESPECIAL DO SERTAO - UAE(PE)-SERTAO RS 6.226.164,73 [ RS 6.226.164,73 0,00%
373051/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS - SR(AL) RS 52.045,196,19 | RS 52.045,196,19 0,00%
373052/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE — SR(SE) RS 4.418.524,48 | RS 4.418.524,48 0,00%
373053/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA — SR(BA) RS  153.220.18942 [RS  153.541,888,45 0,21%
373055/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS — SR{MG) RS 10744514240 [RS  107.424.748,91 -0,02%
373057/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESPIRITO SANTO — SR(ES) RS 18.955.146,77 | RS 18.955.146,77 0,00%
373066/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SA0 PAULO — SR(SP) RS 17274481321 |RS 17280273321 0,03%
373067/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA — SR{PR) RS 50,731.779,15 | RS 50,731.779,15 0,00%
373070/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTA CATARINA - SR(SC) RS 29,903.385,40 | RS 29,903.385,40 0,00%
373073/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO - SR{MT) RS  644187.89811 RS  644.187.898,11 0,00%
373080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS - SR(GO) RS 75.953.433,07 | RS 75.953.433,07 0,00%
373082/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA - SR(RO) RS 114150.54038 [RS  114150.540,38 0,00%
373083/37201 |DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF RS 24,133,459,66 | RS 24,133,459,66 0,00%
373085/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS - SR(TO) RS 3.026.219,34 [ RS 3.026.219,34 0,00%

RS  1.814.423.200,45 [RS  1.814.935.801,69 0,03%




Verifica-se um acréscimo de 0,62% referente aos imodveis da UG 373030
(Superintendéncia Regional do Nordeste do Para — SR(PA/NE)), referente a analise horizontal
entre 12/2021 e 12/2022. Essa alteracdo refere-se a transferéncia do imovel Fazenda
Cruzeiro do Sul, referente a 708 TDAs, do més de novembro/2016, conforme solicitacdo de
lancamento n? 10/20 - lote 1287, localizado no Municipio de Moju/PA, 2020NE000415 e
conforme solicitacdo de lancamento n2 11/20 - lote 1287, localizado Municipio de Moju/PA,
2020NEO0OO416.

Verifica-se um acréscimo de 0,21% referente aos imoveis da UG 373053
(Superintendéncia Regional da Bahia — SR(BA)), referente a analise horizontal entre 12/2021
e 12/2022. Essa alteragdo refere-se as transferéncias dos seguintes imoveis:

- Fazenda Munduri, glebas A e B, referente a 900 TDAs, do més de outubro/2013,
conforme solicitagdo de langcamento n2 02/22 - lote 1291, localizado no Municipio de
Ibiqura/BA, 2020NE000391;

- Fazenda Munduri, glebas A e B, referente a 1.054 TDAs, do més de
novembro/2013, conforme solicitacdo de langamento n2 03/22 - lote 1291, localizado no
Municipio de Ibiquera/BA, 2020NE000392;

- Fazenda Munduri, glebas A e B, referente a 1.054 TDAs, do més de
novembro/2013, conforme solicitacdo de langcamento n2 04/22 - lote 1291, localizado no
Municipio de Ibiquera/BA, 2020NE000393;

- Fazenda Munduri, glebas A e B, referente a 527 TDAs do més de
novembro/2013, conforme solicitacio de lancamento n? 04/22 - lote 1291, localizado
Municipio de Ibiquera/BA, 2020NE000393; e

- Transferéncia da apropriacao de despesa com aquisicao de imdveis rurais para
fins de desapropriacao, ajuste de valores efetuado pela STN, referente a TROCA de TDAs do
imoével denominado FAZENDA POCOS e OUTROS, de acordo como os dados mencionados no
Despacho DOF-3 (SEI n? 15135510), realizado através da 2022NE000272.

G — Nota: Precatdrios de terceiros

A conta “Precatério de terceiros” tem como funcdo registrar as obrigacoes
referente a precatdrios, exceto precatérios de pessoal, de beneficios e de fornecedores de
bens, materiais, servigos e utilidades.

Em 31/12/2021 o INCRA possuia um saldo de RS 1.542.125.669,49 relacionado a
precatdrios de terceiros. No 42 trimestre de 2022, teve um decréscimo de 94,91%, passando
para RS 78.431.748,07, conforme demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Precatdrios de terceiros — Composi¢cao — Analise Horizontal

Fonte: SIAFI2020

devedora.

ORGAO NOME SALDO 122021 SALDO12/2022 | AHY%
373001/37201 |DPTO. DE ADMINISTRACAO FINAN CEIRA-DAF - INCRA RS 154212566949 (RS 7843174607 ]-9491%
RS 154212566949 (RS 7843174607 -9491%

A variagdo registrada de 94,91% refere-se a baixa de registro contdbil do passivo
relativo a precatérios, no exercicio de 2023 e exercicios seguintes, consoante determina o
item 5.4.1 da Nota Técnica SPO/CJF n. 001/2022, conforme Orienta¢do SEJUD/DICOC,
processo SEI 0015143-51.2022.4.01.8000 (UG 373001), pois UG deixou de constar como
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VARIAGOES PATRMONIAIS QUANT ITAT WAS

2022 2021

VAR CUES PATRIMONIAIS A UMENTATIVAS 9.364292 94456 £6.092.106 £32,08
mpastos, Taxas e Cortribuigdes de Melharia 7167231334 £9.801174,96
Impostos - -
Taxas T1672.31334 69.801.174,96
ContribuigSes de Melhoria - -
Cortribuigles 2.259087.087 22 1.940.890 £63 08
ContribuigSes Sodiais 2.2266545.109,19 1.926.043392,74
Contribuigdes de Interveng&o no Dominio Econdmico 3242197803 14.846 770,32

Contribuigdo de luminagio Piblica - -
ContribuigSes de Interesse das Categorias Profssionais - -
Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos 23168.52255 28437 45
‘“venda de Mercadorias - -
‘endas de Produtos - =

Exploragdo de Bens, Oireitos e Prestagdo de Senigos 231652255 28437 46
Variagdes Patrimoriais Aumentativas Ananceiras 2641718234 19.450944,39
Juros e Encargos de Emprésti & Fil i [ did 912.147,18 -
Juros e Encargos de Mora 25505.035,16 19.460 944,39

‘ariagies Monetarias e Cambiai: ) d
Descontos Financeiros Obtidos - -
Remuneragdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagies Financeiras - -
Fportes do Banco Central - -
Outras Variagies Patimeniais Aumentativas Financeiras - -

Trarsferéncias e Delegagdes Recebidas 3.517 26063061 3.851.884224,30
Transtkréndias Intrag i 3.483916.23371 3.836.420511,93
Tran: & nei I i - -

9
Transkeréndias das Instituigies Privadas - -
Transréndias das Inatituighes Muligovemamentais - -
Transkeréncias de Conséreios Pdblicos E =
Transkeréncias do Exterior - -

Execugdo Org aria Delegada de Entes ‘ -
Transkeréncias de Pessoas Fisicas - -
Outras Transeréncias e Delegagdes Recebidas 33944.456 50 15.463.712,37
Valorizag3o e Ganhos ¢/ Atives e Desincorporagio de Passives 3.297628.93913 60.031.936.513,81
Reavaliagdo de Avos 1.184083.120,19 2.397.471.000,00
Ganhos com Alienagio - -
Ganhos com hcorporagio de Aivos 291436.445 47 55.115.587 777 44
Ganhos com Desincorporagdo de Passivos 1.822.109.31353 2.518.877736,37
Reversdo de Redugdo ao ‘alor Recuperavel - -
Outras Variagdes Patimaoniais Aumertativas 1892330.20931 178.114£74,09
‘ariagdo Patrimonial A iva a Class 12005660980 75.000293,37
Resultado Positivo de Participagd - -

Operagie s da Autoridade Monetaria - -
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VARIAQ@ES PATRMONLAIS QUANT TAT IWAS
2022 2021
Reversdo de Provistes e Austes para Perdas 5.15448 357809,74
Diversas Variagies Patri igis A i 69268 44603 102.756 570,98
VAR COES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 8.725961.38863 64.868.397 578,16
Pesscal e Encargas 452180296 67 530.453517.27
Remuneragdo a Pessoal 347 41833538 416.123025,25
Encargos Patronais 81508.748 24 86,408 758,30
Benefcios a Pessoal 21286.53090 25.662 265,75
Outras “ar. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 1366.68155 2.175467 97
Beneficios Previdercidrios e Assisterciais 730316636 40 795.240 330,08
Fposentadorias e Reformas 478 366.81838 570.070 691,78
Penses 23834736062 210.319542,76
Benefcios de Py gdo Continuad; - -
Benefcios Ewentuais - -
Poltticas Piblicas de Transferéncia de Renda - -
Outros Benedcios Previdencidrios e Assistendiais 13602517 40 14.850.155,52
Uso de Bere, Senvigos e Corsumo de Capital Axo 39385854568 1.854.332791.21
Uso de Material de Consumo 398376832 2.820624,01
Senigos 37179856403 1.838.040 478,99
Depreciagdo, izagdo e E 3 18076.21333 13.462 628,21
Variages Patrimoriais Dimirutivas Arenceiras 44376 32 74007 41
Juros e B de Empréstimos e Fi i Obtidos - -
Juros e Encargos de Mora 3360020 756,31
Variagies Monetarias e Carbiai - -
o Fi iros C did 26045 7325110
Aportes ao Banco Central - -
Outras Vanagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.01557 -
Trarcferéncias e Delegagdes Conceddas 453875430515 4.203.277 415,92
Transkréndias Intragovemamentais 4.347 316.718 20 4.158.483 813,22
Transkréncias Intergovemamentais 51459.00333 20.985.353 60
Transkréndas a hstituigées Privadas - -
o a hstituiges Mutig : B )
Transkréndias a Consdreios Plblicos - -
Transkeréndas ao Exterior - -
Execugio Org iria Delegada a Entes : 3
Outras Transkréncias e Delegagdes Concadidas 130978.58292 23.808249,10
Desvalorizagio e Perda de Atives e Incorporagio de Passivos 2.397859.633 40 57.433.839.180,57
Reavaliagdo, Redugdo a Valor Recuperdvel e Austes p/ Perdas 2.346402.77075 722.162 505,56
Perdas com Alienagdo - -
Perdas hwluntanas 1.36459 145881
hecorporagio de Passivos 2053214852 61.050431,37
Desincorporagdo de Ativos 2123334944 56.700.624734,83
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VARIAQ@ES PATRMONLAIS QUANT ITAT IWAS
2022 2021
Tributrias 1434.564 46 963295,79
mpostos, Taxase Comribuigﬁes de Melhoria 209.32391 85233929
Contribuigies 127524055 878 456,50
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados
Custo das Mercadonias Vendidas
Custos dos Produtos \endidos -
Custo dos Servigos Prestados - -
Outras Variages Patimoniais Diminutivas 211.462.47005 210379,93
Premiagbes - -
Resultado Negativo de Particip ,,,
Operagie s da Autoridade Monetaria
heentivos
Subwengdes Econdmicas
Participages e Contribuigdes -
Constituigdo de Provisdes 5.15448 -
Civersas Varagies Patrimoniais Oiminutivas 211457 31557 210379,93
RESULTADO PATRIMONI. L DO PERIODO £38331.55593 1.223.709053,90
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
2022 2021
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Demonstracao das Variacoes Patrimoniais — DVP

Nota: IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O INCRA teve um acréscimo de 2,68% no 42 Trimestre de 2022, no que se refere a
andlise da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — DVP conforme demonstrado nas
tabelas a seguir:

Tabela 1 - IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - por ORGAO

Més Lancamento dez/21 dez/22
Sﬂhﬁlllﬂ— Sﬂhﬁﬁhﬂ— AH %

r

412110100 -FI;DL[CEELG EXERCICIO DO PODER DE 69.801.174,96 | 71.672.313,34 2,68%

69.801.174,96 T1.E?2.313,34

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 2 - IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - por UG

133088  |SUPERINT. REGIONAL DO DF E ENTORNO - SR(DF) (83,66)
373001 JCOORDENACAO-GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS-DOF 69.813.434,41 71.672.590,21 ‘

(5:2) |
w610 ()
() |
(32340 |
(105351
12110100 |0 be PoLICIA () 1512
o) (s
1279
s 4
(3556) |
ware) s
(3672 |
|
s sl

TOTAL 69.801.174,96 71.672.313,34

Fonte: Tesouro Gerencial

A variagdo positiva na conta “412110100 - TAXA PELO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA, referem-se a registros de arrecadacdes do tipo de TAXAS DE SERV.CADASTRAIS que
€ uma receita decorrente de taxa cobrada pelo INCRA pelo fornecimento do CERTIFICADO DE
CADASTRO DOS IMOVEIS RURAIS.
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EXERCICIO PERIODO
I I FAaual
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RECEITA
RECEMAS ORGAMENTARIAS PREWIS AD INICIAL PREVISAD ATUALZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECETAS CORRENTES 1313 468 600 00 1.313.468 600,00 2322610.258 21 1.009.141 558,21
Receitas Tributérias 52.203.926 00 5220392600 50175.32276 -2.028 503,24
mpostos - - - -
Taxas 52.203.926 00 5220392600 50.175.322 76 -2.028503,24
ContribuigSes de Melhoria

Receitas de Cortribuigles
Contribuiges Sodais
Contribuig&es de Intervengdo no Dominio Econdmico
Cont. Ertidades Privadas de Servigo Social Formagdo Prots.
Receita Patrimanial
Exploragio do Patrimdnio Imobilidrio do Estado
‘alores Mobilidrios
Delegagdo de Servigos Piblicos
Exploragio de Recursos Naturais
Exploragdo do Patimdnio Intangiwel
Cessdo de Direitos
Demais Receitas Patimoniais
Receita A gropecuina
Receita Industrial
Receitas de Servigos
Sendgos Administrativos e Comerciais Gerais
Senigos e Afvidades Re 3 Nawegagdo e 3o Transporte
Senigos e Aividades Referentes 3 Saide
Senigos e Avidades Financeiras
Outros Sendgos
Trarsferéncias Comrertes
Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Ce is & Judiciai
hdenizagdes, Restituigées e Ressarcimentos
Bens, Direitos e \Alores Incorporados ao Patriménio Pdblico
hultas e Juros de Mora das Receitas de Capital
Demais Receitas Comentes
RECETAS DE CAPITAL
Operagées de Crédito
Operagies de Crédito htemas

Operagies de Crédito Externas
Alienagdo de Bers

Alienagdo de Bens Moveis

Alienago de Bens mdwis

Aienagdo de Bens htangieis
Amortizagio de Empréstimos
Trarcferéncias de Capital

1255.590.796 00
1255.590.796 00

5.05000
5.05000

$5.668.828 00

5.662.828 00

124.285.02400
180.00000
180.000 00

5§9.129.83400
908.352 00
§8.221.48200

£4.975.190 00

1.255.530 796,00
1.265.590 796,00

5050,00
5050,00

5.668828,00

5.668 228,00

124.285024,00
18000000
180.000,00

591292334,00
Q08 352,00
58221482,00

£4375130,00

227105487300
2271054.87900

5.03913
5.039.13

97113030
971.13030

403.887 02
39.86104
363.73044
3536

24978
141293.36336

1201354566 87
120.154.566 87

21138.736 43

1.015.454083,00
1.015.464083,00

-10,87
-10.87

971130,30
971.130,30

-5.264340 98
3926194
-5.305 088 56
3586

240,73
17.008339,36
-180.000,00
-180000,00

61.024732 87
-908 352,00
61.933084,87

-43.836393.51
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I ORGAD SUPERIOR I 22000 - MINIST. DA AGRICUL. PECUARIAE ABASTECIMENTO

RECEITA

RECETAS ORGAVENTARIAS

PREWIS AD INICIAL

PREVISAD ATUALEZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Outras Receitas de Capital
htegralizagdo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais Receitas de Capital

SUBTOTAL DE RECEMAS

1.437.753.62400

1.437.753 624,00

2463303.62157

1.026.143.997 57

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito Internas
Motilidria
Cortratual
Operagdes de Crédito Extemas
Motilidria
Cortratual

SUBTOTAL COM REFINANCILMENTO

1.437.753.62400

1.437.753 624,00

246330362157

1.026.143.997 57

TOTAL

1.437.753.62400

1.437.753 624,00

246390362157

1.026.143.997 57

CREDITOS ADICIONA IS ABERTOS
Superawt Financeiro
Excesso de Amecadagio

-1.573119681,00

29062701,00

1.573.119£81,00

Pesscal e Encargos Sociais

Jurcs e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
DESPESA S DE CAPITAL

hvestimentos

hwversdes Firanceiras

Amortizagdo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCI

1196.959.433 00

559.706.347 00
1598.055.121 00
101.433 636 00
1436 .621.42500

131.724.877 00

1.131.092048,00

380050136,00
210459036,00

B7.791175,00
142 667 361,00

131.724877,00

1156 393.67246
264 812.327 53
131 8506928 05

66.866 65308
£64.984.038 97

1.143.245285,04

219.012.459,77
3516019468
1083157464
24.3285820,04

1070167 64187
21132533832
3321836344
§389.743 40
2432882004

Créditos Cancelados -1.602.182382,00 - -
DESPESA
DESPESAS ORQAMENTARIAS DOTAI.';AO INICLAL DOTAQAO ATUALIZADA | DESPESAS BUPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDOD DADOTAQAO
DESPESA S CORRENTES 1.736.665.780 00 1.571142184,00 1.421 £06.000 05 1.368.257 744,81 1281492980139 149.536183,95

34.098375.54
115.437 308,41
7860833795
92451592
77.683822,03

131.724 877,00

SUBTOTAL DA S DESPESAS

3486.445.778 00

1.913326.097,00

1553 456.698.10

1.403.417 333,43

1314711.34363

359.869.398.30

AMORTIZAGEH O DA DIVIDA 7 REFING NCI& MENTO
Amortizagio da Divida Irterna
Divida Mo biliaria
Outras Dividas
Amortizagio da Divida Extema
Oivida Mo biliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCILMENTO

3.436.445.778 00

1.913326 097,00

1553 45669810

1.403.417 939,49

1314711.34363

359.869398,90

SUPERAVIT

910 446 923 A7

-910.446 923 47
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DESPESA
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAD INICIAL DOTAGAD ATUALIZADA | DESPESAS BWPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DADOTAGAD
TOTAL 3.486.445 773 00 1.913326097.00 2483 903621 57 1.403.417 339,49 131471134363 550 577 524,57
ANEXO 1- DBMONSTRATIVD DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS
DESPES AS ORGAVENT ARIAS INSCRITOS B EXERCICIOS INSCRITOSEM 31 DE LIQUIDADOS PAGOS CANCELADDS SALDD
DEZBVBRO DO EXERCICIO
ANTERIORES
ANTERIOR

DESPESA S CORRENTES 33.669253 47 56.365102,94 36447 662,60 31138.90036 25.467127 44 33.928328,61

Pesscal & Encarges Sceiais 125578383 377562153 499.283,01 499,283 453212235 -

Jurcs e Encargos da Divida - - - - - -

Outras Despesas Corrertes 32.41346954 53.083.431,41 35343.379.59 30£39.61735 2093500503 33.928.328.61
DESPESA S DE CAPTAL 31532977202 15456139805 131923.620,23 15543150834 105.037 69338 209.722 567,75

hwestimertos 24132855787 138.341227,44 96.245.011,30 £9.453.900 01 100.961.45428 209.254.431,02

Fwersdes Firanceiras 7400121415 16.220770 61 85677.608,33 8567760333 407623910 268136,73

Amortizagdo da Divida - - - - - -
TOTAL 343393025 43 211427100 93 218371.282,83 136270.403 30 130,504,320 82 243 65029636
ANEXO 2- DBMONSTRATIVO DE EXECUGAD RESTOS APABAR PROCESSADOS E NAD PRO CESSADOS LIQUIDADOS

DESPES AS ORGAMENTARIAS INSCRITOS BM EXERCICIOS INSCRITOS B 31-DE DEZMORO.00 PAGOS CANCELADOS $ALDO
ANTERIORES

DESPESA S CORRENTES 230332891 85 873.58172 85 735,213 61 177.982 46 2.764206 56

Pesscal e Encargos Sociais - TIET1.71228 TIET1.T1225 003 -

Juros e Encargos da Divida - - - - -

Outras Despesas Coerertes 2303.82691 6.201.863,44 £063.507 36 17798243 2.764208.56
DESPESA S DE CAPAL 8397.43252 2 506.339.11 344331097 10572 7.459855,24

hwestimertos 6.728.083 00 2 508.339.11 344381097 001 579081713

hwersdes Firanceiras 156934382 10571 166923811

Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL 11.201.25973 83 379.92083 39 17903058 175.088.13 10.224061,30
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BALANCO ORCAMENTARIO - BO

A — Nota: Despesa Orcamentaria

O Balanco Orcamentdrio apresenta as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas apurando a diferenca entre elas. A Lei n? 4.320/1964 as receitas
orcamentarias sdo aquelas efetivamente arrecadadas.

Do Balango Orgamentario, em relagao as Despesas do INCRA podemos destacar o
seguinte:

Tabela 1 — Despesas Correntes e de Capital (Analise Vertical)

g )
91,51% . e —_— | DESPESAS CORRENTES
—~— ;
\ ] = DESPESAS DE CAPITAL

Fonte: SIAFI/2022

Comparando o total entre as despesas, verificamos que as Correntes
representam 91,51% do total na analise do 42 trimestre/2022.

Despesas Correntes

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndao contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Na tabela a seguir, é apresentada a Despesa
Corrente por Grupo de Natureza da Despesa:
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Tabela 2 - Por Grupo de Natureza da Despesa — Despesas Correntes (Analise Vertical)

17,03%

0,00%

m 74,48%

m Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Corr entes

Fonte: SIAFI/2022

Do total, verificamos que as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais representam
74,48%. Referem-se aos gastos com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Despesas De Capital

As Despesas de Capital s3ao aquelas despesas que contribuem, diretamente, para
a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Na tabela a seguir, é apresentada o
percentual da Despesa De Capital por Grupo de Natureza da Despesa:

Tabela 3 - Por Grupo de Natureza da Despesa De Capital (Andlise Vertical)

4,30%

4,18%

Inwvestimentos Inwersdes Financeiras
Irv estinm entos m Inversoes Financeiras

Fonte: SIAFI/2022
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Do total da Despesa De Capital, 4,30% representam as despesas com
Investimentos, que sdo Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucao de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente.

B — Nota: Receita Orcamentaria

O Balanco Orcamentadrio apresenta as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas apurando a diferenga entre elas. A Lei n? 4.320/1964 as receitas
orgamentarias sdo aquelas efetivamente arrecadadas.

Do Balango Orgcamentdrio, em relagdo as Receitas do INCRA podemos destacar o
seguinte:

Tabela 1 — Receitas Correntes e de Capital (Analise Vertical)

RECEITAS CORRENTES
m RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: SIAFI 2022

Comparando o total entre as receitas, verificamos que as Correntes representam
94,27% do total na andlise do 42 trimestre/2022.

Receitas Correntes

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) as
Receitas Orcamentdrias Correntes sao arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam
as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e a¢des orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades
publicas. Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de
contribuicdes; da exploracdo do patrimonio estatal (Patrimonial); da exploracdo de
atividades econémicas (Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificdveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais
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receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de capital
(Outras Receitas Correntes). Na tabela a seguir, é apresentado o percentual por cada tipo de
Receitas Correntes Arrecadadas:

Tabela 2 - por Tipos de Receitas Correntes (Analise Vertical)

92,17%

0,02%
0,00% '
0,04% -~
0,00% ~l
0,00% n o
0.00% - .. Outras
2,04% -_— Receitasde TTANSIEIENCas poooiac
- Receita . Correntes
i : Servicos mentes
e Receita Industrial
Agropecudria

Receitasde

Receitas Contribuictes
Tributdrias

Patrimonial

Fonte: SIAFI 2022

Do total verificamos que as Receitas de ContribuicGes representam 92,17%. As
Receitas de Contribuices sdo oriundas das contribui¢des sociais, de interven¢dao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econ6micas, conforme preceitua o
art. 149 da CF.

Receitas De Capital

As Receitas Orcamentdrias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sdao instrumentos de
financiamento dos programas e a¢des orcamentdrios, a fim de se atingirem as finalidades
publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital em geral nao
provocam efeito sobre o patrimonio liquido. Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da
realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversdao, em
espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital. Na
tabela a seguir, é apresentado o percentual por cada tipo de Receitas de Capital Arrecadadas:
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Tabela 3 - por Tipos de Receitas De Capital (Analise Vertical)

4,88%
0,00% o
0,86% "
0,00% - .
RECURSO0S
0,00% R S Qutras Receitas dEARRE CADADOS EM
— Capital i
Amaortizacdo de Capital 3 AE.N)ETE;'ISI?ESS
Alienagdo de Bens Empréstimos
Operacies de
Crédito

Fonte: SIAFI 2022

Do total da Receita de Capital 4,88% representa as Receitas de Alienagao de Bens
que o sdo ingressos financeiros com origem especifica na classificagdo orcamentdria da
receita proveniente da alienacdo de bens méveis, imdveis ou intangiveis de propriedade do
ente publico.
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Agricuttura -2877.74380 -5.011978.78
Organizagdo Agraria -619.129.159.47 -617.465 432 .51
hdistria - -
Comércio e Senigos - -7.154,20
Comunicagies - -
Energia - -
Transporte - -
Desporto e Lazer - -
Encargos Especiais -T43.64837 -992 450,56
(+-) Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento 70.263 81 1031585
Juros e Emcargos da Divida - -
Juros e Comegdo Monetaria da Divida htema - -
Juros e Comegdo hbonetdria da Divida Bxtemna - -
Outros Encargos da Divida 2 %
Trarsferéncias Concedidas -106.568.319 686 -109.205728 30
htergovemamentais -243805 468288 -22.023213.76
AEstados ebu Distrito Federal -201.65068 -2.797975.89
Ahdunicipios -24513.81320 -19.225 237,87
htragovemamentais -80 546 .766 06 -85 686 555,80
Outras Transferéncias Concadidas -1.116.08472 -1.495358,74
Outros Desembolsos Operacionais -4.343 402 43069 -4.159.569 420 41
Oispéndios Extracrgamentarios -1085.71179 -1.085 607,19
Trans# réncias Fi iras O did: -4.347 316.713 80 -4.158.483 313,22
FLUZ0S DE CAlZA D0 S ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -25386.50179 -298.005 670,99
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Alienagio de Bers 120154.566 87 7498517243
Amortizag3o de Empréstimos e Finarciamentos Conceddos 21138.796 43 28.073568,18
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DESEMBOLSOS -187279.865135 -401.064.411 60
Aquisigio de Ativo Mo Circulante -47 31183554 -29.174460,55
Corcess3o de Empréstimos e Finarciamentos -109339.31423 -363.092 620,31
Outros Desembolsos de hvestimentos -10628 69538 -8.797330,74
FLUZOS DE CAIZA DS ATIVIDA DES DE FINANCIAMENTO - -
INGRESSOS - -
Operagdes de Crédito - -
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Trarsferéncias d2 Capital Recebidas - -
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CA 128 E EQUIVA LENTE DE CA 158 FING L 3.0442323 66400 2.959.536 865,50
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NOTAS EXPLICATIVAS

As denominadas “Notas Explicativas” apresentam informacdo adicional
oferecendo descricOes e justificativas técnicas necessdrias Uteis para melhor entendimento
e analise das demonstragées contdbeis, necessarios para esclarecimento da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio.

Nota N2 001 — ATIVO: Mensuracdo, atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis

da Unido

Quanto aos procedimentos e requisitos gerais para mensurag¢ao, atualizagao,
reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido, autarquias, e fundagbes publicas
federais, a Portaria n2 703, de 10 de dezembro de 2014 estabelece procedimentos e
requisitos gerais para mensuracdo, atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo de bens imdveis
da Unido, das autarquias e das fundagGes publicas federais.

No que diz respeito a mensura¢do dos bens imdveis da Unido, segue descricao
dos procedimentos utilizados:

“.. Art. 32 Para fins contabeis, os bens imdveis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais devem ser mensurados e lancados nos sistemas corporativos
da SPU, com base no valor:

| - justo, na data de sua incorporagdo, quando se tratar de imdveis adquiridos a

titulo gratuito, exceto por sucessdo de entidade federal extinta;

Il - de aquisi¢do, quando se tratar de imdvel adquirido de forma onerosa; ou

Il - de reposicdo depreciada da acessdao acrescido do valor do terreno, nas

demais situacdes, inclusive nas hipoteses de inexisténcia de evidéncia para

determinacgao do valor justo.
§12 Os bens imdveis atipicos que ndo possam ser mensurados com base
nos incisos do caput serdo tratados conforme disposi¢cdes especificas
definidas pela SPU.
§29 Os bens imdveis correspondentes a rodovias e ferrovias federais, bem
como os demais bens atipicos que ndao possam ser discriminados
fisicamente ou cadastrados nos sistemas corporativos da SPU conforme as
regras atuais poderdao ser contabilizados diretamente no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.
§32 Os imodveis situados no exterior, independente da natureza, deverdo
ser mensurados necessariamente com base no valor justo.”

No que diz respeito a atualizacdo e reavaliacdo dos bens iméveis da Unido,
segue descricdo dos procedimentos utilizados:

“.. Art. 42 Para fins contdbeis, apds mensuracdo e lancamento nos sistemas
corporativos da SPU, os valores dos bens imdveis de uso especial da Unido, autarquias e
fundacgdes publicas federais deverdo ser:
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| - atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezembro,
independentemente da classificagao;
Il - reavaliados, aqueles nos quais:
a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior
ao estipulado pela SPU;
b) houver alteracdo de drea construida, independentemente do valor
investido;
c) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como
incéndio, desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre outros.
§12 As atualizagdes automadticas previstas no inciso | do caput serao
processadas mediante aplicacdo de variacdo percentual:
| - da PVG, vinculada ao respectivo imdvel, ao valor do terreno; e
Il - do CUB, ao valor contdbil liquido da acessao.
§22 A reavaliagdo prevista nas alineas "a" e "b" do inciso Il do caput deverd
ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias da data de atingimento
do montante de aplicacdo estabelecido ou da atualizacdo da area construida
nos sistemas corporativos da SPU.
§32 N3o se aplica o disposto no inciso Il do caput:
| - aos bens imdéveis mensurados com base no valor de construcdo ou de
reposicdao depreciada; e
Il - as alteragdes de area construida decorrentes de mera retificagdo.
§42 Ndo se aplica aos imdveis situados no exterior as regras relativas a
atualizacdo.”
No que diz respeito a depreciacdao dos bens imdveis da Unido, segue descri¢ao
dos procedimentos utilizados:
“.. Art. 72 O valor depreciado dos bens imdveis da Unido, autarquias e
fundacodes publicas federais, sera apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o
valor depreciavel da acessdo, utilizando-se para tanto o Método da Pardbola de Kuentzle,
expressa na seguinte equagao:
Kd = (n? - x3) / n?, onde:
Kd = coeficiente de depreciacao
n = vida util da acessao
x = vida util transcorrida da acessao
§19 Para fins da depreciacdo, a vida util serd definida com base no informado
pelo laudo de avaliagdo especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela
SPU segundo a natureza e caracteristicas dos bens imdveis.
§22 Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a
depreciacdo acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor.
§32 O valor residual serd estabelecido pela STN e comunicado a SPU.”
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Nota N2 002 — ATIVO: Distorcoes nos saldos da conta de bens imdveis

Em decorréncia dos trabalhos de auditoria em curso no Ministério da
Agricultura e Pecudria - MAPA, e considerando o disposto no artigo 26 da Lei n2 10.180, de
6 de fevereiro de 2001, foi identificada distor¢ao estimada nos saldos da conta de bens
imoveis do INCRA, com impacto liquido de subavaliagdo no valor de RS 133,89 bilhdes,
distorcdo esta considerada significativa no ativo patrimonial estimado.

A distorcdo, da ordem de mais de 60%, ou seja, extremamente significativa, tém
diversas causas, contudo, o componente mais importante é a falta de sistematizacdo e
automacao do processo de fluxo de dados e informagdes entre sistemas. Objetivamente,
falta de evolucgbes técnicas e tecnoldgicas elementares.

No entendimento da Divisdo de Andlise e Estudo do Mercado de Terras (DEA-3),
no sentido de influir na correcdo das distorcdes, é entendimento que se deve buscar um
monitoramento do valor das terras mais qualificado possivel, sendo fundamental a
amostragem cada vez mais abrangente de dados de valores de terras.

O INCRA produz os Relatérios de Andlise de Mercados de Terras (RAMT), que
contém as Planilhas de Precos Referenciais de Terra (PPR), elaborados pelas
superintendéncias regionais nos estados. Os RAMT, e respectivas PPR, se constituem a base
para o monitoramento e a analise dos mercados de terras operado pelo INCRA para
nortear a acdo da Autarquia e para disponibilizacdo a sociedade em geral.

No ultimo ciclo de gestdo, dado a importancia patente do tema, se procedeu
um expressivo investimento de recursos tanto na qualificacdo da coleta de dados (no
tempo e espaco) como da infraestrutura de dados. De ouro lado, houve o desenvolvimento
de uma ferramenta potente de gestdo e armazenamento dos dados de mercado
fundamentais as analises, o Sistema de Mercado de Terras (SIMET).

Apds a andlise, é possivel afirmar que o Monitoramento do Valor das Terras
estd estruturado e ha recursos suficientes para coleta de dados e producdo de bases de
dados robustas. Os processamentos estdo em fase final, sendo que a conclusdo sera a
geracao do Sistema de Mercado de Terras (SIMET), um Sistema de Gerenciamento de Base
de Dados (SGBD), com prazo de conclusdo estimado para fevereiro de 2023.

O Sistema de Mercado de Terras (SIMET), a se constituir o repositério de dados
de valores de terras do INCRA, ja tem a funcionalidade Application Programming Interface
— API, em fase final de desenvolvimento, pensada de forma original para o fluxo de dados
para o SPUnet, mas também para toda a sociedade.

Nota N2 003: Beneficios pds-emprego e planos de contribuicdo

Conforme art. 40 da Emenda Constitucional — EC n? 103, de 2019, O regime
préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de

215



servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

O art. 92 da Emenda Constitucional — EC n? 103, de 2019, definiu que o rol de
beneficios dos RPPS fica limitado as aposentadorias e as pensdes por morte e que 0s
afastamentos por incapacidade tempordria e o saldrio maternidade serdo pagos
diretamente pelos entes da Federacdo. Com as alteracdes efetuadas pelo referido artigo,
ndao mais existirdo outros beneficios previdencidrios que ndo sejam as aposentadorias e
pensdes por morte. Portanto, o beneficio pds-emprego é concedido sob a forma “Plano de
Beneficio Definido”.

Os beneficios aos empregados compreendem os beneficios proporcionados aos
empregados e seus dependentes em decorréncia dos servicos prestados. Esses beneficios
podem ser liquidados mediante pagamentos (ou o fornecimento de bens ou servicos)
realizados diretamente aos empregados e a seus respectivos dependentes. Um empregado
pode prestar servicos na entidade em: periodo integral, periodo parcial e de forma
permanente, casual ou temporaria. O termo “empregados” inclui o pessoal-chave da
geréncia. O pessoal-chave da geréncia engloba os empregados em funcdo de chefia,
direcdo e assessoramento, sejam servidores ou pessoal em funcdo de comissdo, ou seja,
trata-se de pessoas que tém autoridade e responsabilidade pelo planejamento, direcdo e
controle das atividades da entidade, direta ou indiretamente, incluindo qualquer
administrador dessa entidade, a exemplo de cargos de Direcdo e Assessoramento (DAS) e
funcgdes gratificadas (FG).

Beneficios pds-emprego sdo beneficios a empregados que sdo devidos apds a
conclusdo do tempo de servico dos empregados (periodo de emprego). Sdo exemplos de
beneficios pds-emprego: pagamentos de aposentadorias e pensdes de servidores civis e
militares, seguros de vida e atendimentos médicos.

Os Planos de Beneficios Pds-Emprego sdao arranjos formais ou,
excepcionalmente, arranjos decorrentes de obrigacdes construtivas, sob os quais a
entidade prové beneficios pds-emprego para um ou mais empregados.

Os Planos de Beneficio Definido sao planos de beneficios pds-emprego, mas
gue ndo sejam planos de contribuicdo definida. Nos planos de beneficio definido, a
obrigacdo da entidade é a de fornecer os beneficios pactuados aos empregados, atuais e
antigos e o risco atuarial (risco de que os beneficios venham a custar mais do que o
esperado) e o risco de investimento (risco de que os ativos investidos venham a ser
insuficientes para cobrir os beneficios esperados) recaem, substancialmente, sobre a
entidade. Caso a experiéncia atuarial ou de investimento seja pior do que a esperada, a
obrigacdo da entidade pode ser aumentada. Nos planos de beneficio definido, os
beneficios podem ser financiados total ou parcialmente, e deve ser determinado o déficit
ou superavit do plano. O valor presente das obrigacdes deve ser mensurado por premissas
atuariais, com atribuicdo de beneficios nos periodos de servico e mediante o uso do
método de avaliacdo atuarial. Portanto, para os planos de beneficio definido, o principal
passivo compreende a obrigacdo de pagar os beneficios, podendo haver ativos reservados
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para atender a obrigacdo. Nesse caso, sdo utilizadas técnicas e premissas atuariais para
estimar o passivo e o custo dos beneficios assegurados pela entidade.

A contabilizacdo de planos de beneficio definido é complexa porque premissas
atuariais sao requeridas para mensurar a obrigacdo e as despesas do plano, e ha
possibilidade de ganhos ou perdas atuariais. Além disso, as obriga¢des sdo mensuradas
pelo seu valor presente (numa base descontada), devido a possibilidade de que sejam
liquidadas muitos anos depois que os empregados tenham prestado os servicos
relacionados.

Conforme citagdo no art. 92, da lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, compete
a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, em relacdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios:

| - a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento;

Il - o estabelecimento e a publicacdo de parametros, diretrizes e critérios de

responsabilidade previdencidria na sua instituicdo, organizagdo e

funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo

e utilizacdo de recursos e constituicdo e manutencdo dos fundos

previdencidrios, para preservacdo do cardter contributivo e soliddrio e do

equilibrio financeiro e atuarial; (...)

No ambito do INCRA, o RPPS é administrado pelo governo federal, mas
precisamente pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Nota N2 004 — PATRIMONIO LIQUIDO: Ajustes de exercicios anteriores relativos a bens
imoveis

Sdo considerados como Ajustes de Exercicios Anteriores os lancamentos
decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudancas de critérios contdbeis.

Nas demonstracdes apresentadas, referente ao exercicio de 2022, houve
registro de lancamentos de ajustes de exercicios anteriores relativos a bens imdéveis,
gerando impacto aumentativo no Patrimoénio Liquido do érgdo. Esses valores referem-se,
em sua totalidade, a ajustes no valor da depreciacdo acumulada, dos bens imdveis
cadastrados no SPIUNET, gerada a partir da conciliacdo entre planilha encaminhada pela
SPU e os valores registrados no SIAFI. Segue abaixo descricao dos valores desses ajustes:
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UG NOME VALOR DO AJUSTE

UG 133088 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DF E ENTORNO — SR(DF) RS 1.430.469,20
UG 373030 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO NORDESTE DO PARA - SR(PA/NE) RS 7.637.326,98
UG 373031 | PROJETO INTEGRADO DE COLONIZACAO ALTAMIRA RS 2.823.513,80
UG 373040 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO - SR(MA) RS 1.299.874,06
UG 373046 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE - SR(RN) RS 20.120.085,63
UG 373047 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA —SR(PB) RS 3.205.607,04
UG 373048 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO — SR(PE) RS 6.807.472,01
UG 373050 | UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAO - UAE(PE)-SERTAO RS 6.148.148,48
UG 373051 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS —-SR(AL) RS 46.013.093,16
UG 373052 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE - SR(SE) RS 14.744.370,61
UG 373053 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA —SR(BA) RS 9.178.413,78
UG 373055 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS — SR(MG) RS 16.728.247,15
UG 373057 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESPiRITO SANTO — SR(ES) RS 36.514.855,86
UG 373058 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL - SR(MS) RS 131.423.162,63
UG 373062 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO DE JANEIRO —-SR(RJ) RS 20.023.844,97
UG 373073 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO — SR(MT) RS 3.635.733,47
UG 373080 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS - SR(GO) RS 15.926.181,41
UG 373082 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA - SR(RO) RS 18.410.500,88
UG 373083 | DIVISAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - DOF-2 INCRA-SEDE/DF RS 3.771.458,53

Totalizagdo: | RS 365.842.359,65

9.2.1 - Base de Preparacao das Demonstragoes e das Praticas Contabeis.

As Demonstragbes Contabeis sdo as pecas elaboradas pelo Setor Publico observando
o que contém na Lei n? 4.320/1964, no Decreto-Lei n? 200/1967, no Decreto n@
93.872/1986, na Lei n? 10.180/2001 e na Lei Complementar n? 101/2000. Abrangem,
também, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC-TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e o conteido do Manual SIAFI.

As DemonstracGes Contdbeis tém a sua elaboracdo a partir das informacGes extraidas
do Sistema Integrado de Administragdao Financeira do Governo Federal (SIAFI), as quais
consolidam as contas do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e de
suas entidades no ambito da administracdo direta e indireta, parte integrante do Poder
Executivo Federal.

Compde as principais Demonstragdes Contabeis do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria — INCRA, o Balanco Orcamentario (BO), o Balanco Patrimonial (BP), as

Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (DVP), Balanco Financeiro (BF), Demonstracdo dos

Fluxos de Caixa (DFC), Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido (DMPL), as

mesmas estdo complementadas pelas notas explicativas no item especifico.
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9.2.2 - Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis.

Apresentamos em sequéncia os principais critérios e politicas contdbeis adotadas
no ambito do Mapa, 6rgdo que faz parte da Unido, em consideragdo com as opgdes e
premissas do Modelo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

A materialidade ndo podera servir para sentenciar o que o contador devera
analisar para assegurar a exatiddo na escrituracdo contabil, ou seja, todos os desequilibrios,
falhas de registros, inadequacdes perante as normas contdbeis, falhas de registros de
estimativas, mensuragao e evidenciagdo, diferengas entre sistemas estruturantes e sistema
contabil deverdao ser permanentemente controlados e tratados pela equipe da setorial
contabil.

Ela podera ser usada individualmente, quando um item ja é o suficientemente
relevante e que por si sé ja causa uma falha na compreensao das demonstracdes contdbeis
ou, de forma agregada, ou seja, distor¢oes de itens/assuntos diferentes, que nao
necessariamente alcangam a materialidade sozinhos, mas que somados passam a ser
materialmente relevantes.

A determinacdo da materialidade é uma questao de julgamento profissional e
poderd ndo somente ser pautada em um valor monetario. Dependerdo da percepcdao do
contador sobre os assuntos envolvidos, os riscos e o ambiente de controles internos da
entidade, o seu conhecimento sobre as operagdes da entidade, conhecimento sobre as
incertezas dos valores dos elementos patrimoniais registrados nas demonstra¢des contdbeis
que sao mensurados com base em estimativas, impactos externos, dentre outros.

9.2.3 - Informagdes Complementares sobre as Transferéncias Voluntarias

Visando desempenhar as acGes e metas estabelecidas em instrumentos de
planejamento governamental que estabelecem as diretrizes, objetivos, metas, e prioridades
da Administracdao Publica Federal, bem como a execucdo das agdes estabelecidas no
planejamento do INCRA, este Instituto, a fim de cumprir a execucao de suas agdes firma
parcerias com entes subnacionais, essas parcerias resultam na celebracdo de convénios e
instrumentos congéneres e também Termo de Execug¢do Descentralizado — TED.

Como resultado dessas parcerias foram celebrados, no ambito da Plataforma
Transferegov do Governo Federal, 1.635 convénios, no periodo de 2008 a 2022, os quais, em
termos quantitativos e qualitativos, encontram-se resumidamente destacados a seguir.

9.2.4 - Quantitativo de Convénios por situagao

O grafico a seguir demonstra de forma resumida, independentemente do ano de
celebracdo, o quantitativo de convénios por situacdo. Nesse contexto, nota-se que 14% dos
instrumentos estdo em execucdo e que durante o exercicio de 2023 demandam
acompanhamento por parte dos técnicos do INCRA.
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Grafico - Quantitativo de Convénios por situacdao — Demonstrativo Sintético

Prestagio da Contas Aprovads; 659;
0%

Fonte: dados Painé ia i br (31/12/2022) - grif Ppela equipe DOC-3

9.2.5 - Situag¢do Orcamentaria/Financeira dos Convénios em Execu¢do

No que diz respeito a execucdo orcamentdria e financeira dos instrumentos em
execu¢do, em 31/12/2022, nota-se que o valor total de repasse representa RS
488.990.387,18. Desse total, a maior parte foi empenhado 65%, restando a empenhar 34,8%.
Em relagdo a execugdo financeira, foi desembolsado o equivalente a 29,6% do total de
repasse, restando ainda 70,4% a desembolsar, demonstrativo grafico a seguir.

Grafico - Situagdo Orgcamentaria/Financeira dos Convénios em Execugdo

Total Convénio em execucdo 221

100,0%
Valor Total Repasse R$ 488.990.387,18

Valor Empenhado 65.2%

| RS 318.938.416,44

34,8%

[N RS 170.051.970,74

29,6% RS 144.846.712,50

70,4%

Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br (31/12/2022) - grdfico elaborado pela equipe DOC-3

Valor a Empenhar

Valor Desembolsado

Valor a Desembolsar
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9.2.6 - Resumo de Repasse por Situa¢ao

Quanto aos recursos envolvidos em repasses de Transferéncia da Unido, observa-
se que no periodo de 2008 a 31/12/2022 foram disponibilizados RS 2.834.164.958,06. Desse
total 14% dos recursos estdo distribuidos nos instrumentos em execucdo. Para as demais
situacbes, destaca-se que 51% dos recursos disponibilizados estdo finalizados
administrativamente (prestacdo de contas aprovada; outras situagdes: inadimplente,
prestacdo de contas rejeitada; TCE/cobranca judicial), ainda no sentido de concluir o passivo
de prestacdo de contas existente, este Instituto vem atuando na analise desse passivo a fim
de aprova-lo, e quando couber, instaurando Tomada de Contas Especial - TCE, representacao
grafica a saber:

Grafico - Resumo

Situagdo orcamentdria e financeira dos convenios por situagdo

Total Geral de Repasse 2.834,164.958,06

Cancelado/ Anulado/Rescindido 50079143675

. 6%
TCE/Cbranga Judicial 131418144 14

I " . - - 5%
outras situagies: Inadimplente; Prestacio de Contas Rejeitada 111.944.560,68

Prestaco de Contas Aprovada 736.172.669,20

Comvenios vencidos com prestagdo de contas a conduir 864.847.700,11

Em execucia 482,990387,18

Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br (31/12/2022) - grafico elaborado pela equipe DOC-3

9.2.7 - Quantitativo de Convénios por Superintendéncia

De modo geral, os convénios estao distribuidos nas diversas Superintendéncias
do INCRA, localizadas nos estados, conforme demonstrativo abaixo:

Grafico - Quantitativo de Convénios por Superintendéncias Regionais - SR
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Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br (31/12/2022) - grdfico elaborado pela equipe DOC-3
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9.2.8 - Melhorias alcangadas pelo Incra na gestdao de Transferéncia da Unido

Os convénios celebrados pela Autarquia sdo gerenciados pelas Superintendéncias
Regionais as quais sdo responsdaveis pela coordenacdo e execucdo das acdes do INCRA nos
estados, a unidade Sede/DF, por meio da Divisdo de Acompanhamento e Controle de
Convénios (DOC-3) da Coordenacao Geral de Contabilidade (DOC), é responsdavel pelo
acompanhamento e controle sistémico dos instrumentos celebrados, bem como auxilia e
promove capacitacdo para buscar melhorias na gestao dos instrumentos acordados.

Na linha de promocdo de capacitacdo, a DOC-3, por intermédio de seus
multiplicadores da Rede Parcerias, realiza e promove capacitagdes e orienta os técnicos das
Superintendéncias, a fim de disseminar conhecimento, e orientar os demais servidores,
mostrando a importancia de aprimorar a gestdao de convénios. Em 2022, foram capacitados
por meio de instrutoria interna — video conferéncia, aproximadamente 60 servidores desse
Instituto.

9.2.9 - Citagdo sobre Termo de Execugao Descentralizada — INCRA X ICMBio

HISTORICO SOBRE O TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N2
01/2013/TERMO EXEC. DESCENT -TED n? 677564, registrado no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — SIAFI, como celebrado entre este Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA e o Instituto Chico Mendes de Conservagao e
Biodiversidade — ICMBio, que tinha como objetivo “estabelecer parceria logistica entre os
orgdos, mediante o apoio administrativo e repasse do know-how do ICMBio por meio do
modelo inovador de almoxarifado virtual, de forma a agilizar e tornar mais eficiente as a¢oes
de regularizacdo fundiaria do INCRA/SRFA, que beneficiam a gestdo das unidades de
conservacdo administradas pelo ICMBio”:

- Inicialmente, foi submetida consulta a Auditoria Interna do INCRA, se o atesto
com a identificacdo dos responsaveis e a entrega dos materiais na SRFA do Distrito Federal e
em outros Estados, oriundos do Termo de Execugdo Descentralizada - TED n?2 01/2013,
inseridos pelo ICMBio no Anexo Il - Prestacdo de Contas-Documentacdo, seriam suficientes
para que esta Coordenacdao-Geral de Contabilidade, possa dar prosseguimento na analise,
aprovacdo e/ou aceitacdo das contas do citado TED, proposto pela Coordenacdo-Geral de
Administracdo e Servicos Gerais — DOA em seu Despacho;

- Nesse passo, apds manifestacdo da Auditoria, mediante a Analise, foi
encaminhado Oficio a Empresa BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS S/A, solicitando informar,
se a referida Empresa detém de comprovacdo, por atesto da SRFA ou outro documento,
como o recibo ou comprovante da empresa, que as aquisicdes realizadas pela BR Supply,
contratada do ICMBio, foram entregues a SRFA, ja que ndo existe parecer técnico elaborado
no ambito do SRFA e tdo pouco no INCRA, que ateste a execucdo dos objetivos pactuados
entre as partes, conforme preconiza o art. 67 e 116 da Lei 8.666/93, bem como, ao disposto
no § 49, art. 21 e art. 31 da IN/STN/N2 01/97;

- Sendo diligenciada, a Empresa BRS SUPRIMENTOS CORPORATIVOS mediante
Oficios, apresentou justificativas, entendendo, que os atestos identificados pelo ICMBio
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atendem a exigéncia da Cldusula IV do aludido termo, uma vez que os pedidos e os atestos
eram efetuados por operadores do préprio INCRA, utilizando-se o sistema disponibilizado
pela ora manifestante, conforme relacdo constante nos autos;

- Foram estimados o valor de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), que
se encontra contabilizado na UG EMITENTE: 373001 - DPTO. DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA-DAF - INCRA GESTAO EMITENTE: 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E
REF.AGRARIA, na CONTA CONTABIL: 812210201 - A REPASSAR;

- O aludido Termo de Cooperacdo, foi celebrado por intermédio da
Subsecretaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal — SERFAL, que passou a ser
vinculada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario - SEAD,
por forca da Lei n2 11.952/2009, art. 33, com redagdo dada pela Lei n2 13.465/2017;

- Caberia ao INCRA, avaliar o cumprimento do objeto, conforme foi pactuado.
Dessa forma, a atividade de avaliacdo do INCRA estd restrita a realizar um relatério de
cumprimento do objeto. Todavia, é preciso considerar as dificuldades de aferir o
cumprimento do objeto, pois a SRFA atuava por delegacdo da SERFAL e SEAD, que foi extinta
em 2018, pelo Decreto n2 9.282, e seus servidores e estrutura foram redistribuidos,
prejudicando a avaliagdo quanto a implantacdo do sistema virtual e transferéncia de
conhecimento;

- Com a extingdo da SRFA, a Auditoria Interna do INCRA, entendeu, que houve
perda de objeto, ou seja, de interesse do INCRA em aferir o objetivo do Termo de
Cooperagdo, uma vez que a legislagdo foi modificada e a administracdo do INCRA esta
vinculada a Diretoria de Gestdao Administrativa que possui os seus proprios formatos e
modelos de gestdao de material;

- Em decorréncia disto, como ndo consta no ambito desta Autarquia, nenhum
tipo de Relatdrio Técnico Conclusivo, que demonstre a execucdo fisica e atingimento dos
objetivos, quanto ao referido Termo, de modo que seja atestado a sua execucdo fisica e
atingimento dos objetivos do instrumento celebrado nos termos do art. 67 e 116 da Lei
8.666/93 e ao disposto no § 42, art. 21 e art. 31 da IN/STN/N2 01/97, ficamos
impossibilitados de efetivar a baixa aos registros contabeis no valor de RS 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) nas CONTAS CONTABEIS 81221.02.02 = A COMPROVAR / 81221.02.04 =
A APROVAR / 81221.02.05 = APROVADO;

- Nota-se que com a extincdo da SRFA, pelo Decreto n2 9.282, de 7 de fevereiro
de 2018, os técnicos responsdveis da setorial contabil no ambito daquela Unidade Gestora
ndo efetivaram os registros contdbeis para baixa do TED, bem como ndo realizaram o
lancamento contabil de aprovacdo que ja foi aprovada no ambito da Unidade
Descentralizada conforme Parecer APROVACAO DAS CONTAS PLEO ICMBio.

Para tanto, fundamentados nos posicionamentos da Auditoria Interna do INCRA,
através da ANALISE N2 36694/2022/AUD/SEDE/INCRA, no Despacho DOA e ainda, na
ANALISE N2 38550/2022/DOC-2/DOC/DO/SEDE/INCRA, o INCRA encaminhou Oficio ao
ICMBIo, sugerindo que sejam adotadas medidas sob o encargo daquele Instituto, em termos
de prestacdo de contas dos recursos, que devera ser registrado no Relatério de Gestao do
presente exercicio, e por conseguinte, enviado ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, érgao
responsdavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
dos drgdos e entidades publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
sendo que o fato também serd registrado no Relatério de Gestdo desta Autarquia Federal e
encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, com as razdes de justificativa para
rejeitar o cumprimento do objeto, para que a Corte de Contas considere quando da analise
das contas do ICMBio.
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10 - ANEXOS E APENDICES

10.1- Quadros, tabelas e figuras complementares

10.1.1 - Fontes dos Dados de Indicadores referentes ao desenvolvimento e consolidacdo de

projetos de assentamento

Analise indicadores

Numero de familias com crédito instalagdao ou equivalente concedido

Numero de familias atendidas com assisténcia técnica

Numero de familias atendidas com projetos de agroindustrializagdo,
comercializagdo e atividades pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou recuperagdo
de infraestrutura basica em projetos de assentamento

Numero de créditos instalagdo supervisionados

Nuimero de profissionais com bolsa de capacitagdo e formagdo
profissional em assisténcia técnica

Numero de profissionais com capacitacdo técnica e formacdo
profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria

Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas agdes
de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA

Nimero de documentos expedidos para titulagdo, concessdo e
destinagdo de imdveis rurais em projetos de assentamento

Nimero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de
assentamentos da Reforma Agraria supervisionadas (laudo entregue)

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher
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Previsto

SIOP

SIOP

SIOP

SIOP

SIOP

SIOP

SIOP

SIOP

SIOP

SIOP

SIOP

2022

Realizado

Relatdrio SNCCI

DDA

DDA

DDC

DDC

DDA

DDA

DDA

SIGEF TITULAGAO
SIPRA e PGT

TITULA / SNSO /
RADIS

Relatdrio SNCCI



10.1.2 - Fontes dos Dados de Indicadores referentes a regularizacdo fundiaria

2021
Andlise indicadores
Previsto Realizado
Numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados slop DFR
SIOP
Numero de hectares diagnosticados para concessao do direito real de
Sy . . DFR
uso de terras publicas federais ao ICMBio
. . . o SIOP
Numero de imdveis rurais certificados DFG
, N . . o SIOP
Numero de imoveis rurais regularizados, via direta DFR
: . . . L SIOP
Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta DFR
. o . . SIOP
Numero de atualizagdes cadastrais realizadas no SNCR DFC
, . . . . SIOP
Numero de Imdveis Rurais com fiscalizagdo cadastral realizada DFC
, . . ’ . SIOP .
Numero de documentos expedidos para titulagdo em glebas publicas Planilha DF
Numero de hectares reconhecidos em portarias de reconhecimento slop DFQ
de territorios quilombolas
. - . . . SIOP
Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades remanescentes DFQ
de quilombos concluidos
Numero de Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) SOt DFQ
de territorios quilombolas publicados
’ ~ . SIoP
Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) DFQ
de comunidades quilombolas emitidos
SIOP
Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas emitidos SIGEF TITULAGAO
, . . S 2 SIOP
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis em areas DFQ

reconhecidas para as comunidades quilombolas
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10.1.3 - Indicadores Estratégicos

Indicadores Estratégicos INCRA - 2022

S s -
1 . Emissdo de documentos 2 . Emisso de doc. i 3 . Laudos de supervisio 5 . Ind. de irregularidade
titulatorios titulatérios definitivos 7'y ocupacional gerados PAs g tratados (TCU)

32.036

170,000 | : 3 289 _ 15,664 ‘
200,000 32.485 59000 J8 ) 458,315

3 o *
6 . Créditos antigos no 14? 7 . Créditos Habitacionais | "
SNCCI encerrados concluidos

27.765
2.365.415

550.000 | 4 2.486

[ 11. Mercados de terra 13 . Convénios com 15 . Pedidos LAl 16 . Recursos empenhados 17 . Forga de Trabalho
levantados prest. contas finalizadas atendidos em Capacitacao | Ativa capacitada

i } 80% i
‘0% 98% \95% ’E 100% W %% ) 100%

100%
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10.1.4 - Distribuicdo forga trabalho

10.1.4.1 - DISTRIBUICAO FORCA TAREFA — AREA DE ATUACAO

DISTRIBUICAO DA FORGA DE TRABALHO DO INCRA POR AREA DE ATUAGAO | 31/12/22

- . GABINETE / . OUVIDORIe/ AUDITORIAINTERNA/  UNIDADE
UNIDADE ADMINISTRACAO ASSENTAMENTO FUNDIARIA JURIDICA CONCILIACAO Total Geral
PLANEJAMENTO , CORREGEDORIA AVANCADA
AGRARIA
SEDE % 53 4 38 28 1 10 282
SRIAC) % 7 I 6 1 1 2 106
SRIAL) 1 2 1 6 1 1 5
SR(AM) 19 U 18 14 3 1 21 106
SR(AP) 7 10 9 6 3 1 3
SR(BA) 19 45 29 14 1 2 3 133
SR(CE) 21 52 19 14 3 1 110
SR(DF) 14 24 12 5 2 1 58
SR(ES) 13 24 16 1 1 65
SR(GO) 0 2 Y 1 3 1 74
SRIMA) “ 5 S 12 2 1 5 205
SRIMG) 1 3 % 7 4 1 1 101
SR(MS) 1 3 16 13 3 1 15 91
SR(MT) 17 39 20 1 4 3 ;3 137
SR(PA/NE) 21 37 28 14 6 1 1 118
SR(PA/0) 10 21 19 1 2 2 16 81
SRIPA/SE) 13 % Y 8 4 1 0 8
SR(PB) 20 Pt 15 6 4 1 7
SR(PE) 2 [} 3 1 3 1 4 155
SR(PI) 15 ) Pl 12 3 1 100
SR(PR) 11 7 0 5 2 1 9 %
SR(R)) 16 3 19 7 4 1 70
SR(RN) 10 28 15 8 1 1 63
SR(RO) 19 17 24 6 1 1 37 105
SRIRR) 13 % 13 6 3 1 2 &
SRIRS) 13 0 u 10 2 ) 81
SR(SC) 0 2 3 9 2 1 7 7
SR(SE) 13 21 15 3 1 2 55
SR(SP) 13 Y] 26 1 4 1 97
SR(TO) 19 19 15 6 3 1 3 8
Total Geral 574 936 611 301 103 1 45 n 2,952
FONTE: EXTRAGAO SIAPE JAN/23
FORGA DE TRABALHO POR AREA DE ATUACAD
3,74
536
T
12,6%
m 10.2%
3
 — u
| e ——
ASSENTAMENTO FUNDIARIA ADMIMISTRAGAD  UMDADE AVANGADA  GABINETE/ ARIDICA  AUDTCRIA INTERNA/  OUVIDORM/
PLNEIAMENTD COPREGEDCRIA  CONCILIAGAD AGRARIA
FONTE : EXTACAD SIAPE 1AN/23
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DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO POR TIPO DE ATUACAO

scoc | o
SR(GO) aa
SRIAP) 52,8% 47,2%
s#p8) s
) fonx
SRES) s55%
S8R 275
SRR sox
SRIAL 5%
ey 53
ey s 5%
50
Y o
ey, 45
seso I S iy
SR(TO) 7%
SRIRS) 5%
s Y S 105
Sy s
s T S 2118
P 2105
oy 0%
5P o
SRIPA/SE) 28.2%
R 255
s o
- 7%
SRRO) 57%
SR 15k
SRMG) 77,2% 22,5%
SR{PR) 24%

B FiM = MEID

228



10.1.4.2 - DISTRIBUICAO POR GENERO

FORGA DE TRABALHO DO INCRA POR UNIDADE E GENERO - 31/12/22

UNIDADE FEMININO MASCULINO TOTAL GERAL
SEDE 131 151 282
SR(AC) 32 74 106
SR(AL) 13 40 53
SR(AM) 54 52 106
SR(AP) 5 31 36
SR(BA) a2 91 133
SR(CE) 35 75 110
SR(DF) 9 49 58
SR(ES) 17 a8 65
SR(GO) 14 60 74
SR(MA) 56 149 205
SR(MG) 25 76 101
SR(MS) 22 69 91
SR(MT) 30 107 137
SR(PA/NE) 39 79 118
SR(PA/O) 18 63 81
SR(PA/SE) 24 65 89
SR(PB) 22 53 75
SR(PE) 34 121 155
SR(PI) 29 71 100
SR(PR) 25 60 85
SR(RJ) 18 52 70
SR(RN) 15 48 63
SR(RO) 34 71 105
SR(RR) 26 38 64
SR(RS) 27 54 81
SR(SC) 17 54 71
SR(SE) 16 39 55
SR(SP) 26 71 97
SR(TO) 22 64 86
TOTAL GERAL 877 2.075 2.952
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FORCA DE TRABALHO POR UNIDADE E GENERO

mF M1

SR{AM) 50,9% 49,1% |
seDe 53,5% |
SR(RR) 59,4% |
SR(S) 56.7% |

SR(PA/NE) 66,9% |
SR(RO) 67.6% |
SR(CE) 68,2% |
SR(BA) 68,4% |
SR(AC) 69,5% |
MEDIA 70,3% |
SR(PR) 70.6% |
SR(PB) 70,7% |
SR(SE) 70,9% |
SR(PD) 71,0% |
SR(MA) 72,7% |

SR(PA/SE) 75,0% |
SR(SP) 75,2% |
SR(ES) 73,5% |
SR(%)) 7a,3% |
SR(TO) 74,4% |
SRIMG) 75.2% |
SR(AL) 75.5% |
SR(MS) 75,8% |
SR(SC) 76,1% |
SR(RN) 76.2% |

SR(PA/O) 77,8% |
SR(PE) 78,1% |
SR(MT) 78,1% |
SR(GO) 21,1% |
SR(DF) 84,5% |
SR(AP) 86,1% |

FONTE: EXTRAGCAO SIAPE JAN/23

FORGA DE TRABALHO DO INCRA POR AREA DE ATUAGAO E GENERO - 31/12/22

AREA DE ATUACAO FEMININO MASCULINO TOTAL GERAL
ADMINISTRAGAO 197 377 574
ASSENTAMENTO 267 669 936
AUDITORIA INTERNA / CORREGEDORIA 15 30 45
FUNDIARIA 158 453 611
GABINETE / PLANEJAMENTO 100 201 301
JURIDICA 48 55 103
OUVIDORIA / CONCILIAGAO AGRARIA 6 5 11
UNIDADE AVANCADA 86 285 371
TOTAL GERAL 877 2.075 2.952

*FONTE: EXTRAGAO SIAPE JAN/23
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COMPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO POR AREA DE ATUACAO E GENERO

OUVIDORIA / CONCILIACAO AGRARIA 54,5%

JURIDICA 46,6%

ADMINISTRACAO 34,3%

AUDITORIA INTERNA /

CORREGEDORIA SELSRE

GABINETE / PLANEJAMENTO EERFA

!
i

29,7%

ASSENTAMENTO 28,5%

FUNDIARIA 25,9%

UNIDADE AVANCADA 23,2%

B FEMININO MASCULINO

10.1.4.3 - DISTRIBUICAO POR CARREIRA, CLASSE PADRAO, E REMUNERAGAO BASICA

DISTRIBUICAO POR CARREIRA, CLASSE/PADRAO E REMUNERAGAO BASICA

CARREIRA DE PERITO
Qsse/ PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS DE REFORMA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO - LEI 11.090/05 FEDERA1I6 ;;c;:/;;\]rzlo - LEI -
PADRAO . . . - - = -
NIVEL ~ REMBASICA ~ NIVELINTER- ... NVEL  REMBASICA ENGAGRO- REMBASICA
AUXILIAR NA MEDIARIO SUPERIOR NS NOMO PFA

A-1 R$3.564,70 R$5.410,16 R$7.411,60 | O 0,0%
A-ll R$3.621,18 2 R$5.642,20 R$7.643,17 | 2 0,1%
A-1ll 1 R$3.677,85 1 RS5.884,29 R$7.88512 | 2 0,1%
A-1V R$3.746,26 3 R96.137,48 R$8.131,52 | 3 0,1%
A-V 1 R$3.817,21 1 R$6.402,83 R$8.386,43 | 2 0,1%
B-I 2 R$3.921,18 1 R$6.826,00 R$8.91821 | 3 0,1%
B-1I 1 R$3.994,76 3 R$7.121,18 2 R$9.19991 | 6 0,2%
B-1Il 8 R$4.068,92 54 R$7.429,80 R$9.49237 | 62 | 2,2%
B- 1V 2 RS4.145,65 12 | R7IRR | %9 Re979363 | 199 ||| 7,0%
c-1 10 R$4.285,32 47 R$8.409,33 10 R$10.422,64 | 67 |] 2,4%
C-1l 9 R4.366,87 9 R$8.778,36 1 Re10.75451 | 105 || 3,7%
C-11l 3 RS$4.448,04 2 R$9.164,21 3 R$11.09745 | 8 0,3%
C-1v 4 R$4.531,86 7 R$9.566,97 1 R$11.45154 | 12 | 0,4%
S-1 R$2.828,92 3 R$4.684,82 1 R$10.387,47 8 R$12.199,25 | 97 |] 3,4%
S5-I R$2.866,98 37 R$4.771,64 134 R$10.847,38 26 Ret2sonsd | 197 [ 7,0%
S- 1l 3 R$2.903,46 978 R$4.862,15 627 R$11.328,57 451 R$12.005,89 | 2059 | 72,9%

2.84 100,0%
*FONTE: EXTRAGAO SIAPE JAN/23
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REMUNERACAO BASICA MEDIA DOS SERVIDORES DO
QUADRO DE PESSOAL DO INCRA

R$12.511,04
R$10.295,47

R$7.631,96
R$4.817,86

PFA )
MEDIA

INCRA

FONTE: EXTRACAO SIAPE JAN/23

DISTRIBUICAO DE SERVIDORES POR CLASSE

A
0,3%

ESPECIAL

~_ 83,3% '
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10.1.4.4 - DISTRIBUICAO DA FAIXA SALARIAL

DISTRIBUICAO FAIXA SALARIAL - CARGOS EFETIVOS - 31/12/22

1.200
1.000
800
600
400
200

RS-

0,1% 0.2%

38.2%
¢

01% 02% ®

DE ATE QUANTIDADE PERCENTUAL
RS - RS 2.999,99 3 0,1%
RS 3.000,00 [ RS 3.999,99 5 0,2%
RS 4.000,00 | RS 4.999,99 1.080 38,2%
RS 5.000,00 | RS 5.999,99 3 0,1%
RS 6.000,00 [ RS 6.999,99 5 0,2%
RS 7.000,00 [ RS 7.999,99 169 6,0%
RS 8.000,00 [ RS 8.999,99 142 5,0%
RS 9.000,00 [ RS 9.999,99 70 2,5%
R$10.000,00 [ RS 10.999,99 156 5,5%
R$11.000,00 [ RS 11.999,99 631 22,3%
R$12.000,00 [ RS 12.999,99 560 19,8%
TOTAL 2.824 100%

*FONTE: EXTRAGCAO SIAPE JAN/23

DISTRIBUICAQ POR FAIXA SALARIAL

0,
0194

6,0% 50% 55%

1% 7

RS$2.000,00 R$4.000,00 R$6.000,00 R$8.000,00 RS$10.000,00 R$12.000,00R$14.000,00
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10.1.4.5 - DISTRIBUICAO POR FAIXA ETARIA

FORCGCA DE TRABALHO DO INCRA POR FAIXA ETARIA E GENERO
31/12/22
FAIXA M F TOTAL

[30 - 34]
[35 - 39] 154 82 236
[40 - a44] 350 171 521
[45 - 49] 284 140 424
[50 - 54] 231 82 313
[55 - 59] 305 108 413
[60 - 64] 371 139 510
[65 - 69]
[70 +]

*FONTE: EXTRACAO SIAPE JAN/23

FORCA DE TRABALHO POR FAIXA ETARIA E GENERO Fam

[70 +]

(o5 601 22c I ) =
wo-ca 371 [ j as0

(55 - so1 oo | o

s0- 541 > I | -

[45 - 49] | 140

(a0 a1 550 171
35 301 15, | 5>

[30 - 34] 20 . | 29

FONTE: EXTRACAO SIAPE JAN/23

FORCA DE TRABALHO POR FAIXA ETARIA

ADULTOS (ATE 39) m MEIA IDADE (40 - 64) mIDOSOS (65+)
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IDADE MEDIA POR UNIDADE

SR(MA)

58,8

',

Sr(or) . .

SRAC) . .
srav) .
sr(ro) . .
srrr) . >,
srce) . O
srvr) . o
srepa/se) . -,
srere) . >
srro) . >
DA . - >
srr) . S
srse) . -
srco) . -
sr(ea/ne) . .
sk(rs) . .o
seoe .
srese) I .7
sree) . .
srea/o) I .5
sre) . >
sea) . > >
sriar) . 0.
svs) . .=
srsc) . .
srvic) R, SO,
sren) - . =O.>
sree) . .5
srer) . O
sr(es) GGG, <o,

FONTE: EXTRACAO SIAPE JAN/23

IDADE MEDIA POR AREA DE ATUACAO

AUDITORLA INTERMA

UUNIDADE ANAMNCAD A

ADMINISTRACAO

PMED 1A GE RAL

ASSENTAMENTO

COMNCILIACAO AGRARILA

FUNDIARILA

GABINETE

JURIDICA

PLAMNEIANEMNTO

CORREGEDORIA

OUWIDOR LA

2

FOMNTE: EXTRACAO SLAPE JAN/23
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10.1.4.6 - DISTRIBUICAO POR SITUACAO FUNCIONAL

QUADRO DE PESSOAL DO INCRA -31/12/22

ViIiNCULO SERVIDORES

ATIVO PERMANENTE 2.683
ANISTIADO CLT 50
EXERCICIO INCRA 42
CONTRATO TEMPORARIO 20
EXERC DESC CARREIRA 69

CCE S/ VINCULO 80
REQUISITADOS 8
CEDIDO / AFASTADO 158
APOSENTADO 5.192

TOTAL GERAL 8.302

*FONTE: EXTRAGCAO SIAPE JAN/23

FORCA DE TRABALHD POR UNMIDADE

seoc | -
srimal IR - O
srPE) I : ==
sr(maTh . 1 -
sriea) I -
saiea/ne [ : 1=
srice) R 1
safant) R
sreac) I 0
sriro) [ : o=
sappac) [ o1
seiel [
=ri=r] I -
srims) I -
seiea/se) I ==

seiro) I -
seiext I ==
sages) I =

sepaso) [ =
seieel I =
srico) [ -
srisc) | 7
ey} I o
sries) | =
seirer) S -
setrn) I o
seior) [ ==
seise) I =S
setac) [ >
satar) R =5

FOTE=: EXTRACED SEAFE LSRN TS
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CARGOS EFETIVOS POR CARREIRAS

FONTE: ECTRACAD SUAPE A/23

FORCA DE TRABALHO POR TIPO DE VINCULO

OUTROS
ViNcuLos
"

SEVIDORES
EFETIVOS
ik

FONTE: EXTRACAD SIAPE N3

CARGOS EFETIVOS POR NIVEL DO CARGO

0.12%

I
B0,53%

FONTE: EXTRACAD SIAPE IN/2

DISTRIBUIL‘.ED QUADRO DE PESSOAL DO INCRA POR SITUMﬁO FUNCIONAL - 31/12/22

UNIDADE ATI¥OD PERHAHE!‘TE ANISTIADD | EXERCICIO COMTRAT = EXERC E.‘-CE §1 REGUISITADD CEDI APOSENTAD  TOTAL

RIYEL NIYEL CLT INCRA 1} DESC YiNCULD 3 Dot 1} GERAL

$EDE i i 1 23 43 H 5 74 1.010
SR{AC) il 1 135 jo2
SR{AL) 1 1 2 H 47 102
SR[AM) £E 1 1 H i 155 211
SR{AP] 1 1 1 1 1 il bl
SR{BA) i 1 1 i 165 jo2
$R[CE) ] 1 1 i 230 i
SR{DF) 3 1 fi [ 2 b il 132
SR{ES) 10 § 1 1 a0 155
$R{G0) 1 1 1 H 1 213 288
SR[MA) # 4 4 H 1 i 256 508
SR{MG]) 21 1 H 1 L] 250
SR{MS) 25 1 H 10 123 230
IR[MT] ji 1 H 1 1 ] 2 3
SR{PAINE] 45 1 b ] 1 263 388
SR{PAID) 33 1 1 2 1 il 173
SR[PAISE) 43 1 1 i i i 04 136
SR{PB) 2 1 1 il 181
SR{PE) 5 1 i 2 i 323 481
FR[M) 2% H 1 i3 15
$R[PR] 1 H H 1 H Hil 238
$R{RJ) 1 1 i 1 i 333 406
SR{RN) 13 1 1 2 H 15 180
$R[RO] £5 1 2 1 2 383
SR{RR) [ fi [ [ i 104
$R[RS) 15 i H 2 § 125 21
$R[3C) L ] 1 1 i 125 133
SR{SE) 1 1 1 2 1 il 132
SR{EP) 21 i 1 1 a0 194
IR[TO 3 1 H 2 i i 130

TOTAL GERAL

10.1.4.7 - REMUNERAGAO

5192 8302

FONTE: EXTRAGAD SIAPE JANI23

HYPERLINK:"http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-
publicacoes/tabela-de-remuneracao-1"http://www.planejamento.qov.br/assuntos/gestao-
publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-1
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