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Conselho Diretor do INCRA
O Conselho Diretor € composto:
| - Pelo Presidente do INCRA, que o presidira;
Il - Pelos diretores:
a) Diretor de Programas e Projetos Especiais;
b) Diretor de Gestdo Administrativa;
c) Diretor de Governanca da Terra;
d) Diretor de Desenvolvimento Sustentavel;
e) Diretor de Obtencdo de Terras;
f) Diretor de Territérios Quilombolas;

g) Diretor de Gestao Estratégica

https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao/regimento_interno_2025.pdf
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1. Mensagem do Presidente

O Brasil espera por nés

A retomada do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), ocorrida no ano de 2023,
trouxe consigo desafios para a superagdo de um cenario de paralisia, marcado por retrocessos
como a suspensao da obtencao de terras, a desisténcia de acdes judiciais de desapropriacao, o
fim da criacao de assentamentos e a completa estagnacao das agoes relativas aos territérios e
populagdes quilombolas. Essas foram apenas algumas barreiras que tivemos de superar no
sentido de resgatar politicas essenciais para o Brasil e sua gente conduzidas pelo INCRA.

Do ponto de vista institucional, a recriagdo da Diretoria de Obtencao de Terras e da
Superintendéncia do Médio Sao Francisco, sediada em Petrolina (PE), além da criagao da Diretoria
de Territérios Quilombolas, foram cruciais na busca pela reversdo do quadro de inércia,
reconduzindo a autarquia ao seu protagonismo na execugao do PNRA. Também entre as medidas
importantes, o restabelecimento do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera)

A valorizacdo do corpo funcional da casa sempre foi considerada uma questao
estratégica. A participacao do INCRA no Concurso Publico Nacional Unificado, do Ministério da
Gestao e Inovagao em Servigos Publicos (MGI), o que permitiu ampliar o quadro de servidores. A
recuperacéao salarial foi assegurada nas mesas de negociacdo garantindo um acordo superior
aquele da maioria das demais categorias.

Cinco decretos presidenciais’, 12 instrucdes normativas?, contendo orientagdes internas,
foram publicados, sinalizando a decisdo governamental de reconstituir as agcdes de reforma
agraria.

A recomposicado orcamentaria do INCRA foi outro avanco primordial, sem o qual nao seria
possivel alterar a dindmica dos trabalhos. A reducéao gradual do orcamento da autarquia a partir
de 2017 estrangulou a capacidade de executar as politicas referentes ao seu publico. A dotagao
orgamentaria caiu de R$ 25 milhdes em 2019 para R$ 8 milhdes em 2020, e chegou a ZERO em
2021.

A reorganizacdo iniciada em 2023 tem restaurado gradualmente a capacidade
orgamentaria do instituto. De pouco mais de R$ 200 milhGes naquele ano, o INCRA chega a 2025
com a previsao de investir, apenas em créditos para a reforma agraria, R$ 1,5 bilhdo. No tocante a

" Decretos: Decreto n° 11.586, de 28 de junho de 2023 (Crédito de Instalagdo); Decreto n® 11.688, de 5 de setembro de 2023 (Camara Técnica de
Destinagéo); Decreto n® 11.637, de 16 de agosto de 2023 (Selegéo de Familias); Decreto n® 11.995, de 15 de abrilde 2024 (Terra da Gente); Decreto
n®12.171,de 9 de setembro de 2024 (Reestruturagcado do INCRA)

2INs: Avaliacdo de imdéveis e reconhecimento de terras quilombolas; Declaragéo de interesse social, para fins de criagdo de assentamentos;
reconhecimento de projetos de assentamento de outras entidades governamentais; selegao das familias ou individuos residentes em Projetos de
Assentamento Agroextrativistas; procedimentos para concesséo, aplicagdo, acompanhamento e prestacao de contas dos Créditos; selegdo das
familias ou individuos para inclusdo no PNRA; procedimentos técnicos e administrativos para a consolidagdo de Projetos de Assentamento de
reforma agraria; desapropriagéo por interesse social para promover a justa distribuigdo da terra; procedimentos para compra e venda de iméveis
rurais


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.586-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.688-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.637-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.995-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.171-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.171-2024?OpenDocument
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obtencéo de terras, é estimada a execugéo, em 2025, de R$ 1,6 bilhdo. Em 2024, foram R$ 383
milhoes para a aquisicao de areas, com o propdsito agilizar e inovar a politica de obtencgéao e, por
consequéncia, o assentamento de familias, o governo federal concebeu o Programa Terra da
Gente, por meio do Decreto n® 11.995, de 15 abril de 2024.

O programa organizou formas distintas de obtencao e destinacao de terras: adjudicacao
por dividas com a Unido; imdveis improdutivos; iméveis de bancos e empresas publicas; areas de
ilicitos; terras publicas federais; terras doadas e imdveis estaduais a serem usados como
pagamento de dividas com a Unido, entre outras.

Além do Terra da Gente, em 24 meses de trabalho conseguimos transpor os principais
obstaculos que impediam a realizagéo da politica agraria e chegamos ao numero de 125,3 mil
familias incorporadas ao PNRA. Destas, 3.353 em assentamentos tradicionais (PA) e 22.459 em
assentamentos ambientalmente diferenciados (Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE e
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS); 52.553 familias foram regularizadas e outras
47.024, reconhecidas.

Em dois anos, incorporamos quatro vezes mais familias ao programa em relacdo ao
intervalo compreendido entre 2016 € 2022. Uma vitéria da reforma agraria e das politicas publicas
voltadas a assentados e quilombolas.

O INCRA saiu de uma marca de ZERO assentamentos criados em 2022, para 67
assentamentos criados entre 2023 e 2024. Na gestdo atual, foram vistoriados 730 mil hectares de
terras e obtidos 21 imdveis para novos assentamentos em areas de conflitos agrarios.

Importante salientar o fato de o INCRA possuir 163 areas em processo de aquisicdo e
posterior selegcao de familias ainda neste ano de 2025. Ao todo, sao 307 areas com potencial de
atendimento de até 30 mil familias.

Concluimos a instrugao processual para a assinatura de decretos de desapropriagao por
interesse social para reforma agraria de sete areas que, juntas, perfazem 13.305 hectares,
podendo alocar aproximadamente 800 familias. Além disso, outras 135 areas, em diferentes
modalidades do Terra da Gente, estdo em fase final de incorporagdo ao Programa Nacional de
Reforma Agraria. No total, serdo 385 mil hectares, em beneficio de mais de 12 mil familias.

A atualizacao dos critérios de selecao de familias com a edigdo do decreto n® 11.637/2023
possibilitou o cadastro de 115.924 familias acampadas. A Autarquia atuou em areas de conflitos
agrarios de maneira a assegurar o alcance da politica publica a quem mais precisa: familias
acampadas e em estado de vulnerabilidade social.

O Crédito Instalacao, principal apoio ao desenvolvimento de atividades produtivas nos
assentamentos, teve os valores das modalidades reajustados por meio do Decreto n°
11.586/2023. Entre 2023 e 2024, foram destinados R$ 530 milhdes a esta politica publica com
previsdo de R$ 503 milhdes no Projeto de Lei Orgamentaria para 2025.

Outra relevante frente de trabalho estabelecida foi o aprimoramento das agdes de analise
dos indicios de irregularidades apontados pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no Acérdao
775/2016, que ocasionou o bloqueio de cerca de 600 mil beneficiarios do PNRA. O dialogo



Relatério de Gestao INCRA 2024

permanente e construtivo com o TCU pavimentou o caminho rumo a retomada do Programa
Nacional de Reforma Agraria. Em 2023 e 2024, foram desbloqueados mais de 37 mil indicios.
Cabe destacar: de 450 mil indicios de irregularidades ja analisados, cerca de 11 mil foram
confirmados, correspondendo a apenas 2,4% do total. E no ano de 2024, o Tribunal de Contas da
Unido isentou os gestores do INCRA de responsabilidade pelas irregularidades apontadas no
referido acdérdao.

Nesta gestao, também mantivemos a emissao de documentos de titulatérios, com 120 mil
titulos emitidos. Ademais, foram certificadas 427 mil parcelas em dois anos, alcangando 61,3
milh&es de hectares.

Num esforgo de integrar os diversos programas de parceria do INCRA com os demais entes
federativos e a sociedade civil, foi criado o Programa Terra Cidada. Instituido por meio da Portaria
Conjunta MDA/INCRA n° 4, de 25 de novembro de 2024. A iniciativa amplia a capacidade
operacional dos servigos da Autarquia no &mbito da governanca fundiaria e da reforma agraria.
Comunidades quilombolas e outros povos tradicionais, familias acampadas, assentadas e
agricultores em geral terdo uma oferta mais ampla de servigos a disposicao junto as prefeituras,
organizacdes da sociedade civil e universidades que aderirem ao Terra Cidada.

Abandonadas de 2016 a 2022, as comunidades quilombolas voltaram a ter prioridade. O
esforgo institucional garantiu a maiortitulacdo de comunidades dos ultimos 16 anos e aresolugéo
de conflitos antigos, como em Alcéntara, no estado do Maranhao. Mais de 25 mil familias de
comunidades quilombolas foram incorporadas no Programa Nacional de Reforma Agraria,
possibilitando a elas acesso aos créditos disponibilizados pelo INCRA. Outra marca a ser
evidenciada foi a assinatura de 32 decretos presidenciais autorizando a autarquia a iniciar
vistorias nas terras ocupadas pelas comunidades, com vistas a emissao dos titulos. Ao todo, sdo
148,5 mil hectares decretados, beneficiando 5.401 familias.

Mais do que iniciativas isoladas, tudo isso é resultado do empenho do governo federal para
viabilizar inclusao social, producdo de comida e geracao de renda e prosperidade as familias do
campo.

Mas é preciso avancar. Os efeitos positivos, fruto dessa conjugacao de esforgos,
demandam do INCRA, por meio de gestores, servidores e colaboradores, atuacdo mais intensa a
fim de realizar sua missao. E essa missao envolve o cumprimento da meta de incorporar ao PNRA
até 2026, 326 mil familias. Ademais, promover as agoes voltadas aos quilombolas, levar crédito,
educacao e infraestrutura as familias do meio rural, ampliar a obtencéo de areas, qualificar os
processos de governanca da terra e seguir com a modernizacdo e valorizagao de servidores.

Os desafios estdo postos e nos exigirdo ainda mais planejamento e determinag¢éo no intuito
de realizarmos as entregas pelas quais a populacao anseia. O Brasil espera por nos.
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2. PARTE | - Orgaos de assisténcia direta e imediata ao Presidente
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2.1. Gabinete - GAB
2.1.1. Visao geral organizacional e ambiente externo
2.1.1.1 Identificacao da unidade

O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) € uma autarquia federal,
cuja missao prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional.
Criado pelo Decreto n® 1.110, de 9 de julho de 1970. Com Sede em Brasilia (DF), possui atuagao
em todos as unidades da federacao por meio de 30 Superintendéncias Regionais e suas Unidades
Avancadas, com um quadro ativo permanente de 2.672 servidores. Vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), por forga do Decreto 11.338/2023, de 01
de janeiro de 2023, o atualmente o INCRA esta implantado em todo o territério nacional.

Quadro 1 - Identificagcdo da Unidade Prestadora de Contas
Poder e 6rgao de vinculacao
Nome: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA
Poder: Executivo

Orgao de vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Codigo SIORG: 1799
Agrario e Agricultura Familiar - MDA

Identificacao da Unidade Jurisdicionada (UJ)
Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0001-60
Principal atividade: Administragcao Publica em geral Codigo CNAE: 8411-6/00
Cédigo SIORG: 1799 Coédigo LOA: 22201 Cdédigo SIAFI: 37201
Contatos
Telefones: (61) 3411-7731/3411-7732

Endereco postal: Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do
Desenvolvimento, CEP 70057- 900 — Brasilia (DF)

Endereco eletrénico: presidencia@incra.gov.br

Pagina na internet: www.gov.br/incra



mailto:presidencia@incra.gov.br
http://www.gov.br/incra
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3.2- Finalidade e competéncias institucionais

Quadro 2 - Misséao, Visao de futuro e Valores

Implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel.

Ser referéncia nacional e internacional, por meio da modernizagao tecnoldgica e de gestao,
na Governancga Fundiaria e Territorial.

- Compromisso com o interesse publico, a solidariedade, a ética e a transparéncia;

- Gestao democratica com participacgao social;

- Valorizacao e respeito as pessoas;

- Reducgédo das desigualdades regionais, de renda, de género, de raga, de etnia e de geragao
nas areas rurais;

- Valorizacao das diversidades do Brasil Rural;
- Responsabilidade econdémica, social e ambiental,;
- Integragao com parceiros publicos e privados;

- Valorizacéo e qualificacdo dos recursos humanos e dos ambientes de trabalho da
autarquia;

- Busca permanente por eficiéncia e inovacao.



Relatério de Gestao INCRA 2024

2.1.1.3. Rol de Responsaveis

SIAFI - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINAMNCEIRA

ROL DE RESPONSAVEIS
REF. : Exercicio de 2024 (1° de janeiroc a 31 de derembro de 2024)
ORGAD/GESTAD: 22201/37201 - INSTIT. MAC. DE COLONIZACAD E REFORMA ACRARTA
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2.1.1.4. Ambiente Externo

A retomada do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em 2023, ocorreu
apds um periodo de estagnacao (2016-2022), marcado pela suspensdao de
desapropriacdes, paralisagcdo de assentamentos e inércia em politicas quilombolas. Com
a edicao do Decreto numero 12.171, de setembro de 2024, o governo atual priorizou a
reestruturacdo do INCRA, com a criagcdo da Diretoria de Territérios Quilombolas e
arecriacao da Diretoria de Obtencgéo de Terras, realinhando a autarquia as demandas por
reforma agraria e regularizacao fundiaria.

Aedicdodo Decreton®11.995/2024 (Programa Terra da Gente) ampliou as formas de
aquisicao de terras, incluindo areas penhoradas por dividas com a Unido, imodveis
improdutivos e terras publicas, otimizando a politica de assentamentos e regularizagao de
territérios quilombolas. Contudo, persistem tensdes com setores do agronegdécio e
desafios de judicializacao de conflitos fundiarios.

A crescente informatizagdo da sociedade e grande demanda por prestagdo dos
servicos governamentais por via digital pressiona o INCRA por avancos velozes na
governancga de terras, integrando bases de dados para identificar areas viaveis a reforma
agraria. A modernizagao de sistemas como o SNCR e o SIGEF, ambos em fuséo para
lancamento do Novo Cadastro Rural, e a implementacdo da Plataforma de Governanca de
Terra - PGT sao essenciais para agilizar processos, embora persista a necessidade de
superar defasagens tecnolégicas tanto na Sede como nas superintendéncias regionais.

O INCRA enfrente alguns desafios de ordem externa na esfera politico/social, onde
enguanto os movimentos sociais que demandas as politicas da Reforma Agraria exigem
maior celeridade na desapropriacao e titulacao, por outro lado o setor do agronegécio
organizado e representado politicamente por forte bancada legislativa questiona os
avancgos representados principalmente pelo Programa Terra da Gente.

Ademais, em termos orgamentarios, a continuidade dos investimentos realizados
pela autarquia assim como o custeio de suas atividades na execug¢ao das suas diversas
politicas publicas, como supervisdo de assentamentos, aplicacdo de créditos de
instalagcdo, construcdo e recuperacao de infraestrutura béasica e produtiva em
assentamentos, entre outras depende da manutencao de prioridades governamentais e
construcdo de orcamento robusto para o INCRA em um cenario externo de restricao fiscal.

O ambiente externo ao INCRA apresenta oportunidades (re-priorizagao politica,
ampliagdo orgcamentaria e inovagdes tecnoldgicas), mas também riscos (conflitos de
interesses politicos, instabilidade fiscal e dependéncia de alinhamento governamental). A
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consolidagcao das mudancas dependera da capacidade de gestdo desses fatores para
garantir a execucao sustentavel da reforma agraria e dos direitos territoriais.

2.1.1.5. Modelo de Negécios

As atividades finalisticas do INCRA estéo agrupadas, conforme detalhamento
abaixo:

1. Quanto ao ordenamento da estrutura fundiaria:

a) realizar estudos para o zoneamento do pais em regides homogéneas do
ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas da estrutura agraria, de acordo com o
art. 43, incisos | alV, da Lei n® 4.504/64;

b) definir critérios para fixacao da fragao minima de parcelamento e do médulo
fiscal;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de iméveis rurais, de proprietarios e
detentores de imodveis rurais, de terras publicas, de arrendatarios e parceiros rurais, bem
como quaisquer outros que visem proporcionar elementos para conhecimento e correcéo
da estrutura fundiaria e socioecondmica do meio rural;

d) identificar e classificar os iméveis que ndo cumprem a funcao social da
propriedade, a pequena e média propriedade, na forma da lei;

e) certificar o georreferenciamento dos imodveis rurais na forma da lei;

f) promover a concessao, remicao, transferéncia e extingdo de aforamento de
terras publicas;

g) promover a discriminacao de terras devolutas da Unido, incorporando-as ao
patrimdnio publico na forma da lei;

h) regularizar as ocupacgdes das terras na forma dos artigos 97 a 102, da Lei n°
4.504/64; e

i) controlar a aquisicado e o arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros

2. Quanto a obtencéao e destinagcao de terras e assentamento dos

beneficiarios da reforma agraria e da colonizacao:

a) promover as desapropriagdes por interesse social para fins de reforma
agraria e realizar outras formas de aquisicado de terras necessarias as suas finalidades;
b) criar e implantar projetos de assentamento de reforma agraria;
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C) promover a realocagéao de trabalhadores rurais nao indios desalojados de
terras indigenas;

d) incorporar bens ao seu patrimoénio, na forma do art. 17 da Lei n® 4.504/64 e
dalLein®8.257, de 26 de novembro de 1991;

e) promover o acesso a propriedade rural, mediante a distribuicdo e
redistribuicao de terras;

f) promover o aproveitamento sustentavel do meio ambiente e dos recursos
naturais nos projetos de assentamento da reforma agraria; e

g) fixar a metodologia de aprovagido e acompanhamento a ser adotada nos
projetos de colonizagao oficial e particular.

3. Quanto ao desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma
agraria:
a) garantir as familias assentadas o acesso aos créditos, servicos e

infraestrutura basica;

b) promover a integragao de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel dos projetos de assentamento, objetivando a consolidacao do Programa de
Reforma Agraria;

C) proporcionar a educacgao formal em todos os niveis, ensino basico,
profissionalizante de nivel médio e superior, para o publico da reforma agraria, visando a
promocao da igualdade no meio rural; e

d) promover o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos de
colonizacao oficial e particular, até a sua consolidagao.

4, Quanto a regularizacao de territdrios quilombolas:
a) identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e de titular as terras
caracterizadas como de ocupacéo pelos remanescentes de quilombos;

b) coordenar as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas
pelos remanescentes de quilombos, em articulagdo com o 6érgdo ambiental responsavel;
c) propor indenizacao em decorréncia de agao de desintrusao de area

quilombola;
d) promover a defesa dos interesses das comunidades remanescentes de

quilombos nas questdes relacionadas com a titulagao de seus territorios;

e) promover a articulagdo com os érgaos governamentais envolvidos na
regularizacao dos territérios quilombolas; e

f) encaminhar propostas de desapropriagao e de aquisi¢cao de areas privadas
incidentes nos territdrios quilombolas;
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Para o melhor gerenciamento da execucéao destas atividades, o INCRA estabeleceu
acdes, a saber:

a) Acesso a terra: A obtencao de terras para a reforma agraria pode ser feita de

diversas maneiras. A mais utilizada e conhecida é a desapropriagao, seguida do
processo de compra e venda.

b) Titulacao: A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficiarios do PNRA

receberdao Contratos de Concessao de Uso (CCU) ou Titulos de Dominio (TD),
instrumentos que asseguram o acesso a terra. O Contrato de Concesséao de Uso
(CCU) transfere o imdvel rural ao beneficiario da reforma agraria em carater
provisorio e assegura aos assentados 0 acesso a terra, aos créditos
disponibilizados pelo INCRA e a outros programas do Governo Federal de apoio a
agricultura familiar. O Titulo de Dominio (TD) é o instrumento que transfere o imdvel
rural ao beneficiario da reforma agraria em carater definitivo. E garantido pela Lei
8.629/93, quando verificado que foram cumpridas as clausulas do contrato de
concessao de uso e que o assentado tenha condicdes de cultivar a terra e de pagar
o titulo de dominio. Além da garantia da propriedade da terra para as familias
assentadas, a titulacao efetuada pelo INCRA contém dispositivos norteadores dos
direitos e deveres dos participantes do processo de reforma agraria, especialmente
do poder publico (representado pelo INCRA) e dos beneficiarios, caracterizado
pelos assentados.

c) Certificacao: Por meio do Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), a autarquia

controla e executa a certificacao de imdveis rurais, identificando e impedindo a
superposicao do registro imobiliario, numa agao conjunta com o sistema cartorario
nacional, mediante agdes de georreferenciamento desses iméveis.

Georreferenciamento: A legislacao vigente exige que todo imével rural, publico ou
privado, seja medido pela tecnologia de GPS. Esta medida tem o objetivo de
regularizar a escrituracao de todos os iméveis rurais do Pais e minimizar as
matriculas emitidas em duplicidade e as descri¢des de divisas pouco confiaveis,
inibindo, assim, a grilagem de terras. Essa medic¢éao é registrada no INCRA que
recepciona, valida e armazena os dados dos limites de sua propriedade em sistema
eletronico e fornece uma certiddao que informa que o imdvel nao se sobrepoe a
outro. O georreferenciamento de imdveis rurais é obrigatério nos casos de
desmembramento, parcelamento, remembramento, transferéncia e agdes judiciais
que versem sobre imdveis rurais, conforme a Lei dos Registros Publicos.
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Cadastro Nacional: Como entidade cadastral, o INCRA organiza e mantém
atualizado um cadastro nacional de imdveis rurais, de proprietarios e detentores de
imoveis rurais, de terras publicas, de arrendatarios e parceiros. Na condicao de
orgao gestor do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), promove a sua

integracdo com outros sistemas de cadastro de terras, propiciando o aumento do
conhecimento e a corregao da estrutura fundiaria e socioecondmica do meio rural.
Regularizacéo Fundiaria: E também responsavel pelas atividades de discriminagéo,
arrecadacao e destinacao das terras devolutas federais, através de acdes de
regularizagao fundiaria, visando incorpora-las ao sistema produtivo.

Comunidades Quilombolas: Executa atividades de identificagdo, reconhecimento,

delimitacdo, demarcacao e titulagcao das terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombos.

Infraestrutura: O INCRA implanta a infraestrutura basica necessaria nas areas de
reforma agraria de forma direta e em parceria com outros entes governamentais. As
prioridades sdo a construcao e/ou complementacao de estradas vicinais e o
saneamento basico - por meio da implantacao de sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, além de construcao de redes de eletrificacao rural,
visando proporcionar as condicoes fisicas necessarias para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos.

Terra Sol: O Terra Sol € um programa de fomento a agroindustrializagado e a
comercializagdo por meio da elaboragdo de planos de negécios, pesquisa de
mercado, consultorias, capacitagdo em viabilidade econémica, além de gestédo e
implantacao/recuperacao/ampliacao de agroindustrias. Atividades nao agricolas -
como turismo rural, artesanato e agroecologia - também sao apoiadas.

Educacao no Campo: O Programa Nacional de Educag¢ao na Reforma Agraria

(Pronera) prop0e e apoia projetos de educacéao voltados para o desenvolvimento
das areas de reforma agraria. Figuram como publico-alvo jovens e adultos dos
projetos de assentamento criados e reconhecidos pelo INCRA, quilombolas e
trabalhadores acampados cadastrados na autarquia, e beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNFC).

Crédito Instalacao: Os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) tém a disposi¢ao linhas de crédito que permitem a instalagao no
assentamento e o desenvolvimento de atividades produtivas nos lotes. O chamado
Crédito Instalacao é a primeira etapa de financiamento garantido pelo INCRA as
familias e o atual modelo de investimento de recursos esta definido no Decreto
9.424/2018, que indica as modalidades disponibilizadas e os critérios a serem
atendidos para acesso aos valores.
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2.1.2. Apoio Técnico e Administrativo - GABT

O Apoio Técnico e Administrativo do Gabinete da Presidéncia atua na formulacao e
edicao de atos normativos no &mbito desta Autarquia.

No ano de 2024 foram gerados o0s seguintes instrumentos regulamentarios,
discriminados pelo ato, processo administrativo, assunto e data da publicagao no Diario
Oficial da Unido, de acordo com o que segue:
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ATO PROCESSO ASSUNTO Publicacao
no DOU
PORTARIA NORMATIVA
Portaria Normativa n.° 2, de 04 de|{54000.013199/2022-89 Dispde sobre os critérios e procedimentos referentes a implantagdo de projetos de | 08/03/2024
margo de 2024 (19592207) fomento a agroindustrializagdo, a comercializagdo, a agroecologia e as atividades
pluriativas solidarias em areas de reforma agraria, territérios quilombolas, e outras
areas de povos e comunidades tradicionais reconhecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA -Programa Terra Sol.
PORTARIA
Portaria n.© 925, de 30 de dezembro|54000.049014/2023-55 Dispde sobre o Regimento Interno do Instituto Nacional Colonizagcao e Reforma Agraria | 31/12/2024
de 2024 (22858761) - INCRA.
INSTRUGAO NORMATIVA
Instrugdo Normativa n.° 142, de 28(54000.064624/2023-89 Dispde sobre os procedimentos necessarios a regula fundiaria de areas urbanas | 04/06/2024
de maio de 2024 (20545645) consolidadas, de expansao urbana, urbanizagdo especifica, incidentes em terras
publicas fede INCRA, qualquer que seja sua localizagéo, e da Unido, administrado pelo
INCRA na Amazlnia Legal previstas no art. 3° da Lei n® de 2009, e da outras
providéncias.
Instrugdo Normativa n.° 143, de 18({54000.073606/2023-98 Dispde sobre a alteragao da Instrugdo Normativa n® 139, de dezembro de 2023, a qual | 24/07/2024
de julho de 2024 (21087192) versa sobre procedi operacionais e administrativos para
acompanhamento e fiscalizagdo das modalidades de Habitacional e Reforma
Habitacional, regulamentado Decreto n°® 11.586, de 28 de junho de 2023.
Instrugdo Normativa n.° 144, de 25(54000.122588/2020-32 Altera a Instrugdo Normativa INCRA n° 104, de 29 de janeiro 2021, que fixa os | 31/10/2024

de outubro de 2024 (22164473)

procedimentos para regularizagao fundiaria ocupagdes incidentes em areas rurais, de
que trata a 11.952, de 25 de junho de 2009, regulamentada pelo Dec. n® 10.592, de 24
de dezembro de 2020, alterado pelos Decs. n°® 11.688, de 5 de setembro de 2023 e n°



https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=13352977&id_documento=22384256
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-n-2-de-4-de-marco-de-2024-547029405
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=18912299&id_documento=25931711
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-925-de-30-de-dezembro-de-2024-605050054
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=19382824&id_documento=23417221
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-142-de-28-de-maio-de-2024-563365636
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=19608148&id_documento=24010004
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-143-de-18-de-julho-de-2024-573993524
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=9218585&id_documento=25189756
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-144-de-25-de-outubro-de-2024-*-593179079
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12.111, de 11 de janeiro 2024.

Instrugdo Normativa n.° 145, de 14
de novembro de 2024 (22388427)

54000.128836/2024-82

Altera a Instrugdo Normativa n.° 106, de 18 de outubro de 2021, que define critérios e
procedimentos técnicos e administrativos para a consolidagdo de Projetos de
Assentamento de reforma agraria, sob gestdo do INCRA.

19/11/2024

Instrugcdo Normativa n.° 146, de 18
de dezembro de 2024 (22770915)

54000.125002/2024-15

Estabelece procedimentos para instrugao da fase administrativa da desapropriagéo por
interesse social para promover a justa distribuicado da terra, com fundamento no art. 5°,
XXIV da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n® 4.132, de 10 de setembro de
1962 e Decreto n° 11.995, de 15 de abril de 2024, e pardmetros para realizagado de
acordo extrajudicial.

19/11/2024

Instrugdo Normativa n.° 147, de 18
de dezembro de 2024 (22771106)

54000.129746/2024-17

Estabelece procedimentos a serem adotados pelo INCRA para compra e venda de
imdveis rurais, na forma do Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992, com alteragbes
promovidas pelos Decretos n°® 2.614 de 1998 e 2.680 de 1998, e Decreto n°® 11.995, de
15 de abril de 2024 e define as algadas de deciséo e outras providéncias.

19/11/2024

Instrugdo Normativa n.° 147, de 18
de dezembro de 2024 (22771106)

54000.129746/2024-17

Estabelece procedimentos a serem adotados pelo INCRA para compra e venda de
imdveis rurais, na forma do Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992, com alteragbes
promovidas pelos Decretos n°® 2.614 de 1998 e 2.680 de 1998, e Decreto n°® 11.995, de
15 de abril de 2024 e define as algadas de decisao e outras providéncias.

19/12/2024

INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA

Instrugdo Normativa Conjuntan.® 2,
de 29 de novembro de 2024
(22406503)

00845.001283/2022-99

Altera a Instrugdo Normativa Conjunta n.® 1, de 07 de dezembro de 2022.

02/12/2024



https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=25430106&id_procedimento_atual=26234849&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=9009dcf28855915658449b74bdfc2b28df2ae38ed3ac42a0bb46d584cdccdb22
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-145-de-14-de-novembro-de-2024-596565139
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=25839200&id_procedimento_atual=26234849&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=fa91496d7c083076ae12392d62120fdb842151ea8e4e9acc72095c357179a60c
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-146-de-18-de-dezembro-de-2024-602948235
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=25839394&id_procedimento_atual=26234849&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=c55e7176f8608077c9941fac68fb154512c16b71d7284bf2ef03334fc1997c49
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-146-de-18-de-dezembro-de-2024-602948235
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=25839394&id_procedimento_atual=26234849&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=c55e7176f8608077c9941fac68fb154512c16b71d7284bf2ef03334fc1997c49
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-147-de-18-de-dezembro-de-2024-602959913
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=17018344&id_documento=25449664
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-n-2-de-29-de-novembro-de-2024-598844095
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2.1.3. Comunicagao Social e Eventos - ASCOM

A Assessoria de Comunicacao Social (ASCOM) é uma unidade de assisténcia direta
e imediata a Presidéncia do INCRA. As atribuicdes definidas no atual Regimento Interno,
aprovado pela Portaria n® 925, de 30/12/2024, incluem:

a) assessorar e orientar as unidades administrativas do INCRA sobre comunicacgao
publica e relacionamento com a midia;

b) elaborar e coordenar o plano de comunicacao institucional do INCRA;

c) divulgar as politicas publicas e servigos oferecidos pela autarquia;

d) coordenar as agdes de comunicacao institucional e assegurar a implementacao
da identidade visual e comunicac¢ao padrao do governo federal.

Na estrutura organizacional do INCRA, as Superintendéncias Regionais possuem
uma unidade local da Assessoria de Comunicagao, vinculada ao Gabinete. As unidades
locais devem adotar as diretrizes, as orientacbées e as normas estabelecidas pela
Assessoria de Comunicacdo Social da Presidéncia do INCRA e pelo Sistema de
Comunicacéo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM).

Atualmente, seis superintendéncias regionais nao contam com servidores efetivos
ou comissionados para exercer as atribuicdes da unidade: SR(14)-Acre, SR(19)-Rio Grande
do Norte, SR(21)-Amap4d, SR(26)-Tocantins, SR(28)-Distrito Federal e Entorno e SR(30)-
Oeste do Para. O INCRA aderiu ao Concurso Publico Nacional Unificado e designou oito
vagas para profissionais graduados em Jornalismo a fim de preencher vagas nas
superintendéncias sem servidor da area e para reforgar a equipe da Sede, em Brasilia (DF).

Aunidade central da Assessoria de Comunicag¢ao ndo teve dotacdo orgamentéria no
exercicio de 2024. Também nao executou contratos. No Plano Anual de Contratagcdes do
INCRA dos exercicios de 2024 e 2025, a unidade apresentou demanda de contratacao de
servigcos de banco de imagens, mailing de imprensa, servicos graficos, resenha de noticias
(clipping), licengas de softwares e aquisicdo de equipamentos para gravacao e edicao de
videos. As demandas de contratacdo estdo em andamento e devem ser finalizadas em
2025, conforme disponibilidade orcamentaria.

Responsavel por executar a publicidade institucional e a publicidade de utilidade
publica do INCRA, as unidades da Assessoria de Comunicagao executaram a producao e
publicacao de conteudos nos seguintes canais oficiais do INCRA:
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Sitio na internet:

https://www.gov.br/incra/pt-br

Sitio na Intranet:

https://incranet.incra.gov.br (acesso restrito na rede interna)

Canal no WhatsApp:
https://www.whatsapp.com/channel/0029VaETqdIKr WQtsnHBLU3w

Youtube:

https://www.youtube.com/TVINCRA

Instagram:

https://www.instagram.com/incra.oficial/

Facebook:

https://www.facebook.com/incraoficial

As Superintendéncias Regionais possuem também contas no Instagram
responsaveis por divulgar localmente os conteudos publicados:

SR(01)-Nordeste do Para (Belém) @incranordestedopara

SR(02)-Ceara @incra.ceara

SR(03)-Pernambuco @incra_pe

SR(04)-Goias @incragoias
SR(05)-Bahia @incrabahia

(01)
(02)
(03)
(04)
(05)
SR(07)-Rio de Janeiro @incra.rj
SR(08)-Sao Paulo @incra_sp
(09)
(10)
(11)
(12)
(14)
(15)
(16)

SR(09)-Parana @incra_parana
SR(10)-Santa Catarina @incrasc
SR(11)-Rio Grande do Sul @incra_rs
SR(12)-Maranhéo @incra.maranhao
SR(14)-Acre @incraacre
SR(15)-Amazonas @incra.am
SR(16)-Mato Grosso do Sul @incrasrms



https://www.gov.br/incra/pt-br
https://incranet.incra.gov.br/
https://www.whatsapp.com/channel/0029VaETqdIKrWQtsnHBlU3w
https://www.youtube.com/TVIncra
https://www.instagram.com/incra.oficial/
https://www.facebook.com/incraoficial
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SR(01)-Nordeste do Para (Belém) @incranordestedopara
SR(17)-Rondbnia @incra_rondonia
SR(18)-Paraiba @incra_paraiba
SR(19)-Rio Grande do Norte @incrarn
SR(20)-Espirito Santo @incra.es
SR(21)-Amapa @incra
SR(22)-Alagoas @incraall
SR(23)-Sergipe @incra_sergipe
SR(24)-Piaui @incrapiaui
SR(25)-Roraima @incra_roraima
SR(27)-Sudeste do Para (Maraba) @incrasudestedopara
SR(28)-Distrito Federal e Entorno @incradf
SR(29)-Médio Sao Francisco (Petrolina) @incramsf

No Caderno de Metas de 2024, foi instituido um indicador principal e trés
indicadores intermediarios com metas relacionados a publicidade institucional e a
publicidade de utilidade publica:

Indicador Principal:

Conteudos de publicidade institucional e de utilidade publica publicados nos
canais de comunicacao do INCRA.

Meta Principal: 4.739 conteudos publicados.

Indicador Intermediario 1
Conteudos publicados nas redes sociais do INCRA.

Meta Intermediaria 1: 3.791 conteudos publicados.
Indicador Intermediario 2
Conteudos publicados no site da internet do INCRA.

Meta Intermediaria 2: 693 conteludos publicados.

Indicador Intermediario 3



Relatério de Gestao INCRA 2024

Conteudos publicados nos canais de comunicacao interna do INCRA (intranet,
comunicados e boletins de noticias).

Meta Intermedidria 1: 255 conteldos publicados.

Os resultados consolidados no periodo de janeiro a dezembro de 2024,
considerando a producao da Sede e Superintendéncias Regionais, esta detalhado nas
tabelas a seguir:

Indicador Principal:
Meta Principal: 4.739 conteudos publicados
Total executado: 19.197 conteudos publicados

Percentual de execugdo: 405%

Indicador Intermediario 1: Contelddos publicados nas redes sociais do INCRA

Métrica: total de postagens publicadas mensalmente nas redes sociais (Facebook e
Instagram)

Unidades: Sede e Superintendéncias
Total executado: 17.152 conteudos publicados

Percentual de execucgao: 452%

Janeiro 935
Fevereiro 1058
Marco 1471
Abril 1708
Maio 1533
Junho 1491
Julho 1577
Agosto 1380
Setembro 1683
Outubro 1408
Novembro 1604
Dezembro 1304
Total 17152
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Indicador Intermediario 2

Métrica: total de noticias publicadas mensalmente no sitio da internet
Unidades: Sede e Superintendéncias

Total executado: 753

Percentual de execucgdo: 108%

Janeiro 29
Fevereiro 25
Margo 59
Abril 67
Maio 72
Junho 50
Jutho 80
Agosto 66
Setembro 60
Outubro 67
Novembro 96
Dezembro 82
Total 753

Indicador Intermediario 3

Métrica: total de conteudos publicados mensalmente por canal de comunicagao
interna (intranet, comunicados e boletins de noticias)

Unidades: Sede e Superintendéncias
Total executado: 1.292

Percentual de execucao: 506%

Janeiro 78
Fevereiro 93
Marco 122
Abril 121
Maio 112
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Janeiro 78
Junho 118
Julho 124
Agosto 108
Setembro 105
Outubro 97
Novembro 99
Dezembro 115
Total 1292

Em relacdo ao indicador principal, a execugéo alcancou percentual de 405%. O
resultado acima do previsto deve-se a ampliagdo da producao e publicagéo de conteudos
nas redes sociais e nos canais internos de comunicacéo. Por se tratar do primeiro
indicador estabelecido para unidade, a meta definida inicialmente foi conservadora e deve
ser ajustada em 2025 considerando a capacidade de produgédo das unidades da
Assessoria de Comunicagao na Sede e Superintendéncias Regionais do INCRA.

No exercicio de 2024, é relevante destacar também a realizagdo de campanha
interna de comunicagao de prevengao ao assédio moral e sexual, iniciada em novembro
de 2023 e finalizada em abril de 2024, baseado no Guia Lilas da Controladoria-Geral da
Uniao.

Outra iniciativa a ser citada foi o desenvolvimento de campanha para os usuarios
externos sobre 0s servigcos digitais do INCRA disponiveis na Plataforma de Governancga
Territorial (pgt.incra.gov.br). Os conteudos foram publicados nas redes sociais da Sede e
das Superintendéncias para orientar os cidadaos sobre os servigos digitais. A iniciativa
atendeu recomendacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao n®
816/2024. Este acdordao é resultado de uma auditoria operacional que avaliou os servigos
digitais do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

As auditorias do TCU, realizadas em 2022 e 2023, destacaram a comunicacao dos
novos servicos digitais da PGT como estratégica. Foi recomendada a criagdo de um plano
de comunicagao com acoes concretas e continuas para a promocao da Plataforma. As
orientacoes do tribunal estdo sendo implementadas pelo INCRA e foram iniciadas no
segundo semestre de 2024.

Em parceria com a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), por meio de Termo
de Execucédo Descentralizada (TED), a ASCOM planeja e executa agdes e cria produtos
para informar os usuarios sobre a Plataforma de Governanca Territorial e seus servicos
digitais. O objetivo é ampliar o acesso e garantir a plena utilizacao das ferramentas
disponiveis.
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As estratégias de comunicacgao para a divulgacao da PGT em 2024 foram
elaboradas considerando a necessidade de consolidar a campanha de publicizagcdo dos
servicos digitais para o publico externo. O processo de criagdo das estratégias envolveu o
dialogo com as areas técnicas do INCRA, a UFSM e os comunicadores do instituto.
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2.1.4. Assessoria Parlamentar - ASPAR
Atividades de viabilizagao das politicas no ambito legislativo

A Assessoria Parlamentar é responsavel pela viabilizacao das politicas no dmbito
legislativo, desenvolvendo acgdes de relacionamento sistematico e intenso em assuntos de
interesse do INCRA junto ao Congresso Nacional. Executa a fungéo de assessoramento ao
Presidente da Autarquia, a Chefia de Gabinete, as Diretorias e aos demais setores em
assuntos vinculados a 4area parlamentar, viabilizando sua representacao politica e
acompanha, junto ao Congresso Nacional, as proposicoes legislativas de interesse do
Instituto, monitorando as reunides realizadas nas comissdes permanentes, mistas e
especiais. A ASPAR adota as providéncias quanto aos encaminhamentos internos no
tocante as analises e as respostas referentes aos requerimentos de informagédo e
indicagdes, mantendo controle dos prazos de atendimento, assim como pondera e define
com o Presidente a respeito dos pedidos de audiéncias e agendas parlamentares com a
autoridade. Os parlamentares apresentam ao Congresso Nacional, para apreciagao, as
Proposicoes Legislativas (Propostas de Emenda a Constituicdo - PEC; Projetos de Lei
Ordinaria, Lei Complementar, Decreto Legislativo e de Resolugdo; Requerimentos;
Pareceres; Indicagbes e Emendas), as quais podem possuir correlagdo com as ag¢des da
reforma agraria, sendo de interesse desta Autarquia o acompanhamento do processo
legislativo. Neste contexto, a ASPAR desempenha esse importante papel junto aos
parlamentares autores, subsidiando o parlamento, quando necessario, com informacgoes e
dados institucionais que contribuirdo na elaboragcdo das propostas e suas tramitacdes,
sendo este trabalho realizado junto a ASPAR do MDA.

Emenda Parlamentar € um instrumento utilizado no Congresso Nacional que garante
destinacdo de recursos aos Estados da Federacdo, onde os Deputados Federais e
Senadores apresentam propostas de execugcdo que justifique o uso dos recursos em
relacdo ao orgcamento da Unido. Os recursos parlamentares sado disponibilizados a
Autarquia por meio de emendas parlamentares e a assessoria orienta quanto a aplicacgéao,
desde a instrucao para destinagcdo das acdes, alteragcdes, informagdes e direcionamento
dos recursos para as Superintendéncias Regionais ou areas afins, até a sua finalizacao,
exercendo o acompanhamento completo das metas referentes a execucao das referidas
emendas.

No ano de 2024, o INCRA apreciou e acompanhou 69 Proposi¢cdes Legislativas,
conforme descrito abaixo:
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PROPOSIGOES LEGISLATIVAS QUANTIDADE
Projetos de Lei - PL 47
Requerimentos de Informagdes - RIC 14
Indicacéao - INC 1
Requerimento - REQ 0
Requerimento Senado - RQS 0
Projeto de Decreto Legislativo - PDL 6
Projeto de Decreto da Camara - PDC 0
Medida Proviséria - MP 0
Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC 1
TOTAL 69

Osrecursos disponibilizados, por meio das proposi¢odes legislativas, foram utilizados
em acgdes voltadas para a consolidagdo de assentamentos rurais, promog¢ao de educacéao
do campo, reforma agraria e regularizacao fundiaria, conforme descrito abaixo:

Discriminagao por acao

AGAO QUANTIDADE

210T - Promocgéo da Educacgéo e Cultura do Campo 1

210Z - Identificagdo, Reconhecimento e Titulagdo de Territérios | 6
Quilombolas

211A - Desenvolvimento e Gestdo Ambiental para o Publico da | 22
Reforma Agraria

21B6 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural 4
21GD - Reforma Agraria e Governanga Fundiaria 6
2000 - Administracao da Unidade 5
TOTAL 44

Existem as emendas individuais e de bancada, ou seja, as individuais referem-se a
cota orgamentaria que cada parlamentar possui, no qual pode indicar e descentralizar para
determinadas aplicacOes nos drgaos e a de bancada refere-se a cota orgamentaria que
cada bancada do Estado da Federacdo possui para efetuar a indicagéo e descentralizagcao
para determinadas aplicagdes nos drgaos.
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EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (RP 6)

QUANTIDADE RECURSO
PRIORIZADO EMPENHADO
33 R$ 31.761.000,00 R$ 30.477.982,00

EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA (RP 7)

QUANTIDADE RECURSO

PRIORIZADO EMPENHADO

6 R$ 61.358.747,00 R$ 59.474.801,00

EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA (RP 2)

QUANTIDADE RECURSO

PRIORIZADO EMPENHADO

5 R$ 2.500.000,00 R$ 0,00

Obs.: Todo o valor destinado sofreu contingenciamento pelo Governo Federal.

Pagamento de Emendas Parlamentares

A descentralizagcdo do recurso financeiro para pagamento das emendas
parlamentares é direcionada para assessoria parlamentar, realizada somente apods a
apropriacao para pagamento, sendo a solicitagdo de recurso feita pela Superintendéncia
Regional ou area responsavel, estando informadas no Sistema Integrado de Administracao
Financeira - SIAFI como "despesas apropriadas”, tal solicitagcdo é direcionada para a ASPAR,
a qual providencia descentralizagado do recurso financeiro junto ao MDA.

Desta forma, apresenta os recursos financeiros para pagamentos descentralizados
no ano de 2024.

VALOR TOTAL R$ 55.680.873,73
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2.2. Camara Nacional de Conciliacdo Agraria- CCA

GestaodoOrgamento

A Camara de Conciliagao Agraria — CCA foi criada com a finalidade de atuar na
prevencao e mediacido de situagOes de tensado, disputas e conflitos agrarios no Brasil,
recebendo denuncias e informagoes sobre essas situagoes, sistematizando e tratando os
dados para encaminhamento as unidades, 6rgdos e instituicbes competentes para a
resolucdo das causas dessas tensdes, disputas e conflitos.

Neste sentido, a Camara de Conciliagcdo Agraria € um espaco de escuta e
recebimento das demandas dos movimentos sociais e entidades, com o objetivo de atuar
na mediagado dos conflitos e buscar solugbes conjuntas para as demandas agrarias e
promover a paz no campo, realizando e participando de reunides com representantes dos
Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o Ministério Publico e demais 6rgaos da
administracao publica, produtores rurais e entidades, para debater casos concretos de
tensao ou conflito agrario, dando nossa contribuicao para a resolugao dos problemas.

A atuacao da CCA consiste, ainda, na visita em campo nas areas conflituosas com
afinalidade de dialogar com trabalhadores rurais, movimentos e entidades, com o objetivo
de atuar na mediacdo dos conflitos e buscar solugdes para as demandas agrarias e
promover a paz no campo.

Nesse sentido, apresentamos as acdes mais importantes realizadas por esta
unidade, que afirmam o esfor¢go empreendido pela CCA para a consecugao de sua missao
institucional:

1) Apesar de terem realizados agdes de prevencdo e mediacdo por meio de visitas a
areas com situagdes conflituosas em assentamentos, territérios quilombolas e
acampamentos, o ponto central de atuacao da Camara de Conciliacao Agraria no ano
de 2024 foi a realizagdo de cadastramento de 133.295 (centro e trinta e trés mil e
duzentos e noventa e cinco) familias que se encontram em situagao de vulnerabilidade
social.

A iniciativa da Camara de Conciliacao Agraria (CCA) do INCRA tem o objetivo de
identificar os trabalhadores que estdo em busca de um pedaco de terra para producéao e
promocgao do sustento de suas familias, as quais poderao integrar o Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA).

A Camarade Conciliacédo Agraria atuou também em diversas agcdes de reintegragdes
de posse coletivas visando a mediacao e a conciliagao.
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2) Aprimoramento do sistema informatizado de controle de tensdes e conflitos
agrarios (CTCA) para receber dados e informagdes a respeito das situagdes conflituosas
em todo Brasil, que se encontra em fase de alimentacéo e avaliagdo por esta Diretoria e
pelos responsaveis pela conciliagcao agraria nas Superintendéncias Regionais.

Reunides, Atendimentos e Participacoes:

Em 2024 a CCA realizou reunidées com produtores rurais, associacdes que os
representam, movimentos sociais etc., ouvindo suas reivindicagdes, atendendo
conflitos agrarios, causados por mortes, ameagas, discutindo possiveis solugdes e
dando os encaminhamentos devidos com vistas a solucionar os casos relatados,
sem contar os inUmeros atendimentos e reunides realizados pelos servidores da
conciliagdonas 30(trinta) regionais.

A CCA participou de reunidoes com representantes dos Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, com o Ministério Publico Federal e Estadual e demais 6rgaos
da administracdo publica para debater casos concretos de tensdao ou conflito
agrario, dando nossa contribuicao para a resolugao das situagdes conflituosas.

No que tange as questdes envolvendo direitos humanos dos envolvidos em
situagdes conflituosas no campo, a CCA participa do Conselho Deliberativo do
Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas — CONDEL, inclusive com o encaminhamento de pedidos de
protecao de pessoasemsituacadodevulnerabilidade aoreferido programa.
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2.3. Diretoria de Gestao Estratégica - DE
2.3.1. Planejamento Estratégico - DEP

Execucao Orcamentaria e Alocacao de Créditos Orgcamentarios por Agcao

A dotacao orgamentaria inicial de despesas primarias discricionarias da Autarquia
aprovada na Lei Orgamentaria Anual LOA-2024 (Lei n® 14.822, de 22 de janeiro de 2024) foi
de R$ 659,8 milhdes incluindo despesas dos identificadores primarios (RP) 2 (despesas
discricionarias nao abrangidas no Novo PAC ou nas emendas), 6 (emendas individuais) e 7
(emendas de bancada) passou por alteracbes consideraveis ao longo do periodo,
finalizando o exercicio com R$ 951,9 milhdes (acréscimo de 44,26%).

Esse acréscimo se deveu ao fato de a gestio ter buscado créditos adicionais para
serem atingidos os resultados institucionais necessarios com o objetivo claro de levar aos
beneficiarios da reforma agraria e da regularizagao fundiaria os servicos que garantem as
familias segurancga juridica para explorar a area, concessao de crédito nas diversas
modalidades, para investimento na producao ou infraestrutura e ainda acesso a assisténcia
técnica, possibilitando planejar o futuro, investir em atividades produtivas, e conquistar
autonomia e liberdade. Nesse sentido, houve R$ 292 milhdes de crédito adicional, sendo R$
143,5 milhdes de crédito suplementar e R$ 148,5 milhdes de crédito extraordinario para os
beneficiarios atingidos pela calamidade publica causada por chuvas intensas, alagamentos
einundacdes no Estado do Rio Grande do Sul e pela emergéncia climatica causada por seca
severa, incéndios florestais e calor intenso na Amazonia Legal.

No exercicio de 2024, atingiu-se 99,51% de execug¢do orcamentaria de despesas
discricionarias ao empenhar R$ 947,2 milhées, além de liquidacdo de R$ 532 milhdes
(liquidagdes do exercicio e de restos a pagar ndo processados) e pagamento de R$ 535,4
milhdes (pagamentos do exercicio e de restos a pagar processados e restos a pagar nao
processados liquidados a pagar), inclusive de empenhos inscritos em restos a pagar de
emendas de comissdo permanente do Senado Federal, Cadmara dos Deputados ou
comissao mista do Congresso Nacional (RP 8) e de emendas de relator-geral do PLOA (RP
9), contribuindo para consecucao dos objetivos listados no paragrafo anterior.
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RP Dotacao inicial Dotacéo Despesas| % Despesas| Despesas pagas|
(LOA — atualizada| empenhadas| liquidadas (inclui| (incluirestos a
Empenho
Lei n© 14.822) (LOA + restos a pagar) pagar)
créditos)

2 566.476.963 858.822.012| 857.308.031,01 99,82%) 459.128.341,60, 459.706.744,54
6 33.011.000 31.761.000, 30.477.982,65 95,96%) 17.671.957,56] 17.832.094,10
7 60.358.747 61.358.747| 59.474.801,71 96,93%) 38.128.423,39] 34.332.699,68
8 N&o consta Nao consta - - 2.670.800 2.617.520
9 Nao consta Nao consta - - 14.448.246,67 20.992.345,23
TOTAL 659.846.710 951.941.759 947.260.815 99,51%) 532.047.769 535.481.403

Fonte: Tesouro Gerencial — 18/02/2025

As acoes discriciondarias constantes do orcamento da Autarquia em 2024 foram:
Acdes 2000 — Administragdo da Unidade, 210R — Monitoramento de Conflitos Agrarios e
Pacificagdo no Campo, 210T - Promog¢do da Educacdo e Cultura do Campo, 210Z -
Identificagéo, 211A -
Desenvolvimento e Gestao Ambiental para o Publico da Reforma Agraria, 216H — Ajuda de
Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agente Publicos, 21B6 — Assisténcia Técnica e
Extensao Rural e 21GD - Reforma Agraria e Governanga Fundiaria. Por outro lado, as Agdes

Reconhecimento e Titulagdo de Territérios Quilombolas,

210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agraria, 210U — Organizacao da
Estrutura Agraria, 211B — Aquisicao de Terras, 211C — Reforma Agraria e Regularizagéo
Fundidria e 219N - Governanca Fundiaria e Gerenciamento do Cadastro Rural nao existem
mais porque tiveram seus atributos transferidos para as Acoes 21B6 e 21GD para todas as
demais respectivamente, mas que ainda tiveram empenhos inscritos em restos a pagar
pendentes de liquidagao e pagamento.

As Agdes que tiveram maior incremento de dotacao foram 210T, 211A, 21B6 e 21GD.
Esse acréscimo nas Agdes 211A e 21B6 foi em funcdo dos créditos extraordinarios (mais
detalhes a seguir), enquanto nas Agdes 210T e 21GD o crédito suplementar foi aberto pela
Lei n® 15.054, de 23 de dezembro de 2024, demandando planejamento e esforco para
empenhar os créditos dentro do exercicio. Nado obstante, mesmo com o aporte adicional do
crédito extraordinario, a Agao 210Z sofreu redugdo em funcao de contingenciamentos e
remanejamento interno. A execucao das agdes ao longo do exercicio de 2024 foi conforme
abaixo:
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Acao Dotacao inicial Dotacéo Despesas %) Despesas| Despesa pagas,
(LOA — atualizada| empenhadas| Empenho liquidadas| (incluirestosa

Lei n® 14.822) (LOA + (incluirestos a pagar)

créditos) pagar)

2000 211.326.800 216.285.845|215.855.537,44 99,80%| 223.367.560,25 223.132.905,55
210R 600.000, 589.682 551.338,88 93,50% 553.152,14 554.634,56
210S N&o consta N&o consta - - - 80.920,47
210T 4.978.425 18.696.697| 18.545.762,35 99,19% 7.566.467,35 4.990.922,20
210U Nao consta Nao consta - - 138.430,60 391.357,84;
210Z 144.332.268 59.384.077| 59.324.333,50 99,90%| 29.030.928,68 28.107.765,47
2112 72.786.344| 214.733.436|212.364.509,28 98,90%| 72.381.514,86 74.515.334,23
211B Né&o consta N&o consta - - 46.923,27, 49.687,59
211C N&o consta N&o consta - - 21.170.101,54 26.896.552,77
216H 640.030 733.840 733.840 100% 719.053,99 722.607,47
219N N&ao consta N&o consta - - 192.768,24 213.729,79
21B6 4.175.000 10.609.140 10.599.140 99,91% 10.161.048 10.161.048
21GD 221.007.843] 430.909.042| 429.286.353,92 99,62%| 166.719.820.30, 165.663.937,61
TOTAL 659.846.710| 951.941.759 947.260.815 99,51% 532.047.769 535.481.403

Fonte: Tesouro Gerencial — 18/02/2025

A dotacao das despesas financeiras referente a Acao 0427 - Concessao de Crédito-

Instalagcdo as Familias Assentadas também apresentou um incremento consideravel ao

longo do exercicio. Partindo de uma dotacéo inicial de R$ 9,4 milhdes, houve crédito
suplementar de R$ 300 milhdes aberto pela Portaria GM/MPO n° 471, de 19 de dezembro,
visando a recomposicao da Acao em funcao de familias que ingressaram no PNRA mediante

procedimentos de editais de selecdo em projetos de assentamentos criados e em fase de

criagcdo, os quais, pelo fato de serem novos, ndo dispbéem de nenhuma infraestrutura

necessitando as familias selecionadas dos créditos modalidades Apoio, Fomento e

Habitacional e mais R$ 204,9 milhdes de crédito extraordinario para os beneficiarios

atingidos pela calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, contemplados com as

modalidades Fomento e Habitacional, para sobreviverem e recuperarem um pouco da

condicao social, econdbmica e de moradia existente antes das enchentes. Todas as

dotagdes foram empenhadas, conforme quadro abaixo:
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IAno Dotacao inicialDotacéo Despesas % Despesas Despesas
(LOA - atualizada (LOAempenhadas |[Empenho [liquidadas (incluijpagas (inclui
+ créditos) restos a pagar) restos a pagar)

Lei n© 14.822)

2024 9.496.252 514.461.252 514.461.252 100% 319.014.656,23 303.111.656,23

Fonte: Tesouro Gerencial — 18/02/2025

Conforme mencionado anteriormente, houve crédito extraordinario para
atendimento do publico beneficiario da reforma agraria atingido pela calamidade publica
no Estado do Rio Grande do Sul e pela emergéncia climatica na Amazonia Legal. Foram
publicadas cinco medidas provisdrias, abrindo crédito de R$ 353,5 milhGes nas Agdes 0427,
210Z, 211A, e 21B6, com despesas empenhadas de R$ 353,4 milhdes (execugédo de
99,98%), conforme abaixo:

Medida Acao Despesas| %) Despesas|Despesa pagas
Proviséria Dotagéo empenhadas Empenho liquidadas
MP n® 1.244, de 210Z 1.860.000 1.860.000 100% 1.859.995 1.859.995
17/07/24
MP n° 1.244, de 211A 960.000 960.000 100% 0 0
17/07/24
MP n° 1.244, de 21B6 10.560.000 10.560.000 100% 10.161.048 10.161.048
17/07/24
MP n° 1.260, de 0427 84.768.000 84.768.000 100% 4.170.000 4.170.000
27/09/24
MP n° 1.260, de 211A 74.721.024 74.721.024 100% 10.416,80 1.980,18
27/09/24
MP n° 1.284, de 0427 120.197.000, 120.197.000 100% 0 0
28/12/24
MP n° 1.284, de 211A 57.980.713| 57.980.399.63 99,99% 0 0
28/12/24

Subtotal calamidade 351.046.747| 351.046.423 99,99% 16.201.459,80| 16.193.023,18|

publica no RS

MP n© 1.258, de 211A 1.000.000 984.432,43 98,44% 664.844,45 622.393,12
18/09/24
MP n° 1.268, de 211A 1.482.970, 1.432.010,04 96,56% 0 0
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22/10/24
Subtotal emergéncia 2.482.970 2.416.442.47 97,32% 644.844,45 622.393,12
climatica na Amazobnia
Legal
TOTAL 353.529.707| 353.462.866 99,98% 16.866.304,25 16.815.416

Fonte: Tesouro Gerencial — 18/02/2025

2.3.2. Monitoramento, Avaliacao e Inovacao da Gestao - DEA

A Coordenacao-Geral de Monitoramento, Avaliacao e Inovacao da Gestao tem como
missao institucional o monitoramento continuo das agdes desenvolvidas pelo INCRA,
objetivando garantir o cumprimento de nossas metas institucionais, a avaliacdo do
desempenho da instituicdo no cumprimento de suas metas, propondo medidas para
corrigir deficiéncias encontradas e aumentar o desempenho da instituigcao e a proposicgao,
implementacdo e acompanhamento de inovagdes na gestédo visando alcancar uma gestido
mais moderna, eficiente e que entregue mais valor publico.

Em 2024 a DEA sofreu alteragdes em sua estrutura decorrentes da publicagdo do
Decreton.®12.171, de 9 de setembro de 2024, que alterou a estrutura regimental do INCRA.
Em funcao da nova estrutura regimental e da consequente publicagdo do novo Regimento
Interno do INCRA, a Coordenacao- Geral de Monitoramento e Avaliagcdo, perdeu suas
competéncias relacionadas ao estudo e analise do mercado de terras da antiga Divisdo de
Mercado de Terras (DEA-3), que passaram para a nova Coordenacao-Geral Inteligéncia
Territorial, Governanca de Dados e Analise do Mercados de Terras (DEI). Por outro lado,
foram criadas as competéncias e atribuigdes relacionadas a proposicao e implementacao
de inovacgdes institucionais, agregadas na nova DEA-3, denominada e Inovacdo e
Transformacao da Gestao.
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Entre os principais destaques da atuacdo da DEA no ano de 2024 estdo o
desenvolvimento de um painel gerencial para monitoramento das metas institucionais do
Caderno de Metas 2024, vinculado ao PPA 2024-2027, ferramenta que auxilia os gestores a
acompanharem o alcance das metas de forma instantanea e intuitiva.

Diretoria de Bestio Estratégica (DE)

.«7 I NCRA Coordenagiu - Geral de Monitoramento e AvaliagSo da Gestao (DEA)

Divis3o de Monitoramento da Gestso (DEA-1)

LISTA DE INDICADORES PRINCIPAIS POR GRUPO £ 00 =@ -

Indicador Principal

Indicador 1 - Publicagdo de Relatérios Técnicos de Identificagio e Delimitagdo (RTID)

Indicador 2 - Publicagdo de Portarias de Reconhecimento de Territérios Quilombolas

Indicador 3 - Instrugdo processual concluida de territérios para emissio de decretos declaratdrios de interesse social para territérios quilombolas publicados
Indicador 4 - Territdrios titulados

Indicador 5 - Andlise de processo de licenciamento de empreendimentos em TQs analisados

EEEETEer 2 EEEEETTENN - 2 EEEETETTEEE

*Ao acessar o Bl, os valores apresentados sdo a soma de todos os indicadores. Selecione o indicador para visualizar os dados exclusivos.

Figura: interface do Painel INCRA de Monitoramento

Foi elaborado também o Plano de Integridade 2024-2027 do INCRA, instrumento
essencial para orientar e alinhar os mecanismos de governanga na autarquia,
especialmente no tocante a transparéncia da gestao, integridade e acesso a informacéao.
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PLANO DE
INTEGRIDADE DO
INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA
(INCRA) 2024-2027

Justies TRANSPARENCIA Respeito

IMPARCIALIDADE
Probidade HoneStidade ética

retidao imparcialidade e - ol = 2 -~
Ademais, a equipe da DEA é responsavel pela coordenagao e consolidagao deste

probidade

Relatdrio de Gestao.

2.3.3. Inteligéncia Territorial, Governanca de Dados e Analise do Mercados de
Terras — DEI

O propdsito deste relatério € apresentar os resultados de gestdo iniciados na antiga
Divisao de Mercado de Terras (DEA-3) durante o ano de 2024 (periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro), destacando a avaliacdo dos resultados das politicas publicas e o
desempenho institucional.

A nova Divisdo de Analises e Estudos do Mercados de Terras (DEI-3), atualmente
compoe a Coordenacao-Geral de Inteligéncia Territorial, Governanga de Dados e Analise do
Mercado de Terras (DEI), conforme o novo regimento interno do INCRA dado pela PORTARIA
N© 925, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.

As informacgbes aqui abrangidas tratam dos trabalhos executados referentes ao
Mercado de Terras, Governanca de Dados e Inteligéncia Territorial no ano de 2024.

Os relatérios sdao importantes ferramentas de controle e arcabougos para
implementacao de melhorias na gestao e que certamente contribuem para a melhoria do
desempenho e consequentemente do servigo prestado ao publico.
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Resultados das Politicas Publicas e Desempenho Institucional

No que tange a tematica de Estudos e Analise do Mercado de Terras é importante
mencionar os normativos publicados no final do ano de 2024 que estabeleceram a nova
estrutura do INCRA juntamente com a publicagdo do novo regimento interno que trouxeram
mudancgas que impactaram significativamente a estrutura do érgao com reflexos na criagao
de unidades avancadas e especiais, diretorias, coordenagdes e divisbes tanto na Sede
como nas Superintendéncias Regionais. Neste ponto, destaca-se a criagdo da
Coordenacgao-Geral de Inteligéncia Territorial, Governanga de Dados e Analise do Mercado
de Terras (DEI) que veio agregar de forma substancial a gestao estratégica e tecnoldgica da
Autarquia.

Na estrutura anterior, o Mercado de Terras estava ligado a antiga Coordenagao-Geral
de Monitoramento (DEA), com apenas 01 servidor para chefiar, planejar, coordenar e
supervisionar os trabalhos na Sede juntamente com os trabalhos desenvolvidos nas
Superintendéncias regionais, bem como os trabalhos de inteligéncia territorial e
governanca de dados ligados ao Mercado de Terras.

Com a criagdo da Coordenagao-Geral de Inteligéncia Territorial, Governanga de
Dados e Anéalise do Mercados de Terras (DEI), houve o incremento de mais duas divisdes a
saber: Divisdo de Governanca e Integridade de Dados (DEI-1) e Divisdo de Inteligéncia
Territorial e Analise da dados do Meio Rural (DEI-2). Estas duas divisdes juntamente com a
Divisdo de Analises e Estudos do Mercados de Terras (DEI-3) compde a coordenagao nos
trabalhos que anteriormente se concentravam na antiga Divisdo de Mercado de Terras (DEA-
3).

Além disso, vale destacar o ganho de novos servidores na equipe, 03 Chefes de
Divisao, 01 Assistente Técnico e a previsao da entrada por concurso de mais 06 servidores,
que serdo distribuidos igualmente entre as divisdes.

ANTES DEPOIS
PORTARIA N? 2.543, DF 28 DE e o
DE

Diretoria
Estratégica

Estratégica

DEA-3 DEI-1

Divisio de Anslise e Divisio de Govern:

anca &
Estudo do Mercado de Integridade de Dados
Terras Dados do Meio Rural Terras
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Figura: Organograma do Mercado de Terras antes e depois do novo regimento interno.

Entdo no final do ano de 2024, apds sua criacao, a coordenacao iniciou os trabalhos
de planejamento e determinacao de metas das agdes voltadas para o mercado de terras,
inteligéncia territorial e governanca de dados para o ano de 2025.

Analise de Impacto das Politicas: A reestruturagdo do 6rgao, principalmente com o
advento de novas diretoriais e coordenagdes contribuiu para uma melhor distribuicdo das
demandas, equilibrando as competéncias e permitindo melhor gestao do atendimento ao
publico.

Com destaques para o retorno da Diretoria de Obtencao, a criagao da Diretoria
Quilombola e de coordenacdes que trouxeram protagonismo para as agdes da autarquia
bem como para temas estratégicos de apoio como inteligéncia territorial e governanca de
dados, por exemplo.

Destaques da Gestao: Sob a diregao da Diretoria Estratégica, a Coordenagao-Geral
de Inteligéncia Territorial, Governanca de Dados e Analise do Mercado de Terras (DEI)
celebrou parcerias com instituicbes renomadas totalizando 04 termos de execugéo
descentralizados:

Termo de Execugédo Descentralizado INCRA e Instituto de Pesquisa EconO6mica
Aplicada (IPEA) Processo: 54000.059383/2024-37

Cooperacao celebrada com o objetivo de elaboragcdo de estudo sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) com a finalidade de subsidiar a atualizagcdo dos
valores do ITR, levando em consideracao a dindmica socioecondmica e territorial do pais,
bem como as demandas relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

Dispensa do Termo de Execugéo Descentralizada IPEA/INCRA 001/2024 (conforme
Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020 para valores até R$176.000,00).

Plano de Trabalho INCRA/IPEA (SEI n°® 21636387)

Termo de Execucao Descentralizado INCRA e Universidade de Brasilia (UNB)
Processo: 54000.107968/2024-71

Termo celebrado com o objetivo de firmar parceria técnica e cientifica para construir
e aplicar modelo inovador de gestao e governanca estratégica publica no INCRA, por meio
de medidas de eficiéncia e eficacia organizacional para o aprimoramento da administragcao
publica federal. Implementar a construgcdo do mapa estratégico, do painel de indicadores e
metas, do portfélio de projetos e entregas do monitoramento intensivo da estratégia da
avaliacdo doinstituto. Inovar as praticas de gestdo e governanga publicano INCRA com foco
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no cidadao, inclusdo de praticas participativas e tecnolégicas, fortalecimento dos
mecanismos de comunicagao interna e externa, por meio de ferramentas digitais e eventos
presenciais.

Termo de Execucao Descentralizada INCRA/UNB 103/2024 Plano de Trabalho
INCRA/UNB 232/2024

Termo de Execugado Descentralizado INCRA e a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES)

UASG: - Processo n.©2 54000.153570/2024-14

Termo celebrado pelo INCRA e a Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, que
objetiva "Modernizar a governanca de dados do INCRA e do MDA por meio da
implementacado de um data lake, capaz de consolidar e organizar bases fundiarias e
geoespaciais, além de integrar tecnologias modernas que otimizem o acesso e a analise de
grandes volumes de dados. Essa infraestrutura serd a base para o desenvolvimento de
ferramentas avancadas de monitoramento e analise, essenciais para subsidiar atomada de
decisoes e a formulagao de politicas publicas estratégicas".

Termo de Execugdo Descentralizada INCRA/UFES n® 110 / 2024 Plano de Trabalho
INCRA/UFES n° 234/2024

Termo de Execucao Descentralizado INCRA e Universidade Federal Fluminense (UFF)
Processo: 54000.056056/2024-23

Elaborar parametros com fontes especificas que permitam discriminar o valor da
terra oriundo da atividade econdmica do valor oriundo do fator especulativo. Criar uma
metodologia de aquisicao de informacdes para geracao do pre¢o da terra agricola de forma
informatizada e automatizada num fluxo continuo pré-definido de tempo em escala
municipal. E capacitar os funcionarios do INCRA em metodologia de acompanhamento
informatizado dos precos da terra e em tratamento de dados estatisticos com analise
economeétrica.

Termo INCRA/UFF n© 85/2024
Plano de Trabalho INCRA/UFF n® 178/2024

Foi elaborado um processo de pré-analise de viabilidade de areas para o Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRF) para auxiliar, a época, a Diretoria de Desenvolvimento,
com as demandas das ofertas de areas publicas, de grandes devedores e de areas de
instituicdes como o Banco do Brasil.
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Figura: Dados do monitoramento da execugao quantitativa das pré-vistorias de imoveis.

Com a utilizacao de ferramentas de inteligéncia territorial e governanca de dados,
foram implementadas rotinas simplificadas para diagnosticar a viabilidade das areas
ofertadas e orientar a direcao do érgao nas tomadas de decisao, além de entregar a area
técnicauma pré-analise elaborada a partir de informagdes de banco de dados geoespaciais
e sistemas de informacgdes geograficas.

Importante salientar que inicialmente nao existia ainda a Diretoria de Obtencao de
Terras estando agrupada a demanda junto a antiga Diretoria de Desenvolvimento.

Ainda nesta gestao foi elaborada a Plataforma de Inteligéncia Territorial (PIT), que
integra dados geograficos, socioecondémicos e cadastrais de assentamentos, glebas,
parcelas SIGEF e propriedades para servir de ferramenta de gestao e planejamento interno
e que brevemente sera disponibilizada para consulta ao publico. Foi também lancado o
Manual da Plataforma de Inteligéncia Territorial para instruir os servidores na utilizacao
desta nova ferramenta.
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Figura: Interface da Plataforma de Inteligéncia Territorial

Ao todo, foram atualizados 133 Mercados Regionais de Terras correspondendo a
54,51% do total.

Metas pactuadas por SR Tacometro de Execucdo Formula de Calculo
SR Executado hAAeta % Exec Meta Total 3 estudos de mercado de terras
TG 3 T SUUUUTS analisados
SRE) 13 1 1300,00%
SKMS) 16 1 1600,00%
SRIPA/SE) 6 1 600,00% Executado
SR(RO) 7 1 700,00% ‘| 33
SRRR) 2 1 20000% 100 0
SKROP 10 10 100,00%
SRGO) 10 10 10000% i Meta
incra/Sede 0 120 0,00% | 2 l& 4
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s ] Shrk Soma de Valor 000 i [ 220 Vi
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SRIMA) 3 8 3750% Pk, |
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Total 133 244 5451% | Execulado

Figura 4: Dados de monitoramento da execugao dos estudos de mercado de terras.

Resultados de Indicadores e Projetos

Indicadores de Desempenho: A quantidade de imodveis rurais pré-vistoriados
previstos na meta de 2024 foram de 161 imdveis e foram executados um total de 20,
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totalizando aproximadamente um pouco mais de 12% da meta estabelecida. Neste caso
especifico, o objetivo do trabalho da antiga Divisdo de Mercado de Terras era estabelecer
um laboratério para definicdo de processos que pudessem orientar a direcao do 6rgéao
quanto a tomada de decisdo sobre os imodveis ofertados, bem como estabelecer
procedimentos técnicos simplificados que servissem de base para o corpo de servidores
responsaveis pela analise de viabilidade de areas para reforma agraria na antiga Divisao de
Desenvolvimento. Apesar do quantitativo estimado ter ficado muito aguém do executado,
qualitativamente houve ganho guanto a implementacdo do processo proposto de pré-
vistoria.

Quanto aos quantitativos referentes a Analise e Estudo de Mercado de Terras, foram
planejados para 2024 um total de 244 Mercados Regionais de Terras (MRTs) e foram
executados um total de 133 MRTs. Houve erro na estimativa do planejamento puxado
principalmente pelo desempenho obtido no ano de 2022, onde foi possivel cobrir um total
de 226 MRTs. Considerando a baixa disponibilidade de servidores para os trabalhos do
Mercado de Terras juntamente com a concentragdo das ac¢des no final do segundo
semestre, seja pelo atraso orgcamentario do envio dos empenhos as Superintendéncias
Regionais seja pela concorréncia por recursos humanos e materiais com outras frentes de
acdes da autarquia.

O inicio tardio dos trabalhos dos estudos de mercado de terras teve como
consequéncia o atraso da entrega dos Relatdrios de Analise de Mercado de Terras (RAMT) e
das Planilhas de Precos Referenciais (PPR). Necessario fazer uma observagado quanto a
entrega dos relatérios, que estdo previstos na IN 166/2022, para serem entregues
anualmente no final do ano, mas, que de fato, ndo se tem conseguido atingir com as
condi¢cdes de trabalho disponibilizadas.

Outra colocacgao pertinente é o entendimento empirico que o periodo bianual de
atualizacao dos trabalhos do mercado de terras se adequa melhor a realidade dos trabalhos
de pesquisa de precgos. Diferente de outras atividades do érgao, quanto a periodicidade de
entrega dos resultados, os Estudos de Analise do Mercado de Terras tém diferentes
momentos de entregas dos seus 02 produtos principais que sdo: as Planilhas de Precos
Referenciais (PPR) e os Relatdrios de Analise de Mercado de Terras (RAMT). Enquanto o
primeiro pode ser obtido apds finalizar um estudo de mercado, que pode durarentre 1 e 3
meses, o segundo € uma analise e uma compilacdo das PPR entregues no ano e geralmente
s0 estao efetivamente disponiveis para elaboracédo a partir do fim dos trabalhos de pesquisa
no final do ano com previsdo de entrega até o primeiro trimestre do ano seguinte,
corroborando com a atual previsdo da entrega dos RAMT 2024 definida pela Diretoria
Estratégica até o dia 31/03/2025.
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Projetos Realizados e Em Andamento: Os Termos de Execucao Descentralizadas
com Universidades Federais € o IPEA estdo em andamento, seus objetos vao desde
capacitacao técnica dos servidores envolvidos com os Estudos de Mercado de Terras,
suprimento de informacgdes estratégicas e recursos humanos especializados até a
elaboracdo de metodologia para estimativa do valor da terra pela renda que ela pode
proporcionar. Atualmente os status dos TEDs estdo conforme a descri¢cdo abaixo:

Plano de Trabalho INCRA/IPEA: Analise preliminar de dados e informacgoes;

Plano de Trabalho INCRA/UNB: Anédlise da entrega do mdédulo Terra Analytics para
elaboracao de estudos preliminares;

Plano de Trabalho INCRA/UFES: Aguardando complementacao orgamentaria para

inicio do Plano de Trabalho;

Plano de Trabalho INCRA/UFF: Definicao da data do inicio da capacitagao (Meta 2).

No geral, os cronogramas das entregas dos TEDs estdo dentro do esperado com a
entrega dos produtos parciais e relatérios para os TEDs em andamento.

Vale destacar as entregas parciais do TED INCRA/UFF, como o algoritmo de
raspagem de dados de ofertas e em especial a elaboragdo da metodologia do valor da terra
pela geracdo da renda (Tese Ricardiana) utilizando fonte de dados econémicos oficiais
disponiveis com apresentacgao grafica através da Plataforma Google Engine.

Dos projetos realizados e em andamento podemos destacar a entrega da Plataforma
de Informacao Territorial (PIT), que é uma ferramenta interna de gestao e planejamento que
foi concebida para serem utilizadas inicialmente pelos servidores do INCRA, ja que agrega
diferentes bancos de dados do 6rgao possibilitando acesso rapido a informacao e que
reflete em ganho de tempo nas analises e consequentemente de atendimento ao publico
da Autarquia. Muitos servidores ja solicitaram acesso a plataforma pelo e-mail
pit@incra.gov.br desde o seu langcamento em setembro de 2024 e a divulgacao da
plataforma tem sido feita pela comunicacdo do INCRA por e-mail, sendo a ultima em
29/02/2025. Esta previsto também o acesso externo a plataforma PIT pelo publico a ser
finalizado e com previsao de entrega estimada para o primeiro semestre de 2025.


mailto:pit@incra.gov.br
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Concessao de Recursos Financeiros

A dotagdo orgamentaria do Mercado de Terras em 2024 foi de R$3.300.000,00,
cadastrada na Acao 21GD, PO 0005 — Analise e Estudo do Mercado de Terras.

Analise e Estudo do Mercado de Terras - Despesa empenhada e crédito disponivel
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Figura: Grafico da despesa empenhada do Mercado de Terras da Agado 21GD, PO 0005 - Anélise e Estudo do
Mercado de Terras em 23/12/2024.
Da dotacdo orgamentaria prevista de R$3.300.000,00, a Acédo 21GD efetivamente
recebeu a quantia de R$3.297.955,30, deste valor foram utilizados nos TEDs a quantia de
R$1.578.213,33, conforme ultimo relatério gerencial recebido em 23/12/2024.

Dos valores empenhados para a realizagido dos estudos de mercado de terras, vale
destacar que ndo foram empenhados recursos em 2024 para SR(15)AM, que informou com
antecedéncia que nao poderia participar dos trabalhos. Algumas Superintendéncias
Regionais que receberam recursos informaram posteriormente dificuldade para a
realizagdo dos trabalhos seja devido a falta de disponibilidade de servidores e viaturas como
pela concorréncia com outras acdes prioritdrias. Em alguns casos, o proprio
Superintendente Regional informou que nao haveria execucao dos trabalhos relacionados
ao Mercado de Terras em 2024.

Considerando que os trabalhos em 2024, de forma geral, ocorreram tardiamente
muitas das planilhas e relatérios ainda estao sendo entregues pelos Grupos de Mercado de
Terras das Superintendéncias Regionais.
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Os valores empenhados as Superintendéncias Regionais (SRs) para o Mercado de
Terras podem ser vistos nas Figuras 5 e 6. No caso de algumas SRs, sera necessario analisar
as descentralizagdes feitas quanto aos resultados obtidos em 2024.

Como proposta para o ano de 2025, tem-se o objetivo de centralizar parte dos
recursos destinados aos trabalhos do Mercado de Terras na Sede ao invés de descentraliza-
los para as SRs, visto o baixo aproveitamento que houve em alguns casos em comparacgao
com o valor despendido e o resultado esperado. O objetivo € descentralizar os recursos de
diarias e passagens para somente para as SRs que apresentaram resultados esperados na
utilizagdo dos recursos. Para as que nédo conseguiram corresponder as expectativas em
2024, serao descentralizados apenas os recursos obrigatérios referentes ao combustivel e
manutencéo das viaturas.

Abaixo, na figura 6, tem-se a planilha gerencial dos gastos do orcamento recebido
atualizado até o dia 23/12/2024.

)| [ e Cédio | Crédio | Despesa | D8PS0 | pogpegy | DeSPOSO | pogpecy | porcentual | Percentual | Percentual
Tiquidar liquidada "m paga Empenho | Liquidagdo | Pagamento
AC SR (AC) 39.983.05 39.983.05 15.000.00 24.983.05 24.983.05 624841% | 624841%
AL SR{AL) 63.679.50 63.679.50 18.000.00 45.679.50 162.20 45517.30 T1.734% | 714787%
AM SR (AM;
AP SR (AP) 3.000.0 3.000 000.00
BA SR (BA) 147 448 147 448 827,31 143.621 8.089.77| 135531 97, 1.9178%
CE SR (CE) 92.082 082 156.66 | 83925, 0. 925 91,1420% 1.1420%
DF SR (DF) 45.000 000 568 14431 2466 964 3.2547%
ES SR (ES) 000 000 14.058, 942 1.000. 942 53,1400% 9,8067%
GO SR(GO) 928, 928.1 0 928. 928,
MA SR (MA) 7, 1.067.7. 1247 13.820, 820.0( 65.5980% | 65.5980%
MG SR (MG) 101 9.733.76 1.484.7: 13.961 71522 11460 7740822| 90.3834% | 76.5896% | 76.4764%
MS SR (MS) 5.518.0: 1.638.74 43879, 101.91 1174 96.3998% | 96.1759%
MT SR (MT) 6 7.324.5 18.000.00 4 4453.00 4487 732638% | 66.64%6%
PA-MBA | SR (PA/SE) 4 4 0.719.4¢ 262054 3 5.000.00 0! 93.5644% | 81.2852%
PA-Belém| SR (PANE) 7 6.74 7
PA-STM | SR(PAIQ) 17.6¢ 7.693. 10.000. 6! 6 434811% | 434811%
P8 SR (PB) 26.632 632 000 12632 12632 474325% | 47.4325%
PE SR (PE) 110.000, 110.000, 866, 81.133 81133 73.7573% | T73.7573%
Pl SR(PI 556, 556 000 7.556, 556, 197%
PR SR(PR) 166. 66. 280. 38.886. 1.3 875, 96.8127% | 96.7845%
RJ SR (RJ) 4 13818, 26.181. 181 65.4533% 4533% |
RN SR(RN 4 45444 391 42.052. 052 92.5370% 5370% |
RO SR (RO 54 54 678 42862 862, 92.09%1% 09%61%
RR SR (RR) 20 2 23676.94 59523 23 71.5421% 5421%
RS SR (RS) 20.000. 000. 348.1 19.651.81 19.651
SC SR(SC) 34.769. 34.769. 22.000.0 12.769, 12.769 1269% | 36.7269%
SE SR (SE] 267, 267 15.000.0¢ 17.267. 17.267, 535140% | 535140%
SP SR(SP) 628 628. 628 4.615.00 5.013. 52.0681%
T0 SR(T0) 45.000 45.000 2462321 20.376. 20.376, 45.2816% | 45.2816%
TEDAPEA IPEA 170.567. 170.557 148.752.21 21.805.0 21.805.0: i =
TED/UnB UnB 264 466, 254 466.97 |
TED/UFES UFES 807.656 807.656.0: 807.656.03
TEDIUFF UFF 600.000 £600.000.0¢ 600.000.00 600.000.00
Sede DOF-2 110.664. 149, 110.514 4 41.289.95 69.224 45 69.224 45 62.5535% | 62.5535%
Sede DOF Néo se aplica 2044 Néo se aplica | Ndo se aplica | Ndo se aplica |Nao se aplica Nao se aplica | Nao se aplica | Ndo se aplica | Nao se aplica
otal 32!1@ 266.395,3¢ 0, 3.033.604,65 | 1.290.462.28 | 1.743.142,37 | 26.01441] 1.717.127. 91,9274% 0342%

Fonte: Tesouro Gerencial em 23/1222024

Figura: Relatério gerencial da Agao 21GD, PO 0005 - Anélise e Estudo do Mercado de Terras do dia 23/12/2024.
Conclusao e Perspectivas para 2025

Conclusao: As metas quantitativas estabelecidas para a antiga Divisao de Mercado
de Terras (DEA-3) ficaram aquém do planejado, a saber: 12,42% de pré-vistorias executadas
e 54,51% dos Mercados Regionais de Terras estudados. Qualitativamente houve ganhos
significativos como as parcerias estabelecidas nos TEDs, a implementagcéo da Plataforma
de Inteligéncia Territorial, do processo de vistoria simplificada de viabilidade de imodveis
ofertados e execugao de mais da metade dos estudos de mercado de terras do Brasil frente
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aos problemas enfrentados e a recente estrutura estabelecida e que ainda nao esté
plenamente disponivel a Coordenagao-Geral de Inteligéncia Territorial, Governanga de
Dados e Analise do Mercado de Terras (DEI).

Perspectivas para o Futuro:

Obter melhorias qualitativas nos processos atinentes a inteligéncia territorial num
escopo mais amplo e de forma objetiva para o Mercado de Terras e Governanca de Dados;

Contar efetivamente com a estrutura prevista para a Coordenacdo-Geral de
Inteligéncia Territorial, Analise de Dados e Mercado de Terras (DEI), com disponibilizacéo de
ao menos 02 servidores por divisdo, pelo menos 01 colaborador por divisdo e da
disponibilidade efetiva da nomeacao do cargo de assistente técnico previsto no regimento
interno;

Publicacao periodica e Bianual do Atlas do Mercado de Terras;
Pleno funcionamento e automatizagao dos dados do SIMET ao publico;

Discutir a possibilidade de readequacdo da Instrugdo Normativa N° 116 de 19 de
abril de 2022 no que tange a periodicidade anual dos Estudos e Analises de Mercado de
Terras e alguns ritos processuais como homologacao das Planilhas de Pregos Referenciais
e dos Relatérios de Andlise de Mercado de Terras — RAMT pelo Comité de Decisdo Regional
e a necessidade de todos os membros do Grupo de Mercado de Terras estarem assinando
os estudos entregues. Como proposta para discussao estdo: alteragcdo da atualizagao
bianual dos estudos e analises de mercado de terras; assinatura dos estudos por pelo
menos dois servidores (a semelhanga da mesa técnica de vistoria e avaliagdo) e a
homologacao centralizada pela Divisdo de Analises e Estudos do Mercados de Terras (DEI-
3) dos estudos elaborados e entregues pelo Grupo de Mercado de Terras das
Superintendéncias Regionais.

Atendimento da meta estipulada para o ano de 2025 e

Consolidacao das atribuicoes e procedimentos das acdes previstas para o Mercado
de Terras, Governanca de Dados e Inteligéncia Territorial.

2.3.4. Tecnologia da Informacao - DET

Com o fito de apresentar os resultados de gestdo atual cumpre informar que a
Coordenacao-Geral de Tecnologia e Gestao da Informacao — DOT até agosto de 2024 estava
como Odrgao seccionado da Diretoria de Gestdao Operacional e através da
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Portaria/INCRA/P/N° 606 (SEI n®21342416) teve avocada a sua gestao e suas competéncias
regimentais para o Gabinete da Presidéncia — GAB.

Em setembro do mesmo ano através da Portaria/INCRA/P/N° 638 (SEI n® 21570140)
foram realocados a gestao, as competéncias, as atribuigdes, os cargos comissionados
executivos e fungdes comissionadas executivas, inclusive as subunidades regimentais para
a Diretoria de Gestéao Estratégica - DE.

Com a publicacao da Novo Regimento Interno da Autarquia, Portaria /INCRA/P/N©°
925 (SEIl n® 22868414), a Coordenacgao passa a ser designada de Coordenacao Geral de
Tecnologia da Informagdo — DET, com as atribuicdes especificas deste instrumento
normativo.

ATRIBUICOES E ATIVIDADES EXECUTADAS:
DET-1: Divisao de Estrutura e Ciéncia de Dados

A Divisdo de Desenvolvimento é responsavel pela gestdao de contratos, gestao,
fiscalizacdo e execucdo de projetos de desenvolvimento de softwares, bem como pela
elaboragao de documentos e planos estratégicos, como o Plano de Transformacgao Digital
(PTD) e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagodes (PDTIC). O processo
de Transformacéo Digital e a complexidade dos projetos em andamento requerem uma
equipe técnica e administrativa devidamente estruturada, a fim de garantir o bom
funcionamento das atividades da Divisdo e o cumprimento das metas institucionais.

Na auséncia de estruturacdo de mao de obra para esta Divisdo a Coordenacgao
assumiu em carater temporario as atividades de:

1. Gestao de projetos de desenvolvimento e digitalizagao

2. Gestao de Contratos

3. Gestao de Projetos

4. Elaboracdo de Documentos e minutas de Planos Estratégicos (PTD e PDTIC)
5. E, outras atividades necessarias para o suporte:

o Capacitagcdo e treinamento das equipes internas, promovendo o

desenvolvimento de habilidades técnicas para o uso de novas ferramentas e praticas de
desenvolvimento de softwares.

. Colaboracao em projetos de inovagao tecnoldgica, buscando solugcdes que
otimizem os processos internos da Divisao.

. Cumprir as obrigacbes relacionadas a formulacdo de documentos
estratégicos, como o PCN, PTD e o PDTIC
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DET-2: Divisao de Infraestrutura, Redes e Ativos

A Divisao de Infraestrutura do INCRA é responsavel pela gestao da infraestrutura de

toda arede do INCRA, que inclui a sede e mais 75 unidades espalhadas pelo Brasil.

Tem as atribuicdes de:

1. Gerenciamento e Expanséo da Infraestrutura de TIC;

2. Seguranca da Informacéo

3. Governanga de Tl

4. Implementacéo de Solugdes de Colaboragdo e Comunicacao

Detém a competéncia sobre as seguintes entregas:

Area

Problemas Identificados

Necessidades

Links de
Redundancia

Internet e

de)

- Avaliacao
dimensionamento
inadequado dos links (120
Mbps, sem redundéncia).
Solugdo para cobertura
insuficiente para as 75
unidades.

- Diversificagao dos circuitos.

- Ajuste na capacidade dos links para atender a
demanda das unidades com redundéncia
adequada.

- Implementagdo de solugdo SD-WAN para
melhorar a gestdo e a resiliéncia da rede.
- Avaliagdo e contratacdo de links adequados|
para todas as unidades.

Suporte Técnico
/Atendimento ao Usuario

einadequado

Dimensionamento
da equipe

técnica.

- Contratacao de equipe técnica especializada
para suporte nos niveis 1, 2 e 3.

Gestao e Seguranca da Rede

Controle
adequados.
- Avaliagado da infraestrutura
atual para lidar com ameacgas
cibernéticas emergentes.

e segurancga

- Fortalecimento da seguranca da rede com
firewalls robustos e solugdes Anti-DDOS.
- Atualizagdo da infraestrutura para alinhar-se
com as melhores praticas de seguranca e
gerenciamento.

Seguranca da Informacéao e
Governanga

- Avaliagdo dos riscos de
segurancga cibernética devido
a falta de controles robustos e
atualizacdes regulares.
- Governanga eficaz para o
alinhamento de necessidades
estratégicas.

- Implementagcdo de medidas adicionais de
seguranca e treinamento continuo em seguranga
cibernética.

Desenvolvimento de uma estrutura de
governancga de TIC alinhada com as estratégias
do INCRA, incluindo politicas claras e processos|
de monitoramento.

/Atualizacédo do Data Center

- Avaliagdo de infraestrutura
desatualizada ou insuficiente
para suportar a demanda
atual.

- Previsdo da necessidade de
modernizacdo para garantir
eficiéncia e continuidade.

- Atualizagdo dos servidores e equipamentos de

rede, incluindo switches e firewalls.
- Investimento em solugdes de backup e
recuperagao de desastres.

- Avaliacdo e implementagcdo de melhorias na
infraestrutura de data center.

IAquisicao de Servidores ef-

Avaliacéao de

- Aquisi¢cido de novos servidores e equipamentos
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Equipamentos de Rede

dimensionamento da
necessidade de novos
servidores para atender a

demanda crescente.

de rede (switches, firewalls) adequados para
suportar a expansao e melhorar a performance.
- Atualizacdo e manutengdo dos antivirus e
outras solugdes de segurancga para proteger a
infraestrutura.

Backup e Recuperacao de
Dados

- Manutencao de sistema de
backup robusto e confidvel,
sem risco de perda de dados
devido a falhas no sistema
atual.

- Implementagdo de solugbes de backup e
recuperagcdo de dados confidveis e robustas.
- Estabelecimento de politicas e procedimentos
para a protecao e recuperacao de dados
criticos.

Fiscalizacao dos Contratos
\Vigentes

- Necessidade de monitorar e
garantir o cumprimento dos
termos dos contratos.
- Supervisao eficaz quanto a
nao conformidades
problemas de servigo.

- Revisdo periddica dos contratos e execugéo de
auditorias para assegurar conformidade e

equalidade dos servicos prestados.

DET-3: Divisao de Governanca de Tecnologia da Informacao

A Divisao de Governanca de Tecnologia da Informacgéao garante a operacao adequada
dos sistemas e equipamentos de Tl da organizagéao, por meio de suporte técnico direto aos

usuarios e a manutencgao e evolugao da infraestrutura de microinformatica. Também apoia

as unidades descentralizadas (SRs) na gestao de ativos de microinformatica e avaliagao /
reavaliacdo do catalogo de softwares e aplicativos homologados para uso na rede
corporativa — atualmente, composto de 134 programas, livres ou proprietarios. Dada a

complexidade das operagdes e a importancia de manter os equipamentos e softwares em

pleno funcionamento, é necessaria a alocacado de uma equipe com capacidades técnicas e

administrativas adequadas.

Tem as atribuicdes de:

1. Gestao de microinformatica

2. Controle de Softwares e Licencas

3. Inventario e Ges

tdo de Equipamentos

4. Planejamento de Contratagdes e Projetos de Suporte Técnico

5. Gestao de Contratos de Assisténcia Técnica

DET-4: Divisao de Desenvolvimento e Manutencao de Solugédes

Tem as atribuicdes de:

1. Desenvolver, manter e atualizar solugdes de tecnologia
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2. Controlar implementacgao de sistemas
3. Coordenar a capacitacao dos servidores para uso das solugdes desenvolvidas

4. Promover adocao de praticas ageis para as solucoes desenvolvidas

RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS E DESEMPENHO INSTITUCIONAL

Assim, as informacdes aqui tratam dos trabalhos executados referentes a gestdo de
projetos, operagdes rotineiras de gestao de TIC e na fiscalizacao técnica e gestao de novas
contratacdes e contratos em andamento. Outras demandas dizem respeito a
levantamentos, pesquisas e elaboracdo de orientagcbes normativas e documentos de
referéncia, especialmente instrugdes e recomendagdes do SGD/MGI (autodiagndstico,
PPSI, PTD, Plano de Continuidade de Negdcios etc.).

Além disso, a DET responde a demandas de LAl e LGPD, Ouvidoria, Corregedoria e
Auditoria.

A gestao de microinformatica, gestdo de acessos e atendimento ao usuario da Sede,
Superintendéncias e Unidades Avangadas sao coordenados pela DET e divisdes,
perfazendo mais de 70 localidades, onde realiza gestdo da infraestrutura de TI,
nomeadamente a Sala Cofre e conectividade na Sede e unidades.

Também é atribuicado desta Coordenacao a gestao de softwares / aplicacdes e de
permissdes, bem como agdes de configuracao e outras requisi¢cdes para ajustes no SEI.

A DET gerencia os contratos em 2024, abaixo relacionados, com expectativa para
aumento até 30 contrato, que, por determinagio normativa e legal, exige para cada contrato
de TIC um gestor e um fiscal técnico e seus respectivos substitutos:



Relatério de Gestao INCRA 2024

Contratos - Coordenacgao-Geral de Tecnologia e Gestao da Informacao - DET

D EMPRESA CONTRATO OBJETO N° PROCESSO SEI D'é'/sgo Valor Global Doc SEI
CRT/DF n° 46.300/2018 . 54000.086084/2019-16
1 CENTRALIT (SEI n® 1330394) SUSTENTACAO DETI e relacionados DET-2 R$ 12.694.716,12| 16898370
CENTRAL IT|CRT/DF n° 1405/2024 -
2 |(emergencial) (SEI n© 21217575) SUSTENTACAO DE Tl |54000.063556/2024-11 DET-2 R$ 15.337.548,00| 21217575
CRT/DF n° 557/2023 ,
3 CIRION (SEI n® 16421889) LINK INTERNET (SR'S) |54000.042900/2023-58 DET-2 R$ 3.969.396,20| 19972910
ESPACO DE
(o]
NIVA CRI/DF n® 573/2023 TRABALHO VIRTUAL |54000.038238/2023-31 DET-2 R$969.435,00| 20253134
4 (SEI'n°©16401017)
(VDI)
CRT/DF n° 585/2023 SOLUGAO DE
5 NIVA (SEI n© 16427181) BACKUP (VEEAM) 54000.060058/2021-74 DET-2 R$ 1.640.019,00| 20296186
CRT/DF n° 818/2023 SD WAN (CONTROLE
6 NIVA (SEI n® 16936674) DE TRAFEGO) 54000.059267/2023-37 DET-2 R$5.124.685,00) 21009626
FIREWALL
CRT/DF n°© 295/2022 (LICENGCAS,
7 NTSEC (SEI n® 12091181) SUPORTE E 54000.060188/2020-26 DET-2 R$5.188.026,51| 12091181
GARANTIA)
CRT/DF n°© 826/2020
8 SERPRO (SEI n© 15144288) LINK SERPRO (SEDE) |54000.071678/2020-58 DET-2 R$61.099.810,03| 18759248
Aquisicao de Solugéo
CRT/DF n° 303/2022 de Application
9 TELTEC (SEI n® 12113463) Delivery Controller 54000.076803/2020-16 DET-2 R$ 4.025.417,00| 12113463
(ADC) F5 (GARANTIA)
CRT/DF n° 565/2021 SUPORTE TECNICO
10 UNITECH (SEI n® 9102766) DO STORAGE (VNX) 54000.050514/2021-78 DET-2 R$ 109.356,00 9102766
CRT/DF n° 564/2021
11 WISE IT (SEI n© 9102550) SWITCHES REDE SAN |54000.050486/2021-99 DET-2 R$ 850.000,00 9102550
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ARMAZENAMENTO
o
12 Z0O0OM (C;Fg/g:g: 0?23/92)021 DE DADOS 54000.050442/2021-69 DET-2 R$ 2.093.400,00 9101449
(STORAGE)
CONTRATO N° OUTSOUCING DE
13 ZIULEO COPY 46.100/2018 (1494496) |IMPRESSAO 54000.000276/2017-73 DET-3 R$1.971.201,60| 16661570
Contrato 2356 |OUTSOUCING DE
14 SIMPRESS (22220147) IMPRESSAO 54000.091061/2024-82 DET-3 R$ 3.298.686,00| 22220147
Contrato 2817 FABRICA DE
15 RESOURCE (22748371) SOFTWARES 54000.161378/2024-93 DET-4 R$12.789.211,80| 22748371
TRANSMISSAO
(DCTFWEB)
ESCRITURAGAO
FISCAL DIGITAL DE
16 EDT REINF Contrato 73 (22956779) RETENGOES E 54000.088822/2024-19 DET-3 R$ 48.000,00| 22956779
OUTRAS
INFORMAGOES
FISCAIS (EFD-REINF)
Os servicos estao designados conforme lista de projetos a seguir descritos
Empresa responsavel
: . - Area de negécio . . - pela
Servigo
4 Tipo Descricao (Responsavel) Publico Situagao atual Manutencéo/Sustent
acao
Informagbes sobre areas certificadas A .
Acervo Fundiario | Web (SIGEF e SNCI), assentamentos de reforma DFG (Ana Paula Pdblico interno e Em Producgéo SERPRO
L. o . Carvalho) externo
agraria e territorios quilombolas.
- ~ Interessados nos
Certifica Web Web Corltrc_nle de Erocessos de Certificagbes de | DFG (Ana Paula dados de | Em Produgao SERPRO
Imodveis Rurais. Carvalho) - ~
certificagao
Application Programing Interface - CTCA: Servigos internos e ~
API CTCA AP consulta de dados do CTCA. CCA Conecta Gov Em Produgao i
Application Programing Interface - SIGEF | DFG (Ana Paula | Servigos internos e ~
API SIGEF GEO AP Geo: consulta de dados de parcela. Carvalho) Conecta Gov Em Producao Resource
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AP Application Programing Interface - SIPRA: | DDI (Cinair | Servigos internos e Em Producio Resource
API SIPRA consulta de dados do SIPRA. Correia) Conecta Gov ¢
Application Programing Interface - SNCCI: | DDC (Charles | Servigos internos e ~
APISNCCI AP consulta de dados do SNCCI. Freire do Emery) |Conecta Gov Em Producao Resource
- . L. Servidores do INCRA ~
CTCA Web Controle de Tensodes e Conflitos Agrarios. | CCA vinculados & CCA Em Producéo -
Portal interno do INCRA acessado pelos | GABC  (César | >orVidores ®lEm
INCRAnNet Web . . b Lo colaboradores do . -
servidores e colaboradores internos. Oliveira) INCRA Desenvolvimento
Ingresso de Fluxo de |ngresso.de familias benef|C|ar,|§s DDI (Cinair | Beneficiarios do |Em
Familias Web do Programa Nacional de Reforma Agraria Correia) PNRA Desenvolvimento Resource
(PNRA) (Java + BI) Pré-cadastro e Edital.
. Informacgoes sobre todos os - .
Z:Isr;lltamentosde Bl assentamentos da Reforma Agraria com | DEA r;g;;o interno - do Em Produgéao
dados do PAC Il, CadUnico e ATES.
. Ferramenta para apresentagdo dos
Painel de - o . - .
. indicadores quantitativos de beneficiarios Publico interno do ~
Indicadores  do | B . DEA Em Producéo
por assentamentos e por unidades da INCRA
TCU ~
federacgéo.
Sala da Acesso a servigos para atendimento ao Beneficiarios do Em
. . Web cidaddo e aos beneficiarios da reforma | DD/ DDI/DDC PNRA e Créditos de . SERPRO
Cidadania Digital L. ~ Desenvolvimento
agraria. Instalagao
Ferramenta para priorizagao de Em Producao
SIENG Web Assentamentos e Acompanhamento de | DDI Servidores da DDI ¢
. (sem uso)
Obras de Engenharia.
SIGEF Resultados | Web Ferrgmenta qe monitoramento e gestao DFR Servidores da DFG Em Producgéao
das informacdes do Programa Terra Legal.
Sistema de Informagdes de Projetos da | DDI (Cinair Beneficiarios do
SIPRA Web L ¢ ! . Programa Nacional | Em Produgéo Resource
Reforma Agraria. Correia) L.
de Reforma Agraria
. ~ . DEA (Fabiola | Publico interno do ~
SIR Web Sistema de Informacgdes Rurais. Vianna) INCRA Em Producéo Resource
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Sistema Nacional de Concessdo de|DDC (Charles | Beneficiarios do ~
SNCCI Web Créditos. Freire do Emery) | Crédito de Instalagao | - " 0dU¢a0 Resource
Usuarios dos
SSI Web Sistema de Seguranca Integrada. DD sistemas SNCCI e |Em Produgéo Resource
Sala da Cidadania.
. ~ Interessados nos
SIMET Web Sistema para Gestdo do Mercado de DE.I (Carlos dados do mercado | Em Produgéo Resource
Terras. Shigeaky)
de terra
Application Programing Interface - SNCR: | DFC (Gilmar do | Servigos internos e ~
API SNCR AP consulta de dados do SNCR. Amaral) Conecta Gov Em Produgao SERPRO
. Pessoas fisicas e
App Aplicativo para apoiar na emisséo do CCIR. DFC  (Gilmar do juridicas detentoras | Em Produgéo SERPRO
Amaral) N .
App SNCR de iméveis rurais
L . . . . Técnicos do INCRA e
App A:);{Z?c::zlezzrsaenf:ﬁ:r:tjs vistorias em BIanA;)(Vladlmlr de parceiros (NMRF, | Em Produgéo SERPRO
App PGT Campo proj ’ TEDs etc.)
. Assistente virtual para apoiar com - P .
Chat.bot - Titula Web informagbes e orientagbes sobre o D.DA (Viadimir de | Publico interno e Em Producgéo SERPRO
Brasil . . Lima) externo
Programa Titula Brasil.
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais: Base
de dados estruturais sobre os imodveis
rurais a serem compartilhados com - -
S - . Instituicdes publicas
instituicbes publicas e entidades da .
. . . . e entidades da
sociedade civil produtoras e consumidoras | DFC (Gilmar do . L
de informacgdes cadastrais, que as utilizam | Amaral) / RFB - sociedade civil
Web .94 -4 . produtoras e | Em Producgéao SERPRO
para subsidiar seus processos de trabalho | Receita  Federal .
S i . consumidoras de
sob os mais diversos aspectos tematicos, | do Brasil . ~
. e informacgdes
tais como os de natureza fundiaria, fiscal, cadastrais
ambiental, trabalhista, registral, de
controle do trafego negocial, de producgéao
CNIR e outros que venham a ser agregados.
Cidadaos, entidades
PGT Web Plataforma de Governanga Territorial. DFR/DDA publicas, servidores Em Producéo SERPRO

e colaboradores do
INCRA
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Portal INCRA Web Gestao de conteddo institucional. GABC  (Cesar| Publico intemo el b 4 a0 SERPRO
Oliveira) externo
Interessados a
recepgao, validacao,
organizacao,
regularizagcao e
SIGEF Geo Web Sistema de Gestéo Fundiaria. ggfval(r?c?)a Paula disponibilizagdo das | Em Produgéo SERPRO
informacgodes
georreferenciadas de
limites de imodveis
rurais.
Ferramenta utilizada para regularizagcao de DER (Ernesto
SIGEF Titulagcdo |Web propriedade rural e reconhecimento de .. | Servidores da DFG Em Producgéo SERPRO
~ Santana dos Reis)
ocupagao.
Técnicos do INCRA e
. parceiros (NMREF,
SNCR Web Sistema Nacional de Cadastro Rural. DFC (Gilmar do TEDs etc.); Servigos | Em Produgéo SERPRO
Amaral) . ~
ao cidadao (PF e PJ)
por meio da DCR.
. L. . Técnicos do INCRA e
PGT Campo Web Sistema  para  Reforma  Agraria e DDA (Vladimir de| oo (NMRF, | Em Producéo SERPRO
Regularizacdo Fundiaria. Lima)
TEDs etc.)
TDCalc Deskto Sistema de Calculo para Cobranga de | DOF-3 (Willian | Publico interno do Em Producio i/(\a/:t/lligir do C;'r\ldc(;)Zﬁ
P | Titulos de Dominio. Cardoso) INCRA ¢
Santana)
Cadastro de lotes dos assentamentos de . Universidade Federal
reforma agraria, a partir do parcelamento Servidores © Em Processo de|de Lavras (Termo de
LoteCar Web . ’ ) DDI-4 colaboradores do R ~
do perimetro cadastrado no Sistema de INCRA Internalizacéo Execugéo

Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

Descentralizada)

VALORES ORGCAMENTARIOS

Demonstrativo da Execucao Orcamentaria 2024 - Despesas Discricionarias
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Plano Orgamentario GND DOF DOF 2 + SR+ TED OF OF-2 [SR
LOA (Lei n® |dotagao provisao despesas despesas |despesas [despesa despesalempenh [crédito [crédito [crédito
14.822) atualizada empenhadas [liquidadas |liquidada (s s pagas (o disponiv|disponi|disponivel SR
s a pagar |[inscritas el DOF |vel
(inscricao jem RP DOF-2
em RAP) [nao
process
ados
200 |0004 |Acoes de Tecnologia de Informagéo 37.769.954,0 140.924.391,00 40.923.980,97 [40.922.027,9(38.012.986,5 612.395,5 {2.909.04 [37.400.5 99, 410,03 239,51 [1.713,53
0 e Comunicagéao - TIC 0 3 2 8 1,41 90,94
3 9942%
200 |0004 |Acoes de Tecnologia de Informagéo 6.579.000,00 (6.577.612,00 (6.577.611,46 [6.577.611,46(1.867.190,15[22.163,91 14.710.42|1.845.02 [100,0000(0,54 0,00 0,00
0 e Comunicagéao - TIC 1,31 6,24 %
4

Fonte: Relatdrio execugdo orgamentaria - Base 31/12/24 (SEl n°® 23010085)
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PRINCIPAIS DESAFIOS E ACOES FUTURAS DA DET
1. Gestao de orcamento

2. Provimento de novos servidores técnicos e administrativos, além dos cargos
técnicos e fungoes gratificadas de Tl

3. Gestdo de infraestrutura de TIC (substituicdo de equipamentos antigos e
provimento incremento da banda de link de internet

4. Consolidagao da PGT.
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2.4. Diretoria de Programas e Projetos Especiais - DP

Criada em setembro de 2024, a Diretoria de Programas e Projetos Especiais (DP)
nasceu com o objetivo de dar resposta rapida e articulada a temas estratégicos e
temporarios no ambito do INCRA. Ainda em seu primeiro ano de existéncia, a DP ja
mostrou sua importancia ao atuar como ponte entre diferentes areas da autarquia,
apoiando a execucgao de projetos que exigem dialogo intersetorial, articulacao federativa e
integracao de politicas publicas.

Ao longo do ano, a DP se dedicou fortemente a construgédo de uma agenda
internacional robusta, posicionando o INCRA de forma mais ativa em debates e agdes
voltadas a governanga fundidria, acesso a terra e seguranga alimentar. Esse movimento s6
foi possivel gragas ao projeto de cooperagao com a FAO e a Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), que apoiou tecnicamente e financeiramente uma série de agoes
institucionais.

Entre os destaques da atuacdo em 2024, estao:

e Arealizacdo da X Conferéncia e Assembleia da Rede Interamericana de Cadastro
e Registro de Propriedade (CONFCAT), sediada em Brasilia com a participacéao de
representantes de diversos paises da América Latina e Caribe. O evento marcou a
retomada da atuagio do Brasil em espacgos internacionais ligados ao tema da
terra;

e Aconstrucao de um Ciclo de Intercambio Regional sobre Acesso a Terra, com
encontros em Brasilia (Brasil), Montevidéu (Uruguai) e Cidade da Guatemala
(Guatemala), onde foram discutidas experiéncias nacionais e produzidos
diagndsticos regionais sobre a institucionalidade fundiaria;

e Articulacado da missao oficial a China do Diretor de Governanca da Terra, que abriu
portas para futuras cooperacoes bilaterais e troca de experiéncias;

e Arealizacdo de estudos e diagndsticos voltados a situagao fundiaria nos paises do
MERCOSUL ampliado, com foco nos assentamentos da reforma agraria, povos e
comunidades tradicionais e sua relacdo com a seguranca alimentar e nutricional,;

e Acoordenacdo de ciclos de estudos com enfoque especifico em populacdes
afrodescendentes e indigenas, em parceria com o ILC (Instituto Latino-Americano
e Caribenho de Planejamento Agricola);

e Aofertade um curso online sobre as Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca da
Posse da Terra (DVGT), que contou com a participagao de cerca de 90 pessoas e
buscou disseminar conhecimento técnico sobre o tema;

e Asistematizacao de boas praticas na aplicacao das Diretrizes nos paises da
regiao, incentivando o compartilhamento de experiéncias e solu¢des fundiarias.

A DP também participou ativamente do monitoramento e da gestao do projeto junto
a FAOQ, garantindo que as metas estabelecidas fossem cumpridas e que houvesse
alinhamento com as diretrizes estratégicas do INCRA.
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Em resumo, 2024 foi um ano de construgao e de muito trabalho para consolidar a
DP como um espaco de inovagao institucional, articulagao estratégica e projecao
internacional. Mesmo sendo uma diretoria nova, a DP mostrou que tem muito a contribuir
para o fortalecimento da politica agraria brasileira— conectando o INCRA ao mundo, sem
perder de vista os desafios concretos de quem vive e produz ho campo.
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3. PARTE Il - Orgdos seccionais
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3.1. Diretoria de Gestao Administrativa - DA
3.1.1. Gestao de Pessoas - DAH
3.1.1.1 Apresentagao

Em 2024, a area de Gestao de Pessoas do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) avangou significativamente na modernizagao de seus processos e
no fortalecimento da forca de trabalho. Este relatério apresenta os principais resultados,
desafios e conquistas do ano, destacando acbes estratégicas que impactaram a
administragao de pessoal e a eficiéncia institucional.

Um dos marcos mais relevantes foi a regulamentacdo do Programa de Gestéo e
Desempenho (PGD) no INCRA, consolidada por meio da Portaria n® 736, de 31 de outubro
de 2024. A norma foi editada em conformidade com o Decreto n® 11.072/2022 e a Instrugéao
Normativa Conjunta SEGES-SGPRT/MGI n® 24/2023, estabelecendo diretrizes para a
adesdo, monitoramento e avaliagdo do desempenho dos servidores sob o modelo de
teletrabalho ou trabalho presencial orientado por entregas. O processo de formulacao da
norma envolveu consultas internas, analise de boas praticas e adaptagao as necessidades
institucionais, visando garantir uma implementacgao alinhada as diretrizes de governancga e
eficiéncia na administracao publica.

Ainda em 2024, areestruturacao organizacional do INCRA, aprovada pela Portaria n®
925, de 30 de dezembro de 2024, resultou na criacdo de novas unidades dentro da
Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas. Destacam-se a Divisdo de Bem-Estar (DAH-1),
voltada para a qualidade de vida e valorizagdo do servidor, e a Divisdo de Selegcédo e
Avaliacao de Pessoal (DAH-5), que assumiu a governancga do PGD e aprimorou 0s processos
de recrutamento e avaliacdo de desempenho. A criacdo dessas divisbes reforca a
importancia da gestao estratégica de pessoas e contribui para a melhoria continua das
praticas institucionais.

Outro ponto crucial para o fortalecimento da forca de trabalho foi a participagcao do
INCRA no Concurso Nacional Unificado (CNU), uma iniciativa coordenada pelo Governo
Federal para otimizar o provimento de cargos publicos de forma centralizada e transparente.
O INCRA foi contemplado com 742 vagas, distribuidas entre diferentes areas estratégicas,
com o objetivo de suprir lacunas na forga de trabalho, fortalecer a capacidade operacional
do 6rgao e assegurar a continuidade das politicas publicas voltadas para a reforma agraria
e o ordenamento fundiario. A adesdo ao CNU permitiu ao INCRA acessar um processo
seletivo mais agil e estruturado, garantindo a captacao de profissionais qualificados e
alinhados aos desafios institucionais.

3.1.1.2 Forgca de Trabalho no INCRA em 2024

A gestao da forga de trabalho no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA) em 2024 enfrentou desafios significativos, como a reposicao de pessoal diante de
aposentadorias e a otimizacdo da alocacdo de servidores para assegurar a continuidade
das politicas de reforma agraria e ordenamento fundiario. Apesar disso, o ano foi marcado

por avancgos estratégicos que fortaleceram a capacidade operacional do érgéao.
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Panorama Geral da Forca de Trabalho

Ao final de 2024, o INCRA contava com 2.637 servidores ativos, uma redugao de 161
em relacao aos 2.798 registrados no final de 2023. Esse decréscimo reflete, sobretudo, o
impacto de aposentadorias, com cerca de 40% do quadro atual j& elegivel para se
aposentar, o que sinaliza a necessidade urgente de estratégias de reposi¢ao e retengao de
talentos. A distribuicao dos servidores por nivel de escolaridade e vinculo foi a seguinte:

Quadro 1 - Distribuicao da Forca de Trabalho do INCRA em 2024

NIVEL

QUANTIDADE DE SERVIDORES

Auxiliar 3
Intermediario 885
Superior 1547

Outros Vinculos*

202

Total

2637

* Inclui cessoes, requisitados e servidores em exercicio em outros 6rgaos

2024 (detalhada)

g = g
NiVEL / CARGOS EFETIVOS a 8 2
$ 5 %5 5 8% 8 & g g $ 5 5% 5 & 55 2 g £
AUX OP SERY DIVERSOS e e ===l - I A
NIVEL AUXILIAR - TOTAL 1 1 1 3
AG PORTARIA/AUX SERV GERAIS 1
ARDA/ENG (ENG CIVIL) : § 1
ARTIFICE 3 1 1 5 1 2 1 9 5 3 9 1 1 3 4 5 1 58
ASSIST ADM/TEC ADM 32 9 21 | 15 2 9 4 3 10 3 6 27 (20 | 20 | 26 7 24 3 3 2 4 1 7 8 14 6 6 8 8 | 328
ASSISTENTE TECNICO 1 3 1 1 1 3 1 2 1 1 2 1 1 3 23
AUXILIAR TECNICO 1 2 1 1 1 1 1 10
DESENHISTA 6 4 3 4 3 1 4 1 26
EXCLUIDO 1
MOTORISTA 3 2 2 3 5 2 2 2 3 4 6 3 1 3 4 1 2 5 1 1 [3 3 2 1 67
RADIOTELEGRAFISTA 1 1 3 1 6
TECNICO AGRICOLA 2 3 1 2 3 2 3 1 1 19 | 10 9 1 2 5 3 3 1 1 4 2 7 3 1 3 94
TECNICO CADASTRO RURAL 1 2 2 1 1 1 1 9
TECNICO EM CONTABILIDADE 12 1 1 2 1 1 1 2 2 3 1 1 - § 1 30
TECNICO REF DESENVOL AGRARIO 3 1 3 14 4 15 4 1 6 4 7 3 4 11 3 2 4 4 5 5 3 1 7 1 5 8 2 2 6 158
TELEFONISTA 1 1 2
TOPOGRAFO 1 3 1 5
VIGILANTE 2 2 4
NIVEL INTERMEDIARIO - TOTAL (1] 4 4 M 12 4 17 7 2 12 13 12 67 61 59 51 24 54 19 14 8 16 16 22 28 29 42 23 12 23 885
ADM/ANALISTA ADM 8 6 4 8 2 5 1 3 1 2 2 13 5 3 4 3 2 2 2 1 7 4 3 5 1 4 3 111
ANALISTA ADM(INFORMATICA) 2 1 1 2 1 1 1 1 1 11
ANALISTA ADM/CONTADOR 11 2 4 2 2 2 2 1 2 1 3 3 2 2 1 1 5 1 1 2 2 3 2 1 1 67
ANALISTA REFORMA DESENVAGRARIO | 30 | 14 [ 11 | 11 9 14 [ 11 (11 | 12 | 14 9 6 11 [ 10 7 7 16 8 9 11 1 4 11 1 3 7 1 6 | 283
APOSENTADO 1 1 2
ARDA (ANTROPOLOGIA) 5 2 1 2 3 4 4 4 4 1 3 5 1 1 1 3 3 1 4 1 1 1 2 59
ARDA/ENG (AGRIM/CARTOG) 5 1 ] 2 : § 9 6 6 9 1 1 3 3 5 1 3 1 2 8 2 2 1 75
ARDAVENG (ENG CIVIL) 4 7 2 2 1 4 2 1 2 5 6 1 3 1 2 2 1 1 4 3 3 1 2 67
ARDA/ENG (ENG FLORESTAL) 4 6 1 1 1 5 3 2 3 3 1 1 3 3 3 2 1 2 1 2 1 3 3 3 65
ASSISTENTE SOCIAL 1 5 2 1 1 1 1 2 1 1 1 2 3 1 2 25
DESENHISTA 1 1
ECONOMISTA 8 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 19
ENGENHEIRO AGRONOMO 41 | 17 | 27 | 24 19 | 37 | 34| 20 | 26 17 | 17 [ 29 | 26 | 16 15 11 | 27 11 13 | 15 | 20 8 11 14 | 20 11 14 11 10 14 | 17 | 592
FISCAL CADASTRO TRIBUTACAO RURAL 4 1 1 1 1 2 2 3 2 3 1 4 1 1 1 4 2 3 1 2 3 1 1 2 3 2 1 53
GEOGRAFO 2 1 1 1 3 3 1 : 8 2 1 1 1 2 1 1 2 19
MEDICO/ODONTOLOGO 2 2
ORIENTADOR PROJ ASSENTAMENTO 1 2 4 1 6 1 2 2 2 2 : 3 2 1 1 1 2 1 1 s | 2 1 38
OUTROS/NS 2 1 1 1 1 6
TCS/ANALISTA ADM(JORNALISMO) 7 2 4 1 a 1 1 3 4 3 1 2 1 1 1 1 1 3 1 4 1 1 1 1 51
TECNICO DE EDUCACAO 1 1
NIVEL SUPERIOR - TOTAL 136 61 67 60 42 8 71 52 63 61 47 54 73 53 31 33 60 30 50 & 44 18 2 32 70 24 A« a3 15 31 35 1547
ATIVO PERMANENTE - TOTAL 204 95 101 104 54 120 88 59 85 73 60 66 140 114 90 B84 84 B84 69 62 52 26 4 48 93 5 7 75 38 43 58 2435
EXERCICIO INCRA 4 2 10 1 1 4 1 1 1 2 2 3 1 0 39
EXERCICIO DESC CARREIRA 23 2 3 3 2 2 2 3 3 1 i 1 1 1 2 1 1 1 2 1 1 1 2 1 2 2 2 1 72
CCE SEM VINCULO 38 3 1 2 3 1 2 2 2 1 3 2 1 2 1 2 1 1 1 1 1 3 2 2 1 80
CEDIDO AO INCRA 6 1 1 2 1 0 11
TOTAL 275 100 105 111 69 123 93 64 91 w 73 143 118 91 L. 73 66 57 29 46 50 95 55 77 81 42 47 60 28637

Distribuicao por Regiao:

e Regido Norte: 888 servidores (33,7%)
e Regido Nordeste: 806 servidores (30,6%)
e Regiao Centro-Oeste: 408 servidores (15,5%)
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e Regiado Sudeste: 353 servidores (13,4%)
e Regiao Sul: 182 servidores (6,8%)

Destaques Regionais:

A maior concentracao de servidores esta nas regioes Norte e Nordeste, que juntas
somam 64,3% da forga de trabalho. Isso reflete a necessidade de uma maior presencga
institucional nessas areas, considerando a demanda por regularizagcao fundidria e reforma
agraria.

A Regido Centro-Oeste, com 15,5% dos servidores, tem uma participagcao relevante,
especialmente em estados com grande extenséo territorial e forte demanda agricola.

As Regidoes Sudeste e Sul, que juntas somam 20,2% da forca de trabalho, possuem
menor concentragdo de servidores, o que pode indicar menor demanda por atuagao direta
ou maior dependéncia de parcerias institucionais.

A Sede do INCRA, em Brasilia, representa 12,1% do total de servidores, sendo o
centro estratégico para a formulacao e coordenacao das politicas institucionais.

Reforco da Forgca de Trabalho pelo CNPU

Para mitigar a reducdo no quadro e suprir demandas regionais, o INCRA participou
do Concurso Nacional Unificado (CNU), iniciativa do Governo Federal que centraliza e
agiliza o provimento de cargos publicos. Foram destinadas ao 6rgdo 742 vagas, priorizando
Superintendéncias Regionais com maior déficit de pessoal, especialmente na Regiao Norte.
Essa alocacao estratégica visa recompor até 28% da forca de trabalho em areas criticas,
fortalecendo a execucgao das politicas institucionais.

Valorizacao dos Servidores: Reajuste Salarial e Fortalecimento Institucional

Um avanco significativo na valorizagéo dos servidores do INCRA foi o reajuste salarial
das carreiras do quadro de pessoal, resultado das mesas de negociagcdo conduzidas junto
ao Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos. Esse processo culminou na
publicacdo da Medida Provisdria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, que garantiu a
recomposi¢ao salarial para diversas categorias da administragdo publica.

O reajuste representa um passo essencial para a motivacao e retencgao de talentos
no orgao, especialmente diante do alto numero de aposentadorias previstas e da
necessidade de reposicao de pessoal. A valorizagdo dos servidores por meio da melhoria
salarial contribui para a atragao de novos profissionais, reduzindo a evasao de quadros para
outros orgaos e fortalecendo a capacidade operacional do INCRA. Além disso, essa medida
reforgca o compromisso institucional com a modernizacao da gestdo de pessoas € a busca
por condi¢gdes adequadas para o desempenho das funcdes essenciais a politica de reforma
agraria e ordenamento fundiario.

Estratégias para Otimizacao da Forca de Trabalho

Além da reposicao via CNU, outras medidas foram adotadas para melhorar a
alocacao dos servidores, destacando-se:
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Implementacdo da Remocédo a Pedido sem Mudanca de Sede: Essa modalidade,
fundamentada no Art. 36 da Lei n® 8.112/1990, foi aprovada com respaldo da Nota Técnica
n°® 3165/2024/DAH/DA/SEDE/INCRA e pelo Parecer n® 00075/2024 da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA. A medida permite a realocacdo interna dos servidores sem
0s custos e impactos logisticos de deslocamentos fisicos, garantindo maior eficiéncia na
alocacéo de pessoal

Fortalecimento do Programa de Gestao e Desempenho (PGD): Com a edicao da
Portaria n® 736, de 31 de outubro de 2024, o PGD passou a ser um mecanismo de
flexibilizacdo do trabalho, permitindo maior aproveitamento da for¢a de trabalho com base
em entregas e resultados.

Centralizagc&o das atividades de Gestdo de Pessoas: A escassez de servidores nos
Servicos de Desenvolvimento Humano das Superintendéncias Regionais comprometeu a
eficiéncia, com casos criticos como Sergipe, que opera sem equipe local, sobrecarregando
a sede e outras regionais. Em resposta, foi iniciada a elaboragdo de uma proposta de
centralizacdo das atividades de Gestdo de Pessoas na sede, em Brasilia, aproveitando a
expertise das Superintendéncias por meio de equipes especializadas

3.1.1.3 Capacitacao e Desenvolvimento de Pessoas no INCRA em 2024

A capacitagcao dos servidores é um eixo estratégico essencial para o fortalecimento
institucional e para a qualificagcao dos servigos prestados pelo INCRA. Em 2024, o INCRA
avancou na implementacdo de iniciativas alinhadas a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), prevista no Decreto n® 9.991/2019 e na Instrugcéo
Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021.

As acdes foram planejadas de acordo com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP), elaborado com ampla participagdo de servidores e gestores. O foco foi garantir a
padronizagéo da capacitacao entre Sede e Superintendéncias Regionais (SR), promovendo
uma gestdo mais estratégica das necessidades de desenvolvimento de competéncias.

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas € regida pelo Decreto n® 9.991,
de 28 de agosto de 2019, alterado pelo Decreto n® 10.506, de 2 de outubro de 2020, bem
como pela Instrugdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de 2021, na
qual apresenta diretrizes claras aos 6rgdos da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e tem norteado a atuacao da area de gestao de pessoas do INCRA.

A elaboragdo do PDP segue a metodologia definida pela Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal, Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos — MG,
a qual possibilitou a ampla participacdo de servidores e gestores na definicdo das
necessidades de desenvolvimento.

As informacdes sdo divulgadas no site do INCRA, visando a transparéncia das agoes
de desenvolvimento de pessoal, conforme demonstrado abaixo:

Planos e Planilhas de Capacitacao
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2024 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2024

Planilha detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2024

2023 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2023
Planilha detalhacla do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2023
Planilha com a 1@ Revisao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2023

Planilha com a 22 Revisao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2023

2022 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2022

Planilha Detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2022

2021 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2021

Planilha detalhada do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2021

2020 Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Incra de 2020

Ainda no ano de 2024 foi providenciada a elaboragao do Plano de Desenvolvimento
de Pessoas, exercicio 2025 e contou com a participacao dos gestores da Sede na definicao
das necessidades de desenvolvimento, tendo como foco as metas institucionais. Tais
necessidades atenderao os servidores da Sede e das Superintendéncias Regionais, cujo
objetivo é a padronizagao na transmissao de conhecimentos.

Ressalta-se que o INCRA atende ao fluxo geral de elaboragéo do PDP, porém, com a
finalidade de ter uma atuacao estratégica, a area de desenvolvimento de pessoas tem
mudado o paradigma pautado na reatividade de resposta a solicitagdes realizadas por
servidores e unidades, para um desempenho proativo na oferta de acdes de
desenvolvimento que atendam necessidades previstas no Plano de Desenvolvimento de
Pessoas do 6rgao, com foco nas competéncias transversais do setor publico.

FLUXO GERAL DE ELABORAGCAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (PDP)

RESPONSAVIL ety LEVANTAMENTO DO POP PLANEJAMENTO DO POP

PORTAL SIPEC

_____ e i
————
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Resultados da Capacitacao em 2024

Iniciativas foram buscadas para atender as necessidades previstas no PDP 2024,
visando a otimizacdo do uso dos recursos publicos e valorizando a expertise dos servidores
federais.

Assim, foram realizados cursos “in company” com instrutores internos e externos,
como 0 “19° Congresso Brasileiro de Pregoeiros”, “Planejamento da Licitacdo e Contratacao
Direta - Teoria e Pratica”, “Alteracdes e Inovacoes Trazidas pela Lei n°® 14.133/2021 em
Relacao a Fase de Planejamento das Contratagdes”, possibilitando a inscricdo de até 35
servidores desta Autarquia em cada turma e também o curso de “Lei de Registros Publicos,
com foco em analise e elaboracao de Cadeia Dominial de Iméveis Rurais”.

Em relagao aos afastamentos previstos na Lei n® 8.112/90, 42 servidores usufruiram
de afastamentos para licengas capacitagao, totalizando um quantitativo de 11.236 horas de
cursos realizados. Outros 12 servidores concluiram cursos de pds-graduacao, lato sensu ou
stricto sensu, cujos trabalhos de conclusao podem ser acessados na biblioteca académica
do INCRA (https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de- conteudos/publicacoes/biblioteca).

A Biblioteca Académica foi crida, em 2022, com o objetivo de contribuir com a
difusdo de conhecimento sobre tematicas relacionadas a missdo do INCRA e divulgar os
trabalhos elaborados pelos servidores da autarquia, como produto de participacdo em
acdes de desenvolvimento, estando disponibilizada a sociedade no sitio eletrénico do
6rgao. Estao publicados trabalhos de conclusao de curso, dissertacoes e teses sobre temas
como cadastro ambiental rural, comunidades quilombolas, fiscalizacdo da func¢ao social

da propriedade, georreferenciamento de iméveis rurais, dentre outros.

Atendendo ao disposto no Decreto n® 9.991/2019 e na Instrugdo Normativa INCRA
n° 110/2021, todo ano é realizado o Processo Seletivo de servidores com interesse no
afastamento para participacao em Programa de Pds-graduacao Stricto Sensu (Mestrado,
Doutorado, Pds-doutorado), o qual tem por objetivo possibilitar uma melhor organizagéo e
aprimoramento na transparéncia dos processos de concessao de afastamento, a partir do
estabelecimento de critérios objetivos para a definicdo dos servidores que poderao afastar-
se, auxiliando o gestor na tomada de deciséo.

Por meio do certame, 11 (onze) servidores foram habilitados a solicitar afastamento
e as informacgdes estdo disponiveis, de forma publica, no sitio eletrébnico do INCRA
https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-

informacao/servidores/pos_homologacao resultado_final edital127.pdf.

Ainda em atendimento ao Decreto e a IN, 516 (quinhentos e dezesseis) servidores
participaram de algum tipo de acao de desenvolvimento de curta ou média duragdo com
apoio do INCRA, o que representa 19,84% da forga de trabalho ativa no Instituto.
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Quantidade de Servidores por Tipo de Agao

Ano Licenca Capacitagdo | P6s-Graduacado Lato sensu e Stricto | Cursos de Curta
(Afastamento) Sensu Duracao (sem
(com ou sem afastamento) afastamento)
2021 34 38 1225
2022 47 12 1000
2023 43 11 743
2024 42 12 516

Os Demonstrativos acima apresentam a quantidade de servidores capacitados, néo
considerando de forma multipla servidores que participaram de mais de uma acéao.

Assim, no total, o INCRA proporcionou aos seus servidores, em todo o Pais, 570
oportunidades de capacitacao de curta ou média duragao, sendo que 516 foram ofertadas
diretamente, em turmas organizadas ou contratadas pela autarquia. As outras 54
participagdes aconteceram por iniciativas trazidas pelos proprios servidores, em agoes
realizadas por outras instituicdes.

Destaques da Gestao em capacitacao

O INCRA vem implantando mudancas na forma de executar as acbes de
capacitacdo, buscando parcerias com outras instituicdes para a realizagdo de cursos na
area administrativa, aproveitando a expertise dos parceiros no tema.

Uma inovagéo realizada foi a criacdo do Ciclo de Palestras INCRA — Rumo ao Futuro,
de forma Remota, abrangendo servidores e colaboradores em todo territério nacional, com
temas da atualidade e no &mbito comportamental/motivacional.

Em 2024, deu-se inicio as tratativas com a Escola Nacional de Administracao Publica
— ENAP para a celebragcdo de um TED, onde serdo desenvolvidas e realizadas capacitagdes
em temas especificos, com foco nos assuntos finalisticos do INCRA.

Um destaque na area foi a organizacao de visitas a Projetos de Assentamentos no DF
oferecidos aos servidores e colaboradores lotados na Sede, com o objetivo de ensinar, na
pratica, o que é, como funciona e como é viver em um PA. Foi uma vivéncia Unica aos que
visitaram os projetos.

Um fato ocorreu na execucdo do PDP 2024, que fez a Divisao repensar a forma de
coletar as informacoes das necessidades das dreas e implantar inovagcbes para a
elaboracdo dos préximos. Das 178 necessidades de desenvolvimento previstas no PDP
2024, 33% foram atendidas com oferta de cursos feitas diretamente pelo INCRA ou por
solicitagdo feita pelos proprios servidores, porém, 77% nao foram atendidas e uma das
razoes é devido as necessidades serem repetidas, mas com nomes diferentes, causando
duplicidade quando foram lancadas pelas areas a época.
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Necessidades de Desenvolvimento PDP

Ano 2021 2022 2023 2024
Quantidade de Necessidades de | 99 144 266 com as | 178
Desenvolvimento Informadas no SIPEC revisdoes

De acordo com o Caderno de Metas, exercicio 2024, ficou estabelecido que a meta
da Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas — DAH ¢ “Capacitar 20% da forca de trabalho
efetiva”, ou seja, no momento da aprovacao do Caderno de Metas, o INCRA contava com

2.665 servidores efetivos e a meta seria capacitar, no minimo, 533 servidores.

Assim, em 2024, alcancamos o resultado de 570 (quinhentos e setenta) servidores
capacitados, representando 21,38% da meta estabelecida.

Quantidade de Servidores Capacitados por tipo de Agao

Ano Licenca Capacitagao Po6s-Graduacgao Lato sensu e Cursos de Curta Duragao
(Afastamento) Stricto Sensu (sem afastamento)

(com ou sem afastamento)

2024 42 12 516

Em relacdo a execugdo orgcamentaria da Agcao 0001 - Capacitacao de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificagao e Requalificagcao, pode-se verificar que a
acao teve umareducao consideravel de 2023 para 2024, o que impactou significativamente
na evolucédo do quantitativo de servidores capacitados.

Execugao orcamentaria da Capacitagao:

A execucao financeira para capacitagdo em 2024 sofreu reducgao significativa em
comparacao a 2023, impactando o volume de acdes realizadas.

Orcamento da Acao 0001 - Capacitacao de Servidores

ANO Valor previsto LOA Valor executado
2020 R$ 255.148,00 R$ 252.684,56
2021 R$ 350.000,00 R$ 346.689,00
2022 R$ 300.000,00 R$ 255.302,61
2023 R$ 814.624,50 R$ 803.142,06
2024 R$ 204.481,50 R$ 255.135,83

O valor previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2024 foi de R$ 204.481,00, menos
de 25% do valor disponivel em 2023.
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Mesmo com a reducdo, a drea de capacitagcdo executou um montante superior ao
previsto (R$ 255.135,83), buscando otimizar recursos.

Principais conquistas institucionais

As principais conquistas institucionais foram as parcerias estabelecidas para a
realizacdo de agbes de desenvolvimento de pessoal, a qual podemos destacar as tratativas
com a Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP, com o Departamento da Policia
Federal, com a Faculdade Horizonte, com o Ministério da Saude, com o Ministério da Gestao
e Inovagao dos Servigos Publicos — MGl e com as Diretorias do INCRA, que tiveram uma
participacdo fundamental para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas —
PDP, exercicio 2025, pois acreditaram nas inovagdes propostas e contribuiram para as
melhorias necessarias.

Situacao Interna e Externa e Visao de Futuro

Em 2024, o INCRA passou por uma reformulacdo na estrutura regimental, o que
resultou em mudancas significativas nas areas organizacionais. Diante desse cenario, a
Divisdo de Desenvolvimento de Pessoal (DAH-4) j& estd atuando para compreender e
atender as novas demandas de capacitagao dos servidores que passaram a integrar essas
unidades.

Além disso, o INCRA se prepara para a chegada de 742 novos servidores aprovados
no Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU) 2024. Para garantir uma integracao
eficiente, a equipe de capacitagcdo, em parceria com servidores de algumas
Superintendéncias Regionais (Superintendéncias Regionais), esta desenvolvendo o Projeto
de Ambientacdo. Esse programa tem como objetivo receber e alocar os novos servidores,
tanto na Sede quanto nas Superintendéncias, proporcionando um processo de integracao
estruturado.

O Projeto de Ambientacao incluira palestras com todas as Diretorias e areas
auxiliares, apresentando a cultura organizacional, normas internas e processos
institucionais. A iniciativa busca facilitar a adaptacdo ao ambiente de trabalho e assegurar
que os servidores compreendam suas funcdes e sua contribuicdo para a execugao das
politicas publicas do INCRA, especialmente no &mbito da reforma agraria e ordenamento
fundiario.

Para 2025, a Divisdo de Desenvolvimento de Pessoal adotara as seguintes estratégias
para aprimorar a capacitacao e o desenvolvimento dos servidores:

Mapeamento das Necessidades de Capacitagao

Consultar as areas da Sede e das Superintendéncias Regionais para identificar
demandas especificas de capacitacao.

Planejar acdes de capacitacdo alinhadas as metas institucionais e as necessidades
apresentadas pelas Diretorias.

Parcerias e Execucao de Capacitacoes
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Estabelecer novas parcerias com instituicbes publicas e privadas para ampliar a
oferta de capacitagdes.

Integrar todas as capacitacoes das areas finalisticas ao planejamento da Divisao de
Desenvolvimento de Pessoal, garantindo maior alinhamento estratégico.

Valorizacao e Engajamento dos Servidores

Implantar um projeto de reconhecimento e valorizagéo para destacar servidores que
contribuirem significativamente para o alcance das metas institucionais.

Expansao das Iniciativas de Capacitacao

Manter o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) em colaboragcdo com as
Diretorias, garantindo que a capacitagao esteja alinhada as necessidades estratégicas do
INCRA.

Ampliar o Ciclo de Palestras INCRA — Rumo ao Futuro, promovendo temas técnicos
e comportamentais para servidores e colaboradores de todo o pais.

Fortalecer as tratativas com a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) para
a celebragao de um TED, possibilitando o desenvolvimento de capacitagdes voltadas as
areas finalisticas do INCRA.

Aprendizado In Loco

Manter e expandir as visitas técnicas a Projetos de Assentamento, permitindo que
servidores da Sede e das Superintendéncias compreendam, na pratica, o funcionamento
da reforma agraria.

O INCRA seguira investindo na capacitagcdo e valorizagcdo dos servidores para
garantir que a forgca de trabalho esteja cada vez mais qualificada e alinhada as diretrizes
institucionais. Essas agbes sdo fundamentais para fortalecer a atuagcdo do d6rgao e
aprimorar a prestacao de servigcos a sociedade.

3.1.1.4 Administragcao de Pessoal

No que diz respeito a Administragcdo de Pessoal, o INCRA desempenhou, em 2024,
um papel central na gestéo técnica dos recursos humanos, responsavel por nomeagoes,
exoneracbes, cadastro e movimentacdo de pessoal, folha de pagamento, acertos
financeiros, registros de aposentadorias, abono de permanéncia, averbacao de tempo de
servi¢o, cobranga de ressarcimentos e atendimento a demandas judiciais e de érgaos de
controle (TCU e CGU). Operando sistemas como SIAPENET, e-SIAPE, SIGEPE, e-Pessoal e
outros, a Divisdo assegurou a execucdo de processos complexos, exigindo analise
detalhada, precisdo e, em alguns casos, sigilo.

Resultados e Conquistas

A Divisdo alcancou conquistas relevantes apesar dos desafios estruturais.
Estabeleceu parcerias estratégicas com o TCU, CGU e a Procuradoria Federal Especializada
(PFE/INCRA) para alinhar agdes judiciais e normativas, promovendo orientagdes que
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aprimoraram a segurancga juridica e a execugao processual. A colaboragdo com as
Superintendéncias Regionais em forcas-tarefas resultou na reducgédo significativa de
pendéncias cadastrais no Sistema e-Pessoal, com ajustes no CITSMART para regularizar a
situacdo de servidores desligados, fortalecendo a governanca institucional.

Execucao Fisica e Financeira

Embora sem metas especificas no Caderno Institucional, a Divisdo processou
demandas como 56 aposentadorias e 44 concessoes de pensao em 2024, além de atender
a solicitacdes de abono de permanéncia e averbagdes, conforme dados do DW/Extrator de
Dados/SIAPE. Financeiramente, acompanhou as despesas de pessoal, detalhadas no
quadro abaixo:

Demonstrativo - Detalhamento das Despesas de Pessoal

EXERCICIO | ATIVOS (R$) APOSENTADOSE | PSS-PATRONAL (R$) TOTAL (R$)
PENSIONISTAS
(R$)
2019 505.387.138,21 [662.227.875,27 - 1.167.615.013,48
2020 452.658.778,07 [700.183.175,56 - 1.152.841.953,63
2021 439.553.021,25  [711.508.044,37 - 1.151.061.065,62
2022 378.641.602,57 [691.888.246,34 78.093.064,66 1.148.622.913,57
2023 388.612.072,00 (736.285.850,00 79.731.912,00 1.204.629.834,00
2024 387.657.886,53  (752.267.170,50 79.237.557,46 1.219.162.614,49

Analise Aprofundada da Execugao Orgamentaria

Total das Despesas: De 2019 a 2024, as despesas totais com pessoal passaram de
R$ 1,167 bilhdo para R$ 1,219 bilhdo, um aumento de aproximadamente 4,46% em cinco
anos. Esse crescimento € moderado, mas reflete uma pressao crescente nos custos com
inativos (aposentados e pensionistas), enquanto os gastos com ativos diminuiram.

Ativos: Houve uma reducéo significativa de R$ 505,38 milhdes em 2019 para R$
387,65 milhdes em 2024 (queda de 23,31%), indicando uma diminuicdo no ndmero de
servidores ativos, alinhada a reducéo de 161 servidores entre 2023 e 2024 e ao alto indice
de aposentadorias (40% elegiveis).

Aposentados e Pensionistas: Os custos subiram de R$ 662,22 milhdes em 2019 para
R$ 752,26 milhdes em 2024 (aumento de 13,60%), com um salto notavel de R$ 15,98
milhdes de 2023 para 2024, impulsionado por 56 aposentadorias e 44 novas pensdes em
2024.

PSS-Patronal: Introduzida nos dados a partir de 2022 (R$ 78,09 milhdes), a
contribuigdo patronal ao regime previdenciario estabilizou-se em torno de R$ 79 milhdes
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(R$ 79,73 milhdes em 2023 e R$ 79,23 milhdes em 2024), com leve redugéo de 0,62% no
ultimo ano, refletindo a estagnacao dos ativos.

Variacao Anual Relevante (2023-2024)

Reducédo com Ativos (-R$ 954.185,47): A queda de 0,25% nos gastos com servidores
ativos entre 2023 e 2024 sugere um controle rigoroso na folha de ativos, possivelmente
devido a aposentadorias ndo compensadas por novas contratacdes até o ingresso dos 742
servidores do CNU, previsto para 2025.

Aumento com Inativos (+R$ 15.981.320,50): O crescimento de 2,17% reflete o
impacto direto das 56 aposentadorias e 44 pensdes, evidenciando uma transicao
demografica no quadro do INCRA, com mais servidores saindo do ativo para o inativo.

PSS-Patronal (-R$ 494.354,54): A leve reducéo de 0,62% esta ligada a diminuigao do
numero de ativos, ja que a contribuigao patronal, conforme o art. 8° da Lei n® 10.887/2004,
é calculada como o dobro da contribuicao dos servidores ativos (atualmente em torno de
11%, resultando em 22% patronal).

Contexto Legal e Orgamentario

As despesas com pessoal sao obrigatérias na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
classificadas como despesa primaria vinculada, sem margem para cortes discricionarios.
A LOA 2024 alocou recursos suficientes para cobrir os R$ 1,219 bilhdo executados, mas o
aumento nos custos com inativos destaca a necessidade de reequilibrio futuro.

Desafios e Solucdes

O quantitativo reduzido de servidores foi o principal gargalo, impactando a
celeridade no atendimento e o cumprimento de prazos de processos judiciais e normativos.
A Divisdo buscou inovagdes, como parcerias com as Superintendéncias e aproximacgao
com o TCU para orientacoes estratégicas, mas a sobrecarga permaneceu um limitador,
afetando a resolugédo total de pendéncias.

Normativos e Perspectivas

A estrutura organizacional foi alterada pelo Decreto n°® 12.171/2024, revogando o
Decreton®12.232/2022, exigindo ajustes nos sistemas SIAPE e SIORG. Para 2025, a Diviséo
planeja otimizar o atendimento a demandas judiciais e do TCU com planilhas de controle,
responsaveis por categoria de processo e fluxos automatizados. Outras estratégias incluem
fortalecer a comunicacdo com a Auditoria e a PFE, revisar critérios de
reembolso/ressarcimento, criar relatorios peridodicos no CITSMART e automatizar ainclusao
de rubricas manuais na folha, alinhando-se as metas institucionais e melhorando a
eficiéncia.

Demais Conquistas e Desafios da Gestao de Pessoas

Além dos avancos em forga de trabalho e capacitacao, a gestdo de pessoas em 2024
consolidou conquistas operacionais e enfrentou desafios estruturais, equilibrando
demandas normativas, judiciais e administrativas com recursos limitados.
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Principais conquistas:

A area de Gestao de Pessoas alcancgou resultados expressivos no atendimento as
necessidades dos servidores e na regularizagdo de passivos institucionais. Todas as
solicitagbes de auxilios-moradia, isencdo de imposto de renda, horario especial e
averbacdo de tempo de servico foram processadas com sucesso, totalizando um
atendimento de 100%. Esse desempenho reflete a capacidade de resposta as demandas
individuais, mesmo em um contexto de equipe reduzida, e fortalece a confianga dos
servidores na administracdo. Da mesma forma, 100% dos atestados médicos foram
encaminhados para pericia e homologacao pelo SIASS-Funasa, garantindo agilidade e
conformidade legal na gestao da salde ocupacional.

Outro destaque foi a redugado de mais de 50% dos indicios de irregularidades
apontados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), como duplicidade de beneficios e
acumulo de cargos. Um Grupo de Trabalho com apenas sete servidores conseguiu esse
avanco significativo, atuando além de suas fungdes regulares para sanar pendéncias de
ambito nacional. Esse esforgo demonstra resiliéncia e compromisso com a governanga,
apesar dos desafios logisticos.

No ambito previdenciario, o inicio do processamento de 3.700 Certidées de Tempo
de Contribuicao (CTC) do Comprev, oriundas do INSS e respaldadas pela Instrucao
Normativa SEDGG/ME n°® 96/2021, marcou um passo importante na regularizacao de
passivos histéricos. Esse trabalho, com prazo até 31 de dezembro de 2025 sob pena de
multa, envolveu o cadastro inicial de processos em sistema proprio, evidenciando o esforco
para cumprir exigéncias externas e assegurar a compensacao financeira entre regimes de
previdéncia.

Desafios e Solugoes

A Gestao enfrentou gargalos como a escassez de pessoal, que limitou a capacidade
de zerar pendéncias do TCU e avancar mais rapidamente no Comprev. A instrugcao
processual insuficiente das Superintendéncias Regionais gerou retrabalho, com processos
devolvidos para ajustes, especialmente em casos de Acdorddos do TCU que exigiam
notificagcdes e corregcdes em aposentadorias ou pensoes. O tempo exiguo para atender a
essas demandas externas também foi um obstaculo critico.

Para superar esses desafios, foram implementadas solugdes praticas: processos
foram restituidos as Superintendéncias com orientagdes detalhadas, aumentando a
qualidade da documentacéao; o Portal do Servidor passou a divulgar procedimentos passo
apasso, reduzindo erros e capacitando os envolvidos; e Grupos de Trabalho foram formados
para priorizar as exigéncias do TCU e do Compreyv, otimizando o fluxo de trabalho. Apesar
disso, a conclusdao do Termo de Cooperagdao Técnica com a Funasa, que prevé
contrapartidas como a cessao de servidores, e a reducao total do passivo de processos
ficaram aquém do esperado devido a falta de refor¢co na equipe, um ponto a ser enderecado
em 2025.

3.1.1.6 Conclusao e Perspectivas para 2025
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Em 2024, a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas (DAH) do INCRA avancou
significativamente na modernizagcdo da administragdo de pessoal, no fortalecimento da
forca de trabalho e navalorizagédo dos servidores. Aregulamentagao do Programa de Gestao
e Desempenho (PGD), a reestruturacdo organizacional e a participacdo no Concurso
Nacional Unificado (CNU) foram marcos fundamentais para a melhoria da eficiéncia
institucional e o aprimoramento das politicas de gestao de pessoas.

Para 2025, o desafio serda consolidar e aprimorar as acdes implementadas. A
chegada dos 742 novos servidores por meio do CNU exigira estratégias eficazes de
integracdo e ambientagdo, garantindo que os profissionais estejam alinhados as
necessidades do INCRA desde o inicio. A ampliagdo das agdes de capacitagdo, com um
foco maior na qualificagdo continua e na valorizagédo dos servidores, sera essencial para
fortalecer a entrega dos servicos institucionais.

A governanca do PGD também continuard sendo um pilar estratégico, buscando
ampliar a adesdo ao modelo de gestdo por entregas e aprimorar os mecanismos de
monitoramento de desempenho. Além disso, a otimizagao da forga de trabalho, por meio de
politicas de remogédo e melhor distribuicdo dos servidores entre as unidades regionais,
seguira como uma prioridade para garantir maior eficiéncia operacional.

O INCRA permanecera focado em aprimorar suas praticas de gestao de pessoas,
promovendo um ambiente organizacional mais dindmico, moderno e eficiente. A
continuidade dessas iniciativas garantira uma administragcdo publica mais qualificada e
preparada para enfrentar os desafios institucionais, contribuindo para a execucgéao eficaz
das politicas de reforma agraria e ordenamento fundiario.

Programa de Gestao e Desempenho - PGD

O PGD é um modelo de gestao instituido na Administracao Publica Federal pelo
Decreto n°® 11.072, de 17 de maio de 2022, e implantado no INCRA a partir da edicao da
Instrucdo Normativa n® 123/2022, que vigorou até outubro de 2024, quando foi revogado
pela Portaria INCRA n.° 736, de 31 de outubro de 2024, publicada no D.O.U. de 01 de
novembro de 2024, visando a adequacao ao novo regramento estabelecido pela Instrucéo
Normativa SEGES-SGPRT/MGI N° 24/2023 (alterada pela IN Conjunta SEGES-SGP-SRT/MGI
N©° 21/2024 e IN Conjunta SEGES/SRT/SGP/MGI N° 20/2025) assim como aos dispositivos
da IN Conjunta SGP-SRT-SEGES/MGI N° 52/2023.

Detalhamento sobre o PGD do INCRA disponivel no item 5.8 deste Relatdrio.
3.1.2. Administracao - DAA
3.1.2.1. Gestao de licitacoes e contratos

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) realiza suas
contratacdes de bens e servigos, no exercicio 2024, de forma descentralizada por meio da
Coordenagao-Geral de Administracdo na sede em Brasilia/DF e das Divisdes
Administrativas nas Superintendéncias Regionais, que conduz essas contratacoes em
estrita observancia aos principios constitucionais. As contratagcdes sdorealizadas em plena

Pagina 84 de 286


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-123-de-13-de-junho-de-2022-408493934
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-736-de-31-de-outubro-de-2024-593310795
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-seges-sgprt-/mgi-n-24-de-28-de-julho-de-2023-499593248
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-seges-sgprt-/mgi-n-24-de-28-de-julho-de-2023-499593248
https://legis.sigepe.gov.br/sigepe-bgp-ws-legis/legis-service/download/?id=0019666485-ALPDF/2024
https://legis.sigepe.gov.br/sigepe-bgp-ws-legis/legis-service/download/?id=0019666485-ALPDF/2024
https://legis.sigepe.gov.br/sigepe-bgp-ws-legis/legis-service/download/?id=0021476406-ALPDF/2025
https://legis.sigepe.gov.br/sigepe-bgp-ws-legis/legis-service/download/?id=0016271888-ALPDF/2023

Relatério de Gestao INCRA 2024

conformidade com as normas e dispositivos legais especificos e correlatos ao objeto
licitado, em conformidade com as Leis n® 8.666/1993 e n°® 14.133/2021, e demais normas
(decretos, portarias e instrugdes normativas), aplicaveis as licitacoes, hipoteses de
contratacoes diretas, participacao e adesao em Atas de Registro de Precos (ARP) e a gestao
contratual, que regulamentam os procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdes de
servigos no Ambito da Administragcao Publica Federal.

Sao utilizados os modelos de termo de referéncia, ata de registro de pregos, edital e
contrato padronizados e atualizados do site da Advocacia-Geral da Unido - AGU (Modelos
de Licitacdes e Contratos) ou disponibilizados no Compras.gov. Assim, a conformidade dos
artefatos que compoem os processos de contratagcdo é submetida a apreciacao prévia da
assessoria juridica, nos termos da legislagao vigente.

Contudo, ao final de 2024, iniciou critérios para realizagao de contratacdes de bens
e servigos de forma centralizada, de maneira a diminuir os custos com as contratagdées em
atendimento a politica nacional para a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Contratacoes diretas e licitacoes

As tabelas a seguir apresentam a quantidade de processos de compras abertos por
periodo e o tipo de contratacao e seu respectivo valor homologado.

QUANTIDADE DE COMPRAS

20
16 17
10
7
JAN MAR ABR MAI JUN JUL AGO SE

FEV T ouT

Fonte: Painel de Compras do governo federal (https://paineldecompras.economia.gov.br/). Acessado
em 13/02/2025.

Tabela 3.1.2.1-1 - Processos de contratacoes - exercicio 2024

) Valor Compras Valor Valor
Modalidade/ | Processos | gstimado Compras homologadas homologado | homologado
Procedimento | de compra homologadas

(R$) (%) (R$) (%)
Dispensa 63 2.228.008,72 |53 61,63% 2.227.964,67 |8,36%
Inexigibilidade | 7 1.141.000,00 |7 8,14% 1.140.000,00 |4,28%
Pregéao 28 33.494.593,42 | 26 30,23% 23.285.208,38 | 87,36%
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Total 98 36.862.602,14 | 86 100,00% 26.653.173,05 | 100,00%

Fonte: Painel de Compras do governo federal (https://paineldecompras.economia.gov.br/). Acessado
em 13/02/2025.

Os resultados nas aquisi¢coes do ano de 2024, por pregao eletrénico, tiveram um
valor total estimado em R$ 33.494.593,42 e valor total homologado de R$ 23.285.208,38
expressam uma reducgdo de 30,48% nas contratacdes.

No dmbito da responsabilidade social, o INCRA em 2024, homologou 70,93% dos
processos de contratacdo a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
correspondendo a 43,49% do valor total homologado, atendendo a legislagdo em vigor e
fomentando o desenvolvimento econémico do pais.

95 Fornecedores ME/EPP homologados

Participacdo de ME/EPP nos processos de

contracdo70,93%
R$ 11.591.740,26 homologados para ME/EPP

Fonte: Painel de Compras do governo federal, acessado em 13/02/2025.

Em relacao a execucao dos contratos, o INCRA teve 258 contratos iniciados de 2024,
dos quais 69 iniciaram e terminaram nesse ano, sendo que outros 210 contratos iniciados
em anos anteriores, foram finalizados em 2024 e tendo a vencer em 2025 363 contratos,
conforme tabela abaixo.

Tabela 3.1.2.1-2 - Contratagoes do exercicio 2024

Iniciados  em Iniciados e | Iniciados outros
Tipo 2024 Finalizados em | exercicios e finalizados | Avencer em 2025
2024 em 2024
Contrato 177 13 149 333
Empenho 77 55 59 26
Termo de adesdo |3 1 1 2
Carta contrato 0 0 1 0
Outros 1 0 0 2
Total 258 69 210 363

Fonte: Contratos.gov do governo federal (https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia).
Acessado em 14/02/2025.

E oportuno destacar que no ano de 2024 a Lei n® 14.133/2021 passou a regulamentar
de forma definitiva o processo licitatorio e os novos contratos decorrentes dessa lei, no
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ambito da Administracdo Publica Federal. Assim, as novidades advindas do novo normativo,
exigiram dos gestores, servidores e técnicos que conduzem os processos de compras
publicas, a realizacao de capacitagdes, bem como adequacao nas instrugcoes processuais,
fluxos e dindmicas do 6rgao visando a consolidacdo da nova lei de licitacdo, sem
desconsiderar a aplicabilidade dos normativos anteriores nos processos ja instruidos e
ainda vigentes, devendo para o ano de 2025 reforcar ainda mais essas capacitacoes.

Principais desafios e acoes futuras

A forga de trabalho que atua nas areas de compras ainda € um ébice a realizacao de
acdes mais especializadas e afeta 0 acompanhamento mais pontual das contratacoes
vigentes, devendo o INCRA buscar valorizar e ampliar o quadro de servidores efetivos que
trabalham nessa area para que a quantidade seja suficiente ao volume de demanda da
instituicao;

Em que pese o Plano de Contratacoes Anual — PCA, ter se tornando um indicador
estratégico, ainda ndo figura como uma ferramenta de governancga da Autarquia;

Modernizar e aprimorar os processos de licitagao e contratagdo no &mbito da INCRA,
buscando maior eficiéncia e transparéncia;

Gerenciar as mudancas constantes da legislacdo de modo que a INCRA se adapte
prontamente e supere os desafios trazidos pelos novos requisitos e exigéncias, promovendo
desde a capacitagao dos servidores que lidam com processos de contratacao até a revisao
e atualizagcédo dos procedimentos internos;

Atualizacdo dos normativos internos sobre a gestao e fiscalizagcdo de contratos, de
aplicacdo de san¢des administrativas, elaboragéo do plano diretor de logistica sustentavel
do INCRA, atualizacdo dos normativos de autorizacao e de governanca das contratacgoes,
revisdo dos documentos SEl das dreas de compras,

Regulamentar e implementar as compras centralizadas na Sede do INCRA, atraindo
novos servidores, identificando as melhores alternativas de compras, inclusive
customizando-as para melhor atender as demandas.

Gestao patrimonial e infraestrutura

O INCRA possui um sistema de controle de patriménio informatizado chamado ASI
(Automation System of Inventory) que se encontra interligado com as 30 (trinta)
Superintendéncias Regionais.

O Sistema SIADS - Sistema Integrado de Gestao Patrimonial ja esta implantado na
Sede e vem sendo implantado gradativamente nas Superintendéncias Regionais, sendo que
até o final de 2024, o cenario atual era o seguinte:

SIADS - Médulo Almoxarifado SIADS Médulo Permanente

INCRA/Sede INCRA/Sede
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SR/GO SR/GO

SR/DF Em implantagéo
SR/SP Em implantagéo
SR/RJ Em implantagéo
SR/ES Em implantagéo
SR/MG Em implantagéo
SR/RS Em implantagéo
SR/PR Em implantagéo
SR/CE Em implantagéo
SR/PB SR/PB

SR/BA SR/BA

SR/SE Em implantacéao
SR/AM Em implantacéao

Registre-se que a implantacao do SIADS - Médulo Almoxarifado avancou mais, se
comparada com o mdédulo permanente, pois a conciliagdo prévia dos itens em estoque é
mais rapida devido ao volume de bens de consumo ser bem menor do que os bens
permanentes.

Por sua vez, a conciliacdo dos saldos patrimoniais dos bens permanentes (fisico e
financeiro) é mais complexa e demorada, sendo em muitos casos necessario a atualizagao
dos dados dos inventarios, em funcao de divergéncias de saldos, as quais precisam ser
ajustados antes da implantacao do SIADS — Mddulo Permanente. Outro fator relevante é o
quantitativo de itens a serem cadastrados, a demora no processo de correlacionamento
para posterior entrada em producgédo, cujas etapas finais dependem da validacdo e
aprovacao pela equipe SIADS do MGI.

Apds a implantacao do SIADS em ambito nacional, a utilizagcado do sistema ASI sera
descontinuada.

A Administragao do Patrim6nio do INCRA tem como principal objetivo, o controle e 0
desfazimento de bens modveis permanentes considerados inserviveis, conforme os
seguintes embasamentos legais:

° Decreto de n©9.373, de 11 de maio de 2018;

° Decreto n® 10.340, de 6 de maio de 2020;

° Lei N©14.133, de 01 de abril de 2021,

° Instrucdo Normativa PR n® 205, de 08 de abril de 1988; e

° Instrucdo Normativa INCRA n® 125, de 26 de julho de 2022.

Principais desafios e a¢coes futuras
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A partir da Portaria n® 232, de 2 de junho de 2020, do Ministério da Economia, que
instituiu o SIADS, no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas dependentes do Poder Executivo federal
estabelecendo o prazo de até 1° de dezembro de 2021, para implantacédo nas autarquias e
fundacdes, conforme disposi¢cdes contidas no inciso Il, do artigo 7°, da mesma.

Posteriormente, por intermédio da Portaria n® 4.378/2022, o prazo para implantagao
foi alterado para 1° de julho de 2023.

No INCRA Sede, o SIADS foi implementado ao longo de 2023, apds inumeras
tratativas realizadas com a Equipe Gestora do SIADS da Secretaria do Tesouro Nacional. Em
2024 houve um avango significativo na implantagao do SIADS, especialmente do Mddulo
Almoxarifado.

Para 2025, o desafio sera o de prosseguir com implantagao do referido sistema pelas
Superintendéncias Regionais e Unidades Avancadas, observadas as particularidades
locais, especialmente a grande caréncia de pessoal alocado na area de Patrimbnio nas
referidas localidades.

Outro grande desafio na Gestdo Patrimonial e Imobilidria € mapear as Unidades
Administrativas, Escritérios e Salas, atualizar seus cadastros junto ao SPIUnet, racionalizar
0 espaco ocupado, regularizar espacgos cedidos, bem como, realocar sempre que possivel
e reformar unidades que se encontram em estado de conservacao precario ou interditadas,
bem assim providenciar as adequacdes, instalagcbes e equipamentos necessarios ao
ingresso dos novos servidores aprovados no Concurso Nacional Unificado realizado em
2024, os quais deverem ser nomeados a partir de 2025.

De modo geral as Superintendéncias Regionais do INCRA estdo carentes de
revitalizacdo e reformas, sendo que ao longo dos anos, algumas localidades foram inclusive
interditadas, outras tem agdes em curso no Ministério Publico do Trabalho, Corpo de
Bombeiro, Vigilédncia Sanitaria e outros 6rgaos.

3.1.3. Orcamento e Financas - DAF

Gestao Or¢camentaria e Financeira.

Em 2024, a gestdo orcamentaria e financeira da Autarquia manteve seu
compromisso com a responsabilidade fiscal e a eficiéncia na alocacdo de recursos. A
administracdo continuou a monitorar de perto as necessidades da Sede e das
Superintendéncias Regionais, garantindo que os recursos fossem aplicados de forma
criteriosa e alinhada com as prioridades institucionais. A analise critica dos pleitos
apresentados foi mantida, assegurando que apenas as demandas mais relevantes e viaveis
fossem atendidas, sempre com o objetivo de otimizar o uso dos recursos publicos.
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Os dados da planilha de 2024 mostram um aumento significativo nas despesas
empenhadas, que passaram de R$1.537.975 em 2023 para R$ 2.228.830 em 2024. Esse
incremento reflete tanto o crescimento das demandas operacionais quanto o esforgco da
Autarquia em ampliar suas acoes estratégicas. As despesas liquidadas e pagas também
apresentaram aumento, passando deR$1.459.596 e R 1.351.052em 2023
para R$1.713.863 e R$ 1.602.609 em 2024, respectivamente. Esse cenario indica uma
gestao financeira dindmica, com um fluxo de caixa bem administrado e um compromisso
com a execugao tempestiva dos recursos.

Detalhamento das Despesas das principais Acoes de Governo

Em 2024, os principais gastos da Autarquia continuaram a ser direcionados para
dreas essenciais, com destaque para o pagamento de pessoal inativo, que
representou 44% das despesas empenhadas, seguido pelo pessoal ativo, com 26%, e pela
administragcdo da unidade, com 12%. Esses percentuais mantiveram-se consistentes em
relagcdo ao ano anterior, refletindo a continuidade das politicas de gestdo de pessoal e a
manutencéo das operacdes administrativas.

O aumento nas despesas empenhadas para R$2.228.830 em 2024, em comparagao
com R$1.537.975em 2023, pode ser atribuido a uma série de fatores, incluindo a
necessidade de ajustes salariais, a expansao de programas estratégicos e a modernizagéao
da infraestrutura administrativa. Apesar do aumento nos valores absolutos, a Autarquia
manteve um controle rigoroso sobre as despesas, garantindo que os recursos fossem
alocados de forma eficiente e em conformidade com as diretrizes orgamentarias.

Em resumo, a gestdo orcamentaria e financeira da Autarquia em 2024 demonstrou
um equilibrio entre a expansao das acoes institucionais e a manutencao de um controle
fiscal responsavel. A analise dos dados revela uma administragdo comprometida com a
transparéncia, a eficiéncia e a sustentabilidade financeira, garantindo que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma a maximizar o impacto positivo para a sociedade
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Principais despesas por Funcao Governo

961.127

5.876 905.345
/ 52.267 801.976 735.522 723.59; 792.612
: 696.833 ; 9%35.522 671.281679.333 692.923 685.800 691-889 5,0 oo 640.200
DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS
EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
2024 2023 . N 2022
B ENCARGOS ESPECIAIS m ORGANIZACAO AGRARIA EPREVIDENCIA SOCIAL
2024 2023 2022
PRINCIPAIS
DESPESAS POR | pESPESAS DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS DESPESAS | DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS
FUNCAO GOVERNO | EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS
ENCARGOS
ESPECIAIS 518 469 431 477 477 438 472 472 432
ORGANIZACAO
AGRARIA 1.472.436 961.127 905.345 801.976 723.597 671.281 792.612 685.800 648.852
PREVIDENCIA
SOCIAL 755.876 752.267 696.833 735.522 735.522 679.333 692.923 691.889 640.200
TOTAL 2.228.830 1.713.863 1.602.609 |1.537.975 1.459.596 1.351.052 1.486.007 1.378.161 | 1.289.484
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Arrecadacao - Principais desafios

A exemplo dos exercicios anteriores, um dos principais desafios na area de
arrecadacgao tem sido a identificagao e notificagcdo dos beneficiarios inadimplentes com o
crédito de instalagao, tarefa que cabe as Superintendéncias Regionais. Esse trabalho
contou com apoio financeiro para viabilizar o deslocamento de servidores para notificagdes
presenciais, além do suporte técnico necessario para atualizagao das dividas e emissao das
notificacdes.

Diferentemente de outros 6rgaos arrecadadores, o INCRA enfrenta um obstaculo
singular: todos os devedores residem em projetos de assentamento, muitos dos quais nao
possuem cobertura dos servicos dos Correios. Como a legislagao exige que as notificagcdes
sejam entregues presencial e pessoalmente, é necessario mobilizar servidores até esses
locais. Dependendo da eventual interposi¢cédo de recurso pelo beneficiario, o processo de
notificagcdo pode demandar até quatro deslocamentos por pessoa, 0 que representa um
alto custo operacional e exige planejamento para a alocagio de pessoal e recursos.

Além disso, a area de orgamento e finangas das Superintendéncias Regionais do
INCRA enfrenta dificuldades decorrentes da escassez de recursos humanos. O desafio tem
sido obter resultados satisfatérios mesmo com a forca de trabalho reduzida, embora seja
evidente que um quadro de pessoal mais adequado ao volume de demandas permitiria
maior eficiéncia. Em algumas regionais, a limitagdo é ainda mais severa, contando-se, em
certos casos, com apenas um servidor responsavel tanto pelas atividades administrativas
quanto pelas notificagbes em campo.

Outro grande desafio diz respeito ao SNCCI - Sistema Nacional de
Concessao/Cobranca de Créditos de Instalagao. O sistema carece de varias corregoes,
adaptacoes e evolucgodes, porém, devido ao encerramento do contrato com a fabrica de
software no final de 2024, algumas evolugdes, que ja estavam em andamento, foram
paralisadas, prejudicando algumas acgdes, principalmente as voltadas a liquidagédo ou
renegociacao do antigo crédito de instalacao, concedido até final e 2014, cujo prazo para
adesao termina no primeiro semestre de 2025. O maior desafio sera a implementagao do
modulo de renegociagao, para atender ao Decreto 11.586/2023, com a nova fabrica de
software, em tempo habil.

Principais resultados

No ambito das atividades de arrecadagdao, mantemos a utilizacdo do Sistema de
Cobrancga de Titulos - TDCalc, ferramenta que tem se mostrado essencial para a gestao das
receitas provenientes dos titulos de dominio. O sistema proporcionou maior transparéncia,
agilidade e confiabilidade na emissdo das guias de arrecadacéao, otimizando o trabalho dos
servidores e possibilitando aos beneficiarios o exercicio do direito de regularizar seus
compromissos junto ao INCRA. Dessa forma, contribui para a liberagcdo das clausulas
resolutivas, um objetivo almejado e de fundamental importancia para os beneficiarios.



A seguir, uma comparacao da arrecadacao anual de parcelas de titulos de dominio,
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cadigo de receita 28874 - Alienagao de Bens Imdveis:

Regional 2021 2022 2023 2024

SR(AC) 4.254.400,49 |3.685.994,68 3.206.475,92 |3.146.988,41
SR(AL) 0,00 58.317,60 372.542,91 207.960,10
SR(AM) 863.318,96 628.299,13 1.098.969,03 |1.169.591,07
SR(AP) 164.094,39 157.884,06 120.163,31 222.037,47
SR(BA) 26.946,59 449.227,29 355.971,02 1.620.681,73
SR(CE) 0,00 49.723,47 118.689,86 41.338,08
SR(DF) 3.949.368,67 |7.261.838,67 4.093.888,67 |2.460.193,92
SR(ES) 0,00 161.586,19 132.934,70 20.891,42
SR(GO) 7.502.606,55 |14.728.285,43 |7.216.316,82 |7.425.384,62
SR(MA) 2.415.654,03 |2.432.635,30 2.146.648,00 |1.786.227,94
SR(MG) 2.293.204,69 |3.332.091,63 2.387.919,38 |1.893.261,35
SR(MS) 3.563.699,69 |4.195.126,36 4.210.245,13 |5.507.284,79
SR(MT) 19.822.200,60 | 30.664.032,86 |25.621.575,90 |17.662.129,77
SR(PA/NE) 1.166.944,78 | 1.523.498,91 1.280.546,70 |2.085.157,99
SR(PA/QO) 1.987.343,57 |3.401.160,09 5.511.674,93 |4.898.804,72
SR(PA/SE) 10.095.709,00 | 16.822.144,04 |15.915.573,20 | 8.806.248,31
SR(PB) 234.686,75 465.637,31 459.653,99 191.402,88
SR(PE) 136.426,99 272.073,25 429.743,24 225.131,26
SR(PI) 71.269,54 76.702,79 142.114,12 65.627,63
SR(PR) 2.952.924,91 |7.957.863,31 2.903.207,98 |2.010.980,19
SR(RJ) 214.022,86 113.531,10 87.047,65 317.179,69
SR(RN) 1.145.605,70 |1.239.453,14 785.921,83 286.527,61
SR(RO) 2.060.364,60 |3.963.869,66 6.524.045,08 |6.857.322,91
SR(RR) 1.291.325,49 |2.077.374,56 1.798.347,94 |966.153,38
SR(RS) 2.487.491,61 1.370.280,96 1.003.976,17 |992.929,80
SR(SC) 361.202,49 429.158,05 1.010.833,96 |630.604,09
SR(SE) 89.887,27 488.783,70 693.583,39 253.482,02
SR(SP) 924,42 22.907,62 8.393,66 83.412,07
SR(TO) 3.724.272,29 |10.257.806,16 |6.201.755,87 |4.920.526,99
UAE(PA/O)-ALTAMIRA 779.047,27 1.476.570,38 1.393.995,56 | 1.044.037,90
UAE(PE)-SERTAO 3.385,52 7.897,72 8.902,66 1.167,37

Total

73.658.329,72

119.771.755,42

97.241.658,58

77.800.667,48
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Arrecadagdo anual

8.114.447 87

7.048.340,85,

- ™ 6.214.761,65
5.848.767,09 5.561.198,57

Houve uma queda de 20% na arrecadacao total entre 2023 e 2024, que pode estar
relacionado a diminuicdo no numero de titulos expedidos ou outros fatores ligados a
economia. Em que pese esse resultado, houve um crescimento na arrecadacdo em
algumas regionais, principalmente SR(BA), que teve o maior crescimento absoluto e
percentual, com um aumento de R$ 1,26 milhdes (355,3%). A SR(RJ), apesar de ter uma
arrecadagdo menor em valores absolutos, apresentou um crescimento percentual
significativo (264,4%).

Ainda em 2024, implementamos a opc¢ao de pagamento dos boletos de cobranca do
crédito de instalagao (GRU Cobranga) via Pix, com registro automatico. Essa medida trouxe
mais comodidade aos beneficiarios, eliminando a necessidade de aguardar o registro do
boleto, que antes poderia levar até oito horas Uuteis. Além disso, a possibilidade de
pagamento via Pix amplia as alternativas disponiveis, tornando o processo mais agil e
acessivel.

Acoes futuras

Esperamos que em 2025, consigamos demandar, especificar e iniciar o
desenvolvimento do sistema unico e integrado de cobranga do INCRA, em conjunto com o
SERPRO, visando unificar e facilitar os esforcos de arrecadacao de titulos de dominio,
crédito de instalacao e outras receitas diretamente arrecadadas pelo INCRA.

3.1.4. Contabilidade — DAC

Esta Declaracao refere-se as Demonstragcdes Contabeis e suas Notas Explicativas
de dezembro de 2024 do Instituto Nacional e Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
refletindo a Conformidade Contabil das Demonstracdes Contabeis encerradas em 31 de
dezembro de 2024 e é pautada na Macrofungao SIAFI 020315 — Conformidade Contabil
presente no Manual SIAFI — Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo
Federal.

As demonstracoes contabeis, Balango Patrimonial, Demonstragcdo de Variacoes
Patrimoniais, Demonstracao de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio
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Liquido, Balangco Orcamentario, Balango Financeiro e suas notas explicativas, encerradas
em 31 de dezembro de 2024, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei
4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto
quanto os assuntos mencionados a seguir:

A seguir sdo apresentadas as restricdbes contabeis mais relevantes aplicadas sobre
as Demonstragoes Contabeis:
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Relevancia

Restricdo

Cadigo

Descrigao

Contextualizagéao

632

SLD ALONG/INDEV.CONT TRANS.AT NAO CIRC -IMOB

Demonstra a falta de analise dos saldos em contas transitdrias apds a data
do fechamento do més, resultando na falta de um adequado controle,
além de interferir nos indices econémico-financeiros extraidos a partir
desses saldos ou ainda pela presenca de saldos indevidos em contas
contabeis do imobilizado oriundo de utilizagdes inadequadas das
mesmas.

736

FALTA REGISTRO CONFORMIDADE CONTABIL

Ocorre quando a UG, 6rgao ou 6rgao superior deixa de registrar no sistema
a conformidade contabil no prazo estipulado na consulta de calendario de
fechamento (CONFECMES).

315

FALTA/RESTRIGAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO

Ocorre quando a UG deixa de registrar a conformidade de registros de
gestdo em decorréncia dos registros efetuados pela prépria unidade.
Aplica-se também pela existéncia de restricdo na conformidade de
registros de gestéo.

657

CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA

Pela falta do pronunciamento da concedente apds 60 dias do recebimento
da prestacao de contas final.

656

CONVENIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA

Pela falta de prestagcdo de contas final que deve ser apresentada até
sessenta dias apds o término da vigéncia do convénio.

674

SLD ALONG./INDEV CTAS TRANSIT. PAS.CIRCULANTE

A existéncia de saldos alongados e/ou indevidos em contas de carater
transitério no passivo circulante indica a falta de analise periddica de tais
saldos, podendo impactar no adequado controle, além de interferir nos
indices econdmico-financeiros extraidos a partir desses saldos, ou ainda
pela presencga de saldos indevidos. Indica ainda, que os saldos nao foram
regularizados até a data de fechamento contabil do més.

612

DIVERG.ADIANT. SUPR. FUN X CONTR. ORCAM PAGO

Divergéncia registrada entre o adiantamento de suprimento de fundos e o
controle orgamentario pago no subitem 96, cujo fechamento deve ocorrer
em nivel de UG.
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SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB

Aincompatibilizagéo entre o saldo contabil de bens méveis com o relatério
de movimentagdo de bens modveis indica a existéncia de erros na
apropriagdo de tais movimentos, impedindo a adequada gestao
patrimonial.

634

FALTA AVALIACAO BENS MOV/IMOVEIS/INTANG/OUT.

A falta de avaliagcdo de bens moveis, imodveis, intangiveis e outros, para
mais ou para menos, impossibilita o adequado conhecimento da realidade
contabil do patrimbnio, além de conduzir a inobservincia de
procedimentos de conteldo fiscal e legal, tendo em vista e existéncia de
informagdes nao confidveis para a elaboragéo de relatérios gerenciais.

10

642

FALTA/REG. INCOMP. DEPREC, AMORT, EX.-AT.IMOB

A falta ou registro incompativel de depreciagédo, amortizagdo ou exaustao
de ativo imobilizado impossibilita o adequado conhecimento contabil do
patriménio, além de conduzir a inobservancia de normas contabeis e
fiscais. A restrigdo acontecera quando nao houver o registro ou quando a
evolugdo de um més para outro nao estiver condizente com o calculo
acumulado no decorrer do exercicio.

(N

603

SALDO CONTABIL DO ALMOX.NAO CONFERE C/RMA

A incompatibilizacdo entre o saldo contabil do almoxarifado e o do
relatério mensal de almoxarifado (RMA) indica a existéncia de erros na
apropriagdo de tais movimentos, comprometendo o adequado
conhecimento do patriménio.

12

653

SLD.ALONG/INDEV.CONTAS CONTROLE

Demonstra a falta de analise dos saldos em contas transitérias até a data
de fechamento do més, resultando na falta de um adequado controle,
além de interferir nos indices econémico-financeiros extraidos a partir
desses saldos; ou ainda pela presenca de saldos indevidos. Indica
também que os saldos ndo foram regularizados até a data de fechamento
contabil do més.

13

302

FALTA OU ATRASO DE REMESSA DO RMA OU RMB

Atraso ou o ndo encaminhamento do relatério de movimentagao de bens
em estoque ou bens modveis a setorial de contabilidade, impossibilitando
o correto acompanhamento e controle da gestao patrimonial.

14

605

FALTA DE RECLASSIF.P/CP DE VALORES LP-ATIVOS
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Os saldos em contas de carater transitorio, apos a data do fechamento
contabil do més, no ativo circulante, indicam a falta de analise periddica
de tais saldos, podendo impactar no adequado controle, assim como a

15 606 SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.CIRCULANTE . . . . ,
presenca de saldos indevidos nas respectivas contas. Indica também que
os saldos nao foram regularizados até a data do fechamento contabil do
meés.

~ Incoeréncia pela divergéncia entre o saldo da conta de almoxarifado e o

16 609 SALDO CONTABIL ALMOX NAO CONFERE C/CONTROLE o
saldo da conta de controle, quando existir.

17 772 DEMAIS INCOERENCIAS - DDR
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UNIDADES GESTORAS COM RESTRIGOES - CONFORMIDADE CONTABIL DE UG EM DEZEMBRO

ORGAO:  |22201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

UG/GESTAO COM RESTRICAO

133002/ 37201 |373014/ |37201 |373045/ |37201 |[373061/ |37201 |373080/ |37201
133003/ [37201 |373015/ |37201 |373046/ |37201 |[373062/ |37201 |373082/ |37201
133005/ [37201 |373025/ |37201 |373047/ |37201 |[373063/ |37201 |373083/ |37201
133007/ 37201 |373027/ |37201 |373048/ |37201 |[373066/ |37201 |373085/ |37201
133080/ [37201 |373029/ |37201 |373050/ |37201 |373067/ |37201

133081/ [37201 |373030/ |37201 |373051/ |37201 |373070/ |37201

133082/ |37201 |373032/ |37201 |373052/ |37201 |[373071/ |37201

133084/ 37201 |373033/ |37201 |373053/ |37201 |373072/ |37201

133085/ 37201 |373037/ |37201 |373054/ |37201 |373073/ |37201

133086/ [37201 |373039/ |37201 |373055/ |37201 |373074/ |37201

133087/ 37201 |373040/ |37201 |373056/ |37201 |373075/ |37201

133088/ |37201 |373041/ |37201 |373057/ |37201 |373076/ |37201

373001/ |37201 |[373042/ |37201 |373058/ |37201 |373077/ |37201

373012/ |37201 |[373043/ |37201 |373059/ |37201 |373078/ |37201

373013/ | 37201 |[373044/ |37201 |373060/ |37201 |373079/ |37201

Brasilia-DF, 21 de fevereiro de 2025

Ryan Souza Guedes

CRC/DF n®025717/0-5
Contador Responsavel do INCRA
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MINISTERIO DA FAZEND A
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

[TmuLo

| BALANGO PATRMONIAL - TODOS 05 ORGAMENTOS

EXERCICIO PERIODO
2024 | | Faual
| BJAISSAD PAGINA
19022025 | | 1 |

[sueTiTuLD

l 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA

[orRGAD sUPERIOR

| 49000 - MINISTERIO DESENYVAGRARIO EAGRIC FAWILIAR

VALORES B UNIDADES DEREAL

ATIVG

PASSIVO

ESPECIFICAGAD

2024

2023

ESP ECIFICAGAD

2024

2023

ATWO CIRCULANTE

3550936.20595

3.715730 055,30

PASS MO CIRCULANTE

352035 945 62

336.459777.21

Estoques

Caixa e Equivalentes de Caixa
Crédtos a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concadidos
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
(-) Ajuste para Perdas em Empréstimos e Financiamentos Conc.
Demais Créditos e Valores
Demais Créditos e \Alores
(-) Ajuste para Perdas em Demais Créditos a Curto Prazo
(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Curto Prazo
hvestimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo

Atives Mo Circulantes Mantidos para Venda
WPDs Pagas Artecipadamente

3191757.46200
6356435 962 62
2901.13555
4799 766 44
-1398.630 89
65353482707
65522394197
-16289.11490

2742 64256

13877

3.085325 579,54
624334 397,04
67272 966,88

550289 483,86

-2 767 563,70
£003 439,95

138,77

Obrigagdes Trab., Prev. e Assist.a Pagar 3 Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fomecedores e Contas a Pager 3 Cuto Prazo
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo

Transferéncias Fscaisa Curto Prazo

Provis@es a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

138298 131,59
36296 324,62
128534
291290 929,24

147 548 174,83

136.277 500,92

41.475994.77
188534
34.430749.87

124223848 31

Estoques
hvestimentos

(-) Auste para Perdas de Divida Aiva No Tributaria
Demais Créditos e Valores
Demais Créditos e Valores
(-) Auste para Perdas em Demais Créditos a Longo Prazo
hvestimentos e Aplicagées Temporarias a Longo Prazo

Participagies Permanentes
Participagdes fwaliadas pttétodo da Equivaléncia Patrimonial

Propriedades para h
Propriedades para hwestimento
(-) Depreciagi lada de Propriedades p/ h

(-) Redug#o ao Valor Rec. de Propriedades para Inwe timentos
hvestimentos do RPPS de Longo Prazo

hvestimentos do RPPS de Longo Prazo

(-) Redugdo ao Valor Recuperawel de hvestimentos do RPPS
Demais hwestimentos Permanentes

Demais Inestimentos Permanentes

763596193337
763596193337

6774
453094
3.36946
3.36946

116148
1.16148

7677598 940,88

67.74

453170
337022
337022

1.161,48
1.161,48

ATIO NE O CIRCULANTE 776167 599.44015 | 772.560245 114,98 | PASS WO NE O CIRCULANTE 875160 875160
Ativo Realizivel 3 Longo Prazo 9259083.92331 12826142 424,34 Obrigages Trab., Prev. e Assist.a Pager a Longo Prazo -
Créditos a Longo Prazo 9259083.85557 12.826.142 356,60 Empréstimos e Financiamentas a Longo Prazo -
Errprésti C did 148425167153 5.009573 165,05 Fomecedorese Contasa Pagera Longo Prazo -
Empréstimos e Financdamentos Concedidos 1484251.67153 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo -

(-) Auste para Perdas de Bmp. e Finandamentos Concedidos Transferéncias Fscaisa Longo Prazo -

Oivida Ativa Mo Tributaria 138870.250 57 138870 250,67 Provisdes a Longo Prazo - -

Oivida Ativa No Tributaria 138870.250 67 Derais Obrigagdes a Longo Prazo 875160 575160

-|TOTAL DO PASSIVO E XIGIVEL

352044 £97 22

336.468 528,81

PATRIMONIO LiQUIDO

ESP ECIFICAGAD 2024 2023
Patimério Sccial e Capital Social -
Adiantamentos para Futuro Aumerto de Capital (AFAC) - -
Reservas de Capital 7 E26,91 762691

Ajustes de Avaliag3o Patrimorial
Reservas de Lucros
Dernais Reservas

"| Resultados &cumnulados

Resultado do Exercicio
Resultados de Exercicios Anteriore s
Austes de Exercicios Anteriores

" (-)8gSes / Cotas em Tesouraria

531.024£62 058,63
243 641321 263,34
599309 796,09
251.739097 125,78
-3.696 585 552,53

555.772.909 482 12
220.166.589.532 44
-16.478 660 435,92
238.372.879615.24

-1.727 620546 88

“|TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDD

779.666 430 948,88

775.939.506 £41,47

100
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARI. DO TESOURO NACIONAL

€

[TmuLo

| BALANGO PATRMONIAL - TODOS 0S ORGAMENTOS

EXERCICIO PERIODO
2024 £aual
Ii BuISSAD | PAGINA

19022025 | 2

[sueTituLo

] 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA ]
I VALORES BW UNIDADES DEREAL

| ORGAO SUPERIOR | 49000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO EAGRIC FAJILIAR

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAD

2024

2023

PATRIMONIO LiQUIDO

ESP ECIFICAGAD

2024

2023

(-) Redugdo ao ‘alor Recuperdwel de Demais hvest. Perm.
motilizado

Bens mdveis
Bens mdveis
(-) Depr.iAmortizagio/Exaustdo Acum. de Bens Imbveis
(-) Redugdo ao ‘alor Recuperdwel de Bens mdweis

(-) Amortizagdo Acurmulada de Sotwares

(-) Redugdo ao Valor Recuperdwel de Marcas, Direitos e Pat.
Direitos de Uso de mdweis

Direitos de Uso de mdwveis

(-) Amortizagdo Acurrulada de Direito de Uso de Imdveis

(-)Redugdo ao Valor Recuperawel Direito de Uso de méweis
Patriménio Cultural

Patriménio Cultural

TEE 867 233.920 30

766,520380.04475
766662 446.205 54
-33056.160 89

759696930 913,08

Bens Mdveis 237844.876,15 256284 .101,26
Bens Mwis 399944057 46 408 550 711,69
(-) Depreciagdo/Amortizagdo/Bxaustio Acum. de Bens Mdeis -158865.97131 -149.033 400,43
(-) Redugdo ao Valor Recuperdwel de Bens Mbveis -3233.21000 -3233 210,00

759.440 46 811,80
750.474.172 596,81
-33525 785,01

ntangivel 41277.06500 37167 24588
Sotwares 41067.81907 36957 999,95
Sotwares 4106781907 36957 999,95

(-) Redugdo ao Valor Recup | de Sot - -
Marcas, Direitos e Patentes hdustriais 20924593 209 245,93
Marcas, Oireitos e Patentes hdustriais 209.44593 209 445,93
(-)A'nonizaq’éo Acurmulada de Marcas, Direitos e Patentes hd -20000 -200,00

() Amortizag de P Cuttural 2 s
(-) Redugdo ao Valor Recuperdwel de Patiménio Cultural - -
Diferido - -

TOTAL DOATIVO

780018.535.646,10

776.275975 170,28

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIGUIDO

780.018.535 646,10

776.275.975170,28

QUADRO DE ATROS EPASSIVOS FINANCEIRO § E PERMANENTES

ESPECIFICAGAD / Saldo dos Atos Potendiais Ativos

2024

2023

ESPECIFICAJ;AD / Saldo dos Aos Potenciais Passivos

2024

ATIVD PASSID
ESPECIFICAGAD 2024 2023 ESP ECIFICAGAD 2024 2023
ATNO FINGNCEIRO 319178247708 |  3.085341 704,72 | PASS MO FINANCEIRO 1193130 973,39 £21.484011,08
ATIO PERMA NENTE 776826753168 92 | 773.190633 465,56 | PASS MO PERMANENTE 202576 211,27 192.459 693,91
SALDO PATRIMONIA L 778.622328 461,44| 775.402.031 465,29
QUADR O DE QOMPENSAGCES
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAD ESPECIFICAGAD

2023
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MINISTERIO DA FAZENDA
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EXERCICIO PERIODO
2023 Faual
[Tmuo [ BALANGO PATRMONIAL - TODOS 05 ORGAVENTOS ] BMISSAD PAGINA
2222024 | | 3 I
[suetiTuLo [ 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARCUIA |
[oRGAO SUPERIOR [ 49000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO E AGRIC FAMILIAR | | VALORES B UNIDADES DEREAL |

DESTINAGAD DE RECURS0S

SUPERAMIT/DEFICT FINANCEIRO

Previdéncia Social (RPPS)
Oivida Piblica
Recursos Mnculados a Fundos, Orgdos e Programas
Recursos Extraorgamentarios
TOTAL

-1528,04
-53.728618.31
2.854.585 285,06
6020,00
2.403.857 693 64
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BALANGCO PATRIMONIAL - BP

Nota-Obrigacoes Contratuais

Em 31/12/2023 o Orgdo possuia um saldo de R$ 623.013.539,49 relacionados a
obrigacdes contratuais. No 4° trimestre/2024, teve um aumento de 6,92%, passando para

R$ 666.122.994,90, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Obrigagdes Contratuais —- Composigao — Analise Horizontal

Més Lang t dezi23 dezi24
Obrigagbes Contratuais Saldo RS Saldo RS

Aluguéis 11.404.249 .84 18.732.306.58
Fornecimento de Bens 41.040.018,25 43 882.166.99
Empréstimos e Financiamentos 155.000,00 155.000,00
Seguros 1.003.252 54 1.003.252.54
Servigos 565.911.884.19 598 851 13212
Demais 3.499 134 67 3.499134 67
Total 623.013.539,49 666.122.99%4,90

Fonte: Tesouro Gerencial

Verifica-se um acréscimo de 6,93% nas obrigagcdes contratuais com Fornecimento
de Bens, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 2 - Obriga¢coes Contratuais: Fornecimento de Bens por UG

Obrigagtes Contratuais: Fornecimento de Bens

Més Lancamento dez/23 dezf24

Saldo - RS (Conta|Saldo - RS (Conta
Unidade Gestora Contabil) Contabil)

133080 SUPERINT. REG. DO SUDESTE DO PARA - SR(PA/SE) 196.395,40

363.600,00
266.130,26
472548
otat

Total

Tabela 3 - Obrigagcoes Contratuais - Composicao — Analise Vertical

Obrigagdes Contratuais

Aluguéis
Formecimento de Bens
Emprestimos e Financiamentos

dezi24

Saldo RS

18.732.306.58

43.882.168.99
155.000.00

Seguros 1.003. 252 54
Servigos 598.851.132 12
Demais 3.499.134 .67
Total 566.122.994,90

Fonte: Tesouro Gerencial

AH %

54,26%
5,93%
0,00%
0,00%
5,82%
0,00%
6,92%

196.395,40
120.930,05
91.963,87
533.782,87
363.600,00
286.130,26
1.211.428,08
754.986,13
58.800,30
401.797,19
9.938,50
2.046.984,36
451.194,69
13.461.355,19
89.346,80
654.749,51
80.638,21
4.725,48
230.974,60
37.939,74
322.328,71
53.959,75
632.195,33
0,00
199.007,92
62.064,38
3.852,32
21.216.765,54
304.333,31

41.040.018,25 43.882.168,99

AN T

2.81%
5,559%
0,02%
0,15%

89,90%
0,53%

100,005
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Os contratos de servigos representam 89,90%
trimestre/2024. Os contratos de servicos sdo aqueles em que administracdo publica seja a

contratada no instrumento contratual com terceiros.

na analise vertical no 4°

Tabela 4 - Obrigagdes Contratuais - Composicao - Por UG

Obrigacées Contratuais: Servicos

dez/23

dezf24

Saldo - R$ (Conta|Saldo - R$ (Conta
Unidade Gestora ntabil) Contabil)

373048 SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE)
373050 SUPERINT.REG.DO MEDIO SAO FRANCISCO - SR(MSF)

56.000,00
0,00
16.817.808,63
21.908,31
31.778,19
40.218,03
17.033,28
16.788.318,12
0,00
1.330.306,42
3.016.603,89
5.041.943 43
374.163,37
3.575.383,25
12.232.980,17
13.193.292,03
1.845.731,89
14.500,00
18.995.650,44
1.372.023,05
4.053.086,61
1.123.649,86
31.337.798,18
23.793.827,11

56.000,00

18.022.559,56
37.808,33
31.778,19
40.218,03
17.033,28
15.846.896,93

2.025.795,37
2.985.660,57
6.115.273,70
1.149.583,64
3.731.924,05
12.823.556,03
13.679.608,57
2.854.352,63
26.100,00
19.682.776,37
3.366.357,94
6.890.146,28
1.125.649,86
31.337.798,18
23.782.925,17

2650507  206.509,07
66.30081217  73.831132,64
La81129 285695277
17.350,40 17.390,40
573063 |UNIDADE AVANCADA SAo FeLix poxinGy_ [NETRSY 43.352,00
263.936.330,45  299.833.039,81

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 5 - Obrigagc6es Contratuais — Servigos - Composigcao — Por UG - Analise

vertical
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0Obrigacies Contratuais: Servigos

dez/24

cona Contaban | avas
{Conta Conta AV
209.832.099,81  50,07%
7383113264 12.33%
333779818 523%
23.782525,17  3.97%
19.682776,37  329%
12.022559,56  3.01%
16.715.543,25  2.79%
15.846.895,93  2.65%
13.679.608,57  2.28%
12.823.556,03  2.14%
6.890.146,28  1.15%
6.115.273,70  1.02%
5.992.563,69  1.00%
5.907.301,05  0.99%
5.648.243,59  0.94%
409270158 0.83%
20534332 0.70%
373192405 0.62%
336635794 0,56%
2.985.660,57  0.50%
292875465 0.49%
285495277 0.48%
285435263 0.48%
274480321 0.46%
214191561 0.36%
2.106.183,16  0.35%
2.097.174,42  0.38%
2.025.795,37  0,34%
1.149.583,64  0,19%
1.123.649,86  0,19%
927.831,56  0,15%
206.509,07  0.03%
133002 |CONTRATO DE EMPRESTIMO BID 1248/0C-BR | 56.000,00  0.01%
43.352,00  0.01%
40.218,03  0.01%
37.808,33  0.01%
3177819 0.01%
27.039,50  0.00%
26.100,00  0.00%
17.390,40  0.00%
17.033,28  0.00%
1.554,16  0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

598.851.132,12

-

A Unidade Gestora 373083 detém 50,07% do total das obrigagdes contratuais de
servigos. Esta diferenca deve-se ao fato que esta Unidade Gestora é a Sede do INCRA e
possui os contratos mais expressivos quanto aos seus valores, conforme detalhamento da
Tabela 5.

Na tabela a seguir estido listados os contratados mais significativos por Unidade
Gestora, em relagao ao 4° trimestre de 2024.

Tabela 6 —- Obrigacoes Contratuais — Servigos - Por Contratado e por Objeto.




Obrigagdes Contratuais: Servigos
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Mes dextd
Entidade CCor (0BJETO Uniae Sl (Conta
Gestora Contabil)
3368311000407 - SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) Prestagio de servicos de Tecnologia da Informagio e Gerenciamento 73083 DIVEXECUTIVADE
de Conexdes 4 Infovia, para interconexdo das unidades do INCRA em FINANCAS-DOF 2 INCRA- TRE
Brasilia € acesso intemet atraves de link dedicado. SEDEIDF !
T0595673000117  SOFTWAY TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA MANUTENCAO /INSTALACAQ  DESENVOLVIMENTO SOFTWARE JT3083  DIVEXECUTIVADE
FINANCAS-DOF 2 INCRA- NI
SEDEIDF
1162311000173 R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA PRESTAQEO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, NA FORMA DE H(ECU(;AO 373083 DIV.EXECUTIVA DE
INDIRETA, PARA ATENDER is DEMANDAS ADMINISTRATIVAS, FINANCAS-DOF.2 INCRA- 2302554282
QPERACIONAIS E AUXILIARES SEDEIDF
439931000159 CONSTRUTORA FERREIRA SANTOS LTDA SERVIGO MANUTENGAO PREDIAL COM FORNECIMENTO DEMATERIAISE 373083 DIVEXECUTIVA DE
MAODE OBRA FINANCAS-DOF 2 INCRA- 13.949.165,03
SEDEIDF
(771259000195  CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAQ SIA PRESTAQ&O DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NAAREA DE 373083 DIV.EXECUTIVA DE
TECNOLOGIA DA WFORMAQ&O () FINANCAS-DOF.2 INCRA- 1315783083
SEDE/OF
(4947601000167  RESOURCE TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA. PRESTAGAD DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREADE 373083 DIV.EXECUTIVA DE
TECNOLOGIA DAINFORMAGAO (TI) FINANCAS-DOF .2 INCRA- 1278921180
SEDEIDF
(1440209000139 COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS TECNICOS LTDA-COP Assisténcia técnica e extenséo rural ATER 3072 SUPERINT. REG. DO RIO 0265
GRANDE DO SUL - SR(RS) !
(8508903000190  SEMENTES ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ RURAL EM PROJET Assisténcia técnica e extensdo rural ATER 373080 SUPERINT.REG.DO MEDIO
SAD FRANCISCO - SR(MSF) BMTA0E
3997641000450 COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA, ASSISTENCIA TECNICA, Assisténcia técnica & extensio rural ATER fT3048  SUPERITENDENCIA REG. TRETETS
DE PERNAMBUCO - SRiPE) e
Tgsiot EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS Contratagdo de servio de limites de dimensdes ¢ pesos, malote, 73083 DIV.EXECUTIVA DE
sedex 40096,carta comercia), servigos teleméticos, correio FINANCAS-DOF.2 INCRA- 144806
internacional, carta/cartio resposta, caixa postal, termo de uso de SEDEIOF !
logistica reversa.
3519143000400 DIAMANTINA PROJETOS LTOA SERVICOS DA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (TI) SERVICOSDE 373050 SUPERINT.REG.D0 MEDIO
ATENDENTE V, AUX. E INFORMATICA E RECEPCAQ VI SUPORTE SAD FRANCISCO - SR(MSF) TI5B05T

ADMINISTRATIVOS PRESTADOS AQ INCRA

Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI/2024

Nota-Intangivel

Em 31/12/2023, o INCRA apresentou um saldo no Intangivel de R$ 37.167.245,88 e
no 4° trimestre/2024 o saldo R$ 41.277.065,00.

Na tabela a seguir, € apresentada a composi¢ao do Subgrupo Intangivel, para o 4°
Trimestre de 2024.

Tabela 1 - Intangivel - Composicao

Més Lancamento | dez/23 | dez/24 |

Conta Contabil | saldo R$ |  saldoRs | AH%
Software com Vida Util Definida 36.739.460,46 40.849.279,58 11,19%
Software com Vida Util Indefinida 218.539,49 218.539,49 0,00%
Marcas, Direitos, Patentes - Vida Util Definida 209.445,93 209.445,93 0,00%
Amortizagao Acumulada (200,00) (200,00) 0,00%
Total 37.167.245,88 41.277.065,00 11,19%

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 2 - Intangivel - Composicao- por detalhamento por UG
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373051 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS - SR(AL) 11.830,00 11.830,00
3.038,00 3.038,00

691.442,10 691.442,10

Software com Vida (til Definida 373070 |SUPERINT. REGIONAL DE SANTA CATARINA - SR(SC) 2.199,00 2.199,00
373073 |SUPERINTEND. REGIONAL DE MATO GROSSO - SR(MT) 804,50 804,50

DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2 INCRA-SEDE/DF 36.030.146,86 40.139.965,98

Total 36.739.460,46 40.849.279,58

373057 [SUPERINT. REGIONAL DO ESPIRITO SANTO - SR(ES) 283,33 283,33

Software com Vida Util Indef DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2 INCRA-SEDE/DF 218.256,16 218.256,16
Total 218.539,49 218.539,49

373030 |SUPERINT. REG.DO NORDESTE DO PARA - SR(PA/NE) 338,98 338,98

SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SR(PA/0) 2.235,26 2.235,26

1.815,04 1.815,04

7.733,04 7.733,04

1.948,71 1.948,71

2.004,87 2.004,87

7.198,02 7.198,02

373048 |SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE) 318,43 318,43

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS - SR(AL) 15.727,97 15.727,97

e (e i e e T SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 10.058,67 10.058,67
Definida ‘ SUPERINT. REG. DE MATO GROSS0 DO SUL - SR(MS) 2.235,26 2.235,26
PROJETO FUNDIARIO JARDIM 1.117,63 1.117,63

SUPERINT. REG. DO RIO DE JANEIRO - SR(RJ) 9.488,11 9.488,11

373066 |SUPERINTENDENCIA REG. DE SAO PAULO - SR(SP) 3.352,89 3.352,89

373070 |SUPERINT. REGIONAL DE SANTA CATARINA - SR(SC) 3.502,71 3.502,71

SUPERINT. REG. DO RIO GRANDE DO SUL - SR(RS) 6.060,39 6.060,39

SUPERINTEND. REGIONAL DE MATO GROSSO - SR(MT) 16.764,45 16.764,45

UPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS - SR(GO) 338,99 338,99

DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DOF.2 INCRA-SEDE/DF 104.249,08 104.249,08

373085 |SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTINS - SR(TO) 12.957,43 12.957,43

Total | 209.445,93 | 209.445,93

FR—— 373039 [SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SR(AP) (200,00) (200,00)

Total (200,00) (200,00)

Total 37.167.245,88 41.277.065,00

Fonte: Tesouro Gerencial
Nota - Fornecedores e Contas a Pagar

No 4° trimestre de 2024 o Orgdo 22201 - INCRA apresentou um saldo de R$

36.296.824,62 Milhdes relacionados com fornecedores e contas pagar a curto prazo e um

saldo zerado para fornecedores e contas a pagar a longo prazo.

Verifica-se um decréscimo de 12,49 % da conta Fornecedores - Curto Prazo

conforme demonstrado nas tabelas abaixo:

Prazo

Tabela 1 - Fornecedores e Contas a Pagar - Composigao - Orgao

Conta Contabil dez/23 dez/24 AH %

Curto Prazo 4147599477  36.296.524,62 -12,49%
Nacionais 41475994 77  36.296.824,62 -12,49%
Total 41.475.994,77 36.296.824,62 -12,49%

Tabela 2 - Fornecedores e Contas a Pagar - Por UG Contratante — Orgdo - Curto
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Periodo dezi24

UG NOME Total AV
Ivands SUPERINTENDEMNCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE) 750883172 20,96%
373068 SUPERINTENDENCIA REG. DE 5A0 PAULO - SR(SP) 4.430.934,94 12,21%
373053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SRIBA) 4.007.783 40 11,04%
133088 SUPERINT. REGIONAL DO DF E ENTORNO - SR{DF) 3271168 44 9,01%
373028 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA - SR(RR) 3.057.436,71 8,42%
373050 SUPERINT REG.DO MEDIO SAQ FRANCISCO - SR{MSF) 2.506.684 87 6,91%
373037 SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SR(PA/O) 2278687 87 6,28%
37025 SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SR{AM) 166418572 4,58%
373082 SUPERINTENDENCIA REG. DE RONDONLA - SR(RQ) 1,617 289,94 4,46%
373085 SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTINS - SR(TO) 1.616.447 50 4,45%
373038 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMARA - SR{AP) 661.677,69 1,82%
ITa04T SUPERINTENDEMNCIA REGIONAL DA PARAIBA - SR(PB) 641,244 53 1,77%
373044 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PLAUI - SR(PI) 375.552,62 1,03%
373015 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE SR{AC) 335.0M1,32 0,92%
133080 SUPERINT. REG. DO SUDESTE DO PARA - SR{PAJSE) 327984 30 0,90%
33073 SUPERINTEND. REGIOMAL DE MAT0 GROSSO - SR(MT) 300.857,58 0,83%
373045 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA - SR(CE) 2787795 0,77%
373055 SUPERINTENDENCIA REG DE MINAS GERAIS - SR(MG) 21280254 0,59%
Iriez SUPERINT. REG. DO RIO DE JANEIRO - SR(RJ} 161.483,62 0,44%
373030 SUPERINT. REG.DO NORDESTE DO PARA - SR{PA/NE) 133.180,00 0,37%
373083 DN EXECUTIWA DE FINANCAS-DOF 2 INCRA-SEDE/DF 126.588,97 0,35%
373058 SUPERINT. REG. DE MATO GROSS0 DO SUL - SR(MS) 118.558,80 0,33%
373080 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOLAS - SR(GO) 113.931,91 0,31%
373032 UNHIDADE AVANCADA ESPECIAL DE ALTAMIRA 96.037,88 0,26%
B73074 UNIDADE AWVANCADA CARCERES r &2 680,55 0,23%
573072 SUPERINT. REG. DO RIO GRANDE DO SUL - SR(RS) r 60.258,05 0,17T%
"i33083 UNIDADE AVANCADA CONCEICAD DO ARAGUALS r 50.429, 47 0,14%
73046 SUPERINT REGIONAL DO R.GRANDE DO NORTE SR(RN) 7 34.901,45 0,10%
B73040 SUPERINTENDENCIA REG. DO MARANHAQD - SR{MA) r 3120167 0,09%
B73077 UNIDADE AVANCADA NORTE DE MATD GROSS0 r 3031772 0,08%
373060 PROJETO FUNDIARIO JARDIM r 13.473,92 0,04%
B73075 UHIDADE AVANCADA WALE DO ARAGUALA r 10.167,00 0,03%
B73057 SUPERINT. REGIONAL DO ESPIRITO SANTO - SR(ES) r 8.918 11 0,03%
373067 SUPERINTENDENCLA REGIONAL DO PARANA - SR(FR} 7 8.770,93 0,02%
"i33084 UNHIDADE AVANCADA ARAGUAINA r T2TT 19 0,02%
B73035 UHIDADE AVANCADA PARAGOMINAS r 5.800,00 0,02%
fazngz UNIDADE AVANCADA SAQ GERALDO DO ARAGUAIL 7 5.090,56 0,01%
373063 UNIDADE AVANCADA SA0 FELIX DO XINGU r 3.030,08 0,01%
73051 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS - SR(aL) 7 2.020,00 0,01%
B73036 UNIDADE AVANCADA CAPTAQ POCO r 158,00 0,00%
"i33081 UNIDADE AVANCADA TUCURLI r 0,00 0,00%
"i33085 UHIDADE AVANCADA IMPERATRIZ r 0,00 0,00%
B73041 UHIDADE AVANCADA BARRA DO CORDA r 0,00 0,00%
B73052 SUPERINTENDENCIA REG. DE SERGIFE - SR(SE) r 0,00 0,00%
373070 SUPERINT. REGIONAL DE SANTA CATARINA - SR(sC) 7 0,00 0,00%

L
Total 36.296.824,62 100,00%

Verifica-se que as Unidade Gestora 373048 representa 20,96% do total da conta de
Fornecedores e Contas a Pagar.

A seguir, na tabela 3 estao relacionadas as maiores variagdes na Analise Vertical por
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e por Unidade Gestora na ordem decrescente.

Tabela 3 - Fornecedores e Contas a Pagar - Por Fornecedor - Orgdo
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Fornecedor NOME UG Executora Total AV

(3597641000150 COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA, ASSISTENCIA 373048 SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE) 400113258 - 11,02%
2034080000121 TOPOSAT ENGENHARIA LTDA 373066 SUPERINTENDENCIA REG. DE SA0 PAULO - SR(SP) 375040092~ 10,33%
0350305000104 CALXA ECONOMICA FEDERAL 133088 SUPERINT. REGIONAL DO DF E ENTORND - SR(DF) 2.893.661,90 7.97%
7024553000175 FERRARI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA 373029 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA - SR(RR) 207518423 5,72%
8405374000107 DELTA PROJETOS AGROPECUARIOS PARNANRIM LTDA 373048 SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE) 1659.278,09 4.57%
02151214807 JULIANA CRISTINA NARCIZO 373053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 1.505.685,55 4.15%
7277943000105 TERRAPLANA SERVICOS DE TERRAPLANAGEMLTDA 373037 SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SR{PA/D) 1.323.23458 3,65%
(3519143000100 DIAMANTINA PROJETOS LTDA 373050 SUPERINTREG.DO MEDIO SAQ FRANCISCO - SR(MSF) 120028867 333%
(8508803000180 SEMENTES ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAORURAL 373030 SUPERINTREG.DO MEDIO SAQ FRANCISCO - SR(MSF) 077645 29T%
03518143000100 DIAMANTINA PROJETOS LTDA 373048 SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE) 91854308 253%
05894690000193 J. B. SERVICOS LTDA 373029 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA - SR(RR) 664.973,51 1,89%
04315367000107 ASSERPLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA 373082 SUPERINTENDENCIA REG. DE RONDONIA - SR(RO) 65766565 181%
0365121000134 ATTIVA SERVICOS INTEGRADOS LTDA 373085 SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTINS - SR(TO) 61469555 169%
12048307000183 SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA 373048 SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNAMBUCO - SR(PE) 51660374 142%
79783287168 RODRIGO TEODORO FERRO DE HORAES 373085 SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTINS - SR(TO) 48542211 1,28%
29647223587 LOURNVALDO DE ALNEDA PEREIRA 373083 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 43120595 119%
26535662000400 CLA VIGILANCIA PRIVADA LTDA 373025 SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SREAN) 409.142,30 113%
09652078349 LEILDO NEVES DA SILVA 373053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 38912400 1,10%
00346977568 HILDEBRANDO DA SILVA PINHO 373053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 3091907 1.07%
13851793000118 VALE RICO PATRIMONIAL LTDA 373053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 34108440 0,94%
04360022000154 JEQUTIBA ENGENHARIAE EMPREENDMENTOS LTDA 373044 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUL- SR{PI) wre2  (,90%
04217283000114 COASP - COOPERATIVA DA AGRICULTURA E SERVICOS 373047 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA - SR(PB) 319.969,13 0,88%
B3853741000135 CONSTRUTORA D'ALMEIDA LTDA 373037 SUPERINT. REG. DO OESTE DO PARA - SR{PA/D) 303.169.24 0,84%
11056054000185 SARAN SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 373025 SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SR{AM) 3M.T7592 0,83%
(13496385000150 ENGEPAW ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 373025 SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SR{AM) 299.103,19 0,82%
04787948000130 Ft COMERCIO E SERVICOS LTDA 373082 SUPERINTENDENCIA REG. DE RONDONIA - SR{RO) 279.738,79 0,77%
34526188000115 INSTITUTO DE EXTENSAQ, ASSISTENCIA E 373039 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SRIAP) 253.165,08 0,70%
1241313000102 ZUCATELLIEMPREENDIMENTOS LTDA, 373045 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA - SR{CE) 253770 0,63%
1058553200011 INPACTUAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA 373082 SUPERINTENDENCIA REG. DE RONDONIA - SR{RO) ZHT3015 0,62%
7950053100018 NOVASEG - SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADD B73039 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SRIAP) 218.653,62 0,61%
T5903125000145 MUNICIPIO DE PORTO VELHO 7082 SUPERINTENDENCIA REG. DE RONDONIA - SR{RO) 215.890,98 0,59%
T12003682000178 AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO 133088 SUPERINT. REGIONAL DO DF E ENTORND - SR(DF) 208.485,82 0,57%
"i5130620000194 COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA 373053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 208.01363 0,57%
T12341467000120 AMAZONAS ENERGIA S.A R73025 SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SR{AM) 20860813 0,57%
Tisa04422000190 AGROMAQUINAS EMPREENDIMENTOS AGRICOLAS LTDA 373035 SUPERINTENDENCIA REG.DE NINAS GERAIS - SR(NG) 19597263 (,54%
4113174000111 PARA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA 373037 SUPERINT, REG. DO OESTE DO PARA - SR(PA/D) 19220208 0,53%
T08046329000134 INSTITUTO BIOSISTEMICO 373065 SUPERINTENDENGIA REG. DE SAD PAULO - SRISP) 18946512 0,52%
4718833000130 AMAZON SECURITY LTDA 73025 SUPERINTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SRIAN) 18543213 0,51%
Tig476131000140 MUNICIPIO DE PRESIDENTE VENCESLAU 73085 SUPERINTENDENCIA REG. DE SAD PAULO - SRISP) 181.000,00 0,50%
Toasas21000107 COPYWASTER COMERCIO E REPRESENTACOESLTDA  '573025  SUPERNTENDENCIA REG. DO AMAZONAS - SR(AM) 17767740 0,49%
Toasa7039000117 ACESSE SEGURANCA PRIVADA LTDA 573048 SUPERINTENDENCIA REG. DE PERNANBUCO - SR(PE) 175.098,60 0,48%
Toanea714000142 CONSULTORIA E PLANEJAMENTO DE PROJETOS 73047 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA - SR(PB) 7074349 047%
0345453000167 F I TERCERIZACAQ LTDA %7301 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE SR(AC) 16994183 047%
1106503520 MANOEL FERREIRA DE MATOS %73053  SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 165.08069  0,45%
Fi6535764000143 0IS.A. - ENM RECUPERACAD JUDICIAL 73085 SUPERINTEND. REGIONAL DE TOCANTING - SRITO) 13875424 (,38%
Ti874413000151 GAE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 73073 SUPERINTEND. REGIONAL DE MATO GROSSO - SR(HT) 13815994 (,38%
Fl4126500000189 ERN EMPREENDIMENTOS AGRICOLAS LTDA 73053 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA - SR(BA) 1326259 031%
Ti2035097000207 GUARDSECURE SEGURANCA EMPRESARIAL LTDA 73050 SUPERINTREG.DO MEDIO SAD FRANCISCO - SR(NSF) 1720388 0,32%

Fonte: Tesouro Gerencial

Verifica-se que as Unidade Gestora 373048 representa 11,02% do total da conta de
Fornecedores e Contas a Pagar, e estdo relacionados aos servigos de “referente ao contrato
SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL ATER”, conforme consta da
conta “2.1.3.1.1.04.00 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS” do Balango da
referida Unidade Gestora.

Nota - Fazendas, Parques e Reservas

A conta “Fazendas, Parques e Reservas” tem como funcao registrar os valores
relativos aos imdéveis da Unido, conforme tabelas do SPIU 30 (Fazendas), 43 (Parques) e 49
(Reservas).

Em 31/12/2023 o INCRA possuia um saldo de R$ 331.336.934.520,59 relacionado
aos registros realizados na conta fazendas, parques e reservas. No ano de 2024, teve um
decréscimo de 0,29%, passando para R$ 332.309.280.360,72, conforme demonstrado na
Tabela 1.

Tabela 1 - Fazendas, Parques e Reservas - Composicao - Analise Horizontal
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ORGAO NOME SALDO 12/2023 SALDO 12/2024 AH %
133080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUDESTE DO PARA —SR(PA/SE) R§ 27.406.757.319,53 | RS 27.314.368.854,50 -0,34%
133088/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DF E ENTORNO —SR(DF) RS 5.318.291.828,61 | RS 5.318.291.832,38 0,00%)|
373015/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE — SR{AC) RS 9872681.790,71| RS 1335166011193 35,24%
373016/37201 |UNIDADE AVANCADA ALTO PURUS - UAJAC)-ALTO PURUS RS 236.156.334,37 | RS 1.561.948.224,75 | 561,40%
373017/37201 |UNIDADE AVANCADA ALTO JUHUA-UA(AC]-A[TUJUHUA RS 20.842.893,31 | RS 598.328.730,74 | 2770,66%)
373025/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS —SR[AM) RS 11.361.867,90 | RS 11.361.867,90 0,00%
373030/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO NORDESTE DO PARA — SR{PA/NE) RS 4.457.725649,93 | RS  4.403.890.530,95 -1,43%|
373031/37201 |PROJETO INTEGRADO DE COLONIZACAO ALTAMIRA RS 2.122989,00 | RS 4272 875,33 101,27%|
373037/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO OESTE DO PARA —SR(PA/O) R§ 19.242540.147,38 | R§ 9.272.953.580,97 | -51,81%|
373039/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA —SRAP) RS 897.207.455,62 | RS 897.207.455,62 0,00%|
373040/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAD — SR{MA) RS 17.803.885950,60 | RS 19.256.169.194,63 8,16%)|
373044/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI —SR(P1) RS 765.652.125,25 | R 765.626.169,95 0,00%
373045/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA — SR{CE) RS 1.851.345.112,70 | RS 1.851345112,70 0,00%|
373046/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE — SR{RN) R§ 1.942666.960,60 | RS 1942.666.960,60 0,00%|
373047/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARA\’BA—SRIPEI] RS 2.227.841.733,35| RS 2.227.841.73331 0,00%|
373048/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO — SR{PE) RS 1964.338.217,07 | RS 1964338217,07 0,00%|
373050/37201 |UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAO - UAE(PE)-SERTAOQ R§ 1.895.890.333,74 | R§ 1.895.644.584,85 -0,01%|
373051/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS — SR[AL) RS 72.280,96 | RS 1.729.472.280,96 0,00%|

373052/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE — SR(SE) RS 2.145467.970.43 | RS  2.145.467.970.43 0,00%
373053/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA —SR[BA) RS 12.248.435.295,08 | RS 12.273.129.601,85 0,20%
373054/37201 |UNIDADE AVANCADA DO OESTE BAIANO - UA{BA)-OESTE BAIANO RS 14.284339,17 | RS 14284 339,17 0,00%|
373055/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS — SR(MG) R§ 11519.596.519,06 | R§ 11.560.620.667,68 0,36%
373057/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESPIRITO SANTO — SR{ES) RS 939.898.907,71 | RS 939.898.907,71 0,00%)
373058/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL — SR(MS) RS 28392.653.819,92 | RS 28477.393689,16 0,30%|
373062/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO DE JANEIRO — SR{R!) R$ 1.348.045.295.87 | R§  1.348.045.295,87 0,00%
373066/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAD PAULO —SR(SP) RS 8.160.166.24553 | RS 8.160.166.24553 0,00%|
373067/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA — SR{PR) R§ 23.211725992,02 | R§ 23.483.555.851,17 1,17%|
373070/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTA CATARINA — SR(SC) RS 7.604.595.590,98 | RS 7.640.083.564,36 0,47 %|
373072/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL — SR(RS) RS 9388.867.02831|RS 9387162566377 -0,02%|
373073/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO — SR{MT) R$ 79.327.491.983,73 | R 82.444.931.398,33 3,93%
373080/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE EDIAS—SR[GU] RS 21.638.004.848,63 | RS 21.968.026.915,04 1,53%)
373082/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR(RO) R$ 17.583.626.118,76 | RS 17.929.722.633,49 1,97%
373085/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS — SR{TO) R$ 10.157.283.574,76 | R$ 10.169.402.289,02 0,12%|

RS 331.336.934.520,59 | R$ 332.309.280.360,72 0,29%|

Fonte: SIAFI2024

Verifica-se um decréscimo de 0,34% referente aos imoéveis da UG 133080
(Superintendéncia Regional do Sudeste do Para — SR(PA/SE)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a mudanca de classificacdo e reavaliacdo
de imdveis de uso especial no SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 35,24% referente aos imoéveis da UG 373015
(Superintendéncia Regional do Acre — SR(AC)), referente a analise horizontal entre 12/2023
e 12/2024. Essa alteragéo refere-se a reavaliagdes de imoveis de uso especial no SPIUnet,
baixa de imodveis de uso especial no SPIUnet - locagao de terceiros ou regularizagcdo da base
e baixa de iméveis de uso especial no SPIUnet - duplicidade.

Verifica-se um acréscimo de 561,40% referente aos iméveis da UG 373016 (Unidade
Avancgada de Alto Purus — UA(AC)-Alto Purus), referente a analise horizontal entre 12/2023 e
12/2024. Essa alteracao refere-se a reavaliagdes de iméveis de uso especial no SPIUNET e
baixa de imdéveis de uso especial no SPIUnet - erro de cadastramento.

Verifica-se um acréscimo de 2.770,66% referente aos imodveis da UG 373017
(Unidade Avancada Alto Jurua — UA(AC)-Alto Jurud), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a reavaliagdes, desvalorizagdes e mudanca de
classificagao de imoéveis de uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um decréscimo de 1,43% referente aos iméveis da UG 373030
(Superintendéncia Regional do Nordeste do Para - SR(PA/NE)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a mudanca de classificagdo de imodveis
de uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 101,27% referente aos imoéveis da UG 373031 (Projeto
Integrado de Colonizacdo Altamira), referente a analise horizontal entre 12/2023 e 12/2024.
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Essa alteracdo refere-se a mudanca de classificagcdo de imdéveis de uso especial no
SPIUNET.

Verifica-se um decréscimo de 51,81% referente aos imoéveis da UG 373037
(Superintendéncia Regional do Oeste do Pard — SR(PA/Q)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a mudanca de classificagdo de imodveis
de uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 8,16% referente aos imoéveis da UG 373040
(Superintendéncia Regional do Maranhao — SR(MA)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracdo refere-se a desvalorizagdes e mudancas de classificagcao
de iméveis de uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um decréscimo de 0,01% referente aos imdéveis da UG 373050 (Unidade
Avancada Especial do Sertdo - UAE(PE)-Sertao), referente a analise horizontal entre 12/2023
€ 12/2024. Essa alteracao refere-se amudancas de classificacao de imodveis de uso especial
no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 0,20% referente aos imoéveis da UG 373053
(Superintendéncia Regional da Bahia — SR(BA)), referente a analise horizontal entre 12/2023
€ 12/2024. Essa alteracao refere-se amudancas de classificagao de imodveis de uso especial
no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 0,36% referente aos imoéveis da UG 373055
(Superintendéncia Regional de Minas Gerais — SR(MG)), referente a analise horizontal entre
12/2023 € 12/2024. Essa alteragao refere-se a mudancas de classificagdo de imoéveis de uso
especial no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 0,30% referente aos imoéveis da UG 373058
(Superintendéncia Regional do Mato Grosso do Sul - SR(MS)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracdo refere-se a transferéncias de imdveis de uso
especial no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 1,17% referente aos iméveis da UG 373067
(Superintendéncia Regional do Parana - SR(PR)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a reavaliagdes de imodveis de uso especial no
SPIUNET.

Verifica-se um decréscimo de 0,02% referente aos imoéveis da UG 373072
(Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul - SR(RS)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a mudancas de classificacao de iméveis
de uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 3,93% referente aos imodveis da UG 373073
(Superintendéncia Regional do Mato Grosso - SR(MT)), referente a analise horizontal entre
12/2023 € 12/2024. Essa alteragao refere-se a mudancgas de classificagao de imoéveis de uso
especial no SPIUNET.
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Verifica-se um acréscimo de 1,53% referente aos imodveis da UG 373080
(Superintendéncia Regional de Goias —SR(GO)), referente a analise horizontal entre 12/2023
e 12/2024. Essa alteragao refere-se a reavaliagcdes e mudanca de classificacdes de imoveis
de uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 1,97% referente aos imodveis da UG 373082
(Superintendéncia Regional de Rondbdnia — SR(RO)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteragio refere-se a reavaliagdes e mudancga de classificacdes de
imoveis de uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 0,12% referente aos imodveis da UG 373085
(Superintendéncia Regional de Tocantins — SR(TO)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteragao refere-se a mudanga de classificagao de imdveis de uso
especial no SPIUnet.

Nota - Terrenos e Glebas

A conta “Terrenos e Glebas” tem como fungao registrar os valores relativos aos
seguintes imdéveis da Unido, conforme o cédigo da tabela SPIU: 53- Terrenos; 34- Glebas.

Em 31/12/2023 o Orgéo possuia um saldo de R$ 424.677.765.133,96 relacionado aos
registros realizados na conta Terrenos e Glebas. Em 31/12/2024 teve um acréscimo de
1,50%, passando para 431.036.059.987,38, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1-Terrenos e Glebas - Composicao - Analise Horizontal

ORGAO NOME SALDO 12/2023 SALDO 12/2024 AH %
133080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUDESTE DO PARA — SR(PA/SE) RS 39.173.672.438,44 | RS 39.173.672.438,44 0,00%)
133084/37201 |UNIDADE AVANCADA ARAGUAINA - UA(TO)-ARAGUAINA RS 21.672,38 | RS 21.672,38 0,00%)
133088/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DF E ENTORNO —SR(DF) RS = RS 20.216.967,26 100,00%)
373015/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE - SR(AC) RS 1.941.751.445,23 | R$  1.943.150.282,19 0,07%)
373016/37201 |UNIDADE AVANCADA ALTO PURUS - UA(AC)-ALTO PURUS RS 1.032.586.763,69 | RS 1.032.586.763,69 0,00%
373017/37201 |UNIDADE AVANCADA ALTO JURUA - UA(AC)-ALTO JURUA RS 1.000.393.067,87 | RS  1.000.393.067,87 0,00%|
373025/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS — SR(AM) RS 135.885.752.557,90 | RS 135.885.752.557,90 0,00%)|
373028/37201 |UNIDADE AVANCADA MEDIO MADEIRA - UA(AM)-15.4 RS 293.311.480,96 | RS 293.311.480,96 0,00%)
373029/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RORAIMA — SR(RR) RS 6.179.661.314,39 | RS  6.179.661.314,39 0,00%)
373030/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO NORDESTE DO PARA — SR(PA/NE) RS 5.424.940.392,36 | RS 5.488.775.511,34 1,18%
373031/37201 |PROJETO INTEGRADO DE COLONIZACAO ALTAMIRA RS = RS 1 0,00%)
373032/37201 |UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DE ALTAMIRA - UAE(PA/O)-ALTAMIRA RS 14.456.813.632,99 | RS 14.456.813.632,99 0,00%)|
373037/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO OESTE DO PARA — SR(PA/0) RS 34.278.190.323,60 | RS 44.247.776.881,01 29,08%|
373039/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPI‘\—SR(AP] RS 3.144.341.034,21 | R$  3.144.341.034,21 0,00%|
373040/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHEO—SR(MA) RS 23.862.802.189,60 | RS 22.426.224.258,37 -6,02%)
373044/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI — SR(P1) RS 14.750.756,70 | RS 14.776.712,00 0,18%)
373050/37201 |UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAO - UAE(PE)-SERTAO RS 272.011,89 | RS 517.760,78 90,34%)
373055/37201 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS — SR(MG) RS 74.155,25 | RS - -100,00%
373058/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL — SR(MS) RS 57.326.255,00 | RS 57.326.255,00 0,00%)
373059/37201 |UNIDADE AVANCADA DE CORUMBA - UA(MS)ACORUMBA RS 556.000,00 | RS 556.000,00 0,00%
373062/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO DE JANEIRO - SR(RJ) RS = RS 188.000.000,00 100,00%)
373067/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA —SR(PR) RS 111.091.917,94 | RS 105.588.202,11 -4,95%)
373070/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTA CATARINA — SR(SC) RS 34.561.809,93 | RS 41.712.709,83 20,69%|
373072/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL — SR(RS) RS 45.747,20 | RS 1.750.111,74 | 3725,61%)
373073/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO —SR(MT) RS 62.163.236.476,74 | RS 59.521.733.152,00 -4,25%)
373080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS*SR(GD) RS 1.590.765,19 | RS = -100,00%|
373082/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA —SR(RO) RS 89.035.110.636,75 | RS 89.227.904.263,17 0,22%
373083/37201 |DIVISAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - DOF-2 - INCRA-SEDE | RS 1.413.330,00 | RS - -100,00%)
373085/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS —SR(TO) RS 6.583.496.957,75 | RS  6.583.496.957,75 0,00%)|
‘ RS 424.677.765.133,96 | RS 431.036.059.987,38 1,50%)

Fonte: SIAFI2024

Verifica-se um acréscimo de 100% referente aos iméveis da UG 133088
(Superintendéncia Regional do DF e Entorno — SR(DF)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteragao refere-se a transferéncia de imodveis de uso especial no
SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 0,07% referente aos imoéveis da UG 373015
(Superintendéncia Regional do Acre — SR(AC)), referente a analise horizontal entre 12/2023
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e 12/2024. Essa alteracao refere-se as mudancgas de classificacdo de imdveis de uso
especial no SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 1,18% referente aos iméveis da UG 373030
(Superintendéncia Regional do Nordeste do Para - SR(PA/NE)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a mudancas de classificagcao de iméveis
de uso especial no SPIUnet.

Verifica-se um decréscimo de 6,02% referente aos imoéveis da UG 373040
(Superintendéncia Regional do Maranhao — SR(MA)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a mudanca de classificacao de imdveis de uso
especial no SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 0,18% referente aos imoéveis da UG 373044
(Superintendéncia Regional do Piaui— SR(PI)), referente a analise horizontal entre 12/2023 e
12/2024. Essa alteracao refere-se a mudanca de classificagdo de imoveis de uso especial
no SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 90,34% referente aos iméveis da UG 373050 (Unidade
Avancada Especial do Sertdo - UAE(PE)-Sertao), referente a analise horizontal entre 12/2023
e 12/2024. Essa alteracao refere-se a mudanca de classificagdo de iméveis de uso especial
no SPIUnet.

Verifica-se um decréscimo de 100% referente aos imoveis da UG 373055
(Superintendéncia Regional de Minas Gerais — SR(MG)), referente a analise horizontal entre
12/2023 € 12/2024. Essa alteracao refere-se areavaliagdes e mudancas de classificacdo de
imoveis de uso especial no SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 100% referente aos imoéveis da UG 373062
(Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro — SR(RJ)), referente a analise horizontal entre
12/2023 € 12/2024. Essa alteragao refere-se a mudancas de classificagdo de imodveis de uso
especial no SPIUnet.

Verifica-se um decréscimo de 4,95% referente aos iméveis da UG 373067
(Superintendéncia Regional do Parana - SR(PR)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a transferéncia de imoveis de uso especial ho
SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 20,69% referente aos imoéveis da UG 373070
(Superintendéncia Regional de Santa Catarina — SR(SC)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a registro de imodveis de uso especial no
SPIUnet.

Verifica-se um acréscimo de 3.725,61% referente aos imoéveis da UG 373072
(Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul — SR(RS)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a mudancas de classificagcao de iméveis
de uso especial no SPIUnet.
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Verifica-se um decréscimo de 4,25% referente aos imodveis da UG 373073
(Superintendéncia Regional do Mato Grosso — SR(MT)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracdo refere-se a registro e mudancgas de classificacdo de
imadveis de uso especial no SPIUnet.

Verifica-se um decréscimo de 100% referente aos imodveis da UG 373080
(Superintendéncia Regional de Goias —SR(GO)), referente a analise horizontal entre 12/2023
e 12/2024. Essa alteracao refere-se a desvalorizagdes e mudancas de classificagdo de
imoveis de uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um acréscimo de 0,22% referente aos imoéveis da UG 373082
(Superintendéncia Regional de Rondénia — SR(RO)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a reavaliagOes e desvalorizagdes de imdveis de
uso especial no SPIUNET.

Verifica-se um decréscimo de 100% referente aos imodveis da UG 373083 (Divisao de
Execucao Orcamentaria e Financeira - DOF-2 - INCRA-Sede), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteragcao refere-se a transferéncia de imdveis de uso
especial no SPIUNET.

Nota - Créditos a receber - Regularizagao Fundiaria

A conta “Créditos a receber — Regularizagao Fundiaria” tem como funcao registrar os
valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de regularizagao
fundiaria de terras situadas em areas da Uniao, inclusive as terras objeto de desapropriagao
e as terras situadas no &mbito da Amazdnia Legal.

Em 31/12/2023 o INCRA possuia um saldo de R$ 7.348.606.534,74 relacionado aos
créditos a receber. No ano de 2024, teve um decréscimo de 0,57%, passando para R$
7.306.869.527,23, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Créditos a receber-Regularizagao Fundiaria - Composicao

ORGAO NOME SALDO 12/2023 SALDO 12/2024 AH %
133080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUDESTE DO PARA — SR{PA/SE) RS 312991520,72 | R 31299152072 0,00%|
133084/37201 |UNIDADE AVANCADA ARAGUAINA - UA[TO)-ARAGUAINA RS 55.326,19 | RS 55326,19 0,00%|
133088/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DF E ENTORNO — SR{DF) RS 373.895903,42 | RS 37056943803 | -0,89%|
373025/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS — SR{AM) RS 20.923.595,13 | RS 20923 595,13 0,00%|
373030/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO NORDESTE DO PARA — SR{PA/NE) RS 14481682299 | RS 14481682299 0,00%|
373037/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO OESTE DO PARA — SR{PA/O) RS 52.815,96 | RS 52 815,96 0,00%|
373039/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAF‘;&*SH(AF‘] RS 2148194313 | RS 2148194313 0,00%|
373040/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO — SR{MA) RS 281176.062,44 | RS 264.257.975,46 | -6,02%|
373044/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI — SR{PI) RS 35.023.757,81 | RS 35023757,81 0,00%|
373045/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA —SR(CE) RS 119.811.286,22 | R§ 119.811.286,22 | 0,00%|
373046/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE — SR{RN) R$ 146.095.014,62 | R3 145.162.944,26 | -0,64%|
373047/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA — SR(PB) R$ 79.358981,17 | R§ 79.358981,17 | 0,00%|
373048/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO — SR(PE) R$ 227.004.758,69 | R3 227.004.758,69 | 0,00%|
373050/37201 |UNIDADE AVANCADA ESPECIAL DO SERTAC - UAE(PE)-SERTAQ RS  14.430.888,35 | R3  14.430.888,35 | 0,00%|
373051/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS — SR{AL) RS 82.660.781,20 | R3  82.660.781,20 | 0,00%|
373052/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE — SR(SE) R$ 113.981.616,78 | R§ 112.616.613,79 | -1,20%|
373053/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA —SR(BA) RS 43593112707 | R3 435.931.127,07 | 0,00%|
373055/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS — SR(MG) RS 770996.905,56 | R§ 770.996.905,56 0,00%)
373057/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESPIRITO SANTO — SR(ES) RS 53.324.306,25 | RS 50.307.326,65 | -5,66%|
373058/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL — SR[MS) RS 877.243.41581 | R§ 877.243.41581 0,00%|
373062/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO DE JANEIRO — SR(RI) RS 68.255.172,55 | RS B68.255.172,55 0,00%)
373066/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAO PAULO - SR[SP) RS 655.473.168,53 | R§ 655.473.168,53 0,00%|
373067/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA —SR(PR) RS 689.115.006,09 | R$ 687.151.474,42 | -0,28%|
373070/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTA CATARINA — SR[SC) RS 79.328.157,68 | RS 75.328.157,68 0,00%)
373071/37201 |PROJETO FUNDIARIO SANTA CATARINA RS 456542 46 | RS 456542 46 0,00%|
373072/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL —SR{RS) RS 10993529432 | RS 101.837.182,40| -7,37%|
373073/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSS0 — SR{MT) RS 676311310,07 | RS 67631131007 0,00%|
373080/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GO\A’S*SR(GD] RS 628581.869,27 | RS 62246511067 | -0,97%|
373082/37201 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR{RO) RS 88.546.887,28 | RS 88 546.887,28 0,00%|
373083/37201 DIVISAD DE EKECUC..EO OHCAMENTAR\A E FINANCEIRA - DOF-2 - INCRA-SEDE RS 18,02 | RS 18,02 0,00%|
373085/37201 | SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS — SR{TO) RS 241.346.278,96 | RS 241.346.278,96 0,00%|

RS 7.348.606.534,74 | RS 7.306.869.527,23 | -0,57%

114



Relatério de Gestao INCRA 2024

Fonte: SIAFI2024

Verifica-se um decréscimo de 0,89% referente aos créditos a receber da UG 133088
(Superintendéncia Regional do DF e Entorno - SR(DF)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se ainclusdes de atualizacéo, juros, juros de mora
e multa referente ao exercicio de 2023 (periodo 1/08/2023 a 31/12/2023), baixa do valor
principal, descontos e crédito referente ao Demonstrativo dos avisos de baixa do exercicio
de 2023 (periodo de 01/08/2023 a 31/12/2023), conforme processo 54000.028476/2023-39
e transferéncia de crédito a receber de longo prazo para curto prazo de financiamentos
concedidos (previsdo de arrecadacao) referente ao exercicio de 2024, Processo
54000.044256/2024-33 (documento SEI 19982684 - previséo de arrecadacao).

Verifica-se um decréscimo de 6,02% referente aos créditos a receber da UG 373040
(Superintendéncia Regional do Maranhao — SR(MA)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteragao refere-se a transferéncia de crédito de longo prazo para
curto prazo de financiamentos concedidos (previsdo de arrecadacgao) referente ao exercicio
de 2024, conforme processo n° 54000.051355/2023-91 (documento SEI 20328485), baixa
de valor principal, descontos e créditos referentes ao exercicio financeiro de 2019, Processo
SEI n® 54000.051355/2023-91 e registro de ajuste de conta contabil 121219808 (Crédito a
receber - regularizacao fundidria e reforma agraria), referente alteracao de conta corrente,
considerando titulos de dominio emitidos a beneficiarios da reforma agraria - NUP
54000.051355/2023-91.

Verifica-se um decréscimo de 0,64% referente aos créditos a receber da UG 373046
(Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte —SR(RN)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a inclusdes de atualizagao, juros, juros
de mora e multa referente ao periodo de 31/08/2023 a 31/12/2023, conforme SEI 18986560,
em atendimento a orientacdo 2 (SElI 16643501), baixa de valor principal, descontos e
créditos referente ao periodo de 31/08/2023 a 31/12/2023, conforme SEIl 17390461, em
atendimento a orientacao 2 (SEl 16643501), transferéncia de crédito a receber de longo
prazo para curto prazo de financiamentos concedidos (previsdo de arrecadacao) referente
ao exercicio de 2023, conforme SEI 19585562, conforme processo 54000.051493/2023-70.

Verifica-se um decréscimo de 1,20% referente aos créditos a receber da UG 373052
(Superintendéncia Regional de Sergipe — SR(SE)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteragéo refere-se a inclusao de atualizacgao, juros, juros de mora
e multa referente ao exercicio de 2023, baixa do valor principal, descontos e créditos
referentes ao exercicio 2023, transferéncia de créditos a receber de longo prazo para curto
prazo de financiamentos concedidos (previsdo de arrecadacéo) referente ao exercicio de
2025 e ajuste na conta 113813800 - (previsdao de arrecadacao) referente ao exercicio de
2025, conforme processo 54000.051558/2023-87 (demonstrativo SEI 19358530 e
22802049).

Verifica-se um decréscimo de 5,66% referente aos créditos a receber da UG 373057
(Superintendéncia Regional do Espirito Santo — SR(ES)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a inclusao de atualizagao, juros, juros de mora
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e multa referente ao exercicio 2022 (processo 54000.051339/2023-06), baixa de descontos
em créditos no exercicio de 2022 e 2023, conforme processo n°® 54000.051339/2023-06,
transferéncia de crédito a receber de longo prazo para curto prazo de financiamentos
concedidos (previsdo de arrecadacao) referente exercicios de 2019 a 2023 e baixa de
arrecadacao correspondente ao exercicio de 2022.

Verifica-se um decréscimo de 0,28% referente aos créditos a receber da UG 373067
(Superintendéncia Regional do Parana - SR(PR)), referente a analise horizontal entre
12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a transferéncia de crédito a receber de longo
prazo para curto prazo de financiamentos concedidos (previsdo de arrecadacao) referente
exercicio 2023 e 2024, conforme processo 54000.036465/2024-11.

Verifica-se um decréscimo de 7,37% referente aos créditos a receber da UG 373072
(Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul — SR(RS)), referente a analise horizontal
entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a registro de ajuste da conta contabil:
121219808 (Crédito a receber - regularizacao fundiaria e reforma agraria), referente
alteracdo de conta corrente, considerando titulos de dominio emitidos a beneficiarios da
reforma agraria, Processo 54000.051499/2023-47, inclusdes de atualizagdo, juros, juros de
mora e multa referente exercicio 2019, Processo 54000.051499/2023-47 e baixa de valor
principal, descontos e crédito referente ao exercicio financeiro de 2020, Processo
54000.051499/2023-47.

Verifica-se um decréscimo de 0,97% referente aos créditos a receber da UG 373080
(Superintendéncia Regional de Goias—SR(GOQ)), referente a analise horizontal entre 12/2023
e 12/2024. Essa alteracao refere-se a transferéncia de crédito a receber de longo prazo para
curto prazo de financiamentos concedidos (previsao de arrecadacao) referente ao exercicio
2024, conforme Processo n© 54000.051345/2023-55.

Nota - Bens dominicais nao registrados no SIAPA

A conta “Bens dominicais nao registrados no SIAPA” compreende os bens nao
registrados no Sistema Integrado de Administracao Patrimonial - SIAPA, que é o sistema que
abriga os dados cadastrais de imoveis classificados como dominiais quanto a sua
destinacdo no ambito da SPU. Os referidos imdveis constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrario, os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Em 31/12/2023 o Orgédo possuia um saldo de R$ 1.792.190.117,41 relacionado aos
bens dominicais nao registrados no SIAPA. No ano de 2024, teve um acréscimo de 6,34%,
passando para R$ 1.905.749.321,15, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Bens dominicais nao registrados no SIAPA - Composicao - Analise
horizontal

116



Relatério de Gestao INCRA 2024

ORGAO NOME SALDO 12/2023 SALDO 12/2024 | AH %
133080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SUDESTE DO PARA — SR(PA/SE) RS 2.442.793,59 | RS 2.215.790,81 | -9,29%
133088/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DF E ENTORNO — SR{DF) RS  39.135.550,19 | RS  50.308.303,02 | 28,55%)
373015/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ACRE — SR(AC) RS  13.814.412,00 | RS  13.814.412,00 0,00%
373025/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS —SR(AM) RS 5.538.526,16 | RS 5.538.526,16 0,00%
373030/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO NORDESTE DO PARA — SR(PA/NE) RS  22.454.155,26 | RS  22.161.746,56 | -1,30%)|
373039/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA — SR(AP) RS 234.612,23 | RS 234.612,23 0,00%
373040/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO —SR(MA) RS 201.870.401,05 | RS 201.870.401,05 0,00%
373044/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI —SR(PI) RS 4.105.483,78 | RS 4.105.483,78 0,00%
373045/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA —SR(CE) RS  24.176.714,57 | RS  24.176.714,57 0,00%
373046/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE — SR(RN) RS 3.023.235,42 | RS 3.023.235,42 0,00%
373047/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PARAIBA —SR(PB) RS  10.625.336,70 | RS  10.625.336,70 0,00%
373048/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PERNAMBUCO —SR(PE) RS  30.044.842,89 | RS  43.380.103,35 | 44,38%
373050/37201 |UNIDADE AVANGADA ESPECIAL DO SERTAO - UAE(PE)-SERTAO RS 6.226.164,73 | RS 6.226.164,73 0,00%
373051/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS — SR(AL) R$  52.045.196,19 | RS  52.045.196,19 0,00%
373052/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SERGIPE — SR(SE) RS 4.418.524,48 | RS 9.836.524,48 | 122,62%
373053/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA BAHIA — SR(BA) R$ 157.001.210,44 | RS 160.809.197,12 2,43%
373055/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS — SR(MG) RS 107.424.748,91 | RS 128.424.748,91 | 19,55%|
373057/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESPIRITO SANTO —SR(ES) RS  18.955.146,77 | RS  18.955.146,77 0,00%
373066/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAO PAULO —SR(SP) RS 172.802.733,21 | RS 166.708.302,03 | -3,53%|
373067/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA —SR(PR) RS  50.731.779,15 | RS 116.170.825,58 | 128,99%
373070/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTA CATARINA —SR(SC) RS  29.903.385,40 | RS  29.903.385,40 0,00%
373073/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MATO GROSSO — SR(MT) R$ 617.951.511,84 | RS 617.951.511,84 0,00%
373080/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS —SR(GO) RS  75.953.433,07 | RS 75.953.433,07 0,00%
373082/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR(RO) R$ 114.150.540,38 | RS 114.150.540,38 0,00%
373083/37201 |DIV.EXECUTIVA DE FINANCAS-DAF.2 INCRA-SEDE/DF RS  24.133.459,66 | RS  24.133.459,66 0,00%
373085/37201 |SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS —SR(TO) RS 3.026.219,34 | RS 3.026.219,34 0,00%

R$ 1.792.190.117,41 | RS 1.905.749.321,15 6,34%

Fonte: SIAFI2024

Verifica-se um decréscimo de 9,29% referente aos Bens Dominicais néo registrados
no SIAPA da UG 133080 (Superintendéncia Regional do Sudeste do Parda — SR(PA/SE)),
referente a analise horizontal entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a ajuste
contabil, conforme informacdes do Processo n° 54000.135560/2023-16, em especial ao
despacho SEI 19172479, uma vez que o saldo contabil ndo apresenta incorporacao de
despesa referente a imoveis registrado no sistema SPIUNET, sendo que o saldo contabil é
referente a despesas para estruturacao de rede de dados e rede elétrica estabilizada, cujas
despesas foram realizadas nos anos de 2012 e 2013, e que, provavelmente, houve um erro
na classificagdo da despesa.

Verifica-se um acréscimo de 28,55% referente aos Bens Dominicais nao registrados
no SIAPA da UG 133088 (Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno — SR(DF)),
referente a analise horizontalentre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a liquidagéo
de despesas referente a descentralizagdo, visando atender a indenizagcdo do imodvel
Fazenda Muleque, em nome de Nilton Armonia Zaidan, CPF n® ***340.758-**, conforme
despacho SEI n® 21445843 e liquidagcao de despesas referente a descentralizacéo, visando
atender a indenizacao do imével Fazenda Pacolomin, em nome de Rosa Maria da Silva
Machado, CPF n® *** 606.331-**, conforme despacho SEIl n°® 21643467.

Verifica-se um decréscimo de 1,30% referente aos Bens Dominicais nao registrados
no SIAPA da UG 373030 (Superintendéncia Regional do Nordeste do Para — SR(PA/NE)),
referente a analise horizontal entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a ajuste
contabil conforme requerido no processo n°® 54000.135560/2023-16, despacho SEl
18774827, considerando que saldo contabil ndo apresenta incorporacdo de despesa
inerente a imoveis registrado no sistema SPIUNET, sendo referido saldo oriundo da
transposicdo 2014 e 2015, da conta 142112299 para a conta 123210499, dos registros feitos
através das 2013NS002559 e 2013NS003208, referente a construcdo de uma ponte
concreto de 15mts de extensdo PA Paulo Fonteles - 2013NE800474.
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Verifica-se um acréscimo de 44,38% referente aos Bens Dominicais nao registrados
no SIAPA da UG 373048 (Superintendéncia Regional de Pernambuco — SR(PE)), referente a
analise horizontal entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a transferéncia da
fazenda Engenho Folguedo, localizado no municipio de Goiana, estado de Pernambuco,
objeto da matricula n® 2914, da Circunscrigcdo Imobiliaria da Comarca de Goiana-PE, com
area registrada de 1.068,5298ha e area avaliada medida de 1.057,0612ha.

Verifica-se um acréscimo de 122,62% referente aos Bens Dominicais ndo registrados
no SIAPA da UG 373052 (Superintendéncia Regional de Sergipe - SR(SE)), referente a analise
horizontal entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a transferéncia da Fazenda Sao
José, situado no municipio de Sao Cristévao-SE, com area apurada de 944,11 hectares,
localizado na rodovia SE 065, rodovia Jodo Bebe Agua, estrada de Sao Cristévao, registrado
sob matricula n® 2.827, no cartério de registro de iméveis da comarca de Sao Cristovao-SE,
referente ao processo n® 0019942-72.2005.8.25.0001, em trdmite na 1428 Vara Civel da
Comarca de Aracaju.

Verifica-se um acréscimo de 2,43% referente aos Bens Dominicais nao registrados
no SIAPA da UG 373053 (Superintendéncia Regional da Bahia — SR(BA)), referente a analise
horizontal entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a liquidacdo de despesas
autorizado, conforme NUP SEI 54000.073824/2020-80, despacho 19931148, liquidacao de
despesas para atender pagamento de indenizagao de benfeitorias e sobras de TDAs, objeto
de aquisicdo do imével rural denominado Bloco 52, de propriedade da Suzano Papel e
Celulose S/A, localizado no Municipio de Alcobaca/BA, autorizados no Despacho Decisério
SEI n°® 19980300 e liquidacdo de despesas autorizado conforme NUP SEl
54000.083428/2018-46, despacho 22666370.

Verifica-se um acréscimo de 19,55% referente aos Bens Dominicais nao registrados
no SIAPA da UG 373055 (Superintendéncia Regional de Minas Gerais — SR(MG)), referente a
analise horizontal entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteragao refere-se a transferéncia das
fazendas da prata em conformidade com a decisao judicial do Poder Judiciario do Estado
de Minas Gerais, Justica de Primeira Instancia, Comarca de Pirapora/12 Vara Civel e de
Familia da Comarca de Pirapora da fazenda (Fazendas da Prata SA, CNPJ N°
23.537.210/0001-19), o qual trata de Pagamento de Indenizacao Inicial nas aquisicdes de
imoveis rurais para o PNRA, conforme SEI n® 21159158 e boleto judicial SEI n® 21167071.

Verifica-se um decréscimo de 3,53% referente aos Bens Dominicais nao registrados
no SIAPA da UG 373066 (Superintendéncia Regional de Sdo Paulo — SR(SP)), referente a
analise horizontal entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteracao refere-se a ajuste contabil,
conforme informacdes do processo n°® 54000.135560/2023-16, em especial ao despacho
SEI 18993852, uma vez que o saldo contabil ndo apresenta incorporacdo de despesa
referente aimoveis registrado no sistema SPIUNET, sendo que o saldo contabil é referente a
despesas com estudos € projetos, cuja despesas foram realizadas no periodo de dezembro
de 2013 a dezembro de 2014 e que, provavelmente, houve um erro na classificagao de tais
despesa.
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Verifica-se um acréscimo de 128,99% referente aos Bens Dominicais nao registrados
no SIAPA da UG 373067 (Superintendéncia Regional do Parana — SR(PR)), referente a analise
horizontal entre 12/2023 e 12/2024. Essa alteragao refere-se a incorporagao de valor
referente a benfeitorias do imével denominado Fazenda Pompéia, o valor foi baixado da
conta 123210203 (Terrenos e Glebas) para posterior insercdo no SPIUNET assim que seja
resolvida a questdo judicial, conforme processo SEl n°® 54200.000794/1999-33 e
transferéncia da aquisicao por compra do imoével rural denominado Fazenda Sao Domingos
- Lote n® 80-C, com area certificada e registrada de 479,1596 hectares, localizado no
municipio de Cascavel/PR, de propriedade da Refopas Agro Pastoril Ltda, CNPJ n°
80.351.687/0001-49, objeto da Matricula n® 55.877, do 3° Servigco de Registro de Imdveis da
Comarca de Cascavel.
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MINISTERIO DA FAZENDA
3 SECRETARI, DO TESOURD NACIONAL

EXERCICIO PERIODO
2024 Faual

]
]

[Froco [ DBMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRMONIAIS - TODOS 05 ORGAMENTOS ] Ii 131::23;?‘235 l PAL;»INA
[sueTiTuLo [ 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTAROUIA ]
[oRrGAD SUPERIOR [ 43000 - MINISTERIO DESENVAGRARID E AGRIC FAMILIAR ] I VALORES EM UNIDADES DEREAL |

WARIAGOES PATRMONLAIS QUANT ITAT hAS

Contribuigées Sodiais

Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econdmico

Contribuigdo de luminago Piblica

Contribuigées de Interesse das Categorias Profssionais
Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos

‘“enda de Mercadorias

‘endas de Produtos

Exploragdo de Bens, Direitos & Prestagio de Senigos
Variagdes Patrimoriais Aumentativas Anarceiras

Juros e Encargos de Emprést e Fi i [t did

Juros e Encargos de Mora
‘\ariagies Monetarias e Cambiais
Descontos Financeires Obtidos

R gdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagies Financeiras
Fportes do Banco Central
Olitras Variages Patrimo s 2 ias Fi

Trarsferércias e Delegagdes Recebichs

Tancfrdneac |

9
Transkréndias Intergovemamentais
Transkréndias das Instituighes Privadas

Transkréndias das Instituigies Muttig

Transkréncias de Conséreios Plblicos
Transkeréndas do Exterior
Execugdio Orgamentaria Delegada de Entes
Transkeréndias de Pessoas Fisicas
Outras Transkréncias e Delegagbes Re cebid
Valorizag3o e Ganhos of Atives e Desincorporagio de Passives
Reavaliagdo de Aivos
Ganhos com Alienagdo

Ganhos com heorporagio de Aivos
Ganhos com Desincorporagdo de Passiws
Reversdo de Redugdo ao Valor Recuperdvel
Outras Variagdes Patrimoniais Aumertativas
fariagdo Patrimonial Au iva a Cl

Resultade Positivo de Participagdes
Operagie s da Autoridade Monetaria

23062.88029
2.792224.40955

1161.13821

1.161.13821
39£43.74303
2378872188
37264.870,15

4014257 12775
3.850268.37857

15498874908
TETETATOT N3
52207.59102
77692.463,18
63241047308
526517885

92023.043 87
-42.086 54

2024 2023
VAR CHES PATRIMONIAIS & UMENTATIVAS 7813207 41237 5.819.542335,04
mpastos, Taxas e Cortribuigdes de Melheria 83160.362 54 8511017843
Impostos - -
Taxas 83.160.362 54 85.110.178 43
Contribuigées de Melhoria - -
Cortribuigdes 2.815287.28934 2.558.073763.50

3519272464
252288103886

16775.71

1677571
35.115219.95
617.171,16
34.498 048,79

3.276.593370,12
3.038.875785.54

237.717 584,58
-185.034272.21

83.638925. 11
-279.1612300,27
488.102,95

59.667293,54
13.323520,13
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARI, DO TESOURD NACIONAL

EXERCICIO PERIODO
2024 Faual

1]

[Truo [ DEMONSTRAGOES DAS VARIAGDES PATRMONIAIS - TODOS 05 DRGAMENT 05 ] Ii 3;2?;;\?5 | | PAgINA
[sueTiTuLo [ 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA |
[oRrGAD SUPERIOR [ 49000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO E AGRIC FAMILIAR | | VALORES EM UNIDADES DE REAL I

WARIAGOES PATRMONLAIS QUANT ITAT MAS

VAR QﬁES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pesscal & Encargos
Remuneragdo a Pessoal
Encargos Patronais
Benefdos a Pessoal
Outras Var. Patri igis Diminutivas - Pessoal e En
Beneficics Previdercidrics e Assisterciais

Fposentadonas e Reformas

Pensdes

Benefdios de P gdo Conti

Benefdos Ewentuais

Politicas Piblicas de Transferéncia de Renda

Outros Benefcios Previdencidrios e fssi igi
Uso de Bers, Senvigos e Corsumo de Capital Axo

Uso de Material de Consumo

Senigos
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo
Variagdes Patrimoriais Dimirutivas Ananceiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora

“_.;. i 4rias e Cambiai

o Fi iros O did
Fportes ao Banco Central
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Trarsferéncias e Delegagdes Conceddas
Transkréndias Intragovemamentais
Trans®eréncias Interg i
Transkréncias a hstituigées Privadas

Transfréndas 3 hstituictes Mkt
a T '

Transkréncias a Consdreios Plblicos

Transkeréncias ao Exterior

Execugdo Orgamentaria Delegada a Entes

Outras Transkrénci er",,” Ci did.
Desvalorizagdo e Perda de Atives e Incorporag3o de Passivos

Reavaliago, Redugdo a “alor Recuperdvel e Austes p/ Perdas

Perdas com Alienagdo

Perdas holuntaras

hcorporagdo de Passivos

7.214437 61628
505387 36770
38637527183

82827.004587
35776.51126
S08.77974
£33107.503 47
542833.38033
221372154
19.060.401 50
277 716.818397
4234.83154
257924936 47
14957 .050 96
BETT.50133

6672.50193

5.00000

5.053529.55576
4952417 10424
46029395 62
55083.05580
33762181620
234364412
205271598
9385.54881

2024 2023
Subengdes Econdmicas - -
Reversdo de Provistes e Ajustes para Perdas - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 92065.130 51 46.343 679,41

22.298.202770,96
430.910 457 86
381.473 646,80
82.814384,33
26.434.360,91

187 066,82
804613 495 42
534.181740,23
257.335758.87

13.095 996,32
244,051 462 89
4.122.439,11
22497827214
14.950 701,64
9250891

92 608,91

4.212 684476 57
412713147515
76.531526,41

9.021475,01
16.458.983.107 84
16.370.220.158 42

1.056 432,69

7.060 836,05
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[ TMULO [ DB\AONSTRAE,‘ﬁES DAS '\/ARIAQﬁES PATRMONIAIS - TODOS 0S ORGAVENTOS

[ SUBTITULD I 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA

BuISSAD
19022025 I |

PAGINA

3

]

| ORGAO SUPERIOR | 49000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO EAGRIC FAMILIAR

VALORES Bv UNIDADES DEREAL

WARIAGOES PATRMONIAIS QUANT ITAT MAS

2024

2023

Desincorporagdo de Ativos

Tributarias
Impostos, Taxas e Comribuigﬁes de Melhoria
Contribuigdes

Custo - Mercadorias, Prodstos Vend. e dos Senvigos Prestados
Custo das Mercadorias ‘Vendidas
Custos dos Produtos vendidos
Custo dos Servigos Prestados

Outras Variagdes Patimoniais Diminutivas
Premiagtes
Resultado Negativo de Participagdes
Operagie s da Autoridade Monetaria
hcentivos
Subwengdes Econdmicas
Participagdes e Contribuigies
Constituigdo de Provisdes
Oiversas Vanagies Patimoniais Diminutivas

323334.90729
1318.23301
96.344 30
1221.88871

19853861924

19853861924

80.646 580,68
1.522336,03
20560135
1.317 234,74

85.344325 .38

85.344325 38

RESULTADO PATRIMONI L DO PERIODO

599309.796 09

-16.478 660 435,92

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2024

2023
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Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVP

Nota - IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O INCRA teve um decréscimo de 2,29% no 4° Trimestre de 2024, no que se refere a
analise da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — DVP conforme demonstrado nas

tabelas a seguir:

Tabela 1- IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - por ORGAO

Més Lancamento dezf23 dez/24
Conta Contabil
Saldo Atual - R$  Saldo Atual - RS
r
412110100 |[AYA PELO EXERCICIO DO PODER DE | 85.110.178,43 | 83.160.362,54 -2,29%‘
Total 85.110.178,43 83.160.362,54

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 2 - IMPOSTOS TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - por UG

DEZ/2023

DEZ/2024

raxa peLo
N ECATID

373001 JCOORDENACAO-GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS-DOF 85.111.736,58 83.163.625,! 35

(1.547,49)|
|

(306,79)
(644,39)|
(1.286,40)|
|

(223,99)]
(245,23)
(23,55)|

|

1.014,93 |

Fonte: Tesouro Gerencial

A variagao positiva na conta “412110100 - TAXA PELO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA, referem-se a registros de arrecadacdes do tipo de TAXAS DE SERV.CADASTRAIS
que é uma receita decorrente de taxa cobrada pelo INCRA pelo fornecimento do

CERTIFICADO DE CADASTRO DOS IMOVEIS RURAIS.
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[TruLo [ BALANGO O RGAVENTARIO - TODOS 05 ORGAMENT 0§

[sueTiTuLo

l 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA

EXERCICIO
2024

PERIODO
Faual

BllSSAD
19022025 | |

PAGINA
1

| ORGAO SUPERIOR | 49000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO EAGRIC FAMILIAR

| “VALORES B UNIDADES DEREAL

Receitas de Cortribuigdes
Contribuigées Sodiais
Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econdmico
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formagdo Profs.
Receita Patrimanial
Exploragdo do F

AP i

do Estado

‘alores Mobilidrios
Delegagdo de Servigos Piblicos
Esploragdo de Recursos Naturais
Exploragdo do Patriménio Intangiel
Cessdo de Direitos
Demais Receitas Patimoniais

Receita A gropecuina

Receita Industrial

Receitas de Servigos
Senigos Administrativos e Comerciais Gerais
Senigos e Aividades Re ferentes 3 Nawegagdo e ao Transporte
Senigos e Aividades Re ferentes 3 Salde
Senigos e Aividades Financeiras
Outros Senigos

Trarsferércias Comrertes

Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judidiais
hdenizagdes, Restituigées e Ressarcimentos
Bens, Direitos e ‘Valores Incorporados ao Patimédnio Pdblico
Multas e Juros de Mora das Receitas de Capital
Demais Receitas Comentes

RECEMAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito
Operagies de Crédito htemas
Operagies de Crédito Extemnas

Alienagio de Bers
Aienagdo de Bens Moveis
Aienagdo de Bens mbweis
Aienagdo de Bens htangieis

Arnortizagio de Empréstimas

Trarsferéncias de Capital

1.591.107.945 00

1591.107.946 00
16.833 00
16.838 00

B77.58500
677.58500
266.776.01400
130.544.107 00
130.544.107 00

126.735.655 00

126.735.655 00

9.496.252 00

1.591.107 345,00
1.591.107 946,00

16538,00
16.338,00

677.585,00

677 585,00

266.776.014,00
130.544107,00
130.544.107 00
126.735655,00

126.735 655,00

9.496252,00

RECEITA
RECETAS ORGAMENTARIAS PREVIS A INICIAL PREVISAD ATUALZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEMAS CORRENTES 1552.478 683 00 1.652.478 £88,00 2908030.597 08 1.253.611.309,08
Receitas Tributarias B0.B76.31300 B0E7E319,00 58 213.58905 -2.462729,95
Impostos - - - -
Taxas 60.676.31900 60676319,00 58 213.58905 -2.462729 95
Contribuigées de Melhoria - -

2345542.07508
2345542.07508

11681.13821
1.161.138 21

11473.79474
186.993 34
936.763 05

3835

96 492 603 93

77 £50.376 54
77 550.376 54

18 84223239

1.254.434129,08

1.254.434.129,08
1.144300,21
1.144300,21

496209,74
186993 34
309.178,05
38,35

-170.283 405,07
-130.544107 00
-130.544.107 00

-43.085278 46

-49.085278 46

9.345980,39
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MINISTERIO DA FAZENDA
A 3 SECRETARI, DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO PERIODO
2024 Faual

[TmuLo [ BALANGO ORGAMENTARIO - TODOS 05 ORGAMENT 05 ] EMISSAD PAGINA
19022025 | 2
[sueTITULD | 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA |
[ORGAD SUPERIGR [ 49000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO EAGRIC FAVILIAR ] | RS B N D DE S D REL |
RECEITA
RECETAS DRGAVENTARIAS PREVIS AD INICIAL PREVISAD ATUALZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO

Outras Receitas de Capital
htegralizagdo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
R gdo das Disp do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Macional

Demais Receitas de Capital

SUBTOTAL DE RECEMAS

1.919.254.702 00

1.919.254702,00

3002583.206 01

1.083.328.504,01

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito Irternas
Mokilidria
Cortratual
Operagdes de Crédito Extemas
Mokilidria
Cortratual

SUBTOTAL COM REFINANCILMENTO

1.919.254.702 00

1.919.254702,00

3002583.206 01

1.083.328.504,01

TOTAL

1.919.254.702 00

1.919.254702,00

3002583.208 01

1.083.328.504,01

CREDITOS ADICIONS IS ABERTOS
Superawt Financeiro
Excesso de Amecadagdo
Créditos Cancelados

808.710545,00
353.520707 .00

455.180 338,00

-808.710.545,00

DESPESA

DESPESAS ORGAMENTARIAS

DOTAGAD INICIAL

DOTAGAD ATUALIZADA | DESPESAS BVPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO DADOTAGAD

DESPESA S CORRENTES
Pesscal e Encargos Sociais
Jures e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESA S DE CAPTAL
hvestimentos
hvers8es Financeiras
Amorizagio da Divida

RESERWA DE CONTINGENCIS

1571.634.582 00
1231.058.79200

340.575.730 00
371.601.57000

59.427 85000
312.173.72000

944.381.01800

1.658344143,00
1.231.107 203,00

1543 316.850 22
1227 163.432 00

322 153.35822
1090 535,673 47
181 83427330
908 701.393 67

427 236 345,00
1.093£02.543,00
184.300.433,00
908702 050,00

944381 018,00

1.501.3253396,04
1.219.162514,43
28216273155
147 465348 58
17.232132.88
130.233715,70

139966291252
1127 062.09374
27280081878
145587.02351
162359.162 98
128727 86053

103.027 297,78
3.943711,00

105.083 586,78
3.066 869,53
23.086219,20

650,33

944.381 018,00

SUBTOTAL DA S DESPESAS

2387 81717000

3.696327 715,00 2539 352.529 89

1.648.791244 62

154524393603

1.056.475185,31

AM DRTIZM(;ﬁU DA DIVIDA 7 REFING NCI& MENTO
Amortizagio da Divida Irterna
Oivida Mo biliaria
Outras Dividas
Amortizagio da Divida Extemna
Oivida Mo biliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFING NCILMENTO

2387 81717000

3.696327 715,00 2539 352.529 89

1.648.791244 62

1545249 93603

1.056.475185,31

SUPERAVIT

362 730 67632

-362.730676,32
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Q MINISTERIO DA FAZENDA N N
Y SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 2074 H ol |
[TruLo | BALANGO ORGAVENTARIO - TODOS 05 ORGAVENT 05 | BMISSAD FAGINA
10022025 | | 3 |
[sueTiTuLD [ 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA |
[ORGAQ SUPERIOR [ 43000 - MINISTERIO DESENVABRARID E AGRIC FAMILIAR | | VALORES BM UNIDADES DEREAL I
DESPESA
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAD INICIAL DOTAGAD ATUALIZADA | DESPESAS BMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDD DADOTAGAQ
TOTAL 2887 61717000 3.696327715,00 2002 583.206 01 1.648.791244 62 1545249 936 03 £93.744508,99
ANEX0 1- DBMONSTRATINVD DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS
; ; INSCRITOS B 31 DE
DESPES AS DRGAMENT ARIAS INSCRITOS B EXERCICIOS B SO e S ERETIE LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES 8
DESPESA § CORRENTES 2496211282 39.798.339,96 35347 747 65 34590.928 37 16.568 91717 13.500 507,24
Pesscal e Encarges Sociais 205 660,40 275.723.25 275.72325 529.93715
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 2496211282 38.992 679,56 35072.024,40 34415.20512 16.038 980 02 13500507 24
DESPESA § DE CAPITAL 130.900 249 47 342 071 801,83 352 431.020 67 333737131086 20.705201 21 58.529.718,93
hvestimertos 130.43271274 25.304309 69 37 586.364,44 3479547483 20.237 £6458 40.703 883,02
hvers@es Fimanceiras 46813673 316.767 492,14 314544 656,23 298941 656 23 46813673 17.825835,91
Amortizagio da Divida - - - - - -
TOTAL 155.862. 96229 381.870141,79 387 778.768,32 368 .428.059 43 97 274718 48 72.030326,17
ANEXO 2- DBMONSTRATIVD DE EXECUGAD RESTOS APAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
; ; INSCRITOS B 31 DE DEZBMBRO DO
DESPES AS ORGAMENTARIAS INSCRITOS B EXERCICIOS X ERCICIO A NTERIOR PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES
DESPESA § CORRENTES 175352023 104 392.404 55 103825816 40 168.166 51 215194187
Pesscal @ Encargos Sociais 193.27817 94 026.776 42 94 015.430 44 001 20452414
Juros e Encargos da Divida - - -
Outras Despesas Correntes 1.560.242 06 10 36562813 95810.38596 168.166 50 194731773
DESPESA S DE CAPTAL 12.481.188 85 12 56811322 12 900.14553 500.000 00 11649156 54
hvestimertos 11.753.877 58 927698222 10 349.222 93 500.000 00 10.181 536,87
hvers@es Fimanceiras 727.31127 229113100 2550.922 50 - 1.467 519,67
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL 14.234.70308 116 96051777 11672596193 668.166 51 13.801098 41
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BALANGO ORGAMENTARIO - BO

Nota - Despesa Orgcamentaria

O Balanco Orgcamentario apresenta as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas apurando a diferenca entre elas. A Lei n® 4.320/1964 dita que as receitas
orgcamentarias sdo aquelas efetivamente arrecadadas.

Do Balango Orcamentario, em relagcao as Despesas do INCRA podemos destacar o
seguinte:

Tabela 1 -Despesas Correntes e de Capital (Analise Vertical)

= DESPESAS CORRENTES
= DESPESAS DE CAPITAL

Fonte: SIAF1/2024

Comparando o total entre as despesas, verificamos que as Correntes representam
58,69% do total na andlise do 4° trimestre/2024.

Despesas Correntes

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) classificam-
se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacéao
ou aquisicdo de um bem de capital.

Na tabela a seguir, é apresentada a Despesa Corrente por Grupo de Natureza da
Despesa:

Tabela 2 - Por Grupo de Natureza da Despesa - Despesas Correntes (Analise
Vertical)
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" 12,20%

= 0,00%

46,49%

Pessoal e Encar gos Sociais
= Juros e Encargos da Divida

m Qutras Despesas Corr entes

Fonte: SIAFI/2024

Do total, verificamos que as Despesas as de Pessoal e Encargos Sociais representam
46,49%. Referem-se aos gastos com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Despesas De Capital

As Despesas de Capital sdo aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formacéao ou aquisicdo de um bem de capital.

Na tabela a seguir, € apresentado o percentual da Despesa De Capital por Grupo de
Natureza da Despesa:

Tabela 3 - Por Grupo de Natureza da Despesa De Capital (Analise Vertical)

34,42%

6.89%

Investimentos Inversdes Financeiras

mveimentos W Inversoes Financeiras

Fonte: SIAF1/2024
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Do total da Despesa De Capital, 6,89% representam as despesas com
Investimentos, que sdo Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdéveis considerados necessarios a
realizagdo destas Ultimas, e com a aquisicao de instalagdes, equipamentos e material
permanente.

Nota - Receita Orcamentaria

O Balanco Orgcamentario apresenta as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas apurando a diferenca entre elas. A Lei n® 4.320/1964 dita que as receitas
orcamentarias sao aquelas efetivamente arrecadadas.

Do Balanco Orcamentario, em relagao as Receitas do INCRA podemos destacar o
seguinte:

Tabela 1 - Receitas Correntes e de Capital (Analise Vertical)

RECEITAS CORRENTES
= RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: SIAFI 2024

Comparando o total entre as receitas, verificamos que as Correntes representam
96,79% do total na analise do 4° trimestre/2024.

Receitas Correntes

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) as Receitas
Orcamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos
definidos nos programas e acoes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades
publicas. Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos, de
contribuicdes, da exploragdo do patriménio estatal (Patrimonial), da exploracao de
atividades econdmicas (Agropecuadria, Industrial e de Servigos), de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes), por fim,
demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de
capital (Outras Receitas Correntes).
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Na tabela a seguir, é apresentado o percentual por cada tipo de Receitas Correntes
Arrecadadas:

Tabela 2 - por Tipos de Receitas Correntes (Analise Vertical)

94,77%

0,00% 0,04%

0,00% ~.
0,00% ) =
0,00% -

005 — L. Qutras
1,94% -— Receitas de Transferéncias g aitac

_ Receita - Comentes
i : Servigos rrentes

Receita Industrial

Receita

ene Agropecuaria
Patrimonial

Receitasde

Receitas Contribuiges
Tributdrias

Fonte: SIAFI 2024

Do total verificamos que as Receitas de Contribuicbes representam 94,77%. As
Receitas de Contribuicoes sdo oriundas das contribuicdes sociais, de intervengédo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, conforme
preceitua o art. 149 da CF.

Receitas De Capital

As Receitas Orcamentarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de
financiamento dos programas e acdes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades
publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital em geral
nao provocam efeito sobre o patrimonio liquido. Receitas de Capital sdo as provenientes
tanto da realizagcdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da
conversao, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas
de Capital.

Na tabela a seguir, é apresentada o percentual por cada tipo de Receitas de Capital
Arrecadadas:

Tabela 3 - por Tipos de Receitas De Capital (Analise Vertical)
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2,59%

0,63% 0,00% 0,00%

00% ‘ - - -
‘ RECURSOS
E Outras Receitas depygrECADADOS EM

_ Transferéncias de Capital z
Amortizagio de Capital P EXERCICIOS

Alienacio de Bens Empréstimos ANTERIORES
Operacies de
Crédito

Fonte: SIAFI 2024

Do total da Receita de Capital 2,59% representa as Receitas de Alienacao de Bens
gue o sao ingressos financeiros com origem especifica na classificagdo orgamentaria da
receita proveniente da alienagao de bens moéveis, imoveis ou intangiveis de propriedade do
ente publico.
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MINISTERIO DA FAZENDA
2 SECRETARI DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO PERIODO
2024 Faual
[TruLo | BALANGO FINANCEIRO - TODOS 05 ORGAVENT0S | Ii BMISSAD PAGINA
190272025 | I 1 |
[sueTiTULD [ 22201- INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA |
[ORGAD SUPERIOR [ 43000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO EABRIC FAVILIAR | I YAEORES BMNIDADES DEREAL |
INGRESS0S DISPENDIOS
ESPECIFICAGAD 2024 2023 ESPECIFICAGAD 2024 2023
Receitas Orgamentarias 3.002.583208,01 2.749 560 488,18 | Despesas Orgamentérias 2539.852.529 89 1.918.366 245,55
Ordinarias 743.920 366,31 665882 923,19 Ordirdrias 131061712536 505.754572 .99
Vincuadas 1.944.450700,12 | 1.774027 503,20 \Vinculadas 132923540373 1.412611572,56
Previdéncia Social (RPPS) - Sequridade Social (Exceto Previdéncia) 274050
Recursos Mnculados a Fundos, Orgdos e Programas 194445070012 | 1.774027 503,20 Previdéncia Social (RPPS) 156.324.820 00 688.762307 39
(-)Dedugdes da Receita Orgamertaria 314.211 539,58 309750 061,79 Divida Piblica 35.535024.21
Recursos ‘inculados a Fundos, Orgaos e Programas 1.172.907 843,13 688.314240 96
Trarsferércias Ananceiras Recebidas 3.859.268378 67 3.038 875 785,54 Trarsferéncias Arenceiras Corvedidas 4852.41710424| 412713147515
Resulta da B ¢do Org ani 3.347.105465,11 | 3.002349 956,13| Result da Execugdo Org ritari 1709.098.51790 | 1.534.579.797 92
Repasse Recebido 1.707.388575,85 | 1.482352 248,43 Repasse Concedido 69.381.628 54 14.582 090,22
Sub-repasse Recebido 1.630.716880,26 [ 1.519997 707,70 Sub-repassz Concedido 1639.716.88026 | 1.519.997 707 70
hdepend da B gdo Org ani 51216291356 36526 82941  hdepend da B gdo Org 3 324331858634 2.502.561677.23
Transkréncas Recebidas para P de RP 807.348 305,81 340 456 993 66 Tr &ncias C didas para P de RP 422.212.885 69 190.122 970,60
Demais Transferéncias Recebidas 75517564 174 446 05 Demais Transferéncias Concedidas 86.126 70 6613,35
Movi gdo de Saldos Patrimoniai -205.941 067,89 -304.105 515,30 Mo de Saldos P; 2821.013.57395 | 2.402.42209328
FAporte 3o RPPS FAporte a0 RPPS -
FAporte 3o RGPS - Fporte ao RGPS - -
Recebimentos Extracrgamentarics 1.324.205043 40 563166 024,75 | Pagamertos Extracrgamentanos 487 355117 69 265.702 662,23
hscrigdo dos Restos 3 Pagar Processados 103.541308,59 106452 154,24| Pagamento dos Restos a Pagar Processados 116.725.96193 111.205 766 48
hscrigdo dos Restos a Pagar Mo Processados 991.061285,07 381870.141,79| Pagamento dos Restos a Pagar N3o Processados 368.428.059 43 15361152823
Depésitos Restituiveis e Valores \nculad 1.975302,33 3754279,34| Depdsitos Restituiveis e Valores \nculad 2.201.09633 885367 .52
Outros Rece bil E G ani 22762715341 71089449.38| Outros P Extraorg A -
Ordens Bancanas ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento 356076,43 172 084,67
Restituigh es a Pagar 210257
Cancelamento de Obrigagdes do Exercicio Anterior 270590 1036,21
Amecadagdo de Outra Unidade 104.345 038,06 70916 328,50
Demais Recebimentos 122.921230,45
$aldo do Exercicio A rterior 3.085.325579,54| 3.044523 £64,00 Saldo para o Exercicio Seguinte 3191.757.46200| 3.085.325579.54
Caixa e Bquivalentes de Caixa 3.085.325579,54| 3.044823 664.00| Caixa e Equivalentes de Caixa 3.191.757.46200 | 3.085.325579.54
TOTAL 11.271.382213 62 |  9.396525 962,47 | TOTAL 1127138221362 | 9.396.525 962 47
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i’) MINISTERIO DA FAZENDA S T
SECRETARI DO TESOURD NACIONAL 2024 #aual
[Truoco [ DBMONSTRAGOES DOS FLUKDS DE CAKA- TODOS 05 ORGAVENT0S | li Sﬁ;ggs | | PA?!NA —|

| SUBTITULD | 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA- AUTARQUIA |
[ORGAD SUPERIOR [ 49000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO EAGRIC FAVILIAR | | VACURES B UNIPDES DEREAL |
2024 2023
FLUXOS DE CA 130 D& S ATIVIDADES OPERA CIONAIS 456121 6143986 76.145394,92
INGRESS0S £.994805.35508 5.755.829997,04
Receita Tributaria 58213.58905 59.579885.25
Receita de Cortribuigdes 284554207508 2.581.564054,25
Receita Patrimaonial 116113821 1677571
Receita & gropecuiria - -
Receita Industrial - -
Receita de Senvigos - -
Remureragio das Disporibilidades - -
Outras Receitas Derivadas e Origrdrias 11473.79474 112185224
Trarsferéncias Recebidas - -
htergovemamentais - -
Dos Estados ebu Distrito Federal - -
Dos Municipios - -
htragovemamentais - -
Outras Transeréncias Recebidas - -
Outros hgressos Operacionais 4088514757 38 3.113.547 429,59
hgressos Extraorgamentarios 187530233 3.754279 .34
Restituigées a Pagar 210257
Cancelamento de Obrigagies do Exercicio Anterior 2.70590 1036.21
Trai gncias Fi iras Recebid: 3.850268.37857 3.038.875735.54
Amecadagdo de Outra Lhidade 1043456.038 06 70.916328,50
Demais Recebimentos 12292123045
DESEMBOLSOS -6.538.433.74010 -5.679.684802,12
Pesscal e Demais Despesas -1.451588.246 32 -1.380.364142 13
Legidativo - -
Judicidrio - -
Essencial 3 Justiga - -
Administragdo -40.95593 -95709,42
Defesa Nacional - -
Seguranga Piblica - -
Relagdes Exteriores - -
Assisténcia Social -2.73800 -
Previdéncia Sodial -753020.69955 -731.066 204,96
Salde - -
Trabalho - -
Educagdo - -
Cultura - -
Diretos da Cidadania -317.01440 -102399.47
Lkbanismo - -
Habitagdo - -
Saneamento - -
Gestdo Ambiental - -
Ciéncia e Tecnologia - -
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| ORGAD SUPERIOR | 49000 - MINISTERIO DESENVAGRARIO EAGRIC FAJILIAR

VALORES BW UNIDADES DEREAL

2024

2023

Agricuttura

Organizagdo Agraria

hdistia

Comércio e Senigos

Comunicagies

Energia

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

(+-) Ordens Bancanas ndo das - Cartdo de P
Juros e Encargos da Divida

Juros e Comegdo Monetaria da Divida htema

Juros e Comegdo Monetaria da Divida Extena

Outros Encargos da Divida
Trarsferéncias Corcedidas

-224.567 28
-697481.62138

-847.726 31
356.076 43

-132277.292 61

-4.995739 .57
-643.535 388 67

-740 284,71
17208467

-171.303817 32

htergovemamentais -49870.81455 -80.444 507 55
AEstados ebu Oistrite Federal -3.128.85588 -1.664910,12
Abhdunicipios -46741.958 67 -37.779597 43

htragovemamentais -21658.07636 -21.650.109.77

Outras Transtréncias Concedidas -748.40170 -200 000,00

Outros Desembolsos Operaciorais -4.954518.20057 -4.128.016 342 67
Oispéndios Extraorgamentarios -2201.09633 -885 367 52
Trans#réncias Fil iras Ci did. -4.952417.10424 -4.127.131475,15

FLUZOS DE CA 124 D S ATIVIDA DES DE INVESTIMENTO -349£89.73250 -35.643 473,38
INGRESSOS 96492 608 33 107.377 920,73

Alienagio de Bers TTES0.376 54 96.962545,24

Amortizag 3o d2 Empréstimas e Financiamentos Comceddos 1824223239 10.415375,49

Outros hgressos de Irwe stimentos - -

DESEMBOLSOS -445182.341 43 -143.021 400,11

Aquisigio de Ativo Mo Circulante -137 335.82431 -3.872.430,65

Corcess3o de Empréstimos e Finarciamentos -303111.65623 -127 611674,23

Outros Desembolsos de hvestimentos -5734.86029 -5.53729517

FLUZOS DE CA 120 00 S ATIVIDA DES DE FING NCIAMENTO - -
INGRESSO0S - -

Operagdes de Crédito - -

rtegralizagio do Capital Social de Empresas Dependentes - -

Trarsferéncias de Capital Recebidas - -

Outros Ingressos de Financiamento - -

DESEMBOLSOS - -
Amortizag 30 / Refinanciamerto da Divida - -
Outros Desembolsos de Aranciamento - -
GERA GH 0 LIQUIDA DE CAI%S E EQUIVALENTES DE CA 1X4 106 431.882 46 40.501915,54

CA 124 E EQUIVALENTES DE CAIZA INICIS L

3.085325.57954

3.044.823 664,00

CA 1248 E EQUIVA LENTE DE CA1XA FING L

3.191757.46200

3.085.325579,54
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NOTAS EXPLICATIVAS

As denominadas “Notas Explicativas” apresentam informacao adicional oferecendo
descrigdes e justificativas técnicas necessarias Uteis para melhor entendimento e analise
das demonstragdes contabeis, necessarios para esclarecimento da situacao patrimonial e
dos resultados do exercicio.

Nota N° 001 - ATIVO: Mensuracao, atualizacao, reavaliacao e depreciacao dos
bens imoéveis da Uniado

Quanto aos procedimentos e requisitos gerais para mensuracao, atualizagao,
reavaliacdo e depreciagdo dos bens imdveis da Unido, autarquias, e fundacdes publicas
federais, a Portaria n® 703, de 10 de dezembro de 2014 estabelece procedimentos e
requisitos gerais para mensuragao, atualizagao, reavaliagédo e depreciagao de bens imoéveis
da Uniao, das autarquias e das fundagoes publicas federais.

No que diz respeito a mensuragao dos bens imdveis da Unido, segue descrigao dos
procedimentos utilizados:

“.. Art. 3° Para fins contabeis, os bens iméveis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais devem ser mensurados e langcados nos sistemas corporativos
da SPU, com base no valor:

| - Justo, na data de sua incorporagao, quando se tratar de imoveis adquiridos a titulo
gratuito, exceto por sucessao de entidade federal extinta;

Il - De aquisicao, quando se tratar de imdvel adquirido de forma onerosa; ou

lll - De reposicao depreciada da acessao acrescido do valor do terreno, nas demais
situagoes, inclusive nas hipéteses de inexisténcia de evidéncia para determinagéo do valor
justo.

§1° Os bensimoéveis atipicos que ndo possam ser mensurados com base nos incisos
do caput serao tratados conforme disposi¢cdes especificas definidas pela SPU.

§2° Os bens imoveis correspondentes a rodovias e ferrovias federais, bem como os
demais bens atipicos que nao possam ser discriminados fisicamente ou cadastrados nos
sistemas corporativos da SPU conforme as regras atuais poderdo ser contabilizados
diretamente no Sistema Integrado de Administragédo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

§3° Os imodveis situados no exterior, independente da natureza, deverdo ser
mensurados necessariamente com base no valor justo.”

No que diz respeito a atualizacéo e reavaliagao dos bens iméveis da Unido, segue
descricdo dos procedimentos utilizados:

“.. Art. 4° Para fins contabeis, apds mensuracdo e langcamento nos sistemas
corporativos da SPU, os valores dos bens iméveis de uso especial da Unido, autarquias e
fundacgoes publicas federais deverao ser:

| - Atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezembro,
independentemente da classificacao;
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Il - Reavaliados, aqueles nos quais:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao
estipulado pela SPU;

b) houver alteragao de area construida, independentemente do valor investido;

c) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio,
desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre outros.

§1° As atualizagdes automaticas previstas no inciso | do caput serdo processadas
mediante aplicacéo de variagcdo percentual:

| - Da PVG, vinculada ao respectivo imével, ao valor do terreno; e
Il - Do CUB, ao valor contabil liquido da acessao.

§2° A reavaliagao prevista nas alineas "a" e "b" do inciso Il do caput devera ocorrer
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias da data de atingimento do montante de
aplicacao estabelecido ou da atualizagao da area construida nos sistemas corporativos da
SPU.

83° Nao se aplica o disposto no inciso Il do caput:

| - Aos bens iméveis mensurados com base no valor de construgao ou de reposicao
depreciada; e

Il - As alteragdes de &rea construida decorrentes de mera retificagéo.
84° Nao se aplica aos imodveis situados no exterior as regras relativas a atualizagdo.”

No que diz respeito a depreciacao dos bens imodveis da Unido, segue descricao dos
procedimentos utilizados:

“.. Art. 7° O valor depreciado dos bens imdveis da Unido, autarquias e fundacgodes
publicas federais, sera apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor
depreciavel da acessao, utilizando-se para tanto o Método da Parabola de Kuentzle,
expressa ha seguinte equacao:

Kd = (n*-x%) / n®, onde:

Kd = coeficiente de depreciacao

n =vida util da acesséo

x =vida util transcorrida da acesséao

§1° Para fins da depreciagao, a vida Util sera definida com base no informado pelo
laudo de avaliagao especifico ou, na sua auséncia, por pardmetros predefinidos pela SPU
segundo a natureza e caracteristicas dos bens imodveis.

820 Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a
depreciacdo acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor.

§3° O valor residual sera estabelecido pela STN e comunicado a SPU.”
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Nota N° 002: Beneficios pds-emprego e planos de contribuicao

Conforme art. 40 da Emenda Constitucional - EC n® 103, de 2019, O regime préprio
de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

O art. 9° da Emenda Constitucional — EC n°® 103, de 2019, definiu que o rol de
beneficios dos RPPS fica limitado as aposentadorias e as pensdes por morte e que 0s
afastamentos por incapacidade tempordria e o saldrio maternidade serdo pagos
diretamente pelos entes da Federacdo. Com as alteragdes efetuadas pelo referido artigo,
ndo mais existirdo outros beneficios previdenciarios que nao sejam as aposentadorias e
pensdes por morte. Portanto, o beneficio pdés-emprego é concedido sob a forma “Plano de
Beneficio Definido”.

Os beneficios aos empregados compreendem os beneficios proporcionados aos
empregados e seus dependentes em decorréncia dos servigos prestados. Esses beneficios
podem ser liquidados mediante pagamentos (ou o fornecimento de bens ou servigos)
realizados diretamente aos empregados e a seus respectivos dependentes. Um empregado
pode prestar servigos na entidade em: periodo integral, periodo parcial e de forma
permanente, casual ou temporaria. O termo “empregados” inclui o pessoal-chave da
geréncia. O pessoal-chave da geréncia engloba os empregados em funcao de chefia,
direcado e assessoramento, sejam servidores ou pessoal em fungédo de comissao, ou seja,
trata-se de pessoas que tém autoridade e responsabilidade pelo planejamento, direcdo e
controle das atividades da entidade, direta ou indiretamente, incluindo qualquer
administrador dessa entidade, a exemplo de cargos de Diregcao e Assessoramento (DAS) e
funcgodes gratificadas (FG).

Beneficios pds-emprego sao beneficios a empregados que sdo devidos apés a
conclusao do tempo de servico dos empregados (periodo de emprego). Sdo exemplos de
beneficios pds-emprego: pagamentos de aposentadorias e pensdes de servidores civis e
militares, seguros de vida e atendimentos médicos.

Os Planos de Beneficios Pés-Emprego sdo arranjos formais ou, excepcionalmente,
arranjos decorrentes de obrigagdes construtivas, sob os quais a entidade prové beneficios
pdés-emprego para um ou mais empregados.

Os Planos de Beneficio Definido sdo planos de beneficios pés-emprego, mas que
nao sejam planos de contribuicao definida. Nos planos de beneficio definido, a obrigacao
da entidade € a de fornecer os beneficios pactuados aos empregados, atuais e antigos e 0
risco atuarial (risco de que os beneficios venham a custar mais do que o esperado) e o risco
de investimento (risco de que os ativos investidos venham a ser insuficientes para cobrir os
beneficios esperados) recaem, substancialmente, sobre a entidade. Caso a experiéncia
atuarial ou de investimento seja pior do que a esperada, a obrigacao da entidade pode ser
aumentada. Nos planos de beneficio definido, os beneficios podem ser financiados total ou
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parcialmente, e deve ser determinado o déficit ou superavit do plano. O valor presente das
obrigacoes deve ser mensurado por premissas atuariais, com atribui¢cdo de beneficios nos
periodos de servico e mediante o uso do método de avaliagao atuarial. Portanto, para os
planos de beneficio definido, o principal passivo compreende a obrigacdo de pagar os
beneficios, podendo haver ativos reservados para atender a obrigacao. Nesse caso, sao
utilizadas técnicas e premissas atuariais para estimar o passivo e o custo dos beneficios
assegurados pela entidade.

A contabilizacdo de planos de beneficio definido é complexa porque premissas
atuariais sao requeridas para mensurar a obrigacdo e as despesas do plano, e ha
possibilidade de ganhos ou perdas atuariais. Além disso, as obrigacdes sdo mensuradas
pelo seu valor presente (numa base descontada), devido a possibilidade de que sejam
liguidadas muitos anos depois que os empregados tenham prestado o0s servigos
relacionados.

Conforme citagao no art. 9°, da lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, compete a
Uniao, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, em relacdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios:

| - a orientacgéo, a supervisao, a fiscalizagdo e o acompanhamento;

Il - o estabelecimento e a publicagdo de parametros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizacao e funcionamento, relativos
a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicagdo e utilizacdo de recursos e
constituicdo e manutencao dos fundos previdenciarios, para preservacado do carater
contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial; (...)

No ambito do INCRA, o RPPS é administrado pelo governo federal, mais
precisamente pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Nota N° 003 - Reconhecimento de Passivo Contingente

Por intermédio da Portaria STN/MF n® 1568, de 11 de dezembro de 2023, que aprova
as Partes Geral, Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Il - Procedimentos Contdbeis
Especificos, IV-Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V- Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico da 102 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), foi aprovada a normatizagcdo dos procedimentos contabeis relativos a
provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, foi elaborada com base na Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, do Conselho Federal de Contabilidade, observando também a International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 19 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e a
legislacdo aplicavel.

O objetivo deste capitulo é conceituar provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes, e normatizar os procedimentos para reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo das provisdes, dos passivos contingentes e dos ativos contingentes.
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Os procedimentos aqui descritos aplicam-se a provisdes, passivos contingentes e
ativos contingentes de forma geral, incluindo a contabilizagdo de contratos onerosos e
provisdes para reestruturacéo.

Definicao:
Passivo contingente é:

a. Uma obrigagao possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao
estido totalmente sob o controle da entidade; ou

b. Uma obrigagcdo presente resultante de eventos passados, mas que néo é
reconhecida porque:

l. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou
potencial de servigos seja exigida para a extingdo da obrigagcéo; ou

II. Nao é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao.

Os passivos contingentes ndao devem ser reconhecidos em contas patrimoniais. No
entanto, deverao ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas
explicativas. A divulgacao s6 é dispensada nos casos em que a saida de recursos for
considerada remota.

Os passivos contingentes devem ser periodicamente avaliados para determinar se
uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos se
tornou provavel. Caso a saida se torne provavel, uma provisdo devera ser reconhecida nas
demonstragdes contabeis do periodo em que ocorreu a mudanga na probabilidade. Por
exemplo, uma entidade do governo pode ter desobedecido a uma lei ambiental, mas nao
esta claro se algum dano foi causado ao meio ambiente. Quando, subsequentemente,
tornar-se claro que o dano foi causado e que a reparacao sera exigida, a entidade devera
constituir uma provisao.

Houve, por parte do Ministério da Fazenda, o envio do Oficio SEI N°© 42939/2024/MF,
registrado no Processo SEI n°® 54000.085145/2024-87, o qual tinha como assunto o
reconhecimento, por parte do INCRA, dos passivos contingentes relativos a demandas
judiciais em desfavor da Unido, contendo os anexos Ac¢des Judiciais 1°TRI24, Lista dos
Riscos Fiscais - 2024.03.27, Lista dos Riscos Fiscais - 2024.03.27 — Planilha, Nota Técnica
n® 00027/2024/SGE/AGU e Oficio n® 00090/2024/SGCS/AGU. Deste modo, com o objetivo
de evidenciar adequadamente a situagao patrimonial da Uniao, solicita-se a esse 6rgao
seccional, com base no art. 89, inciso VIl, combinado com o art. 99, todos do Decreto n°
6.976, de 7 de outubro de 2009, efetuar o registro contabil relativo ao passivo contingente
classificado de acordo com a Portaria AGU n° 68, de 18 de novembro de 2022, de acordo
com a tabela abaixo:
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ID Tema NT 27_2024 (data base | Contabil Classificagao Valor (R$ Bilhdes)
31.03.24)
399 | Acao de Desapropriagao Passivo Contingente Possivel 1,00

A desighacao dessa autarquia para a feitura deste registro deve-se ao fato de o risco
em questao referir-se a acao de desapropriagao da Fazenda Anonni, localizada no Estado
Rio Grande do Sul, haja vista que a atribuicdo para coordenar e executar a reforma agraria
no Pais foi imposta a esse Instituto, nos termos do art. 16, Paragrafo Unico, da Lei n® 4.504,
de 30 de novembro de 1964, combinado com o art. 2° do Decreto-Lein®1.110, de 9 de julho
de 1970.

O registro de passivo contingente, considerando informacgdes descritas nesse
referido OFICIO SEI N° 42939/2024/MF (08/07/2024), conforme consulta sistema
SIAFI2024:

_ SIAFIZ024-CONTRABEIL-DEMONSTRA-CCMBRZIRD (QOMSULTA RRZRO POR C. OONMIRBIL)
1l/07/24 14:32

BRETNA
Uz EMITENTE 1 373001 - COORDEMNACRO-GERAL DE ORCAMENTD E FIMANMCAS-DOF
GESTRD EMITENTE : 37201 - INSTITUTC NAC. DE COLONIZACRO E BEF.AGRARTR

DOSICRO : JUHHD - LBERTO
CCOMTR COMTRZBIL - 341100000 - BRSSTVOS CONTIMEENTES PREVISTOS

COTR CCRRENTE ERIDO EM R
N CHMLESRDOL
LCARD DE DESREROPRTACRO — 54000 .035145/2024-387 1.000.000_ 000,00 C

DF1=RJUDE PFI=RRZLD PF3=S5RT PFLO=MRTI. EF12=RETCRMNRL

Informamos ainda, que os procedimentos na “Classificacdo” e “Forma de
Evidenciacao” podem ser revistos junto ao sistema SIAFI quando ocorrerem alteracoes
na “Probabilidade de Saida de Recursos” e “Possibilidade de Estimativa Confiavel do
Valor”, conforme item 17.6.2., Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 102
Edicdo:

17.6.2. Provisdo e Passivo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos ou potencial de servicos seja exigida para a extingdo de:
a] Uma obrigagdo presente; ou
b) Uma obrigacio possivel cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade.
- Possibilidade de
Probabilidade de torica
Obrigagio Saida de b Classificagio e
gag Confidvel do < Evidenciag3o
Recursos
Valor
Balanco
. . - Patrimonial
Presente Provavel Possivel Provisdo
e Notas
Explicativas
X = . Passivo —_—
Prasante Provével Mo possivel ) Motas Explicativas
Contingente
X Passivel ou Passivo o
Presente Pouco provével . . . Motas Explicativas
Nao Possivel Contingente

Base de Preparacao das Demonstracoes e das Praticas Contabeis
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As Demonstracoes Contdbeis sdo as pecas elaboradas pelo Setor Publico
observando o que contém na Lei n°® 4.320/1964, no Decreto-Lei n® 200/1967, no Decreto n®
93.872/1986, na Lei n® 10.180/2001 e na Lei Complementar n® 101/2000. Abrangem,
também, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC-TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e o conteudo do Manual SIAFI.

As Demonstracdes Contabeis tém a sua elaboragdo a partir das informacgdes
extraidas do Sistema Integrado de Administragcao Financeira do Governo Federal (SIAFI), as
quais consolidam as contas do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria —
INCRA e de suas entidades no ambito da administracao direta e indireta, parte integrante
do Poder Executivo Federal.

Compde as principais Demonstragbes Contabeis do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, oBalanco Orcamentario (BO), o Balanco
Patrimonial (BP), as Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais (DVP), Balang¢o Financeiro
(BF), Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC), Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido (DMPL), as mesmas estao complementadas pelas notas explicativas no item
especifico.

Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis.

Apresentamos em sequéncia 0s principais critérios e politicas contabeis adotadas
no dmbito do Mapa, d6rgao que faz parte da Unido, em consideragdo com as opgoes e
premissas do Modelo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

A materialidade nao podera servir para sentenciar o que o contador devera analisar
para assegurar a exatidao na escrituracao contabil, ou seja, todos os desequilibrios, falhas
deregistros, inadequacdes perante as normas contabeis, falhas de registros de estimativas,
mensuracgao e evidenciagao, diferencas entre sistemas estruturantes e sistema contabil
deverao ser permanentemente controlados e tratados pela equipe da setorial contabil.

Ela poderd ser usada individualmente, quando um item ja é o suficientemente
relevante e que por si s6 ja causa uma falha na compreensao das demonstragdes contabeis
ou, de forma agregada, ou seja, distorcbes de itens/assuntos diferentes, que nao
necessariamente alcancam a materialidade sozinhos, mas que somados passam a ser
materialmente relevantes.

A determinacao da materialidade € uma questdo de julgamento profissional e
podera ndo somente ser pautada em um valor monetario. Dependerao da percepcao do
contador sobre os assuntos envolvidos, os riscos e o ambiente de controles internos da
entidade, o seu conhecimento sobre as operagdes da entidade, conhecimento sobre as
incertezas dos valores dos elementos patrimoniais registrados nas demonstragdes
contabeis que sdo mensurados com base em estimativas, impactos externos, dentre
outros.
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3.2. Auditoria Interna- AUD

Contexto da Auditoria Interna

A Auditoria Interna do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria - INCRA
é aUnidade de Controle Interno da Autarquia cujas atribuigcdes estdo consignadas no Artigo
73 do Regimento Interno do 6rgao, com especial destaque ao assessoramento a Gestao
quanto a realizacao e acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho,
orientando e fiscalizando as diversas Unidades organizacionais do INCRA em relagao a
exatidao e corregcao das medidas técnicas, administrativas, financeiras e contabeis, assim
como no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos institucionais e avaliagdo dos
niveis de seguranga e qualidade dos controles internos, dos processos e dos sistemas de
gestao, e também no que diz respeito ao gerenciamento dos Riscos institucionais.

O planejamento e a selecdo dos trabalhos de Auditoria no ano de 2024 levaram em
consideragao a identificagao e avaliagdo dos Riscos, realizadas pela propria Unidade,
consoante as orientagcoes contidas na Instrucdo Normativa n°® 05/SFC/CGU/2021 e no
Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental, da
Controladoria-Geral da Unido-CGU.

Essa mesma metodologia foi adotada no final do Exercicio de 2024 para a construgao
do Plano Anual da Auditoria Interna-PAINT (Exercicio de 2025), aprovado em dezembro de
2024 pelo Conselho-Diretor da Autarquia.

Nessa verificacdo dos Riscos institucionais no ano de 2024 incluiu-se a maturacéo
do Projeto-Piloto de Gerenciamento de Riscos na Agado de Supervisdo Ocupacional em
Projetos de Assentamento, que foi incluido no PAINT-2025 e sera testado na SR(28)DFE e na
SR(04)GO, no primeiro Semestre de 2025.

No que dizrespeito a capacidade operacional da Auditoria Interna, o ano de 2024 nao
apresentou mudancas significativas em relagdo aos exercicios anteriores. O Quadro de
Pessoal da Auditoria Interna permaneceu altamente deficitario, impossibilitando um maior
alcance e abrangéncia quanto ao universo e o escopo de atividades que a Unidade poderia
realizar.

Esse cenario de deficiéncia de Pessoal na Auditoria Internaimpede que se tenhauma
estrutura laborativa minimamente necessaria e adequada para o desenvolvimento pleno de
suas atividades, especialmente se considerarmos que a Estrutura Organizacional do INCRA
possui sua Sede (Brasilia/DF), 30 (trinta) Superintendéncias Regionais e 45 (quarenta e
cinco) Unidades Avancadas, localizadas em diversos municipios do pais.

Todavia, tem-se a perspectiva de reforco na mao-de-obra Efetiva da Auditoria Interna
por meio do ingresso de novos servidores no Quadro de Pessoal da Autarquia decorrente do
Concurso Publico Nacional Unificado-CPNU, realizado no ano de 2024.
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Mesmo diante desse cenario atual de caréncia de Pessoal na Auditoria Interna, a
Unidade conseguiu, com muito esforco e empenho, executar todas as acdes e servigcos
contidos em seu Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT, referente ao Exercicio de 2024,
conforme os resultados descritos adiante. No mais, outras atividades de rotina, ndo
previstas no PAINT-2025, também foram tratadas e executadas a contento.

Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT (Dados da Execucgao Fisica/Financeira)

A Unidade de Auditoria Interna do INCRA ndo possui metas especificas
estabelecidas no Caderno de Metas da Autarquia. Todavia, sua atuacdo obedece ao
planejamento-prévio de atividades e servigos contidos em seu Plano Anual (PAINT), que
contempla as agdes fisicas que serao trabalhadas durante o ano.

Assim, no Exercicio de 2024, foram realizados os servigos e atividades abaixo
descritos, previamente estabelecidos no PAINT-2024:

Demonstrativo n° 1 - Metas Programadas X Metas Executadas

OBJETO DE INSTRUMENTO AUDITADO HORAS HORAS UNIDADES
AUDITORIA PLANEJADAS EXECUTADAS AUDITADAS
Georreferenciamento | Termos de Execucédo | 1.710H 1.710H DFG/DF,;
da Malha Fundiaria Descentralizada-TED 100% de SR(05)BA;
~ SR(16)MS;
execugao
SR(17)RO;
Planejamento e Execugao da DDA/DD;
Supervisao ifhpéprosgj‘;os'sgg PCZT' 1.710 H 1.710 H SR(25)RR;
e considerando
Ocupacionalem PA SR(13)MT;
os indicios contidos no 100% de
Acérddo n° 1976/2017-TCU- execucao SR(12)MA;
Plenario SR(26)TO;
SR(01)PA
Crédito Instalagdo - | Instrugéao Normativa n° 1.710H DDC/DD
Habitacional e | 139/INCRA/2023 1.710H 100% de | SR(05)BA
Reforma execucao
Habitacional SR(15)AM
SR(05)BA;
SR(16)MS;
SR(17)RO;
Risco de perda de Capital
Intelectualem decorrénciade SR(25)RR;
Planejamento e 1.710H 1.710H
~ Aposentadorias, e da SR(13)MT;
Gestdo da Forga de | = de | 100% de
0
Trabalho Efetiva inexisténcia de instrumentos ) SR(12)MA:
que possam reter 0s execucao
conhecimentos adquiridos, SR(26)TO;
para respectiva socializagao SR(01)PA
com novos servidores
SR(15)AM
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SR(03)PE
SR(18)PB
SR(19)RN
NAO PROGRAMADO Termo de Execugado | 600 H 600 H DDA/DD
Egersoceecn:lrzgizcaac)la-TED (Matriz 100% ~ de | SR(PE)
execugao SR(RN)
SR(PB)
NAO SE APLICA Atendimento as Diligéncias | 350 H 900 H DD;

prioritarias do TCU: 257.1% de | DF;
Relatérios Semestrais do ~
execucao
Acérddo n° 1976/2017-TCU- DA;
Plenario; Determinagdes do GAB;
Acérddo n° 2713/2022-TCU-
Plenario; e do Acordao n°

816/2024-TCU-Plenério; e

outros Acoérdéaos e
Representagbes do TCU; e
demandas da CGU

Observacao: a relacdo hora planejada X hora executada é adotada como
metodologia da CGU, objetivando atender a estrutura do PAINT estabelecida na IN n°
5/CGU/2021

Conforme o demonstrativo acima, tem-se que a Auditoria Interna conseguiu cumprir
todas as Metas previstas no Plano de Auditoria Interna - PAINT relativo ao ano de 2024, além
da execucgado de suas outras atividades ordinarias e cotidianas, em cumprimento as
atribuicdes regimentais.

Destaca-se, ainda, o nivel de comprometimento com as demais Unidades da
Autarquia objetivando o atendimento de demandas oriundas do Tribunal de Contas da
Unido-TCU e da Controladoria-Geral da Unido-CGU, onde ocorreu fortalecimento da
colaboracdo e apoio da Auditoria Interna junto as Diretorias e Superintendéncias do
Instituto, cuja dedicacdo de horas de trabalho para tal finalidade foi bem superior ao que
estava inicialmente programado no PAINT-2024, com acréscimo de 257,1% de horas
adicionais, passando da previsdo de 350 horas para 900 horas executadas.

Em relagdo a execugéo financeira do PAINT-2024, foram realizados os gastos abaixo
descritos, necessarios ao cumprimento das Metas estabelecidas e previamente aprovadas
pela CGU e pelo Conselho-Diretor do INCRA.

Demonstrativo n° 2 - Execucao Financeira (PAINT-2024)

SERVIDOR TIPO DO GASTO VALOR TOTAL OBJETO
(Diarias e
Passagens)
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Carlos Augusto de | Deslocamento em R$ 29.689,20 | Auditorias Preventivas -
Almeida Servigo Avaliacdo de Riscos em
Unidades Regionais

Maria  Alessandra S. | Deslocamento em R$ 24.993,32 | Auditorias Preventivas -
Monteiro Servigo Avaliagcdo de Riscos em
Unidades Regionais

Clariana P. Oliveira Deslocamento em R$ 13.980,62 | Auditorias Preventivas -
Servigo Avaliacdo de Riscos em
Unidades Regionais

TOTAL - R$ 68.663,14 | -

Observacgdes:

° Osvalores computam o somatério das despesas com a concessao de Didrias-
Pessoal Civil e a emissao de Passagens aéreas;

° Todos os deslocamentos em objeto de servico foram realizados em
obediéncia ao prazo minimo de 15 dias de antecedéncia, proporcionando a compra de
passagens aéreas em valores mais econdémicos para a Administracdo Publica Federal.

Os valores dos gastos contidos no demonstrativo anterior podem ser justificados
quando consideramos o escopo econdmico envolvido nas agdes realizadas pela Auditoria
Interna, especialmente junto as Superintendéncias Regionais. Em exemplo, citamos os
Termos de Execucgdo Descentralizada-TED que tiveram algumas de suas atividades
auditadas no ano de 2024, cujos valores pactuados sao expressivos quando comparados a
execucado financeira do PAINT-2024. Em exemplo, cita-se a realizacdo de Auditoria
preventiva na Acdo de Georreferenciamento por meio do TED n°® 10/2021 (em vigéncia),
celebrado entre o INCRA e a UFMS, com valor total de R$ 30,3 milhdes de reais.

Nao obstante, considera-se ainda um custo-beneficio bastante satisfatério na
medida em que esses instrumentos se encontravam em vigéncia no momento das
auditorias realizadas, ou seja, os trabalhos preventivos realizados pela Auditoria Interna
tiveram o intuito de proporcionar a possibilidade de ajustes e readequacgdes tempestivas na
execucao desses instrumentos, desde que levados a efeito pelos respectivos responsaveis
(gestores e servidores).

Pontos Relevantes e Conquistas Institucionais — Execucao do PAINT-2024

Durante a execucgao do Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT, no ano de 2024, a
Auditoria Interna atuou mediante a pratica da diretriz preventiva, buscando analisar os
Objetos de Auditoria e seus respectivos Instrumentos durante a vigéncia de execugao, de
forma que, as eventuais situacdes de Riscos e de fragilidades constatadas pudessem
receber o tratamento necessario e a respectiva readequacao de caminhos de atuacao por
parte das Unidades executantes.

Assim, nessa linha de atuacgao preventiva, foi possivel destacar e alertar as Unidades
Auditadas (na Sede e nas Superintendéncias) sobre os Riscos prioritarios identificados nos
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Objetos auditados que necessitavam de intervencdo para a consequente melhoria dos
controles internos correlatos, de forma que as fragilidades detectadas fossem amenizadas
e os controles aprimorados.

Outra questao positiva praticada durante a execugao do PAINT-2024 foi o inicio das
discussdes promovidas pela Auditoria Interna a respeito da necessidade do INCRA
despertar em seus servidores e gestores a cultura da gestdo de Riscos, uma vez que a
Autarquia, até o momento, ainda n&o conseguiu implementar sua Politica de
Gerenciamento de Riscos Institucionais.

Assim, durante a execucgao das atividades do PAINT-2024, tanto na Sede como nas
Superintendéncias Regionais, a AUDIN realizou conversas especificas sobre a situagao dos
Riscos vinculados as Agoes que foram auditadas em 2024, e, essas tratativas e alertas
emitidas as Unidades resultaram na insercdo, nos Relatérios de Auditoria que foram
gerados, de tépicos e textos especificos sobre a situagcado dos Riscos identificados, com
suas Causas e Consequéncias, assim como o estabelecimento dos niveis de Riscos (muito
alto, alto, médio, baixo).

O Demonstrativo n°® 3 a seguir traz os Relatérios de Auditoria produzidos em 2024 que
contemplam a identificagcdo e a avaliacdo dos Riscos identificados, suas Causas e
Consequéncias, além dos Achados de Auditoria vinculados a esses Riscos, com as
respectivas Recomendacgodes de providéncias.

Demonstrativo n° 3 - Relatérios de Auditoria produzidos em 2024

RELATORIO NATUREZA DA ACAO UNIDADE
AUDITORIA
Relatorio de Auditoria n® | Avaliagédo de Riscos Crédito Habitacional DDI/DD
1/AUD/INCRA/2024 SR(BA) e SR(AM)
Relatorio de Auditoria n® | Avaliagédo de Riscos Supervisdo Ocupacional DDA/DD
2/AUD/INCRA/2024 SR(25)RR
SR(12)AM
Relatério de Auditoria n® | Avaliagcdo de Riscos Supervisdo Ocupacional DDA/DD
3/AUD/INCRA/2024 SRO3)MT
Relatério de Auditoria n° | Avaliagcdo de Riscos Supervisdo Ocupacional DDA/DD
4/AUD/INCRA/2024 SR(26)/TO
Relatério de Auditoria n® | Avaliagcdo de Riscos Supervisdo Ocupacional DDA/DD
5/AUD/INCRA/2024 SR(01)PA
Relatério de Auditoria n® | Avaliacdo de Riscos Georreferenciamento DFG/DF
6/AUD/INCRA/2024 SR(05)BA
Relatério de Auditoria n® | Avaliacdo de Riscos Georreferenciamento DFG/DF
7/AUD/INCRA/2024 SR(16)MS
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Relatorio de Auditoria n® | Avaliagédo de Riscos Georreferenciamento DFG/DF
8/AUD/INCRA/2024 SR(17)RO
Relatoério de Auditoria n° | Avaliagédo de Riscos Transicdo Agroecoldgica DD
9/AUD/INCRA/2024 SR(03)PE
SR(18)PB
SR(19)RN

Outro aspecto relevante diz respeito ao satisfatdrio estreitamento das relagoes
institucionais internas promovido pela AUDIN, que possibilitou, no ano de 2024, uma maior
interacdo com as Unidades da Autarquia quanto ao tratamento de demandas e
recomendacoes da prépria Auditoria Interna, mas também no intuito de implementacao de
medidas e providéncias oriundas das demandas do Tribunal de Contas da Unido-TCU e da
Controladoria-Geral da Unido-CGU.

Necessario contextualizar também a receptividade que vem sendo dispensada pela
Alta-Direcao do Instituto aos principais trabalhos de Auditoria, mediante a realizag&o de
reunioes especificas para discussao de pontos e situacoes identificados nas Auditorias
realizadas no PAINT-2024. Cita-se, em exemplo, os trabalhos realizados nos Termos de
Execucdo Descentralizada-TED para execucdo da Acdo de Georreferenciamento, cujos
principais eventos de Riscos que foram identificados e suas medidas de combate e
controle, foram tratados com a Presidéncia do 6rgao e com a Diretoria de Governanca da
Terra, area responsavel pela mencionada Agao.

Outras Atividades e Servigos regimentais realizados

Além das acdes especificas executadas pela Auditoria Interna vinculadas ao PAINT-
2024, outras atividades cotidianas e regimentais também foram realizadas, destacando-se:

° Recepcéo, triagem-prévia, reunides com as Unidades responsaveis,
encaminhamentos, monitoramento e organizagcdo de respostas referentes as diversas
diligéncias do Tribunal de Contas da Unido-TCU e da Controladoria-Geral da Unido-CGU,
inclusive com a organizacdo das respostas e respectiva emissdo das informagdes na
Plataforma ConectalTCU (TCU) e Sistema e-CGU (CGU);

. Emisséo de pareceres e manifestagdes em processos de Tomada de Contas
Especial que tramitaram na Auditoria Interna;

. Atendimento as demandas das Unidades do INCRA/SEDE e das Unidades
Regionais da Autarquia;

° Capacitagbes planejadas e aplicadas aos servidores da Auditoria Interna,
inclusive ao seu gestor-Titular;

° Colaboracdo na composicdo de Grupo de Trabalho para elaboragido do
Manual de Operacionalizacdo de Termos de Execucdo Descentralizada-TED, com
conclusao programada para o final de marco de 2025;
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. Emissédo de orientacdes as Unidades da Autarquia acerca da utilizacao e
manuseio das Plataformas ConectalCU e e-CGU; e,

° Realizacdo de monitoramento das Recomendacdes antigas da Auditoria
Interna, cadastradas na Plataforma e-CGU, dentre outras atividades.

Principais Desafios

Os principais desafios percebidos pela Auditoria Interna durante o ano de 2024, e
que irdo nortear sua atuagao nos proximos anos, tratam de manter o direcionamento de sua
atuacao para as acoes e atividades de carater preventivo, considerando a anélise e
respectivas propostas de melhoria dos Controles Internos institucionais e a realizacao de
atividades que permitam a identificacdo e a avaliagdo de potenciais Riscos nas Agdes e
Programas do Instituto.

Outro desafio é promover a implementagado pratica da metodologia de
Gerenciamento de Riscos na Acao de Supervisdo Ocupacional em Projetos de
Assentamento, que, mediante os ajustes necessarios na Proposta-Piloto que foi elaborada
em 2024, podera servir de referéncia para que o INCRA institua em definitivo sua Politica de
Gestao de Riscos Institucionais, com reflexo positivo em todas as Politicas Publicas
executadas pelo 6rgdo. A testagem dessa Proposta-Piloto ocorrera no 1° semestre de 2025.

Esses desafios que serdo enfrentados poderdo contribuir para a introducédo da
cultura da gestado de Riscos no ambiente institucional, bem como quanto a possibilidade de
fortalecimento de controles internos, melhoria na seguranca das operagdes, e,
consequentemente, em avancos significativos no aprimoramento e na modernizagdo da
gestao do Instituto.

Nao obstante, tem-se também a continuidade do fortalecimento da colaboracéao e
auxilio da Auditoria Interna perante as demais Unidades do Instituto objetivando o
tratamento das demandas do Tribunal de Contas da Unido-TCU e Controladoria-Geral da
Unido-CGU, com ointuito de implementacao das possibilidades de melhorias advindas dos
trabalhos realizados pelos citados 6rgédos de Controle.

Nessa escala de desafios, inclui-se ainda a preparagao dos novos servidores que
ingressardao na Autarquia no ano de 2025 em virtude do CPNU realizado no ano de 2024.
Essa nova Forga de Trabalho Efetiva trara um importante reforco para o INCRA de maneira
geral, porém, deve-se considerar o tempo necessario para as capacitagdes, treinamentos,
ambientagao e a vivéncia cotidiana que serdo necessarios para o desenvolvimento técnico
e profissional desses futuros novos servidores.

Por fim, tem-se a satisfatéria perspectiva de que a Auditoria Interna do INCRA
continuara buscando aprimorar suas atividades e servicos em prol da Instituicao, de
maneira que seja possivel contribuir com a melhoria e a qualidade da gestao, assim como
em relagdo aos principios e diretrizes vinculadas a boa governanga que deve ser praticada
pelos 6rgaos da Administragcao Publica Federal, respeitando-se o papel a ser exercido pela
Unidade na forma da 3° Linha de Defesa.
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3.3. Corregedoria-Geral - CGE

Atividades de correicao e apuragao de ilicitos administrativos

A Corregedoria-Geral do INCRA é um o6rgao setorial do Sistema de Correicao do
Poder Executivo Federal (SISCOR) responsavel pelo planejamento, coordenagao, execugao
e controle das atividades no ambito do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria,
como unidade de correigcao seccional especifica, esta subordinada a orientagcao normativa
e a supervisdo técnica da Controladoria Geral da Unido (CGU). Foi criada por meio do
Decreto n© 8.955, de 11 de janeiro de 2017, tendo sua ultima estrutura aprovada pelo
Decreton®11.232, de 10 de outubro de 2022, com suas atribui¢des previstas no Regimento
Interno aprovado pela Portaria INCRA n° 2.541, de 28 de dezembro de 2022 e com a
Instrugcdo Normativa INCRA n® 92, de 19 de dezembro de 2018;

Em 2024, as atividades da CGE foram disciplinadas pelo Regimento Interno aprovado
pela Portaria INCRA n® 2.541, de 28 de dezembro de 2022, e pela Instrucdo Normativa
INCRA n© 92, de 19 de dezembro de 2018, que orientaram a execucdo das funcdes
correcionais, com énfase na supervisao de procedimentos administrativos e na apuragéao
de condutas irregulares. No entanto, em 30 de dezembro de 2024, foi publicada a Portaria
n® 925, que estabeleceu o novo Regimento Interno do INCRA, promovendo alteragdes
significativas na estrutura e nas competéncias da CGE, as modificagbes, embora
publicadas em 2024, terdo impacto direto nas atividades da Corregedoria a partir de 2025,
com o fortalecimento de suas competéncias e a adaptacdo de sua estrutura as novas
demandas da instituicao;

Deste modo, a Corregedoria-Geral do INCRA continuara a desempenhar um papel
fundamental na garantia da lisura e transparéncia das atividades do INCRA, com a transigcao
para uma nova estrutura e novos procedimentos a serem implementados ao longo de 2025,
conforme as mudancas introduzidas pela Portaria n® 925/2024.

Objetivos e Atribui¢cdes da Corregedoria-Geral

A Corregedoria-Geral do INCRA tem como foco o fortalecimento da instituigdo,
atuando preventivamente para evitar irregularidades e responsabilizando agentes publicos
que cometem ilicitos disciplinares ou entes privados que pratiquem atos lesivos a
Administragcao Publica. Desde sua criagao, a Corregedoria tem trabalhado na estruturacéao
de suas atividades com base em diagndsticos precisos, como o Relatério Situacional de
2018, (jun.— dez. 2018), submetido a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a CGU e a
Presidéncia desta Autarquia, que evidenciou as deficiéncias na gestdao dos processos
disciplinares no INCRA e delineou as medidas corretivas adotadas a partirde junho daquele
ano.

A partir da Instrucdo Normativa INCRA n® 92/2018, que regulamentou os
procedimentos relativos a apuragdo disciplinar previstos na Lei n® 8.112/1990, a
Corregedoria estabeleceu um conjunto de acdes e procedimentos que viabilizaram a

151



Relatério de Gestao INCRA 2024

padronizagcao das atividades correcionais, garantindo maior eficiéncia e transparéncia no
tratamento de questdes disciplinares.

Reestruturacao e Expansao da Corregedoria-Geral

Desde a sua criagdo até a alteragcdo normativa do Decreto n° 10.252/2020, a
Corregedoria-Geral do INCRA contou com uma estrutura reduzida, composta por apenas
um cargo de Corregedor-Geral, um assistente e um assistente técnico. Contudo, com a
reestruturacdo definida nesse decreto e mantida no Decreto n° 11.232/2022, a unidade
ampliou significativamente sua capacidade de atuacao, criando areas e subdivisbes
responsaveis pela gestao das atividades correcionais.

Atualmente, a Corregedoria-Geral do INCRA é composta pelas seguintes areas
subordinadas:

Assisténcia da Corregedoria

Divisao de Prevencao e Instrucao Prévia (DIP)
Divisao de Analise Processual (DAP)

Servigo de Gestao Correcional (SEGEC)

Além disso, em resposta a necessidade de maior controle e agilidade nos processos,
foram estabelecidas duas novas estruturas especificas para monitoramento e
acompanhamento das atividades correcionais:

Geréncia de Planejamento e Acompanhamento das Atividades Correcionais
(GPAAC)

Geréncia de Monitoramento e Acompanhamento de Comissdes (GEMAC)

[ ssenie

Assistente
I

Antiga estrutura - Decreto n® 8.955, de 11 de janeiro de Nova estrutura - Decreto n® 11.232, de 10 de outubro de 2022 c/c Portaria
2017 INCRA n? 1.975/2020 e Portaria INCRA n2 50/2023

Reestruturagao das Se¢oes Correcionais Regionais

A partir da reestruturagao estabelecida pelo Regimento Interno de 2020, e mantida
nas alteracdes subsequentes, foram criadas 29 Secbes Correcionais nas
Superintendéncias Regionais do INCRA, com a responsabilidade de apoiar os
superintendentes nas questdes disciplinares e garantir o cumprimento das atribuicdes
regimentais. Essa mudanga visou descentralizar e melhorar o atendimento as demandas
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correcionais, permitindo que cada Secao tivesse um titular e um substituto, evitando
interrupcgdes nas atividades em caso de afastamento.

O novo Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® 925, de 30 de dezembro de
2024, e publicado no Diario Oficial da Unido em 31 de dezembro de 2024, trouxe uma
reorganizacdo significativa para a Corregedoria-Geral, com a ampliacdo de suas
competéncias e atribuigdes, bem como a reestruturagao das divisdes internas. A partir de
2025, a Corregedoria passara a atuar de forma mais robusta e eficiente, conforme os
seguintes pontos principais do novo Regimento:

Analise de Representagdes e Denuncias: Responsavel por analisar as denuncias
recebidas e decidir sobre o prosseguimento ou arquivamento das mesmas.

Inicio e Julgamento de Processos Administrativos: A Corregedoria pode instaurar
procedimentos administrativos disciplinares e de responsabilizacéo, e aplicar penalidades
quando necessario.

Supervisao e Orientacao: Supervisiona e orienta as atividades correcionais, com a
proposicao de melhorias para o INCRA.

Gestao de Documentos e Relatdrios: Controla os documentos processuais € elabora
relatdérios de acompanhamento dos processos disciplinares.

Divisdes Internas: As divisdes de Prevencao e Instrucao Prévia, Analise Processual e
Gestao Correcional foram reestruturadas para assegurar uma maior celeridade e
organizacao na conducgao dos processos.

Servigos Correcionais Regionais: As demandas e o tratamento de processos que
tratem de fatos envolvendo servidores das Superintendéncias Regionais passam a tratados
de forma regionalizada, o que otimiza a forga de trabalho atuante na seara correcional.

A Corregedoria-Geral do INCRA, por meio das reestruturagdes implementadas nos
ultimos anos, tem demonstrado sua capacidade de adaptagao e eficiéncia no combate a
corrupgao, na gestao disciplinar e na promog¢éao da transparéncia dentro da Autarquia. As
mudancas realizadas em 2024, com a publicacdo do novo Regimento Interno e o
surgimento de unidades regionalizadas, tém como objetivo a melhoria continua dos
processos, buscando sempre a prevencdo de irregularidades e a responsabilizacdo dos
envolvidos em ilicitos administrativos.

No exercicio de 2024, a Corregedoria do INCRA se apoiou em pilares sélidos que
garantiram a execucgao de sua missao institucional, com foco na integridade, eficiéncia e
controle da administracao publica. A expectativa é que, a partir de 2025, os resultados
dessa reestruturacao se consolidem, trazendo mais eficiéncia e resultados concretos para
o0 INCRA e para a sociedade.

Pilares Trabalhados em 2024

A Gestao Processual e os Processos Administrativos Disciplinares (PADs) da
Corregedoria-Geral do INCRA (CGE) foram componentes essenciais para as atividades de
correicdo, desempenhando um papel crucial na manutencéo da integridade institucional,
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na aplicacao das penalidades cabiveis e no cumprimento das obrigagoes legais. A gestéo
de processos foi ferramenta indispensavel para a avaliagao e o acompanhamento da gestao
correcional nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, conforme o disposto no
inciso Il do art. 24 da Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022.

No exercicio de suas fungoes de controle, administracao e supervisido dos processos
disciplinares, desde o recebimento da denuncia até o julgamento final, a CGE atua a luz dos
principios constitucionais e do ordenamento juridico que rege a apuracdo de
irregularidades cometidas por agentes publicos no exercicio de suas fungdes,
especialmente emrelagao a ordem disciplinar. Desde a suaimplantagao, esta Corregedoria
tem se empenhado no levantamento do passivo de processos pendentes de analise, além
de dar continuidade as novas demandas. Entre 2020 e dezembro de 2024, passaram pela
CGE 1049 (mil e quarenta e nove) processos correcionais, dos quais 694 (seiscentos e
noventa e quatro) foram concluidos, restando ativos 355 (trezentos e cinquenta e cinco)
processos.

Ao receber denuncia, representagao ou comunicagao de suposto ilicito funcional
cometido por servidores publicos vinculados ao INCRA, a Corregedoria realiza analise
preliminar, em sede de juizo de admissibilidade, a fim de verificar a presenca de elementos
de autoria e materialidade. Esses elementos subsidiardo a decisdo da autoridade
competente quanto a instauracao de procedimento correcional acusatério, proposicao de
Termo de Ajustamento de Conduta ou eventual arquivamento.

No exercicio de 2024, foram instaurados 42 (quarenta e dois) novos processos
administrativos disciplinares pela Corregedoria- Geral do INCRA, totalizando 73 (setenta e
trés) comissdes em andamento durante o ano. Esse cenario demandou consideravel aporte
de recursos humanos para a composi¢cdo e para 0 acompanhamento e orientagcdo das
comissdes disciplinares. A CGE, em 2024, priorizou os processos disciplinares de
andamento inadiavel, conforme os critérios estabelecidos na Portaria n® 54, de 4 de outubro
de 20283, tanto para a instauragao desses processos prioritarios quanto para a analise das
demandas correcionais.

Desta forma, observou-se um acréscimo de 40% no numero de processos
disciplinares instaurados em comparagao ao ano anterior, refletindo a intensificacao das
atividades da Corregedoria-Geral e a maior demanda por apuragao de condutas irregulares,
o que reforga o compromisso com a celeridade e a eficacia na apuragao disciplinar.

Ainda em 2024, a Corregedoria atendeu as demandas das Se¢des de Correigcao das
Superintendéncias Regionais, por meio de descentralizagdo orgamentaria, facilitando o
deslocamento das comissoes disciplinares e outras diligéncias, a fim de garantir maior
eficacia, celeridade e eficiéncia nas apuragdes correcionais. Através do trabalho da
Geréncia de Planejamento e Acompanhamento das Atividades Correcionais (GPAAC), foi
possivel monitorar a quantidade de processos em tramite, identificando a necessidade de
assisténcia e controle sobre as Comissoes Disciplinares, especialmente no que tange ao
tempo de processamento, de modo a respeitar os prazos prescricionais e garantir uma
investigacao justa e eficiente.
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Nesse contexto, a Corregedoria-Geral do INCRA deu continuidade ao
monitoramento dos processos, seguindo os procedimentos estabelecidos pela Portaria n°
50, de 17 de agosto de 2023, e, para tanto, manteve-se a Geréncia de Monitoramento e
Acompanhamento das Comissdes (GEMAC), com o objetivo de garantir o cumprimento dos
prazos estabelecidos pelas Comissdes Disciplinares. Inicialmente implementada nas
comissdes sob a competéncia da CGE, essa pratica serd expandida para as
Superintendéncias Regionais a partir do segundo semestre de 2025, visando aprimorar
ainda mais a eficiéncia no acompanhamento dos processos disciplinares.

Além da instauragcao dos processos, € relevante destacar que as atividades da
Corregedoria foram além da simples identificacao de transgressoes, abrangendo também a
implementagao de ferramentas voltadas a qualificagao das comissdes. A Geréncia de
Monitoramento, embora respeitando o principio do formalismo moderado que rege o
processo administrativo, buscou garantir que as comissdes seguissem uma estrutura
formal adequada, a fim de evitar nulidades processuais. Com essa iniciativa, visou-se
aprimorar a eficiéncia e assegurar a seguranga juridica ao longo do processo punitivo.

A estrutura de monitoramento, fundamentada na horizontalizagado da gestéo, teve
como objetivo promover um ambiente de trabalho mais colaborativo, com maior
proximidade entre os monitores e as comissdes. Esse modelo permitiu um
acompanhamento mais eficaz da entrega dos resultados no menor tempo possivel,
fomentando uma cultura organizacional pautada na celeridade dos procedimentos. Assim,
a atuacdo da Corregedoria prezou pela seguranca juridica dos processos, ao mesmo tempo
em que buscou garantir a agilidade, com o objetivo maior de fortalecer a confiabilidade da
instituicao.

Ainda sobre o processo de horizontalizagdo da gestao, a capacitagcao continua dos
agentes publicos prossegue desempenhando um papel fundamental na integracdo e
desenvolvimento da equipe, promovendo uma gestdo mais colaborativa e eficiente. Esse
processo busca alinhar as praticas e conhecimentos dos servidores, garantindo que todos
estejam atualizados e preparados para lidar com os desafios e mudancgas no setor publico
de maneira integrada. Desde 2018, a CGE tem se dedicado a promover capacitacoes
especificas na area correcional, com um histdrico de resultados significativos. Em 2021, 76
servidores foram aprovados no Modulo Basico de Gestdo Correcional e 101 no Mddulo
Avangado, abordando temas essenciais como o Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
e Redacao Técnica. Em 2022, a CGE capacitou 18 servidores no Médulo Basico, 15 no
Mddulo Avancgado e 48 no curso "Apuracao de Denuncias de Assédio Moral, Assédio Sexual
e Discriminacdo para a Area Correcional do INCRA". J4 em 2023, foram capacitados 15
servidores no Médulo Basico e 7 no Modulo Avancado, reforgando o compromisso com o
aperfeicoamento continuo da equipe.

Em 2024, o processo de capacitacao se expandiu ainda mais, com a participacao da
CGE em (3) trés eventos presenciais promovidos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
com a presenca de (3) trés servidores. Além de proporcionar um acréscimo importante de
conhecimento técnico, essa participacao também ofereceu uma valiosa oportunidade para
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os servidores conhecerem a realidade e as praticas de outros 6rgaos, promovendo uma
troca de experiéncias que enriqueceu ainda mais sua formacao.

Com relacdao ao Apoio as Atividades Correcionais, considerando a estrutura
regimental do INCRA, que contou com 29 (vinte e nove) Secbes de Correicdo
descentralizadas até a publicagcdo do novo Regimento Interno, foi necessario adotar uma
abordagem estratégica para garantir que o tratamento dos processos ocorresse de maneira
eficiente e eficaz em cada unidade, foi reiterado o OFiCIO CIRCULAR N° 1529/2023/CGE-
GAB/CGE/SEDE/INCRA-INCRA, de 17/11/2023, que abordava a Avaliagdo e
Acompanhamento da Gestdo Correcional do INCRA para atualizacdo dos processos
disciplinares no sistema ePAD.

Em 2024, a Corregedoria-Geral do INCRA realizou inspec¢des correcionais em (6) seis
das 29 Secodes de Correigcdo, com carater preventivo, pedagogico e corretivo, com o objetivo
de promover maior eficiéncia nas apuracoes disciplinares, as inspecoes foram realizadas
nos estados de Sao Paulo, Amapa, Ronddnia, Mato Grosso, Pernambuco e Paraiba.

O objetivo principal das inspe¢des correcionais foi aproximar a Corregedoria-Geral
das unidades descentralizadas, identificando € mapeando as dificuldades das unidades,
avaliando e orientando as atividades correcionais. Além disso, buscou-se disseminar boas
praticas executadas pelas Secodes de Correicdo em suas respectivas Superintendéncias
Regionais, com foco na melhoria da gestdo correcional e no fortalecimento da integridade
publica.

As acoOes realizadas nas inspegdes estavam em conformidade com a Portaria n® 31,
de 14 de abril de 2023, que estabelece os procedimentos de Inspe¢éo Correcional, e com
os principios da Instrucdo Normativa INCRA n° 92/2018. Entre os pontos abordados
estavam a supervisdo das unidades, a avaliagcdo da estrutura e do fluxo operacional, a
verificagcdo de resultados quantitativos e qualitativos, além de sugestbes para o
aprimoramento das atividades correcionais, com foco na imparcialidade, isencédo e
efetividade.

Em 2024, a Corregedoria-Geral do INCRA implementou forgas-tarefas estratégicas,
com apoio da Presidéncia do INCRA, para a elaboracao de notas técnicas sobre o juizo de
admissibilidade dos processos. Essas forgcas-tarefas ocorreram em Brasilia, Manaus e
Rondénia, e contribuiram significativamente para a reducdo do passivo de processos
pendentes, garantindo maior celeridade nas apuragdes.

Quadro Geral de Procedimentos Disciplinares

Apresenta-se abaixo o quadro geral com demonstrativo das atividades de correicao
realizados no exercicio, conforme extragao realizada no CGU/PAD - Relatério de Processos
Administrativos Disciplinares.

Fase atual Quantidade TOTAL
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Processo Julgado 302
Instauragdo/Instrugcéo 39
Em Instauracgéo 27
Em Apuracgéo - Instrugao 60
Anulado por Decisdo Administrativa 17
Encaminhado para Julgamento 12
Decisdo Reconsideragdo/Recurso Hierarquico 7
Indiciamento/Citagao/Defesa /Relatério Final 7
Decisdo Revisdo do Processo 3
Concluido - Decisdo Administrativa 3
Cancelado 2
Concluido -Julgado 2
Anulado por decisao judicial 1
Em julgamento 1
Reconsideragédo Recurso Hierarquico 1

Fonte: CGU/PAD - Relatério de Processos Administrativos Disciplinares

Na busca do cumprimento das atribuicbes de apuracdo de irregularidades
cometidas por agentes publicos, quando no exercicio de suas fungdes, em especial, nos
aspectos de ordem disciplinar, esta Corregedoria, desde a sua implantagao, buscou efetuar
o levantamento do passivo de processos pendentes de analise. De dezembro de 2019 até
dezembro de 2024 o passivo de analises processuais, herdado de gestoes anteriores foi
reduzido e as denuncias apresentadas no exercicio foram tratadas de acordo com a Matriz
de Priorizagdo disposta na Portaria n® 54, de 04 de outubro de 2023;
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Registramos, ainda, que no exercicio de 2024, além da reducdo do passivo
processual, evidenciada pelo aumento de 40% na instauracao de processos disciplinares
em relacdo ao exercicio anterior, foram autuados 140 processos originados pelo sistema
'Fala.BR'. Essa plataforma, desenvolvida pelo Governo Federal, permite que cidadaos
encaminhem sugestbes, reclamacgoes, elogios, denuncias e solicitagbes aos 6rgaos
publicos de forma simplificada. Destacamos, também, que houve um acréscimo de 28,80%
no numero de denuncias em comparacgéao ao exercicio anterior e de 115,38% em relagao a
2022, ano em que se iniciou o recebimento de denulncias pela plataforma. Os dados,
individualizados por unidades, sdo apresentados no grafico abaixo:
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Medidas administrativas para apuracao de responsabilidade por danos ao
Erario.

As atividades relacionadas ao ressarcimento de danos ao Erdrio ndo sao de
competéncia da Corregedoria-Geral, cuja atribuicdo se limita a apuracdo disciplinar de
possiveis irregularidades que tenham causado prejuizos. A Corregedoria-Geral €
responsavel apenas pelos processos disciplinares relacionados a conduta dos servidores

publicos.

Quando uma apuracgao disciplinar indicava a possibilidade de ressarcimento ao
Erario ou atos lesivos a Administracdo Publica, a investigacao era encaminhada para os
gestores competentes, que poderiam instaurar um Processo Administrativo de
Responsabilizacao (PAR), conforme estabelecido pela Lei n® 12.846/13, ou uma Tomada de
Contas Especial, este ultimo sendo um procedimento utilizado pela Administragao Publica
para buscar a reparagao de danos, conduzido com rito préprio e instaurado somente apds
a adocao de medidas administrativas para reparar o prejuizo.;

Com a publicacao do novo Regimento Interno em 31/12/2024, a Corregedoria-Geral
(CGE) passou a ter competéncias ampliadas no dmbito das apuracoes disciplinares.
Quando umainvestigacao indicar a possibilidade de ressarcimento ao Erario ou atos lesivos
a Administragdo Publica, a CGE podera analisar as representagdes e denuncias, instaurar
ou determinar ainstauracdo de Processos Administrativos Disciplinares (PAD) ou Processos
Administrativos de Responsabilizagcao (PAR), conforme estabelecido pela Lei n® 12.846/13.
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Além disso, a CGE terd a responsabilidade de julgar esses processos, aplicando as
penalidades previstas na legislagcao, conforme o caso;

O novo Regimento Interno atribuiu & Corregedoria-Geral (CGE) a responsabilidade
pela apuracao dos Processos Administrativos de Responsabilizagao (PAR). No entanto, a
Tomada de Contas Especial (TCE) permanece sob a competéncia dos gestores, sendo um
instrumento utilizado pela Administragédo Publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos
causados, regido por um rito especifico e instaurado somente apés o esgotamento das
medidas administrativas para reparacao do dano, com a responsabilidade pela instauracao
continuando a ser dos gestores competentes, que devem encaminha-la conforme sua
atribuicao;

Gestao do Orcamento

No contexto do Plano Orgamentario de Formulagao e Operacionalizagao de Politicas
de Desenvolvimento Agrario - PO 02, as atividades de correicao foram planejadas para
apurar as noticias de irregularidades recebidas no exercicio, passivo processual herdado de
anos anteriores, apoio as atividades correcionais nas Unidades de correicdo
descentralizadas e capacitacao em matéria correcional.

Para melhor gestdo do orgcamento, foram adotados os mesmos pilares que
sustentaram o Plano de Agéo da Corregedoria no exercicio de 2023. Portanto, os recursos
foram descentralizados para atender a demanda, em quatro planos internos especificos:

Tratamento Processual Disciplinar de competéncia de instauracdao do Corregedor
Geral (Plano Interno P2000000201);

Tratamento Processual Disciplinar de competéncia de instauracdo dos
Superintendentes Regionais (Plano Interno P2000000202);

Capacitacao (Formacao de membros de CPAD e gestao correcional) (Plano Interno
P2000000203); e

Apoio as atividades correcionais (Plano Interno P2000000204).
A efetiva execugao orgcamentaria ocorreu da seguinte forma

Em relacdo aos eixos do tratamento processual disciplinar de competéncia de
instauragéo do Corregedor-Geral e Superintendéncias, Plano Interno P2000000201 e Plano
Interno P2000000202, respectivamente, tiveram a execucdo do orgamento, basicamente
com despesas de deslocamentos (passagens) e as didrias (indenizacdo paga ao servidor
deslocado).

O custo médio de um Processo Administrativo Disciplinar (PAD) em 2024 foi
calculado com base no valor das passagens aéreas e diarias. Em 2023, o custo médio de
deslocamento do INCRA foi de R$ 1.956,25, conforme os dados do Sistema de Concessao
de Diarias e Passagens (SCDP). Esse valor sofreu um acréscimo de 16% nas passagens
aéreas, resultando em um custo médio de R$ 2.269,25 estimado para 2024. Além disso, as
diarias dos servidores foram reajustadas para R$ 380,00, conforme o Decreto 11.872/2024.
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Com esses valores, excluindo outros custos adicionais, o custo médio estimado por PAD
para 2024 foi de R$ 56.192,40.

No entanto, aconsumacao integral do orcamento demandado pela Corregedoria nao
ocorreu, devido ao fato de algumas comissdes optaram por fazer uso de recursos
tecnoldgicos, o que tornou os processos mais eficientes e reduziu custos, sendo realizadas
audiéncias e depoimentos por meio de videoconferéncia, o que reduziu os custos com
deslocamento de servidores e agilizou o processo, permitindo a participagcao de envolvidos
que estavam em diferentes locais.

A alocagao predominante de recursos no exercicio de 2024 recaiu sobre agoes e
suportes as atividades correcionais, conforme estipulado no Plano Interno P2000000204,
evidenciando que uma parcela substancial do orgamento foi direcionada para o fomento e
a execucdo de iniciativas voltadas a supervisdo e ao controle das atividades
desempenhadas nas Superintendéncias Regionais, especialmente por meio da realizacao
de inspecodes correcionais e da mobilizacdo de forgas-tarefas dedicadas a analise
minuciosa dos processos em tramite.;

No exercicio de 2024, foram realizadas trés forcas-tarefa dedicadas a analise e
resolucao do passivo de processos pendentes em nossa instituicao, essa pratica visou nao
apenas a redugao do volume de processos, mas também o aprimoramento dos prazos de
resposta, fortalecendo a reputagao da instituicdo e garantindo a celeridade e eficacia na
apuracéo disciplinar.

Em sintese, a priorizagdo de investimentos em inspecdes correcionais e forgas-
tarefas para analise de denuncias, ocorridos no exercicio de 2024, também reforgca o
compromisso com a transparéncia, a integridade e a eficiéncia na gestao publica, visando
combater a corrupcao e promover uma gestao mais responsavel.

Acao Governo: 2000:ADMINISTRACAO DA UNIDADE

Plano Orgamentario: FORMULACAO E OPERACIONALIZACAO DE POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
AGRARIO

Categoria Econdmica Despesa: 3:DESPESAS CORRENTES

PTRES: 225998

Fonte |Métrica

SOF
PI PROVISAO |DESPESAS DESPESAS DESPESAS

RECEBIDA |EMPENHADAS |LIQUIDADAS |PAGAS

1052 |P2000000JATIVIDADES DE CPAD DA SEDE}50.791,73 50.791,73 50.635,73 50.635,73
201 INCRA - CGE

1052 |P2000000JATIVIDADES DE CPAD DAS 96.334,31 95.399,60 90.515,20 90.515,20
202 SUPERINTENDENCIAS.

1052 |P2000000JATIVIDADES DE CAPAC. EM|13.206,92 13.206,92 13.206,92 13.206,92
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203 MAT.
DISCIPLINAR-CGE

1052 |P2000000|DESP. APOIO AS ATIVIDADES|321.656,16 [321.656,16 307.227,17 305.236,42
204 CORREICIONAIS-

CGE

Total 481.989,12 }481.054,41 461.585,02 459.594,27

E importante destacar que a execucao orcamentaria dos ultimos quatro anos nao
reflete a demanda real da Corregedoria-Geral, as condigdes excepcionais de saude publica
aumentaram o nimero de procedimentos disciplinares a serem instaurados e restringiram
a mobilidade das comissdes, fato que impacta diretamente na instauragcao dos processos
até hoje, pois, enquanto tentamos reduzir o passivo, surgem novos processos. A expectativa
€ que, em 2025, esta Corregedoria-Geral instale cerca de 100% dos processos pendentes
dos anos anteriores, que estao aptos a serem abertos, além das novas demandas ordinarias
que surgirdo no decorrer do ano, para que todos os Processos Disciplinares em andamento
sejam finalizados, sera necessario um aporte orgamentario superior ao dos quatro ultimos
anos, ja que os processos em andamento até 2024 se encontram em diferentes estagios.

Cumpre registrar que a alocacado predominante de recursos no exercicio de 2024
recaiu sobre acoes e suportes as atividades correcionais, conforme estipulado no Plano
Interno P2000000204. Tal fato evidencia que uma parcela substancial do orcamento foi
direcionada para o fomento e a execucao de iniciativas voltadas a supervisao e ao controle
das atividades desempenhadas nas Superintendéncias Regionais, especialmente por meio
da realizacao de inspecoes correcionais e da mobilizagdo de forcas-tarefas dedicadas a
analise minuciosa dos processos em tramite;

Dando continuidade ao compromisso da Corregedoria com a eficiéncia operacional
e a otimizagcao de processos, no exercicio de 2024 foram realizadas trés forgcas-tarefas
dedicadas a analise e resolugao do passivo de processos pendentes em nossa instituigao.
Essa pratica visou nao apenas a reducado do volume de processos, mas também o
aprimoramento dos prazos de resposta, fortalecendo a reputacdo da instituicdo e
garantindo a celeridade e eficacia na apuracao disciplinar.
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3.4. Ouvidoria-0UV

As ouvidorias publicas tém, paulatinamente, se despontado como um instrumento
de exercicio da democracia cidada no Brasil. A institucionalizagdo das ouvidorias publicas
se deu em 2017, com a publicacao da Lei n® 13.460, a qual tem como principal finalidade
disciplinar a participagao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos
da administracao publica brasileira, sendo, por isso, conhecida como o Cédigo de Defesa
dos Usuarios do Servigo Publico. Todavia, o principio da histdria das ouvidorias brasileiras
remonta aos meados XVI, quando foi nomeado o primeiro Ouvidor-Geral. Naquele tempo,
porém, o papel da ‘ouvidoria” era limitado ao exercicio da funcao dos “ouvidos do rei” e,
assim, garantir a rigorosa aplicagao das “leis da metrépole”, se resumindo a um 6rgéo do
sistema de justica. Esse instituto, que era inspirado no modelo portugués, nao conseguiu
prosperar apoés a declaragao da independéncia do Brasil, em 1822.

Assim, somente nos idos dos anos de 1980, o idedrio das ouvidorias ressurgiu no
Brasil, juntamente com movimento pela redemocratizagdo. Nesse contexto, a ouvidoria
carregava em si um novo significado, inspirado na instituicdo sueca do ombudsman: dessa
vez o nome foi utilizado para caracterizar um o6rgao publico responsavel por acolher as
expectativas sociais e tentar introduzi-las junto ao Estado. (Ouvidorias.gov, 2014)

A primeira ouvidoria publica brasileira foi criada em 1986, no municipio de Curitiba.
Logo em seguida, com a promulgacio da Constituicao Federal de 1988, conhecida como a
Constituicao Cidada, as ouvidorias publicas ganharam fundamento nos principios da
democracia e cidadania. Apesar disso, somente com a Emenda Constitucional n® 19/1998,
o papel das ouvidorias foi expressamente consolidado no texto da Carta Magna ao
determinar que:

“A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente: | -
as reclamacaées relativas a prestagcio dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutencdao de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos
servigos; Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacgées sobre atos de governo, observado o disposto no art. 59,
Xe XXXIlI;” (Grifamos)

A partir dai, apublicacao da Lei n®13.460/2017 legitimou e reconheceu as ouvidorias
publicas como instituicdo essencial a boa prestagcdo dos servicos publicos, e prevé a
existéncia das ouvidorias em todos os Poderes e todas as esferas federativas.
(Ouvidorias.gov, 2014)

A leitura do Manual de Ouvidoria Publica, publicado pela Controladoria-Geral da
Unido, permite depreender o valor das ouvidorias nao s6 para os cidadados, mas para a
melhoria da gestao das politicas publicas executadas pelos 6rgéos e entidades.
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“A ouvidoria auxilia o cidaddo em suas relacées com o Estado. Deve
atuar no processo de interlocugcdo entre o cidaddo e a
Administragcdo Publica, de modo que as manifestagoes
decorrentes do exercicio da cidadania provoquem a melhoria dos
servigos publicos prestados e uma maior satisfacao das pessoas.
Na ouvidoria, a anadlise das manifestacées recebidas pode servir de
base para informar aos gestores das politicas publicas acerca da
existéncia de problemas e, como consequéncia, provocar melhorias
conjunturais e estruturais.” (Grifamos)

No INCRA, a Ouvidoria foi efetivamente implantada em 2020, por meio do Decreto
n°® 10.25/2020, que aprovou a Estrutura Regimental do INCRA a época. Anterior a sua
institucionalizacao, as atividades atribuidas a ouvidoria eram exercidas pela assessoria do
Gabinete da Presidéncia da Autarquia, que aderiu aos sistemas e-Ouv e e-Sic em 2017.

A Ouvidoria do INCRA passou a integrar o Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo
Federal, com o advento do Decreto n® 9.492/2018, que regulamentou os procedimentos
para o atendimento ao cidadao. Na estrutura da Uniao, ela figura na qualidade de ouvidoria
setorial, subordinada a Ouvidora-Geral da Unido - OGU, érgao central do Sistema,
integrante da estrutura da Controladoria-Geral da Uniao - CGU, e esta, portanto, sujeita a
orientacdo normativa, a supervisao técnica e ao monitoramento da CGU/OGU, tanto no
ambito das disposi¢des da Lei n® 13.460/2017, quanto da Lei n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéo (LAI).

Na esfera interna, na estrutura organizacional vigente, a Ouvidoria do INCRA foi
ordenada como 6rgao seccional, conforme Regimento Interno, atualizado por meio da
Portaria n® 925/2024. Assim, cito instrumento normativo expressa as competéncias da
Ouvidoria, dentre elas o exercicio das atribui¢cdes legais das unidades setoriais do Sistema
de Ouvidoria do Poder Executivo e daquelas relativas ao Servigo de Acesso a Informacgdes
(SIC), institucionalizando, inclusive, o exercicio da funcao de Autoridade de Monitoramento
Lei de Acesso a Informacao pelo Ouvidor(a) nomeado(a), nos termos do que dispde a LAI.

Ademais, ao(a) Ouvidor(a) ainda recaem as competéncias do(a) Encarregado(a) de
Dados, conforme designacdo em Portaria, sendo responsavel por estabelecer a
interlocugcao entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD), nos termos da Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecéao de
Dados (LGPD).

Atualmente, as principais atribuigdes exercidas pela Ouvidoria so:

. Gestdo da Plataforma Fala.BR - relativa as manifesta¢des de ouvidoria
nos termos das legislagdes pertinentes;

. Gestao da Plataforma Fala.BR - relativa as solicitagdes de acesso a
informagao — LAI/ SIC;

° Subsidio as autoridades hierdrquicas competentes para decidir sobre
0s recursos interpostos na esfera da LAI;
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° Exercicio das atribuicdes de autoridade de monitoramento, nos termos
do art. 40 da Lei12.527/2011:
i. assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacéo, de forma eficiente e adequada aos objetivos da LAl;

ii. monitorar a implementacéao do disposto na LAl e apresentar relatdrios
periddicos sobre o0 seu cumprimento;

iii. recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto na LAl; e

iv.  orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do

disposto na LAl e seus regulamentos.

. Acompanhamento do cumprimento da Transparéncia Ativa por meio
do menu “Acesso a Informagao”, no Portal do INCRA;

. Coordenacao das acdes de Abertura de Dados — Plano de Dados
Aberto do INCRA;

° Coordenacao da Comissao Permanente de Avaliacao de Documentos
Sigilosos — CPADS;

° Acompanhamento da atualizagcdo da Carta de Servicos - Decreto n°
9.094, de 17 de julho; e

. Acompanhamento das publicagcdes das agendas das autoridades do

INCRA via e-agendas.

A principal forma de acesso a Ouvidoria do INCRA se da por meio da Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéao (Fala.BR), disponivel no endereco eletrénico
(https://falabr.cgu.gov).

Os cidadaos, servidores, estagiarios e terceirizados podem, por meio do acesso a
Plataforma Fala.BR, registrar manifestacdes de ouvidoria (denuncias, solicitagdes de
providéncia, sugestdes, reclamacgoes, elogios, simplifigue e comunicagado), bem como
solicitar acesso a informacao, nos termos da LAI.

Damos as boas-vindas ao Fala.BR Q
LY
Aqui vocé pode fazer um pedido de acesso a informagéo, fazer dentincias, elogios, ‘_-' 4 - 4
reclamagdes, solicitagdes ou enviar sugestdes. It \’\\V ‘ ‘
Ouvidoria @ Acesso a informagao - LAI
Ajude a aprimorar os servigos publicos por meio de reclamacgoes ’\!/ Faca um pedido de acesso a informagao

elogios ou sugestoes, ou ainda. registre uma denuncia.

Ouvidoria Interna
Canal destinado a servidores e trabalhadores das
instituicoes federais para registro de manifestacoes.

s N
Consulte seu protocolo \ Perguntas frequentes /J
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Fonte: https://falabr.cgu.gov.br/web/home

O acesso a Ouvidoria e ao SIC/INCRA também podera ser realizado por outros
canais:

° E-mail institucional: ouvidoria@incra.gov.br e sic.lai@incra.gov.br
. Atendimento telefénico pelos nimeros: (61) 3411-7905 e 3411-7322;
° Atendimento presencial: realizado nas dependéncias da

Ouvidoria/SIC/INCRA, no Edificio da Sede da Autarquia, em Brasilia-DF, no horario
das 08h as 17h, de segunda a sexta.

3.4.1. Principios das Ouvidorias Publicas®

No intuito de garantir a efetiva participacao, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente pela administragao
publica, as unidades setoriais do SisOuv observardo o cumprimento dos principios que
regem os servicos publicos e o atendimento do usuario, conforme listados adiante:

° Regularidade

. Continuidade
. Efetividade

. Segurancga

. Atualidade

. Generalidade
° Transparéncia
. Cortesia

3.4.2. Diretrizes das Ouvidorias Publicas*

A Ouvidoria do INCRA observa as seguintes diretrizes:

° atuacao técnica, empatica, imparcial e focada na solugao pacifica de
conflitos;
° colaboracao entre unidades do Sistema e demais 6rgaos de defesa do

usuario de servicos publicos;
. ampliagcdo e consolidagao continuas dos meios de participagao social
como instrumento de governancga publica;

° busca pela producao de solugdes coletivas a partir do conjunto de
problemas individuais recorrentes identificados nas manifestagdes.

3.4.3. Panorama Externo
3.4.3.1. Avaliacao da Ouvidoria do INCRA

A Controladoria Geral da Unidao (CGU), por meio da supervisao técnica exercida pela
Ouvidoria-Geral da Uniao (OGU), realizou no exercicio de 2024 avaliacao da Ouvidoria do
INCRA, unidade integrante do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal (SisOuv),

3 Conforme leitura do Art. 4° da Lei n® 13.460/2018.
4 Conforme leitura do Art. 4° da Portaria Normativa CGU n° 116/2024
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responsavel por receber e analisar as manifestacdes referentes a servicos publicos
prestados por esta Autarquia.

Foram feitas analises quanto ao atual modelo adotado pela Ouvidoria do INCRA no
que se refere a:

a) capacidade da gestao da ouvidoria em propor melhorias na prestagao
do servico;

b) adequacao do fluxo de tratamento das demandas a luz da Lei n®
13.460/2017, dos Decretos n°® 9.492/2018 e n° 10.153/2019 e da Portaria CGU
581/2021.

Os objetivos da avaliacao, conforme se vé no relatério final, foi verificar se as fungodes
de ouvidoria estdo sendo plenamente exercidas e identificar questdes que apresentem
potencial impacto no cumprimento de suas atribuicdes legais, boas praticas e
oportunidades de aprimoramento.

As analises, conclusdes e recomendacdes da CGU/OGU poderao ser lidas na integra
ao acessar o Relatério de Avaliagao de Ouvidoria - Ouvidoria do instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, o qual podera ser acessado na pagina do
Repositério de Conhecimento da CGU: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/93400

3.4.3.2. Modelo de Maturidade em Ouvidoria Publica (MMOuP)

O Modelo de Maturidade em Ouvidoria Puablica (MMOuP), conforme se depreende da
leitura do Guia de Implementacdo do MMOuUP (Ouvidorias.gov) foi desenvolvido pela
Controladoria-Geral da Unido e é um instrumento de referéncia para os gestores de
Ouvidoria no processo de otimizagdo dos objetivos, da estrutura e dos processos da
ouvidoria. Segundo consta no Guia, o correto preenchimento do MMOUP ¢é fundamental
para a identificacdo de lacunas e para o desenvolvimento da ouvidoria com o objetivo de
oferecer um canal seguro e efetivo para o cidadao e usuarios internos. O principal objetivo
da aplicagcdo do MMOuUP ¢é apoiar o processo de melhoria continuada na gestao das
unidades de ouvidoria publica.

A matriz do MMOUP, consoante o citado Guia de Implementacéao, esta estruturada
em quatro dimensdes, a saber:

° Dimensao Estruturante: dimensao que agrega aspectos gerais sobre
infraestrutura, planejamento, gestao de pessoas e garantias do titular da unidade de
ouvidoria;

. Dimensao Essencial: dimensao eminentemente voltada a afericdo da

profissionalizagao dos processos da ouvidoria, tais como aqueles relacionados ao
tratamento de manifestacoes ou a governancga de servigos da instituicao a qual a
unidade de ouvidoria esta vinculada;

. Dimensao Prospectiva: dimensao voltada a afericdo da maturidade
dos projetos levados a cabo pela ouvidoria, em especial aqueles que buscam, de
forma ativa ou proativa, informacoes Uteis a gestdo junto aos usuarios de servigos
publicos;
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° Dimensao Especifica: dimensdao modular, a ser desenvolvida de
acordo com as caracteristicas especificas de um dado conjunto de unidades de
ouvidoria, com vistas a aferir a maturidade das capacidades necessarias a execugao
de atividades especificas (ex.: atuacdo como 6rgao central de rede ou sistema).

Em linha com as orientagdes do Guia, entretanto, a ultima dimensao nao consta no
ciclo avaliativo do segundo biénio do MMOUuP, 2024-2026, atualmente em curso.

Mandatos especificos
(dimensao modular)

04

ESPECIFICA

Inclul objetivos relaclonados

mandatos nem sempre atribuidos

& ouvidoria, como proteciio de dados
© acesso 3 Informacio

PROSPECTIVA

Inclul objetivos relaclonados a reallzacso PrOJ etose
de busca atlva de Informagdes, ao Consetho

86 Usudrios o b arlculagas interinsttucionsl articulagao interinstitucional

ESSENCIAL

Inclul objetivos relacionados ao acompanhamento % Pro Ces.so.s €
da prestaco de servigos, processos internos, acessibilidade gestao estr. ateg ICa
seguranca juridica e gestdo estratégica de informagoes

Fonte: Guia de Implementagao do MMOuUP: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65751

O 29 Ciclo do MMOuUP sera composto por duas etapas:

a) o preenchimento do formulario de autodiagndéstico pelas unidades
setoriais; e
b) a verificagao e devolutiva pela Ouvidoria-Geral da Uniao.

As duas etapas serao aplicadas por grupos, como definido pelo cronograma do 2°
ciclo avaliativo do SisOuv. O INCRA faz parte do Grupo lll — Autarquias e Fundacdes € ja
concluiu a primeira etapa, preenchimento do formulario de autodiagnéstico, conforme
calendario da OGU, cujo prazo final se deu em 23/09/2024.

3.4.3.3. Implementacao da Ouvidoria Interna®

A Publicacao da Portaria Normativa CGU n® 116, em 18 de margo de 2024, promoveu
umainovacao em relagao ao normativo antecessor no que diz respeito a implementacao da
Ouvidoria Interna, inclusive no ambiente da Plataforma Fala.BR, visando acolher as
manifestagcdes dos agentes publicos da prépria Autarquia.

5 Conforme leitura da Secgao VIII, art. 48 e 49, da Portaria Normativa CGU n° 116/2024
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Areferida Portaria adotou um conceito amplo ao definir os agentes publicos internos,
alcancando os profissionais que atuam na atividade publica do 6rgédo ou entidade ao qual

estao vinculados, abrangendo, nessa acepc¢ao, além dos servidores, os empregados
terceirizados, consultores, estagiarios e outros que se enquadrem nessa definicao.

Consoante ensinamento do normativo, as manifestacoes registradas pelos agentes
publicos internos receberdo, no ambito da Ouvidoria, o0 mesmo tratamento das
manifestagdes provenientes dos demais usuarios da Plataforma Fala.BR. Ademais,
também ficou estabelecido que a eles serdo aplicadas garantias e protecdes idénticas
aquelas destinadas aos usuarios de servigos publicos.

Outrossim, restou determinado pela Portaria Normativa CGU n® 116/2024 que as
irregularidades de que tiver ciéncia o servidor, em razao do cargo, levadas ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente, bem como as representagdes previstas
pelo Estatuto do Servidor, deverao ser acolhidas nas unidades setoriais de ouvidoria ou
de corregedorias em que forem apresentadas. Além do mais, definiu-se que as
irregularidades levadas ao conhecimento da autoridade superior e as representagdes, de
que trata o caput, cadastradas na Plataforma Fala.BR ou recepcionadas pelas unidades
setoriais de ouvidoria, receberdao o mesmo tratamento dado as demais manifestacoes
de ouvidoria.

A despeito de tais orientacdes, o encaminhamento de atos de comunicacgéao e
representacdes ainda poderdo ser encaminhados pela via hierarquica ou serem
apresentados diretamente a unidade setorial de correig¢éo.

3.4.3.4. Combate ao Assédio Sexual, Assédio Moral e Discriminacao no Governo
Federal

No nivel externo, igualmente, foi destaque o langcamento da versao atualizada do
Guia Lilas, o qual apresenta orientagdes para prevencao e tratamento ao assédio moral e
sexual e a discriminacao no @mbito do Governo Federal.

As Ouvidorias tém papel de extrema relevancia no programa de prevencgao e
combate ao Assédio moral, sexual e a discriminacdo no ambiente de trabalho da
administracdo publica.
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/ANCOLLARIIMIENTTO

mmmmm  Stendimento inicial que se presta a alguém escutando
s demandas e demonstrando postura que proporcione
seguranga, compreensdo, respeito e cuidado.

Fluxo do atendimento de assédio
e discriminacdo

e .
( PESSOA ASSEDIADA OU QUE PRESENCIOU ASSEDIO/ \
L DISCRIMINACAO PROCURA ACOLHIMENTO /-

23 B S
/ A REDE DE ACOLHIMENTO (GESTAO DE PESSOAS, OUVIDORIA, \
f SIASS (SUBSISTEMA INTEGRADO DE ATIN(;AO A sAaUDE DO SERVIDOR), \

GESTOR, COMISSAO DE ETICA, UNIDADE SETORIAL DE INTEGRIDADE E |
\ OUTRAS UNIDADES QUE FACAM SENTIDO NO ORGAO, CONFORME © /
\ PFPEAD) ACOLHE, OCUVE E ORIENTA A PESSOA AFETADA. /

E necessdria a medida cautelar?

Se sim Sené&o

= ™~
7 QUGESTOR TOMA MEDIDAS ™ ,/A PESSOA AFETADA DECIDE
( CAUTELARES CABIVEIS * (GESTOR I -y DENUNCIAR? (PESSOA)
\_ EM DIALOGO COM A UNIDADE DE / NS '

S GESTAO DE PESSOAS) A

Y,

PROCURA A OUVIDORIA PARA ~

/  REGISTRAR A DENUNCIA OUREGISTRA

\ DIRETAMENTE NO FALA BR EM ,‘
\ FORMULARIO ESPECIFICO (PESSOA) .~

Imagem: Fluxo de Atendimento de Assédio e Discriminagdo, com destaque para o papel das Ouvidorias.
Fonte: Guia Lilas, 2024, p. 56, disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94045

Além de ser uma das unidades que podera constituir potencial Rede de
Acolhimento nos 6rgaos e entidades publicas, também lidam diretamente com a recepgao
e o tratamento das denuncias, que, conforme orienta o Guia Lilas, deverao ser registradas
preferencialmente por meio da Plataforma Fala.BR:

“A denuncia devera ser realizada preferencialmente por meio da
Plataforma Fala.BR. Acesse a op¢éo “ouvidoria interna’, “denuncia’,
assunto “assédio sexual”, assédio moral” ou “discriminagcéo”
disponivel no enderego https://fala.br.cgu.gov.br” (Guia Lilas, 2024,

p.59)

As denuncias se referem aos relatos de atos ilicitos ou de irregularidades praticadas
contra a Administracdo Publica, cuja solucao dependa da atuacdo de um d6rgao de
apuracao. A denuncia podera envolver casos de corrupcgao, fraude, assédio moral ou
sexual, uso ilegal de bem publico, descumprimento de normas, entre outras
irregularidades.
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Faz-se importante destacar que a Plataforma Fala.BR foi aperfeicoada para
disponibilizar formularios especificos para o registro de denuncias ou comunicagdes que
tratem dos assuntos assédio moral e sexual e discriminacao.

A seguir sera demonstrado o caminho a ser seguido para o registro de uma denuncia
cujo assunto seja relacionado ao assédio sexual, assédio moral ou a discriminacao
ocorridos no ambiente de trabalho ou a ele relacionados, conforme novo formulario
disponibilizado na Plataforma Fala.BR, pela CGU.

Ouvidoria Interna

Canal destinado a servidores e trabalhadores das instituigoes Den uncia

federais para registro de manifestacoes. Comunique uma irregularidade,

Selecione o tipo de denuncia

Para continuar, selecione o assunto da denuncia que gostaria de registrar.

€ Voltar

OU SELECIONE PELA LETRA: TODOS A B C D E F G H I J K L M N O P Q R

Assédio moral Assédio sexual Discriminagéo

Fonte: Plataforma Fala.BR
3.4.4. Panorama Interno
3.4.4.1. Avaliacao de servigcos publicos - Conselho de Usuarios

No exercicio de 2024 foi realizado o 2° ciclo de avaliacao dos servicos do INCRA,
conforme determinagao da Lei n°® 13.460/2017, combinada com o Decreto n® 9.492/2018,
os quais dispbéem sobre a participagéo, a protecao e a defesa dos direitos do usuario dos
servigcos publicos da administragdo publica e, dentre outros, sobre a avaliagdo desses
servigcos por meio da participacado dos Conselhos de Usuarios de Servicos Publicos, 6rgaos
de natureza consultiva, instituidos pelos artigos 24-C a 24-F do Decreto n® 9.492/2018.

Nesse contexto, uma das competéncias dos Conselhos de Usuarios de Servigos
Publicos é acompanhar e participar da avaliagcdo da qualidade e da efetividade da
prestacao dos servigos publicos. Outrossim, o papel da avaliacdo no processo de gestao
é o de fornecer elementos de conhecimento que subsidiem a tomada de decisao,
propiciando o aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade das atividades desenvolvidas
pelo servico ou pela organizagdo. Conforme ensina aEnap (2019) a construcdo e
implementacao de novas estratégias para fornecer servigcos publicos requer instrumentos
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de avaliacao aptos para capturar os elementos centrais do que os usuarios percebem como
qualidade, dessa maneiratal percepgao constitui-se em importante métrica para a
avaliacao de servigcos: “avaliar servicos através da perspectiva do usuario é fundamental
para medir seu sucesso, identificando pontos deficientes do processo de entrega, bem
como construindo e planejando acées para melhorar esses aspectos.

0O 2°ciclo de avaliacao dos servicos do INCRA, por meio do Conselho de Usuarios de
Servicos Publicos teve como objetivo identificar possiveis pontos fortes e fracos e pontos
de melhorias por meio da avaliagdo dos servigos:

a) cadastrar imoével rural;

b) atualizar cadastro de imoével rural;
c) consultar codigo de imével rural;
d) emitir CCIR;

e) Confirmar autenticidade do CCIR

A metodologia adotada para a realizagcdo da avaliacdo foi concebida por meio da
combinacdo da metodologia proposta pelo Modelo de Avaliacdo de Qualidade de
Servigos e as dimensées da qualidade percebida em fungao da experiéncia do usuario
com o servigo, nos termos da Portaria SGD/ME N° 548/2022.

Esse modelo prevé a existéncia de seis dimensdes para a qualidade percebida pelos
usuarios dos servigos publicos:

1. Atendimento - capacidade de os atendentes performarem e prestarem
informacodes necessarias ao servigo de forma urbana, prestativa e cortés;

2. Rapidez- adequabilidade do tempo de espera para obtencdo do servicgo,
observancia dos prazos adequados para a conclusao do servico;

3. Usabilidade — adequacéao da sinalizag&o acerca do servico e, no caso de servigos
digitais, agradabilidade da interface, tempo e desempenho de carregamento de paginas ou
sistemas;

4. Confiabilidade — seguranca das informacdes fornecidas, cumprimento, pelo
servico, do objetivo comunicado;

5. Esforco — adequabilidade do esforco ou dispéndio de recursos do usuario para a
obtencao do servigo, relacao custo-beneficio; e

6. Informacoes — clareza, objetividade e relevancia das informagdes e conteudos
relacionados e necessarios para o uso do servigo.

O Relatério completo sobre o processo avaliativo esta disponivel na pagina da
Ouvidoria do INCRA/Conselho de Usuarios e podera ser acessado por meio do link:

https://www.gov.br/incra/pt-br/composicao/ouvidoria/conselho-de-usuarios

Entretanto, em 2024 a Diretoria de Protecdo e Defesa do Usuario de Servigo Publico
da Ouvidoria-Geral da Uniao - Dusp/OGU descontinuou o modelo vigente de avaliagao dos
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servigcos publicos para promover revisdes e melhorias quanto as diretrizes relativas aos
Conselhos de Usuérios. Dessa forma, nao houve continuidade na avaliagao dos demais
servigcos, a qual sera retomada mediante instrugdes da referida Diretoria.

3.4.4.2. Atualizagcao dos Normativos da Ouvidoria

Atualmente os procedimentos relativos ao recebimento e tratamento de
manifestagdes de ouvidoria, no ambito do INCRA sao regulamentados pela Portaria n®
109/2023. J4a o fluxo interno para tratamento de denuncias e comunicacdes anénimas de
irregularidade esta definido pela Portaria n® 37/2023.

Em 2024 foram iniciadas tratativas para a atualizacdo de ambas as Portarias,
considerando as inovacdes trazidas pela Portaria Normativa CGU n° 116/2024, conforme
constam nos processos SEI 54000.086153/2024-41 e 54000.059710/2024-51. Contudo,
com a iminéncia das alteragbes no Regimento Interno da Autarquia optou-se pela
suspensao das revisbes dos normativos até que a nova estrutura regimental estivesse
consolidada e publicada.

3.4.4.3. Politica de Privacidade e Protecao de Dados Pessoais

No exercicio das competéncias de Encarregado de Dados, a Ouvidoria iniciou, em
2024, a elaboracao de minuta de Portaria com o objetivo de instituir a Politica de Privacidade
e Protecao de Dados Pessoais no d&mbito do INCRA, conforme consta no processo SEI
54000.081902/2024-43. Por conseguinte, com a iminéncia das alteragcdes no Regimento
Interno do INCRA optou-se pela interrupcao temporaria do processo até que a nova
estrutura regimental estivesse consolidada e publicada.

3.4.4.4. Regimento Interno e Plano de Integridade

A Ouvidoria do INCRA também compds Grupo de Trabalho para formulagdo do
Regimento Interno do INCRA, conforme consta nas Portaria de Pessoal n® 371/2024,
prorrogada pela Portaria de Pessoal n® 710/2024.

De igual modo, participou ativamente nas discussdes para elaboracdo do Plano de
Integridade do INCRA para o quadriénio 2024-2027%. No que se refere a instancia da
Integridade, a Ouvidoria compde o Nucleo de Gestdo da Integridade (NGI), que é
responsavel por promover e zelar pela integridade institucional. De acordo com o texto do
Plano, a composicdo do NGI foi moldada a partir da vinculagdo das competéncias das
unidades previstas no regimento e normativos internos do INCRA, aos processos e fungdes
relativas a integridade’, conforme se vé no fluxograma adiante:

6 Conforme processo SEI 54000.067448/2024-18
7 Conforme leitura do art. 6° da Portaria CGU n° 57/2019
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Fonte: Plano de Integridade do INCRA - 2024-2027
3.4.5. Metas Institucionais
A) Execucao Financeira e Orcamentaria

Na estrutura interna do INCRA, a Unidade da Ouvidoria nao executa nenhum
programa ou acado orcamentaria, ndo existindo, em virtude dessa condicdo, metas
financeiras (quantitativas) a serem discutidas no contexto deste Relatério de Gestéao.

B) Caderno de Metas 2024

No que se refere as metas fisicas pactuadas para o exercicio de 2024, a Ouvidoria/SIC
comprometeu-se com o Indicador 11 — Atendimento aos Prazos da LAI (12.527/2011) cujo
indicador trata-se da medi¢cao do cumprimento dos prazos da LAl ao atender as solicitagdes
de acesso a informagao direcionados ao INCRA. A meta pactuada foi de 95% dos pedidos
atendidos no prazo. Nesse sentido, no decurso do exercicio, 93,5% das solicitagdes tiveram
0 prazo cumprido, o que representou o atingimento de 93% da meta global.
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Fonte: Painel de Monitoramento do Caderno de Metas e LOA
3.4.6. Principais resultados da Ouvidoria no exercicio de 2024
3.4.6.1. Manifestagcoes de Ouvidoria

A Lein©13.460/2017, conhecida como Coédigo de Defesa dos Usuarios do Servigo
Publico, e o respectivo Decreto regulamentador, cujo numero € 9.492/2018, consignam
esclarecimentos sobre os conceitos dos diversos tipos de manifestagcoes de ouvidoria,

quais sejam:

° Reclamacoes - demonstracao de insatisfacao relativa a prestacao de
servigco publico e a conduta de agentes publicos na prestacao e na fiscalizacao

desse servico;

° Dentncias - ato que indica a pratica de irregularidade ou de ilicito

cuja solucao dependa da atuagao dos 6rgaos apuratérios competentes;

. Sugestoes - apresentacao de ideia ou formulagao de proposta de

aprimoramento de servigos publicos prestados por 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal;

. Elogios - demonstragcédo de reconhecimento ou de satisfagdo sobre o
servigo publico oferecido ou o atendimento recebido;

° Solicitagao (de providéncias) - pedido para adocao de providéncias
por parte dos 6rgaos e das entidades administracao publica federal;

° Simplifique® - Sugestio de ideias para desburocratizar o servigco
publico; e

8 Conforme Decreto n®9.094/2017
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° Demais pronunciamentos de usuarios que tenham como objeto a
prestacao de servigos publicos e a conduta de agentes publicos na prestacéo e
fiscalizacdo de tais servicos.

Todos os tipos de manifestacdoes estao disponiveis na Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informagao (Fala.BR), como possibilidade de interacado entre os
usuarios dos servicos publicos e demais cidadaos com os gestores e executores
institucionais. E necesséario esclarecer que a Plataforma esté acessivel tanto para pessoas
fisicas quanto para juridicas que se beneficiam ou utilizam, efetiva ou potencialmente, de
servigo(s) publico(s).

g v,b :sr:j’c:;doriaﬁml Inicio Orgéos Site da LAI Dados Abertos ¥ Manual PerguntasFrequentes 5 & © @
= FalaBR
Plataf Integrada de Ouvidoria e Act Infe ca0
0O que vocé quer fazer? Q
; " o5 N 4
Ajude a aprimorar os servicos plblicos por meio de reclamagdes, elogios ou sugestdes, ou ainda, registre uma dentincia. R N = o

€ Voltar

Reclamacao Elogio
Manifeste sua insatisfacdo com o servico puiblico Expresse se vocé esta satisfeito com um atendimento publico

Solicitagdo Sugestao
Solicite a adogao de providéncias por parte de uma Ouvidoria Envie uma ideia ou proposta de melhoria para os servicos publicos

Dentincia Simplifique
Comunique uma irregularidade, um ato ilicito ou uma violacao de direitos na administracéo publica Sugira alguma ideia para desburocratizar o servico pliblico

Fonte: Plataforma Fala.BR
Adiante, encontra-se o grafico que demonstra a série historica dos totais de

manifestacdes de ouvidoria recebidas pelo INCRA, via Plataforma Fala.BR. Os quantitativos
remontam ao periodo em que a Ouvidoria do INCRA aderiu aos sistemas e-Ouv e e-Sic, em
2017.
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Histérico de registro de manifestagdes: 2017 a 2024
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No exercicio de 2024 a Ouvidoria do INCRA recepcionou o total de 2.994
manifestagdes, incluindo aquelas que foram eventualmente recebidas por carta, e-mail,
telefone e atendimentos presenciais, as quais foram inseridas na Plataforma Fala. BR,

conforme orientagdes normativas.

Tipos manifestacoes Quantidade (unidade) Concluidas Arquivadas Nao respondidas
Reclamacoes 990 817 124 49

Solicitagbes 1.000 893 90 17

Denuncias 376 312 63 1

Comunicagdes 525 370 155 -

Elogios 31 31 - -

Sugestdes 17 15 2 -

Simplifique 5 5 - -

Total 2.944 2.443 434 67

Fonte: Plataforma Fala.BR
Na sequéncia, o grafico ilustra a série histérica, com variagdo mensal, dos registros
de manifestagdes na Plataforma Fala.BR. Pela analise da figura é possivel depreender os
periodos que tiveram maior demanda dos cidadaos direcionadas a Ouvidoria do INCRA.



Relatério de Gestao INCRA 2024
177

Serie Historica

w
o
(=]

A%
(%)
[as]

o
=

jan fev mar a mai jun ju ago set out nov dez
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A ilustragao grafica abaixo representa o comparativo entre as quantidades de

manifestacdes registradas no Fala.BR, separadas por tipo, relativos aos anos de 2023 e
2024. Destaca-se que houve acréscimo nos registros de denuncias e reclamacgodes, apesar
do decréscimo no montante das manifestacdes de um exercicio para outro.

Comparativo 2023-2024
Tipos de manifestacdes

Simplifique
Sugestoes
Elogios
Comunicagoes
Denuncias
Solicitagdes

Reclamacobes

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

2024 w2023

Fonte: Plataforma Fala.BR
3.4.6.2. Por que uma manifestacao é arquivada?

No intuito de permitir uma analise mais clara dos dados dispostos adiante, faz-se os
devidos esclarecimentos no que tange as motivagdes que a Ouvidoria adota para proceder o
arquivamento de uma manifestacao, conforme orientagdo normativa.

A Portaria Normativa CGU n® 116/2024 esclarece quais sdo as condicdes para
arquivamento de uma manifestacao de ouvidoria, as quais serao descritas a seguir:


https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/resolveu
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esteor duplicado de um mesmo manifestante - nessa situagdo, deve-se
informar o protocolo da primeira manifestagdo recebida na justificativa para o
arquivamento das manifestacdes repetidas;

ofalta de precisao - texto confuso, sem sentido ou sem especificagdo da
demanda;

efalta de urbanidade

e manifestacao improépria ou inadequada - materializada por afirmacgdes
preconceituosas; questionamentos vazios acerca dos atos praticados pela

Administragao Publica; ataques a honra ou a conduta de agentes publicos; e outras

insinuagoes de injuria, sem, contudo, em nenhum dos casos, expor ou apresentar

elementos sobre os atos ilicitos supostamente praticados;

emanifestagcao encaminhada com cépia para diversos 6rgaos - apenas para
conhecimento; ou

eperda de objeto.

Além das razbes ja descritas, o citado normativo ainda prescreve que uma
manifestagao podera ser arquivada, sem a produgao de resposta conclusiva, caso o usuario
nao atenda, no prazo de vinte dias contados da data do seu recebimento, a solicitagcédo de
complementagao de informacdes realizada pela equipe da ouvidoria®. Alids, é procedimento
padrao solicitar ao usuario dados e fatos adicionais quando se verifica que as informagodes
existentes no teor da manifestagao sao insuficientes para a atuagao das unidades técnicas
na fase de analise e promocgao de resposta conclusiva aos usuarios da ouvidoria.

Em seguida, sera realizada analise quantitativa e qualitativa acerca das
manifestagodes registradas na Plataforma Fala.BR no decorrer do exercicio de 2024. Serao
abordadas informacdes relativas aos tipos de manifestacdes, bem como aos principais
assuntos e subassuntos a eles relacionados no momento da triagem, fase que ocorre antes
do envio para analise das respectivas areas demandadas.

A. Reclamacgoes - analise quantitativa e qualitativa

Foram registradas, no ano de 2024, o total de 990 manifestagcdes do tipo reclamacao.
Desse montante, 124 foram arquivadas, sendo 66 delas por falta de complementagao de
informagdes e as demais por motivo predominante de duplicidade de teor com outra(s)
manifestagdes.

Os principais assuntos e subassuntos objeto das reclamacgdes foram:

a.1) Servicos e Sistemas: 481 manifestacoes

eSistema Nacional de Cadastro de Iméveis Rurais (SNCR) - 235
reclamacgdes tinham como objeto assuntos relativos aos servigcos oferecidos por meio
do SNCR, sendo que 182 faziam mencdo ao prazo de andlise de Declaragado de
Cadastro Rural (DCR). Outras 21 se referiam a emissao de Certificado de Cadastro de
Imodveis Rurais (CCIR) e as 32 restantes abordavam temas gerais relacionados ao
sistema como aquisi¢cdo de imdveis por estrangeiros, descaracterizagao de imoveis
rurais para urbanos, consultas de cadastros de imdveis rurais, erros no acesso ao
sistema, dentre outros.

eSistema de Gestao Fundidria (SIGEF) — 146 reclamagbes tinham como
objeto assuntos relativos aos servicos oferecidos por meio SIGEF, sendo que 127
manifestagcdes estavam relacionadas com o processo de andlise de requerimentos
protocolados, especialmente quanto ao tempo para a finalizacdo do servigco. As
outras 19 continham objetos relacionados com erros no acesso ao Sistema,

® Conforme leitura do Art. 25, § 4, da Portaria Normativa CGU n° 116/2024
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credenciamento de técnicos e oficiais de cartério, recursos administrativos,
consultas e atendimento.

ePlataforma de Governanca Territorial (PGT)/Regularizacao Fundiaria — 71
reclamacgdes versavam sobre o servico de regularizagao fundiaria, sendo as principais
queixas sobre o tempo de analises de requerimentos para regularizacdo da ocupacgao
em area rural da Unido, emissdo e pagamento de titulos e requerimentos para
liberagao de clausulas resolutivas de regularizagao fundiaria.

eAcervo Fundiario e CNIR - foram identificadas 18 reclamagobes, com
destaque para relatos de dificuldades de acesso aos sistemas.

eOutras relacionadas ao assunto — 11 reclamacoes

a.2) Assentamento: 185 manifestagcdes

eRequerimentos relativos a:

a) solicitagdo de regularizagdo de ocupantes em assentamento — 94
b) emissao de titulo definitivo-18

c) outrosrequerimentos - 20

d) clausulasresolutivas-11

e Outros subassuntos: 42 reclamacodes
a.3) Atendimento: 58 manifestagdes
a.4) Certidoes e declaragoes: 19 manifestacdes
a.b) Cadastro: 22 manifestacdes relativas ao cadastro como usuario externo do SEl
a.6) Outros assuntos: 225 reclamacades sobre objetos diversos

B. Solicitagoes - analise quantitativa e qualitativa

Foram registradas, no ano de 2024, o montante de 1.000 manifesta¢cdes do tipo
solicitacdo. Desse total, 90 foram arquivadas, sendo 38 delas por falta de complementacéo
de informacdes e as demais por motivo predominante de duplicidade de teor com outra(s)
manifestacdes.

Os principais assuntos e subassuntos objeto das solicitagdes foram:

b.1) Servigos e Sistemas: 446 manifestagdes

eSistema Nacional de Cadastro de Iméveis Rurais (SNCR) - 263 solicitagoes
tinham como objeto assuntos relativos aos servigos oferecidos por meio do SNCR,
sendo que 141 faziam mencgao aos servigos de cadastro de imodvel rural e atualizagao
de cadastros via Declaragdo de Cadastro Rural (DCR). 40 manifestagcdes versavam
sobre a emissdo de CCIR e confirmacao de autenticidade do CCIR, além de consulta
ao cédigo do imodvel rural. Outras 20 se referiam a descaracterizagcao de imével rural e
autorizacdo para estrangeiro adquirir ou arrendar terras. As demais, 62 solicitacdes,
tratavam de assuntos diversos como erros no acesso ao sistema, recursos
administrativos, atendimentos nas unidades regionais e outros requerimentos.

eSistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) — 94 solicitagdes tinham como objeto
assuntos relativos aos servigos oferecidos por meio SIGEF, sendo que 46
manifestagdes estavam relacionadas com o processo de analise de requerimentos
protocolados. Outras 19 continham objetos relacionados com o credenciamento de
técnicos e oficiais de cartério erros no acesso ao Sistema. As 29 restantes tratavam
sobre consultas diversas, atendimento e acesso ao sistema.

ePlataforma de Governanca Territorial (PGT)/Regularizacao Fundiaria — 44
solicitagOes versavam sobre o servigo de regularizagao fundiaria, sendo as principais
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demandas sobre os requerimentos para regularizagao da ocupacio em area rural da
Unido, emissao e pagamento de titulos e requerimento de liberacao de clausula
resolutiva de regularizacao fundiaria.

eAcervo Fundiario e CNIR - 31 solicitagdes, com destaque para consultas
sobre os servicos acessados pelos sistemas, além de acesso aos servigcos “Vincular
ou desvincular codigo do imodvel rural”.

eOutras relacionadas ao assunto — 14 solicitagdes

b.2) Assentamento: 169 manifestacdes

eRequerimentos relativos a:

a) clausulasresolutivas-14

b) solicitagao de regularizagao de ocupantes em assentamento — 22
c) emissao de titulo definitivo — 22

d) outros requerimentos - 30

eOutros assuntos em meio ambiente e infraestrutura — 10 manifestacdes
eAcesso a créditos — 9 manifestacdes
eSolicitacoes diversas - 32 manifestagcdes

b.3) Atendimento: 81 manifestacdes
b.4) Certidoes e declaragées: 37 solicitagdes
b.5) Outros em administracao + Recursos humanos: 16 solicitagcdes

b.6) Cadastro: 54 solicitagdes relativas ao cadastro como usuario externo do SEl e
demandas de primeiro nivel

b.7) Outros assuntos: 197 solicitagbes sobre objetos diversos

C. Denuncias - analise quantitativa e qualitativa

Foram registradas no ano de 2024 o total de 376 manifestagcdes do tipo denuncia.
Desse montante, 63 foram arquivadas, sendo 38 delas por falta de complementacéo de
informagbes e as demais por motivo predominante de duplicidade com outra(s)
manifestagdes.

Os principais assuntos e subassuntos denunciados foram:

c.1) Assentamento: 167 denuncias envolvendo, predominantemente, temas sobre
desvio de finalidade da politica publica (Programa Nacional da Reforma Agraria), conflitos e
ameacas no &mbito do assentamento e envolvendo assentados, além de danos ambientais
praticados por assentados.

c.2) Denincia de irregularidades de servidores: 55 denuncias

c.3) Servicos e sistemas: 21 denuncias — envolvendo supostas condutas irregulares
em servicos prestados via SIGEF e SNCR

c.4) Agentes publicos: 13 denuncias

c.5) Atendimento: 6 denuncias — envolvendo supostas condutas omissivas e
comissivas no momento do atendimento ao usuario

c.6) Normas e Fiscalizagao: 5 denuncias envolvendo supostas irregularidades na
aplicacdo das normas e fiscalizagbes da Autarquia

c.5) Assédio moral: 3 denuncias de condutas impréprias nas relagdes de trabalho
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c.7) Assédio sexual: 1 denuncia de conduta de natureza sexual no ambiente de
trabalho

c.8) Outros assuntos: 105 denuncias

D. Comunicacoes - analise quantitativa e qualitativa

As comunicagbes sao, essencialmente, manifestacdes do tipo denuncia, contudo,
sem a identificacdo do denunciante na Plataforma Fala.BR. De acordo com a Portaria
Normativa CGU n° 116/2024, serdo aplicados a denuncia sem identificacao, no que couber,
0s mesmos procedimentos adotados para o tratamento das denuncias identificadas.

Foram registradas no ano de 2024 o total de 525 manifestagbes do tipo
denuncia/comunicacao. Desse montante, 155 foram arquivadas por motivos predominantes
de duplicidade de teor com outra(s) manifestacdes e insuficiéncia de dados para que a
denuncia possa ser considerada apta para apuracao dos fatos, sendo que elas deverao
conter elementos minimos de autoria, materialidade e compreensao, ou indicios que
permitam a administracao publica federal inferir tais elementos.

Os principais assuntos e subassuntos denunciados/comunicados foram:

d.1) Assentamento: 198 dendncias/comunicacgodes envolvendo,
predominantemente, temas sobre desvio de finalidade da politica publica (Programa
Nacional da Reforma Agraria), conflitos e ameagas no admbito do assentamento e
envolvendo assentados, além de danos ambientais praticados por assentados.

d.2) Denuncia de irregularidades de servidores + Frequéncia de Servidores: 92
denuncias/comunicagoes

d.3) Assédio moral: 17 denuncias/comunicagdoes de condutas improprias nas
relacdes de trabalho

d.4) Outros em Administragcao + Recursos Humanos: 15 denuncias/comunicacodes
—envolvendo supostas condutas omissivas e comissivas relativas a execucao e fiscalizagao
de contratos, Termos de Execugao Descentralizada (TED) e PGD

d.5) Agentes publicos: 10 denuncias/comunicagdes

d.6) Servicos e sistemas: 10 denuncias/comunicagdes — envolvendo supostas
condutas irregulares em servigos prestados via SIGEF e SNCR

d.7) Assédio sexual: 9 denuncias condutas/comunicacoes de natureza sexual no
ambiente de trabalho

d.8) Outros assuntos: 19 denlncias/comunicacoes
E. Elogio - analise quantitativa e qualitativa

Foram registradas, no ano de 2024, o total de 31 manifestacdes do tipo elogio,
versando sobre atendimento recebido pelo usuario prestados por servidores especificados
na manifestacdo ou, elogios sobre o0 atendimento de toda a equipe de setores do INCRA.
Além desses reconhecimentos, também foram elogiadas as qualidades dos servigos
prestados, tais como presteza, clareza e eficiéncia. A totalidade dos elogios se referia ao
atendimento em Superintendéncias Regionais do INCRA.

F. Sugestoes - analise quantitativa e qualitativa

Foram registradas, no ano de 2024, o total de 17 manifestacdes do tipo sugestéao,
sendo que desse montante, 02 foram arquivadas por falta de complementacdo das
informacdes. Os assuntos e subassuntos sobre os quais houve sugestdes foram:
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f.1) Servicos e Sistemas - SIGEF, Acervo Fundiario e SNCR
f.2) Agricultura Familiar — habitacéao

f.3) Assentamento - Selecao de beneficiarios, Perfil de beneficiarios do PNRA e
regularizagdo de ocupantes em assentamento

f.4) Governo Digital
£.5) Outros em Comunicacgoes - Redes Sociais/INCRA

G. Simplifique - analise quantitativa e qualitativa
Foram registradas, no ano de 2024, o total de 17 manifestacdes do tipo simplifique. Os
assuntos e subassuntos sobre os quais houve sugestao de simplificagao foram:

g.1) Servicos e Sistemas — SIGEF: analise de requerimentos e SNCR - analise da
DCR e acesso aos servigos disponibilizados pelo sistema;

g.2) Assentamento - Selecdo de beneficidrios

Conforme consta no Painel Resolveu?, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), a Ouvidoria do INCRA, em 2024, alcangou o percentual de 73,61% de resolutividade
quanto as manifestacoes registradas no Fala.BR. A Portaria Normativa CGU N° 116/2024
ensina que a manifestagao sera considerada "resolvida" quando nao mais persistirem
providéncias a serem adotadas pela unidade interna responsavel para tratar o assunto da
manifestagao registrada pelo usuario.

Na elaboracdo de respostas conclusivas as manifestagdes classificadas como
denuncias (identificadas e nao identificadas), os(as) denunciantes serao informados de que
as denuncias foram encaminhadas para as unidades apuratdrias competentes, incluindo
os procedimentos a serem adotados ou, se for o caso, justificativa sobre o seu
arquivamento. Posteriormente, as manifestacdes serdo complementadas com
informagdes aos(as) denunciantes sobre decisdes das unidades apuratdrias sobre os fatos
relatados e, somente entdo, serdo consideradas como resolvidas.

RESOLUTIVIDADE (Indicada pela Ouvidoria)

Sim Nao

26,39%

* Considera as manifestagcoes com resposta conclusiva pela Ouvidoria

Fonte: Painel Resolveu?: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/resolveu
No periodo de 2024, das 2.443 manifestagdes de ouvidoria respondidas 145 foram
avaliadas pelos respectivos usuarios. Os dados da avaliacdo pds atendimento, embora em
pouca quantidade em relagcdo ao total de manifestacdes registradas no Fala.BR, para o
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periodo de referéncia, refletem o nivel de satisfagcdo percebido pelos usuarios que
buscaram atendimento na Ouvidoria da Autarquia, conforme figura a seguir:

SATISFAGCAO DO USUARIO (Vocé esta satisfeito(a) com o atendimento?)

— p—

g \ /-

[ o®e [ 9@
\ 4 )/ \ o )
NS N
22 76% Respostas
® © Muito Satisfeito
® © Regular

® © Muito Insatisfeite

@ @ Insatisieito 4 5 ' é 9 0/0

@ © Satisfeito

13,10%

37,24%

Satisfacdao Méedia

TOTAL DE RESPOSTAS 145

Fonte: Painel Resolveu?: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/resolveu

3.4.6.3. Informacoes gerais sobre o tratamento das manifestagées de Ouvidoria

As manifestacdes recebidas na Plataforma Fala.BR séo triadas e tramitadas paraum
membro da equipe que ficara responsavel por todo o fluxo percorrido pela manifestacao:
pedido de complementagado ao usuario, quando cabivel; encaminhamento da demanda
para a unidade competente; acompanhamento dos prazos; e finalizacdo da demanda, na
Plataforma, com a resposta conclusiva.

A seguir, descreve-se o fluxo de tratamento dado as manifestagdes de ouvidoria.

A) Dentincia e comunicacao de irregularidade:

a.1) Triagem (classificagdo em assunto, subassunto, drgado competente, tags, nivel
de prioridade);

a.2) Recepcao e analise preliminar das denuncias (teor e anexos);

a.3) ldentificar se habilitadas;

a.4) Pedido de Complementacéao, quando for necessario e couber;

a.5) Producédo de extrato e/ou producao de versdo tarjada para salvaguarda da
identidade do denunciante;

a.6) Identificar e encaminhar, no prazo de 5 dias, ao 6rgado de apuragdo e/ou unidade
interna responsavel, esta ultima, quando da verificagdo do cumprimento da Politica Publica
Institucional.

a.7) Producéao de resposta conclusiva ao cidadéo;

a.8) Acompanhamento da resposta da Unidade para fins de resposta ao cidadéao e
resolutividade da manifestacao.

B) Reclamacao e solicitacao de providéncias:

b.1) Triagem (classificagdo em assunto, subassunto, 6rgdo competente, tags, nivel
de prioridade);

b.2) Cabendo, resposta imediata ao usuario;

b.3) Nao cabendo resposta imediata ao usuario, atribuicdo da manifestacdo a um
membro da equipe; b.4) Cabendo, solicitagdo de complementacao ao usuario;

b.5) Nao cabendo solicitagcdo de complementacao ao usuario, encaminhamento da
manifestacao para analise e manifestagcdo da unidade competente;
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b.6) Acompanhamento dos prazos na plataforma. Se necessario, prorrogacao do
prazo

b.7) Recebimento das respostas encaminhadas pelas areas competentes;

b.8) Verificar se a resposta atende a demanda do cidadéao;

b.9) Nao atendendo, solicita-se complementacgao e revisdo da unidade competente;

b.10) Responder conclusivamente ao usuario.

C) Elogio:

c.1) Triagem (classificagdo em assunto, subassunto, 6rgao competente, tags, nivel
de prioridade);

c.2) Atribuicao da manifestacdo a um membro da equipe;

c.3) Encaminhamento do elogio a unidade que presta o servigo cuja execugao foi
elogiada ou na qual o servidor/colaborador que prestou o atendimento esta lotado, com a
recomendacao de ciéncia ao servidor/colaborador, a chefia imediata, a empresa (no caso
de terceirizados) e sugestio de registro nos assentos funcionais;

c.4) Conclusao da manifestacdo com a devida comunicagado ao usuario sobre os
procedimentos adotados.

D) Sugestao e Simplifique:

d.1) Triagem (classificagdo em assunto, subassunto, 6rgdo competente, tags, nivel
de prioridade);

d.2) Cabendo, solicitagao de complementagao ao usuario;

d.3) Nao cabendo solicitagdo de complementagao ao usuario, encaminhamento da
manifestagao para analise e manifestagdo da unidade competente;

d.4) Acompanhamento dos prazos na plataforma. Se necessario, prorrogacao do
prazo;

d.5) Recebimento das respostas encaminhadas pelas areas competentes;

d.6) Verificar se a resposta atende a demanda do cidadao;

d.7) Nao atendendo, solicita-se complementacao e revisdo da unidade competente;

d.8) Responder conclusivamente ao usuario

O prazo para atendimento das manifestagdes de ouvidoria, protocoladas no Fala.BR,
foi estabelecido pela Lei n® 13.460/2017, em seu Art. 16, sendo este de 30 dias para a
apresentacao da decisao administrativa final ao usuario, podendo, mediante justificativa,
ser prorrogado por igual periodo.

A figura abaixo demonstra o tempo médio de resposta, por parte do INCRA, para as
manifestacdes recebidas no ano de 2024:
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20,22

Tempo Médio
(dias)

RESPONDIDAS

2.442

Fonte: Painel Resolveu?: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/resolveu

3.4.7. Servigo de Informacgéao ao Cidadao - SIC/LAI - Lei de Acesso a Informacgao

A garantia de receber dos 6rgaos publicos informagdes de interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, € fruto de direito fundamental previsto na Carta Magna de
1.988". A Lei n° 12.527/2011 regulou o acesso a informacgdes, direito previsto no inciso
XXXl do artigo 5° da Constituicdo Federal e, logo em seguida a referida lei foi
regulamentada pelo Decreto n® 7.724/12, os quais dispdéem sobre os procedimentos a
serem observados a fim de assegurar o direito de acesso dos cidaddos a documentos,
dados ou informacodes publicas, de forma eficiente e adequada. Além do que, foi o referido
decreto que instituiu o Servico de Informacgéao ao Cidadéo (SIC)"", de modo a contemplar os
pedidos de acesso a informacao que nao estejam em transparéncia ativa.

O SIC/INCRA, a partir da publicacdo da Portaria n® 2.134/20, passou a ser
coordenado pela Ouvidoria, sendo a unidade de atendimento responsavel por prestar
orientacoes, receber e gerenciar os pedidos de informac¢des, bem como disponibilizar ao
cidadao, por meio da Transparéncia Ativa, informacgdes publicas, de interesse coletivo ou
geral, considerando o rol minimo de informagcdes que devem ser publicadas,
preferencialmente na internet. Tais dados podem ser acessados no site do INCRA, por meio
do menu “Acesso a Informacao”.

O atendimento prestado pelo SIC/INCRA se inicia a partir do recebimento do pedido
de acesso a informacgao, por meio de um dos canais disponiveis (internet, presencialmente,
por telefone ou envio de carta), e compreende a analise, o envio imediato de resposta ao
requerente, caso os dados solicitados estejam em transparéncia ativa, ou o
encaminhamento para a Unidade responsavel pelo atendimento e o acompanhamento da
demanda até sua conclusao.

Na impossibilidade de acesso imediato a informagao, o prazo legal de resposta é de
até 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias, mediante justificativa expressa da unidade
responsavel pela resposta ao requerimento.

No periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, foram registrados 1.589 pedidos de acesso
a informacéo, sendo que desse montante somente 923 foram processados pelo SIC,
encaminhados para as respectivas unidades gestoras do INCRA e, finalmente respondidos

0 Conforme Art. 59, inciso XXXIII, da CF/88
" Conforme Art. 99 e 10 do Decreto n® 7.724/2012
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de forma conclusiva ao cidadao. Considerando o ranking entre os 6rgdos mais demandados
na Plataforma Fala.BR, o INCRA figurou em 16° lugar na procura por informagdes do 6rgao
num rol de 320 6rgaos. Quanto ao tempo médio de resposta o INCRA figura na posicéo de
264° em relacao aos demais 6rgaos, somando uma média de 18,23 dias para responder
conclusivamente aos requerentes, conforme se observa na figura abaixo:

VISAO GERAL
PEDIDOS RECEBIDOS = RANKING

1.589 16° / 320

TEMPO MEDIO DE RESPOSTA RANKING

1 8 2 3 Selecione um 6rgdo para para ver o
’

posicionamento dele.

Tempo médio de resposta aos pedidos de

P — 264° | 320

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informacgéao: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai

Conforme dados extraidos da Plataforma Fala.BR e sistematizados no Painel Lei de
Acesso a Informacao, ferramenta desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
para facilitar o acompanhamento do monitoramento e cumprimento da LAl pelos drgaos e

entidades do Poder Executivo Federal, o INCRA concedeu acesso de forma integral a 58,9%
dos pedidos de informacéo registrados no Fala.BR e parcialmente a outras 5,03% das
solicitagdes. Contudo, negou 30,71% das informacdes demandas durante o ano de 2024.
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Acesso Concedido 58,09%

Acesso Negado 30,71%

Acesso Parcialmente Concedido 5,03%

Informagdo Inexistente 1,89%

Nao se trata de solicitagdo de informacgo 1,57%

0,69%

OGrgio ndo tem competéncia para responder sobre o assunto

Pergunta Duplicada/Repetida 2,01%

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informacao: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai

Em relagdo as respostas concedidas aos requerentes, € cabivel a interposigao de
recursos em caso de negativa de acesso a informagao ou de nao fornecimento das razdes
da negativa do acesso, conforme preconiza alein®12.527/2011 e o Decreto n®7.724/2012.

Os recursos poderdo ser apreciados em até 4 instancias, sendo até duas no dmbito
do INCRA, uma na esferada CGU e na ultima instancia a apreciacao se dara pela Comissao
Mista de Reavaliagdo de Informacgdes (CMRI).

Nesse viés, os dados a seguir demonstram o quantitativo de recursos interpostos em
razdo das respostas oferecidas pelo INCRA durante o periodo de 2024, além das instancias
que eles percorreram.

TOTAL DE RECURSOS

1° INSTANCIA 2° INSTANCIA 3° INSTANCIA 4° INSTANCIA
44,9 % 298 % 239% 14 %
CHEFE HIERARQUICO AUTORIDADE MAXIMA cGuU CMRI
DO ORGAD

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informacao: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai
No periodo de 2024, das 923 solicitagbes respondidas, 107 foram avaliadas pelos
respectivos usudrios. Os dados da avaliacdo pdés atendimento, embora em pouca
quantidade em relacdo ao total das solicitagdes respondidas aos cidadaos pelo Fala.BR
para o periodo de referéncia, refletem o nivel de satisfacao percebido pelos usuarios que
buscaram informacdes sob a gestdo do INCRA, conforme ilustrado a seguir:


https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai

Relatério de Gestao INCRA 2024
188

SATISFAGAO DO USUARIO

Todos v

TOTAL DE RESPOSTAS: 107

3.28 . 3.30

1,00 5,00 1,00 5,00

N&o Atendeu Atendeu Plenamente  Dificil Compreensdo Facil Compreensdo

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informacgao: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai.

A figura seguir representa o status das manifestagcdes quanto a fase de tratamento
pelo SIC/INCRA, ao final do exercicio de 2024.

STATUS DOS PEDIDOS
EM TRAMITACAO

RESPONDIDO

OMISSOES

100.000%

0.000%

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informagao: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai

3.4.8. CPADS/INCRA - Comissao Permanente de Avaliagcao de Documentos
Sigilosos

A Comissao Permanente de Avaliagcao de Documentos Sigilosos no Ambito do INCRA
- CPADS/INCRA, foi instituida por meio da Portaria INCRA n° 1.930/2020, nos termos do
Decreto n® 7.724/2012, que regulamenta a Lei n® 12.527/11 — Lei de Acesso a informacao.
Com a instituicdo da CPADS, pretendeu-se atuar junto aos gestores da Autarquia,
contribuindo, dentre outras atividades, com a publicacdo do rol de documentos
classificados e desclassificados a ser disponibilizado em transparéncia ativa, como
determinado nos normativos vigentes.

A Legislacao estabelece que as informacgdes de interesse coletivo ou geral devem ser
divulgadas de oficio, de forma esponténea e proativa, independente de solicitagcdes e prevé
um rol minimo de informagcdes que os 6Orgdos e entidades publicas devem,
obrigatoriamente, divulgar na internet.

Em 2024, a CPADS naorecebeu nenhuma solicitagao de classificacao de informagao
nos termos da LAI. Desse modo, atualmente, o INCRA n&o possui informacdes
classificadas, conforme consta na pagina da autarquia na secao ‘Acesso a Informacao’/
‘Informacdes Classificadas’.
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3.4.9. Transparéncia ativa

A Lei de Acesso a Informacao estabelece que as informacdes de interesse coletivo
ou geral devem ser divulgadas de oficio, de forma espontanea e proativa, independente de
solicitagdes. Além disso, prevé ainda um rol minimo de informacdes que os 0Orgaos e
entidades publicas devem, obrigatoriamente, divulgar na internet.

Tais informacgdes devem ser disponibilizadas no menu de primeiro nivel com o titulo
“Acesso a Informacao”, cujo objetivo é oferecer ao cidadao um padrao que facilite a
localizacdo e obtencio dos dados de seu interesse.

A Ouvidoria promove gestao junto a Assessoria de Comunicacao e as unidades
responsaveis visando o cumprimento de todos os itens de transparéncia ativa no portal do
INCRA.

A transparéncia ativa € monitorada pela CGU e o INCRA atualmente cumpre
integralmente 91,8% dos quesitos avaliados, conforme se depreende das informacgdes do
Painel da Lei de Acesso a Informacgao abaixo.

CUMPRIMENTO DE ITENS DE TRANSPARENCIA ATIVA

Cumpre Cumpre Parcialmente ® Nao Cumpre

91,8%

Fonte: Painel Lei de Acesso a Informagao: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai

3.4.10. Dados abertos

O INCRA criou o Comité Gestor de Dados Abertos, coordenado pela Ouvidoria, com
a finalidade de elaborar e gerenciar o Plano de Dados Abertos do INCRA, visando dar
cumprimento aos normativos que regem a Politica Nacional de Dados Abertos no Governo
Federal, sendo que o PDA do INCRA 2021/2023 foi publicado de agosto de 2021. Ainda
consta como pendente a elaboracao do novo PDA do INCRA.

3.4.11. Sistema Eletronico de Agendas do Poder Executivo Federal (e-Agendas)

Durante o exercicio de 2024 a Ouvidoria acompanhou a implementacado e a
publicacdo das agendas de compromissos publicos do Presidente do INCRA e dos
respectivos Diretores, promovendo informacgdes relativas a:

a) participagdo em compromissos publicos;

b) viagens realizadas a servigo pelo agente publico que contaram com o pagamento
de hospitalidades (passagens, translados, hospedagem etc.) por agentes privados;

c) hospitalidades pagas por agente privado para representagéao institucional feita por
agente publico; e

d) presentes recebidos em funcado do cargo ou emprego (de acordo com os
normativos vigentes)

iConforme-leitura-do-Art.-4°-da-Lei-n®13.460/2018.1
i.Conforme-leitura-do-Art.-4°-da-Portaria-Normativa-CGU-n°-116/20249

“LConforme leitura-da-Secao-Vll,-art.-48-e-49,-da-Portaria-Normativa-CGU-n®-116/20241
+Conforme-processo-SEI-54000.067448/2024-181
-Conforme-leitura-do-art.-6°-da-Portaria-CGU-n®-57/20191
*Conforme-Decreto-n®-9.094/20171

% Conforme-leitura-do-Art.-25,§-4,-da-Portaria-Normativa-CGUn®-116/2024Y
#.Conforme-Art.-5°,-inciso-XXXIll,-da-CF/881

%Conforme-Art. 9°.6-10-do-Decreto-n®-7.724/20121
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4.1. Diretoria de Governanca da Terra — DF
4.1.1. Cadastro Rural- DFC

A Coordenacao-Geral de Cadastro Rural - DFC é responsavel pela coordenacgao,
normatizacao e supervisdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, além da
promocéao da sua integracdo com os cadastros nacionais de imadveis rurais. No ambito do
SNCR, a DFC também tem por competéncia, definir e caracterizar as zonas tipicas de
maodulos de propriedade rural.

Também compde o rol de competéncias da DFC, a fiscalizagao do cadastro de
imoveis rurais em relacdo ao dominio, ao uso e ao cumprimento da funcao social, bem
como, a coordenacgao e supervisao do controle do arrendamento e da aquisicao de imoéveis
rurais por estrangeiros.

Com a edicao do Decreto n.° 12.171, de 9 de setembro de 2024, que alterou o
Decreton.®11.232, de 10 de outubro de 2022, que aprova a Estrutura Regimental do INCRA,
o que levou a publicacao do novo Regimento Interno do INCRA, por meio da Portaria n® 925,
de 30 de dezembro de 2024, a composicao da DFC foi organizada em trés divisdes que sao
responsaveis pelos processos acima descritos:

Divisdo de Manutencao, Integracao e Interoperabilidade do Cadastro Rural - DFC-1;

Divisao de Aquisigado e Arrendamento de Iméveis Rurais por Estrangeiros - DFC-2; e

Divisdo de Auditoria e Fiscalizacdo Cadastral - DFC-3.

Destaca-se que em 2024 a DFC executou aproximadamente 99% dos recursos
orgcamentarios disponibilizados:
Execucao Orgamentaria -2024

Acéo Orcamentaria % de empenho
Acao 21GD/PO 000A 99,32%
Acéo 21GD/PO 000B 98,88%

Acdo 21GD - Reforma Agréria e Governanca Fundidria

Entretanto, destacamos que em termos de valores, 0s recursos orgamentarios
disponibilizados em 2024 nao sao suficientes para atendimento de toda a demanda que é
requerida na DFC, necessitando de mais recursos em 2025 para que as agcbes demandadas
possam ser executadas adequadamente.

Apesar disso, os principais resultados, no exercicio de 2024, podem ser divididos em
6 eixos principais: i) Transformacgao Digital do Cadastro Rural; ii) Revisdo Normativa; iii)
Melhorias Evolutivas no SNCR; iv) Relacao Interinstitucional; v) Equipe; e, vi) Cumprimento
de Metas Institucionais, conforme detalhamento abaixo:

i) Transformacao Digital do Cadastro Rural

Coexistem no Brasil 5 grandes sistemas responsaveis pela atualizagcao de cadastros
de imdveis rurais dos quais o INCRA tem atuagao direta em trés deles: O Sistema Nacional
de Cadastro Rural - SNCR, Sistema de Gestao Fundiaria - SIGEF e o Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais — CNIR.
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Enquanto o SIGEF valida, organiza e atualiza dados georreferenciados referentes aos
limites dos imodveis rurais, o SNCR emite o Certificado de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR,
além de verificar e validar a classificagdo dos imdveis rurais por tamanho e produtividade
em todo o Brasil.

No SNCR admite-se o cadastro dos diversos tipos de relagdes juridicas entre o
imével e a pessoa, no SIGEF s6 admite o cadastramento da propriedade.

Por fim, mas ndo menos importante, enquanto o SIGEF tem relacao orgdnica com a
dimensao espacial do imovel rural, no SNCR as informacdes séo literais.

Estudos de um conjunto de técnicos do INCRA com inicio em 2015 e que
recentemente foram retomados, apontam para a necessidade de uma Plataforma de
Cadastro Rural Unica, partindo da compatibilizacdo dos dois grandes bancos de dados
cadastrais do INCRA (SIGEF- SNCR) e que venha substituir os dois sistemas atuais que ja se
encontram defasados tecnologicamente e conceitualmente, ndo atendendo plenamente as
necessidades para a estruturacdo de um cadastro rural estruturado que o estado e
sociedade demandam.

A proposta aponta para uma construcdo a partir do Modelo Conceitual de
Administragao de Terras — LADM, definido na norma técnica internacional (ISO 19.152) e
acompanha os padrées mundiais reconhecidos pela ONU e Federacao Internacional de
Gebmetras - FIG, para o desenvolvimento dos cadastros territoriais.

Apés trabalhos iniciais com o Serpro realizados em 2022 pela gestao anterior, que
conforme relatério 2022 foi elaborado e aprovado protétipo nao funcional de uma nova
plataforma de cadastro para substituir os atuais SNCR e SIGEF, a equipe técnica do INCRA
sob coordenacdo da nova gestdo avaliou que o protétipo nao funcional apresentado
contemplava telas e fluxos basicos com concepgcdo muito aquém da expectativa e
necessidades do INCRA para modernizagdo do cadastro, e que o nivel de conhecimento do
Serpro sobre o LADM e sua implementacéo ainda era bastante incipiente.

A partir disso o INCRA buscou meios de qualificar as equipes e, além do Serpro,
passou a considerar outras parcerias e alternativas para o desenvolvimento da nova
plataforma de cadastro.

Dentre as possiveis parcerias em busca de recursos, foram realizadas tratativas com
a ltaipu Binacional, e elaborado projeto conjunto com outras areas do INCRA para busca de
financiamento junto ao Banco Mundial e Fundo Amazénia/BNDES.

Em dezembro de 2023 foi instituido um Grupo de Trabalho para especificacao e
acompanhamento do desenvolvimento de nova solucao tecnolégica em substituicao as
aplicacbes atualmente utilizadas pelo INCRA (SNCR e SIGEF), por meio da Portaria N°
319/2023. Porém, a contratagcdo de empresa especializada para o desenvolvimento do
protétipo funcional do sistema sé se concretizou no final do ano de 2024.

A contratagao ocorreu no ambito do Termo de Execucao Descentralizada - TED N©
19/2021/DF/SEDE/INCRA-INCRA, firmado entre o INCRA e a Universidade de Brasilia (UnB),
que tem como objeto o Projeto Governanca Fundidria na Amazbnia Legal (GovFun
Amazonia) que visa o estabelecimento de cooperacao para a investigacado destinada a boa
governanca fundiaria e gestao territorial em imdveis pertencentes ou sob gestao do INCRA
nos estados da Amazonia Legal, a partir de bancos de dados oficiais € livros fundiarios de
acodes de titulacao ja executadas.
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O contrato tem duracao de 180 dias corridos, a partir da assinatura, ocorrida em 10
de fevereiro de 2025, com entregas a cada 45 dias, até a entrega do produto final (protétipo
funcional).

Todas as atividades foram realizadas em estreita parceria com a Coordenacao-Geral
de Cartografia— DFG.

ii) Revisao Normativa

Instrugcao Normativa 82/2015 — Dispde sobre os procedimentos para atualizagcao
cadastral no Sistema Nacional de Cadastro Rural e da outras providéncias: Minuta de nova
IN atualizada e submetida para analise juridica. Proposta atualiza normativo para adequar
as evolugodes do SNCR, adequa fluxos de descaracterizagcdo de imovel para fins urbanos
para contemplar fluxos definido por algumas corregedorias de Justica dos estados que
preveem procedimento iniciando no cartério e posterior cancelamento de cadastro junto ao
INCRA. Elaborado novo manual de cadastro e manual da DCR a serem publicados
juntamente com nova IN. A minuta do manual de cadastro detalha de forma mais adequada
os procedimentos cadastrais.

Instrucao Normativa 09/2002 - Fiscalizacdo cadastral. Minuta elaborada e enviada
a PFE para anélise juridica. Manual elaborado com 95% do contelido concluido.

Instrugcao Normativa 88/2017 — Aquisicao de imdveis por estrangeiros: Minuta de IN
elaborada. Manual revisado e em fase de concluséo.

iii) Melhorias evolutivas no SNCR

No ano de 2024 as melhorias evolutivas do SNCR ficaram comprometidas devido a
limites contratuais com o Serpro, pois a gestao anterior utilizou em 2022 todo o limite
contratual com o Serpro que deveria atender os anos de 2022 e 2023. Assim, em 2024 foi
possivel somente implementar o langamento do CCIR 2024 e corre¢des de algumas falhas
encontradas no sistema.

iv) Relacao Interinstitucional
Red Interamericana de Catastro y Registro de la Propiedad (RICRP)

A Rede Interamericana de Cadastro e Registro € um mecanismo do Sistema
Interamericano composto pelas Altas Autoridades Nacionais de Cadastro e Registro de
Imoéveis dos Estados Membros da OEA, que promove espacos de reflexdo, conhecimento
mutuo, cooperacgao técnica horizontal, capacitacao e troca de experiéncias entre os 6rgaos
ou orgaos de Cadastro e Registro Predial nas Américas, com o objetivo de contribuir para o
avanco dos sistemas cadastrais e de registro, o estabelecimento de sistemas de
administracao e gestao da terra e os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

O INCRA participa das atividades desenvolvidas pela rede assim como da
assembleia geral anual.

Em 2024 o INCRA organizou a X CONFCAT - Conferencia y Asamblea Anual de la
Red Interamericana de Catastro y Registro de la Propiedad (RICRP), realizada
presencialmente de 11 a 12 de novembro de 2024, na cidade de Brasilia-DF, Brasil, com
participacao de representantes dos paises membros da RICRP/OEA.
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O tema central da X Confcat foi “CADASTRO E REGISTRO: DEMOCRATIZANDO O
ACESSO A TERRA NA AMERICA LATINA - DESAFIOS E OPORTUNIDADES EM UM CONTEXTO
DE MUDANCA CLIMATICA”. A partir desse eixo central, o evento tratou de 3 eixos tematicos:

EIXO TEMATICO 1 - O papel do cadastro e do registro na democratizagdo do acesso
aterra;

EIXO TEMATICO 2 - Os sistemas de cadastro na sua interface com a sociedade e o
desenvolvimento das politicas de Estado

EIXO TEMATICO 3 - Governacdo fundiaria num contexto de alteracdes climaticas e
pressdes ambientais.

A Conferéncia foi coorganizada pelo Governo do Brasil, representado pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, juntamente com a Rede
Interamericana de Cadastro e Registro da Propriedade (RICRP), por intermédio do
Departamento para a Gestao Publica Efetiva da OEA (DGPE/OEA), atuando na qualidade de
Secretaria Técnica da Rede, e com o apoio da Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO) e do Banco Mundial.

O evento reuniu as mais altas autoridades nacionais de cadastro e registro de
imobilidrio dos Estados membros da OEA, bem como académicos, profissionais e peritos
internacionais, e foi organizado no d&mbito do Projeto de Cooperacao Trilateral “Apoio ao
fortalecimento da governangaresponsavel da posse da terra na América Latina e no Caribe”,
assinado pelo Governo do Brasil, através da Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC) e do
INCRA com a FAO.

O objetivo do encontro foi promover o dialogo entre as autoridades regionais sobre a
relevancia do cadastro e registro de propriedade para a democratizacdo do acesso a terra.
Nesse sentido, buscou-se criarum espaco de reflexado para repensar os sistemas cadastrais
em sua interface com a sociedade, e o cadastro e o registro como mecanismos de controle
frente a mudanca climatica e a degradacdo ambiental.

Participaram do evento representacdes de paises Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Panama, Peru,
Republica Dominicana, Jamaica, Belize, bem como representantes de instituicbes e
organizacoes brasileiras, com o INCRA, MDA, MGlI, ONR, MapBiomas e Universidades, que
totalizaram mais de 200 participantes.

Participac6es em ambito Nacional
Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar - MDA

Com a recriacdo do MDA em 2023, cuja estrutura contempla uma Secretaria de
Governancga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental, o INCRA por meio da
Coordenacao-Geralde Cadastro Rural passou a atuar de forma coordenada com as equipes
do MDA no planejamento de politicas e acoes referentes ao cadastro, com integracao de
equipes e reunides periédicas de planejamento, construcao de projetos conjuntos e
definicao de diretrizes para implementacao das politicas publicas.

Receita Federal

A DFC é ponto focal do desenvolvimento conjunto com a Receita Federal do
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR.
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V) Equipe DFC

A DFC, assim como outras areas do INCRA, possui poucos servidores em seu quadro
funcional, seja na Sede ou nas Superintendéncias Regionais, de forma que a quantidade de
servidores € inversamente proporcional a entrada de demanda. A oferta de gratificagdes e
cargos comissionados em outros 6rgaos federais tem acarretado na cessao de servidores
pelo INCRA, reduzindo ainda mais o quadro em atuacao na instituicao.

O SNCR tem milhares de usuarios em todo pais e, considerando o numero
insuficiente de servidores para atender a demanda, foi criado o Grupo Gestor da
Coordenacgao-Geral de Cadastro Rural — DFC, que atua desde 2019, para elaborar e
desenvolver, em estreita cooperacao, as atividades da DFC e suas divisdes apoiando o seu
gerenciamento.

Durante o ano de 2024 o Grupo Gestor se reuniu periodicamente apoiando a DFC em
importantes processos, especialmente na revisdo de normativos e de manuais (IN 09/2002
e IN 82/2015), apoio as superintendéncias regionais e apoio nas atividades de manutencao
corretiva e evolutiva do SNCR.

Vi) Cumprimento de Metas Institucionais

Forcas-tarefa

O Grupo Gestor também colaborou com a DFC na organizagéao de forgas-tarefa para
apoiar as Superintendéncias Regionais na analise de declaragdes de cadastro rural, sendo
que, no exercicio de 2024 foram realizadas 6 (seis) forcas-tarefa, em Porto Alegre/RS,
Campo Grande/MS, Goiania/GO (duas forgas-tarefa) Alagoas e Palmas/TO, que resultaram
no processamento de mais de 10.000 declaracdes das diversas regionais:

Forca-tarefa realizada em Porto Alegre/RS, de 01 a 19/04/24: 4 servidores - Foram
analisadas cerca de 950 declaragdes do estado do Rio Grande do Sul, 220 declaracoes do
estado de Mato Grosso e cerca de 450 declaracoes entre rejeitada e rejeitada por decurso
de prazo, tendo em vista que estavam na condi¢ao "em analise".

Forca-tarefa realizada em Campo Grande/MS, de 02 a 22/06/2024: 4 servidores - forca-
tarefa para auxiliar nas inclusdes de lotes de Projetos de Assentamentos: foram incluidos
cerca de 1950 cadastros. Além disso, foi dado auxilio a SR de Tocantins com a analise de
cerca de 225 declaragdes.

Forca-tarefa realizada em Goiania/GO, de 05 a 23/08/2024: 4 servidores. Foram analisadas
2065 declaracdes de Goias e Rio Grande do Sul.

Forca-tarefa realizada em Palmas/TO, 15/09 a 05/10/2024: 4 servidores. Foram analisadas
cerca de 1484 declaracdes do estado do Tocantins e 290 declaracdes 04/10, auxiliamos a
SR RS, no qual foram analisadas cerca de 290 declaragdes do estado do Rio Grande do Sul.

Forca-tarefa realizada em Goiania/GO, de 02/12 a 21/12/2024: 4 servidores. Foram
analisadas declaracdes das SR (MS), SR(RS), SR(GO) e SR(AL): cerca de 760 analises de
declaragdes do estado do Rio Grande do Sul; 400 analises de declaragbes do estado de
Mato Grosso do Sul; 428 analises de declaragdes do estado de Goias; e 900 analises de
declaracdes do estado de Alagoas.

As forcas-tarefa tiveram papel essencial para reduzir o tempo de atendimento ao
publico, especialmente em regionais do INCRA gue possuem poucos servidores e, ou
elevada demanda de cadastro/atualizagbes cadastrais de iméveis no SNCR.
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Capacitacoes

A DFC, através do Grupo Técnico do cadastro Rural organizou e realizou 4 (quatro)
capacitacbes para formagdo de multiplicadores em Cadastro Rural, totalizando 88
servidores capacitados:

1) Polo Nordeste. 40 horas/aula. Local: Superintendéncia Regional do Ceara. Fortaleza/CE.
Periodo: de 06/05/2024 a 10/05/2024. 26 participantes. Processo SElI n°
54000.044631/2024-45.

2) Polo Regiao Centro-Sul. 40 horas/aula. Local: Superintendéncia Regional de Sao Paulo.
Sao Paulo/SP. Periodo: de 20/05/2024 a 24/05/2024. 28 participantes. Processo SEI n°
54000.047614/2024-60.

3) Polo Regiao Norte. 40 horas/aula. Local: INCRA Sede. Brasilia/DF. Periodo: de
03/06/2024 a 07/06/2024. 26 participantes. Processo SEI n°® 54000.054124/2024-10.

4) Polo SR(RS). 21 horas/aula. Local: Online - Via Plataforma Teams. Periodo: de
08/07/2024 a 11/07/2024; e de 15/07/2024 a 17/07/2024. 8 participantes. Processo SEl n°
54000.075695/2024-98.

Além disso, a DFC e a Divisao de Fiscalizagcao e de Controle de Aquisi¢gbes por
Estrangeiros - DFC-2 organizou a capacitagao denominada “Lei de Registros Publicos, com
foco em analise e elaboragao de Cadeia Dominialde imdveis rurais” que atendeu servidores
lotados nas Divisoes de Governanga da Terra, nas Divisoes de Territérios Quilombolas e nas
Divisdes de Obtencao de Terra das Superintendéncias Regionais do INCRA nos Estados,
bem como servidores lotados na Sede do INCRA em Brasilia/DF e servidores do ICMBio,
para atuarem nos processos administrativos de competéncia de cada area. Ao todo foram
realizados 6 (seis) polos nas cidades de Maraba/PA, Fortaleza/CE, Natal/RN, Brasilia/DF (2
Polos) e Sao Paulo/SP), capacitando, assim, 157 servidores, incluindo aqueles lotados no
ICMBio.

Ressalte-se que o curso foi ministrado por 2 (dois) servidores do INCRA, lotados na
Unidade Avancada de Imperatriz/MA, que possuiam expertise no tema. Tal acao além de
capacitar servidores da instituicdo e de parceiros como ICMBio, se prestou a valorizar os
talentos que a prdpria autarquia possui, promovendo a disseminacao de conhecimento, a
colaboracao entre as diversas areas, tendo em vista que o tema é transversal, bem como
incentivar futuras agcdes semelhantes.

Manutencao ou Ampliacao da Rede Nacional de Cadastro Rural e Cidadania.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) compreende o cadastro de imdveis
rurais, cadastro de proprietarios e detentores de imdveis rurais, cadastro de arrendatarios e
parceiros rurais, cadastro de terras publicas e cadastro nacional de florestas publicas.

Somente com os dados das areas atualizados no Sistema, os proprietarios ou
detentores dos iméveis podem obter o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) -
documento obrigatério para transferir, arrendar, hipotecar, desmembrar, partilhar (em caso
de divdrcio ou heranga) o imével rural, e conseguir financiamentos bancarios.

Apesar da gestdao do SNCR ser centralizada no INCRA, sua operagao é realizada
pelas Superintendéncias Regionais do INCRA (SRs) e pelas Unidades Municipais de
Cadastro (UMC). Nas SRs a gestao € realizada pelos servidores da area de cadastro rural,
vinculada ao respectivo setor da Divisdo de Governanca da Terra.
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Atualmente existem mais de 2000 UMC em todo o pais. O trabalho realizado nas
UMC funciona como um acelerador da analise processual que sera feito pelos técnicos do
INCRA. Eles digitam os dados do formulario e observam as declaracdes dentro da
microrregiao do seu municipio. Para aimplantacao de uma UMC, a prefeitura precisa firmar
Acordo de Adesdo com INCRA e atender algumas demandas, tais como destacar, ao
menos, um servidor para o servigco, oferecer a estrutura fisica, instalar e manter a unidade.
Ja o INCRA presta treinamento, faz atualizacdes no sistema e supervisiona a atuagao das
unidades cadastrais.

Em 2024 foram processadas 642.502 atualizagdes cadastrais no SNCR,
representando aproximadamente 798 milhdes de ha.

Desse total, 413.609 declaragdes, equivalendo a aproximadamente 747 milhdes de
ha, foram realizadas no atendimento INCRA/UMC, e 228.893 declaracoes, representando
aproximadamente 51 milhdes de ha, foram enviadas pelos proprietarios por meio da
Declaragao de Cadastro Rural (DCR) via Internet.

Com relacao a emissado de CCIR, em 2024 foram emitidos mais de 7 milhdes de
documentos (7.342.065) gerados para os(as) usuarios(as) desse servigo nos diversos canais
de emissdo: SNCR-web, DCR, CCIR publico (site INCRA) e SNCR mobile. A emisséo via site
do INCRA representa 77,33 % das emissdes de CCIR realizadas.

Fiscalizacao Cadastral

Quanto a Fiscalizagao Cadastral, em 2024, a DFC-2 ainda continuava sob a vigéncia
da Portaria INCRA n° 326, de 1° de junho de 2017, que suspende a abertura de novos
processos administrativos de fiscalizagcdo cadastral e determina as Superintendéncias
Regionais que adotem as medidas administrativas necessarias a conclusao dos processos
administrativos de fiscalizagdo cadastral. Em 2023 as Superintendéncias Regionais
informaram que nao houve fiscalizagdo cadastral no exercicio, em razdo da referida
portaria. Buscando a retomada da agado, a Coordenacdo-Geral de Cadastro realizou a
revisdo da IN 09/2002, cuja minuta de nova IN foi enviada para analise da Procuradoria
Federal Especializada, e iniciou as tratativas para a revogag¢éo da Portaria 326/2017 por
meio da publicagcdo de uma nova Portaria, objetivando assim, o encerramento dos seus
efeitos.

Mesmo diante de tais circunstancia existiam metas pactuadas no Plano Plurianual -
PPA que estabeleciam o quantitativo de 275 iméveis rurais fiscalizados somando
366.971,00 hectares para o exercicio de 2024. Segundo o monitoramento realizado junto as
SRs, tal meta foi atingida e ultrapassou o anteriormente pactuado chegando ao total de 296
imoveis rurais que somaram aproximadamente 1.370.214,5938 hectares fiscalizados.
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Indicador 3 - Fiscalizagao do Cadastro Rural

SR Meta Pactuada Executado % Exec. SR
INCRA/Sede 0 0 0,00%
SR(AC) 5 47 940,00%
SR(AL) 5 0 0,00%
SR(AM) 5 1 20,00%
SR(AP) 5 0 0,00%
SR(BA) 20 9 45,00%
SR(CE) 5 0 0,00%
SR(DF) 35 4 11,43%
SR(ES) 30 2 6,67%
SR(GO) 10 0 0,00%
SR(MA) 10 1 10,00%
SR(MG) 5 0 0,00%
SR(MS) 5 10 200,00%
SR(MT) 30 0 0,00%
SR(PA/NE) 5 0 0,00%
SR(PA/O) 5 0 0,00%
SR(PA/SE) 5 0 0,00%
SR(PB) 5 0 0,00%
SR(PE) 5 0 0,00%
SR(PI) 5 0 0,00%
SR(PR) 5 0 0,00%
SR(RJ) 5 0 0,00%
SR(RN) 5 3 60,00%
SR(RO) 5 0 0,00%
SR(RR) 5 0 0,00%
SR(RS) 20 0 0,00%
SR(SC) 5 14 280,00%
SR(SE) 5 0 0,00%
SR(SP) 10 0 0,00%
SR(TO) 10 205 2050,00%
TOTAL 275 296 107,64%

Fonte: Planilha de Monitoramento DEA-1 e OFICIO CIRCULAR N° 1506/2024/DE/P/SEDE/INCRA (SEI n°

22546847).
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Controle das aquisi¢coes e arrendamentos de imoveis rurais por pessoas
estrangeiras

Com relagao ao controle das aquisicoes e arrendamentos de imdveis rurais por
pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, para a DFC-2 o PPA previa a meta de 300 imodveis
rurais analisados/fiscalizados somando 13.224 hectares. Durante o exercicio de 2024,
foram analisados, segundo o monitoramento realizado junto as SRs, 552 imdveis rurais que
somaram aproximadamente 282.860,4307 hectares, atingindo e ultrapassando, portanto, a
meta anteriormente pactuada.
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Indicador 4 - Analise de Imoveis (adquiridos por pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas)

SR Meta Pactuada Executado % Exec. SR
INCRA/Sede 83 0 0,00%
SR(AC) 1 1 100,00%
SR(AL) 0 5 5,00%
SR(AM) 0 1 1,00%
SR(AP) 0 0 0,00%
SR(BA) 50 37 74,00%
SR(CE) 5 5 100,00%
SR(DF) 6 6 100,00%
SR(ES) 20 54 270,00%
SR(GO) 10 43 430,00%
SR(MA) 0 13 13,00%
SR(MG) 30 209 696,67%
SR(MS) 12 6 50,00%
SR(MT) 7 8 114,29%
SR(PA/NE) 0 5 5,00%
SR(PA/Q) 0 0 0,00%
SR(PA/SE) 0 0 0,00%
SR(PB) 1 2 200,00%
SR(PE) 1 4 400,00%
SR(PI) 0 4 4,00%
SR(PR) 10 15 150,00%
SR(RJ) 0 5 5,00%
SR(RN) 3 13 433,33%
SR(RO) 0 0 0,00%
SR(RR) 0 1 1,00%
SR(RS) 0 63 63,00%
SR(SC) 50 20 40,00%
SR(SE) 0 0 0,00%
SR(SP) 5 31 620,00%
SR(TO) 6 1 16,67%
TOTAL 300 552 184,00%

Fonte: Planilha de Monitoramento DEA-1 e OFiCIO CIRCULAR N°
1506/2024/DE/P/SEDE/INCRA (SEI n© 22546847).
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Além disso, foram encaminhados pela DFC-2, apds a anadlise e finalizacdo da
instrucdo, 36 (trinta e seis) processos administrativos de solicitagcdo de autorizacao ou
arrendamento de imdveis rurais por pessoas estrangeiras visando aprovagao do Conselho
Diretor do INCRA. Todos foram aprovados e tiveram as respectivas portarias de autorizagao
publicadas no Diario Oficial, seguindo o rito vigente nos normativos da autarquia. Dentre
eles, 22 (vinte e duas) solicitacbes de pessoas naturais estrangeiras e 14 (quatorze) de
pessoas juridicas estrangeiras ou pessoas juridicas brasileiras equiparadas a estrangeiras.

Principais Desafios para 2025

Os principais desafios para a area de cadastro rural do INCRA concentram-se
basicamente na frente de inovagbes tecnolégicas destinadas a automatizacao e
interoperabilidade objetivando a melhoria continua dos servicos ao usuario, sendo a
transformacao digital do cadastro rural o grande desafio que se impde a autarquia. Além
deste, aretomada da fiscalizagéo cadastral, aimplementagao da auditoria das declaragcdes
recepcionadas e processadas no SNCR, bem como o monitoramento e o controle das
aquisicoes e arrendamentos de imodveis rurais realizados por pessoas estrangeiras também
se apresentam como desafios a serem enfrentados necessitando para a sua superagao, da
urgente ampliagcdo da capacidade operacional e aporte de recursos financeiros para
viabilizar as ac¢des.

O SNCR carece de funcionalidades interoperaveis com outros sistemas, de modo a
reduzir o tempo de processamento das declaragdes e automatizar diversos processos que
ainda sdo executados de forma manual, tal como o Cadastramento Tematico de
Assentamentos.

Entre as melhorias evolutivas priorizadas destaca-se a necessidade da Elaboragao
do Manual operacional da DCR e do SNCR. A implementacao da interoperabilidade entre
INCRA e Sistema Registral Brasileiro é pauta prioritaria e deve ser tratada no d&mbito da
modernizacao do cadastro rural com novas plataforma moderna e interoperavel.

Também, é essencial a implementagédo de interoperabilidade com a PGT para
atualizacao automatica do cadastro no SNCR a partir das fases da regularizagao fundiaria
ou titulacdo de assentamentos realizadas na PGT, garantido assim convergéncia e
integridade dos dados entre as plataformas, bem como a reducéo de trabalhos manuais de
atualizacao cadastral. Em 2024 nao foi possivel implementar a interoperabilidade por conta
das restricbes orcamentadrias jd mencionadas neste relatério.

Por fim, quanto ao processo de capacitacdo e formagao continuada de servidores do
INCRA e UMC deve ser retomado em 2025 de forma mais ampla por conta das alteracdes
de normativos em curso.

As restricoes orcamentarias de 2024 limitaram a evolugdo do SNCR e modernizagao
do cadastro, bem como ac¢des de capacitagcdo mais amplas. O foco no ano foram os
trabalhos de revisdo de normativos, execucao de forcas tarefa para reduzir o prazo de
analise de declaragodes, o cadastramento de terras indigenas e elaboracao de planejamento
de demandas de ajustes em sistemas para execucdo em 2025. Todas a acdes foram
realizadas com apoio do grupo gestor da DFC formado por servidores experientes de varias
Superintendéncias Regionais do INCRA.
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A conclusao da revisdo de normativos € manuais iniciada em 2023 permitira a
retomada da fiscalizagao cadastral no proximo ano, a implementagcao de auditoria de
declaragcbes processadas automaticamente, e a continua qualificacdo do cadastro por
meio de normas e manuais atualizados.

A continuidade nos processos de transformacédo digital do cadastro rural, assim
como continuar avancando em inovagdes tecnoldgicas destinadas a automatizagcéo e
interoperabilidade, objetivando a melhoria continua dos servigcos ao usuario € medida que
se impde como prioridade para 2025.

E fundamental que seja dada continuidade ao planejamento e execucao das
atividades realizadas em 2024 nos diferentes eixos de atuacéo.

A expectativa é que para 2025 o ingresso de novos servidores por meio do concurso
publico onde o INCRA conta com 742 vagas possibilite recompor, mesmo que parcialmente,
as equipes de trabalho, e assim melhorar a prestacao de servigos a sociedade.

Aliado aiisso, arecomposi¢cao orcamentaria para o tema é fundamental para que seja
possivel executar as acoes de modernizacao do cadastro, capacitacdo de servidores e
melhoria da gestdo cadastral.

4.1.2. Cartografia- DFG
Destaques dos resultados alcancados no ambito da cartografia

Servico de Certificagcdo de Imével Rural

No exercicio de 2024 foram certificadas no SIGEF - Sistema de Gestao Fundiaria um
total de 258.704 (duzentos e cinquenta e oito mil setecentos e quatro) parcelas,
equivalentes a uma area de 32.642.116,98 ha (trinta e dois milhdes, seiscentos e quarenta
e dois mil, cento e dezesseis hectares e noventa e oito ares). Deste total, 75.185 (setenta e
cinco mil cento e oitenta e cinco) parcelas as quais correspondem a uma area de
7.433.185,76 ha (sete milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, cento e oitenta e cinco
hectares e setenta e seis ares), possuem o “status” de registro confirmado, ou seja, foram
levadas ao registro imobiliario e aceitas por estes entes, tendo essa informacéo atualizada
no SIGEF, diretamente por registradores ou por requerimentos de responsaveis técnicos.

O Quadro 1 apresenta o total de parcelas inseridas no SIGEF, certificadas ou ainda
nao certificadas (parcelas no fluxo de regularizagao fundiaria ou ainda nao aprovadas por
fiscalizacao, advindas de contratos), segmentadas por “status” e “natureza”:

Quadro 1. Total de parcelas inseridas no SIGEF

Status Natureza N©° Parcelas Area (ha)
APROVACAO_FISCAL Assentamento 290 674396,5746
APROVACAO_FISCAL Assentamento Parcela 17723 693722,685
APROVACAO_FISCAL Estrada 8 34,0833
APROVACAO_FISCAL Gleba Publica 94 979298,734
APROVACAO_FISCAL Particular 7086 1435479,264
APROVACAO_FISCAL Perimetro Urbano 36 1930,4277
APROVACAO_FISCAL Unidade de Conservagao 1 0,3081
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CERTIFICADA Assentamento 600 2154064,5058
CERTIFICADA Assentamento Parcela 7902 188520,6038
CERTIFICADA Estrada 54 948,0602
CERTIFICADA Ferrovia 10 288,1896
CERTIFICADA Gleba Publica 112 2124181,2749
CERTIFICADA Particular 174788 20725686,2427
CERTIFICADA Perimetro Urbano 24 3147,6096
CERTIFICADA Territério Quilombola 29 12094,7345
REGISTRADA Assentamento 64 457101,9682
REGISTRADA Assentamento Parcela 343 14044,1574
REGISTRADA Estrada 29 474,072
REGISTRADA Ferrovia 3 12,3956
REGISTRADA Gleba Publica 44 128224,219
REGISTRADA Particular 74694 6832905,5426
REGISTRADA Perimetro Urbano 7 73,6886
REGISTRADA Territério Quilombola 1 349,721
TITULACAO Assentamento 310 343797,9809
TITULACAO Assentamento Parcela 25331 755449,5085
TITULACAO Gleba Publica 251 182160,0224
TITULACAO Particular 13038 1225922,0452
TITULACAO Perimetro Urbano 62 20092,4247
TITULACAO Territério Quilombola 18 6251,2342
TITULACAO Unidade de Conservagao 1 17921,7187

Analises de Requerimentos - Comités Regionais de Certificagao (CRCs)

Os Comités Regionais de Certificagdao analisaram 93.078 (noventa e trés mil e
setenta e oito) requerimentos no SIGEF, estratificados da forma como se apresenta no

Quadro 2.

Quadro 2. Requerimentos analisados pelos CRCs

Tipo de Requerimento Quantidade

Atualizacédo 1.071

Cancelamento 49.079
Desmembramento 2.252

Registro 10.532

Retificagao 18.998

Sancéao 867

Sobreposigcéao 10.279

TOTAL

93.078
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Sistema Nacional de Certificagao de Imével - SNCI

No periodo de 2004 a 2014 o servigo de Certificacao de Imdveis Rurais foi prestado
pelo INCRA no bojo do Sistema Nacional de Certificacao de Imével - SNCI, que precedeu o
SIGEF.

Todas as parcelas que integram a sua base de dados foram geradas e armazenadas
de forma completamente analégica e, gradativamente, estdo sendo substituidas, a partir
de novos requerimentos submetidos pelos seus respectivos proprietarios, elaboradas a luz
dos novos normativos do SIGEF. Dessa forma, a cada ano que passa, o numero de parcelas
existente em sua base de dados vai diminuindo.

Os quantitativos existentes no SNCI, durante o exercicio de 2024, totalizaram 2.030
(dois mil e trinta) parcelas, correspondentes a 39.229.831,43 ha (trinta e nove milhdes,
duzentos e vinte e nove mil, oitocentos e trinta e um hectares e quarenta e trés ares)
localizadas em terras publicas federais e 54.138 (cinquenta e quatro mil cento e trina e 0ito)
parcelas equivalentes a 67.935.613,88 ha (sessenta e sete milhdes, novecentos e trinta e
cinco mil, seiscentos e treze hectares e oitenta e oito ares) correspondentes a terras
particulares, conforme mostra o Quadro 3.
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Quadro 3. Numeros Gerais da Certificacao

NUMEROS GERAIS DA CERTIFICACAO S
Banco Poligonos Q;‘ea {ha)
SNCI 2.030  397229.831,4336
SIGEF 127.283 71.594, (
129.313 WFii1 200

Tipo Poligonos
Particular 54. 67.935.613,8768
Particular 1.179. 217.788.857, 2866
Subtotal 122335 285.724.471,1634

Total Geral 1.363. 396.925.372,6301

Sistema de Gestao Fundiaria - SIGEF

No exercicio de 2024 foram especificadas demandas evolutivas e corretivas para o
SIGEF, as quais tiveram iniciado seu desenvolvimento pela empresa de manutencao
Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), como a qualificagado na validagao
de informacodes entre SIGEF e SNCR, onde os sistemas terdo dados obrigatérios checados
(como CPF, matricula e CNS do Cartério) objetivando garantir a integridade do cadastro
fundiario desta autarquia. Varios testes e ajustes nessa evolugao foram realizados em
2024, com a perspectiva de implementagcdo da mesma no primeiro semestre de 2025.

Por sua vez, também foram continuados os trabalhos de nivelamento da Fila
Nacional de Analise de Requerimentos SIGEF.

A Fila Nacional objetiva adequar a forgca de trabalho dos Comités Regionais de
Certificagao distribuindo de forma mais equanime as demandas existentes no Sistema de
Gestao Fundiaria. Ainda na fase de testes, mostrou-se capaz de “distribuir” as analises dos
diversos requerimentos, para servidores de todas as SR, sendo a “fila” hierarquizada de
forma cronolégica e os primeiros resultados sdo animadores, mostram que este modelo de
atuacdo pode compensar a desequilibrada distribuicdo de servidores pelas SR.

A Fila foi instituida em carater experimental pela Portaria INCRA/DF/n°06/2023, a
qual instituiu equipe técnica responsavel por analisar requerimentos da certificagao
independente da Unidade da Federacao na qual foram protocolados, com perspectiva de
implementacao completa em 2025.

Reuni6ées/treinamentos dos membros dos Comités Regionais de Certificagcao
(CRCs)

No intuito de realizar nivelamento e treinamento, em preparagcdo para a
implementagcao da Fila Nacional, dos membros, o Comité Nacional de Certificagao e
Credenciamento (CNC) promoveu uma série de reunides/treinamentos com visitas aos
CRCs.

Nessas reunides foram feitas entrevistas com os membros dos Comités Regionais
visando tracar um diagndstico sobre as atividades desenvolvidas, principais duvidas,
dificuldades e sugestdes no d&mbito de cada uma das realidades locais; demonstragao
pratica utilizando o SIGEF, detalhando os perfis existentes e especificidades a serem
observadas narecepcgao e analise de cada tipo de requerimentos; demonstracao pratica da
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utilizacdo de ferramenta GIS (QGIS) como qualificadora da analise; apresentagdo das
principais demandas de atualizacao e correcao do sistema em andamento junto ao Serpro;
analises de requerimentos no perfil dos analistas do comité regional e no perfildo membro
do CNC; apresentacao de procedimentos externos ao SIGEF (processos SEI) nas situacoes
em gue ha necessidade de tramites fora do SIGEF durante e apds andlises (situagoes
relacionadas a confrontacdo, georreferenciamento e certificacdo de projetos de
assentamentos; comunicacio de decisdes envolvendo parcelas no fluxo da regularizagéo
fundiaria, etc.). Assim, o CNC promoveu reunides em nove superintendéncias regionais,
descritas no Quadro 4.

Quadro 4. Visitas do CNC

Visitas do CNC Periodo

CRC da SR (28) DFE De 17 a 20/06/2024

CRC das SR (01) PAe SR (30) STM. | De 23 a 29/06/2024

CRC da SR (18) PB e SR (23) SE De 14 a 20/07/2024
CRC da SR (07) RJ e SR (08) SP De 11 a 17/08/2024
CRC da SR (15) AM e SR (17) RO De 18 a 24/08/2024

Cabe ressaltar que o numero de visitas foi prejudicado em funcao do
contingenciamento de recursos em 2024,

Capacitacoes em Geoprocessamento

Em 2024 foram capacitados 87 servidores em geoprocessamento, visando atender
ao que dispoe a Instrugcdo Normativa N°© 104/2021 e o Decreto 10.592/2020, no que tange
ao uso de técnicas de sensoriamento remoto e de ferramentas de geoprocessamento para
aregularizacao fundiaria.

Foram capacitados servidores das Superintendéncias Regionais do INCRA, cujo
detalhamento é feito no Quadro 5.

Quadro 5. Participantes da capacitagao nas SRs

SR N° de participantes
SR (02) CE 16
SR (18) PB 25
SR (19) RN 21
SR (23) SE 10
SR (27) MBA 15
TOTAL 87
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Cabe ressaltar que a capacitagao foi prejudicada em fungao do contingenciamento
de recursos em 2024.

Normativos

A Ordem de Servigo n°512/2024/DF/SEDE/INCRA (SEI n°19835146) instituiu Grupo
de Trabalho, composto por servidores dos Servicos de Cartografia de diferentes
Superintendéncias Regionais do INCRA, para elaborar o Termo de Referéncia Padrao para
Contratacao de Servicos de Georreferenciamento, além de promover a revisao da Tabela de
Precos Referenciais para Servicos de Agrimensura, instituida pela Norma de Execucgao
INCRA n© 47/2005. Os trabalhos referentes descricdo da metodologia para atualizagao da
tabela foram finalizados em dezembro de 2024 e o material do normativo foi encaminhado
a analise da PFE.

Geonode

O INCRA produz dados geoespaciais com informagdes primarias sobre
dominialidade de areas publicas e privadas (certificagdo de imoéveis rurais), alienagao de
terras publicas (regularizacdo fundidria), criacdo e destinacdo em assentamentos de
Reforma Agraria e reconhecimento de Territérios Quilombolas.

A atualizacado dessas informacdes requer uma combinacao de dados provenientes
de sistemas de informacado em producéao e de sistemas de dados legados, mantidas por
diversos setores de cartografia no pais, em sua maior parte, nas superintendéncias
regionais. A grande quantidade de informagdes, a dispersdo geografica e o numero de
pessoas envolvidas requerem meios eficientes para que os dados sejam mantidos de
forma segura e confiavel.

Em que pese o grande esforgo institucional na producao dessas informacgdes, a
disponibilizagcdo dos dados geoespaciais, atualmente, requer plataformas que atendam
as necessidades de escala e interoperabilidade, seja para atender aos usuarios internos
ou para o publico externo ao INCRA.

Em 2020 foi composto um Grupo de Trabalho por meio da Ordem de Servigo n®
143/2020/DF (SEIl n°5471687), com os objetivos de mapear fontes de dados, racionalizar
processos de producao e atualizagcdo de dados e implantar uma ferramenta capaz de
gerenciar esses processos de forma segura e eficiente. Em suma, o projeto visa permitir
que as regionais e a sede trabalhem juntas na producdo e atualizagdo de dados
geoespaciais, de forma que toda autarquia e o publico em geral os acesse de maneira
simples e rapida.

Foi escolhida como ferramenta de gerenciamento de dados geoespaciais o
software de cddigo aberto Geonode. Em 2020 foi implantada uma versao do sistema na
infraestrutura de Tl do INCRA pelo grupo de trabalho, atuando na reorganizagcao dos dados
em uma nova base e a instalacdo e configuracdo da ferramenta para uso interno.
Inicialmente foram carregados dados relativos a certificagdo de iméveis, consumindo
dados externos (SIGEF) e combinando com os dados legados (‘SNCI’).

No segundo semestre de 2021, o Projeto Geonode contou com o apoio da
Cooperacao Técnica com a Unido Europeia. Apds a elaboracdo de um Termo de Referéncia
foi contratada consultoria para prestacdo de servicos especializados no desenvolvimento
de sistemas voltados para geoprocessamento, com vistas as adaptacoes da ferramenta
Geonode conforme as necessidades do INCRA.
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Apos esse trabalho, a aplicacdo do Geonode ja se encontrava em condicoes de ser
utilizada em ambiente de produgédo, internamente, para atualizagcdo e compartilhamento
de dados geoespaciais envolvendo as Superintendéncias do INCRA e unidades da Sede.

No entanto, o INCRA nao contava com contrato para servicos de desenvolvimento
nem de sustentacio para sistemas que envolvessem tratamento de dados geoespaciais.
Sem alternativa, o sistema vinha sendo hospedado pela Coordenagao-Geralde Tecnologia
(DOT) mas desenvolvido e mantido exclusivamente por servidores da area de negdcio
(além do trabalho executado via consultoria), podendo ser acessado internamente por
meio do link http://geonodehomolog.incra.gov.br/.

Em agosto de 2024, o INCRA firmou um TED com o Instituto de Educagao do Espirito
Santo (IFES) para evoluir com o desenvolvimento da plataforma de dados geoespaciais,
aprimorando funcionalidades de compartilhamento e edicdo de dados geridos e
produzidos pelo INCRA. O TED tem duracao de 16 meses e encontra-se em andamento.

No momento, é estudada a possibilidade de hospedagem da ferramenta no Servigco
Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

Projeto Novo Cadastro Rural

Atualmente, dados referentes a gestao territorial estdo concentrados em dois
sistemas de informacdo do INCRA: o SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural) e o
SIGEF (Sistema de Gestao Fundiaria). O SNCR é um cadastro que contempla os imdveis
rurais em todas as relagdes juridicas (propriedades e posses), contendo dados literais dos
imoéveis. O SNCR foi instituido em 1972 (Lei 5.868), a partir do Estatuto da Terra (Lei
4.504/1964), para produzir informacdes da dindmica fundiaria rural para fins de
implementacado de politicas publicas, fiscalizagdo da funcao social da propriedade e
tributacao territorial rural. O SIGEF é um sistema que contém as parcelas rurais
certificadas conforme previsdo da Lei 10.267/2001. E uma ferramenta eletronica,
desenvolvida em 2013 para efetuar a recepcao, validagao, organizacao, regularizacao e
disponibilizacdo das informacdes georreferenciadas de limites de imdveis rurais, publicos
e privados. Por ele é realizada a certificacao de imoveis rurais (segundo a Lei de Registros
Publicos, 6.015/1973) e avalidacao de parcelas georreferenciadas de ocupacgdes ruraisem
terras publicas para fins de titulacdo. O SIGEF contempla somente imdveis com registro
imobiliario, ndo contempla posses e nao esta integrado ao SNCR.

Apesar dos avancos significativos nos ultimos 20 anos, tais como a consolidagcao
do processo de Certificagao via Sistema de Gestao Fundidria — SIGEF, ainda persistem
diversas fontes de informacéao fundiaria em nivel governamental que ndo se conectam,
gerando um cenario de incertezas e instabilidades.

Nesse contexto, constata-se intersecdes, redundancias e divergéncias entre as
informacodes contidas nos diferentes sistemas de informacéo do governo brasileiro, o que
ocasionaincertezas e imprecisoes. Vale ressaltar que no Brasil ha varios outros cadastros,
desenvolvidos em diferentes épocas e com diferentes finalidades, quando os
oérgaos/setores trabalhavam de forma mais isolada e as solucoes de
integracao/interoperabilidade eram praticamente inexistentes. Mais recentemente esse
quadro mudou, tanto em relacao aos aspectos tecnoldgicos, quanto em relagcao a
necessidade de atuacado conjunta das instituicdes, o que evidencia a necessidade de
integracao/interoperabilidade entre os diferentes sistemas. Mas a interoperabilidade nao
basta, é preciso modernizar a plataforma de cadastro territorial rural. A partir da
conciliagdo de conceitos, dados e processos, abarcando a representacao por meio de
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parcelas georreferenciadas de entidades fundamentais como iméveis rurais, propriedades
imobiliarias e posses, deve ser constituida uma base de dados geoespaciais primaria de
referéncia para os demais sistemas com dados tematicos que dependem das informacoes
territoriais no ambito da Administracao de Terras.

Nesse cenario desafiador, o INCRA, instituicdo responsavel pelo cadastro territorial
rural, definiu como prioridade o projeto para substituir os sistemas SNCR e SIGEF, daforma
como existem hoje, por uma solucao tecnolégica que implementa o conceito de Cadastro
Territorial Multifinalitario, criando condigdes para que se efetive a interoperabilidade e a
consolidacado das diferentes instdncias da Administracao de Terras. Tal solugcdo esta
baseada em padrbes internacionais de cadastro territorial, definidos na Norma ISO
11.952/2024 - Land Administration Domain Model (LADM), cujos conceitos e estrutura sdo
definidos para permitir a interoperabilidade com as diferentes instituicbées que utilizam
dados territoriais, como por exemplo as instituicdes tributarias, ambientais, registro de
imoveis, regularizacao de terras, entre outras.

Em dezembro de 20283 foi instituido um Grupo de Trabalho (GT) para especificacao
e acompanhamento do desenvolvimento de nova solugao tecnolégica em substituicdo as
aplicagbes atualmente utilizadas pelo INCRA (SNCR e SIGEF), por meio da Portaria N©
319/2023. Porém, a contratacdo de empresa especializada para o desenvolvimento do
protétipo funcional do sistema sé se concretizou no final do ano de 2024.

A contratacao ocorreu no &mbito do Termo de Execucao Descentralizada - TED N©
19/2021/DF/SEDE/INCRA-INCRA, firmado entre o INCRA e a Universidade de Brasilia
(UnB), que tem como objeto o Projeto Governanga Fundidria na Amazonia Legal (GovFun
Amazobnia) que visa o estabelecimento de cooperacédo para a investigagao destinada a boa
governanca fundiaria e gestao territorial em imoveis pertencentes ou sob gestdo do INCRA
nos estados da Amazénia Legal, a partir de bancos de dados oficiais e livros fundiarios de
acodes de titulacao ja executadas.

O contrato tem duragao de 180 dias, a partir da assinatura, que ocorreu em 10 de
fevereiro de 2025, com entregas a cada 45 dias, até a entrega do produto final (prototipo
funcional).

Todas as atividades vém sendo realizadas em estreita parceria com a Coordenacao
Geral de Cadastro - DFC.

Territérios Quilombolas

O mapa com a distribuicado dos Territérios Quilombolas disponiveis na Base Cartos,
ou seja, aqueles que apresentam Relatério Técnico de Identificagcdo e Delimitacao (RTID)
foi elaborado utilizando a plataforma Power Bl, o qual encontra-se disponivel a partir do
link:
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiYmJmZmYzN2YtZDg3ZCO00ZjRjLWFjMTktMjNmYW
NhOWI2NmN;jliwidCI61jYwY|YZMTKOLTAWNTgtNDE4YS04MzM1LWIyNDk2MDkxMzJjMS)J9.

No entanto, as tabelas associadas a essas feicdes ainda trazem poucas
informacdes. Nesse sentido foi encaminhado o Oficio Circular 658 (SEI 20440188), no bojo
do processo SEI 54000.008155/2023-25, solicitando atualizagdo quanto ao preenchimento
das tabelas as superintendéncias regionais, o que ainda nao foi atendido.

Apoio ao membro titular da DF na Camara Técnica de Destinacao de Terras
Rurais
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Servidores da DFG-2 atuam na assessoria técnica ao membro titular da DF nas
reunides da Camara Técnica de Destinagao, preparando materiais cartograficos e oficios
para o envio de consulta de Glebas, em apoio aos procedimentos para a regularizacao
fundiaria e manifestagdes em areas de interesse do INCRA para a criagao de projetos de
assentamento e/ou territérios quilombolas.

Apoio no acompanhamento de TEDs (Termos de Execucao Descentralizada) que
incluem agoes de georreferenciamento

No final de 2021, o INCRA firmou TEDs com diversas instituicdes publicas de ensino
superior: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS), Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondénia (IFRO), Universidade Federal de Vicosa (UFV), Universidade Federal do Parana
(UFPR), Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade Federal Fluminense (UFF),
Instituto Federalde Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IFGO) e Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFGoias). Em 2024, o INCRA firmou TED com o Instituto
Federal do Espirito Santo (IFES) para georreferenciamento. Referidos TEDs possuem acoes
de georreferenciamento de perimetros e lotes de projetos de assentamento e Glebas.

A DFG atua no apoio as unidades regionais onde se desenvolvem as atividades,
prestando esclarecimentos as equipes técnicas do INCRA para o devido acompanhamento
da execucéao de trabalhos.

No Quadro 6 sdo apresentados os principais produtos desses nas acdes de
georreferenciamento.

Quadro 6. Planilha Resultados TEDs

Entidade U.F_ Objeto
Descentr TED Beneficiada Produto
alizada (SR)
Km Lote
UFBA 50/23 BA, SP Geo PA, Levantamento | 6.042 4.157
Ocupacional, Quilombo
UFRRJ 22/21 RJ Fazenda Nacional de Santa Cruz 5.153 2.220
UFV 16/21 BA, PB, SE, | Geo Glebase PA 22.863
TO
UFMS 17/21 PA(NO) Geo Glebas e PA 26.190 7.779
UFMS 21/21 AC Geo Glebas e PA 19.500 6.632
UFMS 10/21 MS Vistoria, Geo PA 17.649
UFPR 27/21 PR Geo Glebas e PA; Digitalizagcao 2.965
IFRO 20/21 RO Geo Glebas e PA 30.794 26.702
UFTO 01/20 AM, RR Geo Glebas e PA 122 6.176
UFV 13/21 PA, RO Cadastro
UnB 01/20 Amaz. Legal | Diagnédstico
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UnB 25/21 Brasil Diagndstico; Novo Cadastro
UnB Amaz. Legal | Diagndstico
IFES DFE Geo Glebas e PA 433

Siglas: UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, UFV - Universidade Federal de Vigosa,
UFMS - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, UFPR - Universidade Federal do Parana, UnB
- Universidade Federal de Brasilia, IFRN - Instituto Federal de Educagéo do Rio Grande do Norte,
IFGoiano - Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia Goiano, IFGoias - Instituto Federal
de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, FNSC - Fazenda Nacional de Santa Cruz. N/A - Nao se
Aplica

Aquisicao de Equipamentos e Servigcos

Em 2024 foram adquiridos diversos equipamentos que sdo usados de forma
cotidiana pelos técnicos das SRs que atuam na area de cartografia e agrimensura.

O processo licitatério foi conduzido no ambito da SR(BA), por intermédio de sua
equipe de pregoeiros, que tinham disponibilidade para se dedicar a esta tarefa, a época.

A entrega dos equipamentos sé aconteceu ao final do ano e, em decorréncia da
transicéo verificada no sistema de controle patrimonial, a movimentacdo de equipamentos
esta suspensa até o presente. A expectativa é que a distribuicdo dos equipamentos possa
acontecer até marco de 2025, com o término da implantacao do novo sistema de controle
patrimonial. Os equipamentos adquiridos sdo apresentados no Quadro 7.

Quadro 7. Lista de equipamentos adquiridos

Equipamento Quantidade
Notebook 146
Drones 15
Receptor de GNSS 10
Tablet 9
Scanner 40

Além desses equipamentos foram adquiridos também corregcbes de sinais por
satélite (RTX) para serem habilitados nos receptores de sinais do GNSS, da marca Spectra
Precision, modelo SP 60.

Foifeita uma assinatura anual para o fornecimento de 84 sinais RTX, que vao permitir
que o parque tecnoldégico de receptores de sinais do GNSS do INCRA seja duplicado, do
ponto de vista operacional, na medida em que esses sinais corrigidos permitem que um par
de receptores (forma tradicional de opera-los) seja utilizado, cada um deles, de forma
autdbnoma, obtendo a mesma precisao. Isso significa que poderemos enviar para o campo,
simultaneamente, 84 equipes de georreferenciamento, ao invés de 44 que possuiamos até
entdo.

Avancos e desafios
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Os avancos obtidos na prestacdo de servicos de cartografia foram marcantes,
sobretudo aqueles prestados pelo SIGEF, na certificacdo de iméveis rurais. As melhorias
conseguidas com a implementacdo de novas funcionalidades trouxeram mais
confiabilidade, celeridade e simplicidade aos seus usuarios.

O funcionamento da “fila nacional”, no inicio de 2024, também ira reduzir o tempo
das analises, de forma padronizada.

A interoperabilidade da base de dados produzida por esse servigco, aqueles outros
prestados pelo INCRA, em especial os servicos cadastrais, titulagdo e os servicos de
regularizacao fundiaria, demonstram todo o potencial que a informacgao geoespacial tem
para aprimorar as atividades institucionais do INCRA.

As acdes que vem sendo adotadas para a melhoria do desempenho da area estao
vinculadas ao aprimoramento dos servicos prestados pelo SIGEF, em especial a maior
celeridade das analises de requerimentos que sao submetidas a este sistema e um dos
maiores obstaculos para se atingir esse objetivo é a falta de pessoal qualificado em
algumas SRs, especialmente (mas ndo somente) naquelas localizadas na regido norte do

Brasil.

A implantagdo de novas funcionalidades no SIGEF (remembramento,
obrigatoriedade de fornecimento dos dados do proprietario) deve superar obstaculos que,
hoje, continuam expondo o INCRA a reclamagdes por parte dos seus usuarios.

Além dainteroperabilidade das bases de dados existentes no INCRA, a possibilidade
de estender essas conexbes a outros o6rgdos publicos (FUNAI, ICMBio, RFB,
ANOREG/Cartérios de Registro Imobiliario, Sistema CREA/CONFEA etc.) pode trazer
exceléncia na prestacao desses servigos.

O Geonode traréa muitos beneficios, como a possibilidade de atualizacao
descentralizada das informacgdes cartograficas, além de disponibilizar dados e
informacgdes espaciais de forma atualizada.

Cabe ressaltar que o quadro funcional da DFG vem sofrendo grande encolhimento
nos ultimos anos, seja em funcao de necessidades pessoais de mudanca de cidade, dos
baixos salarios do INCRA ou da oportunidade de acimulo de gratificagdo em outros Orgéos.
Os servidores que atuam na area de cartografia geralmente possuem especializacdo e/ou
experiéncia em Sistemas de Informagodes Geograficas (SIGs), o que os coloca em posicao
privilegiada no mercado de trabalho. Somente no ultimo ano, 3 servidores pediram remocao
porinteresses pessoais e 2 servidores foram cedidos a outros 6rgaos, ocupando cargos e/ou
recebendo gratificacdo. Isso sem contar com o fim do contrato de servidores temporarios,
que deixou a area de sensoriamento remoto sem nenhum servidor.

Atualmente a DFG conta apenas com 8 servidores, incluindo o Coordenador e os
Chefes de divisao, o que esta muito abaixo do necessario. Assim, o nosso maior desafio é o
desempenho das tarefas, que sempre crescem, com um numero muito menor de
servidores.

4.1.3. Regularizacao Fundiaria- DFR

A regularizacao fundiaria, acdo executada pela Coordenacao-Geral de
Regularizacao Fundiaria — DFR, possui trés eixos principais de atuacio:

Arrecadacao sumaria de terras devolutas da Uniao;
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Regularizacao fundiaria em areas publicas federais dentro e fora da Amazobnia Legal,
Analise do cumprimento e liberagao das clausulas e condigdes resolutivas.

A regularizacdo fundiaria € uma acado do INCRA, que tem como base a Lei n®
11.952/2009, regulamentada pelos Decretos n®7.341/2010 e n®10.592/2020 alterado pelos
Decretos n° 11.688/2023 e 12.111/2024 e tem por objetivos, garantir a seguranca juridica
para os ocupantes, evitando conflitos fundiarios; promover a justi¢a social, garantindo o
acesso a terra; e, fomentar o desenvolvimento local, pois 0s ocupantes podem investir em
suas propriedades e melhorar sua qualidade de vida.

A regularizacao fundiaria rural, busca legalizar, mediante o procedimento de
titulacao, ocupacgdes incidentes em terras rurais publicas federais matriculadas em nome
da Unidao ou do INCRA e em areas remanescentes de projetos criados pela Autarquia, em
data anterior a 10 de outubro de 1985, e com caracteristicas de colonizacao e, na
modalidade de regularizacao urbana, a doacao de terras da Unido e do INCRA para os
municipios visando a regularizagao de areas que sofreram expansao urbana e que por isso
perderam a vocacgéo agricola.

O INCRA ainda realiza parcerias com os governos estaduais visando a Regularizacao
Fundiaria das ocupagdes publicas. Nessas parcerias o INCRA transfere recursos
financeiros dos orgamentos da Unido, por meio de convénios ou termos de parcerias
objetivando a realizagdo de servicos de interesse reciproco, em regime de mdutua
cooperacao.

Normalmente, as areas objeto de pedidos de doagado pelos municipios ao INCRA
apresentam ocupacgdes urbanas ja consolidadas, com infraestrutura e servigos de uso
comunitario presente, tais como escolas, centros de saude, quadras esportivas, dentre
outros que enquadram a area na definicdo de ocupacgao para fins urbanos.

A Coordenacao-Geral de Regularizagcdo Fundiaria — DFR, € composta por trés
Divisoes:

1) Divisédo de Regularizacdo Fundiaria e Arrecadacéao de Terras Publicas (DFR-1), que
tem por competéncia, principalmente, coordenar, monitorar e supervisionar a arrecadacao
de terras publicas federais, assegurando que estejam devidamente incorporadas ao
patriménio fundidrio da Unido e cadastradas no Sistema Nacional de Cadastro Rural; definir
critérios e propor atos normativos visando orientar as atividades de regularizacao fundiaria;
e, coordenar, monitorar e supervisionar as acoes de regularizacao fundiaria em terras
publicas federais, objetivando a emissao de documentos de titulacao.

2) Divisdo de Integracao Institucional e Regularizacdo Fundiaria em Areas Urbanas
(DFR-2) a qual compete, principalmente, coordenar e supervisionar as atividades de
regularizacdo fundidria em &areas urbanas, garantindo a conformidade com as diretrizes
nacionais de regularizacao fundiaria e inclusdo social, além de monitorar os processos de
titulacao de areas urbanas, fornece suporte técnico e metodolédgico as Superintendéncias
Regionais na execucao das atividades de regularizagcao fundiaria em areas urbanas e ainda
acompanha, monitora e supervisiona convénios e outros contratos congéneres, no ambito
da regularizacao fundiaria em terras publicas federais.

3) Divisao de Monitoramento e Analise de Clausulas Resolutivas (DFR-3), no
exercicio de 2024 houve um grande avango na Regularizacao Fundiaria, tendo em vista que,
com a publicacao da nova estrutura do INCRA, por meio da Portaria n® 925, de 30 de
dezembro de 2024, foi criada a Divisdo de Monitoramento e Analise de Clausulas
Resolutivas (DFR-3). Essa nova Divisdo tera como atribuicdo normatizar, acompanhar,
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supervisionar, coordenar as acbes voltadas para o acompanhamento e liberacdo de
clausulas resolutivas.

Nesse sentido, para essas atividades, estabeleceu-se indicadores que refletem as
acdes e seus resultados.

Indicador 23 - Arrecadacao de Terras Devolutas e Terras Publicas da Uniao

De acordo com a Instrucédo Normativa 121, de 13 de junho de 2022 que dispde sobre
os procedimentos administrativos para arrecadagao sumaria de terras devolutas da Uniao,
Serao objeto de arrecadacao sumaria as terras devolutas da Unido localizadas em faixa de
fronteira, em unidades de conservacdo federais, em areas sob uso ou necessarias as
fortificagdes e construgdes militares e as localizadas em vias federais de comunicacao,
sempre que constatada a inexisténcia de dominio particular e a auséncia de contestacao
ou reclamacgao administrativa promovida por terceiros.

No caso de duvida sobre o dominio, seja pela constatacao de titulos ou pela
contestacao ou reclamacgao administrativa promovida por terceiros junto a Secretaria de
Coordenacgao e Governanga do Patriménio da Unido - SPU ou ao 6rgao estadual de terras, a
arrecadagdo sumaria deve ser encerrada e instaurado processo discriminatério
administrativo, nos termos do artigo 2° e seguintes da Lei n® 6.383, de 07 de dezembro de
1976.

Quando instado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
ICMBio, o INCRA devera promover a arrecadagao sumaria das terras devolutas estaduais
sobre as quais foram criadas unidades de conservacao federais, desde que ainda nao
arrecadadas ou discriminadas pelos Estados membros.

Conforme Art. 4°, paragrafos IV e V, sdo necessarias certiddes negativas da Serventia
de Registro de Iméveis competente atestando a inexisténcia de dominio particular na area
a ser arrecadada, as quais houve uma grande dificuldade de respostas dos 6rgaos
responsaveis por essas informacgdes. Porém, as Superintendéncia Regionais ja estdo em
contato com as serventias cartérios e os demais 6rgéos a fim de dar maior celeridade na
entrega desses documentos, e, em que pese as dificuldades, arrecadou-se 104.195,2912
hectares (Cento e quatro mil, cento e noventa e cinco hectares, vinte e nove ares e 12
centiares), considerando-se assim, conforme demonstrado abaixo:
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N PORTARIA DE AREA
° IMOVEL PROCESSO N° MUNICIPIO UF | ARRECADACA | ARRECADAD
(o) A (ha)
1 54260.001268/2015 | Rodrigues Alves AC 415 de
GLEBA BOA VISTA -11 e Cruzeiro do Sul 04/03/2024 1.172,8919
REMAN.EXCED. A REG.
DO SERINGAL PORTO _5144260.000637/201 2 AC 3451?04/2024 de
2 | PETERS Cruzeiro do Sul 2.523,4746
AREA DEVOLUTA | 54000.043612/2017 AC 460 de
3 | SERINGAL NAZARE 72 Porto Walter 12/04/2024 2.432,6077
Terras devoluta
remanescente Sao _5:7000'06431 9/2023 AC | 462 de
4 | Pedrolco Sena Madureira 16/04/2024 9.740,9960
Terra Devoluta | 5 \00.034404/2024 . 549, de
Remanescente do 10 Sena Madureira | AC 02/07/2024
5 | Seringal Repouso 4.971,1481
Gleba Unido Federal) ./, 539914/2023 | 566, de
Parte 3, 4 e 5 Complexo 94 Feijo AC 15/07/2024
6 | Seringalistico Jurupari 11.386,2577
Manoel Urbano
_5540260'000707/2016 e Santa Rosa do | AC | 643, de
7 | Gleba Terra Nova Purus 06/09/2024 4.309,6136
Terra Devoluta
Excedente a Registro _5;;)00'0551 32/2024 AC | 771, de
8 | Cruzeiro do Vizeu Porto Walter 18/11/2024 3.128,4377
54260.000289/2012 AC 772, de
9 | Gleba Porto Alegre -77 Cruzeiro do Sul 19/11/2024 3.629,4943
54000.006760/2024 AC 810, de
10 | Seringal Acarau -35 Feijo6 e Tarauaca 27/11/2024 14.121,7139
54000.128360/2024 | Santa RS 819, de
11 | Cascata Santo Cristo -80 Rosa 02/12/2024 3,4990
54000.024366/2024 Sena Madureira | AC 855, de
12 | Sacado/Ipiranga/Uniao | -89 6/12/2024 10.895,4592
54000.099168/2024 . 891, de
13 | Gleba Baturité 79 SenaMadureira | AC | 4 0/19/0024 6.511,3316
54270.000346/2010 | Boca do Acre e |A |906, de
14 | Aripuana-Painé -37 Labrea M |19/12/2024 10.183,8781
54000.108264/2024 . 907, de
15 | Gleba Puary 15 SenaMadureira | AC [ 19,15/2024 9.738,5900
54000.072540/2024 AC 936, de
16 | Humaita -08 Porto Walter 30/12/2024 9.445,8978

TOTAL DE AREA ARRECADADA/2024

104.195,2912

Indicador 10 - Documentos titulatorios emitidos

Indicadores de regularizacao fundiaria em glebas publicas: 10.4e 10.5
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A execucao das atividades da politica de regularizagao fundidria, no exercicio de
2024, ficou prejudicada devido a diversos fatores que impactaram significativamente os
resultados pactuados para o atingimento de metas. Um desses fatores, considera-se o
insuficiente numero de servidores lotados nos Servicos de Regularizagdao Fundiario nas
Regionais para a quantidade expressiva de processos das regionais para analise e devida
instrucdo processual.

Aguarda-se a chegada de novos servidores aprovados no ultimo concurso, o que
iniciara a retomada da reconstituicao da forca de trabalho.

No ambito da regularizacdo urbana é importante destacar que 2024 foi um ano
eleitoral e trés meses antes do primeiro turno das Eleigdes Municipais entram em vigor uma
série de vedacbes impostas aos agentes publicos, dentre elas a proibigao de realizar
doacgdes de bens aos municipios. As proibigdes servem para evitar o uso da maquina e de
recursos publicos por agentes politicos com o objetivo de alavancar eventuais
candidaturas.

Adiscussao de decretos e projetos de lei também impactaram nos resultados, tendo
em vista que a possibilidade de alteracdo legal fez com que se paralisassem as agodes e,
consequentemente, as capacitagdes.

Somam-se a esses problemas, ainda, o desenvolvimento e manutencdo da
Plataforma de Governancga Territorial, tendo em vista a falta de recursos, o que fez em
muitos momentos com que o trabalho de instrugao e titulagao ficasse suspenso até a
realizacéo de ajustes no sistema.

Importante ressaltar, a continuagdo dos trabalhos fora da Amazbnia Legal,
principalmente nos Estados do Rio de Janeiro, Piaui, Santa Catarina, Parana e Bahia. Essa é
uma grande demanda que necessitou de treinamentos, adaptac¢des de sistemas, revisdo de
normas, entre outros.

Por fim, o impacto mais significativo para a execugdo da politica de regularizagao
fundiaria, foi a publicagdo do Decreto n°® 11.688, de 05 de setembro de 2023, que alterou o
Decreto n® 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009. O Decreto 11.688/2023, trouxe o impedimento de regularizagcdo fundiariaem
ocupacgdes com sobreposicao as florestas publicas tipo B, relacionadas no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas.

Com a edicao desse Decreto houve a necessidade de suspencao das instrucoes
processuais e a titulacdo, a fim de se realizar ajustes, tanto no sistema, como na instrucéo
processual. A retomada parcial dos trabalhos se deu no final do més de novembro de 2023
e perdurou até julho de 2024, quando da edicao do Decreto 12.111, de 11 de julho de 2024,
sendo que a instrugao processual de grande parte das areas que se encontrava suspensa,
devido a sobreposicao as florestas publicas tipo B, precisou do advento da Instrucao
Normativa n® 144, de 25 de outubro de 2024, que alterou a Instrucdo Normativa INCRA n°®
104, de 29 de janeiro de 2021, que fixa os procedimentos para regularizagao fundidria das
ocupacoes incidentes em areas rurais, de que trata a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009.

DADOS QUANTITATIVOS DESTE INDICADOR: entre titulos de dominio e
concessao de direito real de uso.

META PACTUADA META ALCANCADA
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Titulos Rurais 2.500 2.030
Titulos Urbanos 13
Titulos emitidos por meio 572
de convénios

FIG 1. Titulos rurais emitidos por SR em 2024
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Além dos documentos acima citados, foram emitidas 8.292 Certidoes de
Reconhecimento de Ocupacao — CRO, que sdo documentos emitidos pelo INCRA que
comprovam que uma pessoa ocupa uma area publica e estd em processo de regularizacao
fundiaria. Ela é importante para quem precisa acessar crédito junto as instituicdes
financeiras, ja que demonstra a ocupacéao da terra. A certidao, expedida pelo INCRA, nao
implica o reconhecimento do direito de propriedade da area.

Em relacdo as Liberagcdes de Clausulas Resolutivas, no exercicio de 2024 foram
emitidas 165 (cento e sessenta e cinco) certiddes de liberacao de condig¢ao resolutiva, com
um total de 5.467,8824 ha (cinco mil, quatrocentos e sessenta e sete hectares, oitenta e oito
ares e vinte e quatro centiares).

Trabalhou-se ainda no exercicio de 2024 a minuta de Decreto Regulamentador da Lei
14.575, de 30 de dezembro de 2023, que alterou a Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, nas
questoes referente a liberagdo de condig¢do resolutiva de titulos emitidos pelo INCRA. A
previsdo para o exercicio de 2025, apés a publicacdo do Decreto Regulamentador, € a
confecgdo de uma nova Instrucdo Normativa, o desenvolvimento do modulo de liberagéo
de condicao resolutiva na Plataforma de Governanga Territorial e a realizagao do
monitoramento dos titulos emitidos a partir de 2009.
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4.1.4. Titulacao de Assentamentos - DFT

A acao de Titulacdo é uma atividade desenvolvida e priorizada pela Diretoria, em
observancia ao que preceitua a Constituicdo Federal de 1988, mobilizando parte
significativa da capacidade operacional das SRs e dos recursos orgamentarios
disponibilizados para os trabalhos que antecedem a emisséao dos titulos definitivos para os
assentados nos projetos de assentamentos, que vai desde a realizagdo de servigos de
georreferenciamento, dominio do imével, cadastro, registros em cartorarios, obtencao de
assentimento prévio junto ao Conselho de Defesa Nacional - CDN, quando for o caso,
verificagdo das condigdes de permanéncia e atualizacdo cadastral das familias
assentadas.

A titulacao definitiva de familias assentadas foi recepcionada na Diretoria, com a
Criacao da Coordenacao Geral de Titulacao de Assentamentos DFT, com as atribuicdes da
antiga DDA-3 e elevacéao da hierarquia, em conformidade com nova estrutura da Autarquia
e Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® 925, de 30 de dezembro de 2024, publicada
no Diario Oficial da Unido, no dia seguinte.

Anéalise dos resultados obtidos.

Metas pactuadas por SR &£ 0 0 = @ - Tacometro de Execucdo Formula de Calculo
= Executado Meta % Exec Meta Total 5 de familias atendidas com TD + 3 de
T 7 familias atenditas com CDRU
SREA) 23 315 730%
SR{CE) 1 350 0,29%
SRDF) 633 690 91,74% Executado
SR(ES) 5 35 14,29%
10,000
SRIGO) 500 300 166,67% 6.519
SR(MA) 469 895 52,40% 5,000
SRMG) 251 300 8367% Meta
SR(MS) 365 500 73,00% ‘I 3 5 57
SRMT) 1642 1100 149,27% :
SR(PA/NE) O 828 0,00%

SREAQ) 3 100 200% n Ranking por Execucio
SR(PA/SE) 620 1.055 58,77% an -
Soma de Valor 0,00 Mil 4,57 Mil
SR(PB) 2 1.000 0,20% -rl\”-
15,000 229 M
SR(PE) 134 200 67,00%
SR(PI) 51 262 19,47% SR(MS)

SRPR) 120 300 40,00% 0 Elu 15 Mi |
SRR 0 5 0,00% & SRPAMNE

SRRN) 324 400 81,00% 6,519 . N
SRRO) 77 500 15,40% ) |
SRIRR) 4 500 080% sweparse) [

SRRS) 237 440 53,86% oMl 2N Ml
Total 6519 13557 48,09% Executado

O indicador 05. Familias com documentos titulatérios emitidos, foi criado para
mensurar um direito previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 189), onde estabelece
que os beneficiarios da distribuicao de imodveis rurais pela reforma agraria receberao titulos
de dominio ou de concessdo de uso. A Concessdo de Uso transfere o imoével rural ao
beneficiario da reforma agraria em carater provisoério e assegura aos assentados o acesso a
terra, aos créditos disponibilizados pelo INCRA e a outros programas do Governo Federal de
apoio a agricultura familiar. O Titulo de Dominio (TD) é o instrumento que transfere o imovel
rural ao beneficiario da reforma agraria em carater definitivo. Tem-se ainda, a CDRU-

Concessao de Direito realde Uso. O TD é garantido pela Lei 8.629/93, quando verificado que
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foram cumpridas as clausulas do contrato de concessao de uso e o imdvel apto a alienagéao
da area. Além da garantia da propriedade da terra para as familias assentadas, a titulagao
efetuada pelo INCRA contém dispositivos quanto aos direitos e deveres das partes,
outorgante e outorgado.

Analise

Quanto aos resultados obtidos no indicador, a emissdo de documentos titulatérios
definitivos foi inferior 8 meta estabelecida, resultado impactados pelas discussdes sobre
novos modelos de titulagao, dificuldades quanto a resolucdo do dominio, registros
cartoriais e reducdo do quadro de servidores. Foram emitidos 6.519 titulos definitivos.
Resultado satisfatério, visto que superior os nimeros de 2023.

A titulacdo é uma acado desenvolvidas pelo INCRA, que mobiliza recursos
orcamentarios, tecnoldgicos e humanos no INCRA/Sede e nas Superintendéncias
Regionais para o alcance dos resultados. Neste sentido, destaca-se a implementacao da
Plataforma de Governanga Territorial (PGT) com um servigo que permite que o préprio
beneficiario do PNRA ou o Analista do INCRA faca solicitagao de titulos no ambiente digital,
com o sistema realizando cruzamentos de dados e requisitos para habilitar a familiar a

receber titulo definitivo da area que recebeu na forma de concesséo.

No caso do Contrato de Concessao de Uso (CCU), o servigo na PGT ja contempla
tudo o fluxo do processo, solicitagdo, monitoramento da solicitacdo, emissao e entrega do

documento ao beneficiario.
Resultados financeiros previstos e realizado

Na Acao 21GD. PO 000C - Titulagao e Destinacao de Imdveis Rurais para a Reforma
Agraria, os valores disponibilizados na LOA 2024 foram utilizados para a viabilizacado das
atividades inerentes, incluindo as despesas para as atividades de campo realizadas pelas
Superintendéncias Regionais e para Termos de Execucao Descentralizada com Instituicbes

Federais de Ensino Superior, referente as despesas vinculadas a titulacao.
Principais desafios para 2025

Os principais desafios sao atualizacdo dos normativos interno, recomposicao da
forca de trabalho, ampliagao de parcerias, acao integrada INCRA/Sede e Superintendéncias

Regionais.
Avaliacao do resultado

A titulacio apresenta resultados positivos com a implantagcao de novas tecnologias
e ferramentas, que possibilita reducdo do passivo existente nos projetos de assentamento
quanto familias assentadas sem documentos validos (titulos provisérios e definitivos),
garantindo assim a seguranca juridica das familias beneficiarias do PNRA.
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Acoes para melhoria de desempenho

Aprimorar o planejamento das atividades de forma que sua execugdo ocorra
integrada com outras acdes desenvolvidas pela Autarquia, regularizagdo das areas,
medigcao e demarcagao topografica do imdvel a ser titulado e verificagao das condigdes de
permanéncia. Revisdo dos normativos e desenvolvimento de Servigco na PGT para emissao
de TD/CDRU. Recompor a forgca trabalho e ampliar as parcerias.

Quanto as parceiras, encontra-se em andamento um Termo de Execucéo
Descentralizada - TED, firmado com TED firmado em UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE - UFF, com vigéncia até Dezembro de 2025, tendo como objeto cooperacéo
técnica por meio de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnolégico e realizagao de
servigos visando a execugao da gestao fundiaria e ambiental, com objetivo de promover a
Titulacao em projetos de assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
nos Estados e Territérios a serem definidos pelo INCRA.
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4.2. Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel - DD

A Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel tem a importante missdo de coordenar
a implementacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel nos
assentamentos de reforma agraria, territérios quilombolas e demais areas reconhecidas
pelo INCRA. Seu foco principal é promover a inclusao social e produtiva dos beneficiarios,
garantindo melhores condi¢cdes de vida e oportunidades para essas comunidades.

A DD busca articular a execugao de seus programas e agdes de forma integrada com
outras iniciativas de desenvolvimento sustentavel e demais politicas publicas. Entre suas
atribuicdes, consta a coordenacao e supervisdo da execugao de programas de crédito
instalacéo, inclusao produtiva e acesso ao crédito produtivo, consideradas fundamentais
para fortalecer a autonomia econdmica das familias beneficiadas.

A DD incumbe ainda, coordenar e supervisionar a execucéo da infraestrutura basica
e produtiva dos assentamentos, com a implementacdo de projetos de engenharia
complementares e agcdes voltadas a consolidacao dessas areas. Quanto ao suporte técnico
produtivo, coordena iniciativas de assisténcia técnica e extensao rural, agroecologia,
producado orgénica, cooperativismo e associativismo rural, além do incentivo a
agroindustrializacdo e agregacao de valor, com vistas a promover agdes voltadas para a
segurancga e soberania alimentar das comunidades e fomentar 0 acesso a mercados.

Tem a DD também sob seus cuidados, a supervisao ocupacional e a regularizagéo
de ocupantes, importantes politicas publicas de favorecimento da cidadania e contribuigao
para ingresso de familias no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Além disso,
coordena politicas publicas valiosas na area da educacédo, que contribuem de forma
significativa paraareducao do analfabetismo e para a qualificagdo da populagdo do campo,
permitindo que milhares de trabalhadores rurais acessem a educacdo formal e
profissionalizante, favorecendo a permanéncia das familias na terra, o fortalecimento da
agricultura familiar e a construgcdo de um modelo de desenvolvimento rural mais justo e
sustentavel.

Até setembro de 2024, data em que foi publicado o decreto 12.171/2024, que alterou
a estrutura regimental do INCRA, responsabilizava-se a DD por toda coordenacao e
supervisdo das agdes voltadas a regularizagcado fundiaria em éareas de reforma agraria,
iniciativas que visam garantir seguranca juridica as familias assentadas. Com interesse em
assegurar a este publico direitos sobre a terra, promoveu-se a orientagcdo € o
monitoramento da execucdo do processo de titulacdo dos beneficidrios. A partir da
publicacdo do retromencionado decreto, remanesceu na DD exclusivamente as acgdes
relativas ao Contrato de Concessdo de Uso - CCU.

As atividades desenvolvidas no dmbito da DD guardam relagdo com os seguintes
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,
em todas as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos;
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Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todas e todos;

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todas e todos;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e seus
impactos;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

A DD findou o0 ano de 2024 estruturada nas seguintes coordenacoes:
1. Coordenacao-Geral de Infraestrutura e Consolidagao de Assentamentos (DDI);
2. Coordenacgao-Geral de Crédito e Inclusdo Produtiva (DDC);

3.Coordenagao-Geral de Desenvolvimento Sustentavel, Agroindustrializagéo e
Acesso aos Mercados (DDA);

4.Coordenacédo-Geral de Educacéo, Arte e Cultura do Campo (DDE).

As Acdes desenvolvidas por cada uma delas serdo discorridas na sequéncia:

4.2.1. Infraestrutura e Consolidacao de Assentamentos - DDI

Quadro 1: resumo das agoes

Acao/Atividade Valor/Resultado Observagoes

Queda de 99% no orgamento entre 2018
Orcamento de Infraestrutura  €pg 171 -792.526,00 (2018)> |o 2024, afetando diretamente &
Consolidagdo de Assentamentos ’

(Aco 211A PO 008) R$ 1.800.000,00 (2024) execugao das obras nos
assentamentos.

~ famili tendi - .
Execucao de Obras de998 amiias aendldaSRedugao do orcamento limitou o

(menos de 2% da meta de i .
Infraestrutura 50.000) atendimento das metas planejadas.

Atraso nas contratagdes e execucéo das
137 projetos elaborados obras, com apenas 75 projetos
contratados.

Projetos de Obras de Engenharia
Elaborados (2024)

R$ 6.839.896,33 (obras
Contratagbes de Obras (2024) contratadas por dispensa de
licitagao)

Obras emergenciais no Rio Grande do
Sul em resposta a desastres climaticos.

Obras a serem iniciadas para
R$ 117.281.960,73 para 29|recuperagéo de estradas e
convénios infraestrutura em assentamentos
afetados.

Convénios com Prefeituras (2024)
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Investimento para melhorar o acesso a
R$ 6.000.000,00 agua potavel em assentamentos e
territorios quilombolas.

Implantacdo de Sistemas de
Dessalinizagao (2024)

Projetos técnicos paralAgbes judiciais exigem providéncias

Auxilio Técnico a Regionais -|. .7 . . .
licitagcbes de servicos em 5|para garantir segurancga e conformidade

Barragens
g barragens das barragens.
Alteragbes em Instrugdes|Revisdo de procedimentos para otimizar
Revisao de Normativos Normativas n® 102, 103, 111,|a gestdo de obras e uso de areas em

112 projetos de assentamento.

Divisao de Obras e Infraestrutura Basica em Assentamentos - DDI-1

A acédo de Infraestrutura e Consolidagcdo de Assentamentos tem como objetivo
fornecer aos projetos de assentamento da reforma agraria a infraestrutura basica
necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a viabilizagao do processo produtivo. Isso
inclui a construgdo de estradas, sistemas de abastecimento de agua e outras obras
consideradas essenciais para a estruturagcdo dos Projetos de Assentamento (PA). A
implementacgao dessa infraestrutura é fundamental para garantir a sustentabilidade dos
assentamentos, bem como para possibilitar a recuperacdo e a manutencdo dessas
estruturas ao longo do processo de implantacao e consolidagao das areas.

No que diz respeito as agodes relacionadas a implantagdo de infraestrutura,
especificamente a (Acdo 211A PO 008), em projetos de assentamentos, cabe destacar que
houve uma drastica redugado orgcamentaria ao longo dos ultimos anos. Em 2018, o
orcamento destinado a essa agao era de R$ 171.792.526,00 (cento e setenta e um milhdes,
setecentos e noventa e dois mil, quinhentos e vinte e seis reais, valor significativo e
fundamental para a execucdo das obras e a implementagcdo da infraestrutura nos
assentamentos.

No entanto, para o ano de 2024, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) previu um valor
muito inferior, reduzido a apenas R$ 1.800.000,00 (Um milh&o e oitocentos mil reais), o que
representa uma queda alarmante de quase 99% em relagcdo ao ano anterior. Essa reducéo
orcamentdria tem gerado sérias consequéncias para a execugao das obras e a melhoria das
condi¢cbes de vida nos assentamentos.

A redugdo no orcamento resultou em um passivo significativo, que ainda nao foi
completamente mensurado, referente a obras essenciais ndo realizadas. Esse passivo tem
gerado um acumulo de demandas, com diversas ag¢odes judiciais em andamento, nas quais
o INCRA ¢ instado a responder pela execucao das obras de infraestrutura que ainda estao
pendentes. Essas acdes judiciais refletem o impacto direto da reducéo de recursos sobre a
capacidade do INCRA em atender as necessidades de infraestrutura nos assentamentos.

Além disso, a escassez de recursos gerou um atendimento significativamente abaixo
da meta planejada para o ano de 2024. Em vez de alcancar as 50.000 familias previstas para
o atendimento com implantacdo e/ou recuperagao de infraestrutura basica, apenas 998
familias foram beneficiadas, o que representa menos de 2% da meta original. Esse
desempenho evidencia as dificuldades impostas pela falta de financiamento e pela
limitagcao de recursos humanos para a execugao das obras.

No mesmo exercicio de 2024, foram elaborados 137 projetos de obras de engenharia,
com o intuito de dar suporte a infraestrutura dos assentamentos. No entanto, apenas 75
desses projetos foram contratados, o que significa que uma parte significativa das obras
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previstas nao foi sequer iniciada no periodo. Vale ressaltar que, embora as contratagcdes
tenham sido feitas no ano de 2024, os beneficios concretos para as familias assentadas
serao mais evidentes a partir de 2025, ja que as obras comegaram a ser executadas no final
de 2024, em funcao da proximidade do periodo eleitoral, o que gerou limitagdes no inicio
efetivo das intervencodes.

Assim sendo, podemos concluir que os recursos disponibilizados pela LOA para a
Programacao Operacional (PO) da acao Consolidagao de Assentamentos Rurais - 211A PO
008 ficaram aquém das necessidades da Autarquia. Além disso, é importante ressaltar que
grande parte dos recursos repassados as Superintendéncias Regionais foi proveniente de
emendas parlamentares, o que limitou consideravelmente a capacidade da Autarquia de
gerir e planejar sua aplicacdo, uma vez que essas emendas possuem destinos previamente
definidos, restringindo a flexibilidade da Autarquia para atender de forma mais ampla as
demandas.

Situacao interna e externa de 2024 e visao de futuro

O passivo relacionado as obras de infraestrutura bdsica nos Projetos de
Assentamento do INCRA em 2024 apresentou um aumento consideravel. Isso ocorreu, em
grande parte, devido a falta de pessoal suficiente para atender as demandas dessa agéo.
Além da escassez de recursos financeiros, o Governo Federal ndo conseguiu destinar o
numero adequado de profissionais para a execugéao e gestdo das obras, o que dificultou o
atendimento a crescente demanda, impulsionada pelo aumento do nimero de familias
assentadas nos ultimos anos. Nesse contexto, é importante destacar que, se ndo houver
um reforgo significativo no repasse de recursos orgamentarios e financeiros, o passivo
continuara a se expandir mesmo com a estratégia de priorizar os investimentos na
qualificacdo dos projetos de assentamento.

Conquistas institucionais

Além das dificuldades orcamentarias enfrentadas na execucdo da agdo em 2024,
também observamos uma limitacdo na capacidade operacional, especialmente devido a
escassez, ou até mesmo a auséncia, de profissionais qualificados em algumas
Superintendéncias Regionais nas areas técnicas de engenharia e segmentos correlatos,
como civil, elétrica, agrimensura, cartografia, arquitetura e geologia. Essa situacao
dificultou o atendimento as crescentes demandas relacionadas a elaboracao e analise de
projetos basicos, andlise de propostas de licitagdes e convénios, acompanhamento e
recepcao das obras e servigos, bem como o cumprimento de outras atribuicées regimentais
na area técnica. Nesse contexto, a realizagcdo do Concurso Publico Nacional Unificado
representa um passo importante para reforcar nossa capacidade técnica e operacional, o
que, por sua vez, contribuird para um aumento no nosso atendimento as familias
assentadas.

Auxilio técnico a regional do INCRA no estado do Rio Grande do Sul

Os eventos climaticos extremos que ocorreram entre 24 de abril e maio de 2024 no
estado do Rio Grande do Sul, incluindo chuvas intensas, enxurradas, desabamentos de
encostas e alagamentos, atingiram niveis histdricos e provocaram danos significativos.
Esses fenbmenos resultaram na destruicdo de moradias, vias publicas, estradas e pontes,
além de comprometerem areas destinadas ao cultivo agricola e a preservacao ambiental,
gerando expressivos prejuizos econdmicos e sociais para a populagéo afetada.

Diante da gravidade da situagao, foi decretado estado de calamidade publica no
estado. Em resposta, o INCRA, por meio da Divisdo de Obras e Infraestrutura Basica em
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Assentamentos - DDI-1, mobilizou-se para prestar suporte técnico a Superintendéncia
Regional SR (11) RS, com o intuito de elaborar projetos basicos de engenharia voltados a
recuperacao de estradas vicinais nos assentamentos da reforma agraria mais impactados
pelos desastres naturais.

A equipe técnica responsavel desenvolveu diversos projetos, dos quais R$
6.839.896,33 (seis milhoes, oitocentos e trinta e nove mil, oitocentos e noventa e seis reais
e trinta e trés centavos) foram destinados a execugao imediata de obras contratadas por
dispensa de licitagdo, conforme previsto para situagdes emergenciais. Essas intervengdes
encontram-se em plena execucgdo. Além disso, R$ 117.281.960,73 (cento e dezessete
milhdes, duzentos e oitenta e um mil, novecentos e sessenta reais e setenta e trés centavos)
foram alocados para a formalizagao de 29 convénios com varias prefeituras municipais,
cujas obras ainda aguardam inicio.

No total, a Autarquia recebeu R$ 124.121.857,06 (cento e vinte e quatro milhdes,
cento e vinte e um mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e seis centavos) por meio da
Medida Proviséria 1260, de 30 de setembro de 2024. Esses recursos possibilitardo a
recuperacao de aproximadamente 1.550 km de estradas vicinais no estado, beneficiando
diretamente 8.304 familias assentadas, garantindo a reconstrugdo da infraestrutura
essencial para a mobilidade e o escoamento da produgéao agricola.

Auxilio técnico as regionais do INCRA nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e
Mato Grosso do Sul

Foram elaboradas as pegas técnicas necessarias para a deflagragdo de processos
licitatérios nas Superintendéncias Regionais SR (08) SP, SR (06) MG e SR (16) MS, visando a
contratacao de servigos para a execucao de projetos executivos, ensaios técnicos e estudos
especificos em cinco barragens, sendo duas localizadas em Sao Paulo, duas em Minas
Gerais e uma no Mato Grosso do Sul. Essas estruturas estdo sob cumprimento de agdes
judiciais, demandando providéncias imediatas para mitigar riscos, garantir a seguranca das
comunidades assentadas e assegurar a conformidade com a legislagao vigente.

Implantacao de Sistemas de Dessalinizagao em Projetos de Assentamento e
Territérios Quilombolas

No dmbito das agdes voltadas a melhoria do acesso a agua em comunidades rurais,
a Diretoria de Desenvolvimento Sustentével - DD tem atuado junto ao Programa Agua Doce,
coordenado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, para a
implantacdo de sistemas de dessalinizacdo com tanque de concentrado em comunidades
localizadas em Projetos de Assentamento e/ou Territérios Quilombolas reconhecidos pelo
INCRA.

A iniciativa contempla areas sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional de
Sergipe, onde os sistemas serdo instalados em pocos artesianos que apresentam elevados
indices de salinidade, inviabilizando o uso da agua para consumo humano. Com um
investimento de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), essa agao visa ampliar a oferta de
agua potavel para as familias assentadas e quilombolas, contribuindo para a melhoria das
condi¢cbes de vida e para a sustentabilidade dessas comunidades.

Revisao de normativos internos

Revisao e alteracoes propostas as Instrugoes Normativas IN INCRA n® 102, de 07 de
dezembro de 2020 “... dispde sobre os procedimentos de planejamento, parametrizagao de
precos de referéncia, contratagao, gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo de contratos,
convénios e outros ajustes congéneres, relativos a obras de engenharia componentes da
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infraestrutura basica que sao implantadas pelo INCRA em projetos de assentamento da
reforma agraria...”-n® 103, de 28 de dezembro de 2020 “... fixa valores maximos, emrelagao
ao planejamento orgamentario, previstos para execugao de obras de engenharia
necessarias a implantagao de infraestrutura basica em projetos de assentamento da
reforma agraria, tendo como unidade principal o custo por familia a ser beneficiada com os
empreendimentos...”, da Revogada NE 111, de 19 de marco de 2014 “... Estabelece critérios
de selecao e priorizagao de Projetos de Assentamento criados ou reconhecidos pelo INCRA,
onde deverdo ser implantadas obras de engenharia, assim como padroniza suas
metodologias de monitoramento ...” e daIN n® 112, de 12 de dezembro de 2021 “... dispde
sobre procedimentos para anuéncia do uso de areas em projetos de assentamento do
INCRA, por atividades ou empreendimento minerarios, de energia e de infraestrutura ...”.

Divisao de Obras Complementares a Infraestrutura Basica - DDI 2

Considerando que esta Divisao de Obras Complementares a Infraestrutura Basica -
DDI 2, foirecentemente criada pelo Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria n°
925, de 30 de dezembro de 2024, e que n&o foi destinado orgcamento para o
desenvolvimento de agdes relacionadas a mesma, no exercicio de 2024, nao temos
resultados a apresentar visando a elaboragao do Relatorio de Gestao de 2024.

Divisao de Consolidacao de Projetos de Assentamento - DDI-3

Foram conduzidas revisdes importantes em normativos que orientam a gestdo e o
uso de areas em Projetos de Assentamento sob a responsabilidade do INCRA, dentre as
quais, destacam-se:

Instru¢do Normativa n® 112, de 22 de dezembro de 2021, que dispde sobre
procedimentos para anuéncia do uso de areas em projetos de assentamento do INCRA por
atividades ou empreendimento minerarios, de energia e de infraestrutura; e, Instrugao
Normativa n® 106, de 18 de outubro de 2021, que define critérios e procedimentos técnicos
e administrativos para a consolidacao de Projetos de Assentamento de reforma agraria, sob
gestao do INCRA.

A publicacao das versoes revisadas dessas instrugoes normativas esta prevista
para 2025

Além da revisdo normativa, foram desenvolvidas atividades voltadas a analise e
manifestacado sobre requerimentos de anuéncia para o uso de areas do INCRA em
empreendimentos minerarios, energéticos e de infraestrutura e foram prestadas
orientacoes técnicas as unidades regionais para padronizagcdo de procedimentos, bem
como apoio a Autarquia no atendimento a diligéncias formuladas por 6rgdos de controle,
garantindo maior seguranca juridica e transparéncia na execucao das acgoes.

4.2.2. Crédito e Inclusao Produtiva-DDC
4.2.2.1. Divisao de Créditos de Instalagao - DDC-2

Destaca-se para o ano de 2024 o alinhamento das politicas governamentais
com as prioridades de reforma agraria, especialmente na valorizagao da agricultura
familiar e na regularizagao fundidria. Os esforgos permitiram a criacdo de novos
Projetos de Assentamento e o incremento de reforgo orgamentario de 2023, para fazer
valer a reestruturacdo do Crédito de Instalagao, ocorrida em 2023, que incluiu o
Fomento Jovem.
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Tais acoes sdo exemplos de como foi possivel que o ambiente politico influenciasse
de forma positiva as acdes do INCRA, contribuindo para um melhor desenvolvimento rural
cadavez maisinclusivo, sustentavel e que possibilite que o publico-alvo possa se inserirem
processo produtivo que lhe permita desenvolver alguma atividade economicamente
rentavel e assim consolidar-se no mercado consumidor.

A execucgao fisica das concessb6es de Créditos de Instalacao, nas varias
modalidades somaram-se 15.906 operacoes de Créditos pagos aos Beneficiarios do
PNRA, em varios Estados da Federacao.

Registra-se que no ano de 2024, alcancou-se uma boa execucao orgcamentaria de
despesas discricionarias, da ordem de R$ 314,9 milhdes (100% de empenho, tornando-se
0 maior percentual da série histérica desde 2000), contribuindo para consecugao dos
objetivos das concessoes de Créditos.

. Principais conquistas institucionais;

As conquistas ocorreram e foram positivas quanto a quantidade de operacgdes e
recursos financeiros de Créditos de Instalagao concedidos em 2024, contribuindo para a
producao de mais alimentos e geracao de renda pelos Beneficiarios do PNRA, bem como a
construcdo de moradias para as familias, mesmo diante da baixa capacidade operacional
nas Divisdes de Créditos das Superintendéncias Regionais, por forga de aposentadorias de
servidores.

Registra-se, ainda, a contribuicdo dada por Entidades sem fins lucrativas e
Prefeituras, que atendendo aos chamamentos do INCRA, por Editais, credenciaram-se para
elaborar projetos produtivos, técnicos e de habitagdes, visando atender aos Beneficiarios
do PNRA, bem como ao previsto no Decreto 11.586/2023 e das Instrugdes Normativas n°
138/2023, 139/2023 e 141/2024.

° Entregas ao governo e a sociedade;

Créditos aos assentados, nas modalidades Produtivas, Ambientais e Habitacionais,
possibilitando ampliar a producdo e gerar um pouco mais de renda, bem como, conceder
moradias para as familias assentadas

. Situacao interna e externa de 2024 e visao de futuro;

Verifica-se que a situagao interna da Autarquia tem sido de superar varios desafios,
para alcancar as metas anuais, frente a reducao substancial da forgca de trabalho nos
ultimos anos, com aprovacao da nova estrutura regimental, e com fortes gestées buscando
alcancar suplementacéao de reforgo orgamentario e financeiro para garantirincremento das
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concessodes de créditos, nas varias modalidades aos Assentados, o que ocorreu somente
no final de dezembro de 2024.

H&a ainda, toda uma expectativa da chegada de novos profissionais, do ultimo
concurso publico unificado, previsto para o inicio de 2025, o que contribuird com a
ampliacao do quadro de servidores do INCRA, muito embora é notdrio que nao resolvera o
problema, visto que ha um grande quantitativo de servidores em condigoes de
aposentadoria, para os préximos anos, o que reduzird ainda mais a forca de trabalho da
Autarquia.

Os resultados das concessoes de 15.906 operagdes de Créditos de Instalagdo, em
2024, com o investimento de 314,9 milhdes, nas modalidades Produtivas e habitacionais,
tém sido crescentes, por forga das gestdes do INCRA, buscando reforgo orgamentario,
aprovado em 2023, de ampliacdo dos recursos na Lei Orgamentaria Anual - LOA, o que tem
representado avancos de 236 % em relagcdo ao aplicado em 2023. Verifica-se um melhor
resultado em 2024, mas ha ainda desafios para garantir novos Créditos Produtivos e
Habitacionais para todas as familias assentadas nos préximos anos.

Destaca-se alguns pontos positivos quanto a importancia da estruturagcdo dos
Créditos de Instalacao, conforme a seguir:

° O Crédito Produtivo contribui para ampliar a produgao da unidade familiar e
aumentar um pouco mais a renda. Ja os Créditos Habitacionais sao fundamentais para que
as familias assentadas possam construir ou reformar suas casas, 0 que garante o acesso a
moradia digna e adequada, bem como a melhoria da qualidade de vida das familias, com
beneficios para a salide, a educacao e o bem-estar social;

° Com os Investimentos de recursos financeiros, o INCRA amplia as
concessoes de Créditos Produtivos, ambientais e habitacionais a um nimero maior de
familias.

Ha que se ressaltar ainda, que outros desafios se fizeram presente em 2024, e estes
podem estar relacionados a questao da crise econdmica, que exigiu os ajustes fiscais
necessarios, e que dificultou a liberagcdo de recursos orcamentarios e financeiros que
permitissem as concessdes de mais créditos produtivos e habitacionais para as familias
assentadas.

Outra questdo impactante se deu pela reducdo da renda e ao aumento da
inadimpléncia dos assentados do PNRA, que foi enfrentado pelo INCRA, ainda em 2024, e
resolvido em 2025, com a autorizacdo dada no Decreto 12.381/2025, que estabelece o
Programa de Regularizagdo de Dividas e Facilitagdo de Acesso ao Crédito Rural da
Agricultura Familiar, o chamado Desenrola Rural. O programa lancado, sob a coordenacgao
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), possibilita aos
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, em situacao de inadimpléncia, de liquidar e renegociar dividas.
Assim, os beneficiarios poderao voltar a acessar o crédito rural e investir na producgao de
alimentos para todo o Brasil.
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° Normativos, manuais, projetos aprovados etc.

Destaca-se a decisao da gestdo do INCRA quanto a priorizacao do novo Sistema
Nacional de Concessao e Cobranca do Crédito de Instalagao — SNCCI, em desenvolvimento
pelo Servigo Nacional de Processamentos de Dados — SERPRO, iniciado em 2024 e com
previsdo de entrega do Sistema em 2025.

Foi aprovada e publicada a Instrugcao Normativa n® 143, de 18 de julho de 2024, que
altera a Instrucdo Normativa n°® 139, de 08 de dezembro de 2023, e versa sobre os
procedimentos operacionais e administrativos para a concessdo, acompanhamento e
fiscalizacdo das modalidades de Crédito Habitacional e Reforma Habitacional,
regulamentados pelo Decreto n® 11.586, de 28 de junho de 2023.

Publicado o Decreto n® 12.228/2024, que autorizou o INCRA a concessao adicional
de crédito de instalagcdo aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria
prejudicados pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de
2024 no Estado do Rio Grande do Sul.

° Normativos revogados de destaque para a Autarquia

Referente aos Créditos de Instalacao ndao houve normativo revogado em 2024

° Imagens ilustrativas dos resultados

Registros de Habitagdes com recursos dos Créditos de Instalacao, no Estado de
Pernambuco
Habitacoes com 2 e 3 dormitérios, banheiro, area de varanda, sala, cozinha, area de

servico

229



Relatério de Gestao INCRA 2024

230

Registros de Habitagdes com recursos dos Créditos de Instalacao, no Estado da
Paraiba, com

Habitagbes com 2 e 3 dormitérios, banheiro, area de varanda, sala, cozinha, area de
servico
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Quadro 1: Dotagcao Orgcamentaria e financeira das Concessoes de Créditos de

Instalacao, no ano de 2024

PROJETO
INICIAL DA
LOA -

FIXACAO DOTACAO

DESPESA INICIAL
CONCESSAO DE CREDITO- 9.496.252,00 0,00
INSTALACAO AS FAMILIAS
ASSENTADAS - DESPESAS 9.496.252,00
DIVERSAS
CALAMIDADE PUBLICA - MEDIDA
PROVISORIA N. 1.260, DE 27 DE 0,00
SETEMBRO DE 2024
CONCESSAO DE CREDITO-
INSTALACAO MODALIDADES 0,00
PRODUTIVAS E AMBIENTAIS
CALAMIDADE PUBLICA - MEDIDA
PROVISORIA N. 1.284, DE 28 DE 0,00

DEZEMBRO DE 2024
9.496.252,00 9.496.252,00

DOTACAO DOTACAO CREDITO
SUPLEMENTAR ATUALIZADA DISPONIVEL
0,00 0,00

9.496.252,00 0,00

84.768.000,00 0,00

300.000.000,00 ' 300.000.000,00 0,00
120.197.000,00 0,00

300.000.000,00 514.461.252,00 0,00

Quadro 2: Operacgoes de Créditos pagos (fisico e financeiro), no ano de 2024, nas
varias modalidades concedidas

QTDE
REGIAO O::E‘Sﬁggs CREDITO..":I;OPTAI.\GLOS
NORTE 3.751 39.801.038,00

NORDESTE 9.417 242.549.500,00

CENTRO-OESTE 1.629 23.767.000,00

SUL 437 3.151.200,00
SUDESTE 672 5.688.000,00
TOTAL GERAL 15.906 314.956.738,00
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3. Quadro Detalhado das Operacoes de Créditos pagos, nas varias
modalidades, por Superintendéncia Regional em 2024
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4.2.3. Coordenacao Geral de Desenvolvimento Sustentavel,
Agroindustrializacao e Acesso aos Mercados - DDA

As principais atividades desenvolvidas pela DDA correspondem a: | - coordenar,
orientar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos relativos as agoes de
supervisdo ocupacional, assisténcia técnica e extensdo rural, agroecologia, de
agroindustrializacdo, de fomento ao cooperativismo e de acesso aos mercados dos
beneficiarios nos assentamentos de reforma agraria, territérios quilombolas e outras areas
de povos e comunidades reconhecidos pelo INCRA; Il - propor acbes para a prestacao de
servicos de assisténcia técnica e extensao rural, assegurando que a execugao esteja
pautada nos principios estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - PNATER,; Il - propor agcdes de fomento a agroecologia, a producao organica
e ao manejo sustentavel dos recursos naturais; IV - coordenar a implementacao de acoes
de agroindustrializacdo; V - articular parcerias com instituicdes publicas e privadas,
organizacoes do terceiro setor e universidades para a execugdo, monitoramento, avaliagao
e aprimoramento dos projetos e agdes propostos no Ambito dessa coordenacéo; VI - propor
a adesao, aperfeicoamento e inovacdes as plataformas digitais e sistemas informatizados
do INCRA, com vistas a oferta de novos servigos e produtos digitais para as equipes de
trabalho e os beneficiarios de PNRA; VIl - propor a capacitagao dos beneficiarios da reforma
agraria para a inclusao digital e acesso aos sistemas governamentais informatizados, para
0 uso de tecnologias agricolas sustentaveis, manejo adequado dos recursos naturais e
praticas produtivas que minimizem os impactos ambientais; e VIII - fornecer suporte técnico
e metodolégico as Superintendéncias Regionais, garantindo a correta aplicagao dos
programas de assisténcia técnica, cooperativismo e agroindustrializacéo.

Divisao de Supervisao Ocupacional e Regularizagcao de Assentamentos - DDA-1

As principais atividades atribuidas no ambito da DDA-1 referem-se a: defini¢cdo de
critérios e proposicao ou revisdao de atos normativos, manuais e procedimentos técnicos
relacionados a acao de supervisado ocupacional e regularizagao de ocupantes em projetos
de assentamento; orientacdo, acompanhamento e supervisdo das agdes desenvolvidas
nas Superintendéncias Regionais - SRs quanto a supervisdo ocupacional, atualizagéo
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cadastral de assentados e regularizacdo de ocupantes nos projetos de assentamento,
reaproveitamento de lotes de que estejam vagos ou disponiveis, Contrato de Concessao de
Uso - CCU para os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA,
extracdo, analise e processamento de dados e informagdes de banco de dados e
plataformas digitais do INCRA e outras plataformas de dados que disponibilizem
informacgodes graficas e literais de modo avaliar o progresso das acdes de supervisao e
regularizacdo de ocupantes, sugerir parcerias com instituicbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo para a aperfeicoamentos das ferramentas de supervisdo
ocupacional com vista a implementagdo de sistemas inovadores de supervisao
ocupacional e de atualizagdo cadastral dos beneficiarios, acompanhamento do
cumprimento das metas estabelecidas no planejamento estratégico para as SRs, propondo
ajustes quando necessario para garantir o sucesso das agoes.

Entretanto, de todas essas atribui¢des, a principal pautada no ano de 2024 foi a agéao
de Supervisao Ocupacional, que reflete nos resultados inerentes a atualizagao cadastral de
assentados, regularizacao de ocupantes, emissdao de documentos titulatdrios (provisoérios
e definitivos), desbloqueio de assentados com indicios de irregularidades apontados pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Dados quantitativos e qualitativos:

Em 2024, por meio de Termos de Execucdo Descentralizada — TEDs, Acordos de
Cooperagao Técnica - ACTs, Convénio, ACTs com Prefeituras, firmados entre INCRA e
Universidades e Institutos Federais, Prefeituras, Secretarias, dentre outros, os servidores do
INCRA e profissionais contratados, realizaram 74.598 supervisbes ocupacionais
(formularios), sendo 21.044 denominadas de Formularios de “Completo do Beneficiario”,
20.306 de “Completo do Ocupante”, 15.073 de “Simplificado do Beneficiario”, 12.180 de
“Simplificado do Ocupante”, 2.253 de “Declaragcao do Beneficiario”, 2.176 de “Declaracao
do Ocupante”, 788 de “Atividade Coletiva” e 778 de “Lote Vago”.

Destas 74.598 supervisdes ocupacionais (formularios), 1.031 foram realizadas pelo
Instituto Federal Goiano-1FGO, 5.489 pela Universidade Federal Fluminense — UFF, 529 pela
Universidade Federal de Sergipe — UFS, 234 pela Universidade Federal de Santa Maria -
UFSM, 10.042 pelo Instituto Federal de Rondbénia — IFRO, 2.037 pela Universidade Federal
do Parana - UFPR, 3.575 pela Universidade Federal do Maranhao — UFMA, 1.415 pelo
Instituto Federal do Rio Grande do Norte — IFRN, 4.483 pela Universidade Federal de Santa
Maria — UFSM, 1.705 com Prefeituras, 76 com a Secretaria da Agricultura e Pecuaria de
Tocantins - SEAGRO/TO, 29 com a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural de
Mato Grosso do Sul — AGRAE-MS, 337 com a Secretaria de Meio Ambiente do Piaui —
SEMA/PI, 15 por Colaboradores da Superintendéncia Regional do Amazonas — SR-15, 16
pelo Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB), 90 pelo Instituto de Extenséo,
Assisténcia e Desenvolvimento Rural do Amapa - RUPAP, 37 pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio e 36.948 por servidores do INCRA, que
corresponde a 49,53% do total. Essas parcerias refletiram numa melhora significativa no
atingimento da meta de supervisdo ocupacional que correspondia a 60.000 supervisdes
ocupacionais (formuldrios) no ano de 2024. Assim, o INCRA esteve mais presente juntos
aos beneficiarios, principalmente, e pode identificar demandas nos mais diversos
assentamentos espraiados nas 30 Regionais dessa Autarquia Federal.

Quanto a regularizacéo de ocupantes, foram realizadas 24.624 no ano de 2024 com
informacgao extraida do Relatério Gerencial n® 229 no Sistema de Informacdes da Reforma
Agraria - SIPRA, em 27/02/2025.
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Cabe ressaltar que a meta estabelecida em 2024 era de 40.000 regularizacdes a
serem executadas, fato que ndo ocorreu em virtude da complexidade que envolve o tema.
Mesmo assim, entende-se como de grande valia o quantitativo alcancado.

Para a execucdo das acdes de supervisdo ocupacional e regularizagdo de
assentamentos, o INCRA se utilizou de ferramentas tecnolégicas como a Plataforma de
Governancga Territorial — PGT, aplicativo denominado de PGT Campo, em suas versdes WEB
e Mobile, que estdo alavancando sobremaneira os resultados alcancados, em virtude de
maior agilidade nos processos e seguranca nos cruzamentos de dados necessarios para dar
eficiéncia nas etapas inerentes a todo o processo de supervisao ocupacional, desde seu
pré-planejamento até a concluséao.

No ano de 2024, foram realizados 21.732 desbloqueios de beneficiarios que se
encontravam ainda bloqueados pelo INCRA em virtude dos apontamentos de indicios de
irregularidades apontados pelo Tribunal de Contas da Unidao - TCU - Acérdao 1976/2017.
Vale ressaltar que a meta era de 20.150 desbloqueios a serem executados. Portanto, a meta
foi atingida e ultrapassada em aproximadamente 8%.

Resultados da Execucao Fisica (Metas)

Em 2024, foram realizadas 74.598 supervisdes ocupacionais (formularios), sendo
21.044 denominadas de Formularios de “Completo do Beneficiario”, 20.306 de “Completo
do Ocupante”, 15.073 de “Simplificado do Beneficiario”, 12.180 de “Simplificado do
Ocupante”, 2.253 de “Declaragao do Beneficiario”, 2.176 de “Declaragdo do Ocupante”, 788
de “Atividade Coletiva” e 778 de “Lote Vago”. A meta estabelecida para supervisdo
ocupacional foi de 60.000 supervisdes ocupacionais (formularios). Portanto, tivemos éxito
em 12,24% acima do estipulado.

Quanto a regularizacao de ocupantes nos termos do Art. 26-B da Lei 8629/93, foram
realizadas 24.624 no ano de 2024, sendo esta informacéao extraida do Relatdrio Gerencial n®
229 no Sistema de Informagdes da Reforma Agraria - SIPRA, em 27/02/2025. Portanto, o
resultado ficou abaixo do estipulado, em 38% aproximadamente.

Além disso, por meio da acdo denominada de “INCRA Itinerante”, também foi
possivel alavancar os resultados alcangcados, sendo uma bem recepcionada pela
comunidade assentada e servidores das SRs. Finalmente, as supervisdes realizadas
incrementaram a emissao de Contrato de Concessdo de Uso e na emissao de Titulos de
Dominio.

No ano de 2024, a DDA-1 iniciou a elaboragcdo do Manual de Termo de Execucéo
Descentralizada, peca essencial para balizar e padronizar as a¢cdes que norteiam a
celebracao deste tipo de modalidade. Portanto, o Manual ja esta extremamente avancado
e sua publicacao ocorrera ainda neste primeiro semestre de 2025. Ressalte-se que foi
publicada Ordem de Servigo com integrantes de outras Diretorias para, se possivel, auxiliar
ou opinar quanto a elaboracao do texto ja proposto em sua origem por esta DDA-1.

No ano de 2024, foram realizados 21.732 desbloqueios de beneficidrios que se
encontravam ainda bloqueados pelo INCRA, ultrapassando em aproximadamente 8% do
total proposto que foi de 20.150 desbloqueios a serem executados.

Principais Conquistas Institucionais

Considera-se, neste caso, que os resultados alcancados foram extremamente
positivos quanto a quantidade de supervisdes ocupacionais (formularios) realizadas no ano
de 2024, destacando-se cada vez mais o uso da o aplicativo denominado de PGT Campo,
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em suas versdes WEB e Mobil como também da Plataforma de Governanca Territorial — PGT,
ferramentas que facilitam as etapas e ag¢des no processo integral de supervisdo
ocupacional.

Destaca-se, ainda, a continuidade das parcerias estabelecidas com instituicdes
federais, secretarias, acordos com prefeituras, principalmente na modalidade de Termo de
Execucédo Descentralizada - TEDs, dentre as quais destacamos como principais:

TED entre INCRA e Universidade Federal do Parana - UFPR;
TED entre INCRA e Universidade Federal do Parana - UFMA;
TED entre INCRA e Universidade Federal Fluminense - UFF;

Quanto a regularizagcado, foram realizadas 24.624 no ano de 2024, dando a
possibilidade de familias que se encontravam irregulares terem o direito de usufruir de
forma legal das politicas publicas ofertadas pelos érgaos publicos.

Entregas ao Governo e a Sociedade

Em 2024, foram supervisionadas 74.598 unidades familiares, que auxiliaram na
regularizacao de 24.624 familias, que em diversos casos esperam ha anos por essa
oportunidade. Deste modo, o INCRA com a regularizagdo dessas familias no PNRA,
possibilitou maior seguranga juridica da unidade familiar e chance de crescimento e
desenvolvimento de seus integrantes. Também foram desbloqueados 21.732 beneficidrios
do PNRA, facilitando assim, a vida dessas unidades familiares quanto a possibilidade de
crescimento e desenvolvimento na exploragcao de seus respectivos lotes.

Situacao interna e externa de 2024 e visao de futuro

O ano de 2024 solidificou o processo de supervisdo ocupacional nos projetos de
assentamento, mesmo com a diminui¢ao da capacidade de gestdo, de quadro de pessoal e
recurso orgcamento. Isso se deu, principalmente pelo uso de ferramentas tecnoldgicas
como também pelas parceiras firmadas.

Além disso, a regularizagao de familias que ocupavam lotes sem autorizagcao prévia
do INCRA foi resgatada, fato que vem ocorrendo desde o ano de 2023.

Essas acdes ocorreram de forma a abrangertodo o territério nacional no ano de 2024
e atendéncia esta posta para o corrente ano.

Novos normativos, manuais, projetos aprovados

A Instrucdo Normativa N° 99, de 30 de dezembro de 2019, que “Fixa os
procedimentos administrativos para titulacdo de imdveis rurais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria, criados em terras de dominio ou posse do INCRA ou da
Unido, bem como verificacdo das condicbes de permanéncia e de regularizagdo de
beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)”, estd em fase de revisao que
comecou no final de 2023 e estd em fase avangada com previsao de ser publicada entre
marcgo e abril de 2025.

Destacamos que a nova Instrucdo Normativa, abrangera os procedimentos
administrativos para supervisdo ocupacional de beneficiarios e ocupantes de lotes ou
parcelas rurais em Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, bem como verificagao
das condi¢cdes de permanéncia e de regularizacao dos interessados no PNRA.

Divisao de Assisténcia Técnica, Extensao rural e Agroecologia - DDA-2
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A Divisdo de Assisténcia Técnica, Extensao rural e agroecologia do INCRA é
responsavel por definir critérios e propor atos normativos, manuais e procedimentos
técnicos relacionados as agdes de assisténcia técnica, extensao rural e agroecologia. Além
disso, propoe e articula a prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensao rural —
ATER, aos beneficiarios da reforma agraria, de forma assegurar a assessoria técnica, social
e ambiental - ATES.

E responsavel ainda, por fornecer suporte técnico as Superintendéncias Regionais
naimplementacio de programas e agdes de ATER, garantindo a qualidade e a conformidade
das agdes com as diretrizes do INCRA e da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (PNATER).

Adicionalmente, propbe e articula a implementagcdo de projetos e acdes para a
adocao de sistemas de producéo agroecoldgica e a transicao agroecolégica das areas
produtivas. Apoia as superintendéncias regionais no monitoramento da execugcao dos
contratos e convénios relacionados a prestagcdo de servicos de assisténcia técnica,
extensdo rural e agroecologia.

A DDA-2 atua ainda no estabelecimento de parcerias com instituicdes de pesquisa,
universidades e entidades publicas e privadas para o desenvolvimento das agdes de
assisténcia técnica, extensao rural e agroecologia, além da aplicacao de tecnologias de
comunicagao e extensao apropriadas as realidades dos assentamentos e demais areas
reconhecidas pelo INCRA.

No que diz respeito a execugdo das metas fisicas de ATER, cabe esclarecer que
desde 2018, o orgamento da agado 21B6: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Reforma Agraria - ATER, foi severamente reduzido, com a manuteng¢ao do orgamento de
2024 em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Considerando que o referido valor nao oferece
condi¢cdes de execucgdo via contratagcdo de empresa especializada nos servigos de ATER, as
acdes de ATER se concentraram na articulagao de parcerias.

Nesse contexto, foram realizadas tratativas junto a Agéncia Nacional de ATER -
ANATER e os 6rgdos demandantes (MMA, MDA e outros), com a participagcdo do INCRA na
elaboracgao das diretrizes para as chamadas publicas. Essa construgao conjunta propiciou
aincluséo, nas acdes a serem executadas pelas empresas de ATER contratadas, a inclusédo
de atividades e metas voltadas especificamente para o publico de reforma agraria, como
acodes de atualizacdo cadastral, elaboracao de projetos para acesso aos créditos instalacao
(fomento, fomento mulher, fomento jovem etc.), elaboracdo de projetos para acesso ao
PRONAF e de acdes de apoio ao acesso aos mercados e compras institucionais.

O INCRA participou ainda da elaboracao das diretrizes para a chamada publica de
ATER para o programa Florestas Produtivas, a ser executado em 20 areas de reforma agraria
(Projetos de Assentamentos e reservas extrativistas) no Estado do Para, com o atendimento
a 1.680 familias pelos servigos de ATER. Contribuiu ainda na construcao das diretrizes de
ATER para o programa Bolsa Verde do MMA que ira atender cerca de 15.000 familias, sendo
7.500 em areas de reforma agraria.

A equipe do INCRA também atuou na operacionalizagcdo do Programa de Formacgao
em ATER para Assentamentos de Reforma Agraria e contribuicbes para Agenda 2030 -
PROFOR-EXT. A iniciativa do MDA em parceria com 17 instituicdes de ensino superior,
universidades federais e institutos federais, visa fortalecer a agricultura familiar através da
formacao de agentes de ATER, envolvendo a participacao de jovens assentados, estudantes
de graduacgao, recém-formados e professores universitarios, promovendo praticas
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sustentaveis e inovadoras visando o aumento da produtividade e a competitividade
atendendo aproximadamente 6.400 familias nos assentamentos de reforma agraria.

No ano de 2024, em decorréncia da tragédia climatica que atingiu o Estado do Rio
Grande do Sul, o INCRA recepcionou recursos extraordinarios via Medida Provisérian® 1244,
de 17 de julho de 2024 na acao orgamentaria 21B6 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
na ordem de R$ 10.141.500,00 (dez milhdes, cento e quarenta e um mil e quinhentos reais).
Esses recursos foram descentralizados via Termo de Execucdo descentralizada — TED a
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, cujo objeto é: Apoio a implementagao de
politicas publicas para assentamentos de Reforma Agraria e territérios quilombolas, onde
sao desenvolvidas acdes no ambito da ATER, com previsdo de atendimento para 6.500
familias.

Divisao de Cooperativismo, Agroindustrializagcao e Acesso a Mercados - DDA-3

A DDA-3 tem por atribuigcao definir critérios e propor atos normativos, manuais e
procedimentos técnicos que orientem as agdes de fomento ao cooperativismo,
agroindustrializacdo e acesso aos mercados. Além disso, propde fomentar o
cooperativismo em projetos de assentamentos, territérios quilombolas e outras areas de
povos e comunidades tradicionais reconhecidos pelo INCRA, promovendo a organizagao
coletiva e ainclusdo social.

A divisdo coordena, apoia e monitora a execug¢do das agdes nas SRs de
implementagao de agroindustrias, acesso aos mercados institucionais e privados e de
fomento a insergcdo dos produtos dos beneficiarios em redes de comercializagéao local,
regional e nacional, assegurando a conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
INCRA.

A divisdo fomenta ainda parcerias com institui¢gdes publicas e privadas, abordando
temas relacionados ao cooperativismo, gestdo de empreendimentos e atividades de
agroindustrializagcdo. Além disso, promove a articulagdo dos assentamentos em redes de
economia solidaria e outros modelos de comercializagao coletiva.

Novo normativos e manuais aprovados

No ano de 2024 foi aprovado e publicado a nova portaria do Terra Sol, uma primeira
versao foi publicada em marco de 2024, com a sua revisdo e Nova publicacdo da Portaria
637 de 29 de agosto de 2024. A Portaria do Terra Sol, dispbe sobre os critérios e
procedimentos referentes a implantagcao de projetos de fomento a agroindustrializacao, a
comercializacao, a agroecologia e as atividades pluriativas e solidarias em areas de reforma
agraria, territérios quilombolas e outras areas de povos e comunidades tradicionais
reconhecidas pelo INCRA. Aformulacao da portaria se deu por meio de um amplo processo
participativo, que contou com a atuacao de servidores das Superintendéncias Regionais e
da sede, além da escuta das organizagdes dos assentados que atuam em frentes
relacionadas a edigao da portaria.

Execucao e direta e parcerias

No que diz respeito a execucgéo fisica das metas, o Terra Sol, operacionalizado via
acao orcamentaria 211A - Desenvolvimento Gestdo Ambiental para o Publico da Reforma
Agraria; Plano Orgcamentario 0003 - Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializagao -
Terra Sol, apoiou acdes de fomento a agroindustrializacdo, para recuperacdo de
agroindustria e fomento a comercializagdo, como feiras da agricultura familiar e eventos de
divulgacao e comercializacao de produtos da reforma agraria, nos estados do PE, MT, MA
DF e SE. Nessas agdes, atendeu mais de 5700 familias, superando a meta pactuada de
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atendimento a 3.094 familias. Atualmente, a DDA-3 acompanha a elaboragdo/execucéao de
projetos de agroindustrias nos estados do PR, PE, MS, SP e DF.

Também foram promovidas agdes de pactuacdo e acompanhamento de Termos de
Execucdo Descentralizada-TEDs. A pactuagido de TEDs com instituigcdes federais de ensino
e pesquisa, constitui uma estratégia para aumentar a capacidade de execugdo do INCRA e
promover a otimizagéo do uso dos recursos. Esse tipo de parceria promove a execugio das
agcdes do INCRA, pactuadas em plano de trabalho, pela Instituicdo parceira,
concomitantemente com a obtengado de dados e informacdes atualizadas das areas de
reforma agraria, por meio das agcdes de pesquisa realizadas pelas universidades e institutos
de pesquisas. Essas agdes buscam ainda, promover a inovagao dos processos e sistemas
de execucéo.

Assim, destacamos como principais:

TED entre INCRA e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS ;
TED entre INCRA e Universidade Federal do Parana - UFMA;

TED entre INCRA e Universidade Federal Fluminense — UFF.

4.2.4. Educacao, Arte e Cultura do Campo - DDE

Dados quantitativos e qualitativos:

Em 2024, o Programa Nacional de Educacgao na Reforma Agraria (Pronera) alcangou
importantes conquistas. No ambito da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA), foram
matriculados 2.188 estudantes. Destes, 1.900 ingressaram na Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) para a formacao de educadores de EJA. A Universidade de Brasilia
(UnB) recebeu 40 estudantes para a formacao continuada de educadores nas areas de
Reforma Agraria, Educacdo do Campo, Agroecologia e Projeto Pedagdgico das Escolas do
Campo. Além disso, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) capacitou 248 educadores
do campo.

No que diz respeito a concessao de bolsas, ndo houve execugdo de concessao
durante o periodo, resultando em zero bolsas concedidas.

No nivel médio e superior, o Pronera matriculou 166 estudantes. A Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) recebeu 40 estudantes no curso de Mestrado
em Extensao Rural. O Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) matriculou 60 estudantes na
especializacdo em Trabalho Associado e Educacédo. O Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN) contou com 40 estudantes na especializagdo em Educacdo Ambiental e
Geografia, enquanto o Instituto Federal do Amapa (IFAP) teve 26 estudantes no curso
técnico em Agropecuaria.

Resultados da Execucgao Fisica (Metas)

Em 2024, o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera) registrou
um total de 12.671 estudantes ingressantes, dos quais 2.354 ingressaram no ano corrente.
No dmbito da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), foram matriculados 10.520 estudantes,
incluindo 2.188 novos ingressantes. Nos cursos técnicos e superiores, houve a matricula de
2.151 estudantes, com 166 novos ingressantes.

Resultados da Execugcao Orgcamentaria e Financeira

Além dos ingressantes, 565 estudantes permaneceram matriculados em cursos
referentes ao PO0003. Em 2024, foram celebrados 22 novos projetos, com previsao de inicio
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das formacoes em 2025. Desses projetos, 33.000 sdo voltados para alfabetizacdo e
capacitacao (EJA Nordeste) e 1.033 para cursos de nivel médio e superior. Os resultados
foram alcangados por meio de um orgamento discricionario na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) de R$ 4.678.425,00, suplementacdo orgamentaria por Projeto de Lei do Congresso
Nacional (PLN) de R$ 13.718.272,00 e emenda parlamentar de R$ 300.000,00. No total,
foram empenhados R$ 18.245.789,40, correspondendo a uma execugao de 99,17%.

Principais Conquistas Institucionais

Entre os resultados e avangos significativos, destaca-se a mobilizagcdo de
instituicdes de ensino para a oferta de novos projetos, consolidados no catalogo de projetos
aprovados. Outro destaque foi a recriacao da Diretoria de Desenvolvimento Educacional
(DDE), agora denominada Coordenacéo-Geral de Educacgao, Arte e Culturado Campo. Além
disso, o recebimento de uma suplementagao orgcamentaria de R$ 13.718.272,00 garantiu o
cumprimento dos compromissos Com 0S CUrsos em execucao.

Também foram estabelecidas parcerias estratégicas com outras instituigcdes, como
o Ministério da Educacgao, que destinou R$ 22.248.000,00 para a celebragdo de um termo
de execucao descentralizada com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) para
desenvolver o EJA Nordeste.

Entregas ao Governo e a Sociedade

Em 2024, o Pronera formou diversos profissionais em diferentes areas:
UFTM: Agronomia — 33 formados;

UFSCAR: Especializacdo em Educacao do Campo - 28 formados;
UFPEL: Veterinaria — 48 formados;

URI: Tecnologia em Agropecuaria — 32 formados;

ITERRA: Histéria — 20 formados;

UFPB: Capacitacao de Educadores do Campo - 284 capacitados;

UnB: Formagdo Continuada para Educadores das Areas de Reforma Agréria -
Educacdo do Campo, Agroecologia e Projeto Pedagdgico das Escolas do Campo - 40
capacitados.

Situacao interna e externa de 2024 e visao de futuro

O ano de 2024 consolidou um processo de reconstru¢cao da Educagido do Campo no
INCRA, que havia sido afetada nos anos anteriores pela diminuicdo da capacidade de
gestao, orcamento e participagao social. Durante este ano, foi possivel reelaborar as bases
para a recriacdo da Coordenacao-Geral de Educacdo, Arte e Cultura, ampliando a
capacidade de gestdo do Pronera e das iniciativas de arte e cultura.

Além disso, 2024 permitiu a organizacao do planejamento orcamentario, resultando
na demanda de um orcamento de R$ 48 milhdes na PLOA 2025. Também foi possivel
consolidar a Comissdo Pedagdégica Nacional do Pronera, que aprovou mais de 70 novos
projetos e recomendou diretrizes para os préximos anos. Essas diretrizes priorizam acoes
no Nordeste, com énfase na educacao de jovens e adultos, e na Amazbdnia, com projetos
focados em agroecologia, entre outros.

Novos normativos, manuais, projetos aprovados
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A revisdo normativa do Pronera em 2024 concentrou-se na elaboragdo de um novo
manual, que inova ao dissociar a construcdo pedagodgica da construgao financeira. Esse
novo formato separa os processos em dois momentos distintos, mas que, ao final,
compodem uma pega completa para a melhor apreciagcéo politica e técnica do INCRA em
relacdo aos novos projetos.

A revisdo do manual do Pronera também exigiu uma atualizacdo da instrugéo
normativa sobre os critérios para a concessao de bolsas, permitindo uma definicdo mais
clara das atribuicdes para as bolsas dos educadores. Tanto 0 novo manual quanto a
instrucdo normativa serédo publicados em 2025. Nao houve a revogacao de atos normativos
durante o ano de 2024.

Quanto aos novos projetos, foram celebrados 22 cursos, destacando-se pela
diversidade regional e de dreas do conhecimento. A seguir, apresentamos 0s cursos e suas
respectivas vagas:

UFPE: Alfabetizacdo e capacitacao (EJA Nordeste) — 33.000 vagas;
UFSCAR: Pedagogia — 50 vagas;

UFSCAR: Administracdo — 50 vagas;

IPECAMPO: Técnico em Administragao de Cooperativas — 38 vagas;
UFMA: Comunicacao/Jornalismo - 60 vagas;

IFC: Técnico em Agroecologia — 30 vagas;

UFPE: Medicina - 80 vagas;

UFT: Pedagogia — 50 vagas;

UFOPA: Geografia — 55 vagas;

IFPA: Tecnologia em Agroecologia (Parauapebas) — 50 vagas;

IFPA: Técnico em Agropecuaria (Portel) — 40 vagas;

IFPA: Tecnologia em Agroecologia (Gurupa) — 40 vagas;

UnB: Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos - Comunidades Quilombolas Vao de
Almas e Vao de Moleque - 50 vagas;

FIOCRUZ: Especializagcdo em Educacéo e Agroecologia — 40 vagas;

UNIFESP: Especializagdo em Estudos Culturais e Politicos na América Latina — 50
vagas;

UNIVASF: Especializacdo em Educagcado do Campo - 50 vagas;

IFPB: Tecnologia em Energias Renovaveis — 50 vagas;

UNILAB: Agronomia — 50 vagas;

IFMA: Agronomia (Caxias) — 50 vagas;

IFMA: Zootechia - 60 vagas;

UFES: Especializagcdo em Economia e Desenvolvimento Agrario — 40 vagas;
UFPEL: Medicina Veterinaria — 50 vagas.

Fotos

Podem ser obtidas fotos sobre o Pronera em 2024 nos seguintes links:
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Tecnologos em Agropecuaria se formam pelo Pronera no Rio Grande do Sul— INCRA;

Realidade da reforma agréria gera conhecimento em trabalhos académicos do
Pronera — INCRA;

Importancia do Pronera como politica publica é destacada durante semindario em
Sao Paulo — INCRA;

Pronera forma professores de Histdria no Rio Grande do Sul — INCRA;

Colegiado do Pronera é reestruturado na Bahia — INCRA;

Audiéncia publica aponta necessidade de cursos de alfabetizacdo a pds-graduacéao
em Roraima — INCRA;

Inscricoes abertas para curso de especializacdo pelo Pronera em Sao Paulo —
INCRA;

Colegiado Estadual do Pronera é constituido em Mato Grosso do Sul — INCRA;

Alunos do Pronera mapeiam problemas apés enchente em assentamentos do RS —

Pronera forma quarta turma de Medicina Veterinaria em Pelotas (RS) — INCRA;

INCRA e UFMA iniciam mestrado em Comunicacédo Social pelo Pronera — INCRA;

Turma de Agronomia pelo Pronera em Minas Gerais conclui formacao — INCRA;

Curso de Agroecologia pelo Pronera em Alagoas tem reconhecimento do MEC —
INCRA;

4.2.5 Consideragoes Gerais da DD

Cabe ponderar que notavel quantitativo de atividades da al¢cada desta diretoria
necessita de correspondéncia das superintendéncias regionais, obviamente que o inverso
também é verdadeiro. Nesse aspecto, € imperativo considerar que o desempenho descrito
neste relatdrio deve ser analisado num contexto mais amplo e que tem também relagcao
direta com a estrutura das SRs, que recorrentemente alegam insuficiéncia de recursos para
atender as demandas que lhes sdo apresentadas.

Espera-se que a chegada de novos servidores as regionais e a sede contribua nao
apenas guantitativamente mas também qualitativamente para as acoes do INCRA de um
modo geral, com reflexos positivos em todas as instancias. A escassez de recursos
humanos tem sido um dos gargalos no planejamento das atividades de rotina do INCRA. Os
Termos de Execucdo Descentralizada e as parcerias efetivadas foram importantes
instrumentos para lidar com essas dificuldades relativas a caréncia de servidores.

Ainda é necessario considerar a defasagem tecnoldgica e quantitativa dos
equipamentos de informatica, aspecto que deve ser cuidadosamente avaliado ao se
planejar os avancos esperados para 2025.

Os recursos orcamentarios e financeiros sdo outro ponto que necessita ser
apreciado. Nao s6 a insuficiéncia destes para dar conta de toda demanda recebida pela
autarquia, mas também da tempestividade de sua liberagdo. De modo geral, todas as
coordenagdes, bem como as regionais, foram impactadas negativamente pela
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indisponibilidade de financas para cumprimento de suas metas e atendimento de suas
atividades corriqueiras.

Inobstante as dificuldades enfrentadas na DD no ano de 2024, avalia-se que
ocorreram incrementos significativos nos trabalhos desenvolvidos em todas as
coordenacgdes, fruto do empenho e dedicacio dos servidores, colaboradores e gestores. A
expectativa é de que a estrutura regimental implementada no final do ano passado e a
chegada de novos concursados possa dar maior fluidez nas divisdées e resultar em ganhos
para toda sociedade.
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4.3. Diretoria de Obtencgao de Terras — DT
4.3.1. Avaliacao e Obtencao de Terras - DTO

No que se refere a area de obtencao de terras, recriada na estrutura do INCRA com
a expedicao do Decreto 12.171, de 9 de setembro de 2024, esta passou por inumeros
desafios no exercicio de 2024, seja pelo reduzido orcamento frente as demandas
represadas do setor em governos anteriores, seja pela reorganizacdo do setor (ainda em
curso), bem como pelo reduzido quadro de servidores tanto na Sede do INCRA como nas
Superintendéncias Regionais.

Em 2024, foi instituido pelo Governo Federal o Programa Terra da Gente, por meio do
Decreto 11.995/2024, reorganizando as diferentes formas de obtengao de terras previstas
na legislagcdo nacional. Referido programa estabeleceu como meta a inclusdo de 295 mil
familias no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA no periodo de 2024-2026.

A estratégia da Diretoria de Obtencao foi atender aquisicdo de imoveis rurais do
Plano de Pacificagao I, estabelecido pela Coordenacao-Geral de Implantagdo — DDI, em
funcdo de que representava os conflitos mais graves estabelecidos e cuja instrugdo
processual estava adiantada. A DDI foi a area que precedeu a diretoria antes de sua
recriagao.

Ha de se esclarecer que em fungao das especificidades do exercicio, as metas s6
puderam ser estabelecidas no segundo semestre do ano, apds a realizagao de atividades
de Planejamento Participativo em 30 unidades regionais do INCRA, o que se estendeu de
28 de fevereiro a 31 de agosto. Ndo obstante, em funcdo de todo o processo de
reorganizacao do setor de obtengao, nao foi possivel o atingimento de 100% das metas em
termos de obtencgdo de imodveis, cuja area € dependente de uma série de fatores, como o
grau de instrucao de processos, por exemplo.

A dotacdo orgamentaria para a indenizagao de imdvel para o exercicio foi de R$
148.641.473,00 (cento e quarenta e oito milhdes, seiscentos e quarenta e um mil,
quatrocentos e setenta e trés reais), que foram complementados pelo PLN-15/2024, com o
aporte de R$ 213.051.269,00 (duzentos e treze milhdes, cinquenta e um mil, duzentos e
sessenta e nove reais), cujos recursos foram praticamente 100% executados no exercicio,
a excecao da suplementacao do PLN, visto que s6 ficou disponivel no final do exercicio e o
INCRA inscreveu os recursos em restos a pagar, para efetivagao no exercicio subsequente.

Em termos de execucao fisica-orcamentaria, pode-se considerar que o resultado em
termos de obtencéao foi muito satisfatério, antes as condicoes relatadas anteriormente. Ao
todo, foram incorporadas 29 areas para o PNRA em diferentes modalidades de obtencgao,
com destaque para a arrecadacdo de terras publicas, bem como a efetivacdo de
modalidades pouco comuns, como no caso da alienagao por iniciativa particular e a
arrematacao de imdéveis em hasta publica (leildao). O quadro a seguir sintetiza todas as
aquisicoOes realizadas no exercicio de 2024.

Sigla SR |ltem Dlemnéci/rzll/n;r %?.:tgo Municipio Area (ha) CFZ'?F' Forma Obtencgé&o (R$z Alcgﬁgézoe;torlo
GLEBA SOCO i j
SR(AC) 1 |(PDS DONA MANCIO LIMA 1.665,0290 33 | ARRECADAGAO TP
ISAURA)
GLEBA
IAFLUENTE, MANOEL x
SR(AC) 1 BARTEASEB3  IURBANO 20.397,0369 125 | ARRECADAGAO TP
PA AFLUENTE)
SR(AC) | 1 S asIPE (PDs MARECHAL 9.109,7668 242 | ARRECADAGAO TP
MISSISSIPE) THAUMATURGO
GLEBA JURUPARIRIO BRANCO E -
SR(AC) 1 |(PAHERMANO  [SENA 14.169,1236 153 | ARRECADAGAO TP
FILHO) MADUREIRA
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GLEBA AREZ (PA [SENA ~
SRAC) | 1 |een) D REIRA 21.112,0885 164 | ARRECADACAO TP ;
SR(BA) | 1 |BLOCO 52 IALCOBAGA 1.587,8357 112 AQUISIGAO 17.152.919,96
SREBA) | 1 |[FAZENDABOA T cosaca 92,0000 10 DOAGAO -
FAZENDA VOLTA X
SR(BA) | 1 [PAFAZENDA ~ [CRONELJORO 555,8862 15 | DESAPROPRIAGAO 912.322,37
OLTA)
SR(BA) | 1 [TALENDA SENTO SE 750,0000 15 | DESAPROPRIAGAO 116.135,91
FAZENDA ITEIXEIRA DE X
SREBA) | 1 FL2EOR A Eaiad 208,1119 19 DOAGAO -
FAZENDA SAO ~
SRES) | 1 [FAZENDAS MUNIZ FREIRE 335,1885 15 | DESAPROPRIAGAO 1.240.407,62
FAZENDA SAO
JOAO DO POUSO |.x .
SR(ES) | 1 pLTO (PA oo DO 129,7120 8 | DESAPROPRIAGAO 608.779,77
g CADO
IRGINIA
AVIER)
CALDEIRAO,
SR(MA) | 1 PATASAO CHAPADINHA 942,2404 24 | DESAPROPRIACAO 772.953,72
IGONCALO (PA : 999,
ICALDEIRAO)
FAZENDA ALIENACAO POR
SR(MG) | 1 A2 PIRAPORA 2.703,5500 100 |\ i A v an 21.000.000,00
SRMMS) | 1 |SLEBAAGUA  eassiianDia 718,7640 ARRECADACAO TP -
SR(MT) 1 GLEBA MACACO |UNIAO DO SUL 6.477,9273 160 ARRECADACAO TP -
LOTES 96 E 97 DA
IGLEBA BACAJA
SR(PA/O) | 1 [PAIRMA IANAPU 4.021,6048 73 | ARRECADAGAO TP -
DOROTHY
STANG)
GLEBA PACOVAL, PRAINHA E -
SR(PA/O) | 1 [PARTE (PA S ANTAREM 22.890,1300 262 | ARRECADACAO TP -
ICHAPADAO)
GLEBA BELO 3
MONTE, LOTES 39[SENADOR JOSE ~
SRPAO) | 1 O EAvA o PORMRIO 5.775,3058 98 | ARRECADACAO TP ;
NOVA)
FAZENDA
SR(PA/SE)| 1 |ARUMATEUA (PA [TUCURUI 2.406,3206 47 | ARRECADAGAO TP -
VOAO CANUTO)
ENGENHO ALIENACAO POR
SR(PE) | 1 |[ROIGENHO GOIANA 1.057,0612 133 [ e 19.849.039,11
SR(PE) | 1 [aeehon OURICURI 1.921,0000 30 | DESAPROPRIAGAO 1.013.767,20
FAZENDA ISAO RAIMUNDO X
SR(P|) 1 GANGORRA NONATO 1.189,6322 18 | DESAPROPRIACAO
FAZENDA SAO x
SRPR) | 1 [aiions CASCAVEL 479,3258 71 AQUISIGAO 64.815.917,22
FAZENDA VOLTA
IGRANDE (PA - TRANSFERENCIA
SR(SC) |1 [t PORTEA 767,7196 55 oy -
BRIZOLA)
FAZENDA SAO ISAO HASTA PUBLICA
SR(SE) |1 [2& RS TOVAD 944,0000 177 LHILAG) 5.418.000,00
FAZENDA
SR(TO) | 1 [ALVORADA (PA |ALVORADA 1.264,1534 44 | DESAPROPRIACAO 962.785,84
IALVORADA)
FAZENDA -
[ESTRELA DE DAVI[SAO BENTO DO ~
SR(TO) | 1 |ornio P TS 4.278,2803 184 | ARRECADACAO TP ;
PIRANHAS)
FAZENDA
SR(TO) | 1 |[SINUELO (PA [TABOCAO 724,4275 58 | ARRECADAGAO TP -
OLGA BENARIO)
Total |29 128.673,2220 |  2.445 133.863.028,72

Apés arecriagao da Diretoria, foi possivel intensificar a edicdo de novos normativos,
com destaque para a Instrucdo Normativa n® 146, de 30 de dezembro de 2024, que
estabelece procedimentos para instrugcao da fase administrativa da desapropriagao por
interesse social para promover a justa distribuicdo da terra, regulamentada pela Lei n°
4.132, de 10 de setembro de 1962 e Decreto n® 11.995, de 15 de abril de 2024 (Terra da
Gente), bem como a Instrugdo Normativa n® 147, de mesma data, que estabelece
procedimentos a serem adotados pelo INCRA para compra e venda de imoveis rurais, na
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forma do Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992, e Decreto n° 11.995, de 15 de abril de
2024.

A Diretoria de Obtencao de Terras espera concluir as demais formas de obtengao
previstas no Decreto 11.995/2024, de forma que os novos instrumentos normativos possam
auxiliar ainda mais o atingimento das metas e o alcance dos resultados institucionais para
a formacao de estoque de terras. Nesse ponto, cabe destacar a adjudicagao de imoveis,
que foi regulamentada pela Portaria Interministerial AGU/MDA n° 04, de 8 de novembro de
2024, cujo normativo esta em construgcao pelo INCRA, assim como outros normativos
gerais sobre obtencdo de terras (desapropriacdo por interesse social para a reforma
agraria, leildao, doagao, permuta etc.), e aquisicdo por compensacodes financeiras de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Outra frente de trabalho que foi intensificada foi a destinagao de terras publicas
federais, a partir da qualificacdo da atuacao do INCRA na Camara Técnica de Destinacéao e
Regularizacao Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais — CTD, que teve sua
composicao atualizada pelo Decreto n® 11.688/2023.

Todo esse novo arcabougo normativo contribuird para facilitar a retomada das
atividades de obtencéo de terras, em especial a partir do ingresso e capacitacao de novos
servidores aprovados no Concurso Publico Nacional Unificado — CPNU, organizado pelo
Ministério da Gestao e Inovagao em Servigos Publicos - MGI.

Essas agbes tém o objetivo de promover o acesso a terra a milhares de familias
acampadas e cadastradas pelo INCRA. Em 2024 a autarquia cadastrou cerca de 100 mil
familias. Como aterra é o bem primario de produgéao das familias camponesas brasileiras,
incluidos acampados(as), a promogao do acesso a terra é fundamental para a garantia
desse direito, resgatando a cidadania e contribuindo para a producao de alimentos,
combate a fome, geracdo de renda e, em particular, para o desenvolvimento social,
econdmico, ambiental e cultural dessas populagdes rurais.

4.3.2. Criacao de Assentamentos e Selecao de Familias - DTI

A Criacao de Assentamentos e Selecao de Familias foi retomada com mais énfase,
somente em setembro de 2024 com a recriagcdo da Diretoria de Terras na estrutura do
INCRA com a expedicdo do Decreto 12.171, de 9 de setembro de 2024. Assim muitos
desafios foram colocados para a DTl no fim do exercicio de 2024, como a reorganizacao do
setor (ainda em curso) com a estruturacdo com um reduzido quadro de servidores tanto na
Sede do INCRA como nas Superintendéncias Regionais, as dificuldades orcamentarias e as
dificuldades tecnolédgicas na plataforma de ingresso de familias que visa substituir o
SIPRA.

Em 2024, foi instituido pelo Governo Federal o Programa Terra da Gente, por meio do
Decreto 11.995/2024, reorganizando as diferentes formas de obtencao de terras previstas
na legislacdo nacional. Referido programa estabeleceu como meta a inclusdo de 295 mil
familias no Programa Nacional de Reforma Agraria— PNRA no periodo de 2024-2026.

A dotacao orcamentaria para selecdo e homologacao de familias beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, em 2024 foi de R$ 5.062.542,56, cujos
recursos foram praticamente 100% executados no exercicio.

Em 2024 tinhamos a meta de criagdo de 112 novos projetos de assentamento, sendo
que foram efetivamente criados 46 Projetos, distribuidos nas seguintes categorias: 36
Projetos de Assentamentos, 3 Projetos de Assentamento Agroextrativistae 7 Projeto
Desenvolvimento Sustentavel, totalizando 600.678 hectares incorporados ao PNRA.
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Da mesma forma, em 2024 tinhamos a meta de 74 novas areas reconhecidas, sendo
que foram efetivamente reconhecidas ao Programa Nacional de Reforma Agraria 285 novas
areas, distribuidos nas seguintes categorias: 5 Projetos Estaduais, 2 Florestas Nacionais,
2 Reserva Extrativistae 276 Territérios Quilombolas, totalizando 4.667.356 hectares
reconhecidos para o PNRA.

Quanto as metas de inclusao de familias ao Programa Nacional de Reforma Agraria,
em 2024 tinhamos a meta de incluir 15.605 familias homologadas via edital de selegao,
sendo que foram efetivamente homologadas 14.868 familias.

Ja para reconhecimento de familias, a meta de 2024 foi de 18.689 familias
reconhecidas, sendo que foram efetivamente reconhecidas em Unidades de Conservacgao
e Territorios Quilombolas 31.912 familias.

Destacamos a superagao das metas de reconhecimento de familias e a dificuldade
de atingimento das metas de inclusdo de familias ao Programa Nacional de Reforma
Agraria via homologacao de familias em Projetos de Assentamentos tradicionais. Cerca de
4 mil familias deixaram de ser homologadas ao PNRA em funcao das dificuldades
tecnoldgicas enfrentadas na plataforma de ingresso de familias. A empresa contatada para
desenvolver o novo sistema de ingresso de familias ndo entregou a plataforma finalizada,
sendo que esta coordenacéo teve que desenvolver formas alternativas para superar as
dificuldades tecnologias impostas e conseguir finalizar parte dos editais de selecao de
familias.

Esperamos que em 2025, com o Desenvolvimento da plataforma de ingresso de
familias pelo SERPRO essa dificuldade seja superada.

4.3.3. Gestao Ambiental e Mudanc¢a do Clima - DTA

A gestdo ambiental em assentamentos de reforma agraria, no exercicio de 2024,
estava inserida na estrutura da Diretoria de Desenvolvimento e Consolidagao de Projetos
de Assentamento, na Coordenacéo-Geral de Implantacéo, especificamente na Divisdo de
Gestdo Ambiental.

Com a publicacao do Decreto 12.171, de 9 de setembro de 2024, que altera o
Decreton®11.232, de 10 de outubro de 2022, que aprova a Estrutura Regimental do INCRA
e a Portaria n® 925, de 30 de dezembro de 2024, que dispde sobre o Regimento Interno do
Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria — INCRA, a gestdao ambiental passa a
fazer parte da Diretoria de Obtencao de Terras, mais precisamente, da Coordenacao-Geral
de Gestdao Ambiental e Mudanca do Clima,

Neste sentido, a Coordenacdo-Geral de Gestdo Ambiental e Mudanga do Clima,
passou por inumeros desafios no exercicio de 2024, seja pelo reduzido orgamento frente as
demandas represadas do setor em governos anteriores, seja pela reestruturacdo da
Diretoria e Coordenacgéao, ainda em curso, bem como pelo reduzido quadro de servidores
na Sede do INCRA como nas Superintendéncias Regionais.

No ano de 2024 a meta de 12.635 acbes de regularizacdo ambiental e cadastros
individuais do CAR, nao foi integralmente cumprida. Foram realizadas 6.322 agdes de
regularizacdo ambiental e cadastros individuais do CAR, nas superintendéncias que
operam o Mdédulo Lote CAR.

O principal entrave para o alcance da meta, se deu pelo fato de o INCRA s6 conseguir
manipular o SICAR, por meio do Mddulo Lote CAR (sistema desenvolvido pelo INCRA), em
16 Estados onde as Organizacdes Estaduais de Meio Ambiente — OEMAS, fizeram adeséao
ao SICAR Nacional. O Moédulo Lote CAR tem como objetivo cadastrar os lotes dos
assentamentos de reforma agraria de forma automatizada, a partir do parcelamento do
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perimetro cadastrado no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Para isso, a
ferramenta é composta de uma série de procedimentos de analise espacial, tais como a
interseccao e a subtracdo de cada lote do respectivo CAR perimetro, o que resulta na
individualizagao do CAR para cada lote e na emissao do recibo do individualizado.

Os outros Estados da Federacédo, possuem Sistema CAR prdprio, customizado, ou
hibrido, nos quais, a inscricdo no Lote CAR é realizada pelas proprias OEMAS, ou seja, o
INCRA ndo tem acesso ao Mddulo de Individualizagdo do CAR das referidas instituigdes.

Essa situagao, dificulta substancialmente a agao do INCRA para individualizagao do
CAR, nos lotes de assentamentos da reforma agraria.

Orgamento previsto para o exercicio de 2024, no montante de R$ 700.000,00
(setecentos mil reais), estava sob tutela da Diretoria de Desenvolvimento e Consolidagao
de Projetos de Assentamento, na antiga estrutura regimental do INCRA. Além do que, a
provisdo concedida foi de R$ 518.113,91 (quinhentos e dezoito mil, cento e treze reais e
noventa e um centavos).
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4.4. Diretoria de Territorios Quilombolas -DQ
Resultados - Execuc¢ao Fisica

A politica de regularizacéo de territérios quilombolas é complexa, envolvendo uma
série de procedimentos que, nao raro, requerem anos de execugado continuada. Nesse
contexto, pode ser sintetizada em seis grandes etapas.

A primeira etapa é a elaboracao do Relatério Técnico de Identificacao e
Delimitacao - RTID, que é composto pelas seguintes pecas: Relatério Antropoldgico,
Cadastramento de Familias quilombolas; Planta e Memorial Descritivo; Levantamento
Fundiario, Levantamento de Sobreposi¢cdes e Pareceres Técnico e Juridico.

A elaboracéao do RTID concentra a maior parte do trabalho técnico necessario para a
identificagcdo e delimitagao de territérios quilombolas. E nesta etapa que é despendida
também a maior parte do orcamento de despesas correntes (custeio) para a realizagado de
trabalho de campo.

Apés a publicagao do RTID, inicia-se a etapa do contraditorio, quando é dado aos
proprietarios e posseiros incidentes no perimetro do territério entdo identificado e
delimitado o direito de contraditério e ampla defesa. Ha apresentacao de contestagao, em
primeira instancia nas Superintendéncias Regionais do INCRA, e de recurso, segunda
instancia, na Sede da autarquia agraria.

Concomitantemente a apresentagdo de contestagdes e recursos, ocorrem as
tratativas e procedimentos de conciliagao referentes a sobreposicdao do Territorio
Quilombola com outras areas de interesse publico, como Unidades de Conservagao,
Territorios Indigenas, area militares, areas utilizadas por outros entes publicos nas esferas
municipais, estaduais e federal.

Finalizada as etapas do contraditério e de conciliagcdo de interesses publicos
sobrepostos, a autarquia agraria publica a Portaria de Reconhecimento do Territério
Quilombola, que reconhece e declara como terras da comunidade quilombola a area
estabelecida.

Apos o reconhecimento, as areas privadas incidentes no territério sdo declaradas
como de interesse social para que o0s imoveis possam ser desapropriados ou
desocupados mediante acordo administrativo, com indenizagao justa e prévia. Nesta etapa
sao dispendidos os recursos orgamentarios de capital, no GND Inversao financeira.

Por fim, apds a desintrusao dos iméveis por meio de acordo ou desapropriacao, os
imoveis sao finalmente titulados em nome da associagio representante da comunidade.

No quadro abaixo, observa-se os resultados obtidos pelo INCRA nas seis principais
etapas acima descritas.
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Quadro 1 - Execucao Fisica 2024

Meta PPA Execucao Execucao (%) Area (ha) Familias
RTID 10 15 150% 24.170 1.611
Portaria 40 21 53% 139.548 5.882
Decretos 40 31 78% 138.581 5.292
Titulos 12.000 13.291 111% 13.291 716

Fonte: Diretoria de Territérios Quilombolas DQ/INCRA

4.4.1. Identificacao e Reconhecimento de Territérios Quilombolas - DQI

Identificacao

No ano de 2024, foram publicados 15 Relatorios Técnicos de Identificagcao e
Delimitagcao - RTID, com identificacdo de 24.170,5669 hectares, em beneficio de 1.611
familias quilombolas.

Quadro 2 - RTID 2024

SR N° Comunidade Municipio Area (ha) Familias
GO 1 Rufino Francisco Miguelandia 8636787 86
2 Penteado Vargem Grande 1.550,2673 48
MA Alto Alegre do
3 Marmorana e Boa Hora lll Maranhio 761,0034 42
4 Vila Juazeiro Ibirapua 1.287.8267 T
BA 5 S&o Tiago do lguape Cachoeira 1.942 5917 475
6 Volta Miada Caravelas 6.595 2669 97
PR T Adelaide Maria Trindade Batista Palmas 464 2798 131
Pl 8 Sussuarana Piripiri 1.194,7046 172
PE 9 Megros do Osso Pesqueira 874,1492 62
RJ 10 Tapera Petropolis 594 7364 27
AM Sagrado Coracdo de Jesus do .
11 Lago de Serpa ltacoatiara 2793707 124
MSF/P 12 Cruz dos Riachos Cabrobd 380,2943 46
E 13 Fazenda Santana Cabrobd 1.446,2870 48
MG 14 Mato Tigéo Jaboticatubas 30,8540 83
15 Cercado Paracatu 3.109 2562 99
TOTAL 15 RTIDs em 2024 24.170,5669 1.611

Fonte: Diretoria de Territérios Quilombolas DQ/INCRA

A meta estabelecida no Plano Plurianual 2024-2027 de 10 RTID foi superada.
Contudo, o resultado alcancgado foi inferior na série histérica de publicagdes de RTID. Isso
se explica pelo baixo aporte orcamentario em anos anteriores, visto que a publicacdo de um
RTID envolve a execucao de seis pecas técnicas, a saber, Relatério Antropolégico,
Cadastramento de Familias quilombolas; Planta e Memorial Descritivo; Levantamento
Fundiario, Levantamento de Sobreposicoes e Pareceres Técnico e Juridico que, no geral, sdo

249



Relatério de Gestao INCRA 2024
250

elaboradas em diferentes exercicios orgamentdrios. Assim, as fortes restricOes
orcamentarias daagdo 210Z em exercicios anteriores impactaram severamente a execugao
das metas de 2024.

Fonte: Diretoria de Territorios Quilombolas DQ/INCRA

Relatérios Técnicos de Identificagdo e Delimitagdao INCRA
publicados (2005-2024)
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Reconhecimento

Em 2024, foram publicadas 21 Portarias de Reconhecimento, responsaveis por
reconhecer 139.548,4023 hectares e contemplar 5.882 familias quilombolas.

Quadro 3 - Portarias 2024

SR N® Comunidade Municipio Area’ha Familias
AM 1 Rio Andira Barreirinha 27.816,1300 558
2 Jiboia Antdnio Gongalves e Filadélfia 2.016,6172 224
3 Pitanga de Palmares Simdes Filho e Candeias o34 2566 289
Ba 4 Fojo Itacare 1.343 5407 65
5 Graciosa Taperoa 60e 7008 156
6 Buri Maragogipe 37T 5606 40
ES T Linharinho Conceigdo da Bamra 3.507 4011 55
MG 8 Familia Teodoro de Oliveira  Serra do Salitre 3.861,1871 198
9 Sete Ladeiras e Terra Dura  S&o Jodo da Ponte 5.819,0249 T3
PA/ME 10 Roszario Salvaterra 3.721,0000 T
11 Peixes Colina 1.319 2586 &l
MA 12 Santana e S3o Pafricio Itapecuru-Mirim 1.279.7320 130
13 Alcdntara Alcantara 78.105 3466 3.350
14 Esfiva doz Cotos Cachoeira Grande 4128 6645 133
PA/O 15 Arapucu Obidos 7779100 79
PE 16 Timbd Garanhuns 957 0448 42
PR 17 Manoel Ciriaco dos Santos  Guaira 37,1439 17
Pl 18 Tapuio Clugimada Mova 5501847 30
8P 19 Praia Grande Iporanga 1.569 5843 17
SE 20 Terra Dura & Coqueiral Capela e Japaratuba T34 6353 210
RJ 21 Maria Joaquina Cabo Frio 1651286 79
TOTAL 21 Portarias em 2024 139.548,4023 5.882

Fonte: Diretoria de Territérios Quilombolas DQ/INCRA

Embora tenha sido o terceiro melhor ano da série historica em termos de Portarias
de Reconhecimento publicadas, o resultado ainda foi abaixo da meta do PPA, tendo em
vista que a publicacdo de portarias requer um estoque de RTIDs publicados em anos
anteriores.

Cabe observar que a execucao de area reconhecidanao guardarelacdo como aporte
de recursos orgcamentarios no mesmo exercicio, visto que o aporte orcamentario para
consecucao das metas foi realizado em exercicios anteriores.
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Portarias de Reconhecimento Quilombola publicadas (2005-2024)
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Fonte: Diretoria de Territérios Quilombolas DQ/ INCRA
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4.4.2. Desintrusao e Titulacao de Territérios Quilombolas - DQT

Declaracao de interesse social

Em 2024, superou-se a marca historica e publicou-se 31 Decretos declaratérios de
interesse social para fins de regularizagdo fundiaria quilombola, o que resultou em
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138.581, 4212 hectares, em beneficio de 5.292 familias quilombolas.

Cuadro 4 - Decretos 2024

BR N¥ Comunidade Municipio Area’ha Familias
1T Moo Redondo Seabra EOEEDTES  Gr
2  Curral d= Pedra Aloarg 4 515, 2547 102
3  Capio das Gamelas Se=abra 1.315,4872 &0
4 Wicentes *que-Xique 355, 7169 2B
-~ 5 Jetrmana = Boa \ista Camamu 1.088.8622 51
Smmaes Filho e R
g Fianga d= Palmares Candeias G4g.0E34 2za
¥ lna Lengdis 1.440, 1532 In
Caonge. Dend&, Engenho da Praia, .
& Ergengl':- da Poniz Egﬂ.alerrl:lz'l Cachosia BOT. 1540 B2
8 ol Bom Jesus da Lapa 12.486.8100 155
10 Ako da Serra do Mar Rio Claro 211, 8800 20
Rl 11 S50 Benedio S3o0 Fidslis 2.953 7400 &0
12 Saoops Rio de Janeiro 0,0911 13
Fehd 13 Arceira Pedro Avelino 53:_.‘-.5:_."2i a7
14  Sibo Pavihao Bom Jesus EZ 1883 23
RS 15 Arnvinha g-:-xill'g = Eerr,séé 88,7329 33
. raia Grande-5C & ——
s % =2o Fogus Mampitubs-RS 4828 8723 =
17 Jad ltapeva 165,5325 54
18 Cangume ltaoca B354 5833 47
= 19 Gakdo Eldorado = Iporanga 285,2804 28
20 B5c Pedro Eldorada = Iporanga 1324024 o
21 Pomo velho ltadcs = Iporanga Q58 2025 24
MA 22 Alcantars Alcantara T8.105,2453 3.350
23 Depgsito Brejo T725,0875 12
e 24 Marckda dos Teixsira .:l-. TEﬂgrE 2.075,1081 O
- ovo Cruzero e — -
23 Lagoa Grande Aracual 4. 737, 3805 2B
P1 2% Macacos 530 Miguel do Tapuio 3.218,5282 S0
FB 27 Piombeira arzea 3541788 50
FR 28 Jo3o Swri Adriandpolis 5.341,5333 34
eE 22 Ladeiras Japoats 1.038 5588 vz
30 Destro Indizroba 124,8531 4
CE 31 Minsdor Mowo Oriente 1.886,1199 55
TOTAL 31 DECRETOS 138581 4212 5202

Embora tenha sido o melhor resultado da série historica em termos de decretacao, a
execucao ficou um pouco abaixo da meta estabelecida de 40 decretos no Plano Plurianual.

Faz-se importante destacar que, em fins de 2024, a autarquia agraria finalizou e
apresentou ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar a proposta de
outros 11 decretos que nao foram publicados em 2024. Caso tivessem sido publicados

Fonte: Diretoria de Territérios Quilombolas DQ/INCRA

ainda em 2024 a meta estabelecida no PPA teria sido cumprida.
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Decretos Quilombolas
(2006-2024)
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Fonte: Diretoria Quilombola DQ/Incra

Um importante feito do periodo foram as decretagdes do Territério Quilombola de
Alcantara, no Estado do Maranhéao, cuja area vinha sendo conciliada com o Centro de
Langcamento de Alcantara ha mais de duas décadas, com repercusséao internacional, vide a
tramitagdo de acdo no &mbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Outro destaque importante a ser mencionado é a publicagcdo do decreto da
Comunidade Quilombola de Pitanga dos Palmares, no Estado da Bahia, envolvido em grave
conflito fundiario que culminou no brutal assassinato da lideranga Dona Bernadete.

Por fim, ressalta-se também a publicagdo do decreto do Territério Quilombola de
Volta, no estado da Bahia. O territério é impactado e entrecortado pelas obras da Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste — FIOL. No decorrer do processo de mediacéo entre a empresa
que conduz a obra e a comunidade, foram estabelecidos acordo e Termo de Ajustamento
de Condutas em que a empresa assumiu a responsabilidade pela indenizacdo dos imdveis
incidentes no territério quilombola.
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Titulacao
Em 2024, foram outorgados 21 titulos coletivos quilombolas, totalizando 13.291
hectares, em beneficio de 716 familias quilombolas.
Foram concedidos titulos quilombolas nos estados de Sergipe, Maranhao, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Amapa e Sao Paulo.
Quadro 5 - Titulos 2024
N Territdrio Quilombola Municipio UF Familias  Titulos  Area (ha)
1 Sermra da Guia Foco Redondo SE 197 3 707,2332
2 Alianca e Santa Joana Cururupu MA 221 4 7.626.25
3 Sitio Arruda Salitre CE 34 1 33,0250
Lagoa das Pedras e Encantados de .
4 Bom Jardim Tamboril CE 67 1 157,0401
5 Acaud Foco Branco RN 64 2 38,9606
G Caiana dos Crioulos Matinhas e PE 98 3 447 3739
7 Rosa Macapa AP 17 5 420392
& Cafundo Salto do Pirapora SP 13 2 76,2993
TOTAL 716 21 13.291,00

Fonte: Diretoria de Territérios Quilombolas DQ/INCRA

Considerando que a meta estabelecida no PPA foi de 12 mil hectares titulados em
beneficio das comunidades quilombolas, observa-se que a execugao da meta foi de 111%.
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4.4.3. Licenciamento Ambiental em Territérios Quilombolas - DQL

Tendo por base as disposi¢gdes contidas na Portaria Interministerial n® 60/2015 e na
Instrugcdo Normativa INCRA n°® 111/2021, no ano de 2024, a DQ emitiu 63 Notas Técnicas,
em carater preliminar ou conclusivo, referentes ao acompanhamento de processos de
licenciamento ambiental de obras e empreendimentos que potencial ou efetivamente
impactam comunidades quilombolas. Essas manifestagcdes se deram sobre pecas técnicas
produzidas por consultorias socioambientais especializadas, contratadas pelos
empreendedores, a saber: Planos de Trabalho, Estudos do Componente Quilombola,
Planos Basicos Ambientais Quilombola e Relatérios Finais de Execugao.

Notas Tecnicas - Licenciamento Ambiental
16

14
12

10

ce

43}

N

[

o

Jan ar ai o) Set Out MNov Dez

I i | | I 1 1.
Fev M Abr M Jun Jul Ag

Fonte: Diretoria de Territorios Quilombolas DQ/INCRA

Essa area técnica realizou diversas articulagcbes com as partes interessadas
(consultorias, empreendedores, licenciadores e, especialmente, as comunidades
quilombolas afetadas), além de dezenas de reunides e consultas livres, prévias e
informadas, nos termos da Convencao n° 169, da Organizagcao Internacional do Trabalho
(OIT). Este trabalho resultou em 74 memérias de reunido, muitas das quais embasaram as
manifestacdes técnicas supracitadas.

Quanto as consultas, em si, elas possuem o objetivo de permitir que as
comunidades quilombolas afetadas contribuam diretamente para a tomada de decisdo no
que diz respeito i) a validagdo ou nao dos estudos especificos elaborados pelas
consultorias socioambientais; ii) 8 manifestacao conclusiva do INCRA em relacao a esses
estudos e as licencas (prévia, de instalagcao ou de operacao) a serem emitidas pelos 6rgaos
licenciadores; e iii) a solicitagcdo de inclusdo de condicionantes especificas nas licencas
ambientais a serem publicadas.

Apesar de, ao longo de quase todo o ano de 2024, a DQ ainda nao ter contado com
uma area especifica para tratar do licenciamento ambiental, foram consultadas mais de

256



Relatério de Gestao INCRA 2024
257

25 comunidades quilombolas situadas em &areas de influéncia direta de obras e
empreendimentos.
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Resultados - Execugao Orgcamentaria

Quadro 6 - Execucao Orcamentaria acao 210Z - 2024

Despesas Despesas

Plano Orgamentario Dotacéao Atualizada| Despesas Empenhada Liquidadas Pagas

% Empenho

210Z - Identificagéo,
Reconhecimento e Titulagédo de 50.338.077 50.288.334 21.659.807 20.050.911 99,90%
Territérios Quilombolas

Delimitagao, Desintruséo e

0,
Iitulacae do T0 de Aloantara 837.840 823.223 524.683 517.101 98,26%
Indenizaggo das Benfeitorias e de 41.852.226 41.852.226 14.917.794]  13.412.108 100,00%
Terras Quilombolas
Reconhecimento, Delimitagao, 7.648.011 7.612.884 6.217.331]  6.121.702 99,54%

Desintruséo e Titulagao

Fonte: Relatério orgamentario - Base 31/12//24 (SEI n°® 23010086) - Tabela elaborada pela DQ
utilizando consulta realizada pela DEP1.

A acao orgcamentaria 2710Z - Identificacdo, Reconhecimento e Titulacao de Territorios
Quilombolas, conta com trés planos orgcamentarios.

O primeiro, Delimitagcao, Desintrusao e Titulacdo de TQ de Alcantara, estabelece
gastos correntes especificos para o territério de Alcantara/MA, e foi criado por
determinacao da Casa Civil.

O PO 03 - Indenizagcdo das Benfeitorias e de Terras Quilombolas abarca todo o
orcamento destinado a desintrusdo de imoéveis incidentes em territdrios quilombolas.

Por fim, o PO 04 - Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusao e Titulacdo agrega
todas as despesas correntes utilizadas na execucdo da acdo, o que inclui desde os
trabalhos técnicos para elaboragao do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacao até
a elaboracdo dos Laudos de Vistoria e Avaliagdo (LVA) exigidos para a indenizacdo e
desintrusao dos nao quilombolas incidentes no territdério.

Verifica-se que a execugao orcamentaria da politica foi de 99,9% do recurso
efetivamente destinado a acéo.

Avancos:

Os avancos na Regularizacao de Territérios Quilombolas no exercicio de 2024 foram:

e Criacao da Diretoria de Territérios Quilombolas e suas trés Coordenacoes-
Gerais;

e Estabelecimento de parcerias para execugao de pecgas operacionais do RTID;

e Novas formas de aquisi¢cdo de imoveis incidentes em Territdrios Quilombolas -
Programa Terra da Gente (compra e venda, adjudicacao etc.);
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Inicio da Criagcdo do Mddulo Quilombola na Plataforma de Governancga Territorial
—PGT (Parceria com Ministério da Igualdade Racial);

Realizacao de 3 Mesas Nacionais Quilombolas;

Orientacao Juridica Normativa n°® 02/2024: procedimentos para notificagcao de
ocupantes e confinantes (notificagao via edital).

Desafios

Os desafios da Diretoria de Territérios Quilombolas — DQ para o ano exercicio de 2025

Resolutividade da caducidade dos decretos;

Conclusao das acdes desapropriatérias (sensibilizagdo do Poder Judiciario para
expedicao de mandatos translativos de dominio);

Revisao das instrugdes normativas IN57/2009, daIN128/2022 e IN 111/2021;
Elaboracéo da Instrugdo Normativa de Terras Publicas e PNRA Quilombola;

Elaboracido de normativo que estreite a relagcdo entre a agenda do licenciamento
ambiental e a politica de regularizacdo fundidria quilombola, fortalecendo-as
mutuamente;

Estabelecimento, em parceria com a Coordenacao-Geral de Cartografia de
pardmetros nacionais para a elaboragdo dos mapas de sobreposicdo entre
comunidades quilombolas e empreendimentos, de modo a considerar ainda os
dados locacionais dos quilombos certificados reunidos por ocasidao do Censo
Demografico 2022 (IBGE);

Participar da construcao, a ser conduzida pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, para a definicdo de fluxo comum no Governo Federal para a
realizacao de consultas livres, prévias e informadas (Convencao OIT/169);

Realizacao de selecdo e contratagcado de servidores temporarios para atuar na
pauta do licenciamento ambiental em territérios quilombolas, a fim de reduzir o
tempo de anaélise dos processos e incrementar a eficacia da atuacdo da DQ na
defesa dos direitos e interesses das comunidades quilombolas;

Efetuar a ambientagdo e capacitacao dos servidores aprovados por meio do
Concurso Publico Nacional Unificado.
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5. PARTE IV -TED, Convénios; Integridade; Riscos; Eticae PGD
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5.1. Termo de execucao descentralizada (TED)

o INCRA firmou, entre o periodo de 2022 a 2024, 69 Termos de Execucao
Descentralizada (TED) através da Plataforma Transferegov do Governo Federal. Esses TEDs
desempenham papel importante na implementacgéao das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural e a reforma agraria.

Os resultados dessas parcerias, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos,
sao apresentados em graficos que permitem uma analise clara do impacto e da eficacia das
iniciativas. Essa visualizagdo é importante para entender como os recursos estdo sendo
utilizados e quais resultados estao sendo alcangados, contribuindo para a transparéncia e
a melhoria continua das acdes do INCRA.

E importante destacar que, até o final de 2024, aproximadamente 100% desses
instrumentos estdo em execucgdo. Isso ressalta a necessidade de um acompanhamento
continuo para garantir que esses acordos sejam geridos de forma eficaz e que os objetivos
estabelecidos sejam alcangados.

Grafico - Quantitativo de Termos por situagcdo - Demonstrativo Sintética

TEDs a concluir; 1; 1%

Em execucdo; 68; 99%

Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br (31/12/2024) ) -
https://glik-publico.paineis.gov._br/extensions/gestac-transferencias/gestao-transferencias_html
gquadro elaborado pela equipe DOC-3

Situacao Orcamentaria/Financeira dos Termos -em Execucgao

Até 31 de dezembro de 2024, a execucao financeira dos Termos de Execucao
Descentralizada (TED) mostra que apenas 25,6% do total acordado foi repassado. Isso
indica que ainda ha 74,4% dos recursos que precisam ser transferidos aos parceiros. Esses
dados sido importantes para compreender a gestdo financeira dos TEDs e ressaltar a
importancia de um acompanhamento continuo. Esse monitoramento é essencial para
garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e dentro dos prazos
estabelecidos, assegurando que as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da
reforma agraria sejam efetivamente implementadas.
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Grafico - Situacao Orcamentaria/Financeira dos TEDs em Execucgao

TEDs em execugdo | gg

Valor Total Acordado | 100.0% I R$ 511.302.267,45

Valor Repassado  22:0% ¢ 131.034.680,66

74,4%
Valor 2 Repassar e — RS 380.267.586,79

Fonte: dados Painéis Gerenclais ParceriasGov.br (31/12/2024) )
https://glik-publico.paineis.gov.br/extensions/gestao-transferencias/gestao-transferencias.html
quadro elaborado pela equipe DOC-3

Quantitativo de TEDs acompanhados pelas Superintendéncias

Os Termos de Execucado Descentralizados celebrados pelo INCRA séo, na sua
maioria, geridos por suas diversas Superintendéncias espalhadas pelos estados. Esses
TEDs tém um papel fundamental na execugao de politicas publicas e na promogéao do
desenvolvimento dos beneficiarios da reforma agraria. O quantitativo acumulado de Termos
no periodo de 2022 até dezembro de 2024 reflete o esforgo continuo do INCRA em
estabelecer parcerias e implementar projetos que atendam as necessidades das
comunidades beneficiadas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria.

Grafico - Quantitativo de TEDs celebrados por Unidade de acompanhamento
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Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br (31/12/2024) )
https://qlik-publico.paineis.gov.br/extensions/gestao-transferencias/gestao-transferencias.html
quadro elaborado pela equipe DOC-3

Execucéao descentralizada do orcamento

Considerando que destaque orcamentario € a descentralizagdo de crédito
orcamentario de uma unidade orgamentaria para uma unidade orgamentaria de outro 6rgao
realizada por meio de Termo de Execucao Descentralizada (TED), para a execugao de agoes
de interesse da unidade orgamentaria descentralizadora e consecucgao do objeto previsto
no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagado funcional programatica.
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Conforme informado anteriormente, a dotagcdo atualizada de despesas primarias
discricionarias do INCRA no exercicio de 2024 foi de R$ 951,9 milhdes, dos quais R$ 111,1
milhdes foram descentralizados para outros 6rgaos ou entidades para beneficio do publico
dareforma agraria e da regularizacao fundiaria, ou seja, 11,67% dos créditos orgcamentarios
foram executados de maneira descentralizada, alcancando 99,93% de execugao, conforme
quadro abaixo.

263

Dotacao Destaque Despesas % Despesas Despesas pagas
RP atualizada empenhadas Empenho liquidadas  (incluil(inclui restos a
(LOA restos a pagar) pagar)
créditos)
2 858.822.012  |74.918.288,58 (74.836.792,55 [99,89% 68.122.708,44 70.486.387,25
6 31.761.000 13.522.417,75 [13.522.417,75 |100% 8.210.880,73 7.327.690,66
7 61.358.747 22.673.755,82 [22.673.755,82 [100% 15.993.942 12.253.942
8 N&o consta N&o consta - - 2.600.000 2.600.000
TOTAL [951.941.759 111.114.462 11.032.966 99,93% 94.867.531,17 92.668.019,91

Fonte: Tesouro Gerencial —20/02/2025

As acdes discriciondrias constantes do orgamento da Autarquia em 2024 que
destacaram créditos orcamentarios foram: Agdes 2000 — Administragcao da Unidade, 210T -
Promocao da Educacao e Cultura do Campo, 210Z - Identificacdo, Reconhecimento e
Titulacao de Territérios Quilombolas, 211A — Desenvolvimento e Gestdo Ambiental para o
Publico da Reforma Agraria, 21B6 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural e 21GD - Reforma
Agraria e Governanca Fundiaria. Por outro lado, as Agbes 210S — Assisténcia Técnica e
Extensado Rural para Reforma Agraria e 211C — Reforma Agraria e Regularizacado Fundiaria
nao existem mais porque tiveram seus atributos transferidos para as Agcoes 21B6 e 21GD
respectivamente, mas que ainda tiveram empenhos inscritos em restos a pagar pendentes
de liquidagao e pagamento.

Os 6rgaos e entidades que receberam destaques orgcamentario desta Instituicdo no
exercicio de 2024 foram principalmente universidades e institutos federais de educacao,
ciéncia e tecnologia, mas também outras fundagdes publicas, como o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada e a Fundacao Oswaldo Cruz, além de 6rgaos da administracao direta,
como o Ministério da Gestado e da Inovacado em Servigos Publicos e o Departamento da
Policia Federal do Ministério da Justica e Segurancga Publica, e ainda uma empresa publica,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, conforme quadro abaixo.

IAcao Orgao/Entidade [Destaque Despesas % Despesas Despesa pagas|
empenhadas Empenho liquidadas (inclui restos a
(inclui restos ajpagar)
pagar)
2000 FUNDACAO
UNIVERSIDADE [738.903,47 738.903,47 100,00% 619.649,89 619.649,89
DE BRASILIA
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2000

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
SAO CARLOS

175.000,00

175.000,00

100,00%

2000

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.DO
ESP.SANTO

4.700.000,00

4.700.000,00

100,00%

5.200.000,00

5.200.000,00

2000

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.DA PARAIBA

11.547,20

11.547,20

100,00%

11.547,20

23.094,40

2000

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
ITEC.DO RN

450.182,00

450.182,00

100,00%

2000

POLICIA
FEDERAL/MJSP

20.784,96

20.784,96

100,00%

20.784,96

20.784,96

2000

MIN.DA GEST.E
DA INOVACAO
EM  SERVICOS
PUBLICO

6.932.113,00

6.932.113,00

100,00%

6.920.813,00

6.920.813,00

210S

FUNDACAO
UNIVERSIDADE

FEDERAL  DE|

SERGIPE

80.920,47

210T

FUND.UNIVERSI
DADE FEDERAL
\VALE SAO
FRANCISCO

798.760,55

798.760,55

100,00%

110.000,00

110.000,00

210T

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
ALAGOAS

700.220,00

700.220,00

100,00%

394.514,59

382.314,59

210T

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
GOIAS

324.523,00

324.523,00

100,00%

28.869,00

28.869,00

210T

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
PARAIBA

119.690,66

119.690,66

210T

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
PERNAMBUCO

2.426.338,28

2.426.338,28

100,00%

210.000,00

210.000,00

210T

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO
GRANDE DO
NORTE

927.657,50

927.657,50

100,00%

348.736,18

331.471,94

2107

UNIVERSIDADE

1.196.000,00

1.196.000,00

100,00%
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FEDERAL DE
SANTA
CATARINA

210T

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
TOCANTINS

379.177,70

304.000,00

80,17%

250.000,00

250.000,00

210T

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
TRIANGULO
MINEIRO

135.047,00

135.047,00

100,00%

160.289,00

160.289,00

210T

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
DE BRASILIA

1.200.000,00

1.200.000,00

100,00%

224.000,00

224.000,00

210T

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
DO MARANHAO

393.629,84

393.629,84

100,00%

94.580,00

94.580,00

210T

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
MATO GROSSO

1.070.600,00

1.070.600,00

100,00%

103.400,00

103.400,00

210T

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
PELOTAS

682.002,12

682.002,12

100,00%

456.001,06

456.001,06

210T

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
SAO CARLOS

2.311.967,38

2.311.967,38

100,00%

2.311.967,38

165.000,00

210T

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
ITEC.DE
ALAGOAS

334.534,59

334.534,59

100,00%

210T

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.DO
MARANHAO

27.285,26

30.522,90

210T

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.CATARINEN
SE

140.779,50

140.779,50

100,00%

o

210T

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.DO AMAPA

141.190,07

8.000,00

2107

INST.FED.DE

1.059.157,39

1.059.157,39

100,00%

339.017,72

254.392,72
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EDUC.,CIENC.E
TEC.DO RN

210T

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.DE SAO
PAULO

317.509,93

317.509,93

100,00%

214.050,13

150.384,03

210T

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL

50.000,00

50.000,00

100,00%

50.000,00

50.000,00

210T

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
OESTE DO PARA

1.261.688,78

1.261.688,78

100,00%

319.170,69

198.300,69

210Z

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
BAHIA

1.115.151,79

1.115.151,79

100,00%

300.000,00

300.000,00

210Z

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
MINAS GERAIS

500.000,00

500.000,00

100,00%

210Z

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
PARANA

4.476.000,00

4.476.000,00

100,00%

4.776.161,75

4.776.161,75

210Z

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
SANTA
CATARINA

864.947,20

864.947,20

100,00%

210Z

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
SANTA MARIA

2.860.000,00

2.860.000,00

100,00%

1.859.995,00

1.859.995,00

210Z

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
RECONCAVO DA
BAHIA

2.512.104,52

2.512.104,52

100,00%

3.112.104,52

3.112.104,52

2112

EMPRESA
BRASILEIRA DE
PESQUISA
AGROPECUARIA

990.000,00

990.000,00

100,00%

990.000,00

990.000,00

112

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
BAHIA

120.133,00

120.133,00

100,00%

400.000,00

400.000,00

112

UNIVERSIDADE
FEDERAL
FLUMINENSE

5.991.912,90

5.991.912,90

100,00%

4.680.000,00

1.000.000,00

D112

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
SANTA MARIA

960.000,00

960.000,00

100,00%
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112

UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL
DE
PERNAMBUCO

400.000,00

400.000,00

100,00%

600.000,00

200.000,00

2118

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
DE BRASILIA

2.300.000,00

2.300.000,00

100,00%

2.170.000,00

2.170.000,00

2118

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
DO MARANHAO

3.379.247,86

3.379.247,86

100,00%

2.263.942,00

2.263.942,00

2112

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
SERGIPE

5.925.777,96

5.925.777,96

100,00%

926.325,64

1.231.325,64

2112

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
MATO G. SUL

1.400.251,70

1.400.251,70

100,00%

2112

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.DO
ESP.SANTO

1.886.783,35

1.886.783,35

100,00%

2.732.280,00

1.910.000,00

2112

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.DA PARAIBA

300.000,00

300.000,00

100,00%

2112

FUNDACAO
OSWALDO
CRUZ

170.000,00

170.000,00

211C

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
BAHIA

253.371,01

253.371,01

211C

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
PARANA

5.369.789,73

211C

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
DE BRASILIA

3.745.313,15

3.745.313,15

211C

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
VICOSA

9.706.123,12

9.706.123,12

211C

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
MATO G. SUL

720.000,00

731.056,49

21B6

UNIVERSIDADE

10.141.500,00

10.141.500,00

100,00%

10.141.500,00

10.141.500,00
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FEDERAL
SANTA MARIA

DE

21GD

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
BAHIA

3.745.125,71

3.745.125,71

100,00%

1.052.125,71

1.052.125,71

21GD

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO

807.656,03

807.656,03

100,00%

21GD

UNIVERSIDADE
FEDERAL
FLUMINENSE

10.621.015,45

10.621.015,45

100,00%

10.621.015,45

10.621.015,45

21GD

UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL
DO RIO DE
UANEIRO

697.978,73

697.978,73

100,00%

500.000,00

21GD

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
LAVRAS

2.073.708,42

2.073.708,42

100,00%

300.000,00

300.000,00

21GD

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
DE BRASILIA

3.701.579,04

3.695.260,71

99,83%

1.600.000,00

1.600.000,00

21GD

FUNDACAO
UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
MATO G. SUL

2.000.000,00

2.000.000,00

100,00%

2.000.000,00

2.000.000,00

21GD

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
TEC.DO
ESP.SANTO

2.834.907,00

2.834.907,00

100,00%

1.534.907,00

1.534.907,00

21GD

INST.FED.DE
EDUC.,CIENC.E
ITEC.DE
RONDONIA

9.000.000,00

9.000.000,00

100,00%

9.000.000,00

9.000.000,00

21GD

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL

600.000,00

600.000,00

100,00%

21GD

INSTITUTO
PESQUISA
ECONOMICA
APLICADA

DE

170.557,30

170.557,30

100,00%

36.810,03

36.810,03

TOTAL

111.114.462

111.032.966

99,93%

94.867.531,17

92.668.019,91

Fonte: Tesouro Gerencial —20/02/2025
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Fe i da

seguranga alimentar & nutricional &

inclusio por
inovadoras, contemplando diagnostice participativo, crisgao,

conservagio ipli la preta,

alternativas de

atransicao em

nos tenitarios deziz4
sergipanos.

Ofertar uma turma do Curso de Especializagéo em Estudos
Culturais e Politicos na América Latina (pés-gradusgao lato sensu)

19 R$ 785.001.56
27R$812.704.22
3% R$412.294.22

Oferts de uma turma do Curso de Especislizagio em "ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO AGRARIO™

Fortalecer a5 rurais ribeirinh ioeno

Bairo S0 Francisco sergipanos através da elsboragin e
implementagéo de um Plano Estratégico de Turismo de Base
Comunitéria nos assentamentos Vitdria do

now/24

550 Francisco e Jacaré-Curituba,
R$3.153.751,00 17 DEZ2024 17 R$3.153.751,00
Ofertar uma turma do Gurso de Licenciztura em Pedagogia da Tema
17 NOV/2024 17 RS 902.230.00
= 27 NOV/2025 27 RS 894.230.38
SRR L0 37 NOV/2026 37 R$BD.440.00
47 NOV/2027 47 RS 886.230,00
Dfertar turma especial do Curso de Comunicagio
Soc Nacional de
Educagio na Reforma Agréria - PRONERA
19 DEZ/2024 17 R$ 1.092.307.21
29 NOV/2025 29R$969.222.61
UFMA R$4.072.619,06 37 NOV/2026 37 R$987.422.61
42 NOV/2027 4% R$ 551.692,61
5TMAR/2028 59 R$.458.974.02
Ofertar uma turma do Curso Superior de Bacharelado em
Agronomis para alunos beneficiarios do Programa
Nacional de Educagio na Reforma Agraris - PRONERA
17 NOV/2024 17 RS 5.000.00
27 MAR/2025 27 RS 1.097.855.00
A s 39 MAR/2026 37 RS$1.108.735.00
47 MAR/2027 47R$1.114,190.00
5IMARI2028 57RS$1.114.220.00
6IMAR/2029 67 RS1.074.475.00
Realizar diagndstico da produgo dos projetos de assentamento, 2
partir da perspectiva dos benificiarios & de suas
‘com vist: iar 3 para
dos produtos dos projetos d
assentamentos.
= 17 dez/2024 17R$ 783.661.33
1693.293,33
27 5brif2025 27 R$ 909.632.00

dez/28
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O presente Termo tem como objeto a instituigio de uma
copperagao teonico-cientifica e institucional entre o INGRA
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria ea
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, por meio do Nicleo
Interdisciplinar de

Estudos Agrérios & Urbanos & Socisis (NIPEAS, com vistas &

19 dez/2024 13 R$ 730.000.00 X
RS 1.600.000,00 em agoes fundiaria,
29 JUN/2025 29 R§ 870.000.00 s
capacitagao,
do Centro da drico-Teritorial da Fronteira
Sule oferecimento 6o Curso de Pos- Graduagso (Lato-sensu) em
Regularizagso Fundisria
Alfabetizar jovens, adultos eidosos dos assentamentos e de
de iria da Regido Nordeste do
Brasil e capacitar o5 Educadores que 3tuaso nas turmas dos
teritérios.
12 0UT/2024

17 R$ 22.248.000,00
23 NOV/2025
R$49.764.111,20 27 RS 2.000.000.00
39 DEZI2026
37R§2.593.111.34
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5.2. Convénios e afins

O INCRA busca firmar parcerias com entes subnacionais para implementar agdes
que estejam alinhadas as diretrizes e metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento governamental. Essas parcerias sdo fundamentais para garantir que as agcoes
do Instituto sejam efetivas e atendam as necessidades das comunidades beneficiarias da
Reforma Agraria. A celebragcdo de convénios e instrumentos congéneres permite que o
INCRA execute suas iniciativas de forma colaborativa, promovendo o desenvolvimento rural
e areforma agraria de maneira mais integrada e eficiente.

Entre 2008 e 2024, o INCRA firmou um total de 1.690 convénios por meio da
Plataforma Transferegov do Governo Federal, resultado das parcerias estabelecidas com
entes subnacionais. Esses convénios sdo fundamentais para a execucao das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural e a reforma agraria. Os resultados, tanto
quantitativos quanto qualitativos, sao apresentados em grafico exposto a seguir, que ilustra
a situacao dos convénios, permitindo uma analise objetiva do impacto e da eficacia dessas
parcerias.

E importante destacar que, até o final de 2024, cerca de 10% dos convénios estéo
em execugao. Isso ressalta a necessidade de um acompanhamento continuo para garantir
que esses instrumentos sejam geridos de forma eficaz e que os objetivos estabelecidos
sejam alcancados.

Grafico - Quantitativo de Convénios por situagao - Demonstrativo Sintética

Grdfico - Quantitativo de Convénios por situagdo — Demonstrativo Sintética

outras situagdes:
Inadimplente; Prestagdo de
Contas Rejeitada; 55; 3%

Em execugdo; 166; 10%

Convenios:
CanceladofAnulado/Rescindido
7 259; 15%

Convenios vencidos com
prestagio de contas a
concluiry 321; 19%

Prestacdo de Contas Aprovada
TI7; 46%

Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br (31/12/2024) ) - https://glik-publico.paineis.gov brfextensions/gestao-transferencias/gestao-
transferencias.html - Gréfico elaborado pela equipe
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Situacao Orcamentaria/Financeira dos Convénios em Execucao

Em termos de execucao financeira, até 31.12.2024, foram desembolsados 47,7% do
total de repasse, o que significa que ainda ha 52,3% dos recursos que precisam ser
repassados aos entes parceiros. Esses dados sdo importantes para entender a gestdo
financeira dos convénios e a necessidade de acompanhamento para garantir que 0s
recursos sejam utilizados de maneira eficiente e dentro dos prazos estabelecidos.

Ressaltando que ainda existem 13,8% de recursos a empenhar, somando R$
52.900.786,98 (cinquenta e dois milhdes, novecentos mil, setecentos e oitenta e seis reais
e noventa e oito centavos).

Grafico - Situacao Orcamentaria/Financeira dos Convénios em Execucgao

Total Convénio em execugio 166

100,0% RS 382.877.822,39

Valor Total Repasse

86,2%

RS 329.977.035,41

13,8%
I RS 52.900.786,98

Valor Empenhado

Valor a Empenhar

Valor Desembolsado 47,7% R$ 182.601.167,66

52,3%
_ R$ 200.276.654,73

Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br (31/12/2024) ) - https://qlik-publico.paineis.gov.br/extensions/gestao-transferencias/gestao-
transferencias.html - quadro elaborado pela equipe DOC-3

Valor a Desembolsar

Resumo de Repasse por Situagao

Os dados apresentados sobre os repasses de Transferéncia da Unido sdo bastante
significativos. Entre 2008 e 31 de dezembro de 2024, foram disponibilizados R$
2.917.092.606,60. Desses recursos, cerca de 10% estdo alocados nos instrumentos que
estdo atualmente em execucéo.

Além disso, é importante notar que 71% dos recursos ja foram finalizados
administrativamente, o que inclui situacdes como prestagcbes de contas aprovadas,
cancelamentos/anulagdes/rescisdes, inadimpléncias e prestacdo de contas rejeitadas.
Para lidar com o passivo de prestacdo de contas que ainda existe, o Instituto esta
ativamente analisando essas situagbes, buscando aprova-las e, quando necessario,
instaurando Tomadas de Contas Especiais (TCE) ou agcdes de cobranca judicial.
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Grafico - Cenario Orcamentario e Financeiro dos Convénios por Situacao

R52.917.092.506,60
Total Geral de Repasse s B

TCE ™
R5 158.130.653,95

Comvenios: CancelzdafAnulsdo/Rescinddo |

RS 541.838.444,16

outras situaghes: Inadimplente; Prestagio de Contas Rejeitada
= e = = RS 93.359.483,45

Prestagio de Contas Aprovada
¢ i RS 950.053.769,59

Corwenios vencidos com prestagio de contas a conduir
R% 75083233266

Em exacugdo
= RS 382.877.822,3%

Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br [31/12/2024] |- https://qlik-publico.paineis.gov.br ions/gest ansferencias/gestao-transferencias html
guadro elaborado pelz equipe DOC-3

Quantitativo de Convénios por Superintendéncia

Os convénios celebrados pelo INCRA sao, de fato, geridos por suas diversas
Superintendéncias espalhadas pelos estados. Esses convénios tém um papel fundamental
na execucao de politicas publicas e na promocéao do desenvolvimento dos beneficiarios da
reforma agraria. O quantitativo acumulado de convénios no periodo de 2008 até dezembro
de 2024 reflete o esforgco continuo do INCRA em estabelecer parcerias e implementar
projetos que atendam as necessidades das comunidades beneficiadas pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Grafico - Quantitativo de Convénios celebrados por Superintendéncias
Regionais - SR
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Fonte: dados Painéis Gerenciais ParceriasGov.br (31/12/2024) ) - https://qglik-publico.paineis.gov.br/extensions/gestao-transferencias/gestao-
transferencias.html - gafico elaborado pela equipe DOC-3

Melhorias alcancadas pelo INCRA na gestao de Transferéncia da Uniao

Os convénios do INCRA sao geridos pelas Superintendéncias Regionais, que
desempenham papel crucial na coordenacao e execugao das acdes da Autarquia em cada
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estado. A unidade Sede, localizada no Distrito Federal, através da Divisdo de
Acompanhamento e Controle de Transferéncias Voluntarias - DAC-3 da Coordenacao Geral
de Contabilidade (DAC), é responsavel por monitorar e controlar sistematicamente esses
convénios. Além disso, essa unidade também se dedica a oferecer capacitacao e suporte,
visando aprimorar a gestdo dos instrumentos acordados e garantir que as ac¢des sejam
realizadas de forma eficiente e eficaz.

A DAC-3 desempenha um papel fundamental na capacitacao dos servidores do
INCRA, utilizando seus multiplicadores da Rede Parcerias para realizar treinamentos e
promover a gestao eficaz de convénios. Essas capacitacdes sao essenciais para disseminar
conhecimento e boas praticas entre os técnicos das Superintendéncias Regionais,
ajudando a fortalecer a capacidade de gestao e a eficiéncia na execucao dos convénios. Ao
enfatizar a importancia de aprimorar a gestao, a DAC-3 contribui para que os servidores
compreendam melhor os processos envolvidos e possam aplicar esse conhecimento em
suas atividades didrias.

Em 2024, o INCRA promoveu duas turmas de capacitagcdo, com a primeira ocorrendo
em julho e a segunda em agosto/2024. Essas capacitagdes contaram com a participagao
de um instrutor externo, Bruno Rodrigues Cabral, que é auditor do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB). Ao todo, aproximadamente 70 servidores
do Instituto foram capacitados, o que representa um esforco significativo para aprimorar a
gestdo de convénios e fortalecer as competéncias dos servidores. Essa iniciativa é um
passo importante para garantir que as praticas de gestao sejam cada vez mais eficientes e
alinhadas as melhores normas e procedimentos.
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5.3. Integridade publica no INCRA

APROVADO

Plano de Integridade
do Incra

O Conselho Diretor do INCRA (CD) aprovou no dia 19/02/2025 o Plano de Integridade
da autarquia para o periodo 2024/2027. A medida, que reafirma o compromisso do INCRA
com a transparéncia, ética e melhoria dos processos internos, garantindo a adocgéao de
praticas que fortalecam a governanca publica. O Plano de Integridade foi publicado no
Diario Oficial da Uniao no dia 20/02/2025.

O Plano foi elaborado em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelos
Decretos n® 9.203/2017 e n® 11.529/2023, e tem como objetivo fortalecer os mecanismos
institucionais para prevencao, deteccao e remediagao de irregularidades. Com isso, busca-
se reforcar os principios de capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria
regulatdria, prestacao de contas e transparéncia.

A politica de Integridade do Governo Federal € um importante instrumento de gestao
e de governanca para boa convivéncia, desenvolvimento humano, entrega eficientes e boas
praticas organizacionais.

O Plano de Integridade organiza as medidas de integridade a serem adotadas em
determinado periodo, elaborado por unidade setorial do SITAI e aprovado pela autoridade
maxima do 6rgao ou da entidade por meio do seu Conselho Diretor.

O programa de integridade tem o objetivo de promover a conformidade de condutas,
a transparéncia, a priorizagao do interesse publico e uma cultura organizacional voltada a
entrega de valor publico a sociedade.

De forma integrada, participativa e colaborativa de todos os agentes publicos do
INCRA, foi possivel, no ano de 2024, a construgcao deste Plano de Integridade 2024/2027.

Esse Plano reline um conjunto de principios, normas, procedimentos e mecanismos
de prevengao, detecgdo e remediacdo de praticas de corrupgcdo e fraude, de
irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de violagao ou desrespeito a
direitos, valores e principios que impactem a confianga, a credibilidade e a reputacao
institucional.
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O engajamento dos gestores, servidores, estagidrios e colaboradores, de forma
assertiva, propiciou a nuvem de palavras abaixo que indica os principais motivos de
implementagao de acdes de integridade no INCRA, para o periodo de 2024-2027.

Justica TRANSPARENCIA Respeito

IMPARCIALIDADE -

Probidade Honestidade ... orobidade
retidao imparcialidade honestidade

Retidao transparéncia
confianca

Pesquisa FORMS Incra, agosto de 2024 (DEA/DEA-2)

Durante todo o ano de 2024, o INCRA por meio de suas Diretorias, Coordenagdes-
Gerais, Superintendéncias Regionais, servidores, colaboradores e Estagiarios se dedicaram
a elaboragao colaborativa e metodolégica para construgao assertiva e atualizada da pauta
de Integridade no INCRA.

Diversos mecanismos de consulta a Autarquia foram implementados no ano de 2024
assegurando a construcdo de um modelo estratégico que atenda aos principios da boa
gestao e governancga publica, conforme especificado no processo 54000.099065/2024-17.

Para o Diretor de Gestdo Estratégica (DE), Gustavo Noronha, a aprovagdo do
documento pelo Conselho é um marco para a consolidagdo de uma cultura organizacional
construida com transparéncia, ética e aderéncia aos principios da governanga publica. “O
presente plano, além de ser um conjunto orientativo, representa um compromisso
institucional com a integridade, reforcando mecanismos de prevencido, deteccdo e
correcao de irregularidades, além de fortalecer a confianca da sociedade na atuacao do
INCRA”, destaca o diretor em noticia divulgada pela ASCON em 20/02/2025.

Noronha conta ainda que a construcdo do documento foi resultado de um trabalho
coletivo e participativo, envolvendo gestores, servidores e demais colaboradores da
autarquia. “Nosso compromisso € garantir que cada acdo do INCRA seja guiada pelo
interesse publico, assegurando que a execucao da reforma agraria e da governanca da terra
no Brasil ocorra com maxima responsabilidade e transparéncia”.

O documento estabelece diretrizes e responsabilidades das unidades gestoras e de
governanca da integridade dentro do INCRA, incluindo a Diretoria de Gestao Estratégica
(DE), Ouvidoria (OUV), Corregedoria-Geral (CGE), Auditoria Interna (AUD), Assessoria de
Comunicacéo Social (ASCOM), Comisséo de Etica (CE), Coordenacao-Geral de Gestéo de
Pessoas (DAH), Camara Nacional de Conciliacdo Agraria (CCA), entre outras unidades
institucionais.

A Diretoria de Gestao Estratégica (DE) sera a unidade setorial de integridade, sendo
responsavel por planejar, coordenar, monitorar e avaliar a execugao do Plano de
Integridade. Entre suas principais atribuicbes, destacam-se a assessoria a autoridade
maxima da instituicdo em temas de integridade, a promoc¢éo de treinamentos, a gestao de
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riscos e a supervisdo das politicas de transparéncia e acesso a informacdo. O Plano de
Integridade também prevé a formagao do Nucleo de Gestao da Integridade (NGI), composto
por representantes de diversas unidades do INCRA, que atuardo na implementacgéao e
monitoramento das diretrizes estabelecidas. Os Agentes de Integridade, representados por
Diretores, Coordenadores-Gerais e Superintendentes, também desempenhardo papel
fundamental na disseminacao e cumprimento das diretrizes do Plano.

CRONOGRAMA DE
MONITORAMENTO 2024

De janeiro a dezembro de 2024 foram desenvolvidas as atividades de construgao do
Plano de Integridade cujo detalhamento encontra-se no processo Sei-INCRA n°
54000.099065/2024-17. Este complexo de metodologias foi integrado por meio da anélise
de legislagdes especificas e articulagao entre as mais diversas unidades administrativas do
INCRA conforme quadro abaixo, bem como a o planejamento de atividades para o ano de
2025.

Em sintonia com o Decreto N° 11.529, de 16 de maio de 2023, que institui o Sistema
de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacao da Administracéo Publica Federal e a
Politica de Transparéncia e Acesso a Informacao da Administracao Publica Federal (SITAI),
0 monitoramento das a¢des de Integridade do INCRA devera ser trimestral

BASE DE CONHECIMENTO
DE ELABORAGAO DO
PLANO DE INTEGRIDADE
2024-2027

54000.099065/2024-17

Nome SEI
Decreto n®9.203 de 22 de novembro de 2017 21371065
Portarian® 57, de 4 de janeiro de 2019 21371066
Resolugédo CRTCI/ME n° 13, de 03 de dezembro de 2021 21371067
Plano de Integridade do INCRA 2019 21371068
Plano de Integridade 2020/2023 INCRA integro 21371070
Plano de Integridade da Fundagdo Escola Nacional de | 21371071
Administragéo Publica (Enap) | 2022-2023
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Decreto N° 11.529, de 16 de maio de 2023 SITAI 21371086
Minuta V.1 Plano de Integridade 2024/2027 21371072
Minuta V.2 Plano de Integridade 2024/2027 21371073
Minuta V.3 Plano de Integridade 2024/2027 21371074
Decreto n® 12,069, de 21 de junho de 2024 21371075
Instrugdo normativa SGP-ENAP/MGI N° 11, de 27 de margo de | 21371076
2024

Instrugdo Normativa SGP-ENAP/ n° 21 de 1°/02/2021 21371077

Relatodrio Plano de Integridade 2024/2027- Dados consolidados | 21371078

Planilha Histdrico de Integridade e gestao de riscos 21371080
Pesquisa FORMS 21371081
E-mail Divulgacdo FORMS 21371082
Resultado Integridade FORMS 21371083
Resultado Integridade Pesquisa INCRA 21371083
Planilha 100% Respostas Integridade FORMS Excel 21371087
Minuta V4 Plano de Integridade 2024-2027 21371090
Decreto N°12.171, DE 9/set/ 2024 - Reestruturagéao 22915820
Portaria N° 925, DE 30/dez/2024-Regimento Interno 22915887
Processos relacionados 54000.067420/2024-81,

54000.067428/2024-47,
54000.067433/2024-50,
54000.067436/2024-93,
54000.067439/2024-27,
54000.067445/2024-84,
54000.067448/2024-18,
54000.067450/2024-97,
54000.067452/2024-86,
54000.071844/2024-40,
54000.071845/2024-94,
54000.098559/2024-76,
54000.099065/2024-17,
54000.123747/2024-40,
54000.098559/2024-76,
54000.012965/2022-98.

Cronograma de Atividades e Monitoramento em Integridade, ano 2025

Janeiro

Reviséo e atualizacdo do Plano de Integridade 2024/2027, de acordo com o novo Regimento
Interno do INCRA PORTARIA N° 925, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 e Elaboragéo de minutas
para aprovagao no Conselho Diretor Art. 8° O Conselho Diretor € composto: | - pelo Presidente
do INCRA, que o presidira; Il - pelos diretores: a) Diretor de Programas e Projetos Especiais; b)
Diretor de Gestao Administrativa; c) Diretor de Governanga da Terra; d) Diretor de
Desenvolvimento Sustentdvel; e) Diretor de Obtencdo de Terras; f) Diretor de Territérios
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Quilombolas; g) Diretor de Gestéo Estratégica. PORTARIA N° 925, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024

Fevereiro Revisao e atualizacdo do Plano de Integridade 2024/2027, de acordo com o novo Regimento
Interno do INCRA PORTARIA N° 925, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 e Elaboragédo de minutas
para aprovagao no Conselho Diretor Art. 82 O Conselho Diretor € composto: | - pelo Presidente
do INCRA, que o presidira; Il - pelos diretores: a) Diretor de Programas e Projetos Especiais; b)
Diretor de Gestao Administrativa; c) Diretor de Governanga da Terra; d) Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel; e) Diretor de Obtencao de Terras; f) Diretor de Territdrios
Quilombolas; g) Diretor de Gestéo Estratégica. PORTARIA N° 925, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024 Aprovacgéo e publicagdo do Plano.

Marco Ampla divulgagéo. Inicio de execugédo e monitoramento de agdes especificas.

Abril Langamento Nacional do Plano de Integridade do INCRA - Semana de Integridade do INCRA
(Organizagédo SR (AM) e SR (PA/O) ref. 07 a 11/abril; execugdo e monitoramento; Campanha
Nacional: Faga uma certificagdo por ano na EVG- Alta qualidade sem 6nus de inscrigdo
(Gratis); Projeto piloto Escuta Ativa/ Mentoria Colegas!! (abril a novembro/2025) - DEA/DE/SR
RS; Reunido SITAI/NGI; Especificar a unidade responséavel pelo Sistema Eletronico de
Prevencao de Conflito de Interesses (SeCl) para o periodo 2025 a 2027 e divulgar resultados.

Maio execugao e monitoramento/ Semana de Integridade do INCRA (Organizagao SR (PR) e SR (DF)
ref. 12 a 16/maio Projeto piloto Escuta Ativa/ Mentoria Colegas!! (abril a novembro/2025) -
DEA/DE/SR RS

Junho execugdo e monitoramento; Projeto piloto Escuta Ativa/ Mentoria Colegas!! (abril a
novembro/2025) - DEA/DE/SR RS; Resultado A¢coes TED/UNB/DE 54000.107968/2024-71

Julho execugdo e monitoramento; Projeto piloto Escuta Ativa/ Mentoria Colegas!! (abril a
novembro/2025) - DEA/DE/SR RS; Reuniao SITAI/NGI

Agosto execugao e monitoramento / Evento Projeto Colegas!! com Integridade projeto piloto na SR(RS)

11 a 15/agosto
Projeto piloto Escuta Ativa/ Mentoria Colegas!! (abril a novembro/2025) - DEA/DE/SR RS

Setembro | execug¢do e monitoramento/Semanade Integridade do INCRA (Organizacéo SR (MG) e SR (MS)
ref. 08 a 12/setembro; Semana de inovagdo do Governo Federal 30 de setembro a 02 de
outubro; Projeto piloto Escuta Ativa/ Mentoria Colegas!! (abril a novembro/2025) - DEA/DE/SR
RS; Resultado A¢gdes TED/UNB/DE 54000.107968/2024-71

Qutubro execugao e monitoramento / Semana de Integridade do INCRA (Organizacao SR (PI) e SR (TO)
ref. 13 a 17/outubro Semana de inovagéo do Governo Federal 30 de setembro a 02 de outubro;
Projeto piloto Escuta Ativa/ Mentoria Colegas!! (abril a novembro/2025) - DEA/DE/SR RS.
Reuniao SITAI/NGI

Novembro | execugdo e monitoramento / Evento Projeto Colegas!! com Integridade, Finalizagao projeto
Padrinhos e Madrinhas inovando em boas praticas, avaliagao dos resultados do projeto piloto
na SR(RS) ref. 24 a 28/novembro; Projeto piloto Escuta Ativa/ Mentoria Colegas!! (abril a
novembro/2025) - DEA/DE/SR RS

Dezembro | Reunido SITAI/NGI. Organizagdo do Relatério anual de integridade Resultado Acgdes
TED/UNB/DE 54000.107968/2024-71

Nesse relevante contexto de atualizagado sobre o tema de integridade vale destacar
o voto apresentado pela Diretoria de Gestao Estratégica-DE (Voto 32, SEI N° 23109405), a
Resolucao do Conselho Diretor- CD 2, SEIN° 23301670 e Comprovante de envio de matéria
a Imprensa Nacional, SEI N°23318433. Nessa Resolugao ficaram revogados os normativos
especificados a partir da publicacao desta Resolucao: Portaria n.° 2371, de 25 de outubro
de 2019 (SEI n.© 4792245); (54000.118915/2019-18); Portaria n.© 2372, de 25 de outubro de
2019 (SEl n.©4792276); (54000.118915/2019-18); Portaria n.© 2628, de 26 de novembro de
2019 (SEI n.°5054877); (54000.118915/2019-18); Ordem de Servico n.°
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https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5726239&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=c4d1461933bbf7689087b2d1d2b85cd4662f1b86a03f2b5ae27f542570f87b3b
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5037226&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=440da0684c7b15434db6caa1d4bdcb984e3aafebee4529cc2c208dc478c309b8
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5726275&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=6dad7eb2ecd2b72c6c691b9d39bf4e4e7c82157094e2e31794957826fe59f5d4
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5037226&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=440da0684c7b15434db6caa1d4bdcb984e3aafebee4529cc2c208dc478c309b8
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6026174&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=bbe2476450760cecb1485dfa3df91707945974812ef6f3550101e4b563e39b86
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5037226&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=440da0684c7b15434db6caa1d4bdcb984e3aafebee4529cc2c208dc478c309b8
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1068/2022/DE/P/SEDE/INCRA (SEI n.°12993438); (54000.118915/2019-18); Ordem de
Servigo n.© 1558/2022/DE/P/SEDE/INCRA (SEI n.© 13744415); (54000.118915/2019-18).

Destaca-se ainda a previsdo de serem realizados seis eventos nacionais em
integridade no ano de 2025, conforme abaixo listados:

e Lancamento Nacional do Plano de Integridade do INCRA - Semana de
Integridade do INCRA (Organizacao SR (AM) e SR (PA/O), referéncia de 07 a
11/abril;

e Semana de Integridade do INCRA (Organizacdao SR (PR) e SR (DF),
referéncia de 12 a 16/maio

e Evento Projeto Colegas!! com Integridade projeto piloto na SR(RS),
referéncia de 11 a 15/agosto

e Semana de Integridade do INCRA (Organizagcdo SR (MG) e SR (MS),
referéncia de 08 a 12/setembro;

e Semana de Integridade do INCRA (Organizacao SR (Pl) e SR (TO),
referéncia de 13 a 17/outubro

e Evento Projeto Colegas!! com Integridade, Finalizacdo projeto
Padrinhos e Madrinhas inovando em boas praticas, avaliagcdo dos resultados do
projeto piloto na SR(RS), referéncia de 24 a 28/novembro.

Por fim, vale ressaltar, o compromisso do Plano de Integridade do INCRA com a
Semana de Inovagdo do Governo Federal coordenada pelo MGI e ENAP
(https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/8367/1/Manifesto-Semanadelnovacao2025-
PORT.pdf)
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https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=14956878&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=38baf5cc84932fcd928da31871b1e269a9b297c3dbfa60927844cba1086a19e4
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5037226&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=440da0684c7b15434db6caa1d4bdcb984e3aafebee4529cc2c208dc478c309b8
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=15829990&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=6a51f45418d67514b79f95ce5968fbdb5bb6e97b2a519b39fbd93a2211a6584c
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5037226&id_procedimento_atual=24312588&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000074&infra_hash=440da0684c7b15434db6caa1d4bdcb984e3aafebee4529cc2c208dc478c309b8
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5.4. Comité de Governancga, Gestao de Riscos e Controles

A Politica de Gestao de Riscos (PGR) do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), instituida pela Portaria n® 1491, de 19 de julho de 2022, busca fortalecer a
governanca e a eficiéncia da autarquia, em consonancia com o Decreto n® 10.252/2020 e a
Instrugcdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016. A Portaria n® 1492, da mesma data,
detalha a estrutura de governanca ao dispor sobre o Comité de Governanga, Gestao de
Riscos e Controles (CGRC) e o Nucleo de Governanca, Riscos e Controles (NGRC), 6rgaos
essenciais para a sistematizagcdo das praticas de gestdo de riscos, controles internos e
governanca no INCRA.

A PGR visa aprimorar a identificacao, analise, avaliagcdo e mitigagao de riscos nas
operacoes do INCRA, com o objetivo de otimizar o alcance dos objetivos organizacionais e
reforcar a prestacao de contas a sociedade. A politica abrange todas as areas do INCRA,
com foco nos processos que impactam diretamente os objetivos estratégicos, como
governanca fundiaria, implantacao de assentamentos e regularizagcao fundiaria. Agestao de
riscos é orientada por principios como agregacgao de valor, integragdo de processos, apoio
a tomada de decisoes, transparéncia e melhoria continua.

O processo de gerenciamento de riscos definido pela PGR inclui a identificacéao,
analise, avaliagao, priorizagéo, definicdo de respostas e monitoramento continuo dos
riscos. A metodologia de gestéo de riscos do INCRA, em desenvolvimento por um Grupo de
Trabalho instituido para compor o NGCR-INCRA e aprovada pelo CGRC em agosto de 2022,
estabelece as etapas e critérios para a avaliagao e tratamento de riscos. Este grupo ja
concluiu as quatro primeiras etapas da elaboragcdo da matriz de risco, entretanto os
trabalhos do grupo foram interrompidos em 2023 e retomados apenas no final do 2024, de
forma que a previsédo de concluséo e validacdo da proposta metodoldgica para os demais
processos do INCRA é para o ano de 2025.

O CGRC, coordenado pelo Presidente do INCRA, é responsavel por auxiliar no
cumprimento dos objetivos estratégicos, promover praticas de conduta, institucionalizar
estruturas de governanga e supervisionar o mapeamento e avaliagcdo de riscos. O NGRC,
coordenado pelo Coordenador-Geral de Planejamento Estratégico, presta assessoria
técnica ao CGRC, auxiliando na disseminagado de informacdes, propondo politicas e
metodologias de gestao de riscos, e monitorando a evolucao dos niveis de riscos € a
efetividade das medidas de controle.

A implementagcdo da PGR ocorre de forma gradual, com o alinhamento das
iniciativas existentes a nova metodologia. O monitoramento continuo dos riscos e da
eficacia das medidas de controle é fundamental para a melhoria continua da gestao de
riscos no INCRA.
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5.5. Comissio de Etica

Segue abaixo arelacdo de processos que passaram por essa Comissao e os que
ainda estdo sendo analisados:

Tipo Quantidade
Denuncia 6
Sugestao 1
Em analise 3
Arquivado 2
Conflito de Interesse 1
”FalaBR 2

Fonte: BENiICIO FERREIRA DE SOUSA, Presidente Comissao de Etica do INCRA Portaria n® 984 de
12/02/2025 (SEI INCRA n° 23347333)

A Comisséao de Etica do INCRA exerce seus trabalhos por meio de resolugédo do
Presidente do INCRA, tendo como referéncia o processo n° 54000.037958/2023-80 e
conteudo abaixo atualizado em publicagédo do Diario Oficial da Unido- DOU Secéo 2 ISSN
1677-7050 N° 31, quinta-feira, 13 de fevereiro de 2025

PORTARIA N° 984, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2025 R O PRESIDENTE DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribuicées que lhe
foram conferidas pelo art. 22, da Estrutura Regimental deste Instituto, aprovada pelo Decreto
n®11.232, de 10 de outubro de 2022, alterado pelo Decreto n.° 12.171, de 9 de setembro de
2024, combinado com o art. 143, do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria
n% 925, de 30 de dezembro de 2024; Considerando o disposto no Decreto n® 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007, que instituiu o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal e
altera o Decreto 1.171, de 22 de junho de 1994; Considerando a Resolugdo n° 10, de 29 de
setembro de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido, de 10 de outubro de 2008, editada
pela Secretaria Executiva da Comissédo de Etica Publica da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Considerando a Portaria/INCRA/P/N° 586, de 22 de setembro de 2010, que
aprovou o Regimento Interno da Comisséo de Etica do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA, e Considerando o constante dos autos do processo n°
54000.037958/2023-80, resolve:

Art. 1° Art. 1° Recompor a Comisséo de Etica, do Instituto Nacional de Colonizagédo
e Reforma Agraria - INCRA, com os seguintes servidores, titulares e respectivos suplentes: | -
Benicio Ferreira de Sousa, matricula SIAPE n° 1474566, membro titular, e Elizete Fatima
Alexandre, matricula SIAPE n° 1617882, membro suplente; Il - Laércio Lucio Pereira Lima,
Matricula SIAPE n° 1094277, membro titular, e Aline Cristiane Torres, Matricula SIAPE n°
1612324, membro suplente; e Ill - Ulysses Ferreira Morbeck Macedo, matricula SIAPE n°
155610, membiro titular, e Fabiola de Freitas Vianna, matricula SIAPE n° 1618949, membro
suplente. § 1° Na auséncia do membro titular, o respectivo suplente deve imediatamente
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assumir suas atribuicées. §2° Os membros da Comisséo de Etica sdo do quadro efetivo desta
Autarquia e atuardo segundo as competéncias e atribuicbées previstas na Resolugdo n® 10, de
29 de setembro de 2008 e no art. 1° do Regimento Interno da Comisséo de Etica do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA.

Art. 2° Designar o servidor Benicio Ferreira de Sousa, membro titular, para assumir o
cargo de Presidente da Comissédo de Etica. §1° O Presidente da Comissédo serd substituido
pelo membro mais antigo, em caso de impedimento ou vacéancia. §2° No caso de vacéancia, o
cargo de Presidente da Comisséo sera preenchido mediante nova designagdo do Presidente
da Autarquia.

Art. 3° A Comissdo de Etica do INCRA contard com uma Secretaria-Executiva,
vinculada administrativamente a Presidéncia, na forma do disposto nos §§ 1° e 2° do art. 7°
do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, e terd o apoio técnico-administrativo da
Coordenacdo de Apoio Técnico-Administrativo - GABT/GAB/P/INCRA. Paragrafo unico. A
Secretaria Executiva tem sua finalidade prevista no art. 4° da Resolugdo n° 10, de 29 de
setembro de 2008.

Art. 4° Designar a servidora Maria Celina Aparecida Salustiano, matricula SIAPE n°
07181337, para o encargo de Secretdria-Executiva da Comissédo de Etica do INCRA, com as
competéncias estabelecidas no art. 10 da Resolugdo n° 10, de 29 de setembro de 2008. Art.
59 Autorizar a revisdo do Regimento Interno da Comisséo de Etica do INCRA. Art. 6° Revogar
a Portaria/INCRA/P/N° 136, de 25 de julho de 2023, publicada no DOU, de 02 de agosto de
2023. Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao e tera vigéncia de 01
(um) ano. CESAR FERNANDO SCHIAVON ALDRIGHI
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5.6. Programa de Gestao e Desempenho - PGD
5.6.1 Apresentacao:

O PGD é um modelo de gestao instituido na Administracao Publica Federal pelo
Decreto n°® 11.072, de 17 de maio de 2022, e implantado no INCRA a partir da edigcao da
Instrucao Normativa n® 123/2022, que vigorou até outubro de 2024, quando foi revogado
pela Portaria INCRA n.° 736, de 31 de outubro de 2024, publicada no D.O.U. de 01 de
novembro de 2024, visando a adequacio ao novo regramento estabelecido pela Instrucéao
Normativa SEGES-SGPRT/MGI N© 24/2023 (alterada pela IN Conjunta SEGES-SGP-SRT/MGI
N© 21/2024 e IN Conjunta SEGES/SRT/SGP/MGI N° 20/2025) assim como aos dispositivos
da IN Conjunta SGP-SRT-SEGES/MGI N° 52/2023.

O Programa visa melhorar o desempenho dos servigos prestados ao seu publico,
focando no alinhamento entre os trabalhos dos participantes com as estratégias
organizacionais e as entregas de cada unidade, trazendo inovagdes como o trabalho remoto
e hibrido, sob gestao do Ministério da Inovacao e Gestao - MGI.

5.6.2 Avancgos obtidos:

O novo modelo do PGD, trazido pela atualizagdo normativa citada, implementa
modificagdes importantes para a consolidacao da gestdo de desempenho das equipes, em
especial:

e Maior conexdo do trabalho individual com a missdo institucional pela
vinculacao das atividades a um Plano de Entregas alinhado ao Caderno de
Metas;

e Avaliacdo do alcance dos resultados planejados, e ndo somente das
atividades em si;

e Sistema informatizado, centralizado, sob gestdo do MGI, para compilagao e
transparéncia ativa dos dados de desempenho institucional melhorando o
controle social;

e Politica de consequéncias para o ndo cumprimento de metas pactuadas;

Completa rastreabilidade do “qué”, “como” e “quanto” cada participante contribui
para o alcance dos resultados institucionais, dentro da cadeia de valor da instituicéo.

5.6.3 Numeros do Programa:

O PGD com a nova modelagem teve adesao de 12 das 13 unidades da Sede (92%) e
de 28 das 30 Superintendéncias Regionais (93%), representando a adesao total de 93% das
unidades regimentais.

Dos 2.702 servidores integrantes da forgca de trabalho do INCRA, 1.113 se
inscreveram para participar do PGD, representando 41,19%, sendo que, destes, 921
solicitaram a modalidade de teletrabalho integral ou parcial, representando 34,09% da
forca de trabalho. O limite maximo de vagas estabelecido para essa modalidade pelo
regramento é de 50% da forga de trabalho.

5.6.4 Execucgao orgamentaria:
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-123-de-13-de-junho-de-2022-408493934
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Para disponibilizacdo do sistema informatizado PGD Petrvs por parte do MGI via
ConectaGoy, foi efetivada uma descentralizacdo orcamentaria mediante ressarcimento de
despesas, nos termos do Art. 29, I, e Art. 39, lll, e § 39, Ill, do Decreto n® 10.426, de 16 de
julho de 2020, o que dispensa a formalizagdo de Termo de Execucao Descentralizada - TED.

A descentralizacdo, no valor de R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos reais), atende a
cobertura dos servicos pelo periodo de seis meses, para comportar a faixa de numero de
servidores na qual o INCRA se insere (de 1 mil a 3 mil).

A adesao a solucao disponibilizada pelo MGI significou uma importante economia,
ja que desonerou a autarquia dos custos e obrigagdes tecnoldgicas de implantar e manter
o sistema, permitindo o foco apenas na sua utilizagao.

5.6.5 Analise e desafios:

A adesdo da maioria absoluta das unidades representa um grande ganho para a
gestdo e controle do despenho, umavez que, implantados os mecanismos de planejamento
e controles do modelo de gestdo PGD, em especial 0 acompanhamento da execucao dos
Planos de Entrega originados do Caderno de Metas do exercicio, ha um maior alinhamento
operacional em relagcdo aos objetivos e metas institucionais.

O desafio é ampliar a adesao dos servidores visando reduzir a parcela de servidores
cujo controle de desempenho ndo conta ainda com parametros objetivos, mas esta
somente os controles de horarios por ponto eletrénico, favorecendo o presenteismo e
dificultando o diagndstico de eventuais deficiéncias no encadeamento dos processos
laborais para o atingimento dos objetivos institucionais e entregas a sociedade.
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