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CAPITULO 1

VISAO GERAL,

ORGANIZACIONAL E AMBIENTE
EXTERNO

Quem somos
Estrutura organizacional
Critérios de Relevancia e Materialidade
Ambiente externo
Plano Plurianual 2024-2027
Modelo de negocio

Cadeia de Valor



QUEM SOMOS

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA), atua como o agente central de governanca fundiario e da execucédo da

Politica Nacional de Reforma Agraria.

Fundamentado no preceito constitucional da fungédo social da terra, o Incra
transcende a gestéo cartorial ao converter o patriménio fundiario em um vetor de
justica social e desenvolvimento econdémico sustentavel. Essa atuacéo
estratégica potencializa as vocac¢des ambientais e produtivas de cada territério,
garantindo que a terra cumpra seu papel fundamental de reduzir desigualdades,

gerar renda e promover a soberania alimentar brasileira.

A geracao de valor publico da autarquia manifesta-se na interseccdo entre o
acesso a terra, seguranca juridica e a dignidade humana. Por meio de uma
governanca intelectual robusta, a organizagéo e certificacdo da malha fundiaria
nacional mitigam conflitos e asseguram a transparéncia sobre o dominio
territorial, estabelecendo a paz no campo como base para 0 investimento
produtivo. Simultaneamente, o Incra fortalece a cidadania e os vinculos
comunitarios ao assentar familias e reconhecer comunidades tradicionais
ribeirinhas, quilombolas e pesqueiras, protegendo o territério e o patrimoénio
cultural de populacdes tradicionalmente invisibilizadas e garantindo que milhares
de brasileiros conquistem autonomia e plena inser¢éo no ciclo econémico e de

producédo de alimentos do pais.

Em 2025, o Incra consolida seu modelo de neg6cio como uma engrenagem
essencial para a sustentabilidade ambiental e a producdo de alimentos. Ao
integrar o direito a terra ao dever de produzir com responsabilidade, a autarquia
nao apenas distribui solo, mas estrutura unidades de producdo familiar que
sustentam o abastecimento interno e fortalecem a resiliéncia das comunidades

rurais frente aos desafios globais.

A identidade organizacional do Incra reflete a maturidade de uma autarquia que

compreende seu papel como garantidora da justica agraria brasileira. Nosso



proposito vai além da gestéo administrativa; ele se materializa na transformacao

da estrutura fundiaria para promover a dignidade no campo.

A geracéo de valor publico pelo Incra é o resultado direto da sinergia entre os
diversos capitais que compdem sua estrutura institucional. Esta integracao
permite que a autarquia n&o apenas execute politicas publicas, mas que as

transforme em ativos de cidadania e soberania para o Brasil.

O capital humano, composto por nossa forga de trabalho técnica e administrativa,
atua como o motor dessa transformacgao. E através dele que o capital intelectual
— manifestado em nossa vasta base de dados cadastrais, metodologias de
inteligéncia territorial e conhecimento especializado — é mobilizado para conferir
precisdo técnica as decisdes e reduzir as incertezas inerentes aos processos

fundiarios complexos.

Essa base técnico-intelectual qualifica a gestdo do nosso capital natural. Ao
processarmos a terra nao apenas como solo, mas como um ativo produtivo e
ambiental estratégico, o Incra converte o patriménio fundiario em resultados
sociais concretos. Esse fluxo de valor materializa-se na entrega de seguranca
juridica, na mitigagao de conflitos historicos e na plena inclusdo produtiva das

familias rurais.

Dessa forma, a atuagéo integrada do Incra conecta o ordenamento territorial a
reforma agraria, garantindo que o desenvolvimento dos territérios rurais seja

sustentavel, produtivo e, acima de tudo, humano.

Missdo: O Compromisso com a Entrega Nossa existéncia € pautada pela
implementacgé&o da politica de reforma agraria e pela execu¢do do ordenamento
fundiario nacional. Ao realizar essas entregas, o Incra contribui diretamente para
o desenvolvimento rural sustentavel e para a consolidacdo da paz no campo,
convertendo politicas publicas em ativos reais de cidadania para milhares de

familias.

Visdo: O Horizonte Estratégico Projetamos o Incra para ser, até 2030, a
referéncia internacional em governanca de terras e na democratizacdo do

acesso ao meio rural. Esta visdo orienta nossa modernizacao tecnolégica e o



aprimoramento dos nossos processos de gestdo, visando um modelo de

exceléncia que sirva de parametro para o ordenamento territorial global.

Valores: Os Pilares da Atuacdo A conduta de nossa forca de trabalho e a

estratégia de nossa alta gestdo sao alicercadas em valores inegociaveis:

e Justica Social: O norteador de todas as nossas acoes de distribuicao de
terra.

e Transparénciae Integridade: A base de nossa relacdo com a sociedade

e com os 6rgaos de controle.

e Sustentabilidade: O compromisso com o uso responsavel dos recursos

naturais nos assentamentos.

e Inovacao Tecnoldgica: A ferramenta essencial para um servi¢o publico
agil e desburocratizado.



ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Para cumprir sua misséo constitucional em um pais de dimensdes continentais,
a estrutura organizacional do Incra é desenhada para garantir que a estratégia
nacional seja executada com a agilidade operacional. Dado que a questdo
fundiéria brasileira possui especificidades regionais profundas, nossa arquitetura
institucional é desenhada para permitir que as diretrizes nacionais sejam

executadas considerando as realidades de cada bioma e contexto social.

A governanca central do Incra é exercida pelo Presidente do Incra, juntamente
com o Conselho Diretor (CD), érgao colegiado que assegura a integridade das
decisdes e o alinhamento com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA).

A atuacdo da autarquia € impulsionada por trés eixos finalisticos que trabalham

em sinergia, garantindo que o ciclo da politica publica seja completo:

e Governanca da Terra: Por meio da gestdo da malha fundiaria, o Incra
organiza o territorio, certifica propriedades e promove a regularizacéo.
Este trabalho é a base que sustenta a paz no campo e oferece a
seguranca juridica necessaria para que o pequeno, o0 médio e o grande
produtor possam investir e prosperar com clareza sobre seus limites e
direitos.

e Desenvolvimento Sustentavel Rural: Uma vez que a terra cumpre sua
funcao social, o foco volta-se para o desenvolvimento dos assentamentos
e das demais areas de reforma agréaria. Aqui, a estrutura da autarquia atua
para levar infraestrutura, crédito produtivo, habitacdo, unidades de
beneficiamento, como agroindustrias, e educacdo do campo,
transformando areas de reforma agraria em comunidades capazes de
abastecer os mercados locais e promover a seguranga e soberania
alimentar.

e Reconhecimento de Territérios Tradicionais: Com uma estrutura
dedicada a protecdo de comunidades quilombolas, o Incra assegura a

preservacao de identidades e o direito a terra. Essa frente de atuacédo



reafirma o compromisso do Estado com a justica historica e a preservacao

do patriménio historico e cultural brasileiro.

A verdadeira entrega de valor do Incra ocorre atravées de suas 30
Superintendéncias Regionais e suas 45 unidades avancadas. Essa presenca
fisica € o0 que permite a autarquia compreender as peculiaridades de cada bioma
e as demandas especificas de cada regido. E essa capilaridade que viabiliza a
mediacao de conflitos, a realizacdo das atividades de fiscalizacdo e o diadlogo

constante com 0s movimentos sociais e governos locais.

Sustentando toda essa operacao, instancias de controle e assisténcia garantem
gue os atos administrativos sejam pautados pela legalidade e pela transparéncia.
O fluxo entre a Direcdo do Incra e as bases regionais é constantemente
monitorado para assegurar que 0s recursos publicos sejam aplicados onde o
impacto social € maior, transformando decisdes burocréaticas em dignidade para

guem vive da terra.

ORGANOGRAMA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

Disponivel:

https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/organograma
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CRITERIOS DE RELEVANCIA E MATERIALIDADE

A definicdo dos eixos tematicos que estruturam este Relatorio de Gestéo foi
liderada pela Divisdo de Avaliacdo da Gestdo (DEA-2), unidade da
Coordenacéao-geral de Monitoramento, Avaliacéo, Inovacéo e Transformacéo da
Gestdo. Este processo de curadoria de contetdo foi submetido a validacdo da
Alta Administracdo, assegurando que os temas aqui tratados reflitam com

precisao a relevancia estratégica e 0 compromisso institucional do Incra.

A selecdo dos conteudos apresentados € o resultado de uma analise técnica
rigorosa, orientada pela convergéncia entre os objetivos e programas do PPA
2024-2027 e a gestdo proativa dos riscos identificados no exercicio. Além do
atendimento as recomendacdes dos 6rgaos de controle, a materialidade deste
relato foi balizada pelo impacto publico das entregas finalisticas — com foco na
reforma agréria, regularizacdo fundiaria, titulagdo de assentamentos e
reconhecimento de territérios quilombolas — garantindo que a sociedade tenha

clareza sobre o valor social gerado pela autarquia.

A organizacédo das informac@es foi desenhada para evidenciar a integridade do
ciclo de gestdo, demonstrando a plena coeréncia entre o planejamento, a
execucdo e o0s mecanismos de controle. Ao incorporar boas préaticas da
Administracdo Publica Federal e as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), o Incra eleva a qualidade e a transparéncia de sua prestacédo de contas,
transformando dados gerenciais em um instrumento de governanca e dialogo

com seus diversos publicos de interesse.
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AMBIENTE EXTERNO

A atuacdo do Incra é moldada por uma conjuntura dindmica que exige da
autarquia uma capacidade constante de adaptacao e resposta. O ambiente em
que operamos € definido por grandes transformacgdes sociais, tecnoldgicas e

ambientais que influenciam diretamente a gestéo do territdrio e a vida no campo.

O cenério ambiental global imp&e ao Incra grandes desafios onde as mudancgas
climaticas ndo sdo apenas um risco, mas uma diretriz para nossa atuacao: a
destinacao de terras agora prioriza a resiliéncia produtiva. O fomento a praticas
agroecoldgicas e o0 monitoramento ambiental tornaram-se ferramentas
essenciais para garantir que o desenvolvimento rural caminhe lado a lado com a
conservacdo da biodiversidade e o enfrentamento de eventos climaticos
extremos. A capacidade de resposta operacional da autarquia frente as pressdes
do ambiente externo, bem como o atingimento das metas de resiliéncia produtiva
e sustentabilidade territorial, sdo detalhados no Capitulo 3 (Resultados da

Gestao).

O avanco da tecnologia no campo abriu novas fronteiras para a governanca
fundiaria, permitindo que, através da expansdo da conectividade, o Incra
modernize o atendimento ao cidadéo e a gestado de dados territoriais. O uso de
geotecnologias e sistemas integrados de cadastro facilita a regularizacdo de
imoveis e reduz o tempo de resposta das acdes de governanca da terra. Este
ambiente digital favorece a transparéncia e a seguranca juridica, permitindo que

a autarquia atue com maior precisao e eficiéncia em todo o territério nacional.

O ambiente externo também é caracterizado pela retomada do didlogo com
movimentos sociais e pela articulagio com outros entes federativos. A
convergéncia de esforcos com estados e municipios € fundamental para a
entrega de infraestrutura basica, como estradas, agua e energia nos
assentamentos. A pacificacdo do campo depende dessa capacidade de
mediacdo e da construcdo de aliancas que vejam na regularizacao fundiaria ndo
apenas um ato burocratico, mas um motor de desenvolvimento socioeconémico

regional.
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Em um contexto de busca por estabilidade socioeconémica, combate a fome e
soberania nacional, o Incra assume um papel estratégico, pois a agricultura
familiar, fortalecida pela politica de reforma agraria, € responsavel pela maior
parte do alimento que chega a mesa dos brasileiros. Desse modo, o ambiente
externo demanda que a autarquia atue como facilitadora do acesso ao crédito,
transformando o potencial produtivo das familias assentadas em estabilidade

para a oferta de alimentos e seguranca alimentar nacional.
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PLANO PLURIANUAL 2024-2027

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 estabelece as diretrizes e os objetivos da
administracdo publica federal para um horizonte de quatro anos. No Incra, o PPA
nao é apenas um documento de planejamento, mas o guia fundamental que
orienta a alocagcdo de recursos e a execu¢do de nossas politicas finalisticas,
assegurando que o trabalho da autarquia esteja plenamente alinhado as

prioridades nacionais de desenvolvimento social e justica agraria.

A atuacdo do Incra em 2025 refletiu o compromisso com 0s programas
estratégicos do Governo Federal, especialmente no que tange a democratizacéo

do acesso a terra e ao fortalecimento da agricultura familiar.

Nossas acles estdo inseridas em uma visdo de pais que busca conciliar o
crescimento econdmico com a inclusdo produtiva, garantindo que o

desenvolvimento chegue as regies mais vulneraveis do meio rural.

Dentro da estrutura do PPA, o Incra concentrou seus esforgos em indicadores
que traduzem a transformacéao da realidade no campo, alcancando os seguintes

resultados em 2025:

» A P A A . A PARA .
Programa Objetivo Especifico ENTREGA Metas Resultado
Finais em 2025
0325 - Promover 0 acesso a 0726 - Agricultores do Programa
servigos de ATER para Nacional de Reforma Agraria -
agricultores familiares em PNRA atendidos por assisténcia
consonancia com os principios técnica e extensao rural especifica
da PNATER e em conformidade (familia)
com as demandas prioritarias e
as politicas estratégicas para
Agricultura Familiar
Programa 1191 - 0333 - Ampliar o acesso dos 0910 - Mecanizacdo e modernizagdo
Agricultura Familiar e agricultores e agricultoras de &reas da reforma agraria,
Agroecologia familiares a maquinas, comunidades quilombolas e povos e
equipamentos e implementos comunidades tradicionais,
agricolas e agroindustriais integradas a realidade local (projetos
de assentamento)
0334 - Fortalecer a autonomia 0916 - Documentos emitidos nos
econdmica e produtiva de MutirGes de Documentacéo das
mulheres rurais (O Incra néo Trabalhadoras Rurais como uma das
atua como unidade responsavel, | A¢6es do Programa Cidadania e
mas auxilia na obtengéo de bem viver
dados).
1085 - Imoveis rurais vistoriados e
Programa 5136 - ?\llggad:)s (hectare) _ 766.781 418.803
Governanca - Iméveis rurais obtidos para a
Fundiéria, Re?orma 0342 - Assentar familias de Reforma Agraria (hectare) 252479 26.811
Agréariae forma sustentavel, promovendo 1105 - Familias assentadas em
Regularizagdo de aequidade de género e a novos Projetos de Assentamento 62.626 83.378
'ITerrtIJmI”OS 4 sucesséo rural 1113 - Projetos de Assentamentos
ilom ~ = -
Qu OPovgsa(se ecde com agdes de gestao ambiental e 20.000 17,335
0 com cadastro de regularizagdo
Comunidades ambiental realizados (unidade)
Tradicionais 0343 - Estruturar 1125 - Familias em Projetos de 26,504 504
assentamentos, promovendo a Assentamento atendidas com i
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qualificagéo da producéo e a
melhoria da qualidade de vida
das familias

implantacéo e recuperagdo de
infraestrutura basica (estradas,
agua, energia, conectividade e

armazenamento da producado)

1132 - Familias atendidas com
acdes e empreendimentos de
beneficiamento, agroindustrializagao
e comercializagdo da produgéo
primaria - Terra Sol

1142 - Crédito Instalagdo concedido
as familias assentadas

1154 - Familias atendidas com
supervisdo ocupacional realizada
1159 - Familias regularizadas no
Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA

1163 - Titulos definitivos concedidos
aos beneficiarios da Reforma
Agréria (Titulos de Dominio - TD e
Concessao de Direito Real de Uso -
CDRU)

2710 - Contratos de Concesséo de
Uso - CCU concedidos aos
beneficiarios da Reforma Agraria
1168 - Territérios quilombolas
identificados e delimitados

1171 - Territérios quilombolas
reconhecidos para regularizacéo 50 16
fundiaria

1174 - Decretos declaratérios de
Interesse Social para Territérios 50 36
Quilombolas publicados

8.639 1.891

47.256 73.709

80.000 73.284

40.900 21.467

15.198 14.768

90.000 111.692

42 24

0344 - Promover acesso a
territérios e sistemas produtivos
para Quilombolas

1179 - Areas tituladas para
comunidades quilombolas

1385 - Beneficiarios do Programa
Nacional de Educacéo na Reforma
Agréria (Pronera) formados em nivel
técnico-profissionalizante e superior
1400 - Beneficiarios do Programa
Nacional de Educacéo na Reforma
Agréria (Pronera) atendidos em
capacitag@es no ambito da
Educagdo do Campo e formacéo de
pos-graduacdo (Residéncia Agraria)
1433 - Beneficiarios do Programa
Nacional de Educacéo na Reforma
Agréria (Pronera) ingressos na
Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA)

1485 - Titulos de regularizacéo
fundiaria emitidos em terras publicas
1503 - Titulos definitivos emitidos
por meio de convénios com Estados
1167 - Terras Publicas
georreferenciadas (hectare)

1566 - Areas publicas certificadas
(hectare)

1581 - Imoveis rurais cadastrados
com informacdes literais e espaciais
1585 - Verificagdo dos imdveis rurais
adquiridos por estrangeiros 500 802
(unidade)

1587 - Terras devolutas da Unido
arrecadadas (hectare)

28.200 57.005

2.939 441

0345 - Promover o acesso a
Educacédo do Campo para o
publico da Reforma Agraéria,
Quilombolas e Povos e
Comunidades Tradicionais

40.248 15.566

3.717 2.863

0346 - Promover o acesso
democratizado a terra

3.258 6.053

2.305.638 3.349.007

1.791.420 514.553

0347 - Aprimorar o
gerenciamento da malha
fundiaria

500.142 802.727

2.404.190 1.154.270

Fonte: PPA 2024-2027/PROGRAMA TERRA DA GENTES - SRs/Diretoria

Embora o Incra ndo tenha definido metas especificas relacionadas a entrega
‘0916 -

Trabalhadoras Rurais como uma das A¢des do Programa Cidadania e bem viver”

Documentos emitidos nos Mutirdes de Documentacdo das

no ambito do PPA, a autarquia participou ativamente da execuc¢éao dos Mutirdes
de Documentagdo das Trabalhadoras Rurais, mobilizando equipes técnicas,
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estrutura administrativa e articulagéo institucional para viabilizar a oferta de

Servigcos nos territorios.

A acdo é promovida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), em parceria com o Incra, por meio de Termo de Execucao
Descentralizada, no contexto do Programa Nacional de Cidadania e Bem Viver
para Mulheres Rurais. Seu propdsito € garantir o acesso a documentacao civil
basica e a outros servicos essenciais, ampliando as condicbes de cidadania,
autonomia e inclusdo social das mulheres do campo, das florestas e das aguas,
especialmente assentadas da reforma agraria, agricultoras familiares,

quilombolas, extrativistas, ribeirinhas e indigenas.

Em 2025, foram realizados cerca de 127 mutirdes em 23 estados, com emissao
de documentos civis e prestacdo integrada de servicos publicos. Além da
emissao de registro civil, documento de identidade, CPF e certiddes diversas, 0s
mutirdes também contemplaram atendimentos relacionados as politicas do
Incra, como regularizacdo de beneficiarias, atualizacao cadastral, orientacdes
sobre Crédito Instalacdo e emissdo de CCU, funcionando como importante porta
de acesso as politicas de reforma agréria.

A execucdo ocorreu em parceria com prefeituras, 6rgaos estaduais, Defensoria
Pulblica, INSS e demais instituicfes, evidenciando o carater interinstitucional da
acdo e a integracdo de servicos em beneficio do publico rural. A iniciativa
contribuiu para reduzir barreiras de acesso a direitos, descentralizar
atendimentos e fortalecer a presenca institucional do Incra nos territérios,
alinhando-se aos objetivos estratégicos de promocdo da cidadania, inclusdo

produtiva e fortalecimento das mulheres na reforma agraria.
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Mutirdo em Breves/PA (20/10/2025 a 24/10/2025)

" "~m '

.*

A gestdo dos compromissos estabelecidos no PPA é realizada de forma
continua, permitindo que a autarquia corrija rumos e otimize processos. Esse
acompanhamento rigoroso garante que cada acdo executada pelo Incra
contribua diretamente para os indicadores de reducdo da fome, promocao da
paz no campo e fortalecimento da economia rural, transformando metas

orcamentarias em valor real para a sociedade brasileira.

Nesse contexto, o alinhamento entre o planejamento governamental e a atuagao
institucional do Incra materializa-se em objetivos especificos definidos no ambito
do PPA 2024-2027. Esses objetivos orientam a priorizagcdo de iniciativas, a
alocacao de recursos e o monitoramento das ac¢des finalisticas, traduzindo as

diretrizes estratégicas em compromissos operacionais para o periodo.
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MODELO DE NEGOCIO

O modelo de negocio do Incra é estruturado como um sistema dindmico de
transformacdo que comeca com a identificacdo das necessidades sociais e
territoriais do Brasil e termina com a entrega de cidadania, seguranca juridica e
desenvolvimento sustentavel no campo. Nossa operacdo ndo se encerra na
entrega da terra, ela se completa quando essa terra se torna um territorio

préspero e autbnomo.

ATIVOS E INSUMOS PROCESS0S PRODUTOS RESULTADOS

oge
k j RESULTADOS
- - " INSTITUCIONAIS
30 Superintendéncias - o Am’p!lacio d? seguranca
2.876 servidores ativos = Juridica fundiaria

= - Inclusiio produtiva rural
neluida:

— Acesso a crédito e politicas
L1 = . i piiblicas
Cadastro rural (SNCR)

3
Sistemas geoespaciais (SIGEF) = i RESULTADOS
Plataforma de Governanca Territorial (PGT) - ESTRUTURAIS

Criagio de projetos de assentamento - - _ .
3,2 bilhdes de orgamento anual ¥ Promogio &

Selegio de beneficiarios i agroindustrializagdo
uilombolas
@ Apoio Produtive eneficiadas Acesso aos mercados

Dinamizagio das economias

Reducdo de conflitos no campo

Articulagdo com movimentos Infraestrutura 514.553 e
sociais e comunidades CHK;E":B
tradicionais ertificados Fortalecimento da governanga

territorial
Parcerias com estados e
municipios
Integragdo com outros Grgdos

Promocio da soberania
alimentar
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CADEIA DE VALOR

A Cadeia de Valor do Incra é a representacdo estratégica de como nossas
atividades operacionais se articulam para cumprir as obrigacdes regimentais. Ela
evidencia o fluxo de inteligéncia e execucao que transforma a terra bruta em

territérios de cidadania e seguranca alimentar.

Processos de Suporte: A Base Operacional da Entrega

Na base da Cadeia de Valor encontram-se 0s macroprocessos de suporte,
responsaveis por garantir as condi¢des estruturais necessarias a execucao da
politica agraria. Esses processos convertem o capital financeiro, humano e

tecnolégico em capacidade operacional.

Abrangem a gestédo de pessoas, tecnologia da informacao, logistica, patrimonio
imobiliario, gestao financeira e contabil, governanca cadastral e transferéncias

de recursos.

E por meio dessa infraestrutura administrativa que o orcamento publico é
transformado em sistemas digitais, equipes qualificadas, instrumentos

contratuais e bases de dados territoriais confiaveis.

A robustez dessa base assegura previsibilidade, continuidade administrativa e
conformidade normativa, permitindo que a atividade-fim seja executada com

eficiéncia e seguranca juridica.

Processos de Governanca: Direcionamento Estratégico e
Integridade

Sobre essa base operacional atua o conjunto de macroprocessos de
governancga, que conferem direcionamento estratégico, controle e integridade a

atuacao institucional.

Incluem o planejamento e orgamento organizacional, a articulacao institucional
e participacdo social, a gestao juridica, a fiscalizagédo e controle, a comunicagéo

institucional e o desenvolvimento organizacional e inovagao.
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Esses processos asseguram a conexdo entre estratégia e execucao,

fortalecendo a transparéncia, a gestdo de riscos e a accountability perante a

sociedade e os 6rgaos de controle.

Ao alinhar planejamento, monitoramento e avaliacdo, a governancga garante que

cada acdo finalistica esteja orientada por critérios de legalidade, eficiéncia e

impacto social.

Macroprocessos Finalisticos: O Fluxo do Valor

A esséncia da nossa cadeia de valor esta dividida em trés grandes estagios que

se retroalimentam:

Inteligéncia Territorial, Governanca e Obtencdo de Terras: Este
primeiro estagio € o motor do planejamento. Envolve a analise minuciosa
da malha fundiaria nacional, a fiscalizacdo do cumprimento da funcéo
social e a identificac@o de &reas para reforma agréria ou regularizacéo. O
valor gerado aqui € a verdade sobre o territério, permitindo que o Estado
saiba onde e como intervir para promover a justica social.

Implantacdo e Desenvolvimento Rural: Uma vez que a terra é
incorporada ou regularizada, inicia-se a etapa de estruturacdo. A cadeia
de valor avanca para a criacdo de assentamentos e na inclusdo das
comunidades quilombolas em ac¢Bes de desenvolvimento sustentavel.
Este processo envolve desde o desenho produtivo dos lotes até a
liberacdo de créditos e infraestrutura basica. O valor entregue neste
estagio é a viabilidade socioeconémica, permitindo que trabalhadores
rurais se insiram na cadeia produtiva.

Fiscalizacdo e Regularizacdo Ambiental: constitui um pilar
determinante para a viabilidade juridica e a sustentabilidade dos projetos
de reforma agraria. Este estagio assegura que a ocupacao e a exploracéo
das terras ocorram em estrita conformidade com a legislacéo vigente,
promovendo 0 monitoramento sistematico da cobertura vegetal e a
recuperacdo de passivos ambientais. O valor gerado aqui € a integridade
socioambiental, garantindo que as familias assentadas acessem politicas

de crédito e fomento ao estarem em dia com suas obrigacdes ecoldgicas,
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harmonizando a producdo rural com a preservagcao dos biomas
brasileiros.

e Titulacdo e Consolidacao: Esse marco fortalece sua capacidade de
organizacdo produtiva e amplia suas possibilidades de insercéo
econbmica. Essa etapa, por sua vez, ndo encerra a atuacao da Autarquia,
mas a reposiciona para fun¢cdes de acompanhamento, regulacdo e apoio
ao desenvolvimento dos territérios. O valor gerado é a estabilidade
democratica e a seguranca patrimonial, permitindo que as familias
acessem novos mercados e politicas publicas para o desenvolvimento

rural.

O Resultado Sistémico: Valor Publico Gerado
Ao final dessa cadeia, 0 Incra ndo entrega apenas documentos titulatérios ou
lotes de terra, o impacto acumulado dessas atividades resulta em:

e Paz Social e Estabilidade Territorial: A atuacdo da autarquia atua
diretamente na raiz dos conflitos agrarios, ao promover o ordenamento
juridico e a democratiza¢@o do acesso a terra substituindo a inseguranca
e a precariedade pela presenca do Estado. O resultado € a protecdo das
regides de fronteira e a garantia de que as disputas territoriais sejam
resolvidas através de dialogo, justica agraria e da regularizacéo,
assegurando um ambiente de convivéncia harmdnica no campo.

e Fortalecimento das Dindmicas Socioecondmicas Locais: Os
assentamentos e territdrios regularizados funcionam como potentes
indutores de desenvolvimento regional. Ao inserir milhares de familias no
processo produtivo alimentar, o Incra estimula a circulagao de renda nos
municipios. O aumento da producdo de alimentos abastece feiras e
mercados locais, enquanto 0 acesso ao credito e o fomento produtivo
aguecem o comeércio de insumos, maquinas e servi¢os, gerando um ciclo
de desenvolvimento econémico local.

e Sustentabilidade e Gestdo de Ativos Naturais: O Incra atua como
indutor de um modelo de desenvolvimento rural que reconhece a terra

ndo apenas como fator de producdo, mas como um ativo ambiental critico
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para a resiliéncia climatica do Pais. Ao promover assentamentos que
respeitam os limites ecossistémicos de cada bioma, a autarquia viabiliza
a transicao para sistemas agroecoldgicos e de base florestal, onde o uso
do solo esta intrinsecamente ligado a manutencdo da biodiversidade,
transformando o assentado em um guardido da floresta e dos recursos
hidricos.

A regularizacao fundiaria permite 0 monitoramento ambiental efetivo e o
combate ao desmatamento ilegal, transformando areas degradadas,
convertendo passivos ambientais em ativos produtivos regenerativos.
Assim, 0 uso consciente da terra assegura que a producéo de alimentos
hoje ndo comprometa os recursos das futuras geracfes, alinhando o

Brasil as metas globais de sustentabilidade

FISCAL IZP.CﬁO ECONTROLE
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INSTITUCIONAL E | 3 "
PARTICIPACAD SOCIAL | * -
COMUNICAGAO +* Valores ...,
INSTITUCIONAL "O piiblicos
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« I
a—
PLANEJAMENTO E
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ORGANIZACIONAL i Estabilidade
DESENVOLVIMENTO | | CONSOLIDACRO | Territorial
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CAPITULO 2

GOVERNANCA, ESTRATEGIA E
INTEGRIDADE

Estrutura de Governanca
Gestéo de Riscos, Controles Internos, Conformidade e Correicao

Mapa estratégico
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ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Em 2025, o Incra consolidou sua estrutura de governanca sob as diretrizes de
seu novo Regimento Interno para assegurar que a execucao da politica agraria
e governanca fundiaria ocorram sob rigorosa conformidade e alinhamento

estratégico.

No centro das decisdes, o Conselho Diretor (CD) atua como instancia colegiada
superior, presidida pelo Presidente do Incra e composta pelos Diretores da
autarquia, com a participacao consultiva da Procuradoria Federal Especializada

e da Camara Nacional de Conciliacdo Agraria.

A estrutura de governanca do Incra assegura que o planejamento operacional, a
alocacdo orcamentaria e 0s marcos normativos de execucdo sejam validados
sob uma perspectiva multidisciplinar e de forma integrada. Este arranjo
institucional atua como um filtro critico para a mitigacdo de riscos, garantindo
que a legalidade e a regularidade das acdes da autarquia permitam o
cumprimento formal de normas com o objetivo de assegurar eficiéncia e

integridade publica.

Ao promover a convergéncia entre as areas técnicas e as instancias de Controle
Interno, essa estrutura de governanca fortalece o processo decisorio,
assegurando que as politicas de reforma agréaria e ordenamento fundiario sejam
implementadas com seguranca juridica. Esse modelo de gestdo compartilhada
permite que o Incra responda aos desafios do ambiente externo, mantendo o
foco na entrega de valor a sociedade que demanda os servigcos da Autarquia e

na sustentabilidade dos resultados institucionais.

A governanca institucional é reforgada por instancias permanentes voltadas a
promocdo da ética e a prevencdo de desvios, dentre as quais se destacam a

Comisséo de Etica e o Nucleo de Gestéo da Integridade (NGI).

A Comisséo de Etica exerce um papel pedagdgico e preventivo, orientando a
conduta funcional e mitigando riscos de conflitos de interesse, garantindo que os
padrées de comportamento do corpo técnico estejam em plena harmonia com

os principios da Administracdo Publica. Complementarmente, o NGI
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operacionaliza o Programa de Integridade, articulando os controles internos para

blindar a execucédo das politicas agrarias contra desvios e ineficiéncias.

Esta arquitetura de conformidade € fortalecida pela integracdo com a Auditoria
Interna e a Corregedoria-Geral. Juntas, essas estruturas buscam um sistema de
garantias que tem por objetivo assegurar a execucao da estratégia institucional
mediante parametros de transparéncia e responsabilizacdo. Ao fortalecer o
processo decisério contra riscos éticos e normativos, o Incra assegura que 0s
recursos destinados ao desenvolvimento rural e ao ordenamento fundiario

alcancem seu propésito social com integridade e valor publico.

Para sustentar e auxiliar a alta gestéo, o Incra conta com 6rgaos de assisténcia
direta e imediata que fortalecem o conhecimento especializado e a transparéncia
institucional. O Gabinete coordena a representacdo politica e institucional,
enquanto a Diretoria de Gestdo Estratégica (DE) atua como o nucleo de
inteligéncia, definindo diretrizes, monitorando metas e coordenando a
governanca de dados e tecnologia da informacdo. Complementarmente, a
Diretoria de Programas e Projetos Especiais (DP) garante agilidade na execucéo

de demandas temporarias ou parcerias internacionais de alto impacto.

A rede de integridade e suporte é fortalecida pelos érgéos seccionais. A Diretoria
de Gestdo Administrativa (DA) gerencia 0S recursos or¢camentarios, o
desenvolvimento das equipes e a infraestrutura logistica, enquanto a
Procuradoria Federal Especializada, a Auditoria Interna, a Corregedoria-Geral e
a Ouvidoria buscam assegurar que cada ato administrativo esteja em
conformidade legal e sob controle social. Este sistema institucional objetiva
proteger o patrimoénio publico e os direitos dos cidadados durante o complexo
processo de implementacdo das Politicas Publicas executadas pelo Instituto,

dentre elas a democratiza¢do do acesso a terra.

Na ponta da execucdo, o valor publico € materializado pelas 30
Superintendéncias Regionais e suas Unidades Avancadas. Conforme
estabelecido no Regimento Interno, cada Regional possui um Comité de Decisdo
Regional (CDR), replicando o modelo colegiado da Sede para deliberar sobre
realidades locais, respeitando as peculiaridades de cada bioma e jurisdi¢ao.
Essa capilaridade assegura que as diretrizes nacionais das diretorias finalisticas

— Governanca da Terra, Desenvolvimento Sustentavel, Obtencéo de Terras e
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Territérios Quilombolas — sejam convertidas em resultados reais, garantindo
autonomia para as familias assentadas e protecdo para as comunidades

tradicionais em todo o territério nacional.
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GESTAO DE RISCOS, CONTROLES INTERNOS,
CONFORMIDADE E CORREICAO

No Incra, a Politica de Gerenciamento de Riscos estd em fase de
amadurecimento. Encontra-se oficialmente implementada, mas em etapa de
testagem metodoldgica, inclusive com a intencdo de que possa contemplar todos

os Programas e Acdes da Autarquia, tornando-se pratica na cultura institucional.

Nesse contexto, no ano de 2025, foi aplicada de forma pratica a Proposta-piloto
de Gerenciamento de Riscos na Acgéo de Supervisdo Ocupacional em Projetos
de Assentamento nas Superintendéncias Regionais de Goids e do Distrito
Federal e Entorno, mostrando-se adequada e de possivel aplicabilidade nas
demais Acdes, mediante ajustes pontuais vinculados a cada Politica Publico do

Instituto.

A citada Proposta foi construida considerando os subsidios do Manual de
Operacdes Técnica da Atividade de Auditoria Interna — MOT, da Controladoria
Geral da Unido-CGU e também o método COSO-ERM.

Esse teste pratico da metodologia contou inclusive com a colaboracdo da
Controladoria-Geral da Unidao-CGU, que ministrou Palestra-capacitacdo aos

servidores dessas Superintendéncias Regionais sobre o tema.

Também em 2025 foi reconstituido o Nucleo de Governanca, Riscos e Controle
(NGRC) por meio da Portaria n° 1.110/INCRA/2025, objetivando fortalecer
institucionalmente e dar sequéncia a implementacdo da mencionada Politica de

Gerenciamento de Riscos.

A partir dai, pretende-se amadurecer e estender a citada Proposta-Piloto aos

demais macroprocessos do Incra.

Quanto aos controles internos, estes sdao compreendidos como mecanismos
essenciais para garantir que a missao institucional seja cumprida com
integridade e eficiéncia. Em um cenério de alta complexidade territorial e juridica,
essas ferramentas funcionam como camadas de protecdo que asseguram a
entrega de resultados reais a sociedade, mitigando incertezas que possam

comprometer a democratiza¢do do acesso a terra.
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Alinha-se também o modelo de Trés Linhas de Defesa, padrdo de governanca e
gestdo de riscos exigido pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU). Este sistema visa assegurar que a
execucdo da politica agraria ocorra sob continua vigilancia, integrando as
funcBes de gestao, supervisao e auditoria para proteger o valor publico e garantir

a integridade administrativa.

A busca no fortalecimento desses controles internos refletiu-se na maior
previsibilidade e integridade da execucdo fisica e administrativa apresentada no
Capitulo 3, contribuindo para a entrega de resultados com conformidade e

rastreabilidade.

A Estrutura de Defesa e Integridade do Incra

12 Linha (Gestdo e Execucdo): Composta pelas Diretorias e Superintendéncias
Regionais. Em 2025, o foco foi a inovacdo na gestdo para que os controles
fossem incorporados nativamente aos processos digitais, reduzindo falhas

operacionais e aumentando a transparéncia na ponta da execugéo.

22 Linha (Monitoramento e Conformidade): E o nivel responsavel por estabelecer

normas e fiscalizar a aderéncia legal dos processos:

e Seguranca Juridica (PFE): A Procuradoria Federal Especializada garantiu
a conformidade dos atos através de pareceres normativos e da gestéo
estratégica do contencioso de alta relevancia, protegendo o patrimdénio
publico e validando juridicamente a obtencao de terras.

e FEtica e Prevencdo (CGE): A Corregedoria-Geral consolidou um novo
modelo correcional focado na prevencédo e na maturidade institucional,
assegurando que as condutas disciplinares e parcerias (como os TEDSs)
sigam os mais altos padrdes de moralidade.

e Voz do Cidadédo (Ouvidoria): Com quase 5 mil manifestacbes
processadas em 2025, a Ouvidoria monitorou os riscos reputacionais e de
atendimento, utilizando o feedback da sociedade para identificar gargalos

e cobrar a eficiéncia dos prazos legais.
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32 Linha (Avaliacdo Independente): Representada pela Auditoria Interna
(AUDIN), esta linha fornece avaliacdo imparcial sobre a eficacia das camadas

anteriores, considerando o escopo aplicado nos trabalhos da Auditoria Interna.

O principal instrumento de avaliagdo de controles e de riscos das atividades da
Autarquia adotado pela Auditoria Interna do Incra é o Plano Anual de Auditoria
Interna-PAINT, regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 5/2021, da
Controladoria-Geral da Unido-CGU. Esse Plano é analisado e avaliado
previamente pela CGU no que diz respeito aos seus aspectos técnicos e
metodoldgicos. Na sequéncia, é submetido ao Conselho-Diretor do Incra para
aprovacdo. A partir dai ocorre a execucdo das atividades de Auditoria ali

previstas.

No ano de 2025 o escopo definido no Plano Anual de Auditoria Interna foi
executado satisfatoriamente na Autarquia, contemplando os objetos de anélise

e avaliacao que foram previamente programados.

Visado de Futuro e Inovacao com Integridade

A integracdo dessas frentes possibilita que o Incra responda as demandas e
diretrizes de boas praticas de gestdo advindas dos 6rgaos de controle (TCU e
CGU), objetivando fortalecer seus processos de trabalho e sua misséo
institucional. Ao alinhar a seguranca juridica da Procuradoria, a disciplina da
Corregedoria, a transparéncia da Ouvidoria e a fiscalizacao da Auditoria, o Incra
consolida sua Rede de Integridade mediante os principios vinculados a ética,

legalidade e eficiéncia.

Essa maturidade institucional materializou-se em 2025 por meio de entregas

fundamentais que fortalecem a governanca e a cultura organizacional:

e Valorizacdo e Protecdo da Forga de Trabalho: O enfrentamento ao
assedio e a discriminacéo deixou de ser apenas uma diretriz para tornar-
se uma acgao concreta com a instituicdo do Grupo de Trabalho especifico
(Ordem de Servigo n°® 2230). A elaboracéo deste Plano de Enfrentamento
€ vital para mitigar riscos de clima organizacional e assegurar um

ambiente integro para o desenvolvimento das equipes.
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e Transparéncia em Parcerias Estratégicas: Na gestdo de recursos, a
elaboracdo da minuta do Manual de Operacionalizacdo de Termos de
Execucéo Descentralizada (TED), que ainda ser& submetido a aprovacao
das instancias superiores, podera estabelecer um padrdo mais
aprimorado e qualificado na gestéao e no controle dos recursos destinados
e dos objetos e objetivos pretendidos nessas parcerias institucionais . A
medida visa garantir que a execucgao de parcerias com outras instituicoes
ocorra sob rigida padronizacdo e transparéncia, otimizando o uso dos
recursos publicos.

e Fortalecimento da Cultura de Etica: A prevencdo de conflitos de
interesses e a consolidacdo dos valores institucionais foram
impulsionadas por oficinas e campanhas de sensibilizacéo sobre o Cédigo
de Etica. Ao ampliar o conhecimento sobre os canais de dentncia, o Incra
reforca a conduta ética como o principal pilar de sustentacdo para um

ordenamento fundiario justo e transparente.

Este modelo de "Inovacdo com Integridade™ assegura que a modernizacdo dos
processos caminhe lado a lado com a moralidade administrativa, preparando o
Incra para os desafios futuros no cumprimento de sua missao institucional, tanto
na execucdo da Politica de Reforma Agraria quanto nas atribuicbes de gestao

fundiaria e governanca territorial.

Atendimento ao Cidaddo e Gestdao de Manifestacbes na
Ouvidoria

No exercicio de 2025, a Ouvidoria contabilizou o recebimento de 4.895
manifestagbes, operacionalizadas via Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacéo (Fala.BR) ou mediante atendimento presencial. Ressalte-
se que os atendimentos realizados de forma direta sdo objeto de registro
sistémico superveniente ao acolhimento do cidadao, assegurando a integridade

do fluxo de informacdes da unidade.

Tipo de Manifestacao Quantidade

Acesso a informacgéo 1.420
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Solicitacéo 1.252
Reclamacao 1.151
Comunicacéo 542
Dendncia 466
Sugestéao 34
Elogio 29
Simplifique 1
Total 4.895

Fonte: Plataforma Fala.BR — Ouvidoria do Incra (01/01/2025 a 18/12/2025)

De acordo com o Painel Resolveu?, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o
tempo médio de resposta da Ouvidoria do Incra foi de 23,4 dias no periodo
analisado. A taxa de resposta dentro do prazo atingiu 93,4%, enquanto 6,6% das
manifestacbes foram respondidas fora do prazo regulamentar. No mesmo
periodo, 968 manifestacbes foram arquivadas, enquanto 113 foram
encaminhadas a outros érgaos por tratarem de matérias fora da competéncia do
Incra. A taxa de resolutividade registrada foi de 76,55%, indicador que considera

as respostas classificadas como conclusivas para o cidadao

Em relacdo ao conteddo das demandas, destacam-se solicitacbes e
reclamacoes relacionadas a servigos fundiarios, especialmente atualizacdo e
emissao do Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR), procedimentos de
georreferenciamento no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) e demandas
relativas a Plataforma de Governanca Territorial (PGT). Também s&o recorrentes
manifestacbes relativas a qualidade do atendimento nas superintendéncias
regionais e denudncias relacionadas a possiveis desvios de finalidade publica em

assentamentos
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MAPA ESTRATEGICO

O Mapa Estratégico do Incra consolida-se como o principal instrumento de
navegacao institucional, traduzindo a complexa misséo de ordenamento agrario
em um caminho claro para a geracao de valor a sociedade. Em vez de um plano
estatico, 0 mapa funciona como um sistema dindmico onde a eficiéncia interna
e a integridade administrativa sdo os alicerces que permitem alcancar o impacto

final esperado: a pacificacdo do campo e a autonomia do produtor rural.

A inteligéncia estratégica da autarquia € estruturada em dimensdes

interdependentes.

Aprendizado e Crescimento: a Base da Capacidade Institucional
Na base do modelo estratégico situam-se o aprendizado organizacional e o
desenvolvimento tecnoldgico. A qualificacao da forca de trabalho, a promocéo
da gestdo do conhecimento e a incorporacao de ferramentas digitais modernas
garantem que o saber técnico acumulado ao longo da trajetdria institucional seja

continuamente atualizado e aplicado com maior precisao.

Essa dimensao fortalece o capital humano e intelectual da Autarquia, criando as
condicdes necessarias para que 0S processos operem com maior eficiéncia,
seguranca e capacidade de inovacdao diante da complexidade fundiaria

brasileira.

Processos Internos: Eficiéncia, Conformidade e Modernizacéo

A consolidacéo da capacidade institucional permite a evolugdo dos processos
administrativos e finalisticos. A melhoria da gestdo orcamentaria, a
modernizacéo de sistemas, o fortalecimento da conformidade e o aprimoramento

da gestdo territorial elevam o padréo de eficiéncia e integridade institucional.

Essa perspectiva traduz-se em maior previsibilidade, celeridade e seguranca
juridica, assegurando que a execucdo da politica agraria ocorra com

racionalidade administrativa e transparéncia.
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Resultados para o Publico-Alvo: Entregas Estruturantes
A eficiéncia dos processos internos converte-se em entregas estruturantes as
familias assentadas, comunidades quilombolas e demais beneficiarios da

politica fundiaria.

Nessa dimenséo, a estratégia institucional orienta-se para garantir que 0 acesso
a terra seja acompanhado por condicdes efetivas de desenvolvimento produtivo,
educacao, assisténcia técnica e fortalecimento comunitario. O foco desloca-se
da simples regularizacao formal para a consolidacdo da autonomia econémica e

social no meio rural.

Resultados para a Sociedade: Impacto Sistémico
No nivel mais amplo, 0 mapa estratégico direciona a atuacgao institucional para

impactos estruturais no territrio brasileiro.

A democratizacdo do acesso a terra, a reducdo de desigualdades fundiarias, o
fortalecimento da agricultura familiar e a promocéao da sustentabilidade territorial

configuram a dimenséo sistémica da politica agraria.

Essa perspectiva evidencia que a atuacdo do Incra ndo se limita a gestao
patrimonial, mas contribui para a pacificacdo social, a seguranga e soberania

alimentar e o desenvolvimento sustentavel do Pais.

RESULTADOS PARA pPROCESSOS INTERNOS APRENDIZADO E
PUBLICO-ALVO

RESULTADOS PARA A
SOCIEDADE

Promover o acesso democratizado Promover acesso a Educag¢do do
aterra Campo

CRESCIMENTO

Acelerar a tramitagdo dos
processos de titulagdo de
territérios quilombolas

Qualificar a forga de trabalho

Assentar familias de forma
sustentavel

Otimizar a gestdo orgamentaria
Promover a Gestao do

Conhecimento

Ampliar acesso a maquinas e
equipamentos

Garantir conformidade dos
processos

Fortalecer a autonomia econdmica

e produtiva das mulheres rurais

Reduzir a concentragao fundiaria

Colaborar para manter a
sustentabilidade nos territérios
rurais

Incentivar a agriucltura familiar
como meio de promover a
seguranca e soberania alimentar

Promover o acesso a servigos de
ATER

Promover o acesso a territérios
quilombolas

Estruturar Assentamentos
Produtivos

Aprimorar a comunicagdo interna
e externa

Aprimorar a gestdo da malha
fundiaria

Modernizar ferramentas e
sistemas
Elaborar instrumentos de
transparéncia

Promover o uso de inteligéncia
artificial nas rotinas
administrativas

Aprimorar competéncias técnicas
e gerenciais

= /7I )
= X
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CAPITULO 3

RESULTADOS DA GESTAO

Resultado da Gestao
Geracdo de valor publico
Macroprocessos finalisticos
Indicadores da gestao
Politicas e Programas
Sustentabilidade
Gestdo de Pessoas
Governanca de dados
Gestéo de Tecnologia da Informacéo
Transformacéo Digital

Inovacao
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O exercicio de 2025 representou para o Incra a consolidagcdo de um modelo de
gestdo focado na geracdo de valor publico multidimensional. Enquanto os
capitulos anteriores descreveram a estrutura de governangca e 0S riSCOS
monitorados, este capitulo evidencia a materializagdo da estratégia em

resultados tangiveis para a sociedade brasileira.

A execucdo fisica da autarquia em 2025 nao se limitou ao cumprimento de metas
burocréticas; ela refletiu a capacidade da organizagcdo em transformar seus
Capitais (Humano, Intelectual e Financeiro) em ativos de cidadania e
sustentabilidade. Sob a égide do Programa 5136, as ac¢des foram integradas
para garantir que a obtencéo de terras fosse acompanhada de seguranca juridica

e viabilidade produtiva.

O desempenho apresentado a seguir € fruto direto do Mapa Estratégico 2024-
2027. A atuacdo das Diretorias Finalisticas (DD, DT e DF) e das 30
Superintendéncias Regionais foi orientada por trés eixos de impacto, que

demonstram a eficiéncia da nova estrutura regimental:

e Inclusdo Social: Mais de 100 mil novas familias foram incluidas no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) em um Unico ano.

e Soberania Alimentar: Aplicacdo recorde de mais de R$ 1 bilhdo em
Crédito Instalacdo, garantindo que a terra seja transformada em producéo
e dignidade.

e Seguranca Juridica: Recorde de 258.729 titulos emitidos em trés anos

de gestdo (2023-2025), superando o triénio anterior.
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RESULTADOS DA GESTAO

O exercicio de 2025 marca o apice de um ciclo de reestruturagdo do Incra,
consolidando-se como o0 "Ano da Colheita". Mais do que o cumprimento de metas
administrativas, os resultados alcancados refletem a capacidade da autarquia de
converter a sua nova estrutura regimental em beneficios tangiveis para a
sociedade brasileira. A integracdo entre a obtencdo de terras, o fomento
produtivo e a seguranca juridica permitiram ao Incra atingir patamares historicos
de execucéo, reafirmando o seu papel estratégico na promocao da justica social

e da soberania alimentar.

Marcos Histéricos e Desempenho Global

A gestao encerrou o ano de 2025 com indicadores que superam décadas de
atuacao institucional, fruto de um esforco coordenado entre as Diretorias
Finalisticas e a rede de Superintendéncias Regionais. O valor publico gerado

neste exercicio € sintetizado por trés grandes recordes:

e Inclusao de Familias: A autarquia alcancou a marca de 100 mil familias
incluidas no Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) num Unico
ano, demonstrando a reativacao plena da capacidade operacional.

e Investimento no Desenvolvimento: O aporte de mais de R$ 1 bilhdo em
Crédito Instalacdo assegurou que o acesso a terra fosse acompanhado
de apoio produtiva, permitindo as familias assentadas o inicio de ciclos de
cultivo e geracéo de renda.

e Titulacdo e Seguranca Juridica: Foram emitidos 246.990 titulos de
propriedade e concessdes ao longo do triénio 2023-2025, um volume
superior ao total registado entre 2019 e 2021, garantindo o direito a terra
e a estabilidade social no campo.

Resultados por Eixos da Cadeia de Valor
Os resultados da gestdo séao o produto de uma cadeia de valor integrada, onde
cada diretoria contribui para um objetivo comum. Em 2025, esta engrenagem

operou com 0s seguintes destaques:
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Inteligéncia e Estratégia (DE): Através da Coordenacdo-Geral DEI, o
Incra implementou projetos como o Centro de Inteligéncia Territorial (CIT)
e 0 Atlas do Mercado de Terras, que reduziram assimetrias de informagé&o
e garantiram que a tomada de decisdo fosse baseada em evidéncias
geospaciais solidas.

Governanca e Seguranca Juridica (DF): A Diretoria de Governanca da
Terra (DF) superou metas historicas, incorporando mais de 1,1 milhdo de
hectares ao patriménio publico e emitindo 2.863 titulos, garantindo que a
posse da terra fosse acompanhada de seguranca juridica plena.

Direitos Etnico-Territoriais (DQ): A Diretoria de Territérios Quilombolas
(DQ), criada nesta gestdo, teve o exercicio marcado pela agilidade na
publicacéo de Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitagdo (RTID),
pela integragdo com o licenciamento ambiental, e pela titulagdo de 20
territérios quilombolas, totalizando uma area de 57.004,75 hectares,
garantindo que o reconhecimento das comunidades tradicionais ocorra
com respeito a consulta prévia e a preservacao cultural.
Desenvolvimento e Inclusdo (DD e DT): No eixo de desenvolvimento
rural, a inclusdo de 100 mil familias no PNRA e o aporte de mais de R$ 1
bilhdo em Crédito Instalac@o viabilizaram a transformagéo de lotes em
unidades produtivas sustentaveis, fortalecendo a seguranca alimentar
nacional.

Sustentabilidade e Autonomia (DD): A Diretoria de Desenvolvimento
Sustentavel (DD) focou na transformacédo dos assentamentos em polos
produtivos. Destacam-se o repasse de R$ 13,5 milhdes em créditos na
regido de Abaetetuba (PA) e a oferta de mais de 3.000 vagas em cursos
do PRONERA, fortalecendo o conhecimento técnico e a escolaridade no

campo.

Projetos Especiais
A atuacdo do Incra em 2025 foi marcada pelo fortalecimento da governancga

territorial por meio de projetos estratégicos e parcerias internacionais, visando a

modernizacdo da gestdo e a insercdo da autarquia em agendas globais de

sustentabilidade e direitos humanos.
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e Inovacdo e Memoéria - Espaco da Memadria Quilombola: Uma

das principais iniciativas de inovac¢ao implementadas no periodo foi
a elaboracéo de estudos para a criacdo do Espaco da Meméria
Quilombola do Incra. O projeto visa organizar e disponibilizar para
consulta publica o conteddo dos Relatérios Técnicos de
Identificagédo e Delimitagéo (RTID).
Estes relatérios relnem memorias e conhecimentos produzidos
pelas proprias comunidades e tem como objetivo preservar a
memoria coletiva, fortalecer a transparéncia institucional e
aprimorar as politicas publicas voltadas aos territérios quilombolas,
em consonancia com as diretrizes de transparéncia ativa, gestao
do conhecimento e modernizagao.

e Agenda Ambiental e Clima - Participagdo na COP30: A
presenca do Incra na 302 Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP30), em Belém/PA, consolidou o papel da
reforma agraria na preservacdo ambiental. Onde foi lancado o
Sistema Integrado de Gestdo Ambiental em Assentamentos da
Reforma Agraria (Sigara). Esta plataforma digital automatiza
processos, identifica inconsisténcias de dados e apoia o
planejamento para a reducdo do desmatamento e recuperacao de
areas degradadas.

e Participacdo em instancias de Governanca — CONATRAE: O
Incra passou a integrar a Comissdo Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo (CONATRAE). A atuacéo da Autarquia nesse
espaco contribui para o fortalecimento de estratégias integradas
entre 6rgdos governamentais, sistema de justica, organismos
internacionais e sociedade civil, articulando acdes estruturantes
gue envolvem regularizacéo fundiaria, acesso a terra e promocéao

de condi¢des dignas de trabalho.

Os Projetos Especiais de 2025, coordenados pela Diretoria de Programa e
Projetos Especiais (DP), demonstram que o Incra tem atuado na fronteira do
conhecimento fundiario, conectando a governanca da terra com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A transicdo para sistemas digitais e a
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valorizag&o do patriménio imaterial quilombola posicionam a Autarquia como um
ator central no enfrentamento da emergéncia climatica e na promocao da justica

social no campo.

Cooperacdao Internacional e Intercambio Técnico

Por intermédio do Programa de Cooperacdo Brasil/Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), o Incra liderou féruns de
discusséao e capacitacdo voltados a governanca responsavel da terra.

e Foi realizado o curso virtual sobre as Diretrizes Voluntarias de
Governancga da para a Governanga Responsavel da Terra (DVGT),
abordando a seguranca da posse e a inclusdo de grupos
vulneraveis (mulheres e jovens).

e Promocéao de trocas técnicas com delegacdes da Guatemala e da
Colébmbia para discutir licdes aprendidas na delimitacdo e
reconhecimento de territérios indigenas e afrodescendentes na
Ameérica Latina e Caribe.

e O evento "Didlogos sobre a Governanca Responsavel da Terra na
Amazénia" gerou contribuicbes para agendas globais, como a
COP30 e CIRADR+20, e avangou em recomendacdes de acesso
a terra no &mbito do MERCOSUL ampliado.
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GERACAO DE VALOR PUBLICO: IMPACTOS E
TRANSFORMACOES NO TERRITORIO

A geracao de valor publico no Incra em 2025 é compreendida como o conjunto
de beneficios multidimensionais — sociais, juridicos, econémicos e ambientais
— entregues ao cidadao rural e a sociedade brasileira. Sob a diretriz "Terra,
Dignidade e Soberania”, a autarquia deixou de ser apenas uma gestora de
processos administrativos para se consolidar como indutora de direitos e

desenvolvimento.

Dimenséo Social e Humana: A Retomada da Cidadania

O valor mais expressivo gerado no exercicio foi a inclusao produtiva. Ao inserir
100 mil novas familias no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) em
um unico ano, o Incra promoveu diretamente a democratizacdo do acesso a terra

e promoveu a seguranca alimentar.

Através do Pronera, o valor publico manifestou-se na superacdo do
analfabetismo de cerca de 16.000 trabalhadores rurais, por intermédio da
Educacdo de Jovens e Adultos, garantindo que o0 acesso a terra seja

acompanhado pelo acesso ao conhecimento.

Dimensao Econdomica: A Terracomo Ativo de Desenvolvimento
Em 2025, o Incra demonstrou que a reforma agraria € um investimento
estratégico para a economia nacional. A aplicacéo recorde de R$ 1 bilhdo em

Crédito Instalacéo injetou recursos diretamente nas economias locais.

A entrega de R$ 13,5 milhdes em créditos na regido de Abaetetuba (PA)
exemplifica como a politica agraria dinamiza mercados regionais e reduz a
dependéncia de programas de assisténcia social, gerando independéncia

econdmica para as familias.
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Dimensao Juridica e Institucional: Paz e Seguranca no Campo

A seguranca juridica € um dos pilares da geracéo de valor do Incra para o Estado
Brasileiro. A emissdo de 258.729 titulos no triénio 2023-2025 reduziu
drasticamente a precariedade da posse, mitigando conflitos agréarios e

valorizando o patrimdnio publico.

O esforco de regularizacéo e arrecadacéo de 1,15 milh&o de hectares de terras
devolutas organizou o territério nacional, permitindo uma gestao de terras mais

transparente e eficiente, reduzindo custos futuros com litigios judiciais.

Dimensao Ambiental: Sustentabilidade e Resiliéncia

Em 2025, a gestdo ambiental do Incra consolidou-se como um eixo estratégico
de resiliéncia e inovagédo. A Autarquia avancou na integracado de ferramentas
digitais e na participagdo em agendas climéticas globais, reafirmando o
compromisso de aliar a democratizacdo do acesso a terra a preservacado dos

biomas brasileiros.

A inovacdo tecnoldgica permitiu que a reforma agraria fosse um vetor de
preservacao. O principal avanco estruturante do periodo foi o desenvolvimento
e implementacdo do SIGARA (Sistema Integrado de Gestdo Ambiental em
Assentamentos da Reforma Agréaria). Esta plataforma foi concebida para

modernizar o monitoramento ambiental e o planejamento territorial da Autarquia.
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MACROPROCESSOS FINALISTICOS: DESEMPENHO E
ENTREGAS

O desempenho do Incra em 2025 é o resultado da execucao sinérgica de seus
macroprocessos finalisticos. Cada diretoria, dentro de sua especialidade, operou
para converter insumos (recursos e terras) em produtos (créditos produtivos e
titulos) e impactos sociais. A seguir, detalha-se a performance individual das

unidades que compdem a atividade-fim da autarquia.

Inteligéncia Territorial

O encerramento do exercicio de 2025 marca uma transi¢ao institucional para um
modelo de gestdo baseado em evidéncias, com foco na precisédo técnica e na
transparéncia das informacg0Oes territoriais, consolidando a Coordenacgao-Geral
de Inteligéncia Territorial, Governanca de Dados e Analise do Mercado de Terras
(DEI) como o nucleo de inteligéncia estratégica da autarquia. Vinculada a
Diretoria de Gestdo Estratégica, sob a égide do novo Regimento Interno, a
unidade passou a subsidiar a alta gestdo em temas criticos como governanca de
dados, reforma agréria, regularizacdo fundiaria, valoracdo dos imoveis rurais e
inteligéncia territorial, focando na transicdo de métodos tradicionais para uma

gestdo baseada em evidéncias geoespaciais e uso de tecnologias emergentes.

Um dos pilares da estratégia de atuacdo da DEIl é o Centro de Inteligéncia
Territorial (CIT), concebido para ser o nucleo de suporte a tomada de decisdo da
alta gestdo. O CIT atua na integracdo e andlise de dados geoespaciais,
permitindo que o Incra antecipe demandas e ofereca respostas rapidas a temas
criticos. O centro é fundamental para gerar inteligéncia que subsidie politicas

publicas fundamentadas em dados territoriais confiaveis.

No ambito da valoragéo e transparéncia, destaca-se o Atlas do Mercado de
Terras que sistematiza e disponibiliza informacdes sobre o mercado de terras
em todo o territério nacional, aprimorando a analise do valor dos imoveis rurais.
O Atlas é essencial para garantir o rigor técnico nos Relatérios de Analise dos

Mercados de Terras (RAMTS), protegendo o erario e assegurando que as
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indenizacdes por desapropriacao reflitam a realidade de mercado de forma justa

e auditavel.

A transformacao administrativa e tecnoldgica da autarquia é impulsionada pelo
projeto "TerraGOV Incra: Governanca Responsavel e Cidada da Terra". Esta
iniciativa foca na digitalizacéo e modernizacao dos servi¢cos prestados, buscando
aproximar o Incra do cidaddo rural e aumentar a eficiéncia dos processos
internos. O TerraGOV atua como um acelerador da transformacao digital,
visando reduzir a burocracia e fortalecer a governanca responsavel da terra no

Brasil.

Para sustentar essas inovagdes, a Coordenacao-Geral estabeleceu o Plano de
Governanca de Dados. Este plano define as diretrizes para a coleta,
armazenamento e compartilhamento de informacgdes, garantindo a integridade e
a seguranca dos dados geridos pela autarquia. Através dele, o Incra busca
estabelecer novos parametros de confiabilidade para o monitoramento do
territorio, assegurando que o patriménio informacional da autarquia sirva como
base soélida para o ordenamento fundiario e a justica social nas proximas

décadas.

Governanca da Terra

A governanga da terra no Incra consolidou-se em 2025 como um pilar de
estabilidade social e seguranca juridica para o meio rural brasileiro. Com atuacao
estratégica a regularizacao fundiaria de ocupacdes em terras publicas federais
e a titulacdo de assentamentos, asseguraram que O acesso a terra seja
acompanhado pela formalizacdo do direito de posse e propriedade. Esta atuacao

e fundamental para mitigar conflitos agrarios especialmente na Amazonia.

No ambito da regularizacéo fundiaria, o exercicio de 2025 apresentou resultados
significativos em relacdo aos anos anteriores, especialmente na emissao de
documentos de titulacdo com mais de 135 mil documentos titulatérios, esse
incremento reflete o aprimoramento dos fluxos processuais e a priorizagao da
seguranca juridica para 0s ocupantes que cumprem 0s requisitos legais de

permanéncia e produtividade na terra.
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Outro eixo fundamental do macroprocesso foi a gestdo do cadastro e da
certificacdo de imdveis rurais. A governanca da terra em 2025 focou na
modernizacdo das bases de dados para garantir a fidedignidade da malha
fundiéria nacional. A atuacao técnica permitiu avangos na certificacédo de areas,
essencial para evitar sobreposi¢cdes de poligonos e fraudes documentais. Essa
integridade cadastral € o que confere ao Incra a autoridade para atuar como o
orgao regulador do territorio, provendo informacdes confiaveis para o mercado

de terras e para outros 6rgaos de fiscalizacdo e controle.

Em relacdo a arrecadacdo de terras devolutas, o desempenho de 2025 foi
historico, totalizando 1.154.270,3445 hectares incorporados ao patriménio
publico. Esse resultado representa um salto extraordinario em comparacao aos
32.210,2209 hectares arrecadados em 2023, demonstrando a recuperacao da
capacidade operativa da autarquia em identificar e retomar areas que devem
cumprir sua funcdo social. Por fim, a emissdo de 7.790 Certiddes de
Reconhecimento de Ocupacdo (CRO) reforca o compromisso da diretoria em
organizar o territério de forma célere, garantindo que a governanca da terra seja

um instrumento efetivo de justica agraria e desenvolvimento sustentavel.

Governanca da Terra na Amazonia

A regularizacao fundiaria e ambiental na Amazonia Legal passa pelo programa
Caminhos Verdes, que destina R$ 148,7 milh6es ao Incra para a governanca
fundiaria nos estados da regido. Os recursos sdo do Fundo Amazobnia,
financiador de projetos voltados a reducdo do desmatamento e protecao do

bioma amazonico.

O principal avanco para a Governanca da Terra no Brasil foi concretizado
durante a 302 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudanga Climética
(COP30), com a assinatura do contrato de apoio financeiro ao projeto Caminhos
Verdes. O acordo € uma parceria entre o0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) e o Incra. Os investimentos serdo usados para
aprimorar a inteligéncia territorial, modernizar bases de dados, ampliar a
capacidade operacional do Incra e dos entes federativos, além de promover o
georreferenciamento e a regularizacdo fundiaria de terras publicas e

assentamentos.
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Os eixos de atuagéo do programa: aperfeicoar a inteligéncia territorial; integrar e
modernizar bases e sistemas informatizados; fortalecer a governanca fundiaria
nos aspectos institucional e operacional; promover o georreferenciamento e a
regularizacdo fundiéria, e aprimorar a gestdo. Ao organizar o territério e
assegurar direitos, o Caminhos Verdes cria os alicerces para o sucesso de
programas como o0 Restaura Amazbnia, integrando preservacao,
desenvolvimento regional e combate ao desmatamento de forma estruturada e

continua.

Obtencéo de Terras

A retomada da reforma agréria como misséo central do Incra foi viabilizada pela
anulacdo do “Memorando Circular 01”7, que paralisava vistorias desde 2019, e
pela recriagcdo da Diretoria de Obtencdo de Terras em 2024. Esses atos
administrativos permitiram ao Incra em 2025 a intensificacdo da realizacdo de
vistorias e a incorporagéo, por obtencéo e reconhecimento, de 4.166.667,0000
ha de areas ao Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) com os

seguintes resultados:

e Vistoria de iméveis: 313 imdveis rurais vistoriados, totalizando mais de
418 mil hectares.

e Criacdo e Reconhecimento de Assentamentos: Com a implementacao de
novas tecnologias e processos, 116 novas areas sdo consideradas como
de reforma agraria.

¢ Inclusdo de Familias: Pela primeira vez, desde 2006, o Incra ultrapassa

100 mil familias incluidas no PNRA em um Unico ano.

A retomada de terras improdutivas ndo é apenas um ato administrativo, mas a

corregcédo de uma falha de mercado para promover a equidade social.

Em 2025, a eficiéncia operacional da Diretoria de Obtencdo de Terras restituiu
ao patrimoénio publico a capacidade estratégica de converter areas incorporadas
em unidades produtivas. Este avango é o alicerce para o fortalecimento da
agricultura familiar e a consolidagdo da soberania alimentar nacional,

transformando o solo em um vetor de desenvolvimento social e econémico.
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Implantac&o e Desenvolvimento Rural Sustentavel

O macroprocesso de Implantacdo e Desenvolvimento Rural representa a etapa
de conversao da terra obtida em unidades de producéao viaveis e dignas. Uma
vez que aterra € incorporada ao patriménio publico ou regularizada, o Incra inicia
0 processo de estruturacdo socioecondmica, que abrange desde a selecao e
inclusdo de familias até o fomento produtivo e educacional. Este estagio da
cadeia de valor é o que assegura a permanéncia do trabalhador no campo e a
sua insercao efetiva na agricultura familiar e no seu papel ativo para a

manutencao da soberania alimentar nacional.

Fiscalizacdo e Regularizacao Ambiental

Este macroprocesso é fundamental para garantir que a ocupacao das terras
destinadas a reforma agraria ocorra em estrita observancia a legislacdo
ambiental vigente. Em 2025, o Incra direcionou esforcos para a modernizacao
dos mecanismos de controle, visando reduzir o desmatamento ilegal e promover

a recuperacao de areas degradadas nos assentamentos.

O principal vetor de transformacgéo deste macroprocesso no exercicio de 2025
foi a implementacdo do SIGARA (Sistema Integrado de Gestdo Ambiental em
Assentamentos da Reforma Agraria). Esta ferramenta digital representa um salto
qualitativo na governanca ambiental da Autarquia, atuando em trés frentes

principais:

e Monitoramento e Prevencdo: O sistema automatiza processos de
fiscalizagdo, permitindo o acompanhamento em tempo real da cobertura
vegetal. Isso apoia diretamente o0 planejamento operacional das
Superintendéncias Regionais para a reducdo das taxas de
desmatamento.

e Saneamento de Dados: O SIGARA possui capacidade para identificar
inconsisténcias em bases de dados ambientais e fundiarias, corrigindo
falhas que anteriormente dificultavam a regularizacdo ambiental dos lotes
e a emissao de licencas.

e Resiliéncia e Recuperacao: Além da fiscalizagdo punitiva, o sistema

atua como indutor de boas praticas, estimulando projetos de recuperacéo
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de areas degradadas e orientando as familias assentadas para modelos

de agricultura sustentavel e resiliente as mudancas climaticas.

A integracdo do SIGARA ao fluxo de trabalho dos servidores permitiu que as
acOes de fiscalizacdo fossem mais assertivas e menos onerosas. Entre os
resultados alcancados, destaca-se a melhoria na conformidade das acdes

ambientais devido ao cruzamento de dados geoespaciais.

A consolidacao da fiscalizagcdo ambiental por meio do SIGARA retira o0 peso da
andalise manual e repetitiva, permitindo que o corpo técnico foque em estratégias
de recuperagéo florestal e fomento produtivo. Este macroprocesso deixa de ser
apenas uma etapa de controle para se tornar um pilar de integridade
socioambiental, garantindo que o direito a terra esteja sempre associado ao

dever de preservagao.

Inclusédo e Selecdo de Familias

A selecao criteriosa € 0 que garante a viabilidade do assentamento no longo
prazo. Ao selecionar familias com vocacéo agricola e integra-las por meio de
processos digitais transparentes, o Incra mitiga conflitos e prepara o terreno para
a consolidacédo de territérios verdadeiramente produtivos. Essa assertividade na
selecdo permite que o aporte de recursos, como o Crédito Instalacdo, converta-
se em investimento direto na producdo de alimentos saudaveis e na
diversificacao de cultivos. Ao assegurar que a terra seja entregue a familias com
potencial empreendedor e compromisso com a terra, o Incra fortalece a base da
agricultura familiar, garantindo que os assentamentos cumpram sua funcao
social de abastecer os mercados locais e regionais, elevando a seguranga

alimentar e a autonomia econdmica do meio rural brasileiro.

A inclusédo dessas familias ndo é apenas um dado estatistico, mas a ativacdo da
forca produtiva para o desenvolvimento dos novos assentamentos criados ao

longo do exercicio.

A estratégia de ocupacédo do territorio e democratizacdo do acesso a terra em
2025 operacionalizou-se por meio de diferentes instrumentos juridicos e

administrativos. Cada modalidade reflete um esfor¢co da autarquia em atender
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publicos especificos, desde familias em assentamentos convencionais até

comunidades tradicionais, garantindo a diversidade e a justica social no campo.

A principal porta de entrada para a reforma agraria consolidou-se através dos
editais de selegcdo regidos pela Instrugdo Normativa n° 152/2025. Esta
modalidade foca na inclusdo de novas familias em areas recém-criadas ou em

lotes retomados.

Por sua vez, a regularizacdo de ocupantes é direcionada as familias que ja
exercem a posse de lotes em projetos de assentamento, condicionada ao estrito
cumprimento dos requisitos de produtividade e preservacdo ambiental. Esta
modalidade de inclusdo consolida a funcdo social da terra, convertendo a
ocupacao informal em posse juridica estavel e garantindo a permanéncia das
familias no campo com plena legalidade. Ao formalizar esse vinculo, o Incra ndo
apenas pacificas conflitos territoriais, mas também habilita o produtor ao acesso

a politicas de crédito e fomento, fundamentais para a sua autonomia econémica.

O Reconhecimento de Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAES) e de
Territérios Quilombolas fundamenta-se em uma légica de inclusdo coletiva e
territorial, em contraposicdo ao modelo de loteamento individual. Esta
modalidade assegura a protecdo integral de areas ancestrais e o direito ao uso
comum da terra, preservando os modos de vida, as praticas culturais e as
estratégias de subsisténcia tradicionais. Ao formalizar esses territorios, o Incra
garante ndo apenas a seguranca juridica da posse comunitaria, mas também a
salvaguarda de biomas e a reproducéo fisica e cultural de grupos sociais
historicamente vulnerabilizados, consolidando a reforma agraria como um

instrumento de justica étnico-racial e ambiental.

Inclusdao no PNRA

)
4.287
Convencional
104.845 56.57%
Total Familias
Incluidas
21.467
Reqularizacao

—
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Crédito Produtivo

O Crédito Instalacdo representa o aporte inicial de capital necessario para que
as familias assentadas iniciem seu ciclo produtivo e alcancem a autonomia
econdmica. Em 2025, o Incra consolidou este instrumento ndo como um subsidio
assistencial, mas como um investimento estratégico no capital produtivo do

campo brasileiro.

O exercicio foi marcado pela execucédo histérica de mais de R$ 1 bilhdo em
Crédito Instalagdo. Este montante foi pulverizado em diversas modalidades
(Apoio Inicial, Fomento, Fomento Mulher, Fomento Jovem, Recuperacao
Ambiental, Florestal, Crédito Cacau, Habitacional, Reforma Habitacional),
permitindo que milhares de familias adquirissem insumos, ferramentas e

infraestrutura basica para producéao.

Um exemplo emblemético da eficiéncia logistica e social foi a liberacdo de R$
13,5 milhdes especificamente para a regido de Abaetetuba (PA), beneficiando

1.697 familias em 21 Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAES).

As fotos sd@o da entrega dos créditos em Abaetetuta/PA
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impacto desse crédito transcende a aquisicdo de bens; ele promove a
dignidade e a fixacdo das familias no campo. Ao garantir os meios de producéo,
Incra reduz a vulnerabilidade econémica das familias recém-assentadas,

estimulando o empreendedorismo rural e a circulacdo de renda nas economias
locais. O resultado direto € o fortalecimento da segurancga alimentar, uma vez

gue esse recurso é o "capital semente" que transforma lotes em unidades

fornecedoras de alimentos saudaveis para a sociedade.

—
73.705

Familias Beneficiadas
2.401
Assentamentos
R$ 1,20 Bi

Valor Repassado

Distribuigdo por Regional

Maranhao I 2.9 Mil
Mato Grosso NN 2.7 Mil
Amazonas I 2.7 Mil
Distrito Federal NN 2.4 Mil
Sao Paulo NN 2.3 Mil
Ceara NN 2.0 Mil
Bahia I 2.0 Mil
Acre I 1.9 Mil
Pernambuco I 1.4 Mil
Sergipe I 1.4 Mil
Paraiba I 1.2 Mil
Santarém I 1.2 Mil

Distribuigao por Modalidade

417 Mil{5.67%)
5,11 Mil (6,94%)

Modalidade
© Fomento

® Apoio Inicial

e Fomento Mulher

* Habitagdo
Ambientais
Fomento Jovem

27,10 Mil (36,79%)

13.76 Mil (18.67%)

22,83 Mil (30.99%)

Distribuigao ao Longo dos Anos
80 Mil
R$ 1.5Bi
60 Mil
40 Mil
RS 1.OBI

20 Mil

0 Mil
2025
Ambientais ®Apoio Inicial ® Fomento - Fomento Jovem ®Fomento Mulher » Habitagdo e Valores
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Educacéo e Capacitacao: O Programa Nacional de Educacao na Reforma
Agraria (Pronera)

A sustentabilidade do desenvolvimento rural € indissociavel do conhecimento. O
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) atua como a
principal ferramenta de qualificacdo do capital humano nos assentamentos,
combatendo o analfabetismo e promovendo a capacitacdo técnica necessaria

para a gestdo moderna e sustentavel do territorio.

No ultimo exercicio, o Pronera ofertou mais de 35.000 vagas em diversos niveis
de ensino. A capilaridade do programa permitiu cursos de alfabetizacéo, ensino
fundamental, médio, técnico, superior e poés-graduacdo em Educacdo do Campo
e Residéncia Agraria. Com destaque para a oferta de 80 vagas para o curso de
Medicina a partir de 2025.

IMAGEM DO CURSO DE MEDICINA DO PRONERA

O valor publico do Pronera reside na emancipacao intelectual e cidada. Ao levar
educacdo formal e técnica para o interior dos assentamentos, o Incra rompe
barreiras historicas de exclusédo escolar. O acesso ao conhecimento qualifica a
gestdo dos lotes, aumenta a produtividade através de novas tecnologias e,
crucialmente, promove o rejuvenescimento no campo, oferecendo perspectivas
de futuro para as novas geracdes de assentados, que passam a ver na terra um

espaco de inovacgao, profissionalismo e dignidade social.

Titulacdo e Consolidacéo

O macroprocesso de Titulagcdo e Consolidacdo representa a etapa final e
resolutiva da cadeia de valor do Incra, onde a intervencéo estatal se converte
em seguranca juridica definitiva e autonomia para as familias beneficiarias. Este
estagio é fundamental para a pacificacdo dos conflitos no campo, pois formaliza
a posse e a propriedade, permitindo que 0s assentamentos se tornem

comunidades rurais consolidadas e integradas a dinamica econdmica regional.

Em 2025, o Incra priorizou a celeridade na entrega de documentos titulatorios,
alcancando um desempenho superior aos anos anteriores, com mais de 135 mil
documentos titulatérios emitidos, entre Titulos de Dominio (TD) e Concessdes
de Direito Real de Uso (CDRU) e Contratos de Concessao de Uso (CCU). Este
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resultado demonstra um crescimento consistente na capacidade de resposta da
autarquia, superando 0s anos anteriores consolidando um ambiente de

estabilidade juridica para milhares de familias.

Titulacao PA e RF

' A
14.768
135 435 TDs e CDRUs PA
Total de
Documentos
Titulatérios 111.692
CCUs
. J

Ano 2025

A titulacdo € o marco que possibilita ao produtor rural o acesso pleno a linhas de
crédito bancéario e a programas de fomento que exigem a comprovacdo da
regularidade fundiaria. Ao receber o titulo, a familia assentada conquista a
seguranca necessaria para investir em infraestrutura permanente e melhorias na
producdo, fechando o ciclo iniciado na obtencdo da terra com a entrega da

cidadania agraria.

Perspectivas de Resultados para 2026

O planejamento estratégico para o exercicio de 2026, formalizado pela
Resolugédo do Conselho Diretor n° 1, de 26 de janeiro de 2026, estabelece as
metas quantitativas que balizardo a execucdo das politicas publicas da
autarquia. Este novo ciclo busca evoluir na mensuragcédo de seus resultados,
ressaltando que o cumprimento da missao institucional ndo se limita apenas ao
alcance de indices numéricos, uma vez que se torna indispensavel apurar a
eficacia e a efetividade das a¢des como entregas reais a sociedade. Atualmente,
o instituto orienta-se por metas distribuidas em eixos estratégicos enquanto
finaliza seu Planejamento Estratégico Institucional (PEI), conforme as diretrizes
do PPA 2024-2027.
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No ambito do Acesso a Terra, o Incra projeta uma expansao significativa com a
meta de incluséo de 61.303 novas familias e a regularizacdo de 60.000 familias
no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Nesse cenario, também se
inserem iniciativas voltadas a ampliacdo do atendimento a povos e comunidades
tradicionais, a exemplo da criacao, no encerramento de 2025, dos seis primeiros
Projetos de Assentamento Agroextrativistas Pesqueiros (PAEp) em areas
publicas sob gestédo direta da SPU/MGI, em parceria com a Secretaria Nacional
de Pesca Artesanal do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). A regularizacéo
dos territérios ocupados por essas comunidades beneficiard 1.470 familias de

pescadores artesanais, que passarao a integrar o PNRA a partir de 2026.

Quanto a Estruturacéo de Assentamentos foca no apoio direto ao produtor e
na qualidade de vida no campo. Para 2026, a meta de concessédo de Crédito
Instalacdo é de 80.726 familias atendidas, enquanto o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) busca o ingresso de 4.232 novos
estudantes. Adicionalmente, o programa Terra Sol prevé beneficiar 1.225
familias com acfes de fomento produtivo. Todas essas acdes deverdo estar
alinhadas as diretrizes de democratizacdo do acesso a terra, participacao social
e fiscalizacdo da funcdo social, assegurando que o desenvolvimento agrario

ocorra de forma integrada e sustentavel.

Por fim, a Governanca Fundiaria, as metas sdo ambiciosas para garantir a
seguranca juridica e o controle do espaco rural brasileiro. Planeja-se a
arrecadacdo de 1.895.000.000 hectares de terras publicas e o
georreferenciamento de 2.545.609,3500 hectares da malha fundiaria nacional.
Complementarmente, o 0rgao objetiva a certificacdo de 1.705.009 hectares, a
fiscalizagdo cadastral de 1.412.550 hectares e o gerenciamento de 501.237

unidades de imdveis rurais.

Nesse contexto, destaca-se a implementacdo, a partir de abril de 2026, de
projeto apresentado pelo Incra junto ao Fundo Catalisador da Agenda Fundiaria
(FAF), sob coordenacéo do Funbio, voltado a analise territorial e ambiental para
a destinacao coletiva de Glebas Publicas Federais ndo Destinadas nos Estados
do Pard, Tocantins e Amazonas, bem como de areas em adjudicacdo no
Maranhdo. A iniciativa contempla estudos de viabilidade, levantamento

ocupacional e fundiario, georreferenciamento de imoveis e elaboracdo de
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diagnosticos e cadastros ambientais rurais participativos, com expectativa de
destinacao de mais de 500 mil hectares em beneficio de cerca de 6.550 pessoas,

inclusive povos e comunidades tradicionais.

No que tange a titulagdo definitiva, a meta é 14.593 titulos em projetos de
assentamento e 12.340 titulos em areas publicas. Este esfor¢co estende-se a
regularizacao de territorios quilombolas, prevendo a publicacéo de 63 Relatérios
Técnicos de ldentificacdo e Delimitacdo (RTID), a emissédo de 37 portarias de
reconhecimento e a instrucdo de 46 propostas de decreto de desapropriacao,
visando a garantia de direitos territoriais historicos.
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INDICADORES DA GESTAO

O monitoramento contante e eficiente dos indicadores de desempenho da gestéo
em 2025 consolida o compromisso do Incra com a transparéncia publica e a
busca pela eficiéncia operacional. Mais do que aferir nUmeros absolutos, a
andlise do desempenho institucional concentra-se na capacidade de converter
diretrizes estratégicas em entregas concretas, assegurando a incluséo produtiva,

o desenvolvimento sustentavel e a seguranca juridica no meio rural brasileiro.

Nesse contexto, os resultados apurados refletem o esfor¢co institucional de
retomada e avanco das politicas agrarias e o fortalecimento da governanca
fundiaria. Para proporcionar uma visao sistémica e detalhada do alcance das
metas, o0s indicadores foram segmentados em quatro grupos tematicos
fundamentais, que abrangem os processos de inclusdo de familias na reforma
agraria, a estruturacdo e o desenvolvimento dos assentamentos de reforma
agraria, a regularizacéo fundiaria e o desenvolvimento de territorios quilombolas

e a promocao da governanca da terra.

O Caderno de Metas como Instrumento de Governancga

A afericdo dos resultados apresentados a seguir fundamenta-se no Caderno de
Metas do Incra 2025, aprovado pelo Conselho Diretor por meio da Resolucao
CD n° 15/2025, instrumento central de planejamento que estabelece as diretrizes

operacionais para o exercicio.

O Caderno de Metas atua como um mecanismo de transparéncia e controle,
estabelecendo os indicadores e metas relacionadas permitindo que a Autarquia
monitore o alinhamento entre as a¢des das 30 Superintendéncias Regionais com

as prioridades estabelecidas pela gestédo superior.
A utilizacdo deste instrumento permite que a gestao:

e Padronize Métricas: Garante que o desempenho de regifes distintas
(como Norte e Sul) seja avaliado sob critérios técnicos homogéneos.
e Otimize Recursos: Orienta a descentralizacdo orcamentaria com base

na capacidade de entrega e na demanda especifica de cada territério.
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e Corrija Rumos: Facilita a identificacdo de gargalos operacionais durante

0 exercicio, permitindo ajustes antes do encerramento do ciclo de gestéo.

Dessa forma, os resultados detalhados abaixo ndo sao dados isolados, mas o
reflexo do cumprimento de metas pactuadas e monitoradas a partir deste

caderno, consolidando uma cultura de gestéao orientada por resultados.

Resultados do Grupo 1 - Inclusdo de Familias nas Politicas de Reforma
Agraria

Este grupo estratégico monitora a capacidade da Autarquia em identificar, avaliar
e incorporar novos imoveis rurais ao patrimoénio publico para fins de reforma
agréaria. E o grupo de "fluxo de entrada", essencial para a sustentabilidade da

politica nacional de reforma agraria.

Indicador 01 - Obtencdo de imodveis rurais para a Reforma Agraria
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Fonte das informagdes

DTO - Coordenacao-Geral de
Avaliacdo e Obtencédo de Terras

O resultado do Indicador 01 aponta para a hecessidade de uma revisao profunda
na estratégia de obtencao de terras para 2026. A execucédo de apenas 10,6% da
meta compromete o fluxo subsequente da Cadeia de Valor, uma vez que a
obtencado de terras € o "motor do planejamento” e o estégio inicial necessério

para a implantacdo de novos assentamentos.
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Indicador 02 - Criacao Projetos de Assentamento

Total Executado
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Fonte das informagoes

DTI - Coordenacao-Geral de
Criacdo de Assentamentos e...

O desdobramento da obtencdo de terras na etapa de estruturacdo também
refletiu um desempenho abaixo do esperado. Foram criados apenas 48 projetos
de assentamento frente a uma meta de 258, resultando em uma execucao de
18,6%. E diferente do Indicador 01, a criacdo de assentamentos teve um pico de
atividade no segundo semestre, especificamente em julho (13 projetos), mas néo

foi suficiente para recuperar o déficit acumulado no ano.

Indicador 03 - Reconhecimento de Projetos de Assentamento
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Fonte das informacdes

DTI - Coordenagdo-Geral de
Criacdo de Assentamentos e...

Em contraste com os anteriores, este indicador superou as expectativas,
atingindo 136% da meta, com 68 projetos reconhecidos. A execucao foi
crescente no ultimo trimestre, culminando em 27 reconhecimentos apenas em

dezembro.
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Indicador 04 - Inclusdo de familias nas politicas de Reforma Agraria

®Execucio ®Acumulado
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Fonte das informacbes
SIPRA - Relatério 229

O Indicador 04 demonstra resiliéncia institucional ao garantir que, apesar das
dificuldades na obtencdo de novos iméveis, o acesso as politicas publicas de
reforma agraria, desenvolvimento e soberania alimentar fosse assegurado a um

namero de familias superior ao planejado.

Indicador 05 - Conflitos mediados

@Execucdo ® Acumulado
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Fonte das informacgdes

CCA - Camara Nacional de
Conciliacdo Agraria

O desempenho do Indicador 05 aponta que a pacificacdo no campo via mediacéo
institucional enfrentou gargalos significativos em 2025. A meta ndo atingida
sugere a necessidade de reforcar os Processos de Suporte e a infraestrutura de
tecnologia e pessoal para permitir uma atuagcdo mais continua e célere na

resolucao de disputas territoriais.
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Indicador 06 - Familias cadastradas em acampamentos

@®Execucio @ Acumulado
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Fonte das informacdes

PGT Campo - Plataforma de
Governanca Territorial

O superavit no Indicador 06 demonstra que o Incra logrou éxito em mapear e
formalizar a demanda social por terra em 2025. Embora indicadores de obtencao
de terras tenham enfrentado dificuldades, a robustez do cadastro em
acampamentos garante que a Autarquia possua um diagnéstico fidedigno para

o planejamento das proximas etapas de implantacdo e desenvolvimento rural.

A andlise conjunta dos seis indicadores demonstra que, diante do cenario
desafiador para a obtencdo de novas areas em 2025, a Autarquia redirecionou
seus esforcos para a qualificacdo do acervo existente e levantamento da
demanda. Esse deslocamento estratégico privilegiou a regularizacdo e o
reconhecimento de novas familias em assentamentos ja estabelecidos,
garantindo a continuidade da funcao social da terra e a eficiéncia no atendimento
as familias, mesmo com o ritmo moderado de novos processos de aquisi¢ao ou

desapropriacao.

Resultados do Grupo 2 - Estruturacao de Projetos de Assentamento

O Grupo 2 concentra os esfor¢os na estruturacéo basica dos assentamentos. Se
o Grupo 1 trata da entrada de familias e terras, o Grupo 2 é o garantidor da
permanéncia e do desenvolvimento desses beneficiarios no campo através de

infraestrutura, crédito e conformidade ambiental.
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Indicador 01 - Supervisdo ambiental nos projetos de assentamento

®Execucio ®Acumulado
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Fonte das informacoes

DTA - Coordenacdo-Geral de Gestdo Ambiental e
Mudanca do Clima

O resultado de 87,4% no Indicador 01 indica que a supervisdo ambiental foi
tratada como uma prioridade operacional em 2025. Embora a meta integral n&o
tenha sido atingida, a forte aceleracdo em dezembro demonstra capacidade de
mobilizacdo das equipes técnicas para garantir que a maior parte dos projetos

de assentamento recebesse o devido acompanhamento ambiental.

Indicador 02 - Familias atendidas com obras de Infra-estrutura em
projetos de Assentamento

®Execucio ®Acumulado
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Fonte das informacoes

DDI - Coordenacdo-Geral de Infraestrutura e
Consolidacdo de Assentamentos

O resultado de 1,9% no Indicador 02 aponta para um dos maiores desafios
operacionais do Incra em 2025. A auséncia de obras impacta diretamente a
qualidade de vida nos assentamentos e a eficacia das politicas de reforma
agraria. Sem a consolidacdo da infraestrutura basica, o fluxo para a titulacéo

definitiva e emancipacao das familias fica severamente prejudicado.

E importante ressaltar que a execucdo de obras de engenharia é vulneravel ao
interesse do municipio, a sazonalidade climatica e a morosidade de processos

licitatérios, o que muitas vezes desloca a entrega final para o exercicio seguinte.
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Indicador 03 - Familias assentadas e Quilombolas atendidas com Crédito
Instalagao Concedido

@Execucio ®Acumulado
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Fonte das informacdes

SNCCI - Sistema Nacional de Concessdo de
Créditos de Instalacdo

O resultado de 156% no Indicador 03 posiciona a concessao de crédito como
uma das entregas mais bem-sucedidas do Incra em 2025. Este desempenho
garante que, mesmo diante de dificuldades na infraestrutura fisica, as familias
possuam 0s recursos financeiros iniciais para a estruturacdo produtiva de seus
lotes, assegurando o avanco da Cadeia de Valor em direcao a futura titulacéo e

consolidagéo.

Indicador 04 - Familias assentadas em PAs atendidas com ATER
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Fonte das informacgoes

DDA - Coordenacao-Geral de Desenvolvimento
Sustentavel, Agroindustrializagdo e Acesso aos...

O resultado de 0,0% no Indicador 04 identifica o maior ponto de vulnerabilidade
operacional da Autarquia em 2025. Embora o Incra tenha tido sucesso em
conceder creditos, a falta de assisténcia técnica cria um hiato no
desenvolvimento dos assentamentos, dificultando a emancipacao das familias e

0 alcance da estabilidade necesséria para a fase final de titulacéo.
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Indicador 05 - Familias com documentos titulatérios emitidos

Total Executado
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Fonte das informacoes
SIPRA - Titulacio

O desempenho do Indicador 05 em 2025 consolida 0 compromisso da Autarquia
com a emancipacdao definitiva dos beneficiarios da reforma agraria. Com 14.768
familias tituladas, a instituicdo garante o cumprimento de sua missao institucional
no topo da piramide de valor, transformando a posse precéaria em direito de

propriedade formalizado.

Indicador 06 - Estudantes ingressantes no PRONERA
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Fonte das informactes

DDE - Coordenacdo-Geral de Educacdo, Arte e
Cultura do Campo

O resultado de 37,1% no Indicador 06 aponta para a necessidade de revisitar as
estratégias de fomento a educacdo do campo em 2026. Embora o esforco
concentrado em junho tenha garantido o ingresso de mais de 16 mil estudantes,
a interrupcao de novas matriculas no segundo semestre impediu que a Autarquia
se aproximasse da meta ambiciosa de 43 mil alunos, essencial para o

desenvolvimento socioecondmico das familias.
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Indicador 07 - Familias beneficiadas com Terra Sol
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Fonte das informagdes

DDA - Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento
Sustentavel, Agroindustrializacdo e Acesso aos...

O resultado de 21,9% no Indicador 07 aponta que a estratégia de
agroindustrializagdo e sustentabilidade econdmica dos assentamentos enfrentou
barreiras operacionais criticas em 2025. Para garantir a viabilidade
socioeconbmica prevista na Cadeia de Valor, serd necessario integrar mais
efetivamente a concessao de crédito (que teve superavit) com os programas de

fomento produtivo e acesso a mercados.

Indicador 08 - Tratamento de indicios de irregularidade apontados pelo

TCU
Total Executado
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Fonte das informacdes

DDA - Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento
Sustentavel, Agroindustrializacdo e Acesso aos...

O resultado de 119,3% no Indicador 08 demonstra que a Autarquia priorizou a
conformidade legal e a prestacdo de contas aos 6rgaos de controle em 2025.
Este desempenho em governanga fornece uma base solida para a continuidade
de outros macroprocessos da Cadeia de Valor, assegurando que o0
desenvolvimento rural e a titulagdo ocorram sobre uma base de dados saneada

e transparente.

Em sintese, o desempenho do Grupo 2 em 2025 demonstra que a Autarquia

obteve éxito na manutencgéo e supervisado (fluxo continuo), mas ainda enfrenta
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desafios estruturais em acdes que dependem de licitagbes complexas

(infraestrutura) e integracao de sistemas (credito).

Resultados do Grupo 3 - Promocéao de Acesso a Territorios Quilombolas

O Grupo 3 contempla indicadores voltados ao acompanhamento do avanco da
politica de regularizacao de territorios quilombolas, a qual possui especificidades
normativas e operacionais proprias, especialmente no que se refere a
necessidade de cumprimento de etapas juridicas formais e a dependéncia de

atos administrativos e normativos externos.

Indicador 01 - Publicacdo de Relatérios Técnicos de Identificagdo e
Delimitacao (RTID)
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Fonte das informacdes

DQI - Coordenacdo-Geral de Identificacdo e Reconhecimento de Territérios
Quilombolas

No que tange ao Indicador 01 (RTID), o desempenho observado evidencia a
continuidade das acdes de identificacdo e delimitacao territorial, ao mesmo
tempo em que sinaliza oportunidades de fortalecimento das equipes técnicas e
do suporte administrativo, com vistas ao incremento da capacidade operacional

no exercicio subsequente.

Indicador 02 - Publicacdo de Portarias de Reconhecimento de Territorios
Quilombolas
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Fonte das informagdes

DQI - Coordenagédo-Geral de Identificagdo e Reconhecimento de Territorios
Quilombolas
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Em relacdo ao Indicador 02, o resultado apurado indica a existéncia de pontos
passiveis de aprimoramento nos fluxos processuais e juridicos, especialmente
nas fases relacionadas a analise de contestacdes e a consolidacao da instrucao
processual, etapas que demandam elevado grau de complexidade técnica e

observancia estrita do devido processo legal.

Indicador 03 - Instrucdo processual concluida de territérios para
emissdo de decretos declaratérios de interesse social para territérios
quilombolas publicados
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Fonte das informacdes
DQT - Coordenacdo-Geral de Desintrusao e Titulagdo de Territérios Quilombolas

O Indicador 03 demonstra evolugdo na instrugéo dos processos administrativos,
com quantitativo relevante de expedientes aptos a etapa de declaracdo de
interesse social. Ressalta-se, contudo, que a efetivacdo dessa fase esta
condicionada a edicdo de ato normativo especifico, o que pode impactar o ritmo
de avanco independentemente da conclusdo das etapas técnicas sob

responsabilidade da Autarquia.

Indicador 04 - Territorios titulados
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Fonte das informages
DQT - Coordenacdo-Geral de Desintrusao e Titulacdo de Territdrios Quilombolas

O resultado de 199,9% no Indicador 04 identifica que a Autarquia foi capaz de

superar a meta inicialmente pactuada de territorios quilombolas titulados.

65



Indicador 05 - Analise de processo de licenciamento de
empreendimentos em TQs analisados
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Fonte das informacdes
DQL - Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental em Territérios Quilombolas

O resultado de 160,0% no Indicador 05 revela o sucesso em analisar os impactos
de empreendimentos 0 que garante maior seguranca juridica tanto para as
comunidades quanto para o Estado, embora o desafio de converter esses

processos em titulacdo definitiva ainda persista.

A gestao dos territérios quilombolas em 2025 revelou um cenario de resiliéncia
técnica perante ritos processuais de elevada complexidade. Embora o
cumprimento integral das metas de titulacéo e publicacéo de relatérios técnicos
(RTIDs) tenha sido impactado por variaveis externas, como a morosidade de
atos decretdrios e a complexidade juridica das desintrusdes, a Autarquia adotou

uma postura proativa para mitigar a vulnerabilidade das comunidades.

A despeito dos indicadores de regularizacdo fundiaria estarem em fase de
processamento, a estratégia institucional concentrou-se em assegurar 0 acesso
imediato a garantias fundamentais para as familias quilombolas através do
reconhecimento de 23.324 familias como beneficiarias das politicas publicas da
reforma agraria, independentemente da conclusé&o definitiva da regularizagdo de

seus territorios.

Na prética, esta inclusdo no PNRA funcionou como um instrumento de justica
imediata, permitindo que as familias acedessem a créditos de fomento e
infraestrutura. Assim, o desempenho do Grupo 3 deve ser interpretado sob a
Otica da eficiéncia social: a Autarquia nao subordinou a entrega de dignidade a
conclusao de ritos territoriais morosos, utilizando o cadastro no PNRA como uma
porta de entrada estratégica para a rede de protecao e desenvolvimento do meio

rural.
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Resultados do Grupo 4 - Promocao da Governanca Fundiaria
O Grupo 4 trata da infraestrutura de dados da Autarquia. Ele assegura que a
Unido conheca a extensdo e a ocupacao de suas terras, além de regular a posse

de estrangeiros e a integridade do Cadastro Rural.

Indicador 01 - Georreferenciamento de Areas publicas
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Fonte das informacoes
DFG - Coordenacao-Geral de Cartografia

O resultado de 145,5% no Indicador 01 demonstra que 0 superavit neste setor
garante que a Autarquia possua o inventario territorial necessario para avancar
nas politicas de reforma agraria e regularizacdo quilombola com precisao técnica

e seguranca juridica.

Indicador 02 - Areas Certificadas

Total Executado

1536 @ Acumulade
514553 - 514553 514553 514553 * 514553 * 514553
514.553 409769 "
. 312853 /

Meta: 1794994 §

0 500.000 1.000.000 1.500.000
janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto  setembro outubro novembro dezembro

Fonte das informagdes
DFG - Coordenagdo-Geral de Cartografia

O resultado de 28,7% no Indicador 02 indica uma quebra de fluxo preocupante
no suporte a regularizagcdo fundiaria. Embora o georreferenciamento tenha
avancado em areas publicas, a certificacdo — que muitas vezes envolve o

processamento de areas privadas e assentamentos — parou prematuramente,
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exigindo uma revisao de processos para entender por que as entregas cessaram

apos o més de julho.

Indicador 03 - Fiscalizacdo do Cadastro Rural

@Execugio @Acumulado
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Fonte das informaces
DFC - Coordenacao-Geral de Cadastro Rural

O resultado de 123,6% no Indicador 03 demonstra o cumprimento da missao de
controle e monitoramento com eficiéncia em 2025. Com o grosso das metas
atingido em janeiro permitiu & unidade gerenciar o restante do ano com
estabilidade, garantindo a seguranca juridica necessaria para os demais

processos da Cadeia de Valor.

Indicador 04 - Gerenciamento de Iméveis Rurais
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Fonte das informacges
DFC - Coordenagdo-Geral de Cadastro Rural

O resultado de 160,5% no Indicador 04 demonstra que o gerenciamento da base
cadastral foi uma das prioridades mais bem-sucedidas da Autarquia em 2025. A
capacidade de processar quase o dobro da meta planejada reflete eficiéncia nos
sistemas internos e garante uma base solida para a governanca de terras no

Brasil.
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Indicador 05 - Anadlise de Imdveis (adquiridos por estrangeiros)

®Execugio ®Acumulado
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Fonte das informagges
DFC - Coordenacdo-Geral de Cadastro Rural

O resultado de 160,4% no Indicador 05 consolida a eficacia do monitoramento
fundiario sobre a presenca estrangeira no campo. A capacidade de processar
um volume de analises muito superior ao planejado indica maturidade técnica

das equipes e robustez nos sistemas de controle.

Indicador 06 - Arrecadacdo de Terras Piblicas
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Fonte das informagBes
DFR - Coordenagao-Geral de Regularizagdo Fundiaria

O resultado de 48,0% no Indicador 06 aponta para um ano de desafios
significativos na formalizacdo da posse de terras publicas. Apesar da
mobilizacdo recorde em dezembro, o volume arrecadado ficou aquém do

necessario para cumprir o planejamento estratégico.

O processo é altamente burocratico que exige anuéncia de diversos conselhos
e 6rgdos de defesa, 0 que pode paralisar 0 processo e consequentemente a

destinacao por longos periodos.

69



Indicador 07 - Analise de estudos de mercado de terras
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Fonte das informagdes

DEI - Coordenacdo-Geral de Inteligéncia Territorial, Governanca de Dados e Analise do Mercados de
Terras

O resultado de 63,1% no Indicador 07 reflete uma recuperacédo importante no

apagar das luzes do ano, mas aponta para uma falha no fluxo continuo de

inteligéncia territorial.

Indicador 08 - Titulagdo em areas publicas
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Fonte das informagdes

PGT - Plataforma de Governanca Territorial

O resultado de 111,4% no Indicador 08 demonstra uma capacidade operacional

robusta da Autarquia na fase final da regularizacao fundiaria. A concentracédo de

entregas em meses especificos, como maio e setembro, indica o sucesso de

mutirdes de titulacdo ou a

georreferenciamento e certificagao prévios.

conclusdao de grandes

processos de
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Indicador 09 - Liberagdo de Clausulas Resolutivas
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DFR - Coordenacao-Geral de Regularizagao Fundiaria

O resultado de 79,7% no Indicador 09 mostra a manutencdo de um fluxo
constante em 2025, com destaque para a forte produtividade no meio do ano.
Para 2026, o desafio sera manter o félego do segundo trimestre ao longo de todo
0 exercicio para que o estoque de processos represados seja liquidado e a meta
de 100% seja atingida.

Indicador 10 - Doagdes Urbanas
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DFR - Coordenacdo-Geral de Regularizagdo Fundiaria

O resultado de 300,0% no Indicador 10 posiciona a area de doacdes urbanas
como o destaque de eficiéncia em 2025. A capacidade de triplicar a meta
demonstra agilidade técnica e politica, facilitando a integracéo de areas federais

ao tecido urbano municipal e promovendo o ordenamento territorial nas cidades.

Resultados do Grupo 5 — Apoio e Operacionalizacéo

O Grupo 5 reune indicadores estruturantes da capacidade administrativa do
Incra. Ele mensura o desempenho da infraestrutura tecnoldgica, da execucao
orgamentaria, da governanga contratual, da transparéncia ativa e do

fortalecimento do capital humano.
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Trata-se do conjunto de metas que garante a sustentacao operacional da politica
agraria. A geracao de valor publico, neste grupo, manifesta-se por meio da
confiabilidade institucional, continuidade dos servi¢cos e capacidade de entrega

estavel e transparente.

No exercicio de 2025, o desempenho do grupo revelou um quadro globalmente
consistente. A disponibilidade dos sistemas institucionais superou o patamar
minimo estabelecido, evidenciando estabilidade tecnoldgica e reduzido risco de
interrupcdo de servicos ao publico. O monitoramento dos servigos
administrativos também alcancou funcionamento integral nas unidades com
contratos vigentes, reforcando a regularidade operacional e a manutencao das

atividades essenciais.

No campo da modernizacdo tecnoldgica, houve avancos relevantes, com
implementacéo integral das APIs previstas e progresso na implantagéo de novos
sistemas e na incorporacao de servicos a Plataforma de Governanca Territorial.
Ainda que parte dessas iniciativas tenha permanecido em execucéo ao final do
exercicio, o cenario demonstra trajetéria de consolidacdo da infraestrutura

digital, com potencial de ganho incremental de eficiéncia nos proximos ciclos.

A execucdo orcamentaria atingiu aproximadamente 96,2% do total autorizado,
mantendo-se em patamar elevado e demonstrando adequada capacidade de
planejamento e absor¢do dos recursos disponiveis. No eixo de fortalecimento
institucional, a capacitacdo de servidores superou a meta pactuada,
evidenciando investimento efetivo no capital humano e na atualizacéo técnica do
corpo funcional. Também se verificou desempenho superior ao previsto na
aprovacdo de prestacbes de contas de convénios, indicando maior

resolutividade administrativa e fortalecimento dos mecanismos de controle.

Por outro lado, o grupo apresentou pontos que demandam atencdo. A execugao
parcial de algumas iniciativas estruturantes evidencia que a consolidacao plena
de determinadas frentes tecnoldgicas e contratuais ainda depende de etapas
subsequentes. Além disso, o0 desempenho no atendimento aos prazos da Lei de
Acesso a Informacédo ficou abaixo da meta estabelecida, sinalizando
necessidade de aprimoramento nos fluxos internos de resposta e na gestao da

transparéncia ativa.
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Os indicadores do Grupo de Apoio e Operacionalizagdo demonstraram solidez
administrativa, estabilidade operacional e avancos institucionais relevantes em
2025. Ao mesmo tempo, os resultados indicam a importancia de aperfeicoar
processos de governanga da informacao e concluir iniciativas estruturantes em
curso, de modo a elevar o nivel de maturidade administrativa e reduzir

vulnerabilidades operacionais nos préximos exercicios.

POLITICAS E PROGRAMAS

O desempenho institucional observado no exercicio de 2025 é o reflexo direto
da implementacdo de uma nova arquitetura de politicas publicas voltada ao
campo. A convergéncia estratégica entre os programas Terra da Gente e Terra
Cidada permitiu que o Incra ndo apenas retomasse o protagonismo na obtencéo
de terras, mas também modernizasse a forma como o Estado se relaciona com

os beneficiarios e entes federativos.

A execucao desses programas foi 0 motor por tras dos numeros expressivos
apresentados neste relatério. Enquanto o Terra da Gente atuou na "entrada" da
cadeia de valor — diversificando as modalidades de obtencdo para criar uma
"prateleira de terras" mais agil e menos conflituosa —, o Terra Cidada operou na
"entrega” final, utilizando a cooperacéo federativa para capilarizar o atendimento

e acelerar as entregas.

Dessa forma, os resultados de 2025 ndo sdo numeros isolados, mas a
materializacdo de um modelo de gestdo que prioriza a agilidade administrativa,

a paz no campo e a consolidacéo da cidadania agraria.
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Programa Terra da Gente

Terra.
7Gente

Instituido pelo Decreto n° 11.995, de 15 de abril de 2024, o Programa Terra da

Gente representa uma mudanca de paradigma na politica agréaria brasileira. Ele

foi desenhado para ser uma politica de "prateleira de terras", organizando e

disponibilizando &areas de forma mais agil e menos conflituosa.

O programa tem como foco central a democratizacdo do acesso a terra e o

fortalecimento da agricultura familiar, através da diversificacdo das formas de

incorporacao de areas ao Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA):

Terras de Dominio da Unido: Identificacao e destinacéo de areas que ja
pertencem ao governo federal para assentamentos.

Terras de Bancos e Empresas Publicas: Negociacdo de ativos de
instituicées financeiras (como areas adjudicadas) para fins de reforma
agraria.

Adjudicacéao por Dividas: Reverséo de imoveis rurais cujos proprietarios
possuem débitos com a Unido (Receita Federal e autarquias).
Desapropriacdo por Interesse Social: Utilizada para imoveis que nao
cumprem a funcéo social, baseada em vistorias técnicas.

Aquisicao por Compra e Venda: Modalidade que utiliza os Estudos de
Mercado de Terras (Indicador 07) para viabilizar negociacdes diretas com

proprietarios, visando rapidez e menor custo judicial.
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Programa Terra Cidada

TERRA
CIDADA

Criado pela Portaria Conjunta n° 4 do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) e do Incra, surge para substituir o antigo programa
"Titula Brasil".

Sua misséo central € ampliar e agilizar o acesso aos servi¢cos de reforma agraria,
governanca fundiaria e regularizacédo de territorios quilombolas através de um

modelo de cooperacéao federativa e social.

Diferente de modelos anteriores, o Terra Cidada aposta na diversidade de

parceiros para chegar a ponta:

e Pdblico-alvo das Parcerias: Acordos firmados com entes federativos
(prefeituras e estados), organizacbes da sociedade civil, entidades
representativas da agricultura familiar, entidades de assisténcia técnica
(ATER) e universidades.

e Panorama de Adesado (Dados 2025): O programa demonstrou rapida
expanséo nacional, contabilizando 1.275 manifestacdes de interesse.

o A grande maioria (1.106) provém de entes federativos,
evidenciando o forte engajamento municipal.
o Até o momento, 320 acordos ja foram assinados, com outros 522

em fase de andlise.

O Terra Cidada atua como um facilitador tecnolégico e administrativo, ao utilizar
as plataformas do Incra de forma descentralizada. O programa operacionaliza
vistorias, georreferenciamento e a elaboracdo de projetos produtivos para

assentamentos e territorios quilombolas.
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SUSTENTABILIDADE

O Incra estruturou sua atuacéo em 2025 sob a premissa de que a eficicia das
politicas agrarias depende do equilibrio entre as dimensdes ambiental, social,
institucional e financeira. No ambito ambiental, a autarquia consolidou o
desenvolvimento sustentavel ao alinhar a producdo nos assentamentos com a
preservacdo dos biomas, utilizando o monitoramento via satélite e a
regularizacdo ambiental via CAR como indicadores de controle do
desmatamento e fomento a transicdo agroecolégica. Esse compromisso
assegura que a entrega da terra contribua para a resiliéncia climética,
transformando areas de reforma agraria em cinturdes de protecdo e servicos

ecossistémicos essenciais para as futuras geracoes.

Simultaneamente, a sustentabilidade social materializa-se na promocédo da
autonomia e da seguranca alimentar, onde a fixacdo das familias no campo e o
volume de alimentos comercializados servem como métricas de dignidade e
justica social. Esse pilar é sustentado pela dimensao institucional, que foca na

robustez da governanca e na integridade dos processos.

A eficiéncia na tramitacdo de titulos e o0 cumprimento rigoroso das
recomendacdes dos Orgdos de controle garantem a continuidade e a
transparéncia das politicas publicas, fortalecendo a confianca da sociedade e a

seguranca juridica necessaria para o ordenamento do territério nacional.

Por fim, a sustentabilidade financeira € evidenciada pela otimizacdo do gasto
publico e pela qualificacéo do retorno social dos investimentos. Ao gerir o Crédito
Instalacdo como um capital semente voltado para a emancipacédo econémica do

beneficiario, o Incra maximiza a eficiéncia do eréario por hectare regularizado.

O valor publico gerado em 2025 esta alicercado em bases soélidas que garantem
a perenidade dos beneficios socioecondmicos e ambientais da politica fundiaria

brasileira.
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GESTAO DE PESSOAS

A entrega dos resultados institucionais em 2025 esteve diretamente
condicionada a capacidade técnica e organizacional do quadro funcional do
Incra, reafirmando que o capital humano € o ativo central para a execu¢ao das

politicas de governanca fundiaria.

Em um exercicio marcado por restricbes operacionais, recomposi¢ao parcial da
forca de trabalho e desafios estruturais historicos, a gestdo de pessoas assumiu
papel estratégico para preservar a continuidade administrativa e sustentar a

execucao das metas institucionais.

Ao longo de 2025, foram nomeadas aproximadamente 742 pessoas através do
Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU) com o objetivo de recompor o
quadro funcional. Destas, 293 ndo tomaram posse e, posteriormente, cerca de
40 servidores que haviam ingressado optaram por assumir cargos em outros
orgaos. Esse movimento revela esforco relevante de renovagdo, mas também
evidencia desafios de atracdo e retencdo em um momento de alta mobilidade no
servico publico federal. Soma-se a esse cenario o fato de que cerca de 740
servidores ja preenchem o0s requisitos para aposentadoria e permanecem em
atividade, configurando um cenério que pode comprometer a continuidade de

processos criticos e a estabilidade das equipes técnicas.

Nesse contexto, a estratégia de gestdo de pessoas concentrou-se na
modernizacdo das competéncias técnicas, na integracao estruturada dos novos

ingressantes e no fortalecimento de praticas de governanca e integridade.

A execucado do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), construida com
participagcdo das areas técnicas e alinhada as metas institucionais, buscou
superar um modelo predominantemente reativo, priorizando competéncias
estratégicas e necessidades transversais do setor publico. Em 2025, 655
servidores participaram de acdes de desenvolvimento de curta ou média duragéo
com apoio institucional, além de 25 afastamentos para licenca capacitagédo e 2

conclusdes de cursos de pos-graduagédo lato sensu ou stricto sensu.

No que se refere as metas do exercicio, 680 servidores antigos foram

capacitados, superando o percentual inicialmente previsto, e 438 novos
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servidores participaram integralmente do processo de ambientacdo e formacéo
inicial. Os dados consideram servidores capacitados sem contabilizacdo multipla

por participacdo em mais de uma acgao.
As acdes formativas abrangeram tanto areas finalisticas quanto administrativas:

e No eixo técnico, destacaram-se capacitacdes voltadas a fiscalizacao
cadastral de imdveis rurais, praticas de conciliacdo agraria, gestdo
territorial e temas ligados a regularizacdo fundiaria.

e No campo administrativo e normativo, foram ofertados cursos sobre
gestdo tributaria de contratos e convénios, planejamento das
contratacdes conforme a Lei n°® 14.133/2021, praticas or¢camentarias e
financeiras, utilizacao de sistemas estruturantes como o e-Social, além de
iniciativas relacionadas a atuacdo correcional, gestdo estratégica e

fortalecimento institucional.

O portfélio formativo buscou equilibrar especializagcéo técnica e desenvolvimento
de competéncias transversais, reforcando a profissionalizacdo da atuacao

administrativa.

A ambientacdo dos 438 novos servidores representou etapa relevante na
recomposicao institucional. O processo incluiu integracdo com as diretorias e
orgdos de assessoramento, bem como vivéncia pratica em projetos de
assentamento e territérios quilombolas, promovendo alinhamento entre misséo
institucional e realidade territorial. Essa estratégia contribui para reduzir o tempo
de adaptacéo e fortalecer o compromisso dos ingressantes com 0s objetivos

estratégicos da autarquia.
A gestdo de pessoas em 2025 estruturou-se, portanto, sobre trés eixos
principais:

e recomposicdo gradual da forca de trabalho,
e qualificacao orientada por competéncias estratégicas e

e preservacdo do conhecimento institucional.

Ainda que os resultados indiqguem avanc¢os na capacitacao e na integracado de
novos servidores, o elevado contingente apto a aposentadoria e a dindmica de

evasdo para outros o6rgdos configuram fatores de atencdo para 0s proximos
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exercicios. A consolidagdo da capacidade institucional dependera do
fortalecimento de politicas de retencdo, da sistematizacdo do conhecimento
critico e da continuidade de programas de desenvolvimento alinhados as

prioridades finalisticas.

A gestdo de pessoas durante o exercicio de 2025 configurou-se como elemento
central de sustentacao institucional, contribuindo para mitigar riscos operacionais
e assegurar que o Incra mantenha condi¢cdes técnicas e administrativas para
cumprir sua missdo de promover ordenamento fundiério, seguranca juridica e

desenvolvimento sustentavel no meio rural.
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GOVERNANCA DE DADOS

Em 2025, a governanca de dados consolidou-se como o alicerce para a
transformacdo digital e para a precisdo das politicas finalisticas do Incra.
Abandonando modelos de gestdo fragmentados, a autarquia vem
implementando uma arquitetura de dados integrada que assegura a integridade,
a disponibilidade e a interoperabilidade das informacdes fundiarias e

socioecondmicas.

Em 2025, o Incra passou a tratar o dado como um ativo estratégico, permitindo
gue o cruzamento de informagdes geoespaciais com cadastros administrativos
(como o CAR e o CPF) mitigasse riscos de sobreposicdo de areas e

irregularidades na selecédo de beneficiarios.

A governanca de dados em 2025 ndo apenas otimizou o tempo de resposta
institucional, mas também elevou a transparéncia ativa, permitindo que 6rgaos
de controle e a sociedade civil acompanhassem, em tempo real, a evolugcédo da
arrecadacdo de terras e da emissédo de titulos. Ao garantir que a tomada de
deciséo seja baseada em evidéncias sélidas e dados auditaveis, o Incra protege
o patriménio publico contra a grilagem e assegura que 0S recursos sejam
destinados com precisdo cirargica aos territdrios de maior vulnerabilidade e
potencial produtivo.

O desenvolvimento do Centro de Inteligéncia Territorial (CIT) representa o apice
dessa governanca, onde o uso de algoritmos de andlise preditiva passou a
auxiliar na identificacdo de &reas prioritarias para a reforma agraria e na
prevencado de conflitos no campo. Assim, a governanca de dados no exercicio
de 2025 transcendeu a esfera técnica para tornar-se um instrumento de
soberania e justica social, garantindo que o ordenamento do territorio brasileiro

seja conduzido com o maximo de rigor cientifico e eficiéncia administrativa.
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GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A Gestéo de Tecnologia da Informagdo em 2025 consolidou-se como o suporte
operacional indispensavel para a desburocratizacao e a agilidade institucional do
Incra. Alinhada ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo e Comunicacao
(PDTIC), a autarquia priorizou a modernizagao da infraestrutura de rede e a
migracgéo de sistemas legados para ambientes de computacdo em nuvem (cloud
computing), garantindo maior estabilidade e escalabilidade as plataformas
finalisticas. Essa evolucao infraestrutural permitiu que sistemas criticos, como o
Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) e o Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), operassem com alta disponibilidade, reduzindo drasticamente os
tempos de indisponibilidade técnica que historicamente impactavam o

atendimento aos cidadaos e aos beneficiarios da reforma agraria.

No campo da seguranga cibernética, o Incra implementou protocolos avangados
de protecdo de dados e planos de recuperacdo de desastres, em estrita
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). O fortalecimento
da seguranca da informacdo em 2025 foi acompanhado pela renovacdo do
parque tecnologico em diversas Superintendéncias Regionais, equipando as
unidades com dispositivos de alto desempenho capazes de processar imagens
de satélite e grandes volumes de dados georreferenciados. Essas melhorias
tecnolégicas foram fundamentais para viabilizar o trabalho remoto e a
colaboracdo em rede entre as diferentes diretorias, otimizando a produtividade

das equipes técnicas independentemente de sua localizacéo geografica.

Além da infraestrutura fisica, a gestdo de Tl focou no desenvolvimento e na
integracdo de interfaces mais intuitivas para os servigos digitais ofertados a
sociedade. A modernizagdo do acesso ao Certificado de Cadastro de Imovel
Rural (CCIR) e a automatizacdo de requerimentos eletronicos representaram
avancos significativos na experiéncia do usuario, promovendo a cidadania digital
no meio rural. Ao integrar tecnologia de ponta com processos administrativos
revisados, o Incra transformou a Tl em um braco estratégico de eficiéncia,
garantindo que a transformacéo digital resulte em servigos publicos mais céleres,

seguros e acessiveis a todos os brasileiros.
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TRANSFORMAGCAO DIGITAL

A transformacéo digital no Incra em 2025 consolidou-se como uma estratégia
transversal para reduzir o abismo entre a administracdo publica e o cidad&o rural,
convertendo fluxos historicamente burocraticos em processos digitais ageis.
Este avanco superou a simples digitalizagdo de documentos ao promover o
redesenho de servigos sob a otica da experiéncia do usuéario e da eficiéncia
operacional. O principal marco desse processo foi a expanséo da Plataforma de
Governanca Territorial (PGT), que viabilizou uma integracdo sistémica sem
precedentes ao conectar bases de dados anteriormente isoladas, como o Sipra,
SIGEF e o SNCR. Essa sinergia elimina a redundéancia na digitacdo de
informacdes, reduz drasticamente inconsisténcias cadastrais e confere total
transparéncia e rastreabilidade as etapas processuais, permitindo que cidadaos

e orgaos de controle auditem o status de requerimentos em tempo real.

No campo, a transformacéo digital materializou-se por meio da conectividade
rural assistida, revolucionando as vistorias de regularizacdo e a supervisdo
ocupacional. Por meio de dispositivos méveis integrados aos sistemas de
geoprocessamento, as frentes técnicas passaram a realizar a coleta de
coordenadas e dados sociais diretamente na origem, com sincronizacao
automatica e funcionamento offline. Essa inovacdo garante que a informacéao
seja fiel a realidade da ocupacao, elimina erros de transcricdo manual e otimiza
a logistica institucional ao reduzir a necessidade de novos deslocamentos para
correcdes. Além de mitigar riscos de fraudes, a automacédo de verificacdes de
baixa complexidade na plataforma libera o corpo técnico para focar em analises

estratégicas e na mediacao de conflitos territoriais complexos.

Esse ecossistema digital, aliado ao modelo de autoatendimento assistido,
consolida a cidadania digital ao permitir que os interessados acessem Servicos

sem a necessidade de deslocamentos fisicos.

Ao utilizar a interoperabilidade de dados geograficos e administrativos para
reduzir prazos e custos, o Incra transformou a PGT em um instrumento definitivo
de inclusdo social, garantindo que a modernizagao tecnoldgica se traduza em

seguranca juridica e eficiéncia na gestao do territorio brasileiro.
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INOVACAO

A inovagdo no Incra em 2025 transcendeu a esfera tecnoldgica para se
consolidar como uma nova cultura de gestédo orientada por resultados sociais e
inteligéncia territorial. O cerne dessa estratégia foi a implementacéo do Centro
de Inteligéncia Territorial (CIT), uma iniciativa inovadora que utiliza ciéncia de
dados e algoritmos de analise preditiva para identificar areas de maior potencial
de conflito ou vocacdo produtiva. Diferente dos modelos tradicionais, essa
abordagem permitiu & autarquia antecipar demandas e priorizar intervencdes de

forma proativa, otimizando a alocag&o de recursos em territorios criticos.

A inovacdo também se manifestou na criacdo de novos modelos de parcerias
institucionais, como o uso de acordos de cooperacdo técnica para a
descentralizacdo de servicos, permitindo que a capilaridade da reforma agraria
fosse ampliada sem o aumento correspondente dos custos fixos administrativos.
Nesse cenario, o programa Terra Cidada consolidou-se como o braco itinerante
dessa nova governanca, inovando ao inverter o fluxo tradicional de atendimento:
agora, o cidaddo pode acessar servicos essenciais diretamente em sua
localidade, por meio da rede de parceiros institucionais e unidades
descentralizadas. Essa estratégia deixa de exigir o deslocamento exaustivo do
produtor as sedes regionais do Incra e utiliza a capilaridade de entes federados

e entidades parceiras para aproximar o Estado do campo.

Dessa forma, o programa otimiza a logistica institucional e democratiza o acesso
as politicas de reforma agraria, governanca fundiaria e regularizacdo de
territdrios quilombolas. Ao reduzir barreiras geograficas, o Incra garante que a
modernizacdo administrativa se converta em conveniéncia direta ao publico
rural, assegurando agilidade na prestacao de servicos e maior efetividade na

presenca do Estado no campo.

Outro marco fundamental foi a inovagdo metodolégica no Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera), que passou a integrar curriculos de
formacao técnica voltados a bioeconomia e praticas regenerativas, alinhando a
educacdo no campo as novas exigéncias do mercado global de créditos de

carbono e sustentabilidade.
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No campo operacional, o uso de drones e sensores de sensoriamento remoto de
alta resolucéo para vistorias de regularizacdo representou uma ruptura com 0s
meétodos analdgicos, garantindo precisdo milimétrica e reduzindo o tempo de
campo em até 60%. Essas inovac0Oes, aliadas a adocdo de metodologias de
design thinking para o redesenho de servicos na Plataforma de Governanca
Territorial (PGT), transformaram o Incra em um 6rgdo mais agil e resiliente,
capaz de converter desafios complexos em oportunidades de desenvolvimento

regional.
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CAPITULO 4

Gestao Orcamentaria, Financeira
e Contabil

Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil
Gestdo de Receitas Proprias
Demonstrativos contabeis
Gestéo de licitacdes e contratos

Gestéo de patrimdnio
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GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL

Natureza Juridica e Vinculacdo da Despesa

A analise da execucdo orcamentaria do Incra em 2025 também deve ser
compreendida sob a 6tica da natureza juridica dos gastos, segmentados entre
despesas primérias obrigatorias, primarias discricionarias e financeiras. Essa

classificacdo permite aferir o grau de rigidez orcamentaria e a eficiéncia da

gestdo no cumprimento de suas obrigacdes vinculadas.

R$ 1.401.423.898,00 RS 1.401.339.072,20 99,99% R$ 1.383.797.306,59 98,75% R$ 1.263.984.909,38
R$ 897.211.885,00 RS 795.739.875,94 88,69% RS 505.297.621,73 63,50% RS 496.661.064,95  98,29%
R$ 941.094.91500 RS 920.315.298,00 97,79% R$ 760.410.851,36 82,63% R$ 752.735.673,00 98,95%
RS 3.239.730.698,00 RS 3.117.394.246,14 96,22% RS 2.649.505.780,18 RS 2.513.381.652,33

Fonte: Coordenacdo-Geral de Orgamento e Finangas (DAF).

Despesas Primarias Obrigatérias: Rigor e Conformidade

As despesas primarias obrigatérias compreendem os compromissos de natureza
constitucional, legal ou contratual, sobre os quais a Administracdo néo exerce
poder discricionario quanto a sua realizacdo. Este grupo engloba,
fundamentalmente, os gastos com pessoal, encargos sociais e demais

obrigacdes de execucao mandatéria.

No exercicio de 2025, o Incra registrou uma execucdo orcamentaria de 99,99%
da dotacéo atualizada para este grupo, o que evidencia uma aderéncia absoluta
entre a programacao or¢camentaria e o cumprimento das obrigacfes legais. A
maturidade desta despesa é reafirmada pelo indice de liquidacdo de 98,75% do
valor empenhado, atestando a regularidade e a precisdo no processamento da

folha de pagamento e encargos associados.

Quanto ao fluxo financeiro, o percentual de pagamento atingiu 91,34% do
montante liquidado. Este resultado demonstra um fluxo de caixa equilibrado e
compativel com a programacdo de desembolso do Tesouro Nacional,
assegurando a quitacdo das obrigacdes vinculadas sem represamentos

significativos e garantindo a estabilidade funcional da Autarquia.
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Despesas Primarias Discricionarias: O Espaco da Estratégia

As despesas discricionarias representam o nucleo da atuacdo politica e
administrativa da Autarquia, onde a gestdo exerce sua capacidade de decisao
para priorizar agfes finalisticas e implementar politicas publicas de reforma
agraria e governanca fundiaria. Em 2025, este grupo apresentou uma execugao
orcamentaria de 88,69%, indice que atesta a robusta capacidade de
planejamento e a prontiddo institucional para absorver os recursos autorizados

sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora o indice de liquidagéo tenha se situado em 63,50% — reflexo direto da
dindmica plurianual das ac¢fes finalisticas e dos contratos de infraestrutura em
andamento — a eficiéncia financeira foi ratificada pela expressiva taxa de
pagamento de 98,29% sobre o liguidado. Esse dado é fundamental: ele
demonstra que, uma vez certificada a entrega do servico ou bem, o Incra
assegura a conversao imediata da despesa em pagamento efetivo, fortalecendo

a confianca dos parceiros e fornecedores.

Despesas Financeiras e Sustentabilidade de Compromissos

As despesas financeiras, voltadas a amortizacao e encargos de operacdes de
crédito, caracterizam-se pelo baixo grau de discricionariedade e pela estrita
vinculacdo a obrigacdes contratuais prévias. Neste segmento, a execucao
orcamentéria alcancou 97,79%, evidenciando o cumprimento rigoroso dos
compromissos pactuados. Com uma taxa de pagamento de 98,99% sobre o
montante liquidado, a Autarquia demonstra uma gestdo de tesouraria de alta
performance, mantendo o fluxo financeiro desonerado de obriga¢Ges pendentes

de quitacéo.

Panorama Consolidado da Governanca Orcamentaria

Ao consolidar a andlise, observa-se que a estrutura de execucdo do Incra em
2025 e marcada pela predominancia de despesas obrigatorias e financeiras.
Este cenério de rigidez orcamentaria, embora reduza a flexibilidade alocativa
imediata, ndo impediu a obtencdo de um desempenho consistente nas agdes

discricionarias.
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A governanga do ciclo da despesa — empenho, liquidacdo e pagamento —
mostrou-se resiliente e eficiente. Mesmo operando em um ambiente fiscal
restrito, a Autarquia logrou éxito em equilibrar o atendimento as obrigacfes
legais com o fomento as suas missGes estratégicas, garantindo que a
modernizacdo administrativa (discutida no Capitulo 3) fosse sustentada por uma
base financeira sdlida e transparente.

1o Liquidacao x Pagamento por Tipo de Despesa

80

60 1

Percentual (%)

20 4

Obrigatorias Discricionarias Financeiras

B Liquidacdo MWW Pagamento

Fonte: Coordenacéo-Geral de Orcamento e Financas (DAF).

Diagnostico do Ciclo de Execucéao

A analise comparativa entre as categorias de despesa revela padrées distintos
de maturacdo. Enquanto as despesas obrigatérias e financeiras apresentam
indices de liquidacdo e pagamento préoximos a totalidade — refletindo a
previsibilidade e a regularidade desses fluxos — as despesas discricionarias

expbem a complexidade inerente as acdes finalisticas da Autarquia.
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Neste grupo, identifica-se uma lacuna mais acentuada entre o empenho e a
liquidacdo, em contraste com a quase integralidade dos pagamentos realizados
apos a certificacdo da despesa. Este comportamento € um indicador estratégico
crucial: ele evidencia que o principal desafio institucional ndo reside na
disponibilidade financeira ou na capacidade de pagamento, mas sim na etapa de

liquidacéao.

Essa fase € condicionada pelo ritmo de execucéo fisica de obras, entregas de
bens e processos de obtencdo de terras, que muitas vezes ultrapassam o
encerramento do exercicio. Portanto, a gestdo demonstra alta eficiéncia
financeira, mantendo o fluxo de caixa alinhado as entregas, enquanto trabalha

no aprimoramento do acompanhamento contratual para acelerar a liquidacao.

Perfil de Rigidez e Flexibilidade Orcamentéria

A composicdo da dotacdo orcamentaria, segmentada por natureza juridica,
oferece uma viséo clara do espaco de manobra da gestéo. A predominancia de
despesas obrigatorias impde uma rigidez estrutural que exige maxima precisao

na alocacéo dos recursos discricionarios remanescentes.

Essa distribuicdo permite avaliar que, apesar da margem de flexibilidade
limitada, o Incra tem logrado éxito em proteger e executar com prioridade as
acbes que compbdem o seu "espaco de estratégia”. A manutencdo dessa
estabilidade fiscal € o que garante a sustentabilidade das politicas de reforma
agraria e governanca fundiaria, assegurando que a Autarquia honre seus

compromissos histéricos enquanto investe em sua modernizacgao.
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Composicdo da Dotacdao Orcamentaria

= Primario Obrigatdrio
= Primario Discricionario

= Financeiro

Despesas Obrigatorias (43,26%): Representam o maior volume da
dotacdo autorizada. Por decorrerem de imposicoes legais e
constitucionais, estas despesas possuem baixissima capacidade de
compressao ou reprogramacao, estabelecendo um patamar de rigidez
estrutural que independe da discricionariedade administrativa.

Despesas Financeiras (29,05%): Este grupo, que abrange
amortizacdes, juros e operacdes de crédito, também apresenta margem
reduzida de decisdo. Sua participagdo expressiva impacta a
disponibilidade de caixa para o investimento direto, uma vez que estes
recursos sao consumidos no cumprimento de compromissos financeiros
previamente estabelecidos, sem ampliar de imediato a capacidade
operacional da Autarquia.

Despesas Discricionérias (27,69%): Constituem o espaco de alocacao
estratégica da gestdo. Embora representem pouco mais de um quarto do
orcamento total, € neste bloco que se materializa o planejamento
institucional e a priorizacdo das politicas publicas. A gestdo deste
percentual exige monitoramento continuo e critérios rigorosos de
seletividade, especialmente em contextos de restricéo fiscal, para garantir

que cada real investido gere o maximo impacto social.
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Diagnostico da Flexibilidade Gerencial

De forma consolidada, verifica-se que 72,31% da dotacao total do Incra esta
comprometida com obriga¢Bes obrigatérias e financeiras. Este dado evidencia
um cenario de predominante rigidez orcamentéaria, onde a margem efetiva de

manobra gerencial restringe-se ao bloco discricionario.

Essa configuragdo reforgca a importancia das iniciativas de modernizacao
administrativa discutidas anteriormente: em um ambiente de baixa flexibilidade
orcamentaria, a eficiéncia na execucao das despesas discricionarias torna-se o
principal vetor de transformacéo institucional. O desafio da gestdo, portanto,
consiste em converter essa margem restrita em entregas de alto valor, utilizando
a priorizacao estratégica como ferramenta para superar as limitagdes do cenario

fiscal.

Gestéo de Contingenciamentos e Limites de Empenho

A execucao orcamentaria de 2025 foi balizada por um cenério de rigorosa
responsabilidade fiscal, exigindo da Autarquia uma gestdo dinamica sobre 0s
limites de movimentacdo e empenho. Para além da aplicacdo dos recursos
previstos na LOA, o desafio central residiu na administracdo da lacuna entre a
dotacéo legalmente autorizada e o limite financeiro efetivamente disponibilizado

pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO).

Sob as diretrizes do Decreto n° 12.448/2025, que instituiu tetos escalonados de
movimentacao, o Incra adotou uma postura de governanca preventiva. O ritmo
da execucado foi condicionado a liberacdo de cotas, o que demandou um
monitoramento continuo do fluxo de caixa para evitar a descontinuidade de

Servigos essenciais.

Dotacdo Orcamentaria das Despesas Discricionarias

A partir deste ponto, a analise passa a concentrar-se nas despesas
discricionarias, em razdo de seu maior potencial gerencial e de sua relevancia

para a avaliacdo da execucdo orcamentéria. Diferentemente das despesas

91



obrigatérias — cuja realizacdo decorre de imposicado legal — as despesas
discricionarias dependem de decisdes de planejamento e priorizacao, refletindo
de forma mais direta a atuacdo administrativa do 6érgdo. Assim, o exame desse
grupo permite avaliar com maior precisao a qualidade da alocagéo de recursos,
a aderéncia entre planejamento e execucdo e 0s impactos de eventuais

restricBes fiscais sobre a implementacéo das a¢des institucionais.

A gestdo orcamentéria do Incra (Unidade Orcamentaria 42901) no exercicio de
2025 foi dimensionada para sustentar a retomada das politicas finalisticas e o
fortalecimento da governanca fundiaria. Com uma dotacdo orcamentaria
atualizada de R$ 897,2 milhdes, a Autarquia buscou equilibrar a manutencéo da
maquina administrativa com investimentos estratégicos em infraestrutura e
expansao territorial.
DDTACED ORCAM ENTﬁRI}A DAS DESPESAS
DISCRICIONARIAS

B Investimentos B QutrosGastosCorrentes mInversdoFinanceira

Fonte: Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas (DAF)

A distribuicdo do orcamento por categoria econémica reflete as prioridades

estabelecidas no planejamento estratégico, conforme detalhado a seguir:

e Investimentos (R$ 61,7 milhdes): Destinados majoritariamente a
infraestrutura basica em projetos de assentamento e a modernizacao
tecnoldgica. Este aporte foi fundamental para viabilizar a transformacao
digital e a infraestrutura de Tl discutidas no Capitulo 3, assegurando que
0 suporte tecnolégico acompanhasse o0 crescimento da demanda por

servigos digitais.
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e Inversbes Financeiras (R$ 412,6 milhdes): Representam o maior
volume de recursos do exercicio, consolidando a centralidade da politica
de reforma agréaria através da aquisicdo de imoveis rurais. A magnitude
deste montante reafirma o compromisso institucional com a ampliacédo da
base territorial e 0 assentamento de novas familias beneficiarias.

e OQutras Despesas Correntes (R$ 422,8 milhées): Englobam o custeio
operacional necessario para a execucao das politicas publicas, incluindo
assisténcia técnica, operacionalizacdo de créditos e manutencéo
administrativa das Superintendéncias Regionais, garantindo a

capilaridade da presenca do Incra em todo o territério nacional.

A tabela a seguir consolida os valores autorizados no ambito da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), evidenciando a composicdo da dotacdo por
categoria econdmica e demonstrando a conformidade da execugao financeira

com os limites estabelecidos pela classificacdo orcamentaria vigente.

Dotacdao Orcamentaria Atualizada - 2025

Grupo de Despesa Cadigo Valor

Inversdo Financeira 5 R$% 412.673.331,00
Investimentos i | R$% 61.736.518,00
Qutras Despesas 3 R$ 422.802.036,00
Correntes

Total R$ 897.211.885,00

onte: Coordenagdo-Geral de Orgamento e Finangas (DAF)

Em 2025, a arquitetura orcamentaria do Incra refletiu uma priorizacao estratégica
voltada a sustentacdo das operacdes finalisticas e a expansdo da politica de
democratizacdo do acesso a terra. A concentracdo de recursos no grupo de
Outras Despesas Correntes, somada aos 46% destinados a Inversdes
Financeiras, revela a centralidade desses eixos para a vitalidade da Autarquia.
Enquanto o custeio garantiu a continuidade dos servicos essenciais e a
capilaridade administrativa, o robusto aporte em inversdes financeiras sinaliza a

retomada da capacidade estatal de intervencéo e fomento no campo.
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Essa composicdo orgcamentaria ndo se limita a manutencdo do aparato
institucional; ela fundamenta uma estratégia de Estado voltada a estabilizacao
social no campo em médio prazo e a consolidacdo da seguranca juridica e
alimentar em longo prazo. Ao direcionar a maioria de seus recursos para esses
dois grupos, o Incra assegura o suporte logistico necessério para a regularizacédo
fundiaria e, simultaneamente, viabiliza o investimento em ativos que fortalecem

a estrutura produtiva e a pacificacao dos territorios rurais brasileiros.

Indicadores de Desempenho e Eficiéncia Fiscal

Com o intuito de aferir a eficiéncia operacional e a capacidade de entrega frente
aos recursos mobilizados, a gestao orcamentaria de 2025 foi monitorada por um
conjunto de indicadores de desempenho e sustentabilidade fiscal. Esta analise
nao apenas cumpre o rito de prestacdo de contas, mas valida a aderéncia da
execucdo financeira as metas estratégicas, examinando métricas como o
Percentual Ligquidado, as Taxas de Pagamento e Execuc¢éo Financeira, além do
Indicador de Restos a Pagar (IRRP) e do Estoque sobre Dotagdo — este Ultimo

fundamental para projetar a pressao orcamentéaria sobre exercicios futuros.

O primeiro balizador dessa eficacia € a Taxa de Execucéo Orcamentaria (TEO),
gue mensura o comprometimento da dotacdo atualizada em relagdo ao que foi
efetivamente empenhado. No exercicio de 2025, o Incra registrou uma TEO de
88,69%, representando um montante de R$ 795,39 milhdes empenhados da
dotacdo das despesas discricionarias de R$ 897,21 milhdes. Este indice
demonstra um elevado grau de realizacdo da programacdo autorizada,
evidenciando uma gestdo proativa na conversado de limites orcamentarios em
obrigacdes contratuais e projetos em andamento, garantindo que o planejamento

institucional fosse materializado em ac¢des concretas no territorio rural.

Embora o volume de empenho demonstre uma robusta capacidade operacional
em termos absolutos, o indice registrado situa-se ligeiramente abaixo do
patamar ideal para a plena utilizacdo da dotacdo autorizada, especialmente no
que tange aos recursos previstos na Lei Orgcamentaria Anual. Comparativamente
aos exercicios de 2023 e 2024, cujas taxas atingiram o patamar de 92%,

observa-se uma oscilagcdo no desempenho que aponta para o desafio de
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converter a totalidade da programacao orcamentéria em compromissos formais

dentro do ciclo anual.

Este cenario sinaliza uma oportunidade estratégica para o aprimoramento do
planejamento executivo e para o fortalecimento da maturidade dos fluxos
processuais. A andlise dos dados reforca a necessidade de antecipacao dos ritos
de contratacdo e de uma gestao de riscos orcamentarios mais refinada, visando
elevar o aproveitamento das dotagbes e minimizar a margem de recursos nao
empenhados. Tal diagnéstico é fundamental para que a Autarquia direcione seus
esforcos de governanca para a otimizacdo da execucdo em 2026, garantindo
que a capacidade financeira disponivel se traduza, em sua totalidade, em

entregas efetivas para o cidadao rural.

Taxa Execucao Orcamentaria (2022-2025)
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Fonte: Coordenacéo Geral de Orgcamento e Finangas (DAF)

Analise Evolutiva da Execucéo e Entrega de Valor

A andlise histérica da Taxa de Execucédo Orgcamentaria (TEO) revela um ciclo de
maturagdo: apos um crescimento consistente entre 2022 e 2024 — saltando de
78% para o patamar de 92% — o0 exercicio de 2025 registrou um recuo para
88,69%. Embora essa oscilacdo de aproximadamente trés pontos percentuais
nao represente uma ruptura, ela sinaliza a necessidade de um refinamento
continuo no planejamento executivo. Diante de um orcamento mais robusto em

2025, a previsibilidade e a distribuicdo equilibrada das contratagdes tornam-se
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imperativos para garantir que a capacidade de empenho se mantenha alinhada

a disponibilidade financeira.

Contudo, o indicador mais expressivo da eficiéncia institucional em 2025 foi o
Percentual Liquidado, que mensura a conversédo do empenho em entrega efetiva
(execucdo material). Este indice alcangou 63,5%, um avanco notavel de 18,4

pontos percentuais em relacdo aos 45,1% registrados em 2024.

Essa evolucdo demonstra um ganho substancial na capacidade de
acompanhamento, fiscalizacdo e processamento das entregas. E importante
ressaltar que a natureza das operagbes do Incra — envolvendo obras de
infraestrutura e aquisicdo de imoveis rurais — impde ciclos plurianuais de
execucdo. Nesses casos, 0 empenho é integral na formalizacdo, enquanto a
liguidagdo segue o cronograma fisico-financeiro. Mesmo diante dessa
caracteristica estrutural, o desempenho de 2025 confirma uma tendéncia de
amadurecimento operacional, indicando que a Autarquia estd mais agil em
transformar compromissos orcamentarios em resultados concretos para o

campo.

Percentual Liquidado (2024-2025)

2024 2025

H Liquidado Saldo a liquidar

Fonte: Coordenacéo Geral de Orgcamento e Finangas (DAF)
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Fluxo Financeiro e Credibilidade Institucional

A Taxa de Pagamento € o indicador que reflete a capacidade da Autarquia de
quitar, dentro do préprio exercicio, as despesas regularmente liqguidadas. Mais
do que uma métrica contabil, ela mensura a suficiéncia financeira para honrar
compromissos sem sobrecarregar orcamentos futuros, sendo um termémetro

vital da saude fiscal do 6rgéao.

Em 2025, o Incra alcancou uma expressiva taxa de pagamento de 98,29%, o
que evidencia um elevado nivel de cobertura financeira das obrigacfes. Este
resultado indica que a quase totalidade das despesas reconhecidas foi
efetivamente paga no mesmo periodo, minimizando a formacéo de passivos e

contendo o acumulo de restos a pagar.

Este desempenho é reflexo de uma gestao rigorosa do fluxo de caixa e de um
alinhamento preciso entre a execu¢do orcamentaria e a disponibilidade
financeira. Ao assegurar a pontualidade nos pagamentos, o Incra fortalece sua
credibilidade institucional perante fornecedores, prestadores de servico e,
fundamentalmente, junto aos beneficiarios das politicas publicas, garantindo que

o ciclo da despesa se complete com eficiéncia e transparéncia.

Taxa de Execucéo Financeira: A Maturacéo do Ciclo de Entrega
A Taxa de Execuc¢do Financeira mensura o ciclo completo da despesa publica,
estabelecendo a relacdo entre a dotacdo autorizada e o efetivo pagamento
realizado. Este é um indicador de sintese, fundamental para avaliar a capacidade
da Autarquia em converter a previsdo orcamentaria em resultados concretos e

tangiveis para a sociedade.

Embora o indice ainda se situe em patamar intermediario, sua analise deve ser
obrigatoriamente vinculada a Taxa de Pagamento (98,29%). Essa leitura
conjunta demonstra que o gargalo nao reside na disponibilidade de caixa ou na
quitagdo de obrigagbes, mas sim na velocidade dos ciclos de liquidagdo —
condicionados pela natureza plurianual de obras e aquisicdes de terras. O
desempenho de 2025, portanto, sinaliza um avanco significativo na agilidade

operacional, ao mesmo tempo em que reforgca o compromisso da gestdo em
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aprimorar a integracdo entre o planejamento orcamentario e a execucao fisica,

visando maximizar a conversao da dotacao em beneficio social efetivo.

Taxa de Execucao Financeira
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Fonte: Coordenacéo Geral de Orgcamento e Finangas (DAF)

A evolucao histérica da Taxa de Execucédo Financeira revela um comportamento
dindmico, refletindo as flutua¢des nos ciclos de investimento e na disponibilidade
orcamentdria do Incra. ApGs registrar 56% em 2022 e atingir seu 4pice em 2023,
com 71%, o indicador apresentou uma retracdo acentuada para 41% em 2024.
O exercicio de 2025, contudo, marca um periodo de recuperacdo estratégica,
com o indice retomando o patamar de 55%. Esse avanco de 14,36 pontos
percentuais em relacéo ao ano anterior representa o pagamento efetivo de R$
496,66 milhdes, consolidando uma curva ascendente na eficacia financeira do
orgao.

Este movimento de retomada é fundamental para a saude institucional, pois
demonstra que, apés um ano de forte retracdo, a Autarquia logrou éxito em
reativar seus fluxos de pagamento e acelerar a entrega de valor. A recuperacao

de 14 pontos percentuais em um Unico exercicio evidencia a eficdcia das
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medidas de gestdo adotadas para destravar processos e garantir que 0sS
recursos autorizados cheguem, com maior fluidez, as acbes finalisticas de

reforma agraria e governanca territorial.

Sustentabilidade Fiscal e Gest&do de Passivos

Embora o patamar de 2023 ainda ndo tenha sido plenamente retomado, o
avanco de 14 pontos percentuais em 2025 consolida uma trajetoria de melhora
na conversao da dotag&o autorizada em pagamentos efetivos. Esse movimento,
embora posicione a execucdo em nivel intermediario, reforca a diretriz
institucional de buscar maior integracdo entre o planejamento estratégico e a
programacao financeira, visando reduzir oscilagdes e promover estabilidade

plurianual na execucao das politicas publicas.

A robustez financeira do Incra é evidenciada pela analise conjunta do indice de
Reconhecimento de Restos a Pagar (IRRP) e do Estoque de Restos a Pagar
sobre a Dotagcdo. Em 2025, o IRRP situou-se em 1,21%, confirmando que a
quase totalidade das despesas liquidadas foi quitada dentro do préprio exercicio.
Este indice demonstra um controle rigoroso na formacdo de passivos,
assegurando que o reconhecimento de obrigacdes seja acompanhado de sua

imediata adimpléncia.

Complementarmente, o indicador de Estoque de Restos a Pagar sobre a
Dotacao registrou apenas 1,07%, o que revela que as obrigacdes acumuladas
de anos anteriores representam uma parcela infima do orcamento atual. Na
pratica, esse resultado sinaliza uma baixissima pressdo sobre o or¢camento
vigente, liberando recursos para investimentos novos em vez de comprometer o

caixa com despesas pretéritas.

Essa condigéo de estabilidade financeira — caracterizada pelo reduzido acimulo
de passivos e pela minima transferéncia de encargos — é um pilar da
previsibilidade orcamentaria do Incra. Ao manter o balanco desonerado de
compromissos historicos relevantes, a Autarquia amplia sua capacidade de
planejamento e garante que o orcamento de 2026 seja integralmente direcionado

ao fomento do desenvolvimento rural e & inovacao territorial.
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Alocacao Estratégica por Natureza de Despesa (GND)

No exercicio de 2025, a andlise da execucdo orcamentaria das despesas
discricionarias por Grupo de Natureza da Despesa (GND) evidencia a
maturidade da estratégia de alocacdo de recursos do Incra e seus reflexos
diretos na geracdo de valor publico. A distribuicdo dos recursos reflete um
equilibrio planejado entre o suporte operacional e o investimento em ativos de

longo prazo, conforme detalhado a seguir:

e Outras Despesas Correntes (GND 3 — R$ 422,8 milhdes): Este grupo
consolidou-se como o motor das atividades finalisticas e operacionais.
Com uma Taxa de Execucdo Financeira de 66,61% e um expressivo
percentual liqguidado de 85,59%, o custeio demonstrou alta eficacia na
manutencao de servigos essenciais como assisténcia técnica, concessao
de créditos produtivos e o pleno funcionamento das Superintendéncias
Regionais.

e Investimentos (GND 4 — R$ 61,7 milhdes): Focados na ampliagéo da
infraestrutura fisica e na modernizacdo institucional, estes recursos
apresentaram uma robusta Taxa de Execucdo Orcamentaria de 90,20%.
Embora o percentual de liquidacdo tenha sido de 7,00%, esse
comportamento é tecnicamente esperado para despesas de natureza
estrutural, cujas medicdes fisicas e cronogramas financeiros estendem-
se além do momento do empenho inicial.

e Inversbes Financeiras (GND 5 — R$ 412,6 milhdes): Direcionada
primordialmente a aquisicdo de imoéveis rurais para fins de reforma
agraria, esta rubrica reafirma o compromisso com a expansdo da base
territorial. Dada a complexidade juridica e técnica intrinseca aos
processos de obtencao de terras, a execucao deste grupo € pautada pelo

rigor processual que garante a seguranca juridica das aquisicoes.

Evolucao do Perfil Orcamentéario e Retomada Finalistica

A série historica revela uma transicdo profunda no perfil de atuacdo do Incra.
Observa-se a migracdo de um modelo anteriormente focado em investimentos
estruturais para uma configuracdo decididamente orientada a execucao direta

da politica fundiaria.
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O dado mais emblemético dessa transformacado é o crescimento das Inversdes
Financeiras (GND 5). Enquanto em 2022 sua participacao era residual (0,03%),
o indice saltou para 35,36% em 2024 e atingiu 42% em 2025. Este movimento
materializa a retomada da politica de obtencdo de terras como prioridade
estratégica nacional, fortalecendo o caréter finalistico da Autarquia.

Em contrapartida, as Outras Despesas Correntes (GND 3) mantiveram-se como
o principal pilar de sustentacao, representando 57% do total executado em 2025.
Esse dado reforca que a expansdo da politica fundiaria estad sendo suportada
por uma estrutura de custeio resiliente, capaz de prover assisténcia técnica e

crédito aos novos beneficiarios.

A reducao relativa da participacao dos Investimentos (GND 4) — de 49,99% em
2022 para aproximadamente 1% em 2025 — n&o sinaliza perda de eficiéncia,
mas sim uma reorientacao estratégica do gasto. Mesmo com menor peso
relativo, a elevada taxa de empenho (90,20%) prova que o Incra mantém plena
capacidade de executar recursos destinados a modernizacdo institucional

guando estes sao disponibilizados.

Em suma, a estrutura orcamentaria de 2025 reflete uma instituicdo que
encontrou o equilibrio entre a manutencdo de sua capacidade operacional e a

execucao vigorosa de sua missdo de democratizacdo do acesso a terra.

Participacao dos Gastos Totais (2022-2025)
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Fonte: Coordenacdo Geral de Orcamento e Finangas (DAF)

As despesas discricionarias, que sustentam as politicas finalisticas e o suporte
administrativo, concentraram a maior pressao or¢camentaria do exercicio. Por
serem o principal alvo dos mecanismos de contingenciamento, a gestao dessas

rubricas exigiu:

e Priorizacdo Seletiva: Direcionamento dos limites disponiveis para
contratos de continuidade e acdes de impacto imediato na reforma
agraria.

e Eficiéncia Alocativa: Reordenamento de cronogramas de contratacao
para alinhar o empenho a efetiva capacidade de desembolso financeiro.

e Mitigacdo de Riscos Operacionais: Gestdo proxima junto as
Superintendéncias Regionais para garantir que a capilaridade do Incra

fosse preservada, mesmo diante de janelas restritas de execucao.

Esta estratégia de "administracdo por prioridades"” permitiu que a Autarquia
navegasse pelo ambiente de restricdo sem comprometer a seguranca juridica
dos seus processos, demonstrando maturidade institucional no enfrentamento

de cenarios fiscais adversos.

Nesse contexto, a dotacdo discricionaria atualizada do Incra alcancou o
montante de R$ 844,17 milhdes, dos quais 98,62% foram efetivamente
convertidos em limite autorizado (R$ 832,55 milhdes) apds os ajustes de
contingenciamento. Diante do teto disponibilizado pelo governo federal, a
Autarquia demonstrou uma robusta capacidade de resposta, empenhando R$
734,21 milhdes.
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Execucao da Dotacgdo Discricionaria do Incra (2025)
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Fonte: Coordenacéo Geral de Orcamento e Finangas (DAF)

Capilaridade e Descentralizagcdo Orgcamentaria

A eficacia do Incra na implementagdo das politicas de reforma agréaria e
governanca territorial é indissociavel de sua presenca capilar no territério
nacional. O Indice de Descentralizagdo Orcamentaria (IDO) mensura a
capacidade institucional da Autarquia de mobilizar recursos diretamente em suas
unidades executoras regionais, onde se materializam as entregas aos

assentamentos e territorios quilombolas.

Composicao e Calculo do Indicador (IDO)

Considerando a execucdo de despesa de discricionaria de 2025, o indicador
reflete o equilibrio entre o suporte estratégico centralizado e a execucado
operacional descentralizada. O célculo é definido pela razdo entre 0 empenho

das Superintendéncias Regionais (SRs) e o0 empenho total da Autarquia:

DB — Despesa Empenhada pelas SRs 0
~ \Despesa Empenhada Total da Autarquia
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Aplicando-se os valores consolidados do exercicio:

e Empenho das 30 SRs: R$ 228,71 milhdes
e Empenho Sede (DAC): R$ 567,03 milhdes
e Empenho Total: R$ 795,74 milhdes

228.710.813,19
IDB = (

— 0
795.739.875,94) x 100 = 28,7%

A concentracao de 71,3% na Sede nao representa uma centralizacéo decisoria,
mas sim uma escolha de governanca estruturante. Este montante abrange
despesas transversais que sustentam a infraestrutura tecnoldgica do Incra, tais

como:

e Gestéo de sistemas corporativos nacionais e seguranca da informacao;
e Contratos institucionais e aquisi¢cdes centralizadas para garantir economia

de escala e padronizacéao.

Em contrapartida, os recursos executados pelas Superintendéncias Regionais
possuem um carater nitidamente finalistico. E na ponta descentralizada que o
orcamento se transforma em vistorias agrarias, regularizacao fundiaria, obras de

infraestrutura em assentamentos e assisténcia técnica direta.

Assim, o IDO de 28,7% reflete um modelo organizacional que combina
centralizacdo estratégica com autonomia operacional. Sob a perspectiva do
controle externo, esse arranjo assegura racionalidade administrativa e
conformidade normativa, garantindo que a governanga financeira permaneca
sob controle centralizado, enquanto a capacidade de implementagdo das

politicas publicas € preservada em sua maxima capilaridade.

Monitoramento Integrado da Execucao Regional

Com o proposito de institucionalizar um acompanhamento granular e
comparativo, foi estruturado para a elaboracdo do Relatério de Gestdo uma
matriz de avaliacdo para as Superintendéncias Regionais fundamentada em trés

indicadores complementares. Esta abordagem permite o monitoramento do ciclo
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completo da despesa publica — empenho, liquidacdo e pagamento —
garantindo que a descentralizacdo orcamentaria seja acompanhada por rigorosa

eficiéncia operacional.

Matriz de Indicadores de Desempenho Regional
A avaliagdo da performance nas unidades descentralizadas pauta-se pelos
seguintes balizadores:

1. indice de Liquidacdo (IL): Definido pela razdo entre as despesas

liquidado

liquidadas e as empenhadas (IL = ). Este

empenhado
indice mensura a eficacia na conversdo do compromisso orgamentario em
entrega fisica comprovada. Percentuais elevados atestam a aderéncia
entre o planejamento e a execucdo material, enquanto indices reduzidos
sinalizam contratos em fase inicial ou desafios na fiscalizacdo de
cronogramas.

2. indice de Pagamento Total (IPT): Raz&do entre o total efetivamente
desembolsado (incluindo despesas do exercicio e Restos a Pagar) e o
montante empenhado. O IPT reflete a capacidade da unidade em concluir
o ciclo financeiro, transformando a reserva orgamentéria em beneficio
efetivo na ponta, garantindo a fluidez do fluxo de caixa regional.

3. indice de Pagamento de Restos a Pagar (IRP): Calculado pela relacdo
entre os Restos a Pagar Processados pagos e os inscritos. O IRP € o
termbmetro da gestdo do passivo financeiro, evidenciando o esforgo
institucional para sanear obrigacdes pendentes e evitar o acumulo de

estoques financeiros que possam pressionar orgamentos futuros.

A aplicacdo conjunta destes indicadores permite uma andlise sistémica que vai

além do simples empenho. Essa metodologia fortalece a governanga ao permitir:

e Identificacdo de Padrdes: Diferenciar unidades com alta performance
daquelas que demandam suporte técnico.
e Mitigacao de Riscos Fiscais: Deteccéo preventiva de represamentos de

pagamento ou atrasos na liquidagéo.
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e Transparéncia e Racionalidade: Garantir que a aplicacao dos recursos
publicos em cada estado obedeca aos principios da economicidade e
responsabilidade fiscal.

Dessa forma, os indices IL, IPT e IRP consolidam-se como instrumentos de
gestao estratégica, assegurando que a descentralizacdo administrativa resulte

em entregas céleres e conformidade absoluta com as metas institucionais.

Diagnostico de Performance Regional: Eficiéncia e
Saneamento

A analise integrada dos indicadores IL, IPT e IRP revela um panorama de
execucao heterogéneo, porém estruturalmente coerente com as especificidades
territoriais do Incra. Em 2025, o desempenho das Superintendéncias Regionais
(SRs) evidenciou ndo apenas a capacidade de entrega, mas também um esforco

direcionado ao saneamento de passivos.

PA/NE 71,34 69,68 100
PA/SE 86,7 87,48 63,92
PA/O 85,39 87,23 97,47
ce(o2) [ e37s 92,97 98
PE (03) 81,35 81,54 99,08
GO (04) 87,71 . 10831 45,58
BA (05) 89,08 92,43 73,79
MG(0s) 292 2888 91,74
RJ (07) 89,88 89,16 33,1
SP (08) 85,63 81,35 100
PR (09) 83,36 83,75 99,64
SC (10) 92,73 100
RS (11) 60,35 71,49 97,89
MA (12) 88,88 88,69 95,61
MT (13) 88,22 80,92 100
AC (14) 86,66 81,18 101,6
AM (15) 86,64 74,38 86,91
MS (16) 85,55 85,93 99,8
RO (17) 90,87 88,05 73,58
PB (18) 89,02 91,37 92,61
RN (19) 79,27 79,95 98,61
ES (20) 87,11 85,39 84,64
AP (21) 92,73 88,31 91,98

AL@2) [ es08 92,52 97,59
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SE (23) 38,72 38,7 100

Pl (24) 87,8 86,34 21,46
RR (25) 88,2 87,07 100
TO (26) 93,4 93,02 66,34
DFE (28) 60,01 62,36 1964,88
MSF (29) 81,7 82,88 100
DAC 57,41 57,33 89,42

I. Exceléncia Operacional e Maturidade Processual: A maioria das unidades
registrou um Indice de Liquidag&o (IL) superior a 80%, consolidando a transicio
bem-sucedida do compromisso orcamentario para a execucao fisica. Destacam-
se as regionais do Ceara, Santa Catarina, Alagoas, Tocantins, Amapa e
Ronddbnia, com indices acima de 90%. Esses resultados atestam um elevado
grau de maturidade processual, onde o planejamento se traduz em entregas

materiais céleres e conformidade documental.

Il. Fluxo Financeiro e Reducdo de Passivos: No tocante ao indice de
Pagamento Total (IPT), unidades como Ceara e Bahia demonstraram ciclos de
despesa praticamente encerrados no proprio exercicio, minimizando a geracéo

de restos a pagar.

Casos especificos como Goias, Acre e o Distrito Federal (DFE) apresentaram
IPT ou IRP superiores a 100%. Longe de representarem distor¢des, esses
nameros evidenciam uma gestdo financeira agressiva de saneamento de
passivos, quitando obrigacdes de exercicios anteriores e desonerando o

orcamento futuro.

lll. Identificacdo de Gargalos e Pontos de Atencao: Por outro lado, as
unidades de Minas Gerais (IL 29,2%) e Sergipe (IL 38,72%) registraram indices
significativamente abaixo da média institucional. Este comportamento sugere
uma concentracdo de empenhos no ultimo trimestre ou entraves criticos na
execugao contratual. Da mesma forma, os baixos indices de IRP no Rio de
Janeiro (33,1%) e no Piaui (21,46%) sinalizam uma expansao contratual recente

ou a necessidade de otimizagao no fluxo de pagamentos de restos a pagar.

IV. Fatores Condicionantes e Governanca: E imperativo destacar que as
variacdes observadas ndo configuram uma fragilidade sistémica, mas derivam

de contextos regionais complexos, tais como:
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Especificidades Fundiarias: Morosidade em processos judiciais de
obtencao de terras.

Licenciamento Ambiental: Rigores técnicos que impactam o cronograma
de obras de infraestrutura.

Sazonalidade: Impactos climaticos na execucao fisica em determinadas

regides.

Sob a perspectiva da governanca, o painel de indicadores evidencia que o Incra

dispbe de instrumentos objetivos de monitoramento regional, permitindo

identificacdo tempestiva de unidades com menor desempenho relativo e

direcionamento de suporte técnico quando necessario. Essa abordagem

fortalece o controle interno, aprimora a gestao por resultados e assegura maior

racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A robustez da governanca orcamentaria do Incra em 2025 é ratificada pela

analise agregada dos indicadores regionais.

Média Institucional | Desvio Padrio (%)
(%)

IL
IPT
IRP

81,84% 15,46
81,74% 15,50
146,26% 344,40

Os dados demonstram uma instituicdo que opera com alta previsibilidade e

equilibrio entre as fases do ciclo da despesa, conforme evidenciado pelas

médias institucionais:

indice de Liquidac&o (Média: 81,84%): Reflete uma conversio solida e
tempestiva do crédito empenhado em entrega efetiva de produtos e
Servicos.

indice de Pagamento Total (Média: 81,74%): Demonstra uma simetria
quase exata com a liquidacdo, garantindo que o fluxo financeiro
acompanhe o ritmo da execucgéo fisica.

indice de Pagamento de Restos a Pagar (Média:146,26%): Evidencia

desempenho expressivo na liquidacdo de obrigacbes de exercicios
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anteriores, refletindo avanco na reducao do estoque de restos a pagar e

na regularizacdo de compromissos financeiros pendentes.

O desvio padrdo de aproximadamente 15 pontos percentuais sugere uma
variagdo moderada entre as 30 Superintendéncias, indicando que a Autarquia
possui um padrdo de execucdo uniforme. Essa métrica afasta a hipétese de
fragilidade sistémica, confirmando que o0s processos de trabalho estédo

devidamente padronizados em escala nacional.

No tocante ao indice de Pagamento de Restos a Pagar (IRP), a média
institucional de 146,26% deve ser interpretada sob a Otica da estratégia de
saneamento. Este valor, superior a unidade, € influenciado por liquidacdes
extraordindrias de passivos remanescentes de exercicios anteriores em

unidades especificas.

Embora esse comportamento resulte em uma maior disperséo estatistica, ele
nao configura risco fiscal. Pelo contrario, reflete uma acédo deliberada de
desoneracao do balanco financeiro, fortalecendo a salde orgcamentaria para os
ciclos subsequentes. Em suma, os indicadores agregados de 2025 projetam uma
imagem de estabilidade e maturidade gerencial, onde as variacées pontuais sao
monitoradas e tratadas como excecdes dentro de um sistema majoritariamente

eficiente.

Avaliacéo de Risco Fiscal Regional

A avaliacao de risco fiscal regional integra os indices de liquidagdo, pagamento
e gestao de passivos (IL, IPT e IRP) para diagnosticar a saude financeira das
unidades descentralizadas e garantir a aderéncia aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A exposicao fiscal da Autarquia € monitorada sob trés perspectivas principais:

1. Risco de Execucdo Fisica (Eficacia Operacional): O indice de
Liquidagdo (IL), com média institucional de 81,84%, atesta que a
conversédo do crédito empenhado em entrega fisica é a regra no conjunto

das unidades.
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Unidades como Minas Gerais (29,2%) e Sergipe (38,72%) apresentam
risco pontual de baixa conversao, tipicamente associado a concentracao
de empenhos no dltimo trimestre, a complexidade ambiental e fundiaria
dos projetos ou a entraves contratuais especificos. Ndo se observa,
contudo, padrao generalizado de baixa liquidagéo que indique fragilidade
sistémica na execucéao fisica das acoes.
Risco de Formacao de Passivo Financeiro (Liquidez): Com média de
81,74% no IPT, o Incra demonstra que a liquidacdo é acompanhada de
pronto pagamento, mitigando o acumulo de obrigagdes.
O IRP médio de 146,26% reflete um esforco deliberado de quitacdo de
restos a pagar de anos anteriores. Apesar da elevada disperséo
estatistica, a andlise qualitativa indica que a maioria das unidades
apresentou IRP superior a 80%, demonstrando esforco consistente de
reducao de restos a pagar processados.
Unidades como Piaui (21,46%) e Rio de Janeiro (33,1%) possuem maior
volume de passivos a transitar para 2026, exigindo acompanhamento
prioritario da Sede, embora sem configurar risco estrutural.
. Avaliacdo da Exposicdo Fiscal Regional: A leitura técnica dos
indicadores permite classificar o risco fiscal regional do Incra como Baixo
a Moderado com concentracdo de pontos de atencdo em numero limitado
de Superintendéncias Regionais. Nao ha evidéncia de:

I.  Crescimento sistémico de passivo financeiro

II.  Dissociacdo estrutural entre empenho e execucao fisica

[ll.  Padrao recorrente de inadimpléncia contratual

Dinamica de Mitigacéo e Superviséao Institucional

As variacOes identificadas apresentam natureza pontual e estdo associadas a

fatores operacionais regionais, tais como sazonalidade na execuc¢éo de obras,

exigéncias de licenciamento ambiental, judicializac&o fundiaria ou concentracao

de empenhos no ultimo trimestre.

A gestdo central mantém monitoramento continuo dos indicadores regionais,

permitindo uma identificacdo tempestiva de unidades com menor conversao de

empenho, acompanhamento especifico da evolucdo de restos a pagar,
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realocacdo de recursos quando necessario, suporte técnico direcionado as
unidades com maior risco relativo. Essa sistematica de acompanhamento reduz
a probabilidade de materializacdo de risco fiscal relevante e reforca a aderéncia

aos principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia administrativa.

A andlise evidencia que o Incra mantém governanca fiscal regional estruturada
e monitoramento ativo do ciclo da despesa, com predominancia de unidades
apresentando desempenho compativel com padrbes de maturidade
administrativa. Os casos de divergéncia identificados ndo configuram risco
sistétmico para a autarquia, apenas demandando acompanhamento técnico
especifico. O risco fiscal regional, portanto, € classificado como controlado, com

exposicao limitada e sob supervisao institucional permanente.

Dispersao: IL x IPT - Superintendéncias Regionais (2025)
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GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL
POR REGIAO

Regiao Norte

A Regido Norte desempenha papel estratégico na execucdo das politicas
publicas conduzidas pelo Incra, considerando a elevada concentracdo de
assentamentos rurais, a intensidade das demandas por regularizacéo fundiaria
e a complexidade socioambiental do territorio amazb6nico. Nesse contexto, a
execucdo orcamentéria regional em 2025 manteve participagdo relevante no
conjunto da execugdo nacional, evidenciando continuidade das agdes

estruturantes voltadas a politica fundiaria.

A andlise da série historica referente ao periodo de 2022 a 2025 indica
crescimento acumulado da execucdo regional, acompanhado de relativa

estabilidade nos principais indicadores do ciclo da despesa.

Em 2025, a taxa de liqguidacdo regional situou-se em patamar superior a 80%,
indicando adequada correspondéncia entre os valores empenhados e a efetiva
execucdo das acdes programadas. O percentual de pagamento também se
manteve elevado, refletindo fluidez na execugdo financeira e significativa

conversao das despesas liquidadas em desembolso efetivo no préprio exercicio.

No que se refere a gestdo de Restos a Pagar, a geracao observada apresentou
comportamento compativel com a natureza plurianual de parte das acdes
desenvolvidas na regido, especialmente aquelas relacionadas a infraestrutura
em assentamentos e regularizacdo fundiaria. O pagamento de restos a pagar
demonstrou esfor¢co consistente de redugdo do estoque de obrigagbes

pendentes, contribuindo para a sustentabilidade fiscal regional.

A desagregacdo da execucdo por Superintendéncia Regional evidencia
concentracdo da execugcdo no estado do Pard, responsavel por
aproximadamente 36% dos gastos totais da regido em 2025. Esse desempenho
€ compativel com a dimenséao territorial do estado e com a intensidade das

demandas fundiarias locais. Amazonas, Rondbdnia e Tocantins apresentaram
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participacdo intermediaria na execucdo regional, mantendo distribui¢cdo

relativamente equilibrada entre empenho, liquidacdo e pagamento.

Por sua vez, as Superintendéncias do Acre, Roraima e Amapa registraram
menor participacdo percentual na composi¢cdo regional, porém mantiveram
indicadores de liquidacao e pagamento compativeis com o padréo regional, sem

evidéncias de comprometimento sistémico da execucéao.

De forma integrada, os resultados de 2025 indicam que a Regido Norte operou
em ambiente de equilibrio entre expanséo do volume executado e estabilidade
dos indicadores fiscais, preservando a governanca financeira e a capacidade

operacional das unidades descentralizadas.

Regiao Nordeste

A Regiao Nordeste mantém papel central na execucdo das politicas publicas
conduzidas pelo Incra, especialmente no que se refere a consolidacdo de
assentamentos rurais, regularizacao fundiaria e promoc¢éo do desenvolvimento
produtivo em areas de agricultura familiar. Em 2025, a execucdo regional
demonstrou estabilidade operacional e evolugcdo qualitativa nos principais
indicadores do ciclo da despesa.

A analise da série historica referente ao periodo de 2022 a 2025 evidencia
crescimento acumulado da execucédo regional, acompanhado de melhoria nos
indicadores de liquidacéo e controle de passivos. No exercicio de 2025, a taxa
de liquidacao regional alcancou 80,84%, superando o patamar registrado em
2024 (70,71%) e refletindo maior capacidade de conversdo do empenho em
execucdo efetiva das acdes. O percentual de pagamento atingiu 98,12%,
indicando elevada capacidade de conversdo das despesas liquidadas em

desembolso financeiro dentro do proprio exercicio.

O indice de realizagéo, que relaciona empenho e pagamento, registrou 79,32%,
evidenciando fluidez no ciclo orgamentario e redugéo de gargalos financeiros ao

longo da execucéo.

No que se refere a gestado de Restos a Pagar Processados, observou-se melhora

significativa em 2025. O indice de geracdo situou-se em 4,47%, valor
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consideravelmente inferior aos registrados em 2023 (10,87%) e 2024 (10,18%),
indicando maior prudéncia na assuncdo de compromissos ao final do exercicio.
O indice de pagamento de restos a pagar alcancou 66,97%, evidenciando
esforco consistente na redugéo do estoque de passivos e contribuindo para o
equilibrio fiscal regional.

A andlise da execucédo por Superintendéncia Regional evidencia concentracéo
da despesa em unidades de maior porte institucional. A Superintendéncia da
Bahia destacou-se como principal polo de execugdo, concentrando
aproximadamente 31,69% dos gastos totais da regidao. O Maranh&o apresentou
participacao relevante, com cerca de 15,22% da execucao regional, mantendo
perfil equilibrado entre empenho, liguidacdo e pagamento. Sergipe também
demonstrou execucao consistente, com manutencdo de coeréncia entre as

etapas do ciclo da despesa.

As Superintendéncias de Pernambuco, Piaui e Ceara apresentaram participacao
intermediaria  na execucdo regional, enquanto Alagoas, Paraiba e
Superintendéncia do Médio S&o Francisco registraram menor peso relativo, sem
evidéncias de comprometimento sistémico da execucao ou formacao excessiva

de passivos.

De forma integrada, os resultados de 2025 indicam que a Regido Nordeste
operou em ambiente de maior estabilidade fiscal em comparacéo aos exercicios
anteriores, com recuperacao da taxa de liquidacdo, elevada capacidade de

pagamento e reducéo da geracdo de restos a pagar.

Regido Centro-Oeste

A Regido Centro-Oeste manteve, em 2025, participacao relevante na execucao
das politicas publicas conduzidas pelo Incra, com atuacdo voltada a
consolidagdo de assentamentos, regularizagdo fundiéria e fortalecimento das
atividades produtivas em areas rurais. O exercicio foi marcado por estabilidade
operacional, ainda que com retracdo no volume global executado em

comparacao ao exercicio anterior.
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A andlise da série historica 2022—2025 evidencia crescimento acumulado da
execucao regional ao longo do periodo, seguido de ajuste no exercicio de 2025.
Apos atingir R$ 27,91 milhées em 2024, os gastos totais regionais situaram-se
em R$ 21,59 milh6es em 2025. Apesar da retragdo pontual, o comportamento
da série indica manutencdo da capacidade estrutural de execuc¢ao ao longo do

ciclo plurianual.

No exercicio de 2025, o indice regional de liquidacdo alcancou 76,48%,
mantendo patamar consistente com a execugao programada. O percentual de
pagamento atingiu 95,61%, indicando elevada capacidade de conversao das
despesas liquidadas em desembolso financeiro no préprio exercicio. O indice de
realizacdo registrou 69,81%, refletindo nivel moderado de fluidez no ciclo

orcamentario.

No que se refere a gestao de Restos a Pagar Processados, o indice de geracao
situou-se em 10,28%, superior aos valores registrados em exercicios anteriores,
sinalizando maior inscricdo de compromissos ao final do exercicio. O indice de
pagamento de RPP alcancou 66,76%, evidenciando esfor¢co relevante de
quitacdo de passivos, ainda que em patamar inferior ao observado em periodos

anteriores.

A andlise da execucao por unidade revela distribuicdo relativamente equilibrada
entre as Superintendéncias Regionais. O Distrito Federal concentrou 31,46%
dos gastos totais da regido, apresentando elevada participacéo nos volumes de
empenho e pagamento e baixo indice de geracdo de restos a pagar. Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias apresentaram participacao relativamente
proxima na composicao da execucao regional, com perfis distintos de gestao de

passivos e execucao financeira.

De forma integrada, os resultados indicam que a Regido Centro-Oeste operou
em ambiente de ajuste orcamentério, mantendo elevados niveis de pagamento
e controle relativo da dependéncia intertemporal da despesa, ainda que com

aumento na geracao de restos a pagar em comparacao ao exercicio anterior.
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Regido Sudeste

A Regido Sudeste manteve, em 2025, papel relevante na execucéao das politicas
conduzidas pelo Incra, considerando a presenca de Superintendéncias
Regionais de grande porte institucional e a complexidade das demandas
fundidrias em areas de elevada pressao territorial. O exercicio foi caracterizado
por ajuste no volume global executado, mantendo, contudo, elevados niveis de

pagamento e controle consistente de passivos.

A andlise da série historica 2022-2025 evidencia trajetoria de expansao da
execucao regional até 2024, seguida de retracdo em 2025. Apos atingir R$ 27,91
milhdes em 2024, os gastos totais regionais situaram-se em R$ 16,52 milhdes
em 2025. Ainda assim, o crescimento acumulado da série permanece positivo,
indicando manutencdo da capacidade estrutural de execucdo ao longo do
periodo analisado.

No exercicio de 2025, o indice regional de liquidacdo alcancou 57,59%, valor
inferior ao observado nos exercicios anteriores, refletindo maior cautela na
conversdo do empenho em despesa liquidada. Em contrapartida, o percentual
de pagamento atingiu 97,15%, indicando elevada capacidade de quitacdo das
obrigacdes liquidadas dentro do préprio exercicio financeiro. O indice de
realizacdo registrou 79,67%, evidenciando manutencédo da fluidez no ciclo

orcamentario.

No que se refere a gestao de Restos a Pagar Processados, o indice de geracao
foi de apenas 0,75%, significativamente inferior aos exercicios anteriores,
demonstrando prudéncia na assungdo de compromissos ao final do exercicio. O
indice de pagamento de RPP alcangcou 82,18%, evidenciando esforgo

consistente na reducéo do estoque de passivos.

A andlise da execucdo por unidade demonstra distribuicdo relativamente
equilibrada da execucéo regional. O Rio de Janeiro concentrou 31,89% dos
gastos totais, seguido por Sao Paulo (27,50%), Minas Gerais (26,38%) e Espirito
Santo (14,23%). Cada unidade apresentou perfil especifico de execucdo e
gestao de passivos, mantendo, contudo, coeréncia geral entre as etapas do ciclo

da despesa.
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De forma integrada, os resultados indicam que a Regido Sudeste operou em
ambiente de ajuste orcamentario, com manutencdo de elevados niveis de
pagamento e controle consistente de passivos, reforcando a sustentabilidade da

execucao or¢camentaria regional.

Regiao Sul

A Regiao Sul manteve, em 2025, papel relevante na execugéo descentralizada
das politicas publicas conduzidas pelo Incra, com atuacdo voltada a
consolidacdo de assentamentos, regularizacdo fundiaria e fortalecimento das
atividades produtivas nos territorios rurais. O desempenho do exercicio
evidencia ambiente de relativa estabilidade fiscal, acompanhado de evolucao

qualitativa dos principais indicadores do ciclo orcamentario.

A andlise da série historica referente ao periodo de 2022 a 2025 demonstra
trajetéria de expansdo acumulada da execucao regional. Em 2025, os gastos
totais alcancaram R$ 37,91 milhdes, consolidando crescimento acumulado de
51,65% no periodo analisado. O indice regional de liquidacdo situou-se em
82,21%, mantendo-se em patamar elevado e compativel com a natureza
contratual das acfes desenvolvidas. O percentual de pagamento atingiu 93,55%,
indicando elevada capacidade de conversdo da despesa liquidada em

desembolso efetivo no préprio exercicio financeiro.

O indice de realizacdo, que relaciona empenho e pagamento, registrou 86,88%
em 2025, demonstrando fluidez no ciclo orcamentario e manutencédo de niveis
satisfatorios de execucéao financeira. Observa-se, contudo, leve desaceleracéo
em relacdo aos exercicios anteriores, possivelmente associada a ajustes na

programacao financeira ao longo do exercicio.

No que se refere a gestao de Restos a Pagar Processados, verificou-se melhora
expressiva no exercicio. O indice de geracdo de RPP foi de 2,58%,
significativamente inferior aos registrados em 2023 e 2024, indicando maior
prudéncia na assuncdo de compromissos ao final do exercicio. O indice de
pagamento de RPP alcangou 89,51%, evidenciando esfor¢co consistente na

reducdo do estoque de passivos e contribuindo para o equilibrio fiscal regional.
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A andlise da execucdo por Superintendéncia Regional demonstra distribuicéo
relativamente equilibrada entre as unidades. O Parana concentrou 62,50% dos
gastos totais da regido em 2025, mantendo lideranca nos volumes de empenho,
liquidacdo e pagamento. Santa Catarina e Rio Grande do Sul participaram com
18,92% e 18,57% da execugdo regional, respectivamente, apresentando
desempenho compativel com o porte institucional de cada unidade e mantendo

coeréncia entre as etapas do ciclo da despesa.

De forma integrada, os resultados indicam que a Regiao Sul operou em ambiente
de consolidacéo fiscal, com manutencdo de elevados niveis de liquidagcédo e
pagamento, reducdo da geracdo de restos a pagar e fortalecimento da

governanca orcamentaria nas unidades descentralizadas.
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DIVERSIFICACAO DE FONTES E GESTAO DE FLUXO
PARCELADO

A andlise precedente fundamentou-se, primordialmente, na execucdo das
despesas discricionarias no ambito do orgcamento proprio da Autarquia (RP 2),
em estrita observancia aos dados consolidados pela Coordenacdo-Geral de

Orcamento e Financas da Diretoria de Gestao Administrativa (DAF).

Para ampliar a compreensdo sobre a mobilizacdo de recursos destinados as
politicas agrarias, 0 presente toépico incorpora também informacdes
sistematizadas pela Coordenacgdo-Geral de Planejamento Estratégico (DEP),
cuja metodologia de acompanhamento considera ndo apenas a execucao direta
do orcamento da autarquia, mas também recursos provenientes de emendas

parlamentares e descentralizagfes orgcamentarias.

Essa diferenca de escopo analitico reflete perspectivas complementares de

monitoramento da execucdo orcamentaria.

Em 2025, a execucdo orcamentaria registrou R$ 850 milhdes de dotacdo
atualizada, R$ 835 milhGes de limite autorizado (98,2%) e R$ 740 milhdes
empenhados (87,1%), indicando elevado nivel de utilizacdo do limite financeiro
disponivel. A andlise por tipo de despesa mostra altos niveis de pagamento nas
despesas obrigatorias e financeiras, enquanto nas despesas discricionarias

observa-se maior diferenga entre os indices de liquidacdo e pagamento.
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RP 2 - Dotacao x Limite Autorizado x Empenhado (2025)
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Fonte: Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico (DEP)

A execucdo financeira em 2025 exigiu estratégias distintas conforme a origem
do recurso. No caso das Emendas Individuais (RP 6), a liberac&o integral de R$
20,33 milhdes foi acompanhada por uma execucédo de 98,46%, evidenciando
uma aderéncia excepcional entre a disponibilidade financeira e a capacidade de
empenho. Ja os recursos externos, notadamente os provenientes do BNDES,
apresentaram um aproveitamento de 57,78%, refletindo a maior complexidade
técnica, juridica e os ritos de conformidade especificos de projetos financiados

por organismos internacionais.

Em 2025, a dotacao discricionaria atualizada alcancou R$ 844,17 milhdes, dos
quais 98,62% foram convertidos em limite autorizado, totalizando R$ 832,55
milhdes apds os ajustes de contingenciamento. A partir desse teto de
movimentagcdo financeira, foram empenhados R$ 734,21 milhdes, o que
representa 88,19% de aproveitamento do limite disponivel. O resultado
evidencia elevada capacidade de execuc¢do orcamentaria, demonstrando que a
Autarquia conseguiu converter a maior parte do limite financeiro autorizado em

compromissos efetivos ao longo do exercicio.
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Aproveitamento do Limite Financeiro - RP 2 (2025)

100 4

80 1

60 4

Percentual (%)

40 -

20 1

Limite/Dotacado (%) Empenho/Limite (%)

Fonte: Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico (DEP)

A dinamica de liberagéo dos limites financeiros impés um desafio adicional ao
planejamento. Em vez de uma disponibilizagdo concentrada, o fluxo foi marcado
pelo parcelamento e pela incerteza:

e Inicio de Exercicio Restrito: O primeiro limite substancial (R$ 173,7
milhdes) foi consolidado apenas em marco.

¢ Instabilidade Intermediaria: Entre maio e julho, a Autarquia operou sob
liberacdes parciais e ajustes negativos, exigindo reprogramacodes internas
criticas.

e Consolidacéo Final: A ampliacdo das margens para 0 escoamento dos

empenhos acumulados ocorreu apenas no ultimo bimestre, via Decreto n°
12.763/2025.

Este resultado representa um aproveitamento de 88,19% do limite real de
movimentacgdo. Tal desempenho é particularmente significativo, pois evidencia
que a gestdo ndo apenas planejou adequadamente, mas possui agilidade
operacional para converter limites financeiros — muitas vezes liberados em

janelas temporais restritas — em compromissos formais e a¢des finalisticas. A
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métrica atesta que, mesmo sob condicionamento fiscal, o Incra manteve uma
execucao qualificada, priorizando a entrega de valor publico dentro das margens

permitidas pela programacao financeira do exercicio.

Monitoramento Sistematico e Resiliéncia Fiscal

Para mitigar os riscos dessa fragmentagéo, o Incra instituiu um monitoramento
sistematico de créditos bloqueados via Tesouro Gerencial, com foco em
localizadores estratégicos como o0 211A (Desenvolvimento e Gestdo Ambiental).
A atuacéo junto ao Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) contribuiu
para a operacionalizacdo dos ajustes orcamentarios formalizados pela Portaria
GM/MPO n° 385/2025, publicada no ultimo trimestre do exercicio.

A tabela a seguir consolida o desempenho final por fonte de recurso, ratificando

a governanca do Incra sobre os limites autorizados:

Dotacao Limite % Valor %
Fonte de Recurso Atualizada Autorizado |Liberacdo| Empenhado |Aproveitamento

RP 2
(Discricionério) R$844.175.405 R$832.548.082 98,62% R$830.907.115 98,42%

RP 6 (Emendas

Ind.) R$20.330.280 R$20.330.280 100,00% R$20.152.431 99,12%
RP 7 (Emendas

Banc.) R$415.158 R$415.158 100,00% R$415.158 100,00%
BNDES (Externo) R$53.036.480 R$53.036.480 100,00% R$53.035.607 99,99%

TOTAL R$917.957.323 |R$906.329.997| 98,73% |R$904.510.312 98.53%

Fonte: Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico (DEP)

O encerramento do exercicio com um empenho total de R$ 904,51 milhdes
demonstra que, apesar do ambiente de severa restricao e volatilidade financeira,
a Autarquia manteve estrita aderéncia as normas fiscais e capacidade de
reprogramacao. Esta performance reafirma uma governancga resiliente, apta a
garantir o cumprimento das metas finalisticas mesmo diante de desafios

macroecondmicos adversos.

A performance segmentada por fonte de recurso revela que, no grupo das
Emendas Individuais (RP 6), o Incra atingiu o indice de aproveitamento de
99,12%, indicando um patamar elevado. Este dado é um indicador de

desempenho fundamental: ele comprova que, em cenarios de previsibilidade de
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limite e estabilidade no fluxo financeiro, a estrutura institucional responde com
maxima eficiéncia, convertendo prontamente o orcamento autorizado em

empenho efetivo e politicas na ponta.

Essa andlise comparativa demonstra que o0s elevados percentuais de
aproveitamento observados nas diferentes fontes refletem a capacidade
institucional de adaptacédo as especificidades juridicas e operacionais de cada
modalidade de financiamento. Enquanto as emendas individuais seguem fluxos
mais céleres, as fontes externas e de bancada enfrentam ritos de execucao mais
complexos, maiores exigéncias técnicas de conformidade e uma dependéncia
mais acentuada de agentes externos e processos licitatérios especificos.
Portanto, o balanco de 2025 reflete uma autarquia que domina seus processos
internos e que calibra sua execucéo de acordo com as particularidades de cada
fonte de custeio.

A previsibilidade é o diferencial competitivo na execu¢ao orcamentaria. No caso
das Emendas Individuais (RP 6), o carater impositivo e a estabilidade na
liberag&o permitiram a antecipagéo de ritos administrativos, resultando em uma
taxa de conversdo que beirou a totalidade. Esse cenario confirma que, quando
as condicfes de contorno sdo favoraveis, a estrutura do Incra opera com maxima

celeridade.

Em contrapartida, as variacdes observadas nas demais fontes refletem as

complexidades intrinsecas as suas naturezas juridicas:

e Emendas de Bancada (RP 7). Com aproveitamento de 100,00%, o
desempenho evidencia a efetiva articulagdo institucional necessaria a
implementacédo dessas emendas, cuja execucdo envolve a maturacéo de
instrumentos com estados e municipios e depende de fatores externos,
como contrapartidas e regularizagdo documental de terceiros.

e Recursos Externos (BNDES): O indice de 99,99% demonstra elevada
capacidade de execucdo mesmo diante do rigor técnico e dos ciclos de
conformidade mais extensos, tipicos de financiamentos estruturados que

exigem validagdes formais em multiplas etapas.
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Sintese da Resiliéncia Orcamentéria
De forma consolidada, os resultados de 2025 atestam que o desempenho

orcamentério foi uma resposta direta ao bindbmio previsibilidade financeira vs.
complexidade procedimental. Mesmo diante de uma liberacdo fragmentada de
limites, a Autarquia preservou o equilibrio fiscal e evitou a formacéo de passivos

relevantes, demonstrando controle rigoroso sobre 0s compromissos assumidos.

O encerramento do exercicio ratifica a aderéncia aos limites do Ministério do
Planejamento e a capacidade institucional de gerir um portfolio diversificado de
fontes — Tesouro, emendas e recursos externos — sob estrita legalidade. Sob
a Otica deste Relato de Gestao, a variacao de desempenho entre as fontes nédo
deve ser lida como limitacdo operacional, mas como evidéncia de uma
governanca orcamentaria consistente, que atua com responsabilidade fiscal e
eficiéncia administrativa diante das condicionantes proprias de cada modalidade

de financiamento.
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GESTAO DE RECEITAS PROPRIAS
A andlise da arrecadacgdo no periodo de 2022 a 2025 revela uma trajetoria de
recuperacdo estratégica, fundamentada na modernizagcdo dos processos de

cobranca e na implementacao de politicas de fomento a adimpléncia.

Arrecadacdo
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Fonte: Coordenacdo Geral de Orcamento e Finangas (DAF)

Titulos de Dominio: Retomada e Modernizacao

Apds um periodo de retracdo entre 2022 (R$ 119,8 milhdes) e 2024 (R$ 77,8
milhdes), a arrecadacdo proveniente de Titulos de Dominio apresentou uma
inflexdo positiva em 2025, atingindo R$ 85,1 milhdes. Este crescimento de 9,3%
em relacdo ao ano anterior € reflexo direto de duas frentes de atuacéo:

transformacao digital e aprimoramento da cobranca.

O exercicio de 2025 consolidou o uso do Sistema TDCalc como o pilar
estratégico para a gestdo da arrecadacéo proveniente da alienacdo de bens
imoveis. O avan¢o mais significativo, contudo, residiu na descentralizacdo do

autoatendimento ao beneficiario.

Através da integracdo com o Portal de Servicos do Governo Federal (Gov.br),
tornou-se possivel a emissdo autbnoma de Guias de Recolhimento da Uni&o
(GRU), inclusive para quitacdo integral. Esta medida de governo digital ndo

apenas ampliou a acessibilidade, como reduziu drasticamente o passivo de
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atendimento presencial, otimizando a for¢a de trabalho das Superintendéncias

para atividades de analise técnica.

O reflexo direto dessa modernizacédo foi o crescimento nominal de 9,3% na
arrecadacdo de titulos de dominio, que saltou de R$ 77,8 milhdes em 2024 para
R$ 85,1 milhdes em 2025. Apesar do indicador positivo global, 0 mapeamento

territorial revela dindmicas distintas:

e Polos de Crescimento: O destaque absoluto foi a SR (13) MT, com um
incremento de R$ 7,5 milhdes, seguida pela SR (27) MBA (+R$ 5 milhdes)
e pela UAE de Altamira (+R$ 2,4 milhdes). Estes numeros evidenciam
regidbes com alta capacidade de regularizacdo financeira e forte
engajamento com 0s novos canais digitais.

e Pontos de Atencao: Em sentido oposto, a SR (16) MS registrou retracao
de R$ 3,7 milhdes, acompanhada por quedas nas regionais da Bahia, Rio
de Janeiro e Acre. Tais variagdes sdo monitoradas pela gestéo central,
pois refletem desde oscilacdes no estoque de titulos ativos até limitacdes
operacionais especificas que demandam estratégias de intervencéo

diferenciadas.

Apesar da melhora, o patamar ainda se encontra abaixo dos niveis de 2022, o
gue mantém a recuperacdo desta receita como uma prioridade no radar da

gestao para os proximos ciclos.

A tabela a seguir detalha a série histérica e a variagdo anual da receita sob o
codigo 28874 - Alienacdo de Bens Imdéveis, ratificando a tendéncia de

recuperacao observada no ultimo exercicio:

2023 2024 2025

SR (01) PA 1.523.498,91 1.280.546,70 2.085.157,99 732.252,62
SR (02) CE 49.723,47 118.689,86 41.338,08 31.110,52
SR (03) PE 272.073,25 429.743,24 225.131,26 385.853,17
SR (04) GO 14.728.285,43 7.216.316,82 7.425.384,62 5.983.216,71
SR (05) BA 449.227,29 355.971,02 1.620.681,73 560.134,39
SR (06) MG 3.332.091,63 2.387.919,38 1.893.261,35 1.994.712,19
SR (07) RJ 113.531,10 87.047,65 317.179,69 22.142,57
SR (08) SP 22.907,62 8.393,66 83.412,07 411.255,20
SR (09) PR 7.957.863,31 2.903.207,98 2.010.980,19 2.432.052,44
SR (10) SC 429.158,05 1.010.833,96 630.604,09 584.647,95
SR (11) RS 1.370.280,96 1.003.976,17 992.929,80 1.500.981,79
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SR (12) MA 2.432.635,30 2.146.648,00 1.786.227,94 2.306.314,78
SR (13) MT 30.664.032,86 25.621.575,90 17.662.129,77 25.200.828,71
SR (14) AC 3.685.994,68 3.206.475,92  3.146.988,41 2.745.522,44
SR (15) AM 628.299,13 1.098.969,03  1.169.591,07 1.734.975,33
SR (16) MS 4.195.126,36 4.210.245,13  5.507.284,79 1.775.863,62
SR (17) RO 3.963.869,66 6.524.045,08  6.857.322,91 7.405.101,78
SR (18) PB 465.637,31 459.653,99 191.402,88 109.146,39
SR (19) RN 1.239.453,14 785.921,83 286.527,61 424.437,62
SR (20) ES 161.586,19 132.934,70 20.891,42 17.990,35
SR (21) AP 157.884,06 120.163,31 222.037,47 79.355,44
SR (22) AL 58.317,60 372.542,91 207.960,10 133.309,25
SR (23) SE 488.783,70 693.583,39 253.482,02 141.687,45
SR (24) PI 76.702,79 142.114,12 65.627,63 170.885,58
SR (25) RR 2.077.374,56 1.798.347,94 966.153,38 301.475,17
SR (26) TO 10.257.806,16 6.201.755,87  4.920.526,99 4.158.656,13
SR (27) MBA 16.822.144,04 15.915.573,20  8.806.248,31 13.898.563,39
SR (28) DFE 7.261.838,67 4.093.888,67  2.460.193,92 2.615.260,61
SR (29) MSF 7.897,72 8.902,66 1.167,37 4.890,71
SR (30) STM 3.401.160,09 5.511.674,93  4.898.804,72 3.751.388,44
UAE - Altamira 1.476.570,38 1.393.995,56  1.044.037,90 3.451.423,45

| Total  |119.771.755,42| 97.241.658,58 | 77.800.667,48 85.065.436,19

Fonte: Coordenacéo Geral de Orcamento e Finangas (DAF)

Créditos Instalacdo e o Impacto do "Desenrola Rural”

A gestdo dos Créditos de Instalacdo em 2025 consolidou o bindmio
modernizacdo tecnoldgica e estimulo a adimpléncia. A operacionalizacdo via
Sistema Nacional de Concesséo de Créditos de Instalacdo (SNCCI) garantiu o
controle rigoroso dos fluxos de cobranca, enquanto o autoatendimento via Sala
da Cidadania Digital empoderou o beneficiario com a emissdo autbnoma de

GRUSs, reduzindo barreiras burocraticas e custos operacionais.

O marco decisivo do exercicio foi aimplementacdo do Programa Desenrola Rural
(Decreto n° 12.381/2025). Ao substituir a logica da cobranca punitiva pela
negociacao incentivada, com descontos estruturados e condi¢cdes especiais de
quitagcdo, o programa saneou passivos historicos e reinseriu milhares de familias
no fluxo produtivo regular. Os resultados desta estratégia refletem-se nos

seguintes indicadores:

e Superacdo de Metas: A arrecadacdo alcancou R$ 20,9 milhdes,
superando em guase sete vezes a estimativa inicial de R$ 3 milhdes.
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e Crescimento e Recuperacao: O montante representa uma alta de 11,1%

frente a 2024, reconduzindo a receita ao patamar historico observado em

2022.

e Adeséo Social: A taxa média de adesao de 22,91% — com picos de 60%

em unidades especificas — evidencia a eficacia da mobilizacdo local e a

forte demanda reprimida por regularizagao financeira no campo.

A capilaridade dos resultados revelou polos de alta performance, com destaque

para as Superintendéncias de Sergipe (SR-23), Pernambuco (SR-03), Piaui (SR-

24) e Acre (SR-14), que lideraram o recolhimento em valores absolutos.

A heterogeneidade dos dados reforca que a inadimpléncia possui raizes

socioeconbmicas distintas conforme o territorio. Diante disso, a governanca do

Incra para os proximos ciclos devera focar no monitoramento preditivo e em

estratégias diferenciadas por bioma e perfil produtivo. O objetivo é garantir que
0 saneamento financeiro seja indutor do fortalecimento da capacidade produtiva

das familias assentadas.

Abaixo, detalha-se a série historica referente ao cédigo 48807 — Amortizacao de

Empréstimos Diversos:

Regional
SR(01)PA
SR(02)CE
SR(03)PE
SR(04)GO
SR(05)BA
SR(06)MG
SR(07)RJ
SR(08)SP
SR(09)PR
SR(10)SC
SR(11)RS
SR(12)MA
SR(13)MT
SR(14)AC
SR(15)AM
SR(16)MS
SR(17)RO
SR(18)PB
SR(19)RN
SR(20)ES

2022
607.469,09
962.992,74
627.341,32
545.364,79
526.049,39
704.236,01

33.755,06

90.773,19

70.592,95
138.113,66
634.773,81

1.894.860,47
130.582,64
1.163.061,70
1.079.943,65
1.525.217,90
143.920,69
200.133,59
1.533.403,80
155.959,78

2023
231.723,58
278.732,36
244.741,71
849.824,44
505.451,41
381.364,74

7.843,94
214.161,81

43.881,65

94.541,35
155.051,67

1.673.918,97

78.715,04
188.598,80
194.726,99

1.533.464,07

31.517,61

21.072,98
380.594,14

37.023,62

2024
401.186,84
430.249,58
831.465,68
870.640,59
708.708,41

1.036.833,99

54.788,58
429.658,58

24.401,28

87.297,07
593.907,34

3.116.723,14
508.253,57
671.808,18
373.757,97
493.631,86
250.508,88
627.065,84
672.318,47
64.559,51

2025
251.824,51
603.471,11

2.074.492,86
546.873,18
1.126.270,42
588.125,07

78.735,08
193.218,00

25.546,32
130.277,06

1.316.604,84
991.935,34
257.599,55
1.360.111,29
975.954,15
507.883,67
291.420,43
1.329.667,07
607.502,79
68.082,13

128



SR(21)AP 368.996,43 76.359,70 79.342,51 399.383,26
SR(22)AL 1.497.903,45 516.485,73 434.884,47 173.141,19

SR(23)SE 967.711,11 451.733,89 1.360.104,01 2.872.673,54
SR(24)PI 1.554.303,38 593.894,86 900.413,43 1.417.878,53
SR(25)RR 126.540,65 243.232,62 593.092,22 88.758,88
SR(26)TO 1.583,52 12.060,00 16.061,17 95.152,69

SR(27)MBA 1.008.166,02 367.730,43 643.562,90 486.230,70
SR(28)DFE  1.779.190,05 706.214,66 2.234.990,57 1.200.479,18
SR(29)MSF 597.297,70 168.948,28 182.525,03 658.864,40
SR(30)STM 459.153,03 128.569,09 148.369,28 221.762,62

Total Geral 21.129.391,57 10.412.180,14 18.841.110,95 20.939.919,86
Fonte: Coordenacdo Geral de Orcamento e Finangas (DAF)

Analise de Inadimpléncia e Risco de Credito

A sustentabilidade das receitas proprias do Incra € monitorada através da analise
do estoque de prestacdes. Entre 2022 e 2025, foram registradas 60.557 parcelas
vencidas, das quais 12.070 encontram-se inadimplentes, consolidando um
indice médio de 19,93%. Este patamar indica que, aproximadamente, uma em
cada cinco prestacfes nao € quitada no prazo, configurando uma exposicao

relevante ao risco de crédito.

Dinamica Temporal da Inadimpléncia
Observa-se um comportamento ascendente do indice ao longo da série historica,

sinalizando uma deterioragéo gradual nos vencimentos mais recentes:

e 2022:18,76%
e 2023:19,72%
e 2024:21,53%
e 2025:22,99%

A variagcdo acumulada de 4,23 pontos percentuais representa um crescimento
relativo de 22,5% na inadimpléncia em relagéo ao indice inicial. Embora 2024
tenha concentrado o maior volume absoluto de prestacdes (18.522), o exercicio
de 2025 registrou o percentual mais elevado da série, indicando maior fragilidade

na capacidade de pagamento no curto prazo.
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Evolucao da Inadimpléncia
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Diagnostico e Medidas de Mitigagéo

A trajetéria crescente da inadimpléncia impde uma pressao estrutural sobre a
previsibilidade das receitas e amplia o custo operacional de cobranca. Este
cenario justifica e reforca a prioridade estratégica dada as politicas de
renegociacdo e a modernizacdo dos sistemas de monitoramento (como o SNCCI
e TDCalc).

Em sintese, embora a arrecadacédo total tenha crescido em 2025 devido as
politicas de incentivo, o comportamento do estoque revela a necessidade de uma
atuacao preventiva e estruturada. O foco da gestdo para o proximo ciclo devera
ser a estabilizacdo deste indice, transformando o estoque inadimplente em

receita disponivel para o fortalecimento das politicas finalisticas da Autarquia.

Perspectivas de Arrecadacao e Sustentabilidade Financeira
O exercicio de 2025 consolidou um marco de inflexdo positiva na curva

arrecadatoria do Incra. O crescimento simultdaneo das duas principais fontes de
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receita propria ndo apenas fortalece o fluxo financeiro imediato, como amplia a
previsibilidade orcamentaria da Unido para os ciclos subsequentes. Contudo, a
sustentabilidade desse avanco depende da superacdo de gargalos estruturais

que ainda impactam a economicidade e a celeridade da recuperacéo de crédito.

Sob a dtica da governanca e da eficiéncia administrativa, a estratégia

institucional para o préximo biénio priorizara:

e Mitigacao de Riscos de Crédito: Enfrentamento das causas estruturais
da inadimpléncia e monitoramento do risco de prescricdo, assegurando
gue o esfor¢co de cobranca guarde proporcionalidade com o montante a
ser recuperado.

e Equilibrio Regional: Atuacdo direcionada para mitigar as disparidades
territoriais de arrecadacao, adaptando as estratégias de cobranca as
realidades socioecondmicas de cada Superintendéncia.

e Conversdao em Valor Publico: Garantir que o fortalecimento do caixa
préprio da Autarquia seja revertido diretamente em capacidade de
investimento nas acfes finalisticas de reforma agréria e governanca

territorial.

O desafio remanescente consiste em transitar de uma recuperacao pontual para
um modelo de gestdo de ativos resiliente, onde a modernizagdo normativa e
tecnologica reduza os custos operacionais € maximize o retorno social dos

recursos recu perados.

O Gargalo Logistico-Normativo das Notificacdes

A identificacdo e notificacdo de beneficiarios inadimplentes permanecem como
o principal desafio operacional. Por ser etapa indispensavel para assegurar o
contraditorio e evitar a prescricdo, a notificagcdo exige seguranca juridica

absoluta. Contudo, o modelo vigente enfrenta obstaculos severos:

e Limitacdo dos Meios Digitais: A falta de respaldo normativo para
notificacdes exclusivamente eletronicas e a precaria conectividade em

areas rurais remotas mantém a notificacdo presencial como a Unica via
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juridicamente segura, tornando a notificacdo por edital uma medida
excepcional.

e Inviabilidade Econdmica Localizada: Em 2025, o Incra descentralizou
cerca de R$ 2,0 milhGes para custear diarias e deslocamentos destinados
a essa finalidade. Em diversos casos, o0 custo logistico da notificacédo
supera o valor nominal do crédito a recuperar, desafiando o principio da

economicidade.

A prioridade estratégica para os proximos ciclos consiste em buscar solucdes
normativas e tecnolégicas que viabilizem modelos hibridos de notificacao,
conciliando a protecdo do direito de defesa com a reducdo drastica do custo
operacional.

132



DEMONSTRACOES CONTABEIS

Informagdes Contabeis
e Situacdo Patrimonial: representa o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes do INCRA em determinado momento, evidenciado no Balanco
Patrimonial. Ela demonstra a posicdo financeira da entidade e sua
capacidade de cumprir compromissos, sendo fundamental para avaliacéo
da solvéncia, liquidez e sustentabilidade fiscal.

e Elementos da Situacao Patrimonial

o Ativo: recursos controlados pelo 6rgédo que geram beneficios futuros.
o Passivo: Obrigagbes presentes, incluindo fornecedores, provisdes e
demais compromissos.

o Patrimdénio Liquido: Diferenca entre ativo e passivo.

Situag&o Patrimonial do Orgé&o

Ativo Circulante 5.165.989.342,32 3.850.936.205,95
Caixa e Equivalentes de 3.342.627.126,38 3.191.757.462,00
Caixa

Créditos a Curto Prazo 1.821.220.118,39 656.435.962,62

Investimentos e Aplicacdes - -
Temporarias a Curto Prazo
Estoques a Curto Prazo 2.141.958,78 2.742.642,56

Ativos Nao Circulantes - -
Mantidos para Venda

VPDs Pagas 138,77 138,77
Antecipadamente a Curto

Prazo

Ativo Nao Circulante 771.538.333.983,05 776.167.599.440,15
Realizavel a Longo Prazo 4.351.668.840,92 9.259.083.923,31
Investimentos 4.530,94 4.530,94
Imobilizado 767.140.345.690,89 766.867.233.920,90
Intangivel 46.314.920,30 41.277.065,00

Passivo Circulante 456.978.846,03 352.035.945,62
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Obrigacdes Trabalhistas 174.000.535,33 138.298.131,59

Fornecedores 38.676.789,71 36.296.824,62
Obrigacdes Fiscais a Curto 7.762,02 1.885,34

Prazo

Transferéncias Fiscais a 33.350.208,04 29.890.929,24
Curto Prazo

Demais Obrigacdes a Curto  210.943.550,93 147.548.174,83
Prazo

Passivo Nao Circulante 1.668.290.851,60 8.751,60
Provisdes a Longo Prazo 1.668.280.000,00 -

Demais Obrigacoes a 10.851,60 8.751,60

Longo Prazo

Patrimoénio Liquido 774.579.053.627,74 779.666.490.948,88
Reserva de Capital 7.626,91 7.626,91
Demais Reservas 531.027.542.749,35 531.024.662.058,63
Resultados Acumulados 243.551.503.251,48 248.641.821.263,34

Fonte: Coordenacéo Geral de Contabilidade - DAC

Com base no Balang¢o Patrimonial do INCRA:

e O 6rgao apresenta predominancia de ativos imobilizados, especialmente:
o Fazendas, Parques e Reservas superam R$ 332 bilhdes
o Terrenos e Glebas superam R$ 431 bilhdes.
e O passivo concentra-se majoritariamente em obrigacdes contratuais e
fornecedores.
e O patrimdnio liquido é fortemente influenciado pelo volume expressivo de

bens imoveis sob gestéo.

Resultado Patrimonial
O resultado patrimonial representa a variacéo do patrimonio liquido ao longo do
exercicio. Deve ser analisado a luz da Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

(DVP) e reflete o impacto das operacdes do 6rgéo.

No caso do INCRA, as variagcbes patrimoniais foram fortemente influenciadas

por:
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Atualizacdes de registros imobiliarios (SPIUNET)
Transferéncias de imoéveis

Baixas patrimoniais

A

Regularizac¢des fundiarias

Geracéo Liquida de Caixa
A geracdo liquida de caixa é apurada na Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(DFC) e representa o saldo entre ingressos e saidas financeiras.

ENTRADAS SAIDAS
Transferéncias financeiras Despesas com pessoal
Receitas or¢amentdrias Despesas operacionais

Pagamentos extraorcamentarios

Resultado Financeiro

O resultado financeiro é composto por:

¢ Resultado orgcamentario
e Transferéncias financeiras

¢ Resultado extraorcamentério

Ele demonstra o impacto final sobre a disponibilidade financeira do Incra.
Apresenta-se movimentacao relevante de receitas e despesas orcamentarias,

sendo sua disponibilidade financeira impactada principalmente por:

1. Execucao de despesas vinculadas a politica fundiaria
2. Transferéncias recebidas da Uniéo

3. Pagamentos extraorcamentérios relacionados a gestéao patrimonial

Como autarquia responsavel pela politica de reforma agraria, o INCRA nao
possui perfil arrecadatério relevante. Seu resultado financeiro depende
majoritariamente de transferéncias do Tesouro, 0 que evidencia natureza

operacional dependente de dotacdes orgcamentarias.
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Restos a Pagar
Restos a pagar representam despesas empenhadas e ndo pagas até o

encerramento do exercicio. Classificam-se em:

e Nao processados

e Processados
No caso do Incra, o volume de restos a pagar tende a refletir:

1. Complexidade de contratos de assisténcia técnica rural
2. Desapropriacdes e indenizacoes

3. Execucao descentralizada em diversas superintendéncias regionais

Isso indica que o controle de restos a pagar é estratégico para garantir
continuidade da politica agraria sem gerar acumulo excessivo de obrigacdes.

Transparéncia e Conformidade Contabil

O relatdrio registra restricdes contabeis relevantes, como:

e Falta de registro ou atualizacédo de ajustes para perdas provaveis
¢ Inconsisténcias em saldos transitérios

e Falhas na depreciagéo de ativos

Isso demonstra que, embora haja conformidade formal com a Lei 4.320/64,
manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e manual SIAFI. Ainda
existem pontos de melhoria na qualidade dos registros patrimoniais. A
complexidade da gestdo patrimonial imobilidria do INCRA exige constante
aprimoramento dos controles contabeis, especialmente em ativos de grande

monta.

Para Saber Mais
As Demonstracdes Contabeis completas do exercicio de 2025, acompanhadas
das respectivas Notas Explicativas e da Declaracdo do Contador, encontram-se

disponibilizadas integralmente no Portal do Incra.

Considerando a natureza técnica e detalhada desses demonstrativos, optou-se

por apresentar neste Relatério de Gestdo uma sintese analitica das principais
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informacdes patrimoniais, orgamentérias e financeiras, mantendo o documento
completo em ambiente digital proprio, o0 que assegura maior transparéncia,

acessibilidade, atualizacdo tempestiva e integridade das informacdes contabeis.

Essa pratica esta alinhada as orientacdes para elaboracéo do Relato Integrado,
priorizando a materialidade e a objetividade do relatério, sem prejuizo do acesso

integral as informacdes técnicas.

“Para acesso as Demonstracbes Contabeis completas e Notas explicativas,

clique aqui”
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GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Panorama das ContratacOes e Eficiéncia Processual (2025)

No exercicio de 2025, a estratégia de contratacbes do Incra foi pautada pela

racionalizagdo administrativa e pela plena convergéncia com a Lei n°

14.133/2021. A Autarquia processou 382 processos de compra validos,

operados de forma descentralizada entre a Sede e as Superintendéncias

Regionais, buscando o equilibrio entre a agilidade das compras diretas e a

economia de escala das disputas competitivas.

Modalidades e Economicidade

A analise da distribuicdo das modalidades revela um arranjo orientado a

eficiéncia alocativa:

Pregdo Eletrénico: Embora represente o0 menor volume quantitativo da
amostra, com apenas 35 procedimentos (aproximadamente 9% do total),
o Pregdo consolidou-se como a modalidade de maior relevancia
orcamentdria, concentrando R$ 78.982.384,17. Isso equivale a cerca de
47,8% do valor total estimado. Esta modalidade garantiu uma economia
meédia de 19,77% nas disputas, validando a estratégia de submeter os
objetos de maior impacto financeiro & ampla competicdo para maximizar
a economicidade.

Dispensa de Licitagc&o: Lidera em volume absoluto, com 262 processos
e um montante de R$ 51.059.547,40, sendo utilizada prioritariamente para
demandas céleres e de menor valor individual.

Inexigibilidade: Totalizou 85 processos, alcancando R$ 35.243.352,00,
refletindo contratacdes de natureza técnica especializada ou situac¢oes de

exclusividade de fornecedor.
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DISTRIBUICAO DAS MODALIDADES (POR VALOR ESTIMADO)
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Pregao Dispensa de Inexigibilidade
Eletronico Licitagao

Fonte: Coordenacao-Geral de Administragéo (DAA)

As contratagdes foram processadas de forma descentralizada entre a Sede e as
Superintendéncias Regionais. O esforco administrativo em 2025 resultou em um
volume total de R$ 165.285.283,57 distribuido em 382 processos. A
concentracdo do valor financeiro em modalidades competitivas (Pregao)
demonstra maturidade na governanca das contratacdes, assegurando que,
apesar do alto nimero de compras diretas, o0 maior montante de recursos

publicos foi gerido sob forte concorréncia e transparéncia.

Gestao de Riscos Operacionais
O fluxo de contratacBes apresentou uma tendéncia progressiva de aumento ao

longo do ano, culminando em um pico expressivo no encerramento do exercicio:

Periodo Volumetria (Processos) Representatividade (%)
1° Trimestre 63 16,5%
2° Trimestre 83 21, 7%
3° Trimestre 82 21,5%
4° Trimestre 154 40,3%
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Gréfico — Quantidade de processos ao longo do ano
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Sob a perspectiva da governanca, a concentracdo de 40,3% das contratacfes
no altimo trimestre € monitorada como um fator de risco operacional, pois esse
comportamento indica padréo de intensificacdo da execucdo orcamentaria no
encerramento do exercicio, fenbmeno recorrente na administracdo publica em
razao de prazos fiscais, liberacdo de limites orcamentarios e necessidade de
empenho da dotacdo disponivel, o que pode gerar impactos operacionais
relevantes, tais como sobrecarga das equipes técnicas, aumento do risco de
falhas processuais, reducdo do tempo disponivel para analise qualitativa das
demandas e maior pressao sobre os fluxos de instrucéo processual. Além disso,
esse padréao tende a comprometer a previsibilidade do planejamento anual e a
eficiéncia da distribuicdo do esforco administrativo ao longo do exercicio.

Para mitigar esse impacto, o Incra deve fortalecer o Plano de Contrata¢cbes Anual
(PCA) como instrumento efetivo de governanga, permitindo antecipacdo de
demandas, melhor programacéo das contratacdes e mitigacdo da concentracao
temporal.

Do ponto de vista estratégico, a reducdo gradual da concentracdo no ultimo
trimestre constitui oportunidade de aprimoramento institucional para o exercicio
subsequente, contribuindo para maior equilibrio na execugcdo orcamentaria,

melhoria da qualidade da instrucéo processual e reducao de riscos operacionais.
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Quantidade de Contratagoes
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Figura 1. LicitagBes x més. Fonte: Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) — exercicio 2025

Fonte: Coordenacao-Geral de Administragéo (DAA)

Projetos de Maior Impacto Estratégico
As cinco maiores contratagcbes do exercicio totalizam os investimentos
prioritarios da Autarquia, com destaque para a modernizacdo tecnoldgica e

infraestrutura:

e 1° INCRA-SEDE/DF (ID 418): R$ 39.399.729,52 (Dispensa) — Gestao
operacional central de TIC para servicos de desenvolvimento de sistemas
com objetivo de aprimorar e ampliar a governanca fundiaria e inteligéncia
territorial na PGT e criar o Novo Cadastro Rural;

e 2° SR PR (ID 341): R$ 19.975.500,00 (Inexigibilidade) — Servigos
especializados na regional do Parana de inventario florestal;

e 3°INCRA-SEDE/DF (ID 416): R$ 16.735.481,04 (Pregéo Eletrénico) —
Infraestrutura técnica de apoio administrativo;

e 4° INCRA-SEDE/DF (ID 90): R$ 15.107.622,80 (Pregao Eletronico) —
Infraestrutura técnica de TIC para licencas de softwares, aplicativos e
sistemas operacionais;

e 5° SR (19) RN (ID 24): R$ 7.816.650,00 (Pregédo Eletrénico) —
Demandas da regional do Rio Grande do Norte com infraestrutura técnica

de apoio administrativo.
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Contratos

No exercicio de 2025, a execuc¢do contratual do Incra evidenciou elevado volume
de movimentagdo administrativa e aprimoramento dos mecanismos de
governanga. Foram iniciados 508 contratos no exercicio, dos quais 333 foram

finalizados, indicando uma taxa de conclusdo de 65,55%.

Destaca-se que esse percentual deve ser interpretado a luz da natureza dos
instrumentos celebrados. Parte relevante das contratagbes administrativas
possui vigéncia plurianual ou prazos contratuais que ultrapassam o exercicio
financeiro, especialmente nos casos de servicos continuados, como vigilancia,
limpeza, manutencdo predial e apoio técnico-administrativo. Assim, a néao
conclusdo no mesmo exercicio ndo configura necessariamente ineficiéncia ou
atraso, mas reflete o adequado planejamento da continuidade operacional da

Autarquia.

Adicionalmente, no exercicio de 2025 foram encerrados 170 contratos iniciados
em exercicios anteriores, totalizando 503 instrumentos finalizados no periodo.
Esse quantitativo demonstra equilibrio no ciclo de gestdo contratual,
evidenciando capacidade institucional tanto de iniciar quanto de concluir
instrumentos administrativos de forma regular e tempestiva. Ressalta-se que o
estoque de 362 contratos com vigéncia projetada para 2026 decorre, em grande
medida, da natureza continuada de parte relevante das contratacdes
administrativas, especialmente aquelas relacionadas a servigos essenciais de
apoio. Tal quantitativo reflete a programacado contratual vigente ao final do

exercicio.

Do total de instrumentos iniciados em 2025, 167 correspondem a contratos
administrativos tipicos e 341 a contratos do tipo empenho. No que se refere aos
contratos iniciados e concluidos no préprio exercicio, destacam-se 28 contratos
administrativos e 305 contratos do tipo empenho. Em relagéo aos instrumentos
iniciados em exercicios anteriores e encerrados em 2025, contabilizaram-se 148

contratos administrativos e 22 contratos do tipo empenho.

A gestao das contratagfes esteve integralmente alinhada a Lei n° 14.133/2021,
consolidando a transicdo normativa e exigindo a adequagédo dos fluxos e

procedimentos internos. Ressalte-se que a Lei n° 8.666/1993 permaneceu
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aplicavel exclusivamente aos contratos firmados sob sua égide. Foram adotados

modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido, com vistas a uniformizacao

de procedimentos e mitigacéo de riscos juridicos.

s e Iniciados e . .
Tipo Iniciados . Iniciados e'm outros exercicios e A vencer em 2026
em 2025 finalizados em 2025
2025
Contrato 167 28 148 313
Contrato do|
Tipo 341 305 22 49
Empenho
Termo de
Adesdo 0 0 0 0
Carta 0 0 0 0
Contrato
Outros 0 0 0 0
Total 508 333 170 362

Fonte: Coordenacao-Geral de Administragéo (DAA)

Do total de instrumentos iniciados em 2025, 167 correspondem a contratos
administrativos tipicos e 341 a contratos do tipo empenho. No que se refere aos
contratos iniciados e concluidos no proprio exercicio, destacam-se 28 contratos
administrativos e 305 contratos do tipo empenho. Em relagdo aos instrumentos
iniciados em exercicios anteriores e encerrados em 2025, contabilizaram-se 148

contratos administrativos e 22 contratos do tipo empenho.

A gestdo das contratacfes esteve integralmente alinhada a Lei n°® 14.133/2021,
consolidando a transicdo normativa e exigindo a adequagédo dos fluxos e
procedimentos internos. Ressalte-se que a Lei n° 8.666/1993 permaneceu
aplicavel exclusivamente aos contratos firmados sob sua égide. Foram adotados
modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido, com vistas a uniformizacéo

de procedimentos e mitigacao de riscos juridicos.
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GESTAO DE PATRIMONIO

Ao encerramento do exercicio de 2025, o patrimbnio mobiliario do Incra
totalizava 18.151 bens permanentes, com valor contabil consolidado de R$
36.895.299,13. Esta estrutura, ampla e pulverizada, €é composta
majoritariamente por ativos de suporte operacional, exigindo controles

sistematicos de inventério, depreciacdo e monitoramento do ciclo de vida.

Perfil e Composicéo do Acervo

A relacdo entre valor e quantidade resulta em um valor médio de R$ 2.033 por
bem, o que caracteriza um perfil patrimonial predominantemente operacional. O
ativo imobilizado n&o esta concentrado em itens de luxo ou de valor isolado
excepcional, mas distribuido em infraestrutura de uso continuo (informatica,

mobiliario e utensilios).

Para fins de analise gerencial e estratégica, as contas patrimoniais foram
examinadas individualmente, preservando-se integralmente a classificacédo
contébil oficial adotada no sistema patrimonial. Esse procedimento visa facilitar
a interpretacéo dos dados e evidenciar a participacao relativa de cada classe de
bens no valor global do ativo imobilizado, sem alterar a natureza contabil dos

registros.
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DESCRICAO DA CONTA CONTABIL QUANT. BENS VALORBENS 9% QUANTIDADE % VALOR

APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 267 1.633.005,52 1,47% 4,43%
APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 1.648 1.074.756,41 9,08% 2,91%
EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS, QDONTO, LAB E HOSP 17 32.171,48 0,09% 0,09%
EQUIPAMENTO DE PROTECAQ, SEGURANCA E SOCORRO 56 44,692,590 0,31% 0,12%
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 42 11.532,09 0,23% 0,03%
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 20 23.380,80 0,11% 0,06%
MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA 6l 8.197,70 0,34% 0,02%
EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E PATRULHAMENTO 8 3.784,62 0,04% 0,01%
EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 2 19.885,90 0,01% 0,05%
MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 73 32.518,40 0,40% 0,09%
EQUIP DE TECNOLOGIA DA INFOR E COMUNICACAO / TIC 6.693 22.816.180,76 36,87% 61,84%
APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 1.067 3.569.577,16 5,83% 9,67%
MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 51 37.753,97 0,28% 0,10%
MOBILIARIO EM GERAL 7.022 5.038.942,27 38,058%  13,60%
INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 1 4.700,00 0,01% 0,01%
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 899 1.030.717,34 4,95% 2,79%
VEICULOS EM GERAL 14 4.255,91 0,08% 0,01%
AERONAVES 22 983.632,96 0,12% 2,67%
ARMAMENTOS 2 195,19 0,01% 0,00%
TRANSITO 116 506.447,12 0,64% 1,37%
PECAS MAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 70 18.966,63 0,39% 0,05%

I s f$36855299.53

Fonte: Coordenacao-Geral de Administragéo (DAA)

A andlise permitiu identificar a seguinte distribuicao entre as principais categorias

patrimoniais:

Equipamentos de Tecnologia da Informacédo e Comunicacao — TIC
(61,84%): Representa o principal eixo do patriménio institucional. Esta
classe engloba computadores, servidores, equipamentos de rede e
periféricos responsaveis por sustentar a infraestrutura tecnoldgica da
Autarquia. A elevada concentracdo de valor neste grupo reflete o
processo de digitalizacdo das atividades institucionais e a crescente
dependéncia de sistemas informatizados para a gestdo administrativa e
territorial.

Mobiliario em Geral (13,66%): Composto por mesas, cadeiras, armarios,
estantes e estacbes de trabalho distribuidas nas unidades
administrativas. Este conjunto de bens constitui a base material para o
funcionamento das estruturas organizacionais da Autarquia,
apresentando ciclo de vida util relativamente longo e menor exposi¢ao a
obsolescéncia tecnoldgica.

Aparelhos e Utensilios Domésticos (9,67%): Inclui equipamentos
utilizados no suporte cotidiano das unidades administrativas, tais como

eletrodomésticos e utensilios de apoio as atividades operacionais.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Embora apresente elevado numero de itens, caracteriza-se por possuir
valor unitario médio mais reduzido.

Aparelhos de Medicdo e Orientacdo (4,43%): Engloba instrumentos
técnicos utilizados para medicdes, orientacdo e atividades de preciséo.
Esses equipamentos sdo particularmente relevantes para atividades
técnicas e operacionais vinculadas as acdes de campo da instituicao.
Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao (2,91%): Compreende
dispositivos utilizados para comunicagdo institucional, incluindo
equipamentos de transmissédo e recepc¢ao de sinais, essenciais para a
articulacéao entre unidades administrativas e atividades operacionais.
Equipamentos para Audio, Video e Foto (2,79%): Inclui equipamentos
destinados ao registro audiovisual, producao institucional e apoio a
atividades de comunicacdo, capacitacdo e documentacdo de acdes
institucionais.

Aeronaves (2,67%): Embora representem um quantitativo reduzido de
bens, os ativos classificados nessa categoria possuem elevado valor
unitario, resultando em participacéo financeira relevante no conjunto do
patrimonio.

Equipamentos de Transito (1,37%): Abrange dispositivos e
equipamentos vinculados as atividades de controle e suporte as acdes
relacionadas a mobilidade e fiscalizagéo.

Equipamentos e Utensilios Médicos, Odontoldgicos, Laboratoriais e
Hospitalares (0,09%): Representa uma parcela reduzida do patriménio
institucional, sendo composta por equipamentos especializados
destinados a usos especificos.

Equipamentos de Protec&do, Seguranca e Socorro (0,12%): Inclui
equipamentos voltados a seguranca institucional e a protecdo das
atividades operacionais, contribuindo para a mitigagdo de riscos nas
rotinas de trabalho.

Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos (0,09%): Categoria
gue reune equipamentos de apoio operacional utilizados em diferentes

atividades administrativas e logisticas.
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXI.

Maquinas e Utensilios de Escritério (0,10%): Compreende
equipamentos utilizados no suporte as rotinas administrativas, incluindo
maquinas de escritorio e outros dispositivos auxiliares.

Maquinas e Equipamentos Graficos (0,06%): Engloba equipamentos
voltados a producao grafica e impressao especializada.

Equipamentos Hidraulicos e Elétricos (0,05%): Inclui equipamentos
utilizados para manutencdo de infraestrutura e suporte técnico das
unidades.

Pecas Nao Incorporéaveis a Iméveis (0,05%): Refere-se a componentes
e pecas de reposicdo destinados a manutencdo de instalacbes e
equipamentos, que nao sao incorporados diretamente a estrutura fisica
dos imoveis.

Maquinas e Equipamentos Energéticos (0,03%): Inclui equipamentos
voltados a geracdo ou suporte energético, utilizados para garantir a
continuidade das operac¢des institucionais.

Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina (0,02%): Engloba
ferramentas e equipamentos destinados a atividades de manutencédo e
suporte técnico.

Veiculos em Geral (0,01%): Categoria composta por veiculos de apoio
utilizados em atividades administrativas e operacionais.

Equipamentos de Manobras e Patrulhamento (0,01%): Inclui
equipamentos utilizados em atividades especificas de monitoramento e
apoio a operacdes institucionais.

Instrumentos Musicais e Artisticos (0,01%): Representa uma categoria
patrimonial de baixa expresséo financeira, composta por bens utilizados
em atividades culturais ou institucionais especificas.

Armamentos (0,00%): Embora presente no inventario patrimonial, possui
impacto financeiro praticamente irrelevante no valor total do ativo

imohilizado.

Ressalta-se que essa analise possui finalidade exclusivamente gerencial e

interpretativa, ndo substituindo a classificacdo contébil formal utilizada nos

demonstrativos patrimoniais oficiais.

147



Dinamica e Fluxo da Movimentacédo Patrimonial

A movimentagao patrimonial em 2025 consolidou-se como um instrumento
estratégico para a avaliacao da fluidez do ativo imobilizado. No exercicio, o fluxo
financeiro totalizou R$ 4.670.263,32 em entradas (incorporagbes) e R$
13.068.044,46 em saidas (baixas e transferéncias), resultando em uma variacao

patrimonial liquida negativa de R$ 8.397.781,14.

MOVIMENTACAO PATRIMONIAL EM 2025

100%

73.7%
(R$ 13.07 Mi)

75% -

50% -

26.3%

(RS 4.67 Mi)
25%-
0% -
Entradas Saidas
(Incorporagdes) (Baixas e Transferéncias)

Fonte: Coordenacao-Geral de Administragéo (DAA)

Esta variacao, contudo, ndo apresenta comportamento linear, revelando-se um
reflexo direto de acbes administrativas estruturadas de saneamento e execucao

orcamentaria.

e Comportamento das Incorporacdes (Entradas): As entradas
distribuiram-se ao longo do ano com aceleracéo nitida a partir da metade
do exercicio. Os meses de setembro (R$ 1,37 milhdo) e outubro (R$ 1,69
milhdo) concentraram os maiores picos de incorporacao, respondendo
pelo ritmo de liquidacbes da execucdo orcamentaria do segundo
semestre. Esse movimento sinaliza a entrada de novos ativos
tecnoldgicos, modernizando a capacidade instalada das unidades.

e O Evento de Depuracdo Patrimonial em Setembro: O aspecto mais

relevante da movimentagdo anual concentra-se no volume de saidas.
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Enquanto o fluxo permaneceu modesto na maior parte do ano, 0 més de
setembro registrou uma saida de R$ 11.367.433,14, correspondente a
87% do total anual.

A movimentacao foi composta majoritariamente por baixas por doacao
(R$ 10,98 milhdes) e transferéncias (R$ 385,4 mil). Este dado evidencia
uma acao estruturada de desfazimento de bens inserviveis ou obsoletos.
A concentracdo em um unico periodo sugere um procedimento planejado
de regularizagéo patrimonial pds-inventario, e ndo uma perda recorrente

ou descontrole do acervo.

Governanca de Ativos

A analise demonstra que 2025 foi marcado por uma renovacdo qualitativa
gradual acompanhada de uma depuracédo quantitativa expressiva. A reducao
liquida do ativo imobilizado € compativel com a politica de reorganizacdo de

estoque, removendo bens totalmente depreciados ou sem utilidade operacional.

Sob a ética da governanca, este padrao reforca a importancia do planejamento
periodico de desfazimento. Para os proximos exercicios, a meta institucional
devera ser promover maior regularidade nessas atualizacbes, evitando
acumulos de ajustes e garantindo que o balanco patrimonial reflita, com precisao,

a infraestrutura efetivamente disponivel para as atividades finalisticas da

Autarquia.

Movimento Entradas Variagdo Liquida
JAN RS  12.261,57 RS - RS  12.261,57
FEV RS 1.22949 RS 1.107.215,74 -RS 1.105.986,25
MAR RS 19.620,73 RS 127.054,65 -RS 107.433,92
ABR RS 660.744,80 RS 26.024,24 RS 634.720,56
MAI RS 1.465,04 RS 6.654,00 -RS 5.188,96
JUN RS 253,33 RS 4.500,00 -RS 4,246,61
JuL RS 606.056,83 RS 65.163,45 RS 540.893,43
AGO RS 161.828,89 RS - RS 161.828,89
SET RS 1.378.292,65 RS 11.367.433,14 -RS 9.989.140,49
ouTt RS 1.691.879,16 RS 317.030,00 RS 1.374.849,16
NOV RS 64.518,33 RS 41.681,00 RS 22.837,33
DEZ RS 72,112,339 RS 5.288,24 RS 66.824,15

RS 4.670.263,32 RS 13.068.044,46 -R$ 8.397.781,14

Fonte: Coordenacéo-Geral de Administracédo (DAA)
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Indicadores de Desempenho e Renovacgéo Patrimonial

A dinamica patrimonial do exercicio de 2025 é sintetizada por indicadores

estruturais que relacionam o fluxo de entradas e saidas ao estoque total do ativo

imobilizado. Estas métricas permitem avaliar a saude do acervo e a eficacia das

politicas de modernizacdo da Autarquia.

indice de Renovac&o Patrimonial: Este indicador mede o percentual de
novos ativos incorporados em relagcdo ao patrimoénio total ao final do
exercicio. Com entradas de R$ R$ 4.670.263,32 sobre um estoque de R$
36.895.299,13, o indice situou-se em 12,66%. Esse resultado indica que,
ao longo do exercicio, cerca de um oitavo do valor total do patrimdnio foi
objeto de incorporacdo ou atualizacdo. Trata-se de nivel moderado de
renovacdo, compativel com ciclos regulares de substituicdo de ativos
operacionais, especialmente equipamentos tecnoldgicos.

indice de Desfazimento: Reflete o impacto das baixas e desfazimentos
sobre o valor consolidado do imobilizado. As saidas de R$ 13.068.044,46
resultaram em um indice de 35,42%. Esse percentual revela intensidade
significativamente superior a renovacgdo, evidenciando processo
expressivo de depuracdo do acervo patrimonial. Tal comportamento
sugere realizacdo de baixas concentradas, possivelmente associadas a
retirada de bens obsoletos, inserviveis ou totalmente depreciados,
conforme ja indicado pela concentracdo das saidas no més de setembro.
Relacdo Entradas x Saidas: Correspondente a aproximadamente
35,7%, demonstra que, para cada R$ 1,00 incorporado ao patriménio,
foram retirados cerca de R$ 2,80. Esse desequilibrio confirma que o
exercicio foi marcado por ajuste patrimonial liquido negativo, refletindo
reorganizacao estrutural do estoque e ndao expansao do ativo imobilizado.
indice de Economicidade por Desfazimento: Este indicador mensura a
reducdo de custos operacionais decorrente da baixa de bens inserviveis,
relacionando o valor contabil dos ativos retirados (R$ 11 milhdes) a
estimativa de custos logisticos, de armazenamento e de inventario
evitados nos ciclos subsequentes. Embora nao represente economia
financeira imediata, o indicador evidencia ganho de eficiéncia

administrativa e racionalizacao do esfor¢co das equipes patrimoniais.
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Governanca Patrimonial

Em conjunto, os indicadores do exercicio de 2025 revelam que o periodo nao foi

orientado pela expansdo quantitativa, mas sim pela racionalizacdo e

reestruturacdo do acervo. A énfase institucional recaiu sobre a eliminacédo de

passivos fisicos acumulados e a atualizacao qualitativa do patriménio mobiliario,

marcando um processo de amadurecimento na gestéo de ativos da Autarquia.

Racionalizacéo e Depuracdo Estratégica: A movimentacao patrimonial
evidencia um esforco deliberado de reorganizacdo. Embora as saidas
tenham sido significativamente superiores as entradas — resultando em
uma reducdo liquida do ativo imobilizado —, esse comportamento sinaliza
uma depuracdo necessaria. As baixas estruturadas, concentradas no
segundo semestre, garantiram uma aderéncia rigorosa entre o registro
contébil e a realidade fisica dos bens, saneando o balanco patrimonial e
eliminando custos logisticos com itens inserviveis.

Foco na Qualificacdo e Ciclo de Vida: Embora o indice de renovacao
ateste a incorporacao regular de novos ativos, o diferencial do exercicio
residiu no processo estruturado de desfazimento. Esta dinamica reforca a
importancia da gestao continua do ciclo de vida dos bens e da atualizacao
tecnologica constante, garantindo que a infraestrutura disponivel esteja
plenamente operacional e alinhada as metas de modernizagdo da
Autarquia.

Impacto na Governanca Institucional: De forma geral, a movimentacao
registrada em 2025 reflete a melhoria da consisténcia dos registros
institucionais e a otimizacdo da forca de trabalho voltada ao controle
patrimonial. Ao priorizar a qualificacdo do estoque em detrimento do
volume, o Incra assegura uma estrutura mais resiliente, transparente e
eficiente, reduzindo riscos de auditoria e preparando a base fisica para a

expansao dos servicos digitais.
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Gestéo de Ativos

A gestdo qualificada desses ativos transcende a mera integridade fisica e
contabil; ela € o alicerce da eficiéncia operacional da Autarquia. Por meio de um
planejamento rigoroso de aquisicdes e do monitoramento do ciclo de vida dos
bens, o Incra assegura a continuidade administrativa e a tempestividade na

atualizacao tecnoldgica.

Nesse sentido, o exercicio de 2025 foi pautado por uma estratégia de duplo

impacto:

e Gestdo de Bens Moveis: Focada na modernizacdo do parque
tecnoldgico e na racionalizacéo do estoque, visando o aprimoramento dos
controles patrimoniais.

e Infraestrutura Predial: Concentrada na requalificacdo fisica das
unidades administrativas, garantindo ambientes seguros e funcionais para

a forca de trabalho e o publico beneficiario.

Essa abordagem integrada permitiu que a valorizacdo do patriménio publico
caminhasse em paralelo com o fortalecimento da capacidade de resposta

institucional.

A execucdo financeira voltada aos ativos da Autarquia em 2025 refletiu um
compromisso com a modernizacao tecnoldgica e a integridade das instalacdes

fisicas. A distribuicdo dos investimentos detalha essa estratégia:

e Bens Mdveis e Modernizagéo: Foram incorporados 846 novos itens ao
patriménio, totalizando R$ 1.914.922,78. O foco em equipamentos de
tecnologia da informagé&o e mobiliario administrativo foi determinante para
a atualizagao das condi¢des operacionais e a melhoria direta do ambiente
de trabalho.

e Infraestrutura Predial: Paralelamente, foram destinados R$
19.300.382,42 a execucao de reformas e manutencdes na Sede e nas
Superintendéncias Regionais. Esse montante contemplou desde
intervencdes estruturais de grande porte até servicos de manutencao

preventiva e corretiva, assegurando o pleno funcionamento das unidades.

152



DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS

91.0%
100%
(R$ 19.30 Mi)

75% -

50% -

25%
?.0%

(R$ 1.91 Mi)
o —
Bens Moveis e Infraestrutura
Modernizagao Predial

Fonte: Coordenacao-Geral de Administragdo (DAA)

A comparacao entre os montantes aplicados revela que o esforco financeiro se
concentrou majoritariamente na infraestrutura predial, cujo volume (R$ 19,3
milhdes) superou em aproximadamente dez vezes o investimento em bens
moveis (R$ 1,9 milhdo). Este direcionamento reflete uma escolha estratégica
voltada a preservacao do patriménio edificado e a mitigagcéo de riscos estruturais
nas unidades descentralizadas.

Dentro do montante destinado ao mobiliario e equipamentos, observa-se uma

clara priorizacao da infraestrutura digital:

e TecnologiadaInformacéao (68,6%): Dos R$ 1.914.922,78 investidos, R$
1.313.230,78 foram alocados em ativos tecnoldgicos. Este movimento
sustenta a digitalizacdo dos processos administrativos e amplia a
capacidade de processamento de dados para as atividades finalisticas.

e Mobiliario Administrativo (31,4%): O montante de R$ 601.692,00
complementou o esforco patrimonial, focando na ergonomia,

padronizacdo e adequacao fisica das unidades.
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DISTRIBUICAO ENTRE MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS

100%

i 68.6%
75%- (R$ 1.31 Mi)

50% -

31.4%
(R$ 0.60 Mi)

25% -

0%

Mobiliario

Tecnologia da
Informagao Administrativo

Fonte: Coordenacao-Geral de Administragdo (DAA)

A gestdo em 2025 transcendeu a mera aquisicdo, demonstrando maturidade na
administracéo do ciclo de vida dos ativos. A estratégia combinou a incorporagéo
seletiva de novos bens com um processo estruturado de desfazimento de itens

obsoletos ou inserviveis. Essa dindmica resultou em:

e Maior Aderéncia Contabil: Estreitamento da relacdo entre os registros
sistémicos e a realidade fisica do patrimonio.

¢ Racionalizacdo de Estoque: Reducédo de custos logisticos e de ocupacao
de espago com bens que ndo agregavam valor operacional.

¢ Fortalecimento da Governanca: Consolidacdo de mecanismos de controle
que permitem um planejamento mais eficiente para os exercicios

subsequentes.

Gestao de Infraestrutura Predial

No exercicio de 2025, o Incra direcionou R$ 19.300.382,42 para a modernizagéo
e preservacao de suas unidades fisicas. Este investimento foi estrategicamente
distribuido para assegurar ambientes de trabalho seguros, funcionais e em

conformidade com as normas técnicas vigentes.
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Perfil dos Investimentos e Priorizacéo Estratégica
A alocacéao dos recursos demonstra uma clara orientacao para intervencdes de

longo prazo em detrimento de acbes meramente corretivas:

e Reformas Estruturais (78%):. Foco em projetos estruturantes e
modernizacao fisica das unidades.

e Manutencdo Predial (22%): Acbes preventivas e intervencdes sob
demanda para garantir a continuidade operacional.

INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA PREDIAL

100% -

78%

75%

50% -

22%

Reformas Manutencao
Estruturais Predial

25%-

0%

Fonte: Coordenacao-Geral de Administragéo (DAA)

Esta distribuicdo evidencia que a gestéo priorizou a valorizagdo do patrimonio
publico e a adequacdo das edificacbes, reduzindo passivos de manutencdo

acumulados e mitigando riscos estruturais.

Execucao Contratual e Descentralizagcao
Ao longo do ano, foram formalizados 19 contratos, com um valor médio de R$
1,01 milhdo por instrumento. A andlise do status de execucdo reflete a

maturidade do planejamento:

e Contratos em Andamento (68%): Indicam o carater plurianual dos
investimentos e a garantia de continuidade administrativa para 0s

proximos exercicios.
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e Contratos Concluidos (32%): Demonstram capacidade de entrega e

finalizagc&o de resultados concretos dentro do exercicio de 2025.

A descentralizacdo regional foi um pilar central, com investimentos distribuidos
em unidades da Sede e em 10 Superintendéncias Regionais (BA, RS, MA, AC,
AM, MG, PA, PE, GO e RN). Essa capilaridade reduz assimetrias estruturais e
fortalece a capacidade operacional do Incra em areas criticas de atuacao
finalistica.

Integracdo com a Gestao Patrimonial

Sob a otica gerencial, os investimentos em infraestrutura predial representam o
equivalente a 52% do valor total do estoque patrimonial mobiliario (R$ 36,89
milhdes). Essa correlacdo demonstra um alinhamento estratégico entre as areas,
a Autarquia assegura que seu crescente parque tecnologico (TIC) e mobiliario
estejam alocados em ambientes adequados e seguros, preservando o valor dos

ativos institucionais.

O robusto investimento realizado em 2025 consolida um modelo de gestdo de
ativos focado na eficiéncia operativa. Ao modernizar as unidades e diversificar a
rede de prestadores de servi¢o, o Incra ndo apenas melhora as condi¢cdes de
trabalho de sua forca de trabalho, mas fortalece a governanca institucional e a

imagem publica da Autarquia perante a sociedade.

Saneamento e Regularizagédo do Ativo Imobilizado

O exercicio de 2025 consolidou um ciclo histérico de regulariza¢do patrimonial.
O periodo foi marcado por um expressivo movimento de desfazimento,
totalizando R$ 13.068.044,46 em saidas, frente a R$ 4.670.263,32 em entradas.
Este volume de saidas, aproximadamente 2,8 vezes superior a0 montante
incorporado, evidencia um processo deliberado de saneamento do acervo e

atualizacdo dos registros contébeis.
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Dinamica de Baixas e Concentracdo Estratégica

A analise mensal revela uma concentragao atipica e planejada de baixas no més

de setembro, que respondeu por 87% (R$ 11,36 milhdes) do volume anual.

Procedimento Estruturado: Tal concentracdo reflete a realizacdo de
inventarios fisicos rigorosos e mutirBes administrativos para a
regularizacdo de bens inserviveis, obsoletos ou antiecondmicos.

Ajustes e Reclassificacdes: Registrou-se o0 montante de R$
1.098.956,54 na rubrica "outras baixas", englobando ajustes de
reclassificacdo e desfazimentos formalmente autorizados, assegurando a

aderéncia as normas de contabilidade aplicada ao setor publico (PCASP).

Perfil e Rotatividade do Acervo
O indice de Rotatividade Patrimonial (saidas sobre o estoque total) alcangou

35,5%, demonstrando uma recomposi¢éo qualitativa profunda do ativo. Apesar

da reducdo quantitativa, a composicdo do estoque remanescente (R$ 36,89

milhdes) mantém uma identidade tecnoldgica clara:

Predominancia Tecnolégica: 61,8% do valor total (R$ 22,8 milhdes)
concentra-se em Equipamentos de TIC.

Mobiliario e Apoio: Mobilidrio em Geral (13,6%) e Aparelhos e Utensilios
(9,7%) compdem o suporte fisico.

Valor Médio por Item: Fixado em aproximadamente R$ 2.033,00,

indicando um perfil de bens de médio valor unitario e operacional.

Impactos na Governanca e Controle Interno

Sob a perspectiva da governanca, o desfazimento estruturado em 2025 gerou

beneficios diretos para a administracdo da Autarquia:

Fidedignidade do Balango: Melhoria imediata na qualidade das
informacgdes patrimoniais apresentadas aos 6rgdos de controle.
Eficiéncia Logistica: Redugdo de custos de armazenamento e

racionalizacédo do espaco fisico nas unidades.
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e Mitigacdo de Riscos: Menor exposicdo a falhas de controle patrimonial

sobre itens sem utilidade operacional.

O esforco de saneamento realizado em 2025 néo caracteriza descontinuidade,
mas sim o amadurecimento da gestdo de bens permanentes. A Autarquia
encerra o periodo com um acervo mais moderno, registros contabeis fidedignos
e mecanismos de controle interno fortalecidos, consolidando as bases para uma

gestdo patrimonial transparente e eficiente nos exercicios subsequentes.
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