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1- Apresentagd@o

O presente instrumento, possui amparo legal na Decisdo Normativa n2-461, de 01/11/2017;
na Portaria - TCU n2 65, de 28 fevereiro de 2018, a qual dispde sobre a elaboragdo do-relatério de
gestdo, rol de responsdveis, demais relatdrios, pareceres, declaracdes, informagbes suplementares,
bem como operacionalizacdo do Sistema de Prestacdo de Contas, e-Contas e, na IN TCU n2 63/2010,
seguidas das orientacdes do INCRA, no que se referi ao anexo Il, norteador deste trabalho.

Estruturado em Temas, dentre eles: a visdo geral da unidade gestora, o planejamento
organizacional e seus resultados, a governanca, gestdao de riscos e controles internos e, por fim o
resultado do atendimento ao publico externo; os quais relatam o desempenho das atividades dos
principais programas e a¢ées na jurisdicdo da superintendéncia regional de Santarém-Para.

Dentre as acOes executadas destacam-se as atividades de quilombolas; a conclusdao parcial
dos relatérios de revisdo dos projetos de assentamento interditados pela justica federal; os créditos
instalagdo-modalidade “apoio mulher”; o gerenciamento de imédveis rurais; a emissdao de CCU, etc.

De igual importancia, porém, com dificuldades relevantes de execu¢do, destacam-se ainda, a
situacdo das atividades de infraestrutura basica, acompanhado da presta¢do de contas do repasse de
recursos, o programa nacional de habitac¢do rural, a revisdao do cadastro e homologacdo de familias e;
as vistorias de supervisao ocupacional.

Os itens relacionados as dreas de fronteiras na amazo6nia e de regiGes nordeste, sudeste e sul,
nao contemplam a jurisdicdo desta unidade. Bem como os itens com a descricdo “N&do se Aplica na
Unidade”
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2- Visdo geral da unidade prestadora de
contas

2.1- Identificagdao da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo/Legislativo/Judiciario/Fun¢do essencial a Justica

Orgio de vinculagdo: texto Codigo SIORG: 2837
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: vide relagdo no texto descritivo CNPJ: 00.375.972/0042-39
Principal atividade: vide tabela CNAE/IBGE Codigo CNAE: 84.11-6-00
Cadigo SIORG: 22125 Caddigo LOA: N3o se aplica Cadigo SIAFI: 373037
Contatos

Telefones/fax:(093) 3523 — 5381 / 1296/2875
Endereco postal: Avenida Presidente Vargas, s/n Bairro de Fatima CEP:68.040-060 — Santarém/ Para

Endereco eletronico: gabinetesr30@sta.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
373034 Unidade Avangada de Monte Alegre
373036 Unidade Avancgada de ltaituba

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome

Identificagdo dos administradores

Cargo Nome CPF Periodo de gestio
Superintendente Rogério Borges Zardo 310.261.681-04 01/01/2017 a 05/09/2017
Regional Maério Sérgio da Silva Costa 784.227.792-34 05/09/2107 a 31/12/2017
Substitutos
Substituto Elita Beltrdode Freitas 639.254.782-72 01/01/2017 a 24/03/2017
Substituto Arquimedes de Cerqueira Junior 433.793.545-20 24/03/2017 a 28/09/2017
Substituto Marcio Piero Elly 881.011.341-15 28/09/2017 a 31/12/2017

8
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3- Planejamento organizacional e resultados

3.1- Planejamento e resultados alcangados

Para cada um dos objetivos estratégicos elaborar:

3.1.1- Nome do objetivo estratégico 1

i. Descri¢cGo
Unidade
Atividad .
vidade de medida
210Z/04
*  Publicagdo Relatério Técnico de RTID
Identificacdo e Delimitagao
*  Publicagdo Portaria d Reconhecimento ha
2105/01
*  Gerenciamento de imoveis rurais Imdvel
gerenciado
e Expansdo da rede nacional de cadastro umc
rural
211A/04 - Titulagdo CCuU

Meta Realizado
6 6
1.945,53 1.945,53
1.200 2.602
1 1
1000 1.122

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacdo

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017

210Z/04 — embora com a remogédo
de vdrios servidores do servigo
quilombolas, a UG alcangou a
meta estabelecida, em razdo de
varias etapas de campo realizadas
anteriormente.

Médio prazo
2019 (PPA)

N3do ha como mensurar em razdo
da indefinicdo orcamentdria dos
préximos exercicios.

Longo prazo
2020 em diant

N3o ha como mensurar em razdo
da indefinicdo orcamentaria.

2105/01 quanto a expang¢do da
rede nacional de cadastro rural, a
meta foi cumprida com a
implantagdo de 01 UMV

211A/04 — a titularidade CCU é
previsto em norma, e deve ser
emitido apdés a implantagao dos
projetos de assentamentos; em
tese, é a partir dai que sdo
liberados os créditos oriundos do
Incra. Salvo pela assinatura de um
termo de compromisso com

Como as parcerias estdo sendo
priorizadas com as prefeituras
dispostas a implantar UMC,
acredita-se na ampliacdo dessas
unidades

N3o ha como mensurar em razdo
da indefinicdo orcamentaria

Conforme orientagdo da diregao
da autarquia, a emissdao de
titularidade ¢é prioridade no

conjunto de metas a serem
alcancadas nos préximos
exercicios.

9

N3do ha como mensurar em razdo
da indefinicdo orcamentaria
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cldusulas especificas, assinado
pelas familias beneficiarias até a
expedicdo do CCU. Atualmente, a
UG procura adequar a demanda
reprezada de CCU em
cumprimento a legislacdo vigente.
Desta maneira de uma meta
estabelecida de 1000 CCU, foram
emitidos 1200 e no exercicio ja
entregues 500

Nota: Os demais resultados estratégicos, encontram-se distribuidos nas andlises dos macroprocessos.

3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagao Prestacao de contas de convénios vigentes

Quantidade de convénios Dentro do prazo -
. 10 Prestadas

vigentes Fora do prazo -

Dentro do prazo

Total de valores repassados 1.577.169,60 Na&o prestadas
Fora do prazo 6

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

A UG iniciou o exercicio com 10 convénios vigentes, isto é, dentro do prazo, em razdo de
prorrogacdo de oficio. Até o final do exercicio, 06 vencidos e, 04 prorrogados, todos oriundos de
2013. A prorrogacdo se deu em virtude de fatores, como: auséncia de repasse de recursos financeiros
do concedente (INCRA), fatores climaticos da regido, etc.

Quanto a fiscalizacdo, houve vistorias no exercicio anterior e neste, pelos servidores desta
UG, designados como fiscal técnico dos convénios com a insercdo dos relatérios no SICONV.

Em 2017, houve repasse de recursos para alguns convenentes, na ordem de 1.577.169,60.

No tocante ao envio da prestacdo de contas, é notério a dificuldade que as prefeituras
enfrentam para inserir os dados no SICONV, seja, pelo precério acesso a internet na regido e/ou pela
auséncia de pessoas habilitadas para manusear o sistema.

No exercicio, ndo houve realiza¢cdo de novos convénios.

10
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

i. Resultados da execucgdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstragdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acGes da Lei Or¢camentaria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria
responsabilidade da superintendéncia

Agdo
2105/01
2105/01

2105/01

2105/02

210U/0A
210z/04

Agdo
2105/01

2105/02

210U/0A

210U/09

Descrigdo
Plano or¢amentario

GERENC FISCALIZACAO (SNCR)

GERENC FISCALIZACAO

GERENC FISCALIZAGAO
GEREN FISCALZ CADASTRO
RURAL

GEO MALHA FUNDIARIA

REC, DEL, DES, TITULA
QUILOMBOLA

Plano orgamentario

GEREN FISC (SNCR)

GEREN FISCALIZ
CADASTRO RURAL

GEO MALHA
FUNDIARIA

REGUL FUND | RUR

Demonstragdo dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Execugdo fisica

Unidade (produto/
unidade)

Imével gerenciado

Novas UMC
Implantadas

Servidores
capacitados

ha

Imével Certificado
RTID

Unidade
(poduto/unidade)

Imével gerenciado

Area ha

Imdvel Certificado

Imdvel Regularizado

Meta
Meta Execugao fisica orcamentar Provisdo recebida
ia
1.200 2.602 0,00 4.000,00
1 1
2 2
10.000,0000 12.000,0000 0,00 0,00
398 320 0,00 0,00
6 6 0,00 42.827
Execugdo de restos a pagar
Meta fisica Execucdo fisica RAP inscritos

Execugdo orgamentaria

3.650,68

4.808,29

3.279,98

434,18

Despesa
empenhad Despesa liquidada
a
2.713 2.713
0,00 0,00
0,00 0,00
36.881 36.881

RAP cancelados
0,00

0,00

0,00

0,00

Execugdo financeira

Valores pagos

2.713

0,00

0,00
36.881

RAP pagos
0,00

2.240,04

0,00

434,18

Restos a pegar

0,00

0,00

0,00
0,00

RAP a pagar

3.650,68
2.568,25

3.279,98

0,00

de



1. Andlise:

O quadro acima permite visualizar os resultados.da execucdo fisica e financeira das acdes do
macroprocesso referentes a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria. As agdes contemplam
atividades desenvolvidas pelos servicos de Cadastro Rural, de Cartografia_e pelo Servico Quilombola.
De forma sintética, sera feita a andlise do desempenho das atividades vinculades.a cada um dos
servigos:

SERVICO DE CADASTRO RURAL

Ao Servico de Cadastro Rural, conforme o plano de metas e créditos orcamentarios de 2017,
coube a Ac¢do/PO 2105/01, “gerenciamento de imdveis rurais”, com meta prevista no inicio do
exercicio de 1.200 imédveis gerenciados. Ao final do exercicio foram gerenciados 2.602 imdveis; meta
significativamente superada.

Ainda referente a A¢do 2105/01, a meta de expansdo da rede nacional de cadastro rural, a
UG previu a implantacdo de 01 (uma) UMC para o exercicio 2017, meta essa alcancada com a
implantacdo de uma UMC no municipio de Novo Progresso no més de maio de 2017.

No sentido de completar o ciclo de implantacdo de UMC e ampliar o acesso ao SNCR, uma
servidora da UNIDADE Avancada de Monte Alegre e um servidor da UMC de Novo Progresso foram
treinados e habilitados para acessar o Sistema, conforme estabeleceu o plano de metas 2017.

Os Recursos recebidos na A¢do/PO 2105/01 foram aplicados no deslocamento de servidores
em cumprimento da Agao.

Na mesma acdo 2105, também ha o PO/02 “fiscalizacdo do cadastral de imdveis rurais”, cuja
meta estabelecida foi a fiscalizacdo de 10 mil hectares, sendo executado a fiscalizacdo de 12 mil
hectares.

ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicGo da superintendéncia em
base cartogrdfica
Rendimento na analise de processos de certificagao de
imdveis rurais durante o exercicio de 2017
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2017 -

Processos protocolados em 2017 + -

Processos analisados em 2017 - -

Estoque final de processos protocolados em 2017
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2017
aguardando conclus3o (certificacdo ou 28
arquivamento)

Processos analisados em 2017 + 320
Processos arquivados em 2017 (a) - 0
Processos certificados em 2017 (b) - 320
Estoque final de processos analisados até 2017

aguardando conclusdo (certificagdo ou = 28

arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2017 (a) + 0
Processos certificados em 2017 (b) + 320
Total de processos concluidos (a + b)

12
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2. Andlise:
SERVICO DE CARTOGRAFIA

O servico de Cartografia, no exercicio, ainda sofre com a remocdo, para.outras superintendéncias de
servidores habilitados ao desenvolvimento das atividades pertinentes ao Servico ou ainda cedidos
para o Programa Terra-Legal.

No inicio de 2017 houve o retorno de um técnico com habilitacdo ao SIGEF cedido ao programa-Terra
LEGAL. Cabe esclarecer que a partir do segundo quadrimestre de 2016, as tarefas no Sistema de
Gestdo Fundiaria — SIGEF e do Comité Regional de Certificagdo — CRC, paralisaram em virtude da
remocdo do Presidente e vice do Comité Regional de Certificacdo, tornando a Ordem de Servico de
Criacdo do Comité de Certificacdo defasada e impraticavel.

No segundo semestre de 2017, dada situacdo que se encontrava a Ordem de Servico do Comité de
Certificacdo, foi criado o novo comité de certificacdo e a revogacdo da antiga OS do Comité. Relevante
esclarecer que o CRC da SR-30 foi criado em julho de 2013, por ocasido da nomeacdo de dois
profissionais na fungdo de ARDA com formacdo em engenharia cartografica e, também, um técnico
em RDA com habilitacdo em Agrimensura.

Atualmente a andlise de processos de Certificacdo é totalmente informatizada, visto que em
novembro de 2013 foi implantado o SIGEF. Trata-se de um novo sistema informatizado, que visa a
certificacdo de imodveis rurais, com caracteristicas préprias e sem o protocolo de processos como
conhecidos usualmente.

A meta de certificacdo estabelecida foi de 398 (trezentos e noventa e oito imoveis, sendo 320
(trezentos e vinte) certificados. Os Recursos recebidos na Acdo foram aplicados no desenvolvimento
das atividades em servico.

iii. Demonstragdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitagdo,
demarcagdo e titulagdo dos Territdrios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

SERVICO DE QUILOMBOLA

Considerando o planejado no Caderno de Metas de 2017 para ser executado pela Unidade Gestora
afeto ao Servigo Quilombola, consta que deveriam ser publicados 06 (seis) Relatdrios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo — RTID, das seguintes comunidades quilombolas: Alto Trombetas | e Alto
Trombetas Il (ambas localizadas no municipio de Oriximina); Ariramba e Arapucu (ambas localizadas
no municipio de Obidos); Murumuru e Maria Valentina (ambas localizadas no municipio de
Santarém). Destacamos que a meta de publica¢cdo de RTID foi cumprida em sua totalidade.

Outra meta prevista era o reconhecimento de areas quilombolas por meio da publicacdo de Portaria
de Reconhecimento, o quantitativo previsto era de 1.945,53ha (mil novecentos e quarenta e cinco
hectares e cinquenta e trés ares), esta meta também foi atingida por meio da publica¢cdo da Portaria
de Reconhecimento da comunidade quilombola Peruana, localizada no municipio de Obidos.

Concomitante as publicacdes de RTID foram efetivados os trabalhos de deslocamento a campo com o
objetivo de realizar as notificacbes de confinantes e de detentores de posses e propriedades
compreendidas no perimetro do territério pleiteado pelas familias quilombolas, conforme exigido
pela Instrugdo Normativa do Incra 57/2009.

Outra atividade, também desenvolvida pelo Servico Quilombola foi a participacdo em uma série de
reunides informativas acerca da sobreposi¢ao territorial entre os territérios quilombolas Alto
Trombetas | e Alto Trombetas Il e as unidades de conservacdo Floresta Nacional Saracéd-Taquera e
Reserva Bioldgica do Rio Trombetas. Desta atividade participaram varias instituicGes governamentais:
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ICMBio, Servico Florestal Brasileiro, IBAMA e Ministério do Meio Ambiente, além de organiza¢des ndao
governamentais que apoiam as comunidades quilombolas afetadas pela sobreposicao.

O guantitativo orcamentario disponibilizado ao Servigo Quilombaola durante o exercicio de 2017 foi de
RS 42.827,00, deste total, foi empenhado e liquidado o valor de RS 36:881,00. O exercicio financeiro
foi finalizado sem que houvesse restos a pagar no exercicio seguinte.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A gestdo desta Divisdo tem procurado manter didlogo frequente com a dire¢do da Autarquia,
no sentido de monitorar possiveis ajustes nas metas, em decorréncia do corte e dos
contingenciamentos orgcamentdrios. Associado a isto, busca acompanhar o cumprimento das metas
junto a cada Servico. Como resultado, observa-se o desempenho satisfatorio das a¢des, apesar da
conjuntura politico/econdmico nacional pouco favoravel.

Notadamente no que se refere a quantidade de servidores nos Servicos de Cadastro e de
Cartografia, hd uma lotacdo de servidores abaixo do desejavel frente a demanda, o que influencia no
melhor desempenho das atividades. Com isso tem-se um tempo de espera maior que o ideal, e em
outros casos, ndo ha continuidade por falta de servidor.

No que se refere a politica de regularizacdo fundidria quilombola, os resultados sdo
animadores, fato atribuido ao desempenho eficiente dos servidores lotados no servico e a politica de
condugdo transparente e participativa, como exemplo, a institucionalizacdo da mesa regional de
acompanhamento dos processos quilombolas, composta, além de representantes da UG, também por
liderangas comunitarias, ONG's, CPT, Terra de Direitos e instituicdes governamentais, como: FUNAI,
MPF, MPE, e ainda, entidades afins convidadas que reldnem, trimestralmente, para debater
estratégias de acdo e visa otimizar os recursos e estabelecer parcerias, consequentemente,
apresentando credibilidade e celeridade no tramite processual. Destas reunibes tém saido
encaminhamentos estratégicos contribuindo para dinamizar o fluxo dos processos de regularizacdo
fundidria quilombola na jurisdicdo da SR30.

Vale ressaltar que a “Mesa Nacional de Acompanhamento da Politica de Regularizagdo
Fundidria Quilombola” foi instituida pela Portaria N2 397, de 24 de julho de 2014, com o intuito de
fortalecer a interlocucdo entre os drgdos governamentais e a sociedade civil. Seus objetivos,
conforme o Art. 22 da Portaria, incluem: “a discussdo dos processos de regularizacdo fundidria de
territérios quilombolas; a integracdo de ac¢des de regularizacdo fundidria no ambito do governo
federal, estadual e municipal; a busca de alternativas conjuntas para a gestdo de conflitos”.
Participam de forma efetiva das reunides como membros: organizacbes da sociedade civil; suas
organizacoes representativas a nivel municipal e estadual; ONG's voltadas a acdes com populac¢des
tradicionais (Terra de Direitos, CPT, etc.). E 6rgdo publicos: FUNAI, MPF e MPE.

Os demais registros sdo os instrumentos internos da autarquia, dentre eles, o SIR-Mddulo
Monitoramento, as planilhas da WIKI, o SIGEF, SNCR, cujas informacbes sdo encaminhadas
mensalmente ao servico de planejamento e controle desta UG.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo

exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:
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indice de cadastramento de iméveis rurais
Grafico

100% 0’92
90%

80%
70%

60% 50%

50%
40% 37%
30%
20%
10%
0%

2015 20160

B Meta M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A meta de cadastramento 2017(1200) foi alcangada e
superada em 1402 cadastramentos, representando
116% da meta estabelecida. Isto_foi possivel em
virtude da Rede de Cadastramento da-SR-30 estar
em plena atividade e o gradual aumento-das
Unidades de Cadastramentos: UMCs, Unidade de
cadastramento de Altamira e Santarém e as
Unidades do Terra Legal dos mesmos Municipios.

Para o aumento das metas do préximo exercicio
pretende-se manter a rede de cadastramento
existente, com implantacdo de novas Unidades e
realizacdo de treinamento.

indice de analise de processos de certificagdo de imoveis
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indice de regularizagdo fundiaria

Grafico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

O aumento no cumprimento das metas
estabelecidas para 2018 esta relacionado com a
lotagdo na cartografia de servidores credenciados a
utilizagdo do Sistema de Gestdo Fundiaria-SIGEF.
Atualmente a SR-30 dispde de apenas um servidor
habilitado para realizar andlises no SIGEF.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

(NAO SE APLICA A ESTA UG)

A memdria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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vi. Demonstragdo da atuagdo da supérintendéncia na requlariza¢@o de imdveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal (NAO SE APLICA A ESTAUG)

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira
internacional e regidao Nordeste.

Demonstrag¢do da analise de processos de regularizagao de imdveis rurais nao incluidos
no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2016

Processos protocolados em 2016 NAO SE APLICA A ESTA UG
Analisados em 2016
Estoque final NAO SE APLICA A ESTA UG

Planejados para atuacdao em 2016
3. Andlise

NAO SE APLICA A ESTA UG

vii. Demonstracdo da atuagdo da Superintendéncia na regularizacdo de imdveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na
Amazoénia Legal. (NAO SE APLICA A ESTA UG)

Demonstracdo da analise de processos de regularizagdo de
imaveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2016
Processos analisados em 2016
Planejados para atuagdo em 2016

4. Andlise
NAO SE APLICA A ESTA UG
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3.3.2- Obtencdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Descricao Execucao fisica Execuc¢ao orgamentdria Execugao financeira
Unidade Met Provisa D D Val Rest
Agdo Plano orgamentario (produto/ Meta Execucdo fisica eta . rows.ao espesa . es.pesa alores estos a
i orcamentdria recebida empenhada liquidada pagos pegar
unidade)
211A/0 GEST AMBIENTAL PA 18 0 41.470 39.417 39.417 39.417 0,00
2
211A/0 REG AMBIENTAL CAR PERIMET 0 0 3.550 2.698 2.698 2.698 0,00
5
211B/06  CADAS, SEL E HOMOL FAM Fam atend 0 10.600 8.794 8.794 8.794 0,00
211B/07  VISTORIA OBTENGAO IR AREA (HA) 9. 095 8.956 8.862 8.862 8.862 0,00
Execucao de restos a pagar
Acdo Plano orgamentario Unidade Meta fisica Execucado fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
¢ ¢ (poduto/unidade) ¢ pag pag
211A/02 GEST AMBIENTAL PA - - 3.800,00 0,00 1.000,00 2.800,00
211A/05 REG AMBIENTAL CAR PERIMET - - 15.706,26 0,00 11.549,90 4.156,36
211A/07 VIST OBTEN IR AREA (HA) - - 3.446,36 3.000,00 0,00 446,36
211B/02 PAG INDEN AQUISIC AREA (HA) = = 551,11 551,11 0,00 0,00
CADAS, SEL E 30,62
211B/06 HOMOL FAM Fam atend - - 9.633,20 0,00 9.602,58
VISTORIA < 6.851,73
211B/07 OBTENCAO IR AREA (HA) - - 8.596,53 0,00 1.744,80
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5. Andlise:

A divisdo de obtencdo e implanta¢do de-projetos de assentamento SR-30T, responsavel pela
execugdo e acompanhamento deste macroprocesso:~Possui sob sua governanga os planos
orcamentarios PO: Gestdo Ambiental de Assentamentos — 211A/P0-02; Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos — 211A/P0O-05; Cadastro e Selecdo de familias para assentamentos — 211B-PO06; e
Vistoria e Avaliag¢do para Obtencdo de Imdveis Rurais — 211B/P0O-07.

Embora com a consideravel demanda de atividades e/ou passivo de conflitos agrarias,
historicamente constatados, desde a criagdo da UG, associado aos escassos recursos de pessoal, de
estrutura fisica e meio logistico/tecnoldgico e orcamentario. A gestdo desempenhou suas atividades
de acordo com as metas estabelecidas, a saber:

211A-P0O02 - visa a gestdo ambiental em assentamentos através da execucdo de atividades que
valorizem os ativos ambientais, gerando renda as familias assentadas; o levantamento e execugao de
projetos de recuperacdo de areas degradadas; a realizacdo de atividades de educacdo e
conscientizacdo ambiental; e o monitoramento ambiental dos assentamentos, realizando dentre
outras, a apuracdo de denuncias de praticas de ilicitos ambientais.

A provisdo orcamentaria recebida no exercicio compreendeu atividades de campo, no
acompanhamento e orienta¢des a elaboracdo e/ou atualizacdo de PU; culminando com 15
instrumentos concluidos e 04 em fase de conclusdo. Pendentes de publicacdes, em razdo de
atualizacdo da Instru¢do Normativa do MMA cuja nova emissdo devera ser de competéncia da
SEMAS. Desta forma a UG aguarda pela publicacdo do instrumento normatizador para a publicacdo
dos PU.

O monitoramento da regularidade ambiental das atividades produtivas, no interior dos
assentamentos, ainda é incipiente. Até entdo, sdo realizadas incursGes pontuais, basicamente em
fungdo de denuncias apresentadas a UG, visando apurar e dar o encaminhamento pertinente,
guando da constatacdo do ilicito.

211A-PO05 — visa a regularidade ambiental dos assentamentos por meio da inscricdo do CAR no
SICAR, tanto do perimetro, quanto do lote/parcela do assentamento; da realiza¢do do licenciamento
ambiental das atividades produtivas e das obras de infraestrutura implantadas ou projetadas para o
assentamento; e da inclusdo ou enquadramento dos assentamentos no Programa de Recuperacao
Ambiental — PRA.

As atividades do CAR/Perimetro dos projetos de assentamento permanecem na adequacdo,
por parte da UG, das pecas técnicas encaminhadas pela UFLA, e no envio a mesma de mais 03
projetos de assentamento para a elaboracao do referido CAR.

Quanto ao Licenciamento Ambiental das Unidades Produtivas, esta competéncia foi
inserida nos contratos de ATER. As prestadoras encaminham ao 6rgdo ambiental competente, os
pedidos de dispensas de licenciamento de atividades de baixo impacto ambiental (DLA's).

Precisamente em 15 de fevereiro de 2016, por meio da IN n? 01/2016, a SEMAS-PA,
normatizou o PRA no Estado, descrevendo os procedimentos e os critérios para adesdo ao PRA no
Para. Neste sentido, a UG programou realizar diagndsticos sobre a situacdo ambiental das areas de
APP nos assentamentos, entretanto, em razdo da caréncia de mao de obra ndo foi possivel sua
execucao.
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211B-PO06 - visa a selecdo de familias trabalhadoras rurais e agricultoras sem-terra a serem
contempladas e promovidas social e economicamente através das politicas publicas previstas no
PNRA, através de processo seletivo que se inicia comarealizacdo do cadastros de familias.

N3o houve o estabelecimento de meta fisica para homologacdo de novas familias no
exercicio. As atividades permanecem em vistorias pontuais e na revisdo e atualizacdo do sistema, em
consonancia com o Acorddo 775/2016/TCU.

211B-PO07 — visa ao custeio de atividades administrativas e/ou judiciais para fins de desapropriacdo
ou de aquisicdo por compra e venda, assim como outras formas de obtencdo: vistorias para
destinacdo de terras publicas; vistoria de fiscalizagdo para averiguacdo do cumprimento da fungao
social da propriedade de imodveis rurais; vistoria de avaliacdo de imodveis rurais para fins de
desapropriacdo; aquisicdo por compra e venda e outras formas de obtencdo; imissdo na posse de
imodveis rurais desapropriados; despesas com processos administrativos e judiciais; levantamento de
cadeia dominial e registros cartoriais de imodveis; despesas com publicacdes; despesas com
comunicacdes a proprietarios; custeio de desmontes e transporte de bens mdveis e semoventes nos
processos de desapropriacées; aquisicdo de maquinas e equipamentos de uso profissional para apoio
as vistorias.

Esta acdo teve pelo menos trés atividades, sendo uma no Municipio de Alenquer, visando ampliar a
area do PDS Paraiso, com vistoria em aproximadamente 05 mil hectares; deslocamento de servidor
para compor a equipe na finalizacdo dos trabalhos de escritdrio, referentes aos LAF no entorno do
Parque Nacional da Amazonia e; deslocamento de servidor a gleba Lago Grande, visando vistoriar
areas de possiveis conflitos na ratificacdo de areas do PAE Lago Grande.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

A quase totalidade das terras passiveis de utilizacdo agricola nos Municipios de jurisdicdo
da SR(30) sdo publicas, federais e estaduais.

No ambito federal dois programas promovem a regularizacdo fundiaria. De um lado o
PNRA que realiza a destinacdo de terras através da criacdo de projetos de assentamentos,
reconhecimento de familias ocupantes, e aplicacdo de politicas de assisténcia técnica, econémica,
social e ambiental previstas no PNRA. Por outro lado, o Programa Terra Legal que atua regularizando
ocupacbes, mediante a expedicdo de titulos de dominio aos ocupantes e ocupacdes que preencham
os requisitos estabelecidos pela LEI 11.952/2009.

As ocupacbes que ndo atendem aos requisitos do Terra-Legal compdem estoque
consideravelmente elevado de terras, revestidas de prioridade para destinacdo a reforma agraria.
Neste viés, urge a importancia da atuacao sinérgica das Politicas para a promo¢do do ordenamento
fundiario, do desenvolvimento econdmico, social e ambiental, e da paz no campo com elevado nivel
de justica social.

iii. Demonstracdo da atuagdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referente a dreas
de reserva legal e preservacGo permanentes desmatadas

Obtencdes onerosas através de procedimentos administrativos e/ou judiciais de
desapropriacdo ou aquisicdo de terras sdo tdo antigas na regido que ndo alcangam os ultimos
regramentos que estabelece a obrigatoriedade de descontos nos valores das indeniza¢des na
hipdtese de existir passivos ambientais ou areas degradadas nas RL ou APP dos imdveis.
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iv. Estratégia para regularizacdo ambieatal dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

Com rarissima exce¢do, os projetos de assentamiento na area de atuagdo da UG estdo
inscritos no SICAR — 134 CAR Perimetro entregues por meio do TED-firmado entre a autarquia e a
UFLA. Sendo que as desconformidades identificadas estdo em processo dé~adequacgbes, porém, a
mudanca de plataforma de inscricdo dos cadastros ambientais do sistema estadual {SHMLLAM) para o
federal (SICAR), trouxe algumas dificuldades na execugao desta atividade. A principal delas é 6-acesso
ao sistema, ainda restrito ao Incra/sede.

Quanto ao CAR individual, ndo houve avanc¢o na inser¢do dos dados no sistema em razao
de ainda se encontrar sem acesso o mddulo assentamento. Além disso, de forma geral, os principais
entraves para a elabora¢ao do CAR individual, no sentido de ampliar para os demais assentamentos
vem sendo: a auséncia de recursos para contratacdo de prestacdo de servico técnico; auséncia de
mdo de obra no setor competente para elaboragdo direta; auséncia de georreferenciamento das
parcelas dos projetos; “auséncia” de imagens de satélite atualizadas e de alta resolucdo; Auséncia de
acesso direto ao SICAR para elaboragdo na UG e, a indefinicdo quanto a entrega de mddulo do
sistema SICAR, especifico para lotes de projetos de assentamentos.

As empresas contratadas de ATER, atuando no licenciamento ambiental de atividades
produtivas nos assentamentos. O investimento na contratacdo dessas empresas tem sido
fundamental para viabilizar a regularizacao ambiental das atividades desenvolvidas pelas familias
beneficiarias.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazénia

O planejamento da UG para o exercicio 2017 seria o advindo do PPCADI/PAV 2016, onde
diversas atividades no ambito do servico de meio ambiente com foco no diagnédstico de projetos de
assentamentos ricos em ativos ambientais e aqueles com destaque de exploracao ilegal de recursos
naturais estdo incluidos. Porém, a insuficiente mao de obra no setor competente foi deslocada para
atividades prioritarias da autarquia, inviabilizando em sua totalidade a atividade anteriormente
planejada.

A UG assinou no exercicio 2017, o Termo de Cooperagdo com a SEMAS-PA, para efetivar a
regularizacdo ambiental de assentamentos no Estado, formando Grupo de Trabalho com articulagdes
interinstitucionais com SEMMAs, IBAMA, ICMBIO, SPU, EMATER, IDERFLORBio para regularizacao,
fiscalizagdo, combate, e controle do desmatamento nos assentamentos.
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vi. Demonstracdo da situagdo do registra_dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdéveis desapropriados no
exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 — TCU-Plendario — item 9.2.6

9.2.6. Adote para fins de aplicacdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugao-CEC n?
750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusao
dos imdveis desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 Os imdveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas
do ativo real, que discriminem a natureza desses imoveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. Os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia
de cldusulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado,
com indicacdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. Os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imdveis.

- . Total de Prazo para Responsavel pela
Agao a ser implementada L . ~ . ~
imoéveis implementacao implementagdo
Proiet .
rojetos com origem em 08 5018 /A

desapropriagdo de imovel (s).
Projetos com origem em
destinacdo de Gleba Publica 85 2018 T/A
arrecadada (p/t).

Projetos com origem em
destinacdo de imdvel da Unido

sob gest3o da SPU — com 03 2018 T/A
Matricula.
Projetos com origem em
destinacdo de imével da Unido
sob gestdo da SPU — Sem 45 2018 T/A
Matricula.
Projetos reconhecidos —
06 2018 T/A

Propriedade Estadual /

TOTAL 147 - )

A UG possui gestdo sobre 144 imédveis rurais destinados a reforma agrdria em sua area de
atuacdo: 08 projetos originados em desapropriacdo de imodvel (s); 87 projetos originados em
destinacdo parcial de Gleba Publica arrecadada; 03 projetos com origem em destinagdo de imédvel da
Unido sob gestao da SPU, com registro imobilidrio; e 46 projetos com origem em destinacao de terras
da Unido sob gestdo da SPU, arrecadagdo e registro imobiliario.

Contrapondo-se a informacdo do Relatdrio de Gestdo de 2015, onde informou-se com base

em tabela fornecida pelo INCRA/SEDE, que a UG possuia 41 imdveis desapropriados para destinacio
a projetos de reforma agraria.
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Demonstragao da situagao do registro dos imdveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

. . Valor (RS)
Conta contabil Descrigao
Saldo em 31/12/2017
1.2.3.2.1.01.09 Fazendas, parques e Reservas 1.745.761,27
1.2.3.2.1..04.21 Imodveis a Registrar destinados a Reforma Agraria 1.025.616,56

Vale salientar que em maio de 2016 a Coordenacdo Geral de Contabilidade do INCRA-SEDE,
ministrou TREINAMENTO EM SERVICO/OFICINAS DE TRABALHO com foco na legislacdo e nas
questdes operacionais e administrativas referente ao cadastro e contabilizacdo no SPIUnet/SIAFI dos
Iméveis Obtidos para fins de Reforma Agraria, entendidos como de Uso Especial, com fundamentos
na Portaria Conjunta STN/SPU/N° 703/2014.Ac6rd3os TCU N° 557/04 e N° 2461/15.

Neste sentido, dois servidores desta Regional participaram do treinamento, sendo 01 lotado
no servico de contabilidade e outro no servico de administracdo e servicos gerais.

Apds a capacitacdo elaborou-se ordem de servico designando 02 servidores, responsaveis
pelos langamentos dos imdveis no sistema SPIUNET e, 01 servidor, do servico de obtengao,
responsavel pela montagem dos Kits de documentos dos imdveis desapropriados, bem como,
apontar a ocorréncia de deficiéncias processuais para corre¢do ou saneamento.

Entretanto, ainda no decorrer do exercicio de 2016, a ordem de servico sofreu baixa de dois
servidores, um da administracao foi removido para outra Regional e o servidor da obtencdo foi
lotado em outra divisdo. Tais alteragdes comprometeram a execug¢do dos trabalhos em 2016 e 2017,
ocasido de alternancia de superintendentes e chefes de divisGes. Ainda assim, para 2018, os
trabalhos deverao reiniciar com o reestabelecimento de servidores na ordem de servico.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Na jurisdicdo da SR-30, o INCRA conta com 02 (duas) Unidades Avancadas, localizadas nos
Municipios Paraenses de Itaituba/Miritituba e Monte Alegre, possui ainda 01 (um) posto avancado no
Municipio de Rurdpolis , além da Sede no Municipio de Santarém, esta estruturada conta com a Sala
da Cidadania Digital que recepciona as demandas oriundas dos diversos seguimentos sociais, tais
como, Associacoes, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Movimentos Sociais, Representantes das
Comunidades e liderancgas de Projetos de Assentamento e afins.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

De um modo geral, a fidedignidade dos registros informatizados da UG estd diretamente
relacionada ao comprometimento de cada gestor das divisdes e dos seus respectivos servicos. Isso se
da em razdo da alimentac¢do dos dados atualizados nos diversos sistemas de controle serem de total
responsabilidade dos gestores das a¢des ou do encaminhamento dos dados ao servico competente
para a devida atualizacdo, que no caso do SIR - mdédulo monitoramento e controle, de acordo com
normativos é atualizado mensalmente.

Por conseguinte, dentre os principais sistemas de controle, destacam-se: o SIR (mddulo
monitoramento e controle), as planilhas da wiki; o sipra, o siater, etc. Além do sistema aberto como o
siafi.

A partir do ultimo trimestre do exercicio de 2015, a UG busca atualizar e/ou alimentar, de
forma precisa, as bases de dados dos sistemas, de acordo com os levantamentos dos dados
encontrados nos processos de cada atividade.
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Isso demonstra que o controle dessa tarefa necessita ser priorizada pelo gestor maior,
internalizada pelos demais gestores, para, efetivamente, ter-se a fidedignidade dos registros
informatizados.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela_autarquia na drea de
obtencdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento, inch+ndo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de gastos com obtencdo de terras (R$/ha)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

Ndo ha como a UG mensurar. Esta informacdo esta
concentrada na sede da autarquia, responsavel pela
consolidagdo geral das informacdes.

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

g Estratégia para cumprimento da meta no préximo
Grafico ..
exercicio
Ndo houve no exercicio. Todos os projetos de
assentamento da jurisdicdo possuem CAR perimetro.
Ocorre a revisdo e adequagbes em alguns

instrumentos apds as analises técnicas na UG.

indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

Ndo houve no exercicio. Todos os projetos de
assentamento da jurisdicdo possuem CAR perimetro.

Ocorre a revisdo e adequagbes em alguns
instrumentos apds as analises técnicas na UG.

A memobria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
x. Relatorio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazénia Legal).

NAO HOUVE CRIACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO NO EXERCICIO
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstracdo da execucdo fisica e financeira das a¢des da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da
superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcdo de eventuais distor¢cdes nos resultados em relacdo as metas tracadas.

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agdoes do macroprocesso

Descrigao Execucao fisica Execug¢ao orcamentdria Execugao financeira
Agdo Plano orgamentario (;:j:f:/ Meta Exe’c.u cdo Meta o Provis:ﬁo e:::)s::;:d Pes.pesa Valores Restos a
unidade) fisica orcamentaria recebida a liquidada pagos pegar
210S/02/03  ATES ( PO consolidado) Fam atend 4.065 4.140 0,00 3.819.863,38 695.545,00 695.545,00 695.545,00 0,00
/04
0427 Créd Instalagdo Fam atend 3.000 616 0,00 190.401,00 190.400,94 190.400,94 190.400,94 0,00
211A/01 SUPERV FISC CREDITO Crédito 3000 1.192 0,,00 91.575 31.222 31.222 31.222 0,00
211A/04 TITULACAO Ccu 1.000 1.122 0,00 166.279 90.340 90.340 90.340 0,00
211A/08 INFRAESTRUTURA BASICA Fam atend 762 0 0,00 8.792.362 27.236 27.236 27.236 0,00
211A/09 DEMARC TOP PROJ Fam atend 3.000 0 0,00 291.874 201.577 201.577 201.577 0,00
211A/0A SUPERVISAO OCUPACIONAL Parcela 391 338 0,00 364.910 242.647 239.034 239.034 3.613
Supervisionada
Execugao de restos a pagar
Agdo Plano orgamentario Unidad.e Meta fisica Execucdo fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
(poduto/unidade)
210S/02/03/04 ATES (PO consolidado) Fam atend - 17.801.351,10 2.287.283,66 2.679.041,95 12.834.025,94
210T/01 EDUCAGAO CAMPO Trab Rural - - 2.500,00 0,00 0,00 2.500,00
210W/04 DOC TRABALH RURA Trab Rural - - 19.703,26 500,00 8.134,40 11.068,86
211A/01 SUPERV FISC CREDIT Crédito - - 8.852,39 5.000,00 1.198,66 2.653,73
211A/04 TITULACAO CCcu - - 15.000,00 0,00 3.178,81 11.821,19
211A/08 INFRAESTRU BASICA Fam atend - - 21.704.883,07 5.662.846,56 2.675.516,76 13.366.519,75
211A/09 DEMARC TOP PROJ Fam atend - - 21.518,38 0,00 17.807,73 3.710,65
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211A/0A

4470/
8396/

SUPERV OCUPACION

ATER (ANTTES 2013)
INFRA (ANTES 2013)

Parcela
Supervisionada

Fam atend

Fam atend
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11.500,00

9.479,97
4.065.068,88

0,00

0,00
0,00

6.200,00

0,00
0,00

5.300,00

9.479,97
4.065.068,88
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ii. Diagndstico do déficit de infraestruttre-em projetos de assentamento

211A PO 08 - Implantagdo e Recuperacao~de_ Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento - “Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos Projetos
de Assentamento a serem beneficiados com a implanta¢cdo ou com a recuperacao de infraestrutura,
como estradas vicinais, rede elétrica, saneamento basico e sistemas de captacdo_e distribuicdo de
agua, visando proporcionar as condicdes fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.” (Manual de Indicadores do Mddulo Monitoramento ).

Esta acdo, na jurisdicdo da UG, especificamente, obras de acesso, no geral deve ter sua
estratégia de implementacdo repensada e com relevancia, em razdo das peculiaridades locais, no
oeste do Para: por exemplo a associacdo entre o periodo das grandes chuvas na regido e a liberacado
dos recursos orgamentario/financeiro; a capacidade de suporte de peso das estradas vicinais frente
ao elevado trafego de transportes madeireiro; o importante custo do quilémetro para atender os
requisitos técnicos do empreendimento; a excessiva demanda associado as limitacGes
orcamentarias/financeiras e de recursos humanos na UG visando o acompanhamento das obras; as
dificuldades orgamentarias para fiscalizagdo do empreendimento em tempo real; a precaria
capacidade das convenentes na prestacao de contas dos contratos e no manuseio do SICONV; sdo
alguns gargalos que inviabilizam a adequada implementac¢ao da acao.

Neste contexto, ha sérios problemas na efetividade do objeto contratado, logo urge discussao
ampla com os atores envolvidos, incluindo ai, os 6rgdos de controle, no sentido de aperfeicoar o
atendimento da demanda.

Quanto ao deficit, com excecdes, todos os projetos de assentamento necessitam de
implantacdo e/ou melhorias: de acesso, de dgua potavel e, energia elétrica de qualidade. O que em
tese, impacta diretamente no desenvolvimento sdcio/econémico das familias beneficiarias.

No exercicio ndo houve a celebracdo de novos contratos, entretanto, a UG possui atualmente
10 convénios oriundos do exercicio 2013, dos quais 06 encontram-se vencidos por razdes diversas,
seja pela fragilidade nas prestacdes de contas por parte das convenentes, seja pelo insuficiente
guadro de servidores do Incra no encaminhamento das questdes em razdo das limita¢Oes
orcamentdrias. O fato é que boa parte das prestadoras dos servicos ndo concluiram o quantitativo de
estradas contratadas. Soma-se a este quadro, pelo menos 18 contratos, anteriormente, celebrados
com pendéncia de encaminhamento, pelas convenentes ou pela prépria UG no que concerne as
aberturas de TCE, embora com o importante apoio da direcdo da autarquia, ainda é insuficiente a
conclusdo dos trabalhos frente a demanda represada.

Na jurisdicao da UG, desde a sua criacdo, a demanda por infraestrutura bdsica é apresentada
por solicitacdo das associacdes ou das liderancas de comunidades dos projetos de assentamento,
tanto ao Incra, quanto as prefeituras. E por razbes de limites orcamentario/financeiro e de servidores
engenheiro civil, somente as associagdes mais organizadas e articuladas avangam no processo.

Operacionalizar essa atividade é outro fator limitante na regido, os contratos celebrados
possuem enormes dificuldades de efetiva¢do, tanto administrativa quanto fisicamente. Ha na regido,
pouco profissionais habilitados em prestacdo de contas de convénios, ou outro instrumento de
repasse de recursos. Um exemplo pode ser observado no paragrafo abaixo.

Ao longo do exercicio ndo foram celebrados novos contratos de infraestrutura. Essa Acdo
ficou restrita ao trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo de instrumentos firmados no ano de
2013, sendo 10 convénios e 05 Termos de Compromisso - TC com prefeituras municipais do oeste do
Para, cujo objeto Implantacdo e/ou recuperagdo de estradas vicinais em projetos de assentamento. O
trabalho de fiscalizacdo e acompanhamento resultou na confeccdo de relatdrios técnicos das obras
visitadas.

Ainda levando em consideracdo o contexto econdmico que passa o pais, com consequentes
cortes no orcamento da Unido, afetando as instituicGes publicas como um todo, por conseguinte,
ocasionando recorrentes atrasos no repasse dos recursos, pela Autarquia. Fato que também
comprometeu a execugao dos servicos. Cabe frisar que no ano de 2017, houve descentralizacdo de
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financeiro para algumas prestadoras.~Rartanto, o recurso utilizado na acdo foi especifico para a
supervisao das obras.

A importancia do acompanhamento e fiscalizagdo, da-se em razdo da avaliagcdo do estagio
dos trabalhos executados, sob pena de se perder o controle da~-quantidade e qualidade dos servigos
prestados, por se tratar de obras passiveis de sofrerem avarias em decorréncia de fatores climaticos.

A curto prazo, nao foi possivel mensurar o deficit de estradas Viecinais, em todos os
assentamentos, em razdo do elevado nimero de Projetos de Assentamento cujo diagndstico ainda se
encontra em estudo, inclusive para propor alternativas que minimizem o acesso aos assentamentos.
Além dos trabalhos que podem ser realizados pelo setor de engenharia; estuda-se uma forma de
aproveitamento dos dados dos servicos de ATER, no sentido de qualificar a demanda nos projetos
assistidos.

iii. Demonstracgdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

Diversas foram as atividades de vistorias de supervisGes ocupacionais, dentre elas: as
supervisdes pontuais nos projetos de assentamento ltuqui e Moju | e I, culminando com 85 parcelas
vistoriadas e os seus relatdrios e instruces processuais em andamento, pelas equipes responsaveis;

No PDS Igarapé do Anta, todos os lotes, isto é, os 40 lotes foram vistoriados e constam, no
relatdrio circunstanciado juntado ao processo de criagdo, onde identificou: 20 familias regulares, 14
ocupantes irregulares e, 06 unidades com casas abandonadas. Processo em andamento para as
deliberagdes cabiveis;

Em andamento estd ainda, a conclusdo das vistorias no PDS Terra Nossa, que mediante
relatdrio circunstanciado juntado ao processo de criacdo, constatou 59 familias regulares, 141
ocupantes sem anuéncia do Incra, 23 com reconcentragdo de parcelas, 16 ocupantes cadastrados em
outros projetos, 52 unidades abandonadas, 05 com uso comunitario e 02 com uso inviabilizado por
questdes naturais. Os processos individuais estdo seguindo os tramites legais para a tomada de
decisdo, conforme informacgdes técnicas;

Foram entregues notificacGes a ocupantes irregulares no PAE Urucurituba, sdo ocupantes que
contrariam o PU definido pela comunidade. Os processos estdo instruidos e aguardam a analise
técnica para encaminhamento pertinente;

Também no PDS Serra Azul, vistorias foram iniciadas no més de setembro, ainda sem previsdo
de concluir em razdo das adversidades identificadas e a consideravel extensdo da area do
assentamento. Vale ressaltar numerosas notificacbes entregues ainda no exercicio de 2016, cujo
relatério encontra-se no processo de cria¢do;

Em fase de conclusdo, estdo as vistorias de constatagao, visando a emissao de CCU para as
familias do PA Moju | e Il. Boa parte dos processos foram devidamente instruidos e encaminhados ao
setor de titulagdo para analise. Relevante esclarecer que 450 familias foram contatadas com base nas
informag0es da prestadora oficial de ATES contratada pela UG.

iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

e (Crédito Instalagdo

As atividades de Crédito Instalagdo dividem-se em duas: a) Prestacdo de Contas e Conclusdo
das Operagdes de Crédito Antigo; b) Concessdo de Novos Créditos com base no Decreto
n29.066/2017 de 31 maio de 2017.

Iniciou no PA Moju | e Il e na RESEX Tapajés Arapiuns, objetivando o langcamento das
informacdes no SNCCI para as devidas remissées e cobrancas, dependendo do caso.
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Houve supervisdo de crédito, na modalidade aquisicdo de material de construcdo, em casas
no PAE Eixo Forte com a finalidade de apurar denuncia-de possiveis irregularidades de transferéncia
e/ou abandono de habita¢des. Hd também, 45 familias devidamente cadastradas no SNCCI, com o
cartdo ja emitido pelo Banco do Brasil, aguardando a emissao e assinatura.dos contratos

Em agosto de 2017, foram entregues as GRU aos beneficidrios que tiveram acesso_ao crédito
instalacao, modalidade Apoio Inicial I, no exercicio de 2014. Culminando com 1.192 familias do-PAEX
Curumucuri, que em conformidade com o SNCCI vém realizando os pagamentos regularmente; Outra
demanda, na ordem de 965 créditos na modalidade Complementacdo do Apoio Inicial | encaminhada
ao gabinete da SR-30 esta prevista;

Na RESEX Tapajos Arapiuns foram destinados 17 créditos na modalidade Fomento Mulher e
12 na modalidade Apoio Inicial | as familias devidamente atendidas pelos servicos de ATES. Outra
demanda estd em fase de qualificacdo para atendimento de crédito instalacao.

e Agroindustrializagéo
Nao houve no exercicio

* Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializagéo
Ndo houve no exercicio

*  Educagéo no campo
N3do houve no exercicio

V. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela dire¢do e a reqularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, seqregacdo de funcdes e autorizagdes etc.)

De um modo geral, os registros de controle informatizados esta diretamente relacionada ao
comprometimento de cada gestor das divisGes e dos responsaveis pelos respectivos servicos. Isso se
dd em razdo da alimentacdo dos dados atualizados nos diversos sistemas de controle serem de total
responsabilidade dos gestores das acGes ou do encaminhamento de informacdes ao servico
competente para a devida atualizacdo; no caso do SIR-Mddulo monitoramento e controle, de acordo
com normativos os dados encaminhados sdo atualizados mensalmente.

Por conseguinte, dentre os principais sistemas de controle, destacam-se: o SIR (mddulo
monitoramento e controle), as planilhas da wiki; o sipra, o siater, o sncci, etc. Além dos sistemas
abertos como o siconv e o siafi.

A partir do Gltimo trimestre do exercicio de 2015, a UG busca atualizar e/ou alimentar, de
forma precisa, as bases de dados dos sistemas, de acordo com os levantamentos dos dados
encontrados nos processos de cada atividade.

Isso demonstra que o controle dessa tarefa necessita ser priorizada pelo gestor maior,

internalizada pelos demais gestores, para, efetivamente, ter-se a fidedignidade dos registros
informatizados.
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Ainda assim, observa-se a fragilidade dos responsaveis em disponibilizar, em tempo
adequado, os dados a serem inseridos nos sistemas de controle SIR/Monitoramento e nas Planilhas
WIKI. Ocorrendo um descompasso temporal nas informacdes.

vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utitizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbite-da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exereicio

indice de acesso a 4gua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

NAO HOUVE META NO EXERCICIO

Indice de provimento de PDA/PRA

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

NAO HOUVE META NO EXERCICIO

indice de acesso a moradia nos assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

NAO HOUVE META NO EXERCICIO

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populagao

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

NAO HA REGISTRO NA UNIDADE
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indice de provimento de assisténcia técnica

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico . .
exercicio

Renda média das familias (por amostragem) (R$)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

NAO HOUVE REGISTRO NO EXERCICIO

indice de parcelas supervisionadas

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

N3do ha como estimar antes da aprovagao
orcamentdria e distribuicdo dos recursos por parte
da direcdo da autarquia.

Nota: acrescentar a tabela de supervisao

indice de consolidagdo de assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

NAO HOUVE NO EXERCICIO

A memobria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. Agbes destinadas ao provimento de dgua para consumo domeéstico da superintendéncia

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e
Nordeste.

Ndo houve no exercicio

indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio

NAO HOUVE NO EXERCICIO

A memdria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regiao Sudeste e Sul.

Breve Histdrico

Vale esclarecer que o servico prestado de ATER, contrato via chamada—publica, &
caracterizado como uma acgdo continuada, isto €, os contratos possuem vigéncia de 01 ano, passiveis
de prorrogar por igual periodo, dentro de um mesmo PPA.

Em 2013, houve chamada publica, pela dire¢do da Autarquia, para projetos de assentamento
reconhecidos, sendo a jurisdicdo desta UG, contemplada com o atendimento a 3.562 familias, no
assentamento RESEX Tapajds/Arapiuns.

Em 2014, a chamada publica foi executada diretamente pela UG, em assentamentos
tradicionais (PA) e diferenciados (PAE e PDS), visando atender inicialmente 7.888 familias. Que
acumulando os exercicios 2013 e 2014, por se tratar de uma acdo continuada, passou a um
guantitativo em 2014 de 11.450 familias atendidas.

A UG buscou executar, para a chamada publica de 2014, uma metodologia participativa;
realizou 06 reunides do GT (beneficidrios da RA, lideres de Associa¢des de PA, dos STTR, de
prestadoras de ATER, servidores do INCRA, representantes da sociedade afins).

Na Chamada, foram estabelecidos, dentre outros, os critérios para a escolha dos projetos de
reforma agrdria e do quantitativo de familias a serem atendidas, por assentamento. Resultou em39
projetos e o numero de familias estimado, considerando a taxa de ocupagdo em RB de 40% nos
assentamentos tradicionais e 80% nos extrativistas.

No decorrer dos anos, por meio das vistorias de acompanhamento, pelos técnicos da UG,
diagnosticou-se que a taxa de ocupacgdo, tanto na Resex, quanto nos demais assentamentos é inferior
ao previsto nas chamadas.

No periodo compreendido entre 2013 a 2015, constatou-se que do total de 11.450 familias,
apenas 8.021 estavam, efetivamente, atendidas com os servicos de ATER, isto é, 74,31% do
guantitativo contratado. Numerosas sdo as hipdteses nesta reducdo, dentre elas: algumas familias
optaram por sair do assentamento; outras com as RB bloqueadas no Sipra (NE 70 ou 45). Associado a
isto, alguns contratos ndo tiveram continuidade, quer por desisténcia de técnicos ou dificuldade da
prestadora em substitui-los, quer pela incapacidade da prestadora em executar as atividades,
motivadas, tanto pelos sucessivos atrasos no repasse dos recursos financeiros (contingenciamento),
guanto pelo préprio desconhecimento das adversidades da regido amazonica.

Outra hipétese merece estudo mais consistente - a dinamica das familias nos projetos de
varzea, pois no periodo das cheias, boa parte das familias migram para areas de terra firme, inclusive
fora do assentamento; vendem mao de obra na realizagdo de pequenos servigos; outros buscam, nas
sedes dos Municipios, trabalhos temporarios, quase sempre limpeza de quintais, terrenos baldios,
servicos domeésticos, etc. Também aproveitam para consultas médicas. Posteriormente, retornam
para o assentamento, dando continuidade ao ciclo. Em casos extremos, o periodo das cheias
prolongam por 6 meses. Considerando que os contratos de ATER em sua maioria foram destinadas as
areas de varzea, isso implica em uma qualificagdo especifica e diferenciada.
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Especificamente, a partir—~do exercicio 2015, intensificaram-se o0s recorrentes
contingenciamento, consequéncia de importantes atrasos no repasse tempestivo de recursos as
prestadoras, causa de sérios problemas na execucao des.contratos e servicos de campo.

Somado a isto, em 2016, o Acérddo TCU 775/2016 bloqueou;-nacionalmente, no Sipra, uma
parcela significativa de familias beneficidrias do PNRA, impossibilitando a Autarquia a descentralizar
recursos para implementar qualquer politica publica nas areas de assentamentos. Um~exemplo foi o
bloqueio de 65% das familias atendidas com ATER, no contrato CRT.ST.0000007-14.

Ainda em julho de 2016, a DD, por meio do Memorando Circular/230, determinou a rescisao
amigavel dos contratos com possiveis baixas: de execugdo, eficiéncia e qualidade dos servicos. Assim,
em outubro de 2016 em reunido na sede da Autarquia, com o diretor de desenvolvimento, a UG
apresentou os contratos que poderiam ser rescindidos ou as atividades reduzidas.

Diante do exposto, em maior numero de meses do exercicio 2016, somente 862 familias
puderam, legalmente, ser atendidas com os servigos contratados de ATER

Em 2017, com meta estabelecida de 4065 familias, a UG ainda com a reducdo dos contratos
de ATES, conseguiu atender a 4144 familias, superando a meta estabelecida.

Vale salientar que os nimeros contidos na execucdo do caderno de metas, ndo condizem a
realidade local, provavelmente pela falta de atualizagdo da planilha wiki, do exercicio.

Consideracoes finais ATER -

A experiéncia adquirida, frente aos servigos prestados pelas institui¢des contratadas, sugeri,
com vistas a melhorar a efetividade das atividades de campo, relevantes fatores que antecedentes a
novas parcerias:

a) O georreferenciamento do perimetro, parcelas/unidade produtiva, RL e APP dos assentamentos,
priorizando aqueles com os servicos de ATER;

b) O PDA/PRA/PU (participativos) sdo instrumentos orientadores que antecedem a implementacdo de
quaisquer politicas publicas (ATER, estrada vicinal, agua, energia, habitacdo, crédito, CAR, etc.) nos
projetos de assentamento de reforma agraria. Para tanto, capacitar os servidores envolvidos com ATES
nas metodologias, por exemplo: Sistemas Agrarios, Capacitacdo Imersa, ou similares.

c¢) Promover a regularidade tempestivo de repasses dos recursos orcamentario/financeiro as
prestadoras;

d) Concluir a revisao nos lotes das familias bloqueadas no Sipra pelo Acérdao TCU
e) Ampliar a parceria com oNg's e institui¢des publicas de ensino, preferencialmente da regido, com
experiéncias participativas oficialmente reconhecidas em agricultura familiar, na Amazénia, visando

assegurar a qualidade dos trabalhos de ATER e promover a capacitacdo continuada;

f) Promover parcerias com institui¢des financeiras visando captar recurso para implementar politicas
publicas (georreferenciamento, CAR, etc.).

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor
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Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal

(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal).

Ainda n3do é possivel avaliar o cumprimento das condicionantes nos projetos de

assentamento. Somente a partir da adaptacdo do Plano de Regularizagdo Ambiental (PRA) do Estado
do Pard com o CAR moddulo Assentamento Federal, serd apontada situacdo ambiental dos
assentamentos por intermédio da regularidade ambiental do CAR e PRA.

4- Governanca, gestdo de riscos e controles
internos

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

N3o houve no exercicio.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

14.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Principais riscos:
Dificuldade da direcdo da autarquia em disponibilizar servidor habilitado para servicos
especificos como abertura/conclusdo das necessdrias TCE, em razdo do

contingenciamento/corte dos recursos orgamentério/financeiro;

Comprometimento da fiscalizacdo dos contratos e convénios celebrados resultando no
aumento da demanda e recomendacgdes dos 6rgdo de controle;

Acirramento dos conflitos agrarios em virtude das dificuldades no atendimento das principais
demandas acordadas em exercicios anteriores com os movimentos sociais.

Corte nos recursos orcamentdrios da autarquia para manutencdo e ampliacdo dos contratos
de prestadoras de ATES;

Possibilidade de paralisacdo das atividades, greve, em decorréncia da desmotivacdo dos
servidores.

Estratégia de enfrentamento:
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Encaminhamento de oficios junto aos cartérios solicitando informagdes dos imdveis rurais e,
quando necessario, o deslocamento de servidores as comarcas para subsidiar a UG nas
atividades de estudo de cadeia dominial;

Solicitacdo de treinamento ao servico de desenvolvimento humano para realizar capacitacao
de servidores;

Realizacdo de reunides com comunidades, liderangas, autoridades e movimentos sociais
organizados, no intuito de antecipar/amenizar situacéo de tensdo/conflito;

Manutencdo dos contratos de mdo de obra terceirizada no sentido de amenizar a
insuficiéncia de servidores;

Reunides para redefinicdo de dreas para fiscalizacdo com a participacdo dos movimentos
sociais, visando atender a prioridade das prioridades frente as demandas prioritdrias
acordadas, anteriormente, nos projetos de assentamento e elaboracdo de um novo
cronograma de a¢Oes em consonancia com a descentralizagdo orcamentdria;

Ampliacao das parcerias, especialmente com o MPF, MPE, PF, IBAMA, ICMBIO, SPU, Vara
Agraria, ITERPA, e demais instituicdes afins, na busca de dar maior celeridade e transparéncia
na conducdo das questdes fundiarias da regido.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

De um modo geral, os registros de controle informatizados esta diretamente relacionada ao
comprometimento de cada gestor das divisGes e dos responsaveis pelos respectivos servicos. Isso se
dd em razdo da alimentacdo dos dados atualizados nos diversos sistemas de controle serem de total
responsabilidade dos gestores das acGes ou do encaminhamento de informacdes ao servico
competente para a devida atualizacdo; no caso do SIR-Mddulo monitoramento e controle, de acordo
com normativos os dados encaminhados sdo atualizados mensalmente.

Por conseguinte, dentre os principais sistemas de controle, destacam-se: o SIR (mddulo
monitoramento e controle), as planilhas da wiki; o sipra, o siater, o sncci, etc. Além dos sistemas
abertos como o siconv e o siafi.

Isso demonstra que o controle dessa tarefa necessita ser priorizada pelo gestor maior,
internalizada pelos demais gestores, para, efetivamente, ter-se a fidedignidade dos registros
informatizados.

Ainda assim, observa-se a fragilidade dos responsaveis em disponibilizar, em tempo
adequado, os dados a serem inseridos nos sistemas de controle SIR/Monitoramento e nas Planilhas
WIKI. Ocorrendo um descompasso temporal nas informacdes. Isso demonstra que o controle dessa
tarefa necessita ser priorizada pelo gestor maior, internalizada pelos demais gestores, para,
efetivamente, ter-se a fidedignidade dos registros informatizados.
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4.2.3- AvdliagGo, pelos proprios—dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia,.de acordo com os critérios descritos no item 9.1

Ambiente de Controle

A alta administracdo percebe os controles internos como “essenciais a consecugdo dos
objetivos da unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento-— com a constante
alternéncia de superintendentes e chefes de divisées da UJ, observa-se um perioda_longo até
a internalizacdo da importéncia dos controles internos oficiais por parte dos dirigentes;

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade — Ndo, mas todos os
servidores sdo cientes das suas existéncias. Observa-se a desmotivacdo de boa parte dos
servidores em encaminhar as informacdes necessdrias em razdo da pouca credibilidade no
resultado desta atividade;

A comunicag¢do dentro da UJ é adequada e eficiente — entende-se comunicacdo quando ha
reciprocidade da informacdo, embora as informacdes estejam disponiveis a reciprocidade
nao atende por completo a necessidade da UJ;

Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta — Um cdodigo de ética especifico da UJ, ndo
ha. Somente a lei que rege a conduta do servidor publico;

Os procedimentos e as instrugdoes operacionais sGo padronizados e estdo postos em
documentos formais — as instrugdes processuais sdo normatizadas pelo Incra sede e pelas
orientagGes de 6rgdo de controle CGU, onde a UJ alcanga um indice importante na sua
operacionalizagao;

Hd mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funciondrios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugoes
operacionais ou codigo de ética ou conduta — diretamente pela UJ ndo, no caso dos
normativos internos elaborados na sede da autarquia, alguns servidores de diversas unidades
do Incra no Brasil, sdo convocados para participarem das suas elabora¢des e/ou adequacoes;
A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecugdo dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento — com a constante
alternancia de superintendentes e chefes de divisdes da UJ, observa-se um periodo longo até
a internalizacdo da importancia dos controles internos oficiais por parte dos dirigentes;

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade — Ndo, mas todos os
servidores sdo cientes das suas existéncias. Observa-se a desmotivacdo de boa parte dos
servidores em encaminhar as informacgGes necessdrias em razdo da pouca credibilidade no
resultado desta atividade;

Os procedimentos e as instru¢oes operacionais sGo padronizados e estdo postos em
documentos formais — as instrucdes processuais sdo normatizadas pelo Incra sede e pelas
orientacdes de orgdo de controle CGU, onde a UJ alcanga um indice importante na sua
operacionalizagdo;

Hd mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funciondrios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugoes
operacionais ou codigo de ética ou conduta — diretamente pela UJ ndo, no caso dos
normativos internos elaborados na sede da autarquia, alguns servidores de diversas unidades
do Incra no Brasil, sdo convocados para participarem das suas elaborag¢des e/ou adequacdes;
As delegagbes de autoridade e competéncia sGo acompanhadas de defini¢ées claras das
responsabilidades — quase sempre as delegacdes de atividades sdo amparadas por Ordens de
Servigos designando equipes a campo ou trabalhos internos;

Existe adequada segregagdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ —
atualmente, o servidor publico federal desenvolve atividades multiplas como dirigir,
digitalizar seu relatdrio, elaborar a prépria solicitacdo de didrias, etc. Entretanto, as tarefas
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especificas ao profissional sde-obedecidas rigorosamente, tais como atividades inerentes a
engenheiros civis, agronomos, antropdlogas, dentre outroas;

Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados
pela UJ — somente quando da percepc¢do de importancia_por parte dos gestores.

Avaliagdo de Risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estéo formalizados —sim, da-se a
nomenclatura de Caderno de Metas;

Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecu¢éo dos objetivos e metas da
unidade — nao, para tanto, por exemplo, normalmente as equipes de campo, realizam
reunides internas, anterior aos deslocamentos, visando mitigar possiveis enfrentamentos
adversos; o mesmo ocorre no decorrer das atividades;

E prdtica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente ado¢do de medidas para mitigd-los — conforme mencionado
no item acima, nao;

E prdtica da unidade a defini¢gio de niveis de riscos operacionais, de informacées e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo - conforme
mencionado no item acima, nao;

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil
de risco da UJ ocasionadas por transforma¢oes nos ambientes interno e externo - conforme
mencionado no item acima, ndo;

Os riscos identificados sGo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informagdes tteis a tomada de decisdo — no decorrer das
atividades de campo, sim;

Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade — no inicio da criacdo da UG o sistema de controle e o arquivo dos
processos eram sensivelmente frageis, no decorrer dos anos, com a digitalizacdo de
NUMerosos processos e mais recentemente, com a implantagdo do SEIl as ocorréncias de
fraudes e perdas estdo controladas;

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é prdtica da unidade instaurar sindicdncia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos — embora os procedimentos sejam
lentos, ha abertura de sindicancia e, inclusive de processo administrativo disciplinar,
dependendo do grau do ocorrido;

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e
valores de responsabilidade da unidade — as normas e seus regulamentos sdo instituidas
pela direcdo da autarquia em Brasilia.

Procedimentos de controle

Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e
alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas — as politicas existem, a dificuldade é
a internalizagdo por parte dos responsaveis na Ul em encaminhar ao servigo competente as
informagdes em tempo adequado para alimentar os sistemas;

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente
de acordo com um plano de longo prazo — n3o, as razoes estao apontadas no item anterior;
As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo — ndo, embora a direcdo da autarquia em
Brasilia esteja trabalhando para esta finalidade;

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle — sim;
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Informagdo e comunicagéo

A informagédo relevante para UJ é devidamente-identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadds—=_ndo; inclusive ndo hd como
mensurar;

As informagées consideradas relevantes pela UJ séo dotadas de qualidade_ suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisées apropriadas — ndo ha como mensurar, depende da
forma de trabalho de cada gestor;

A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel - A Informagdo divulgada internamente atende as
expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execu¢do das
responsabilidades de forma eficaz — nao hd como mensurar, depende da forma de trabalho
de cada gestor;

A comunicagdo das informagbes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as
direcbes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura — os sistemas sao
acessiveis a toda a estrutura, porém, ndo ha confiabilidade em tempo real, logo ha
necessidade de que as informagdes sejam alimentadas em tempo real.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo — embora com a dedicacdao do servico competente
para a alimentacdo de alguns sistemas relevantes, ndo hd a internalizacdo da importancia por
parte de alguns gestores em encaminhar as informag¢des de maneira tempestiva.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliagées sofridas — nao, rotineiramente, as avaliagdes em geral eram organizadas pela sede
da autarquia, uma vez ao ano; porém, vale salientar que ndao ocorrem ha pelo menos 3 anos;
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho —
quase exclusivamente para repactuagdo das metas.

A avaliagcdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Areas especiais da

5.1- Gestdao de pessoas
5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

01

Assistente (adjunto) Procuradoria regional
01 07

Sala da cidadania, planejamento e controle, comunicagéo
social e ouvidoria agraria

08

Divisao de ordenamento Divisao de obtengao de Diviséo de Divisao de
de estrutura fundiaria terras desenvolvimento administragao

01 01 01 01

Cadastro rural Obtencéo Infraestrutura Desenvolvimento humano
02 04 1 01

Implantagéo de Desenvolvimento de Administragéo e servigos
assentamentos projetos gerais

00 09 12

Cartografia
06

Meio ambiente e recursos
naturais

04

Regularizagéo fundiaria Educagao e cidadania Orgcamento e finangas

02 02

Regularizagéo territorios Contabilidade

quilombolas

01
03 Unidades avangadas

29
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Andlise da distribuigéGo

As Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional_de Colonizagdo e Reforma Agraria
-INCRA tem estrutura, atribuicdes e competéncias estabelecidas™através do Decreto n? 6.812
de03/04/2009 e Portaria n2 20 de 08/04/2009. O organograma acima représenta esse padrio e foi
preenchido com a quantidade de servidores lotados em cada estrutura.

A Superintendéncia Regional do INCRA em Santarém - SR(30) possui um quadro-de_107
(cento e sete) servidores ativos, sendo 02 cargos em comissdo sem vinculo. No Gabinete da
Superintendéncia, Ha 1 cargo em comissdao de Superintendente, e o Assistente (adjunto) que é um
servidor de carreira; a Procuradoria Regional conta com 02 (dois) Procuradores do quadro da
Advocacia-Geral da Unido — AGU e, 05 servidores.

A Sala da cidadania conta com apenas 01 (um) servidor para o atendimento ao publico. O
Planejamento e controle conta com 02 (dois) servidores, , e mais 02 (um) servidor lotado no NTI. Na
Ouvidoria agraria estdo lotados 02 (dois) servidores. A Comunicacao social conta apenas com 01 (um)
servidor.

Ha uma grande caréncia de servidores de nivel médio para prestar servicos de apoio
administrativos, uma vez que alguns dos existentes fazem trabalho de campo. Visando minimizar esta
situacdo, a superintendéncia possui um contrato de prestacdo de servico de mao de obra terceirizado
com um quantitativo total de 21 colaboradores distribuidos de acordo com a demanda das atividades
das divisOes e servicos.

As duas Unidades Avancadas, Monte Alegre, com lotacdo de 12 (doze) servidores e; a
Unidade de ltaituba/Cachimbo com 12 (doze) servidores; Ha ainda o posto avancado de Rurdpolis
com 05 (cinco) servidores.

1Andlise da estratégia das acbes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem

A SR(30), em parceria com a Divisdo de Capacitacdo (INCRA/sede), empenhou-se em proporcionar a
seus servidores agGes de capacitacdo de curto, médio e longo prazo, com objetivo de assegurar a
formagdo e o aperfeigopamento das competéncias necessarias ao desenvolvimento das atividades
institucionais do INCRA.

As ac¢Oes de capacitagao surgiram a partir das demandas apresentadas pelos servidores
durante o exercicio de suas atribuicdes regimentais. Houve atencdo especial para que as agles
requeridas estivessem de acordo com as atividades exercidas pelos interessados, de maneira que ndo
houvesse dispéndios de recursos em areas que nao visassem o desenvolvimento das competéncias
do érgao.

No exercicio de 2017, ndo houve meta estabelecida, entretanto, foi possivel avancar quanto a
adequacao das demandas de capacitacdo da UG, haja vista a nova sistemadtica, iniciada em 2014, de
gestdo pela Superintendéncia Regional dos recursos para acGes de curta e média duragdo,
disponibilizados pela Divisdo de Capacitagcdo/sede, apds a aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual.
Assim, houve a capacitagdo de 67 (sessenta e sete) servidores, com uma carga horaria acumulada de
1.638 horas, com énfase para a capacitacdo a distancia.

2. Indicadores Relacionados
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indice de abrangéncia de capacitagdo
Grafico Analise
Ndo houve meta estabelecida no exercicio,
entretanto holive.a capacitacdo de 67 servidores.

indice de horas de capacitagdo

Grafico Andlise
1800,00 Constata-se o cumprimento bem acima da meta em
virtude também de capacita¢des “a distancia.
1600,00
Visando ampliar o indice de abrangéncia de
1400,00 capacitacdo para a um maior nimero de servidores
1200,00 2018, pretende-se incentivar maior adesdo a cursos
100000 de educagdo a distancia oferecido pelas Escolas de
’ Governo, inclusive com a pactuagdo de metas para o
800,00 cumprimento por Divisdo. Também serd demandado
600,00 ao Incra/sede, oficinas de capacitagdo na prépria UG.
400,00
200,00
0,00
2017
M Meta M Realizado

A memobria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016

Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se
referem a atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Quar:nt.ldatie de Atendidas Atendidas no prazo
solicitagoes

N3o houve consolidagao

Denduncia... das informagdes no _ _
exercicio
N3o houve consolidagao

Reclamagdo... das informagdes no _ _
exercicio

Sugestao...

Pergunta...

Na UG, ndo houve ouvidor agrario no exercicio, assim ndo ouve consolida¢do das informacdes

Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR
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Canais de acesso Assuntos
NAO HOUVE COMO MENSURAR NAO HOUVE COMO MENSURAR

Andlise gerencial dos principais problemas e solugées aplicadas,”bem como as formas de preven¢do

No exercicio de 2017, ndo houve servidor designado para a fungdo de ouvidor agrério_nesta Regional

As atividades de mediagdo de conflitos foram realizados por servidores dos préprios-servigos
especificos. Ainda assim, Ressalta-se a importancia da figura do ouvidor agrario, com qualificacde
adequada, sobremaneira, no Estado do Pard, considerado, pelas estatisticas, o Estado com maior
numero de mortes no meio rural.

O item 9.2 deste relatério traz informacgdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.

41

INCRA




7- Desempenho financeiro e Informagdes
contabeis

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

Pripgipais Receitas

Principais receitas (em milhares de reais) 2015 2016 2017

A: OUTRAS CONTRlBUIC@ES SOCIAIS - 8.215.714 15.908.235
B: RECURSOS ORDINARIOS - 622.425 4.423.889
C: TX/MUL.P/PODER DE POLICIA E MUL.PROV.JUD - 41.147 4.000
D: TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO - - 190.401
NACIONAL

Total 11.570.443 8.879.286 20.526.525

Este item tem por finalidade demonstrar ao cidaddo a origem das principais receitas que
estiveram disponiveis a UG ao longo dos exercicios 2016 e 2017 — inclusive transferéncias
intragovernamentais recebidas, desta forma, considerando o percentual médio dos exercicios,
observa-se o maior volume em torno de 78% destinadas a outras contribui¢des sociais; considerando
apenas o exercicio 2017, o quantitativo de outras despesas sociais fica em torno 77,50%.
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Principais Despesas

Principais despesas (em milhares de reais) 2015 2016 2017

A: LOCAGAO DE MAO DE OBRA 3.174.715 4.858.894 4.699.211
B: OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS P 940.110 1.128.899 1.647.364
C: DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 566.692
D: DIARIAS PESSOAL CIVIL 554.882 453.615 336.676
E: MATERIAL DE CONSUMO 286.750 303.434 257.879
F: PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 52.591 108.230 -
G: OUTRAS DESPESAS 27.176 125.596 308.822
Total 5.036.224 6.978.668 7.816.644

A analise demonstra os valores relativo as despesas desta UG durante o exercicio de 2017.
Verifica-se que a maior parte dos gastos foi efetuado com Locagdo de mdo de obra (A): 60,12%;
Outros Servicos de Terceiros PJ (B): 21%; Despesas de Exercicios Anteriores (C): 7,25% e com Diarias
Pessoal Civil (D): 4,31%.

Destaca-se o maior gasto com - Locag¢do de Mdo de Obra -, cujo contrato de prestacao de
servicos continuados de vigilancia armada, engloba 33 postos de vigilantes, com a seguinte
distribuicdo: Sede da SR(30) em Santarém; em 3 unidades avangadas; Prédio do Terra Legal em
Santarém; Unidade Avangada de Altamira; Posto Anapu; PDS Esperanca Anapu e Usina Pacal.
Ressalta-se, também, que o valor destinado a Usina Pacal corresponde a 41% do total do contrato,
equivalente a aproximadamente RS 1.926.676,00. H3, ainda, a contratacdo de 21 colaboradores da
area administrativa, todos lotados na Sede da Superintendéncia SR(30) e 17 colaboradores na
prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo, distribuidos na sede da SR(30), 03 unidades
avancgadas e prédio do Programa Terra Legal em Santarém.

Em relagdo ao valor gasto com o item (B) - Outros Servigos de Terceiros PJ — destaca-se os
contratos de prestacdo de servicos de suporte de informatica e prestacdo de servigos reprograficos,
além do pagamento das faturas de energia elétrica e telefonia da sede da Superintendéncia e das 03
Unidades Avancadas.

Ainda sobre a analise das 03 maiores despesas da Superintendéncia, salienta-se que o aumento dos
valores em 2017, comparados ao exercicio de 2016, justifica-se pelo item (C) — Despesas de
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Exercicios Anteriores — cujo valor atingiu a porcentagem de 7,25% do total das despesas.
Bem como pela repactuagdo dos valores dos centratos, evidenciando-se, no entanto, que no caso de
contratacdo de mao de obra terceirizada, considera-se.o valor acordado na convencdo coletiva dos
trabalhadores.

As despesas evidenciadas no item (D) — Didrias Pessoal Civil—.contempla principalmente os
gastos com viagens dos servidores para o desenvolvimento da atividadé~do_plano de agdo da
Superintendéncia e suas unidades avangadas, assim como viagens para participagde-de reunides,
cursos e treinamentos em outros estados.

Quanto ao item (E) — Material de Consumo — composto em sua maioria por valores
correspondentes a combustivel utilizado no abastecimento das viaturas e do barco pertencente a
Superintendéncia, inclusos, também, gastos com material de expediente e informatica, agua, café,
acucar, recarga de gds e copos descartdveis, cujos gastos atingiram a percentagem de 3,30% das
despesas totais do exercicio de 2017, apresentou, portanto, uma reducdo de 1,05% em relacdo aos
gastos realizados no exercicio de 2016, que foram no total de 4,35% do total das despesas do
exercicio de 2016.

As demais despesas estdo contempladas no item (G) — Outras Despesas — no valor de RS
308.822 atingindo uma percentagem de 3,95% do total das despesas pagas no exercicio de 2017.
Cabe destacar neste item como principais despesas as seguintes: — Concessdo de Empréstimos e
Financiamentos — no valor de RS 190.400; - Indenizagées e Restitui¢ées — no valor de RS 106.893 e
as demais despesas (Outros Beneficios Assist. do Servidor e do Militar, Outros Servicos de Terceiros
PF e Equipamentos e Material Permanente) no valor total de RS 11.529.

7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 1 pdgina.

Demonstragdo contabil/notas explicativas 2017  Enderego para acesso

1. Balango Financeiro www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2017
2. Balango Orcamentdrio www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2017
3. Balanco Patrimonial www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2017

www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2017

4. Demonstragao Variagdes Patrimoniais : )
www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2017

5. Demonstragdo dos Fluxos d Caixa

7.3- Demonstracao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber, dentre outras subcontas,
registra o montante dos recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas
diversas modalidades existentes.
No exercicio de 2017, em ambito nacional, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos
Concedidos fechou com o montante de RS RS 5.817.479.431,68, representando um acréscimo de RS
5.817.479.431,68 em relacdo ao saldo inicial que era de RS 5.736.102.346,82. Este acréscimo se deu,
em esséncia, devido a concessao créditos de instalagdo novos e devolucdo de valores recolhidos para
diversas Regionais.

Saneamento processual dos processos individuais do beneficiario
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callto:1.2.2.3.1.00.00

Com relacdo aos antigos crédites (contratos assinados até 26/12/2013), no ambito da SR(30),

até o momento, 464 (quatrocentos e sessenta.e quatro) beneficidrios tiveram o cadastramento de
modalidades encerrado no SNCCI, ou seja, tiveram-seus processos individuais saneados com o
cadastramento de todas as modalidades recebidas pelo~beneficidrio. A¢do indispensdvel para
enguadramento ou ndo dos créditos concedidos ao beneficidrio nas regras de remissao.
J4 com relagdo as novas modalidades de crédito, ressalta-se que para concessdo dos mesmos, 0s
processos individuais ja se encontram devidamente instruidos, sendo que alguma possivel pendéncia
é saneada antes da concessdo, pois existem varios controles internos no SNCCI e no préprio sistema
bancario que impedem a concessdo para beneficidrios inaptos.

Estagio de implementagao do Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagao (SNCCI)

O Sistema Nacional de Concessdo de Créditos de Instalacdo (SNCCI) disponibiliza todas as
funcionalidades necessarias a concessdo dos novos créditos bem como para o cadastro dos créditos
antigos a cobrar ou remitir. O sistema aguarda apenas a regulamentacdo da Lei 13.001/2014 para
liberacdo de médulo relativo a cobranca dos antigos créditos.

Segundo informacdes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), estd em fase de
construcdao, mdédulo do SNCCI que auxiliara as superintendéncias regionais no tratamento de
inadimplentes com a emissdo de notificagGes para regularizacdo de débitos e de encaminhamento
para Divida Ativa, e também um mddulo de relatdrios personalizaveis para acompanhamento e
gestdo. Atualmente estdo disponiveis alguns relatérios mais usuais e um relatério analitico onde é
possivel filtrar demais informacdes desejadas.

Ainda segundo a DA, por exigéncia da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o SNCCI
deveria estar apto, ainda em 2017, a gerar Guias de Recolhimento da Unido (GRU) registradas, pois
somente este modelo seria aceito pelos bancos para pagamento. O sistema foi adaptado e agora
todas as GRUs geradas sao registradas em conformidade com as novas regas do sistema bancdrio.
Cabe ressaltar que a Sala da Cidadania Digital permite também que o préprio beneficidrio emita sua
GRU para pagamento em qualquer localidade com acesso a internet.

Anadlise critica do volume de remissoes, renegociagoes, liquida¢des e inadimpléncias das dividas

Na SR(30) um total de 546 (quinhentos e quarenta e seis) créditos que perfazem RS
2,179,600.00 (dois milhdes cento e setenta e nove mil e seiscentos reais) ja foram langadas no SNCCI
(aplicagdo finalizada ou em andamento) e destes, 124 (cento e vinte quatro) créditos no montante de
RS 396,800.00 (trezentos e noventa e seis mil e oitocentos reais) estdo disponiveis para remissdo e
191 (cento e noventa e um) créditos no total de R$492,250.43 (quatrocentos e noventa e dois mil,
duzentos e cinquenta reais e quarenta e trés centavos) foram remidos.

Ainda ndo ocorreram liquidacGes nos antigos créditos tendo em vista a ndo regulamentacgao
da Lei 13.001/2014 no ambito do pagamento dessas dividas. Por consequéncia, ndo foram realizadas
negociacdes nem liquidagdes e a inadimpléncia ainda ndo pode ser computada

Com relacdo ao Crédito Novo (Contratos assinados a partir de 26/05/2014), no exercicio de
2017 foram disponibilizadas para emissdo, desconsiderando os recdlculos, 12.583 (doze mil
quinhentos e oitenta e trés) Guias de Recolhimento da Unido — Cobranga em ambito nacional com
vencimento dentro do exercicio, ou seja, créditos que foram concedidos em 2014 (Apoio Inicial 1) e
2016 (Fomento Mulher). Destes 11.116 (onze mil, cento e dezesseis) foram pagos no exercicio, o que
totaliza uma inadimpléncia de aproximadamente 11,66% em todo Brasil.

No ambito da SR(30), foram disponibilizadas 1.343 (um mil trezentos e quarenta e trés) GRUs,
destas, 1.232 (um mil duzentos e trinta e dois) foram pagas no exercicio, totalizando uma
inadimpléncia de 8,27%. Acredita-se que o resultado se deu em razdo das grandes distancias e
precarios acessos nos projetos de assentamento comprometendo inclusive as adequadas orientagGes
aquelas familias. Este percentual devera diminuir, sensivelmente, no decorrer dos préximos exercicios
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A fonte de informacdo é o SNECI, Relatdrio Geral — Prestacdes de 09/02/2018 cujo critério de
filtragem foi prazo final para pagamento dentre.do exercicio 2017, data do crédito no cartdo anterior
a 01/01/2017, situacdo do crédito igual a ativo e situagdo da prestacdo diferente de vencida e de
recalculada.

Estagio da evidencia¢do contabil dos créditos

Do total do Grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos do Ativo Realizavel a~Longo
Prazo, quase que a totalidade do saldo estd registrado na Conta 12111.0.3.0.1 — Empréstimos
Concedidos a Receber, cujo montante ao final de 2017 totalizou RS 5.817.479.431,86.

Esta conta registra o montante dos recursos emprestados aos beneficiarios da reforma
Agraria, a titulo de Crédito Instalacdo (crédito antigo) nas suas diversas modalidades, concedidos
desde 1985, sendo que estes valores somente podem ser baixados pela remissdo ou conforme o
caso, apds pagamento pelos devedores dos empréstimos.

No entanto, para que isto aconteca as Superintendéncias Regionais do INCRA,
particularmente as Divisdes de Desenvolvimento devem cadastrar todos os processos de créditos
concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cadastro e Concessdo do Crédito Instalacdo. Realizado
este procedimento, estima-se que os beneficidrios atendidos terdo boa parte de suas dividas
remitidas, conforme dispde a Medida Proviséria 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014.

Outras informagoes julgadas relevantes

No exercicio de 2017, conforme informagGes da Diretoria de Desenvolvimento (DD), foram
emitidos, em dmbito nacional, 20.460 (vinte mil, quatrocentos e sessenta) cartdes distribuidos nas
Modalidades de Crédito de Instalagdo Apoio Inicial | e Fomento Mulher. Dentre eles 10.971 (dez mil,
novecentos e setenta e um) cartdes da primeira modalidade. Destes foram 3.506 (trés mil quinhentos
e seis) por meio do Decreto 8.256/2014 e 7.465 (sete mil, quatrocentos e sessenta e cinco) pelo
Decreto 9.066/2017. Na outra modalidade executada foram 9.489 (nove mil, quatrocentos e oitenta e
nove) cartdes, dentro os quais 817 (oitocentos e dezessete) via Decreto 8.256/2014 e 8.672 (oito mil,
seiscentos e setenta e dois) pelo Decreto 9.066/2017. Apesar de serem concedidos no ano de 2017, a
cobranca sera realizada em exercicios posteriores, respeitados os prazos de caréncia de cada
modalidade.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros
Saneamento processual

Com relagdo as prestagBes a cobrar dos titulos de dominio, as informagBes ainda sdo
controladas de forma manual e estdo presentes em cada processo individual dos
beneficidrios/mutudrios. A medida que s3o geradas novas presta¢des, os comprovantes sdo inseridos
nos respectivos processos.

[Estagio de implementacio do Sistema de Titulagao de Imdveis da Reforma Agraria (SNT)]

Segundo informacGes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), foi criado um Grupo de
Trabalho através da Portaria Incra n? 629/2017, publicada no DOU n? 209 de 31/10/2017 e cujos
trabalhos foram prorrogados pela Portaria Incra n2 719/2017, publicada no DOU n2 249 de
29/12/2017, que visa a especificacdo do escopo de pré-requisitos necessarios para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Titulos (SNT). A previsdo é que os trabalhos sejam
concluidos no final de fevereiro/2018 e a demanda para o desenvolvimento do sistema seja
oficializada na sequéncia, seguindo os ritos previstos na Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 04 de
12/10/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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Por se tratar de uma demanda antiga, um dos mddulos do sistema, o de Titulacdo

Quilombola, ja se encontra em fase de testes_para homologa¢do pelos gestores da Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF), devendo ser-disponibilizado assim que concluido.
Ainda segundo informagdes da DA, ja foi elaborada outra ferramenta que devera substituir a atual
utilizada para célculo das prestacdes dos titulos de dominio. Atualmente os calculos sdo realizados
através de aplicativo de Dominio que utiliza banco de dados Access, mas-que carece de maior
agilidade e controle. A nova ferramenta devera passar pela aprovac¢do da alta direcdo e, caso
aprovada, devera ser colocada a disposi¢ao ainda no primeiro semestre de 2018.

Estagio da evidencia¢do contabil dos créditos

Do total registrado no grupo Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, cujo saldo ao final de
2017 foi de RS 7.831.298.302,49, a conta contabil que representa quase a totalidade deste montante
€ a 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regulariza¢gdo Fundidria, que apresentou o saldo de RS
7.827.776.615,89.

A conta 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundidria tem a funcao de
“registrar os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de
regularizacGo fundidria de terras situadas em dreas da Unido, inclusive as terras objeto de
desapropriacdo e as terras situadas no Gmbito da Amazénia Legal” (fonte: SIAFI).

O préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1320/2017, informa que: “o Incra relatou
que o saldo da conta 1.2.1.2.1.1.98.08 ndo reflete a realidade. Para que isso ocorra, faz-se necessdrio
que a autarquia desenvolva um sistema integrado para controle da evolugcdo patrimonial dos imdveis
adquiridos para fins de reforma agrdria e regulariza¢do fundidria até a sua efetiva titulagdo e
pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores devidos a Unido. Para tanto, a autarquia afirma
que se encontra em desenvolvimento o Sistema Nacional de Titula¢Go, capaz de suprir todas as
necessidades e questdes fundidrias afetas ao drgdo, cujo prazo para entrada em produgdo ainda néo
é possivel precisar”,

Diante do exposto, a Coordenagao-Geral de Contabilidade na Sede do INCRA e o Servico de
Contabilidade nas Superintendéncias Regionais, somente poderdo registrar as variacdes patrimoniais
na conta contabil acima, quando forem disponibilizadas pelas d4reas técnicas competentes as
informagdes necessarias.

Anadlise critica do volume de liquida¢des e inadimpléncias das dividas

Com relagdo aos titulos de dominio, em ambito nacional, foram liquidados 6.487 GRUs no
total de RS 14.339.519,96, porém a inadimpléncia ndo pdde ser computada, pelo fato dos sistemas
atualmente responsdaveis pela emissdo dos titulos e pelo calculo das prestacdes ndo possuirem
funcionalidades ligadas a cobranca e arrecadacdo, situacdo que devera ser ajustada com o advento
do Sistema Nacional de Titulos de Dominio (SNT). Neste os servidores passardo a ter a possibilidade
de registrar, ndo sé as informagdes sobre pagamento dos titulos emitidos, como também poderdo
registrar os pagamentos feitos no passado.

Os valores foram obtidos do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU), de onde
foram filtrados todos os registros com cddigo de recolhimentos iguais a 28874 (Aliena¢do de Imdveis
Rurais Reforma Agraria) e com data de contabilizacdo no SIAFI dentro do exercicio de 2017 da
unidade gestora arrecadadora 373001.

Ressalta-se a impossibilidade de segmentacdao das informacgdes por superintendéncia
regional, tendo em vista que os pagamentos sao feitos via GRU Simples e dada as limitac¢des ja citadas
dos sistemas atualmente em uso.
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8- Conformidade da gestéo e demandas de

drgdos de controle

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Deliberagdes do TCU pendentes de atendimento
Unidade/Subunidade responsavel

Incra — SR-30

Divisao de Desenvolvimento da SR-30

Quantidade de deliberagées

Memorandos solicitando a direcdo da
Autarquia apoio de profissionais
habilitados para abertura de TCE e
fechamento dos relatérios técnicos
dos convénios contidos no Acérdao
TCU 4456/2016

Memorandos sobre o tema ao
gabinete da SR-30

XX

Quadro da situagao das deliberagées do TCU de maior impacto*

Total
Numero e
Delib D ica int ~
e |~ era escrlg.;ao sucinta Situagio**
¢ao do item da
deliberacao
527197 Em
atendimento
Em
17
S atendimento
560057 Em
atendimento
561745 Em

atendimento
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Providéncias adotadas / A¢des implementadas /
Justificativa para a nao implementagao

Processos com pendéncia de analise técnica

Convenente notificada dia 10/10/2016 (Oficio/Gab n° 781/2016) para
recolhimento GRU valor de R$ 4.937,63 e dia 24/10/2016 (Oficio/Gab
n° 807/2016) para envio de documentagdo complementar;
documentacéo entregue dia 03/11/2016 ( p/ andlise) e aguardando
posicionamento da Convenente no tocante recolhimento da GRU
(conf. Oficio n°® 231/2016 - da Prefeitura de 01/11/2016); Falta
Relatério técnico conclusivo. Recolheu o valor acima citado, mas a
APC final ainda em andamento. Ultimo tramite: Servico de
Contabilidade em 04/04/2017

Prestacdo de Contas Parcial (em analise). Prefeitura Notificada,
conforme  Oficio/SR-030/GAB/N° 386 de 20/03/2009 para
recolhimento do valor de R$ 91.800,01 fls. ( 1425 a 1426) ou que
promovesse o saneamento das medidas apontadas pela Engenharia
do INCRA. Valor ainda ndo recolhido. Existe Relatério Técnico de
Acompanhamento solicitando a convenente documentos e
justificativas que comprovem os servigos no valor de R$ 74.999,66,
porém, sua conclusdo parcial informa que o objeto do convénio ndo
pode ser aceito do ponto de vista técnico, fls ( 1341 a 1362 e, repetido
nas fls. 1416 a 1420). ; Falta Relatério técnico conclusivo Ultimo
tramite: Planejamento e controle em 22/02/2017.

Convenente notificada dia 23/10/2009 (Oficio/Gab n° 2336/2009) para
que promova as corregdes técnicas conforme Parecer dos Técnicos
do INCRA de 09/02/2009. Termo de Aceitagdo de Obra nédo emitido.
Status: Prestagdo de Contas Parcial (Analise ainda nao reiniciada);
Falta Relatério técnico conclusivo Ultimo tramite: Setor de Engenharia
SR-30 em 09/01/2017.

Informag&o emitida pelo contador desta Superintendéncia através do
MEMO/INCRA/05/2015 de 19/06/2015 que a convenente, deve aos
cofres publicos, o valor de R$ 30.000,00 (referente a contrapartida
ndo depositada e mais o valor de R$ 4.74534 ( ref. a sld.

INCRA




624750
624751
559981
626554
560027

Acérdao

n_(_)
4456/201 704724
6-TCU

704655
561822
704135

Em
atendimento

Em
atendimento

Em
atendimento

Em
atendimento

Em

atendimento

Em
atendimento

Em
atendimento

Em
atendimento

Em
atendimento
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remanescente de rendimento de aplicagdo financeira. Status:
Prestacdo de Contas Parcial (em Andlise); Falta Relatério técnico
conclusivo; ultimo tramite: SR-30A em 24/06/2016.

Ultima Analise~de Prestacdo de Contas Parcial realizada em 29/08/2011,
onde se constatou que-0.JNCRA repassou a Convenente a importancia de RS
615.282,25. Processo encaminhado pela PFE/INCRA em 29/07/2016 & SR-
30A para abertura de TCE, conforme~NOTA/INCRA/PFE/N2 23/2016. Falta
Relatério técnico conclusivo Ultimo tramite:~Servico de Contabilidade em
01/11/2016. A Contabilidade encaminhard a SR-30D para.providéncias.

Ultima Andlise de Prestacdo Parcial realizada em 29/08/2011. Convenehte
notificada para recolhimento do valor principal de R$ 47.737,50 conforme
Of. n2 589/2012/INCRA/SR-030/GAB de 18/06/2012. Débito ndo Recolhido.
Foi solicitado abertura de TCE conforme Despacho/INCRA/SR-030/A/N¢
81/2013 de 31/10/2013, como também foi encaminhado pela UG mediante
despacho de 24/06/2016 fls. (923 verso) para reandlise no setor de
Infraestrutura desta autarquia. Falta Relatério técnico conclusivo. Ultimo
tramite: Servigo de engenharia em 16/11/2016.

Processos Pendéncia autoriza¢do abertura TCE (05)

Andlise de Prestagdo de Contas Concluida em 23/10/2014. Convenente
notificada para recolhimento débito principal de RS 100.446,89 que
atualizado apresenta o valor de R$264.648,13 mediante GRU com
vencimento dia 18/12/2014, conforme Oficio/GAB/N2 1035/2014 de
03/11/2014 e Oficio/GAB/N2 1197/2014 de 01/12/2014. Débito ndo
Recolhido. Encaminhado a Divisdo de Administragdo para solicitagdo de
abertura de TCE, conforme MEMO/N2051/2016 de 09/11/2016. N3o consta
autorizagdo expressa do Superintendente Regional, mas atende aos
pressupostos para instauragdo. Ultimo tramite: SR-30A em 09/11/2016.

Analise de Prestacdo de Contas Final Concluida em 27/03/2015. Convenente
notificada para recolhimento débito principal de RS 267.243,10 que
atualizado apresenta o valor de RS 474.568,68, conforme
Oficio/GAB/137/2015 de 05/03/2015. Débito n3o Recolhido. Encaminhado a
Divisdo de Administragdo para solicitacdo de abertura de TCE conforme
MEMO/N224/2016 de 08/08/2016. Haverd ajuste no Siafi removendo o
saldo de “A Aprovar” para “Aprovado”. Permanecendo o saldo de
inadimpléncia, aguardando autorizagdo para abertura de TCE. Ultimo tramite
servigo de contabilidade em 05/12/2016.

Anélise de Prestagdo de Contas Final JA CONCLUIDA. Prefeitura notificada
para recolhimento do valor principal de RS 34.906,64. Oficio N2 2952/SR-
030/Gab dia 29/12/2009. Débito ndo recolhido Ultimo tramite: Servigo de
Contabilidade em 01/11/2016.

Convenente notificada dia 20/09/2016 (Oficio/Gab n2 761/2016) para
recolhimento GRU valor de R$ 1.050,18 (Sld. Remanescente). Prestacdo de
Contas Final (ainda ndo finalizada); Aguardando posicionamento da
Convenente. Ultimo tramite: Servigo de Contabilidade em 04/04/2017.

Analise de Prestagdo de Contas Final Concluida em 26/08/2016, anexada ao
processo fisico. Convenente notificada para recolhimento débito principal de
R$343.369,65 que atualizado apresenta o valor de R$650.092,78, conforme
Oficio/GAB/702/2016 de 30/08/2016 e GRU com vencimento dia
26/09/2016, o n3o recolhimento implicard na inscricdo em Inadimpléncia
Efetiva e Abertura de TCE. No caso de ndo recolhimento o setor de
Contabilidade, através do MEMO/N239/2016 de 26/08/2016, solicitou
autorizagdo de Inscricdo em Inadimpléncia Efetiva; Aguardando
posicionamento da Convenente. Ultimo tramite: Divisdo de Administragdo
em 26/08/2016. RETORNOU SEM PRONUNCIAMENTO DA PREFEITURA.

Processos com prestagdo de contas em andlise nao
concluidas (02)

Andlise de Prestagdo de Contas Final ( ainda ndo finalizada). Prefeitura
devolveu aos cofres publicos a importancia principal de RS 297.113,64.
Devolveu também, mediante Termo de Confissdo de Divida, a importancia
de RS 96.409,22 ( em 03 parcelas) relativo aos servigos ndo executados pela
empresa contratada. Falta atestar, de forma conclusiva (ratificada), se o valor
de contrapartida, a importancia de RS 44.757,20, foi incluida nas devolugbes
efetuadas pela Pref. Mun. de Santarém, citadas acima. Andlise de Prestacdo
de Contas Final ( ainda n3o finalizada). Ultimo tramite: Divisdo de
Administracdo em 04/04/2017.

Convenente notificada 17/05/2016, Oficio/GAB/N2 350/2016 para
recolhimento de débito principal apurado na ordem de RS 384.697,55 que
atualizado apresenta o valor de RS 638.329,41.— Status: Prestacdo de Contas
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Final ( ainda ndo finalizada); Aguardando posicionamento da Convenente.
Ultimo tramite: Servico de Contabilidade em 12/05/2016.

Processo com situagdo diversa (01)

Prefeitura e*Ex. Prefeito Jaime Barbosa da Silva, notificados, novamente, dias
17/02/2014 ( Oficies. TCE N2 01/2014 e 02/2014) e dia 01/04/2014
( Oficio/TCE N2 03/2014) para.recolhimento do valor principal apurado de R$
Em 148.594,00 que atualizado em Dez/2013 correspondia ao valor de RS
561757 . 308.573,28. Situagdo Siafi inadimpléncia~.suspensa (§ 2 , art 5/
atendimento IN/STNO1/97) : TCE Sobrestada — Fase Interna,~(-divergéncia no valor
apurado entre os membros da Comissdo TCE a época — Reanalise do Parecer
Contabil n2 001/2012 de 20/12/2012). Processo de TCE na Auditoria-interna
do INCRA.

Processos com status de “A Aprovar” (05)

Em Relatério de Aplicagdo Financeira de 22/05/2015, em sua conclusdo parcial.

543847 X Falta Relatério técnico conclusivo
atendimento

Em Relatério de Aplicagdo Financeira de 24/06/2016, em sua conclusdo parcial e
543846 d ainda em analise. Falta Relatério técnico conclusivo
atendimento

Em Relatério de Aplicagdo Financeira de 12/06/2015, em sua conclusdo parcial
543845 . (em andlise). Falta Relatdrio técnico conclusivo
atendimento

Andlise de Prestacdo de Contas Parcial realizada em 17/04/2015.
Convenente notificada para envio de documentagdo complementar
conforme Oficios/GAB/N2 1051/2014 e Gab/0134/2015. Andlise Parcial
Em apurou que a parte documental financeira se encontra bem encaminhada
626559 atendimento ( regular), exceto a ndo retengdo de imp0§tos e contribuicdes
previdencidrias. Falta Relatério técnico conclusivo. Ultimo tramite: Servigo
de infraestrutura em 17/08/2016.

Convenente notificada para recolhimento do débito parcial de RS 108.322,77
conforme GRU com vencimento p/ 19/06/2016 e notificada dia 28/06/2016,
conforme Oficio/GAB/503/2016 p/ envio de documentagdo financeira

Em complementar (documento enviado a esta Unidade em 03/11/2016 ( p/

atendimento analise). A Convenente em resposta via Of/ Pres./642 de 08/08/2016
solicitando parcelamento do débito; em andlise por esta UG. Prestagdo de
Contas Parcial (em Analise); Falta Relatério técnico conclusivo Ultimo
tramite: Servico de infraestrutura em 17/08/2016.

651976

* DeliberagGes proferidas no exercicio de referéncia e no exercicio anterior, relevantes e de impacto
significativo no ambito da Unidade.
** Situagdo: Atendida; Em atendimento; Pendente.

8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Recomendagdes pendentes de atendimento
Unidade/Subunidade responsavel Quantidade de recomendagoes

Memorandos solicitando a direcio da Autarquia apoio de
profissionais habilitados para abertura de TCE e fechamento dos

L) Selizeld relatérios técnicos dos convénios contidos no Acérdio TCU
4456/2016
Divisdo D Memos sobre o tema ao gabinete da SR-30
Total
50
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Quadro da situagao das principais recomendagdes da CGU*

Origem N2 do item e descrigdo sucinta da Providéncias adotadas / A¢ées implementadas /
recomendagao Justificativa para o nao atendimento
Apresentar  manifestacio ~ sobre = Foram provideiniciadas varias medidas de regularizacao
providéncias adotadas no das recomendacoes apontadas no PPP, no entanto a
Nota atendimento das recomendacOes inclusdo dessas informacoOes junto_ao sistema Monitor
técnica  existentes no PPP, considerando Web — CGU, foi comprometida pela~dificuldade de
CcGU recomendacbes em  aberto e acesso ao sistema.

pendentes de adogdo de providéncias
por parte da unidade

idem .
idem

* Recomendacgdes qualificadas no Sistema Monitor (CGU) como: estruturantes, com indicativo de
reposicdo ao erario ou apuragao de responsabilidade.
** Situacdo: Atendida; Em atendimento; Pendente.

8.3- Medidas administrativas para a apura¢ao de responsabilidade por dano
ao erdrio

Informagdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela

Superintendéncia
N3o analisadas Prestagdes de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado
Montante 14 Montante 23 Montante 19
Vigentes 4 Analisadas 19 Aprovadas 2
Vencidos 6 N3o analisadas 04 Ndo aprovadas 11

TCEs 6
Andlise

Esta superintendéncia possui 23 (vinte e trés) convénios para analise de prestacdo de contas,
sendo 16 (dezesseis) convénios firmados na vigéncia da IN STN 01/97 e 07 (sete) no SICONV. Dos 16
(dezesseis) convénios da IN 01/97, 11 (onze) estdo pendentes de apresentagdo do relatério técnico
conclusivo, 01 (um) possui TCE sobrestada — fase Interna, por apresentar divergéncia no valor
apurado pelos membros da Comissdo TCE a época (Outubro/2013), 02 (dois) com analise de
prestacdo de contas final concluida e 02 (dois) com andlise de prestacdo de contas final em
andamento, a convenente foi notificada para apresentacdo de documentacdo complementar e/ou
recolhimento de valores.

Com relagdo aos 07 (sete) convénios firmados através do SICONV, 01 (um) apresenta analise
de prestacdo de contas final concluida, 02 (dois) com andlise de prestacdo de contas final em
andamento, as convenentes foram notificadas para apresentacdo de documentacdao complementar
e/ou recolhimento de valores, 03 (trés) prestacdes de contas em analise e 01 (um) aguardando envio
de prestacdo de contas.
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Atualmente esta Superintendéncia conta com 01 (um) servidores lotado no servico de
contabilidade, desenvolvendo as atividades quanto a analise de prestacdao de contas de convénios, e
atuando como fiscal financeiro dos convénios em exéecuc¢do. Dada a caréncia de servidores habilitados
nesta superintendéncia para compor a comissdao de TCE, providéncias estdo sendo efetuadas junto a
Coordenacdo Geral de Contabilidade do INCRA-SEDE, para que possa-ser constituida a comissdo de
TCE formada por servidores de outras regionais a ser instalada nesta UG.

8.4- Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obriga¢des com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Com relacdo a aplicabilidade do art. 52 e seus paragrafos, da Lei n2. 8.666 de 21/06/1993 esta
UG vem obedecendo categoricamente o que determina a referida Lei. Todos os valores, pregos e
custos utilizados em seus procedimentos licitatdrios tém como expressdo monetdria a moeda
corrente nacional. Destaca-se a obediéncia quanto ao cumprimento do ciclo do pagamento, no qual
inclui o empenho, a liquidagao, e, por fim, o efetivo pagamento da despesa, tudo em conformidade
com o previsto do instrumento de contrato, assim como, a observancia das fontes diferenciadas de
recursos no pagamento dessas obrigacdes.

Cabe ressaltar, que é possivel ocorrer atrasos nos pagamentos, em virtude da falta de
remessas de recursos financeiros advindos do Tesouro Nacional aos Orgdos integrantes da
Administracdo Publica Federal. Tal situacdo foi objeto de incidéncia no exercicio de 2016. Em todos os
nossos contratos, ocorreram atrasos significativos no pagamento dos faturamentos mensais, porém
ndo geraram pedidos de corre¢do desses valores faturados. Outro fator para a ndo observancia do
prazo de pagamento é a n3do regularidade fiscal do fornecedor/prestador de servigos junto ao SICAF,
conforme legislacdo e clausulas contratuais previamente firmadas.

Por fim, a superintendéncia prevé em todos os editais licitatdrios, cldusula no sentido de
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
na forma da lei, conforme inclusdo da Lei Complementar n2 147 de 21/06/2014.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliagao do sistema de controles internos.da UJ
Complementa informacgoes do item 4.2.3

Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a
consecugdo dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu X
funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos

os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
A comunicagao dentro da UJ é adequada e eficiente. X
. Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X
4
1 . . o . N . ~
Os procedimentos e as instru¢Ges operacionais sdo padronizados e estdo postos X
em documentos formais.
Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragao dos X
procedimentos, das instrucées operacionais ou codigo de ética ou conduta.
As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des X
claras das responsabilidades.
Existe adequada segregacao de fun¢des nos processos e atividades da X
'8 competéncia da UJ.
Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados X
é planejados pela UJ.
2 Avaliagao de risco
2
Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdao formalizados. X
Ha clara identificagcdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e X
'2 metas da unidade.
) E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da X
'3 probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los.
2 . . - ;o . L . o
E pratica da unidade a definigao de niveis de riscos operacionais, de informacgdes X
;1 e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
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Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

2 Aavaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a-identificar mudangas

no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagGes nos ambientes interno e X
externo.
Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados X
em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.
N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades X
nos processos internos da unidade.
Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia X
'8 para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de X
'9 bens e valores de responsabilidade da unidade.
3 Procedimentos de controle
3 . . o . ~ T
Existem politicas e a¢Oes, de natureza preventiva ou de detecgao, para diminuir X
os riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicacdo.
As atividades de controle adotadas pela UJ s3o abrangentes e razodveis e estao X
;1 diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
4 Informagao e comunicagdao
4 . ~ , . . o
A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, X
'1 armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade X
'2 suficiente para permitir ao gestor tomar as decisGes apropriadas.
4 . - , . . . .
A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, X
'3 tempestiva, atual, precisa e acessivel.
4 A lInformagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos
grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execugao das responsabilidades X
4 de forma eficaz.
4 N . " e
A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em X
todas as direg¢Ges, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento
O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar X
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo X

pelas avaliagBes sofridas.
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Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de-seu
desempenho.

Legenda dos valores

1. Totalmente invalida: significa que o contelido da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.

2. Parcialmente invalida: Significa que o contelido da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.

3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UlJ.

4. Parcialmente vilida: Significa que o contetdo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.

5. Totalmente valido: Significa que o contetdo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informagdes do item 5.1

Atualmente a UG implantou o sistema eletrénico de informagdes - SEl, sistema informatizado
implantado nos drgdo do poder executivo; que de certa forma, da celeridade e maior transparéncia
no atendimento ao publico externo, permanecendo os dois antigos sistemas para consulta, sdo eles:
Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos — SISDOC, os quais consolidavam o
cadastramento e tramite de processos e cadastramento e tramite de documentos, respectivamente.
Outros atendimentos se complementam por meio dos sistemas: Sistema de Informacdo Sipra e
Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Sigef.

A partir de 2014 a UG implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual que
concentra em um unico lugar, os servicos de autoatendimento como solicitacbes de agenda de
atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte do publico esterno. Além da sede
da UG, as unidades Avancadas do Incra e algumas prefeituras parceiras, instalaram a sala da
cidadania digital. Propiciando a qualquer usudrio acessar por meio da Internet, utilizando as chaves
de acesso a sua pagina (CPF, niumero de inscricdo do imdvel, etc.)

Dentre os servicos disponiveis, é possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do Beneficidrio da
Reforma Agréria, Emissdo de Certiddo de Beneficidrio (para uso junto ao INSS nas solicitacbes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficiario, Solicitacdo de emissdo de Declaracdo de Aptiddo
ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociacdo das Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C
contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietdrios rurais, hd o servico de
Solicitacdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital
oferece links para outros servicos como emissao do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR,
acesso ao Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao
Programa Minha Casa Minha Vida.

De acordo com a sala da cidadania, as principais demandas permanecem voltadas para a
divisdo de desenvolvimento, com recepc¢do no servico de crédito instalagao, servigo de infraestrutura
basica, sobremaneira, estradas de acesso e dagua potdvel, supervisdo ocupacional, conflitos
fundidrios, servico de ATES, servico de demarcacao e atualmente, servigo de titulagao.
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Ha ainda, demanda consideravel na-divisdo de obtencdo de terras, servico de implantagdo, mais
precisamente a atualizagdo dos beneficiarios na_Sipra. Bem como, concernentes aos assentamentos
ainda interditados pela justica federal.

Até o momento, a UG ndo conseguiu extrair do sistema da sala da cidadania o relatério
exclusivo da SR-30, uma vez que sdo consolidados informacdes das trés.superintendéncias do Estado
do Parg, isto é: SR-01 (Pard), SR-30 (Santarém) e SR-27 (Maraba).

Prazo médio
de Custo
atendimento

Qtde. Em

SETED Remanes atendida analise

Servigo A
N3do houve como mensurar no exercicio pelas raz6es mencionadas acima, no ultimo paragrafo: “Até o
momento, a UG ndo conseguiu extrair do sistema da sala da cidadania o relatério exclusivo da SR-30,
uma vez que sao consolidados informacGes das tres superintendéncias do Estado do Par3, isto é: SR-
01 (Para), SR-30 (Santarém) e SR-27 (Maraba).”

9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informacgbes do item 3.3 e do item 7.1.3

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares
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