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1- Apresentagdo

O presente trabalho, estruturado em sete temasnéés: visdo geral da unidade prestadora
de contas, planejamento organizacional e desempeasrigamentario e operacional,
governanca, relacionamento com a sociedade, desbmp@nanceiro e informacdes
contabeis, areas especiais da gestdo, conformidadgestdo e demandas dos 6rgdos de
controle; em conformidade com a Decisdo Normativa n® 146, de 30/09/2015; Portaria n°® 321,
datada de 30/11/2015, ambas do Tribunal de Cortddnifio. Seguidas das orientacées do
INCRA, no que se refere ao anexo I, norteadorediestrumento.

Ao tema desempenho operacional estdo acrescentmlasomentarios do tema
planejamento organizacional e desempenho orcaneertaperacional.

Dentre os objetivos estratégicos discorridos, alguerecem destaque como: as acdes
de regularizacdo ambiental dos projetos de assentammas acdes de assisténcia técnica e
extenséo rural, bem como as ag¢des voltadas ages@wiombola.

De igual importancia, porém, com dificuldades ralges de execucdo, dentre outras,
incluem-se a acao de infraestrutura basica, acdmapanda prestacdo de contas do repasse de
recursos, a acao de concessao do crédito instadagfoograma nacional de habitacéo rural —
PNHR, e a acdo do cadastro e homologacéo de familia

Os itens relacionados as areas de fronteiras aatama e de regides nordeste, sudeste
e sul, por motivos 6bvios, deixaram de ser contadygd neste trabalho.
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2 - Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1 - Identificagdao da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo

Orgao de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agréario Cédigo SIORG: 17125
Identificagao da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0042-39
Principal atividade: Administracdo Publica em Geral Cédigo CNAE: 84.11-6-00
Codigo SIORG: 22125 Codigo LOA: N&o se aplica Codigo SIAFI: 373037
Contatos

Telefones/fax: (093’ 3523 — 5381/1296/2875

Endereco postal: Avenida Presidente Vargas, s/n Bairro de Fatima:6€&EP40-060 — Santarém/ Para
Endereco eletronico: gabinetesr30@sta.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo Siafi Nome
373034 Unidade Avangada de Monte Alegre
373036 Unidade Avancgada de ltaituba

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo Siafi Nome

Tabela 1: Identificacdo da unidade

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA

VISAO
GERAL
DA
UNIDA
DE
PRESTA
DORA
DE
CONTA
S



3 - Planejamento organizacional e desempenho
orcamentadrio e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcancados

O planejamento operacional desta UG contido no caderno de metas para o exercicio 2015, foi
elaborado, no Municipio de Santarém-PA, ainda no exercicio 2014, onde a dire¢do da Autarquia
conjuntamente com as SR da regido norte e nordeste elaborou o caderno de metas 2014/2015,
iniciando assim a estimativa para o atual exercicio.

O objetivo estratégico da SR-30 esta contemplado no planejamento central da Autarquia
cujos Programas e Ag¢Bes permeiam as quatro divisdes, sendo trés divisdes finalisticas e uma divisao
meio denominada de divisdo de suporte administrativo.

Os orgdos formadas pelas divisGes finalisticas sdo: de obteng¢do de terras para a reforma
agraria SR-30T; de desenvolvimento de projetos de assentamento de reforma agraria SR-30D e; a
divisdo de ordenamento da estrutura fundidria SR-30F.

Assim, o objetivo estratégico tem como foco relevante, dentre outros, a) nos Projetos de
Assentamento criados ou reconhecidos: sua regularizagdo ambiental, a promoc¢do da assisténcia
técnica para as familias beneficidrias, a supervisdo ocupacional que visa a regularidade das familias
até a entrega do expediente de titularidade do imével, bem como a implementacdo da infraestrutura
basica: estradas, 4gua e energia. b) nas areas ocupadas por familias Quilombolas: a promocdo do
estudo antropoldgico, a elaboracdo do RTID, ambos, instrumentos necessarios a confeccdo dos
expedientes de titularidade.

Ressalta, na jurisdicdo desta UG, a importante quantidade de terras publicas da unido
destinadas a reforma agraria. Razdo da estratégia denominada Vistoria para Revisdo dos
Assentamentos Interditados pela justica federal, a partir do exercicio de 2008, haja vista as areas se
localizarem em terras publicas. Hd& também um pequeno quantitativo de areas particulares
conflituosas ou ndo, em fase de levantamento pela Autarquia, visando possivel obtencdo por meio de
desapropriacdo/Aquisicdo ou outro instrumento estabelecido em normas.

Portanto, seguem abaixo discriminadas as atividades que deram suporte a implementacdo
dos objetivos estratégicos seguidos de suas analises e resultados previstos a curto, médio e longo
prazos.

3.1.1- Nome do objetivo estratégico 1
Nota: O item encontra-se contemplado nas analises dos itens: 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3, respectivamente.
Visdo geral da UG

A SR-30 possui uma jurisdicdao distribuida em 18 Municipios do oeste do Pard com 149
projetos de assentamento cuja area total aproximada é de 5.110.504,9307 hectares com capacidade
de assentar 55.598 lamilias. Oficialmente, encontram-se  49.734 familias assentadas, nas
modalidades PA, PAEQ, PDS, PAE e PAC; e nos assentamentos reconhecidos RESEX, FLONA, PEAX e
PEA.

Possui ainda 02 PIC - projeto integrado de colonizac¢do, PIC Itaituba e PIC Monte Alegre, cuja
regularizacdo fundidria é de competéncia do programa Terra-Legal.

Dos 149 assentamentos jurisdicionados, 46 se encontram interditados pela justica federal,
por forca da ACP n2.2007.39.02.000887-7. Por meio de OS especifica, a UG atualmente encaminha as
guestdes administrativas visando regularizar a situacdo fundiaria daqueles assentamentos.
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Estrutura fisica da UG — sede, no Municipio de Santarém e duas Unidades Avancadas - UA, 01
no Municipio de Monte Alegre e 01 no Municipio de Itaituba, também ha o prédio da extinta UA,
localizada no Municipio de Rurépolis.

No apoio de transportes ha uma frota de 23 camionetes com ano de fabricagcdo variando de
2006 (02), 2007 (01), 2009 (01), 2011 (16), 2014 (03), 01 automodvel, 04 embarcagbes, sendo 01
barco e 03 lanchas. Vale salientar que todos os transportes necessitam no minimo de algum tipo de
manutencdo, sendo a maioria com sérios problemas de recuperagdo, pela insuficiéncia de recurso
orcamentario.

O quadro de profissionais é de 149 servidores, distribuidos entre a sede e as unidades
avancadas, parte dos quais com tempo de servigo para aposentadoria. Também possui quadro de
servico terceirizado: com apoio de 21 profissionais administrativos (secretarias, recepcionistas e
office boys), 18 para servigos gerais e 66 no servico de vigilancia. Ressalta-se que no contrato de
vigilancia, além da jurisdicdo da SR-30, inclui-se: a sede do programa Terra Legal, no Municipio de
Santarém, e as estruturas fisicas de jurisdicdo da unidade avancada especial de Altamira, onerando
significativamente os custos do contrato.

Frente a macro demanda, dentre elas: Regularizar ambientalmente os projetos de
assentamento via CAR de Perimetro e CAR de Lote; Georreferenciar os projetos de assentamentos em
parceria com o programa Terra-Legal; Promover a titularidade dos projetos de assentamento; analisar
os projetos de assentamento interditados pela justica federal; realizar vistoria ocupacional nos
projetos de assentamento com indicativo de homologacdo de familias irregulares, conforme
orientacdo da CGU; vistoriar os projetos de assentamento identificados com ameacas de morte,
conforme expediente da OAN/MPF/PPDDH/Movimentos Sociais; realizar as TCE recomendadas pelos
orgdo de controle; promover a elaboracdo dos instrumentos de regularizagdo de areas de quilombos;
certificar iméveis rurais incluindo os projetos de assentamentos, etc.

E em consonancia com o planejamento estratégico nacional da Autarquia, a UG priorizou a
implementacao dos programas e agdes que seguem:

e Instituiu OS e elaborou o planejamento para elaboragdao do LAF nas areas anteriormente
sobrepostas ao Parque Nacional da AmazOnia - PARNA;

e |nstituiu a OS para o acompanhamento e fiscalizacdo do georreferenciamento do projeto
de assentamento agroextrativista PAE Lago Grande em parceria com o Terra-Legal;

e Elaborou os RTID de territérios quilombolas;

e Realizou atividades do programa de documentagao de trabalhadoras rurais - PNDTR;

e Promoveu ATER em projetos de assentamento;

e Concluiu as vistorias de fiscalizacdo dos contratos de obras de estradas vicinais dos
contratos celebrados nos exercicios 2013 e 2014;

e Realisou reunides e articulou a futura implanta¢do do programa educa¢do no campo;

e Iplementou a vistoria em uma das areas do expediente da OAN;

e Promoveu e elaborou o CAR de lote e de perimetro em projetos de assentamento;

e Implementou a atividade de distribuicdo de cestas de alimentos;

e Cadastrou assentamentos no SNCR e capacitou agentes de UMC nas prefeituras;

e Analisou projetos de assentamento interditados;

e promoveu a entrega de CCU em assentamentos;

e cadastrou e homologou familias de agricultores e aida cancelou contratos homologados
em consonancia com as orientaces da CGU.

e Elaborou visitas técnicas de campo para construir planilhas de pregos referenciais de de
terras — PPR;

e Solicitou do Terra-Legal as pecas técnicas dos assentamentos por ele georreferenciados; e

e Reviu os atos de consolidacdo dos PA Areia e ltuqui e reviu o perimetro do PA Ypiranga.
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Vale ressaltar que em setembro de 2015 houve a exonerag¢ao do gestor maior da UG, em
razdo da operacdo "madeira limpa" da policia federal conjuntamente com o MPF, cujo episddio
desdobrou na prisdo do superintendente e do servidor chefe substituto da divisdo de obtencao.

Diante dos fatos, o atual superintendente montou sua equipe, nomeando além da sua
substituta, quatro novos chefes de divisdes, nomeou ainda, em conformidade com o regimento
interno da Autarquia, o ouvidor agrario regional, cujo servico encontrava-se desativado desde o ano
de 2011. nomeou, também em conformidade com o regimento, os coordenadores do servico
de obtengdo de terras, do servico de meio ambiente e do servico de implantacdo de projetos de
assentamento; os quais se encontravam sem gestores desde o exercicio 2012.

Pelo exposto, as informacdes descritas neste relatério podem necessitar de
complementacgdes, pois até o final do exercicio a atual gestdo encontrou dificuldades em resgatar
alguns dados que pudessem subsidiar com maior precisdo a descricdo do resultado das acles
executadas no exercicio.

Os programas e agdes em curto, médio e longo prazos, serdo continuadas em conformidade
com o planejamento elaborado pela UG conjuntamente com a direcdo da Autarquia, por ocasido da
atualizacdo, elaborada de forma participativa do Programa de Prevencdo de Combate ao
Desmatamento llegal na Amazo6nia Legal — PPCADI/2016, o qual possui o horizonte de continuidade
até 2019. Entretanto, condicionado a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 1 pégina.

Caracterizagao Prestagao de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo 3
a 9 Prestadas
convénios vigentes Fora do prazo
Total de valores . Dentro do prazo
N3o prestadas
repassados Fora do prazo 1

Tabela 2: Transferéncia de recurso

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Atualmente a SR possui 08 convénios em execuc¢do e 01 termo de compromisso que foram
firmados nos anos de 2013 e 2014, em 2015 ndo houve realizagdo de novos convénios. Neste
exercicio nenhum valor foi repassado aos convenentes. Houve realizagcdo de vistorias técnicas pelos
servidores do INCRA designados como fiscal dos convénios, inclusive com a insercdo de relatérios no
SICONV manifestando-se favoravel ao pagamento, porém ndo houve descentralizacdo de recursos
em razdo do contingenciamento e do corte orcamentario.

No tocante ao envio da prestacdo de contas, é notdrio a dificuldade que as Prefeituras
enfrentam para inserir os dados no SICONV, seja pelo precério acesso a internet e/ou pessoas ndo
habilitadas para manusear o sistema, na regiao.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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3.3 - Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de
responsabilidade da superintendéncia

Agdo

2105

210U

210z

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acdes do macroprocesso
Execugao financeira

Descri¢ao
Plano orgamentario

Gerenciamento e Fiscalizagdo do
Cadastro Rural PO 01 e 02

PO 01

PO 01
PO 01

PO 02

Regulariza¢do fundiaria
georreferenciamento da malha
fundidria nacional PO OA

RF Reconhecimento
delimitacdo, desintrusdo e
titulacdo Territdrio
Quilombola — PO 04

TOTAL

Execugao fisica

Unidade

(produto/ Meta

unidade)
Imovel
gerenciado 1.913
umMcC
) 1
implantada
Servidor UMC 1
capacitado
Area 11.724,6875
fiscalizada o

RTID
Publicado
5

Execugdo fisica

1.681

163.749,6000

13

Execug¢ao orcamentdria

Meta
orcamentaria

107.018,00

Provisdao Despesa
recebida empenhada
12.620,00 6.896,50
9.159,90
9.363,30
135.854,00 127.387,98

Despesa
ek Valores pagos
5.496,50 5.496,50
5.347,23 5.347,23
119.276,39 119.276,39
130120,12

Restos a pegar

1.400,00

3.812,67

8.111,59

13324,26
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Tabela 3: Demonstragdo Resultados execugdo Fisica e Financeira SR-30F

Execugdo de restos a pagar

Agdo Plano orgamentario (podllljt':;‘:r:‘iZade) Meta fisica Execucado fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar

Regularizagdo
fundiaria
o
210U ﬁf;’ﬂ: s]raelz‘;'ame - - - 2.364,02 1.000,00 1.364,02 0,00
fundiaria
nacional PO 0A

Tabela 4: Demonstragdo Resultados execugdo Fisica e Financeira Restos a pagar SR-30F

Andlise

Quanto a Acdo 2105 vale mencionar que existem pelo menos 04 atividades/indicadores, conforme demonstrado na planilha. Assim temos: a) Imdvel
Gerenciado POO01 - a meta inicialmente prevista de 1.913 (mil novecentos e treze) imdveis, sendo executada efetivamente 1.681 (mil seiscentos e oitenta e
um) junto ao Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR. Embora abaixo da meta estabelecida, a demanda do Cadastro Rural é espontdnea, ou seja, a
iniciativa de procurar o INCRA para atualizar o imovel é exclusivamente do seu detentor, ndo ha prerrogativa legal da UG em obrigar um proprietario rural a
atualizar o seu imdvel. Também ocorreu em 20 de margo de 2015, o encerramento do SNCR Web, retornando com um sistema atualizado a partir de 30 de
marc¢o de 2015, com alteracdes, novas ferramentas a serem utilizadas e também, diversos problemas técnicos préprios da situacdo, como, por exemplo:
longos periodos com inconsisténcias, que impediam a utilizacdo normal no sistema. b) UMC implantada POO1- foi prevista a implanta¢cdo de 01 (uma)
Unidade Municipal de Cadastro — UMC, no entanto, foram efetivamente implantadas 03 (trés), uma no Municipio de Obidos, uma no Municipio de Brasil

Novo e uma no Municipio de Uruara. O trabalho realizado superou a meta planejada, embora as UMC dos dois ultimos Municipios sejam da jurisdi¢cdo da
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Unidade Avancada do Incra de Altamira cujo servico de Cadastro Rural é gerenciado pela SR-30 c¢) Capacitar Servidor de UMC PO0O1 — com meta estabelecida
de 01(um) servidor foram capacitados 05 (cinco) superando a meta planejada, sendo 01 em Obidos, 02 em Uruara e 02 em Brasil Novo . Por fim, ainda na
Ac3o 2105 temos a atividade/indicador d) Area Fiscalizada PO02 - com a meta planejada para 11.174,6875 hectares de area fiscalizada, o trabalho realizado
superou a meta efetivamente fiscalizados: 163.749.600 hectares em 20 imodveis rurais. A especial observacdo a esta atividade é que as areas fiscalizadas sao
remanescentes das Portarias 558/99 e 596/2001, cujos codigos no SNCR, encontram-se cancelados e com suas matriculas cancelados nos cartdrios de

registros de imédveis.

ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdigdo da superintendéncia em base cartogrdfica

15
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Rendimento na andlise de processos de certificacao de
imoveis rurais durante o exercicio de 2015
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 125
Processos protocolados em 2015 + 0
Processos analisados em 2015 - 14
Estoque final de processos protocolados em 2015 = 21
Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2015 125
aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento)
Processos analisados em 2015 + 0
Processos arquivados em 2015 (a) - 98
Processos certificados em 2015 (b) - 6
Estoque final de processos analisados até 2015 _ 21
aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento)
Processos concluidos
Processos arquivados em 2015 (a) + 98
Processos certificados em 2015 (b) + 06

Total de processos concluidos (a + b)
Tabela 5: Andlise processos de certificagdo de Imdveis Rurais
Andlise

Quanto a malha fundidria de assentamentos, ha 215 assentamentos, totalizando mais de 11 milhdes de hectares, distribuidos em 29 municipios. Dos
215 assentamentos, 146 estdo sob gestdo da SR-30 e 69 sob gestdo da UAA - Unidade Avangada de Altamira.

Dos 215 assentamentos, 147 constam em situacdo regular e 68 estdo interditados judicialmente. Além desses 215, outros 16 assentamentos
constam como cancelados administrativamente.

Dos 147 assentamentos em situacdo regular, apenas 12 tem o perimetro georreferenciado, cuja
possibilidade de certificacao sera verificada pelo Comité Regional de Certificacdo da SR-30. Desses 12 com perimetro georreferenciado, 6 ja tém processo de
certificacdo, e estdo aguardando analise do CRC. Trés assentamentos ja tinham sido certificados, pelo CIGEx, via SNCI.

Além dos 215 assentamentos, constam ainda 27 territérios quilombolas, totalizando mais de 850 mil ha; destes 27 territdrios, 13 constam como em
estudo.

16

PLANE]
AMENT
0
ORGAN
1ZACIO
NALE
DESEM
PENHO
ORCAM
ENTARI
OE
OPERA
CIONAL



Quanto a malha fundidria de imdveis particulares certificados, 159 foram certificados via SNCI (Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis Rurais),
totalizando mais de 580 mil ha, sendo 88 imdveis certificados pelo CRC, 40 por um servidor de Brasilia (em Ordem de Servico na SR-30) e 31 pelo CIGEx
(TCT).

Ao final de 2014, o passivo de processos SNCI, aguardando analise, era de 125 un. Em 2015 ndo houve processos protocolados, até porque a data
limite para isso foi fev/14. Em 2015, o CRC analisou 104 processos (6 certificados e 98 arquivados), restando um passivo de 21 processos para 2016.

Pelo SIGEF (Sistema de Gestdo Fundidria), foram certificados, até o momento, mais de 26.600 imdveis, totalizando mais de 52.500 ha. Também pelo
SIGEF, constam quase 2.000 imdveis sob regularizagao fundiaria, totalizando mais de 1,2 milhdes ha.

iii. Demonstragcdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitagdo, demarcacio e titulacio dos Territorios Quilombolas
empreendidas pela superintendéncia.

Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territérios Quilombolas — de acordo com o caderno de metas/2015 a previsdo desta
atividade seria a publicacdo de 05 (cinco) Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, entretanto 03 (trés) foram, efetivamente, publicados na
imprensa oficial: a) Tiningu, b) Nossa Senhora das Gragas e c) Peruana.

Ressalta-se que o RTID da Comunidade Remanescente de Quilombo do Arapema residentes do Maica cujos os procedimentos de competéncia da SR-
30 foram concluidos, porém, devido ao territdrio se localizar em terras de jurisdicio municipal de Santarém, o procedimento diferi ao rito da IN 57/2009.
Assim, dada as circunstancias, ajuizou-se o processo e, com a sentenca favoravel para que a prefeitura titule a area objeto, aguardando-se o atendimento
daquela instituicdo para a devida publicacdo do RTID. Razdo pela qual a UG entende a elaboracdo de 04 (quatro) RTID.

Digno de mencdo também é o encaminhamento de 02 (dois) RTID a direcdo da Autarquia para anuéncia de suas publicacGes, por esta gestdo, mas até a
presente data, ndo houve manifestacao.

Por meio do recurso disponibilizado no Plano Orgcamentdrio - PO 04, foram concluidos dois Relatérios Antropoldgicos (Arapucu e Muratubinha) e
finalizado o RTID de Maria Valentina, pendente de publica¢do. Desta forma, o recurso disponibilizado estd em consonancia com as atividades desenvolvidas,

haja vista, que o maior quantitativo diz respeito a elaborar as pecas técnicas que compdem o RTID e ndo necessariamente publica-lo.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assequrar a fidedignidade dos registros informatizados do macroprocesso
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De modo geral, a fidedignidade dos registros informatizados da UG esta diretamente relacionada ao comprometimento de cada gestor das divisGes e
dos seus respectivos servicos. Isso se da em razdo da alimentacdo dos dados atualizados nos diversos sistemas de controle serem de total responsabilidade
dos gestores das a¢des ou do encaminhamento dos dados ao servico competente para a devida atualizacdo, que no caso do SIR-médulo monitoramento e
controle, de acordo com normativos é atualizado mensalmente.

Por conseguinte, dentre os principais sistemas de controle, destacam-se: o SIR (mddulo monitoramento e controle), as planilhas da wiki; o sipra, o
siater, o sncci, etc. Além dos sistemas abertos como o siconv e o siafi.

A partir do ultimo trimestre do exercicio de 2015, a UG busca atualizar e/ou alimentar, de forma precisa, as bases de dados dos sistemas, de acordo
com os levantamentos dos dados encontrados nos processos de cada atividade.

Isso demonstra que o controle dessa tarefa necessita ser priorizada pelo gestor maior, internalizada pelos demais gestores, para, efetivamente, ter-se
a fidedignidade dos registros informatizados.

v. Demonstragéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e
estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de cadastramento de iméveis rurais

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
Indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)
2016 250,00

" 200,00 -

Meta Realizado Meta
150,00
151,44 195,44 195.44 ——
Memoria de cilculo: 50,00 -{

Realimd

0,00 |

2015 2016

Indice 2015: Superficie ocupada por imoveis cadastrados (ha)
(84.526.737.70 - Fonte: Planilha Wiki — SNCR) dividido pela superficie
total da drea (ha) abrangida pela Jurisdigio do INCRA, na jurisdicdo da SR
(43.249.218.75 - Fonte: www.ibge.gov.br) multiplicado por 100.
Previsio/'meta: Média dos dltimos 3 anos

Tabela 6: Grdfico - Indice de cadastramento de iméveis rurais
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indice de analise de processos de certificagio de iméveis

Grafico

Indice de anilise de processos de Certificacio de Imoveis

(%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
21,01 49524 185.38

Memoria de cilculo:

Indice 2015: Nimero de processos com anilise de certificagio finalizada no
exercicio (104 - Fonte: SR(30)F) dividido pelo nimero de processos de
certificagio protocolados no exercicio no nivel de agregacio (21 - Fonte:
SR(30)F) multiplicado por 100.

Previsio'meta: Média dos tltimos 3 anos

600,00
500,00

400,00

300,00

200,00

100,00

0,00 —

2015

-

2016

Tabela 7: Grdfico Indice de andlise de processos de certificacdo de imdveis
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indice de regularizagdo fundiaria

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
Indice de Regularizacio Fundiaria (%)
2015 2016 1,00
0,80
Meta Realizado Meta
0,60
0,00 0,00 0,00 040
0,20
Meméria de cdlculo: m Meta ® Realimdo
0,00
) 2015 2016
Indice 2015: Numero de imoveis regularizados e titulados no exercicio (0 -
Fonte: ) dividido pelo nimero de imoveis com processos de regularizagio
fundidria iniciados no exercicio, na jurisdicio da SR (0 - Fonte: )
multiplicado por 100.
Previsio/meta: Média dos ultimos 3 anos

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na reqularizagdo de imoveis rurais ndo incluidos no Programa Terra Legal
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e regido Nordeste.

Andlise
NAO SE APLICA A SR-30

Demonstragdo da analise de processos de regularizacdo de imdveis
rurais nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2015
Processos protocolados em 2015 +
Analisados em 2015 -
Estoque final =
Planejados para atuacao em 2016
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vii. Demonstragdo da atuacdo da Superintendéncia na reqularizagdo de imdveis rurais do Programa Terra Legal
Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacao Fundiaria na Amazo6nia Legal.

Demonstragdo da analise de processos de regularizagao de imoéveis
rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2015 10.000
Processos analisados em 2015 6.995
Planejados para atua¢do em 2016 16.000

Tabela 8: Atuagdo Programa Terra Legal

Andlise

Inicialmente cabe esclarecer que o Programa Terra Legal utilizou como estratégia operacional a realizacdo de atividades onde ha parcelas
georreferenciadas em glebas publicas federais aptas a expedicdo de titulos de regularizacdo fundiaria. Para o ano de 2015 a Superintendéncia Nacional de
Regularizacdo — SRFA planejou analisar cerca de 10 mil processos de regularizacdo fundiaria que abrangem processos de regularizagao urbana, processos de
regularizacdo rural e ainda processos que visam a libera¢do de clausulas. Para a realizacdo desta tarefa a estratégia utilizada foi a andlise de processos ja
instaurados e ainda a formalizacdo de processos para ocupantes de terras publicas federais que possuem darea georreferenciada. No caso de processos de
regularizacdo fundidria urbana a atuacdo priorizou os municipios com drea urbana consolidada e georreferenciada. Ou seja, utilizou-se o
georreferenciamento como principal elemento para as programacoes operacionais. Verificando os dados do Sistema de Titulagdo utilizado pelo Terra Legal -
SISTERLEG Titulagdo - foram analisados pela SRFA 6.995 processos de regularizacdo fundiaria rural. No que tange aos processos de regularizacdo urbana
foram analisados 171 processos que culminou na expedicdo de 47 titulos ainda no exercicio de 2015 e outros 22 ja expedidos no ano de 2016. Os demais
processos urbanos ainda dependem de andlise juridica para sua conclusdo. Em relagdo aos processos que estdo vinculados a andlise de clausulas resolutivas,
986 processos tiveram instrucdo e analise concluids. Desse total houve manifesta¢do para Liberacdo de Clausulas Resolutivas de 349 processos.

Para o ano de 2016, pretende-se analisar cerca de 16 mil processos de regularizacdo fundiaria rural ja autuados e que possuem georreferenciamento
da drea e que se localizam em glebas da Unido aptas ao processo de regularizagdo fundiaria.
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3.3.2 - Obtencgdo de recursos fundiarios e implantag¢do de projetos de assentamento

Sugere-se que a andlise deste macroprocesso ndo ultrapasse o tamanho de 8 pdginas. Caso o item x (situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no
exercicio) se aplique a Superintendéncia, acrescentar uma pdgina.

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descrigao Execucao fisica Execug¢do orcamentaria Execucdo financeira
Unidade Meta Provisdo Despesa Despesa
Acao Plano orgamentario (::i):audt:)/ Meta Execucao fisica orcamentéria recebida empenhada liquidada Valores pagos Restos a pegar
Vistoria
211A Gestdo Ambiental PO02 desmatame - 2 - - - - - -
nto PA
211A o . CAR 0 ? 0 24.900,00 15.282,00 5.725,00 5.725,00 9.557,00
Regularizagdo Ambiental PO05
211A Cadastro e Selegao PO06 asF:en;’lclz;a(‘:la 1.110 295 86.335,00 130.743,00 93.875,15 42.600,25 42.600,25 51.274,90
211A Vistoria Obtengdo Imdveis PO 07 Area (ha) 50.000,0000 0 192.664,00 337.059,50 270.620,00 200.045,12 200.045,12 70.574,88
211B Pagamento indenizagdo inicial nas 551,11 551,11 = = 551,11
aquisicdes d Imdveis Rurais a RA
TOTAL 493253,61 380328,26 248370,37 248370,37 131957,89

Tabela 9: Demonstragdo Resultados execugdo Fisica e Financeira SR-30T

Execucdo de restos a pagar
Unidade

Agdo Plano or¢amentario e Meta fisica Execugdo fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
211A s ARl - - 13.303,71 - 13.303,71 -
211A S§St50 Ambiental PO ) ) 3.992,75 ) ) 3.992,75

Regularizagdo 10.000,00
211A Ambiental de PA 10.000,00

(licenciamento)
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211A Cadastro,seleca familia - - 8.000,00 - - 8.000,00

Vistoria obtencdo
d Imdveis rurais

PTRES anterior a
8374 P - - 31,50 31,50 - -
licenciamento

Ambiental

PTRES anterior a
8374 2013 - _ - 549,64 549,64 - }
licenciamento

Ambiental

211A Area (ha) - - 59.316,81 15.027,25 43.843,20 446,36

22439,11

Tabela 10: Demonstragéo Resultados execugdo Fisica e Financeira Restos a pagar SR-30T

Andlise

Consideracdes relevantes no desempenho da divisdo: a) Complexo relacionamento do chefe (em exercicio/substituto) da SR-30T na conducdo dos
servicos da divisdo junto aos seus subordinados. Vale ressaltar que ndo houve técnico com disponibilidade de chefiar/coordenar quaisquer servicos do setor;
dentre as argumentac¢des destacam-se: as complementagdes no caderno de metas da divisdo, sem a socializacdo com a equipe e auséncia de critérios e
prioridades para as inclusdes; a expedicdo de documentos, como anuéncia de planos de manejos, também sem a ciéncia do setor competente para garantir
o registro no sistema de controle da UG; a reducdo de areas de projetos de assentamento de forma inadequada; b) a exoneracdo e o afastamento do
mencionado chefe, por ocasido da operacdo madeira limpa da policia federal, impactou o atingimento das metas, pois o atual gestor da divisdo com os
chefes/coordenadores dos servigos constituidos encontram dificuldades em resgatar os relatérios das atividades desenvolvidas e; c) o insuficiente tempo
disponibilizado para a atual equipe realizar e/ou refazer seletivas atividades visando ao cumprimento das metas.

Diante dos fatos, dentre as consequéncias destaca-se uma, que sdo as informagcGes ndo encaminhadas em tempo habil para a atualizagcdo e
consolida¢do dos dados junto ao servico competente, isto é, servico de planejamento, para atualizar o mddulo controle e monitoramento, planilhas da wiki e
outras formas de controle, nos préprios servicos da divisdo. Podendo inclusive comprometer a avaliacdo de desempenho do 6rgao e dos servidores.

Neste sentido, seguem as analises conforme estabelecido nos itens orientativos.

211A-PO 07 - Vistoria e Avaliagdo para Obtencdo de Imdveis Rurais — “Atividades que compdem o Plano Orgamentdrio: Vistoria Preliminar; Laudo
Agronomico de Fiscalizacdo — LAF; Vistoria para Avaliacdo; Laudo de Vistoria para Avaliacdo — LVA; Estudo acerca da Capacidade de Geragdo de Renda do
Imével — ECGR; Vistoria Conjunta; Outras Vistorias que contam para a Meta; Outras Vistorias que N3do contam para a Meta; Elaboracdo de Extratos de Cadeia
Dominial.” (Manual de Indicadores do Médulo Monitoramento).
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Conforme identificado nas planilhas acima o plano orcamentario previa uma meta fisica de 50.000,00 hectares vistoriados, objetivando a
obtenc3o de terras e posterior destinacdo a criacdo de projetos de assentamentos da reforma agréria; seguida de uma meta orcamentdria na ordem de RS
192.664,00 para custeio das atividades e. Efetivamente, utilizou-se R$ 200.045,12, mais RS 43.843,20 oriundos de restos a pagar.

Resgatadas e consolidadas com dificuldades a partir do ultimo trimestre do exercicio, a UG identificou nos seus arquivos uma vistoria realizada por
determinacdo judicial que possivelmente seja enquadrada na categoria “vistoria preliminar”. Trata-se da “Fazenda Ajard”, que totaliza 691,00 hectares, com
LAF entregue em dezembro/2015.

As demais vistorias enquadram-se na categoria “outras vistorias que ndo contam para a meta” tais como: Também, por determinacgao judicial,
vistoriou-se a area do projeto de assentamento coletivo - PAC BOM SOSSEGO, este interditado sob judice, totaliza uma area de 90.109,00 hectares, LAF
entregue em dezembro/2015 e encaminhado uma via a justica.

A partir dos dois Ultimos meses do exercicio, outra importante atividade desenvolvida com recurso orcamentario/financeiro da Acdo é o de
atualizacdo da “Planilha Referencial de Precos de Terras — PPR”, que nos meses de novembro e dezembro foram realizadas 220 visitas técnicas em imdveis
rurais, que juntos somam 51.367,00 hectares em quantitativo de area. Entretanto, como informado anteriormente ndo contam para a meta da
superintendéncia.

ii. Demonstragdo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para utilizacéo no Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

A quase totalidade das terras passiveis de utilizacdo agricola na area de jurisdicdo da UG sdo dreas publicas federais e estaduais.

No ambito federal, dois programas promovem a regulariza¢ado fundidria, de um lado o PNRA que realiza a destinacdo de terras através da criacdo de
projetos de assentamentos, reconhecimento de familias ocupantes, e aplicacdo de politicas publicas. Por outro lado o Programa Terra Legal que atua
regularizando ocupagdes irregulares mediante a expedicdo de titulos de dominio aqueles ocupantes e ocupagdes que preenchem os requisitos legais
estabelecidos pela LEI 11.952/2009.

Atualmente, as ocupac¢des que ndo atendem aos requisitos do Programa Terra Legal compdem estoque consideravelmente elevado de terras
revestidas de prioridade para destinagdo a reforma agraria. Neste viés, urge a importancia da atuacgdo sinérgica dos Programas para a promoc¢do do
ordenamento fundidrio, do desenvolvimento econémico, social e ambiental, e da paz no campo com elevado nivel de justica social.

Pelo exposto, a partir do ultimo trimestre do exercicio, no que concerne a prospec¢do de terras, a gestdo optou pela estratégia de priorizar
atividades de analise aos processos dos projetos de assentamento interditados pela justica, em razdo do enorme passivo represado, que se encontram sobre
areas da Unido. Por meio da Ordem de Servico 90/2015, cujo objeto é elaborar relatério com diagndstico da situagdo administrativa dos processos de criagdo
de cada um dos projetos de assentamento arrolados na ACP n2.2007.39.02.000887-7. revisou-se para os demais encaminhamentos administrativos 09
projetos. Esta atividade visa regularizar a situagao fundiaria para, conforme o caso, efetivar a destina¢do das areas para a reforma agraria.

As atividades de curto prazo acima tratadas, conforme o caso, em sua maioria serdo encaminhadas, a médio prazo, para a efetiva implantagao dos
projetos de assentamentos ora interditados, garantindo as familias assentadas o acesso as politicas publicas previstas em lei. E a longo prazo, visa a
consolida¢do dos assentamentos.
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iii. DemonstracGo da atuagdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio, referentes as dreas de reserva legal e preservacGo permanente,
desmatadas.

Nao houve atividade desenvolvida nesta Acao.

As ObtengBes onerosas através de procedimentos administrativos e/ou judiciais de desapropria¢do ou aquisi¢do de terras de jurisdicdo da UG sdo
tdo antigos na regido que ndo alcangam os Ultimos regramentos que estabelece a obrigatoriedade de descontos nos valores das indeniza¢des na hipdtese de
existir passivos ambientais ou areas degradadas nas areas de reserva legal ou de preservacdo permanente dos imdveis.

iv. Estratégia para regularizacéo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no dmbito da superintendéncia regional

211A-POO05 - Regularizacao Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria - “Visa a regularidade ambiental dos assentamentos da reforma
agraria através do Cadastro Ambiental Rural (CAR) do perimetro do assentamento e/ou dos lotes ou parcelas do projeto; através da realizacdo do
licenciamento ambiental das atividades produtivas desenvolvidas e das obras de infraestrutura implantadas ou projetadas para o projeto; E através da
inclusdo ou enquadramento dos assentamentos no Programa estadual de Recuperagdao Ambiental — PRA.” (Manual de Indicadores do Mddulo Monitoramento)

Similar ao item anterior, ndo houve meta estabelecida. Entretanto, a UG promoveu algumas parcerias para a elaboracdo de CAR de Lote, sendo
utilizado parte dos recursos, na ordem de RS 5.725,00, no acompanhamento da atividade.

Quanto ao CAR Perimetro dos assentamentos, a direcdo da Autarquia celebrou com a Universidade Federal de Lavras — UFLA o Termo de Execuc¢do
Descentralizada — TED para o cadastramento dos projetos no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR (federal).

Assim, a UG repassou a UFLA planilhas contendo informacgdes sobre os projetos de assentamentos, e arquivos vetoriais eletrénicos no formato “.shp”
correspondentes a materializacdo geografica dos projetos. Todavia, até o final do exercicio, ainda ndo foi feito o repasse ou divulgacdo do objeto contratado.

Associado a isso, a UG, por meio do Termo de Cooperagdo Técnica — TCT, ndo oneroso para o INCRA, firmado com o STTR Santarém, promoveu a
elaboracdo do CAR Perimetro, no projeto de assentamento de reforma agraria Agroextrativista - PAE Eixo Forte, langado no Sistema Integrado de
Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM (CAR Estadual). E, atualmente, ha um estoque registrado de 68 projetos de assentamentos dessa
jurisdicdo, no SIMLAM.

Promovida pela UG, a contratacdo de ATER vem elaborando o CAR de Lote. Até o final deste exercicio registrou-se 821 CAR de Lotes, em 39 projetos
de assentamentos.

Também através das empresas prestadoras de ATER estdo sendo viabilizados pedidos de dispensas de licenciamento de atividades de baixo impacto
ambiental (DLA's). fechou-se o exercicio com 6.558 DLA's, protocoladas ou langadas, nos 39 projetos assistidos pela ATER.

O Programa de Recupera¢do Ambiental — PRA no Estado do Para, até o final de 2015, ndo havia sido implantado, de modo que o servico de meio
ambiente da UG tem planejado diagndsticos a serem elaborados no proximo exercicio — 2016. A informacdo consiste que a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade SEMAS-PA, normatizard no préximo exercicio, o programa no estado, através de uma Instrucdo Normativa - IN, a qual dispde
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sobre os procedimentos e critérios, no dmbito da SEMAS/PA, para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental do Pard — PRA/PA, por proprietarios e
posseiros rurais, com fins a regularizacdo ambiental de areas alteradas e/ou degradadas, e dara outras providéncias.

A estratégia a curto prazo demonstra o interesse da atual gestdo na regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento. A médio prazo a
proposta é estar com todos os projetos ambientalmente regularizados e, a longo prazo a UG se antecipara nas regulariza¢cdes por ocasido da criacdo dos
projetos.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos da Amazdnia

211A PO 02 - Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma agraria - “Realizacdo da gestdo ambiental dos projetos de assentamentos da
reforma agraria, com o monitoramento das atividades relacionadas com a regularizacdo e com o uso dos recursos naturais, por meio da implantacdo, da
manutencdo e da alimenta¢do do sistema de registros de informag¢des ambientais, do levantamento das areas degradadas, da realizacdo de vistorias, em
assentamentos, ou visitas técnicas de supervisdo, nas Superintendéncias Regionais, da realizacdo de estudos que estabelecam indicadores e cenarios
relativos a regularidade e a recuperagao de passivos ambientais como subsidios para intervenc¢des, promovendo a implementac¢do do manejo de flora ou de
fauna como atividade produtiva bdsica ou complementar visando a gera¢do de renda e incentivando a adogao de alternativas sustentdveis de produgao com
base agroecoldgica, florestal ou agroflorestal, instrumentalizando as Superintendéncias Regionais do INCRA e realizando as capacita¢des de assentados e
técnicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de acordo com as respectivas necessidades e envolvimentos nas finalidades da Ac¢do.” (Manual de
Indicadores do Médulo Monitoramento)

De acordo com o planejamento da UG n3ao houve meta estabelecida para esta atividade. Também, o monitoramento da regularidade ambiental no
interior dos assentamentos ainda é incipiente no ambito deste servigo. Até entdo sdo realizadas incursdes pontuais e pouco efetivas na tentativa de apurar e
punir assentados ou ocupantes irregulares pela pratica de ilicitos ambientais, basicamente a demanda chega em fun¢do de denulncias reclamadas a
Superintendéncia.

Ainda assim, a UG realizou 05 (cinco) vistorias para apurar ilicitos ambientais, que com o apoio do Ibama e da policia federal, culminou na notificacdo
aos infratores. Porém, em alguns casos, observa-se a reincidéncia da irregularidade.

Para o préximo exercicio ha previsdo de utilizar dados de diagndstico e acompanhamento de projetos, no intuito de qualificar as dreas de maior
incidéncia dessa irregularidade. Embora o cendrio para a situacdo estrutural e funcional do 6rgdo seja de escassez de recurso orcamentario, de mao de obra
técnica capacitada e de equipamentos apropriados.
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vi. Demonstracdo da situagdo do registro dos imdveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagGes sobre os imdveis desapropriados no exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro
Deliberagdo acérddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

Ac¢do a ser implementada Total de iméveis Prazo para implementagao Responsavel pela implementacdo
Registro dos imdveis obtidos por desapropriacdo 41 0 0
Registro dos imoveis obtidos por arrecadagao 98 0 0
Registro dos imdveis obtidos por outras situagoes 18 0 0

Demonstragao da situa¢ao do registro dos imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992
Valor (RS)

Conta contabil Descricdo
¢ saldo em 31/12/2015

Tabela 11: Situagdo dos Registros dos Imdveis Desapropriados

No exercicio 2015, ndo houve meta de obtencdo por meio de desapropriacdo. Entretanto, embora haja 41 imdveis desapropriados em anos
anteriores, ndo houve registro na contabilidade. A programacdo da UG para 2016, prevé a elaboracdo de uma Ordem de Servigo, visando capacitar
servidores, no sentido de incluir os imdveis no sistema contabil.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

211A-PO 06 — Cadastro, Sele¢ao e Homologacdo de Familias - “visa a sele¢do de familias trabalhadoras rurais e agricultoras sem-terra a serem contempladas
e promovidas social e economicamente através das politicas publicas previstas no Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, através de processo seletivo
gue inicia-se com a realizacdo de cadastros de familias.” (Manual de Indicadores do Mddulo Monitoramento).

A acdo previa meta fisica de 1.110 familias homologadas em Relacdo de Beneficidrios de Projetos e meta orcamentaria de RS 86.335,00 para o
custeio das operagbes. Foram provisionados RS 130.743,00, e liquidado efetivamente RS 42.834,39 atrelados a realizagdo 700 (setecentos) cadastros, dos
guais 400 (quatrocentos) nao atingiram a finalidade por falta de vagas em areas de maior demanda. Concretizando-se numa execucao fisica até dezembro de
2015, de 295 familias homologadas, beneficiarias do PNRA.
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Expectativa frustrada, a meta de cadastro, selecio e homologac¢do de familias é suprida, através da criacdo ou destinacdo de novas terras a
projetos de assentamentos da reforma agraria e/ou lotes vagos ou retomados em projetos ja existentes por meio de atividades de supervisdo ocupacional.
Fatos estes inexistentes, ou falhos, ou parte em fase de conclusdo no Exercicio 2015.

O planejamento do servico de implantagdo para o exercicio de 2016: é o cadastramento, selecdo e homologacdo de 900 familias de agricultores,
conforme prioridades acordadas, e serd de forma transversal entre os servicos afins. Também, a execuc¢do de tarefas visando sanear as inconsisténcias de
elegibilidades identificadas pelos érgdos de controle e pelo préprio INCRA serdo atividades desenvolvidas no decorrer do exercicio.

A curto prazo, é possivel que a estratégia adotada pela UG tenha sido deficiente para o alcance das metas, entretanto, a médio prazo, a atual
gestdao prevé melhorar a articulagdo entre as divisdes, e melhorar ainda a troca de informac¢des com os servicos de ATER, no intuito de dar celeridade
qualificada na atividade de homologacao de familias em vagas de assentamentos.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados do macroprocesso

De um modo geral, a fidedignidade dos registros informatizados da UG estd diretamente relacionada ao comprometimento de cada gestor das
divisGes e dos seus respectivos servicos. Isso se dd em razdo da alimentacdo dos dados atualizados nos diversos sistemas de controle serem de total
responsabilidade dos gestores das a¢des ou do encaminhamento dos dados ao servigo competente para a devida atualizag¢do, que no caso do SIR-mddulo
monitoramento e controle, de acordo com normativos é atualizado mensalmente.

Por conseguinte, dentre os principais sistemas de controle, destacam-se: o SIR (mddulo monitoramento e controle), as planilhas da wiki; o sipra, o
siater, o sncci, etc. Além dos sistemas abertos como o siconv e o siafi.

A partir do ultimo trimestre do exercicio de 2015, a UG busca atualizar e/ou alimentar, de forma precisa, as bases de dados dos sistemas, de acordo
com os levantamentos dos dados encontrados nos processos de cada atividade.

Isso demonstra que o controle dessa tarefa necessita ser priorizada pelo gestor maior, internalizada pelos demais gestores, para, efetivamente, ter-se
a fidedignidade dos registros informatizados.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de
projetos de assentamento, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:
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indice de gastos com obtengéo de terras (R$/ha)

Memoéria de cilculo:

Indice 2013: valor total de indenizagdes (desapropriagio) ou pagamento
(aquisicdo) em RS no exercicio (0,00 - Fonte: ) dividida pela respectiva
drea total dos imoveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na
jurisdigdo da SR (0,00 - Fonte: )

Previsio/meta: Média dos tltimos 3 anos

Grafico
Indice de gastos com obtencio de terras (R$/ha)
1,00
2015 2016

0,80

Meta Realizado Meta 0,60
0,40 -}

0,00 0,00 0,00
0,20
0.00 m Meta m Realizmdo

2015 2016

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
N&o ha previsdo
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Grafico

indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos

de assentamento (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
100,00 0.00 100,00

Memoria de calculo:

Indice 2013: nimero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 -
Fonte: ) dividido pela meta de protocolizacio de licencas ambientais
conforme plano de metas do exercicio (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.

Previsio/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2016 ainda nio

publicado

120,00
100,00
80,00
60,00

40,00

20,00
0,00 -+

ta ™ Realizd

2015

2016

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Tabela 12: Grdfico Indice protocolo Licenga Ambiental para os projetos assentamentos
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indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
Indice de projetos de assentamento com regularizacio
ambiental requerida (CAR) (%)
2015 2016 L0
0,80
Meta Realizado Meta 0,60
0,40
0,00 0,00 0,00 0,20
m Meta mRealimdo
0,00

2015 2016

Memoéria de calculo:

Indice 2015: nimero de assentamentos com Licenca ambiental requerida
(CAR acumulado), (0 - Fonte: ) dividido pelo total de assentamentos sob
efetiva gestio ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos
e de colonizacdo), na jurisdigio da SR (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsio/'meta: Média dos ultimos 3 anos

A memodria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatdrio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicio na Amazonia Legal (exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo

Fundiaria na Amazdnia Legal).
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstragdo da execucgado fisica e financeira das a¢Ges da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da
superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corre¢do de eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as metas tracadas.

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descrigao Execugao fisica
Unidade
Agdo Plano orgamentério (produto/ Meta Execugio fisica
unidade)
Assisténcia Técnica e Extengdo Rural p a
2105 Reforma Agraria - ATER
PO 01 — formacdo e capacitacao
de agente de ATER
PO 02, 03 e O4 - consolidado - Familia
contratos ATER mantidos de outros . 11.450 11.450
o assistida
exercicios
Programa Documentacao de Documento .
2
210w Trabalhadoras Rurais- PNDTR expedido 0 Orivan
Desenvolvimento Sustentavel
211A .
de Assentamentos Rurais
PO A —Supervisdao Ocupacional Lote/pér.cela Sede 426
de PA supervision.
POO01-S isa iscalizaca
u;N)erwsao,eflscaIlzagao Crédito
da concessao do Crédito ..
B © - supervision 267 500
Instalagao as familias Assentadas ado
daRA
F
PO 03 — TERRA/SOL - PAA am acesso 48 43
PAA
PO 04 - TITULACAO ccu 392 26
PO 08 — Implantacao Familia
Infraestrutura Bdsica — obra . 120 0
N atendida
iniciada

Execug¢do orcamentaria

Meta
orgamentaria

14.157.022,00

Sede

119.927,00

100.000,00

45.806

1.302.140,00
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Provisdo
recebida

5.345.008,61

58.326,00

157.787,95

100.688,81

10.304,60

38.570,62

Despesa
empenhada

5.333.879,13

38.733,05

59.051,20

76.900,10

10.096,85

32.429,52

Execugao financeira

Despesa
liquidada

407.433,24 407.433,24

25.513,05

54.963,30

61.469,09

4.949,74

28.526,20

Valores pagos

25.513,05

54.963,30

61.469,09

4.949,74

28.526,20

Restos a pegar

4.926.445,89

13.220,00

4.087,90

15.431,01

5.147,11

3.903,32

PLANE]
AMENT
0
ORGAN
1ZACIO
NALE
DESEM
PENHO
ORCAM
ENTARI
OE
OPERA
CIONAL



210T

0427

TOTAL

PO 08 — Implantagao
Infraestrutura Basica — obra
concluida

PO 08 consolidada -
(implantagdo Infraestrutura
Basica iniciada + concluida)

PO 09 Demarcacgao Topografica
Promogdo Educagdo no Campo

PO 01 - Educagdo Jovens e
Adultos

Concessao Crédito Instalacao

Familia

atendida 25 L

Familia

atendida = L
Crédito 3.364 527

concedido

1.919.799,00 -

3.221.939,00

= 3.840,00

106.432,76

Tabela 13: Demonstragdo Resultados execugdo Fisica e Financeira SR-30D

Agdo

210S

210S

210 W

211A

211A

211A

211A

Plano orgamentario

ATER — prestadora
servico

ATER — suporte
finalistico
Programa Doc.
Trabalhad Rurais-
PNDTR — Brasil Sem
Miséria BSM
Supervisao
Ocupacional PA
Supervisao e
fiscalizagdo da
concessdo do
Crédito Instal.

Titutagdao
Implantagdo/Recup
eracgdo Infra Basica -
vidria

Unidade
(poduto/unidade)

Meta fisica

Familia assistida -

Familia assistida -

Execucdo de restos a pagar
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Execugao fisica

RAP inscritos

36.048.586,03

179.800,00

431,71

13.175,84

19.389,60

474,00

11.756.257,91

57.633,57

3.217,35

RAP cancelados

18.632.679,04

1.590,00

53.125,46 53.125,46 4.508,11
1.297,35 1.297,35 1.920,00
637277,43 4974663,34
RAP pagos RAP a pagar
4.735.289,55 12.680.617,44
4.800,00 175.000,00
0,13 431,58
6.883,60 6.292,24
17.526,08 273,52
474,00 =

11.756.257,91
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Implantagdo/Recup
211A eracgdo Infra Bdsica - 16.855,68 - 16.855,68 -
suporte operacional

Implant/Recup. Infra

211A R - 5.208.317,15 - ; 5.208.317,15
tranferéncia
obrigatdria
211A Demarcagdo 9.364,05 - 9.364,05 ;
Topografica
PTRES ANTERIOR A 2013 - _
2272 suporte operacional 1.129,66 1.129,66 =
PTRES ANTERIOR A 2013 — _
2272 suporte operacional 50'07 50’07 -
PTRES ANTERIOR A 9.479,97
4470 ey 9.479,97 = =
PTRES ANTERIOR A
8386 2013 — INFRA 346.251,00 346.251,00
VIARIA
PTRES ANTERIOR A
8386 2013 — INFRA 677.532,26 677.532,26
SIST.ABAST.AGUA
PTRES ANTERIOR A
8386 2013 — INFRA 2.800.594,04 2.800.594,04
OUTRAS OBRAS
TOTAL 57087688,97 18635448,77 4791193,09 33661047,11

Tabela 14: Demonstragéo Resultados execugdo Fisica e Financeira Restos a pagar SR-30D

211A PO04 — Titulagao, Concessao e destinagdao de imdveis rurais em Projetos de Assentamentos - “Concessdo de documentacgdo as familias assentadas, a
titulo provisério (concessdo de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas, na forma de doacgdo, cessdo ou concessdo de uso;
b) realizacdo de vistorias periddicas para verificagdo do cumprimento de clausulas contratuais; c) realizacdo de procedimentos para destinacdo de areas
remanescentes dos projetos; para transferir o dominio, em carater provisdrio ou definitivo, de imdveis rurais em areas de projetos de assentamento para
beneficiarios da reforma agraria e para as entidades publicas ou privadas. Efetivar o pagamento de indenizacGes relativas as benfeitorias de boa-fé existentes
nos lotes, nas situacées em que o imdvel objeto da reforma agraria reverte-se ao patrimoénio do Incra ou da Unido, em conformidade com a lei.” (Manual de
Indicadores do Médulo Monitoramento)
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Conforme o quadro demonstra, a meta fisica previa a expedicdo de 392 documentos de titularidade, entretanto, apenas 26 Contratos de Concessdo
de Uso — CCU foram entregues as familias, que em percentuais correspondem a 6,64% da meta atingida. E um quantitativo financeiro na ordem de
R$29.000,20, dos quais 474,00 sdo oriundos de restos a pagar. Este valor corresponde a R$1.115,39 por titulo expedido.

Entende-se que boa parte do recurso tenha sido utilizado para o suporte finalistico de outras atividades como vistorias pontuais para atendimento
de demandas: judiciais, érgdos de controle internos e externos, policia federal, etc.. Bem como, despesas com o deslocamento do superintendente e seu
substituto em reunides nos assentamentos visando esclarecimentos da gestao.

Por fim, como estratégia implantada para o préximo exercicio, a UG utilizara também dados das prestadoras dos servicos de ATER contratadas, de
modo a subsidiar a equipe do Incra, tornando a operacionaliza¢do das visitas em campo mais céleres a expedi¢do dos documentos de titularidade.

ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

211A PO 08 - Implantacdo e Recuperacgdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento - “Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de
infraestrutura, dos Projetos de Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou com a recuperagdo de infraestrutura, como estradas vicinais, rede
elétrica, saneamento bdsico e sistemas de captacdo e distribuicdo de agua, visando proporcionar as condicGes fisicas necessarias para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos.” (Manual de Indicadores do Mddulo Monitoramento ).

Na jurisdicdo da UG, desde a sua criacdo, a demanda por infraestrutura basica é apresentada por solicitacdo das associacdes ou das liderancas de
comunidades dos projetos de assentamento, tanto ao Incra, quanto as prefeituras. E por razdes de limites orcamentario/financeiro e de servidores
engenheiro civil, somente as associacdes mais organizadas e articuladas avangam no processo.

De um modo geral, todos os assentamentos de terra firme necessitam de estradas vicinais, entretanto, ndo ha por parte do Incra, o levantamento
qualificado da demanda em todos os projetos. Similar situacdo ocorre com a estrutura de agua e energia elétrica.

Operacionalizar essa atividade é outro fator limitante na regido, os contratos celebrados possuem enormes dificuldades de efetivacdo, tanto
administrativa quanto fisicamente. Ha na regido, pouco profissionais habilitados em prestacdo de contas de convénios, ou outro instrumento de repasse de
recursos. Um exemplo pode ser observado no paragrafo abaixo.

Ao longo do exercicio ndo foram celebrados novos contratos de infraestrutura. Essa Acdo ficou restrita ao trabalho de acompanhamento e
fiscalizacdo de 15 instrumentos firmados no ano de 2013, sendo 10 convénios e 05 Termos de Compromisso - TC com prefeituras municipais do oeste do
Para, cujo objeto Implantacdo e/ou recuperagdo de estradas vicinais em projetos de assentamento. O trabalho de fiscalizacdo e acompanhamento resultou
na confeccdo de relatdrios técnicos das obras visitadas.

Ainda levando em consideragao o contexto econGmico que passa o pais, com consequentes cortes no orcamento da Unido, afetando as instituicdes
publicas como um todo, por conseguinte, ocasionando recorrentes atrasos no repasse dos recursos, pela Autarquia. Fato que também comprometeu a
execucao dos servigcos. Cabe frisar que no ano de 2015, ndo houve descentralizacdo de financeiro as prestadoras. Portanto, o recurso utilizado na agao foi
especifico para a supervisdo das obras, que se encontram na situagao de, em execucao.

A importancia do acompanhamento e fiscalizacdo, da-se em razdo da avaliacdo do estdgio dos trabalhos executados, sob pena de se perder o
controle da quantidade e qualidade dos servicos prestados, por se tratar de obras passiveis de sofrerem avarias em decorréncia de fatores climaticos.

A curto prazo, ndo foi possivel mensurar o deficit de estradas vicinais, em todos os assentamentos, em razdao do elevado nimero de Projetos de
Assentamento cujo diagndstico ainda se encontra em estudo, inclusive para propor alternativas que minimizem o acesso aos assentamentos. Além dos
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trabalhos que podem ser realizados pelo setor de engenharia, estuda-se uma forma de aproveitamento dos dados dos servicos de ATER, no sentido de
qualificar a demanda nos projetos assistidos.

iii. Demonstra¢do das estratégias e resultados da SupervisGo de Projetos de Assentamento

211A - POOA - Supervisao Ocupacional de Projetos de Assentamentos (LOA) - “Trata-se de atividade essencial ao processo de desenvolvimento das areas
de reforma agraria. Os servidores da autarquia, com arrimo na IN/ 071 de 17/05/2012, promovem a supervisdo da ocupacdo de parcelas dos assentamentos
com a intencdo de garantir que as terras publicas estejam, de fato, ocupadas por familias de trabalhadores rurais oficialmente autorizadas. Em caso de
flagrante de ocupacdo irregular, de oficio, o Incra, toma as medidas administrativas com vistas a sua regularizacdo ou retomada das parcelas, além da
consequente redestinacdo da area. AgOes possessorias sdo ajuizadas pela Procuradoria Especializada, em caso de descumprimento das decisGes
administrativas para ocupacdo regular da area.”

Conforme demonstra o quadro, ndo houve meta fisica prevista e, o recurso orgcamentério/financeiro, centralizado na sede, foi disponibilizado
conforme solicitacdo da UG. Assim, no decorrer do exercicio, houve a execucdo fisica de 426 parcelas vistoriadas com relatérios circunstanciados entregues.

Do montante empenhado foram utilizados, efetivamente, RS 61.846,90, dos quais R$6.883,60, oriundos de restos a pagar.

A importancia desta A¢do, da-se em razdo de que para as demais atividades de implantacdo das politicas publicas ha a necessidade de qualificar os
lotes ocupados. Vale salientar a elaboragdo de um expediente estratégico, visando otimizar recursos humano e financeiro para a atividade de supervisao
ocupacional frente a considerdvel demanda na jurisdicdo.

Ainda no exercicio, houve o planejamento para 2016

Constata-se, no decorrer dos ultimos anos, a necessidade de aprimorar e padronizar a metodologia operacional, tanto de campo quanto de
escritério. Pois até a presente data pouca efetividade observa-se na agdo, até o seu objetivo final. Contudo, percebe-se que a malha fundiaria, sob jurisdi¢cao
desta SR, vem sofrendo com o cometimento de diversos ilicitos (ambiental, reconcentragao , compra e venda, desmembramento, dentre outros) promovidos
pela ocupacgdo irregular. Somado a isso, o alto percentual de evasdo — o encontra dificuldade em firmar o homem no campo e o mesmo comercializa também
o lote -, que vem ocorrendo nos assentamentos, abrindo caminho para pessoas avidas pela negociacdo de lotes e supressdo da vegetacdo nativa, com o
Unico intuito de atender aos desmandos de madeireiros, pecuaristas e, a longo prazo, dos sojeiros, cultura que vem se intensificando na regido de forma
indiscriminada.

Salientamos que o indice de execucdo da atividade, fora decorrente da nossa baixa capacidade operacional (recursos humanos, veiculos e outros
insumos de servicos), além da descentralizagcdo intempestiva dos recursos financeiros para UG.

Em dezembro de 2015, técnicos das divisGes reuniram nas dependéncias da UFOPA para tratar do planejamento referente ao exercicio de 2016. No
encontro estava presente o Superintendente e todos os chefes de Divisdo e Servicos. Além disso, importante registrar a presenca do mediador do Incra/sede,
incumbido de nortear os pardmetros do planejamento, utilizando-se de uma exitosa didatica.

Nesse contexto, apds observarmos os critérios quanto a priorizacdo dos projetos planejados, 07 foram eleitos em virtude dos seguintes critérios:
além do limite orcamentdrio, o risco iminente de mortes, decorrente da reconcentracdo por fazendeiros, o ilicito ambiental, e a compra e venda de lotes.
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Registra-se, por oportuno, que dos 07 assentamentos priorizados, 02 tiveram indicacdo também pela atividade de supervisdo ter sido iniciada e ndo
concluida, ainda em 2015.
Por outro lado, administrativamente, ha previsdo de renotificar para fins de retomada, aproximadamente 25 posseiros reconcentradores, levando-se
em consideracgdo o relatdrio circunstanciado de uma vistoria realizada em 2012. Ha ainda, uma ocorréncia judicial de retomada para dar prosseguimento.
Por fim, como estratégia a médio prazo, a gestdo planeja dar celeridade aos processos de supervisdo ocupacional, utilizando dados das prestadoras
de ATER, como forma de subsidiar os trabalhos do Incra, tanto de campo quanto de escritério, tendo em vista a convivéncia do aparato humano das
empresas prestadoras dos servicos de ATES junto as comunidades.

210W PNDTR (Brasil sem Miséria) — Programa de Documentacdo da Trabalhadora Rural — PNDTR

Este programa encontrava-se parado na UG a quase dois anos e, considerando a importante demanda por documentos pessoais, na regido, a
atividade foi retomada por meio de uma Ordem de Servico. Dessa forma, o recurso orcamentario de RS 38.733,05 foi empenhado, deste, efetivamente RS
25.513,05 utilizado nas acdes de cidadania que culminaram com a realiza¢do de mutirdes de documenta¢do no Municipio de Itaituba, em 10 comunidades
polos, onde foram emitidos 1.509 documentos e realizados 2.659 atendimentos.

O principal obstaculo para execucdo de todo o orcamento foi a dificuldade do érgdo em disponibilizar o transporte. Entretanto, visando superar essa
adversidade, aguarda-se a recuperacdo de uma viatura tipo camionete L-200 e também a UG recebera em 2016, dois transportes, sendo uma lancha para 13
passageiros e uma Van, através do MDA, dessa forma deve-se atingir a meta de emissdo de 8.500 documentos e realizar 11.000 atendimentos no exercicio
de 2016.

Esta atividade também contribui com o cadastro e selecdo de novas familias, pois hd uma expressiva demanda dentro dos assentamentos
diferenciados cujo publico alcancou a maior idade e depende das documentagdes para serem cadastradas.

A médio prazo, em razao das orientagdes dadas por ocasido das reuniées comunitdrias, acredita-se atender a demanda na regido.

iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de assentamento

Acdo 0427 - Crédito Instalacdo - “Dar condi¢Oes de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA por meio da concessdo de crédito, em
suas varias modalidades.” (Manual de Indicadores do Mddulo Monitoramento ).
Modalidades: Apoio Inicial | e Il;, Fomento e, Fomento Mulher
Quanto a reformulagdo do crédito instalagdo, a atualizagdo da antiga modalidade aquisi¢do de materiais de construgdo é a mais preocupante. Apds
integrado ao Programa Nacional de Habitacdo Rural/Minha Casa Minha vida Rural, a nova modalidade tem apresentado baixa execucdo fisica na jurisdicdo. O
fato é que, mesmo com o aporte financeiro para o Programa, hd uma baixa execucdo. Este fato é claramente observado quando comparado a antiga
modalidade, pois em média, embora com menos recurso e menor valor unitario, até 2011, o 6rgdo constatava a execugdo de, pelo menos mil casas por ano.
Com a nova proposicao, a partir de 2013, conforme orienta¢des normativas, a modalidade de casas no PNHR, as negocia¢des passaram a ser
diretamente entre as representacdes comunitarias/entidades organizadoras e os agentes financeiros. Com isso, observou-se a morosidade e o excesso de
burocracia frente a atividade. Vale salientar que nos anos 2013, 2014 e 2015, ndao constatou-se a construcao de casas na atual modalidade, ainda que
iniciadas em 2015, a construgao de 40 unidades habitacionais.
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Na tentativa de reverter esse quadro, a UG planejou para o exercicio 2016, reunir com as comunidades, no sentido de orientar e esclarecer duvidas
sobre o programa.

As demais modalidades foram conduzidas em conformidade com as atuais orientacdes legais: Lei 13.001/14, Decreto 8.256/14 e Nota Técnica
03/2014/INCRA/DD. Conforme apresentado na planilha orcamentaria, a meta fisica da UG foi estabelecida em 3.364 créditos, sendo aplicado 527, isto é, um
percentual de 15,66%. As razdes para a baixa execugdo podem ser explicadas pelas limitagdes dos normativos do préprio érgado.

Conforme Nota Técnica 03/2014/INCRA/DD, o pré-requisito geral é que os beneficiarios estejam inscritos em Relacdo de Beneficiarios — RB; possuam
documentos de titularidade CCU ou CCDRU ou ainda, documento equivalente; e que tenham seus dados atualizados perante o INCRA nos termos do art. 9°
do Decreto 8.256/2014.

Com isso, a aplicagdo do Crédito é reduzida pelo baixo nimero de familias que possuem os documentos de titularidade. Pois de um total de
aproximadamente 55.000 beneficidrias do PNRA, apenas 552 possuem CCU, 01 CCDRU (PAE Juruti Velho com 2000 familias), e 612 possuem titulo de
dominio.

Também detecta-se baixa execu¢do em razao dos dados cadastrais das familias serem desatualizados; a indisponibilidade do acesso ao banco de
dados das familias inscritas no CADUnico, a falta de acesso a informag3do de quais beneficidrios contrataram o Pronaf A em fung3o do sigilo bancario.

Ha ainda, os atrasos na descentralizacdo dos recursos financeiros pelo governo federal para o pagamento dos servicos de ATER, o que impactou
diretamente na aplicacdo dos créditos, principalmente, na modalidade Fomento Mulher.

O planejamento das agGes para o ano de 2016 prevé o atendimento a 2.215 familias, com operacionalizagao de 514 créditos na modalidade apoio
inicial I, em projetos de assentamentos tradicionais e 1071 em Projetos de Assentamento diferenciados.

Quanto ao fomento mulher, ha previsdo de aplicacdo de 194 créditos em projetos de assentamentos tradicionais e 1.435 em projetos diferenciados,
mais especificamente na Resex Tapajds Arapiuns.

1. Agroindustrializagdo

211A POO03 — Fomento a Agroindustrializacdo e a Commalizacao

Conforme o quadro orgamentdrio, observa-se uma meta fisica de 48 e a sua execugdo de 43, ou seja, uma execucdo de 89,58% do previsto. A meta
orcamentaria na ordem de RS$-100.000,00 (cem mil reais), com a provisdo ficara R$-10.304,60. Desse total, empenhado RS-10.096,85 e efetivamente
utilizado R$-4.949,74.

O Servico de ATES ndo encontrou no registro da UG os dados consolidados deste indicador especifico, que discorre sobre familias de beneficiarios
com acesso ao PAA, Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, ligado ao Ministério do Desenvolvimento Social - MDS. A meta fisica
estabelecida ainda ndo possui o0 acompanhamento desta atividade no servico de ATER, entretanto ha conhecimento que existem 02 assentamentos, onde
parte das familias acessam o PAA, o PA Moju | e Il e a Resex Tapajds Arapiuns.

Vale ressaltar que na estrutura regimental do 6rgdo a acdo do Terra-Sol/fomento a agroindustrializacdo e a comercializagdo n3o é gerida no servico
de ATER, embora o tema seja diretamente associado a assisténcia técnica. Ha algumas atividades voltadas a agroindustria como cursos, treinamentos, dias
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de campo e visitas as agroindustrias da regido. Entretanto, sdo atividades complementares, realizadas pelas prestadoras de ATER, conforme estabelecido nas
chamadas publicas.

Para o exercicio 2016, a UG planejou rediscutir esta atividade, visando elaborar propostas conjunta com o MDS, no sentido de ampliar o acesso das
familias beneficiarias ao PAA, bem como, promover a implantagdo do Terra-Sol, no apoio a projetos de agroindustrias em assentamentos atendidos pelas
prestadoras de ATER.

2. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacéo

210S PO 02, 03 e 04 consolidados — Assisténcia Tézme Extensdo Rural - ATER para a Reforma Agréaria

Os servicos de ATER é uma Acdo continuada, isto €, normalmente os contratos possuem vigéncia de 01 ano, passiveis de prorrogacdo por mais 3
anos. Na UG a previsdo inicial de familias a serem atendidas com as chamadas publicas em 01/2013, para assentamento reconhecido e, em 01/2014, para
assentamentos Tradicionais (PA), Assentamentos Agroextrativista (PAE) e Assentamentos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) que inicialmente eram de
11.450,00 familias, divididas em uma unidade de conservagao Reserva Extrativista Tapajés Arapiuns reconhecida e 39 Projetos de Assentamento (PAs, PAEs e
PDS).

O numero de familias inicialmente atendidas dividiu-se da seguinte forma: chamada publica 01/2013 Extrativista 3.562 familias, ndo ha arquivo na
UG da estimativa do quantitativo, uma vez que o servico de ATES do érgdao ndo participou do processo de criacdo desta chamada e, a chamada publica
01/2014 para PA, PAE e PDS, onde chegou-se a um nimero de 7.888 familias atendidas.

Para tanto, realizou-se 06 reunides do GT de ATER, onde participaram beneficiarios da reforma agraria, presidentes de associag¢des, presidentes de
STTR®, prestadoras de ATER, servidores do INCRA, representantes da sociedade entre outros, posteriormente se chegou ao numero de assentamentos e
familias que fariam parte da referida chamada publica. Um dos critérios para definir a quantidade de familia por assentamento foi estimar uma taxa de
ocupacdo de familias em RB de 40% para assentamentos tradicionais e 80% para assentamentos extrativistas.

No decorrer dos anos, por meio de diagndsticos, constatou-se que a taxa de ocupagao, tanto na Resex, quanto nos demais assentamentos, é inferior
ao previsto nas chamadas. Atualmente, 8.508 familias sdo atendidas com os servigos de ATER, ou seja 74,31% do quantitativo contratado.

As hipdteses na reducdo deste niumero sdo: algumas familias optaram por sairem do assentamento; outras estdo com suas RB bloqueadas no Sipra
pela NE 70 ou 45; alguns contratos ndo tiveram continuidade, quer por desisténcia de técnicos ou dificuldade da prestadora em substitui-los, quer pela sua
incapacidade em executar as atividades, motivadas, tanto por atraso no repace dos recursos financeiros pela UG, quanto como por desconhecimento da
regiao.

Outra hipdtese que merece um estudo mais consistente é a dindmica das familias nos projetos de varzea, no periodo das cheias, grande parte dos
moradores migram para areas de terra firme, inclusive fora do assentamento, vendem sua mao de obra em pequenos servigos, outros vao para a cidade em
busca de trabalhos temporarios, quase sempre limpeza de quintais, terrenos baldios, servicos domésticos, etc. Também aproveitam para consultas médicas.
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Posteriormente ao periodo, retornam para o assentamento dando continuidade ao ciclo. Considerando que os contratos de ATER em sua maioria é destinada
a dreas de varzea, isso implica em uma qualificacdo especifica e diferenciada.

considerando que boa parte dos servicos contratados de ATER sdo nessas areas. observa-se que no periodo das cheias os moradores deixam suas casas e vao
para a terra firme, inclusive fora do assentamento. Uns migram para outros lotes no entorno, vendendo sua mao de obra, outros para a cidade exercer
trabalhos diversos e temporarios e outros aproveitam para fazer tratamento médico. Em casos extremos esse periodo chega a durar 6 meses.
Posteriormente, retornam e iniciam o processo de plantio. Isso implica em uma promoc¢do de ATER especifica e diferenciada.

Como estratégia para alcangarmos niumeros mais expressivos de atendimento de familias, temos alguns fatores a serem considerados, em primeiro
lugar a regularidade nos pagamentos das prestadoras, assim podemos criar modos de a¢des compartilhadas mais eficazes, outro fator é identificarmos a
sazonalidade e considerar que todos os anos teremos alguns meses de baixa execu¢do, no caso de aumentar o nimero de familias atendidas o INCRA deve
realizar agOes que vao desde revisdao ocupacional, atualizagdo de RB, emissdao de documentos, liberagdo de créditos para que os assentados possam garantir
as condi¢Ges de permanéncia em suas unidades produtivas. Nos assentamentos diferenciados de vdrzeas, sugeri-se um estudo mais criterioso para adequar
os servicos de ATER a realidade da regido.

3. Educacgdo no campo

210T PO 01 — Educacao de Jovens e Adultos no Campo.

Os recursos da provis3o recebida foram da ordem de RS 3.840,00, dos quais RS 3.217,35 foram empenhados e R$1.297,35 foram liquidados e pagos.

Realizou-se articulagdo com instituicGes de ensino e com prefeituras da regido, visando a elaborac¢do e apresentacdo de projetos de ensino para
atender demandas por educacao dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Neste sentido, o IFPA (Instituto Federal de Educa¢do do Pard, Campus do Municipio de Obidos) acordou em apresentar até o més de abril de 2016,
proposta para o curso de Educagdo de Jovens e Adultos - EJA.

Em uma analise detalhada sobre a implanta¢do do programa de educagdo no campo na regido, observa-se que ha a necessidade da UG melhorar a
articulagdo com os érgdo parceiros, esclarecendo e detalhando a importancia do programa.

Para tanto, a curto e médio prazos a UG intensificard a articulacdo com as instituicdes afins, em conjunto com os movimentos sociais no intuito de
efetivar a elaboracdo de novas propostas do programa, inclusive da a¢do de capacitacdo e formagdo profissional mediante a oferta de niveis médio e
superior de graduagao e pés-graduacao.
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V. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros informatizados das informagdes referentes a atividade de
desenvolvimento de projetos de assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da superintendéncia com as
estratégias definidas pela direcdo e a reqularidade normativa dos processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcdes e
autorizagdes etc.)

De um modo geral, a fidedignidade dos registros informatizados da UG esta diretamente relacionada ao comprometimento de cada gestor das
divisdes e dos seus respectivos servicos. Isso se da em razdo da alimentacdo dos dados atualizados nos diversos sistemas de controle serem de total
responsabilidade dos gestores das a¢des ou do encaminhamento dos dados ao servigo competente para a devida atualizacdo, que no caso do SIR-mddulo
monitoramento e controle, de acordo com normativos é atualizado mensalmente.

Por conseguinte, dentre os principais sistemas de controle, destacam-se: o SIR (mddulo monitoramento e controle), as planilhas da wiki; o sipra, o
siater, o sncci, etc. Além dos sistemas abertos como o siconv e o siafi.

A partir do ultimo trimestre do exercicio de 2015, a UG busca atualizar e/ou alimentar, de forma precisa, as bases de dados dos sistemas, de acordo
com os levantamentos dos dados encontrados nos processos de cada atividade.

Isso demonstra que o controle dessa tarefa necessita ser priorizada pelo gestor maior, internalizada pelos demais gestores, para, efetivamente, ter-se
a fidedignidade dos registros informatizados.

vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de desenvolvimento de projetos de assentamento,
contextualizado no dmbito da superintendéncia, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:
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indice de acesso a agua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
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exercicio, na jurisdigio da SR (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos dltimos 3 anos
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multiplicado por 100.

Previsio/meta: Média dos ultimos 3 anos

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
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indice de acesso a moradia nos assentamentos

Grafico
Indice de acesso 2 moradia nos assentamentos (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0.00 0.00

Memoéria de cilculo:

|

indice: 2015: Nimero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pelo numero de
familias assentadas no exercicio, na jurisdigdo da SR (0- Fonte:)
multiplicade por 100. Metas: 2015: Meta de conclusdo de
moradias no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pela Meta de
assentamento de familias (0 - Fonte: ) multiplicado por 100. 2016:
Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de
Metas 2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de
assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda
ndo publicado) multiplicado por 100.
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a populagao

Grafico

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
Pronaf ou outra linha de crédito voltada a producao

Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio

2015 2016
Meta* Realizado Meta?
0 0 0

Memoria de calculo:

Realizado 2015: Nimero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: )
somado ao NUmero de contratos firmados pelas familias para acesso
ao Fomento (operagdo | e 1) no exercicio no nivel de agregacdo (0 -
Fonte: ) somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (0 -
Fonte: ). Meta 2015: Meta do numero de contratos a serem firmados
pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de
agregacdo (0 - Fonte: ) somado a Meta do numero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacdo | e I1) no
exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ) somado a Meta de nimero
de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento
Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ), 2016: Meta do
numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao
Pronaf no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: Plano de Metas
2016 ainda n3o publicado) somado a Meta do numero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacdo | e I1) no
exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda
ndo publicado) somado a Meta de nimero de contratos a serem
firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio
no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
publicado)

. Meta

2015

® Realimdo

2016
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indice de provimento de assisténcia técnica

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

Grafico
Indice de provimento de assisténcia técnica (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta 4500,00
4000,00
- 3500,00
81495 3881.36 0,00
3000,00
2500,00
B ) 2000,00
Memoria de cilculo: 1500,00
1000,00
500,00
0,00 REEVE-O
Indice 2015: Nimero de familias com previsdo de atendimento nos 2015 2016

instrumentos firmados para prestagdo de Assisténcia Técnica (11450 -
Fonte: ) dividido pelo numero total de familias assentadas, na
jurisdigdo da SR (295 - Fonte: ) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES
(11450) Fonte: Caderno de metas 2015, dividido pela Meta de familias
a serem assentadas (1110) Fonte: 2016: Meta de familias a serem
atendidas com ATES (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo
publicado, dividido pela Meta de familias a serem assentadas (0)
Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo publicado

Tabela 15: Grdfico - indice de provimento de assisténcia técnica
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Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio PD:;Eg
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indice de parcelas supervisionadas

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

Considerando que ndao houve meta estabelecida, devido a ¢do esta
sendo realizada somente por agdo judicial, com o orgamento
centralizado na sede. Desta forma o indece tornou-se invélido.

Grafico
Indice de parcelas supervisionadas (%)
2015 2016
1,00
0,20
Meta Realizado Meta
0,60
0,00 0,00 0,00 0,40
0,20
Meméria de cileulo: 0,00 muEE mResimce
2015 2016

Realizado 2015: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do
artigo 42 da IN 70/2012 com relatdrio entregue (426 - Fonte: ) dividido
pelo Numero total de parcelas, na jurisdigdo da SR (0 - Fonte: )
multiplicado por 100. Meta 2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Caderno
de metas 2015) dividido pela Meta de familias assentadas (1110 -
Fonte: ) multiplicado por 100. 2016: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano
de Metas 2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias
assentadas (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado )
multiplicado por 100.
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indice de consolidagdo de assentamentos

multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

PA(s) criados pelo INCRA, no nivel de agregacdo (0 - Fonte: SIPRA)

2015

Grafico
Indice de consolidacio de assentamentos (%)
2015 2016
1,00
Meta Realizado Meta 0,80
0.00 0,00 0,00 0.60 7
B ] 0,40
Memoéria de cilculo:
T - - - 0,20
Indice 2015: Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados (0 aMeta m Realimdo
- Fonte: SIPRA) dividido pelo Numero total de familias existentes nos 0.00 B

2016

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. AgBes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regidao Norte e Nordeste.

N3do houve meta para o periodo.
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indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Grafico

Indice de acesso 2 dgua para consumo doméstico (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de cdlculo:

Indice 2015: nimero de familias que tiveram o provimento de agua para
consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no
exercicio (0 - Fonte: ) dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdigio da SR (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos tltimos 3 anos

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00

® Meta mRealimdo

2015

2016

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

viii. Detalhamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regidao Sudeste e Sul.

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento ambiental ordindrio em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicio na Amazonia Legal (exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo

Fundiaria na Amazdnia Legal).

Este comentario estda Contemplado no item referente a regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento.
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4- Governanca

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.
4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

Quanto a atuacdo da unidade de auditoria interna houve diligéncia no periodo de 15 a
27/06/2015, em 25 processos distribuidos nos exercicios: 02 em 2006: Monte Alegre e Novo
Progresso; 02 em 2007: Novo Progresso e Santarém; 05 em 2009: 04 em Itaituba e 01 em Anapu; 01
em 2010: 01 em Alenquer; 05 em 2011: 01 em Monte Alegre, 01 em Novo Progresso, 02 em Alenquer
e 01 em Trairdo; e 10 em 2013: 01 em Alenquer, 01 em Jacareacanga, 02 em Mojui dos Campos, 02
em ltaituba, 01 em Aveiro, 01 em Obidos, 01 em Oriximina e 01 em Rurépolis.

Das recomendagdes, apresentamos abaixo os quatro itens apontados:

e Antes da celebracdo de novos convénios pela SR-30/STM é recomendado que as propostas
apresentadas pelas prefeituras municipais através do SICONV sejam enviadas a Divisdo de
Desenvolvimento de Projetos da SR para analise, ndo sé sobre a necessidade pertinéncia e
oportunidade das obras oferecidas e aspectos técnicos apresentados, bem como sobre a
capacidade da Superintendéncia Regional em executar os acompanhamentos devidos,
fiscalizacdo e controle sobre os mesmos.

e Ressalta-se a importancia da verificacdo do cumprimento das exigéncias legais constantes na
legislagdo no tocante aos convénios propostos, o que deve ser feito pela andlise e
manifestacdo conclusiva sobre os casos pela Procuradoria Federal Especializada Regional.

e E imprescindivel também que a SR busque aprimorar sua capacidade técnica e gerencial para
firmar novos convénios. A Superintendéncia ja tem pendéncias em 25 convénios, o que
requer maior atencdo diante as irregularidades apontadas. E de bom alvitre que a SR-30/STM
s6 firme convénio apds solucionar todas a pendencias existentes sob pena de
responsabilizacdo do Gestor e dos técnicos responsaveis pelas obras quanto aos aspectos de
danos ao erario por ocasido dessas contratacdes.

e Recomenda-se ainda que a Diretoria de Desenvolvimento de projetos de Assentamento-DD,
exercdo seu papel de supervisdo e controle sobre as ac¢des de infraestrutura, nos
instrumentos pactuados nas unidades regionais, ainda que por amostragem. Tais acoes,
acrescidas de orientacGes e da capacitacdo de técnicos nos assuntos inerentes a convénios
certamente contribuirdo para que sejam mitigadas falhas e irregularidades constatadas nos
servigos de auditoria ora apresentados.

No exercicio de 2015, a UG passou a intensificar suas atividades de acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios que se encontram em vigéncia, cobrando dos técnicos responsaveis a
inclusdo dos respectivos relatérios no SICONV. Atualmente todos os convénios a partir de 2011,
vigentes ou ndo, contam com o fiscal técnico e o fiscal financeiro cadastrados e vinculados aos
instrumentos celebrados.

Quanto aos instrumentos celebrados Termo de Compromisso, a situacdo de
acompanhamento e fiscalizagcdo é a mesma, embora os instrumentos ndo sejam inseridos no SICONV.

Entretanto, quanto aos convénios celebrados oriundos da IN 01/STN/97, embora haja
procedimentos timidos visando suas prestacdes de contas, ha a necessidade de instituir grupo de
trabalho, preferencialmente, constituido por servidores que participaram como asseguradores na
época da vigéncia daqueles convénios.

Por fim, a UG compreende como de extrema relevancia a recomendacdo da auditoria interna
do Incra que recomenda: “E imprescindivel também que a SR busque aprimorar sua capacidade
técnica e gerencial para firmar novos convénios. A Superintendéncia ja tem pendéncias em 25
convénios, o que requer maior atengdo diante as irregularidades apontadas. E de bom alvitre que a
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SR-30/STM sé firme convénio apds solucionar todas as pendéncias existentes sob pena de
responsabilizacdo do Gestor e dos técnicos responsaveis pelas obras quanto aos aspectos de danos
a0 erario por ocasiao dessas contratagoes.”

Considerando que boa parte dos servicos executados via convénios e/ou termo de
compromisso sao licitados pelas prefeituras, considerando o deficit de mao de obra qualificada pelas
prefeituras e pelo préprio Incra no manuseio do SINCOV e, considerando a instabilidade da rede de
internet na regido para operacdo tempestiva dos dados no SINCOV, a UG é de parecer favoravel ao
instrumento de Licitacdo Direta para a execu¢do das obras de infraestrutura.

A curto e médio prazos a UG planeja esgotar as prestacdes de contas e dar os
encaminhamentos pertinentes a todas as orienta¢des da auditoria interna do Incra em consonancia
com as recomendacdes da CGU, condicionadas ao apoio técnico, orcamentario e financeiro da
direcdo da Autarquia.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico.

e  Pricipais riscos:
Dificuldade de disponibilizar servidor habilitado para os servicos de campo em razdo do
contigenciamento/corte dos recursos orgamentario/financeiro comprometendo a
tempestividade na conducdo das acles e o ndo cumprimento de metas, dado o nimero
insuficiente de servidores e a sobrecarga dos mesmos. Associado a isto, 0 ndo cumprimento

de pagamentos de contratos celebrados;

Comprometimento da fiscalizacdo dos contratos e convénios firmados com a UG resultando
em inimeras demandas dos érgdos de controle;

Possibilidade de paralizacdo das atividades em decorréncia da desmotivacao dos servidores;

Acirramento dos conflitos agrdrios em virtude das dificuldades no atendimento das principais
demandas.

e Estratégia de enfrentamento:
Encaminhamento de oficios junto aos cartdrios solicitando informacgGes dos imdveis rurais e,
qguando necessario, o deslocamento de servidores as comarcas para subsidiar a UG nas

atividades de estudo de cadeia dominial;

Solicitacdo de treinamento ao servico de desenvolvimento humano para realizar a
capacitacdo de servidores;

Realizacdo de reunides com comunidades, liderangas, autoridades e movimentos sociais
organizados, no intuito de antencipar/amenizar situacdo de tensdo/conflito;
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Emissdo de Ordens de Servicos - OS visando ao atingimento das metas planejadas;

Manutenc¢do dos contratos de mao-de-obra terceirizada no sentido de amenizar o problema
de insuficiéncia de servidores efetivos;

Definicdo de areas para fiscalizacdo com a participacdo dos movimentos sociais, visando
atender demandas prioritdrias dos projetos de assentamento e elaborag¢do do cronograma de
aclGes em consonancia que a descentralizacdo orgamentaria;

Ampliagdo das parcerias, especialmente com o MPF, MPE, PF, IBAMA, ICMBIO, SPU, Vara
Agrdria, ITERPA, e demais institui¢Ges afins, na busca de dar maior celeridade e transparéncia
na condugdo das questdes fundiarias da regido.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagbes sobre sua atuagdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

De um modo geral, a fidedignidade dos registros informatizados da UG esta diretamente
relacionada ao comprometimento de cada gestor das divisGes e dos seus respectivos servicos. Isso se
da em razdo da alimentacdo dos dados atualizados nos diversos sistemas de controle serem de total
responsabilidade dos gestores das acées ou do encaminhamento dos dados ao servico competente
para a devida atualizacdo, que no caso do SIR-mddulo monitoramento e controle, de acordo com
normativos é atualizado mensalmente.

Por conseguinte, dentre os principais sistemas de controle, destacam-se: o SIR (mddulo
monitoramento e controle), as planilhas da wiki; o sipra, o siater, o sncci, etc. Além dos sistemas
abertos como o siconv e o siafi.

A partir do ultimo trimestre do exercicio de 2015, a UG busca atualizar e/ou alimentar, de
forma precisa, as bases de dados dos sistemas, de acordo com os levantamentos dos dados
encontrados nos processos de cada atividade.

Isso demonstra que o controle dessa tarefa necessita ser priorizada pelo gestor maior,
internalizada pelos demais gestores, para, efetivamente, ter-se a fidedignidade dos registros
informatizados.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

Esta avaliacdo deu-se prioritariamente a partir do ultimo trimestre de 2015, pelos fatos
narrados anteriormente.

Acredita-se que os instrumentos de controle interno na superintendéncia em consonancia
com a direcdo da Autarquia atendam suas perspectivas, entretanto, hd a necessidade do maior
comprometimento dos gestores e dos préprios servidores em internaliza-los, visando a fidedignidade
das informacdes, no sentido subsidiar a gestao na priorizacao de suas acdes.

Quanto ao item 1 - Ambiente de Controle, Quadro do item 9.1 - A gestdo pretende a curto
e médio prazos estabelecer avaliagdo otima aos 09 subitens, mas até o momento, embora
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considerando o avanco na maior parte, os subitens 1. 2 "Os mecanismos gerais de controle instituidos
pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da
unidade"; e subitem 3.1 "A comunicac¢do dentro da UJ é adequada e eficiente." receberam avaliagdo
baixa, por motivos de pouco tempo de atuacdo dos gestores.

Quanto ao item 2 - Avaliacdo de Risco, Quadro do item 9.1 - Da mesma forma do item

anterior a gestdao pretende a curto e médio prazos estabelecer 6tima avaliacdo aos 09 nsubitens.
Entretanto, no subitem 2.7 - "Ndo ha ocorréncia de fraudes que sejam decorrentes de fragilidades
nos processos internos de controle."
Ha na UG, identificado em alguns relatérios da auditoria interna, supostas irregularidades em alguns
processos de convénios, tanto oriundos da IN 01 STN/97, quanto do SICONV. Tais irregularidades
pressupdem: pendéncias de relatdrios técnicos conclusivos de recebimento do objeto e/ou
insuficiéncia de servidor capacitado para acompanhar o desenvolvimento administrativo dos
processos até a sua prestacdo de contas final.

Atualmente ha na superintendéncia 01 servidor capacitado e habilitado no manuseio do
SICONV que, a medida do possivel, frente ao estoque da demanda, e com apoio do servico de
contabilidade vem buscando dar celeridade no encaminhamento dessa atividade.

Associado ao tema, estdo planejados a solicitacdo de apoio junto a direcdo da Autarquia e de
servidores habilitados de outras regionais, no sentido de resolver a curto prazo todos os proplemas
pertinentes a prestacdo de contas de convénios.

Os trés ultimos itens versam sobre: 3 - Procedimentos de Controle; 4 - Informacdo e
Comunicacdo; e 5 - Monitoramento. Embora com a maior parte das avaliacGes satisfatorias a gestao
pretende a curto e médio prazos estabelecer avaliacdo étima a todos os subintens apresentados.o.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se
referem a atuagdo da Superintendéncia
Quantidade de

Natureza da demanda s Atendidas Atendidas no prazo
solicitagdes
Denduncia...
Reclamagdo...
Sugestao...
Pergunta...
Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR -30
Canais de acesso Assuntos
5
4,5
4
3,5
3
2,5
2
1,5
. 1
B E-malil 05
B Pessoalmente 0
Telefone Assunto A Assunto B Assunto C
Site M Colunas1

Andlise gerencial dos principais problemas e solugdes aplicadas, bem como as formas de prevengdo

A UG passou os ultimos anos sem a nomeacdo do Ouvidor Agrario Regional. As atividades da
ouvidoria eram desempenhadas de forma restrita e em cima de poucas a¢ées, sendo a principal delas
a distribuicdo de cestas de alimentos do programa do MDS de combate a fome.

A partir de 05 de novembro de 2015, foi entdo nomeado o Ouvidor Agrario Regional - OAR,
gue passou a desempenhar as atribuicbes de mediac¢do de conflitos agrarios e acompanhar a acdo de
distribuicdo das cestas de alimentos.

Dentre as atividades de mediagdo de conflito realizadas, algumas foram preventivas e outras,
mediacdo propriamente dita, conforme abaixo relatado:

e Reunido em acompanhamento do Superintendente, chefe da Divisdo de Desenvolvimento e
Chefe da Divisdao de Obtencdo de Terras, realizada no municipio de Rurépolis com
representantes do STTR/Rurdpolis, CPT/BR 163, e assentados dos projetos: PA Campo Verde,
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PA Paraiso e area do PIC, areas sobre grande tensdo por conta dos projetos interditados
judicialmente e por conta de constante extracdo ilegal de madeira no interior desses
projetos;

Reunido em acompanhamento do Superintendente, chefe da Divisdo de Desenvolvimento e
Chefe da Divisdo de Obtencdo de Terras, realizada no municipio de Itaituba com
representantes do STTR/Itaituba, CPT/BR 163 e assentados de projetos da regido,
principalmente os projetos PA Areia e PA ypiranga onde possui pessoas ameacadas de morte;

Participacdo em Reunido do Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos,
realizada no Ministério Publico Federal de Santarém, com a participacdo das pessoas que se
encontram na lista nacional dos ameagados de morte, Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Estadual, CPT, Terra de Direitos, Policia Federal, ICMBIO, IBAMA, SEMA, Ouvidoria
Agraria Estadual, Assembleia Legislativa do Estado do Para e Procurador do Estado do Par3;

Curso de Capacitacdo em Conflitos Agrérios, realizado na Ouvidoria Agraria Nacional em
Brasilia;

Reunido de mediacdo de conflito no Projeto de Assentamento Areia municipio de
Trairdo/Itaituba, onde ha pessoas ameacadas e constantes na lista nacional das pessoas
ameacadas de morte;

Reunido no Projeto de Assentamento Sustentavel — PDS Pimental, municipio de Itaituba,
sobre conflito na comunidade por conta da barragem que estd sendo instalada na regidgo e
gue ameaca desalojar as familias de populagao tradicional;

Atendimentos nas dependéncias da prépria superintendéncia, na sala do Ouvidor Agrério,
com tomada de depoimentos e posterior encaminhamentos com os chefes de divisoes,

superintendente, outros 6rgdaos e movimentos sociais envolvidos.

A mediacdo de conflitos fundiarios na regido oeste do Pard, estado com maior nimero de

casos desta natureza e de mortes no campo, é um grande desafio considerando sua dimensdo
geografica e o bioma de grande complexidade, principalmente por conta dos interesses regionais,
sejam eles de: comunidades ribeirinhas, povos indigenas, quilombolas, populaces tradicionais,
interesses madeireiros, fronteira agropecuaria extensiva, mineragdo, portos, rodovias, complexos

hidrelétricos, etc.

AcOes rapidas e a altura que os casos de conflitos devem ser tratados dependem da efetiva
presenca do Estado como forca de controle social, ambiental e econémico. Para tanto, recursos
financeiros, humanos e de material sdo fatores estruturantes imprescindiveis a conducdo dessas
atividades pelas institui¢des afins visando minimizar os conflitos na regido.

Projetos de Assentamentos e Municipios que apresentam conflitos com iminéncia de morte

PROJETO DE ASSENTAMENTO MUNICIPIO
PA AREIA TRAIRAO
PA YPIRANGA ITAITUBA
PA CAMPO VERDE RUROPOLIS
PA PARAISO RUROPOLIS
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PDS NOVO MUNDO RUROPOLIS

PA CRUZEIRAO OBIDOS

PA CORTA CORDA SANTAREM

PA ITUQUI SANTAREM

PAE EIXO FORTE SANTAREM

PAE LAGO GRANDE SANTAREM

PDS SERRA AZUL MONTE ALEGRE

Quanto a atividade de Cestas de Alimentos foram distribuidas 6.726 cestas, correspondentes
a trés etapas, beneficiando 2.242 familias, nos Municipios de Santarém, Monte Alegre, Alenquer,
Rurdpolis, Trairdo e Terra Santa. A atividade contou com a parceria das prefeituras e STTR dos
respectivos Municipios.

O item 9.2 deste relatério traz informacGes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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6- Desempenho financ
contabeis

e informacoes

6.1- Desempenho financeiro do exercicio

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.

Principais Receitas

Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
A: Outras contribuig¢Ges sociais 11.459.968,28

B: Recursos Ordinarios 81.998,20

C: Recursos ndo financeiros diretamente arrecadados 28.476,83

Total 11570443,31

Tabela 16: Principais receitas

O item tem por finalidade demonstrar ao cidaddo a origem dos recursos que estiveram
disponiveis a Superintendéncia ao longo de 2015 — inclusive transferéncias intragovernamentais
recebidas, observa-se que 99% da receita é originada de outras contribui¢cGes sociais.
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Principais Despesas

Principais despesas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
A: Locagdo de mdo de obra 3.399.290,26 3.174.714,93
B: Outros servigos de terceiros PJ 755.203,26 940.110.97
C: Didrias pessoal civil 882.039,44 554.882,16
D: Material de consumo 278.282,17 286.750,29
E: Passagem aérea e despesa com locomogado 220.634,39 52.590,91
F: Outros 51.223,38 27.176,01
Total 5586672,9 4096114,37

Tabela 17: Principais despesas

Analisando-se o grafico que demonstra os valores relativo as despesas desta SR no exercicio de 2015,
verifica-se que a maior parte dos gastos foi efetuado com Locacdo de mado de obra ( 64%), Outros
servicos de terceiros PJ (19%) e com diarias pessoal civil (11%).

Sobre o valor gasto com locacdo de mdo de obra, destaca-se o atual contrato de prestacao de
servicos continuados de vigilancia armada que engloba 33 postos de vigilantes, sendo estes
distribuidos na sede da SR(30) em Santarém, 03 unidades avancadas, prédio do Terra legal em
Santarém, Unidade Avancada de Altamira, posto Anapu, PDS Esperanca Anapu e usina Pacal , cabe
ainda ressaltar que atualmente o valor destinado a usina Pacal corresponde a 30% do total do
contrato, em valor, isso equivale aproximadamente RS 1.000.000,00. Além do contrato citado, tem
ainda a contratacdo de 21 colaboradores da area administrativa, todos lotados na sede da SR, e 17
colaboradores na prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo, distribuidos na sede da SR, 03
unidades avangadas e prédio do Terra legal em Santarém.

Ainda sobre analise das despesas, em relacdo ao valor gasto com o item outros servigos de terceiros
PJ, cabe ressaltar que aqui estdo incluidos os pagamentos das faturas de energia elétrica e telefonia
da sede da SR e das 03 unidades avancadas, além dos contratos de contratacdo de servicos de
suporte de informatica e prestacdo de servicos reprograficos.
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Os itens didrias com o percentual™de_11% e, passagens e despesas com locomog¢do com 1%,
contempla principalmente os gastos com viagem_dos servidores para o desenvolvimento do plano de
acao da SR e suas unidades avancadas, assim como viagens para participacao de reunides, cursos e
treinamentos em outros estados.

O item D, Material de consumo, que neste ano apresenta um percentual de 6% em relagdo ao total
das despesas, é composto em sua maioria por valores correspondente a combustivel, que é utilizado
no abastecimento das viaturas e do barco pertencentes a SR, permitindo assim o déslecamento dos
servidores para desempenho de suas atividades, neste item também estd incluido o material de
expediente, e ainda os valores referente a agua, café, aglcar, recarga de gds, copos descartaveis.

As demais despesas, estao contempladas no item Outras despesas, neste item destacamos como
principais valores, os pagamentos referente a ajuda de custos e auxilio funeral.
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6.2- Demonstragées contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Caso seja aplicdvel a unidade.
Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 1 pdgina.

Demonstragdo contabil/notas explicativas Endereco para acesso
Demonstragao 1

Balango Financeiro

Balango Patrimonial http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-bei §/-

Demonstragdo das variag@es patrimoniais 2015/superintend-ncia-regional -30---oeste-do-par-
Balango orgamentario

Demonstragao dos fluxos de caixa

Tabela 18: Demonstragdo contabil/notas explicativas (endereco acesso)
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6.3- Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas suas diversas modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissdo nos
casos em que especifica e dd outras providéncias; trazendo mudangas significativas ao
desenvolvimento do Mddulo Cobranca que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se
necessario uma readaptacao de todos os procedimentos.

Segundo dispde os artigos 12 a 62 da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condi¢Ges para remissées, liquidacdes e renegociagdes dos créditos, nas mais
diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agrdria, no periodo de 10 de outubro
de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Médulo Cobran¢a do SNNCI, o qual ja encontra-se concluso
desde setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegocia¢do do crédito em virtude da falta
da regulamentacdo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Mddulo Cobranca sera possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranca), bem como gerar os relatdrios de remissdo dos débitos alcangados pelos diplomas legais
citados no paragrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situacdo financeira individual dos
assentados.

Desde o momento em que comecgou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido realizadas
desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados os avancos, dirimidas duvidas, de modo
que todo o processo de construcao do sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de
amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI (Mdédulos
Cadastro e Cobrancga), a qual contou com a participagdo das representa¢des da CGU nos Estados,
sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram prontamente
respondidas pelos representantes do INCRA.

Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-Pdlo nas
SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS; SR-12/MA; SR-
13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/ STA; SEDE e estas contaram inclusive

com a participacao de servidores de outras Regionais que ndo sediaram Oficinas.

As Oficinas - Pélo tiveram os seguintes objetivos:
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a) aplicar/desenvolver aprimorar uma-metodologia visando o saneamento simplificado dos Processos
Individuais (Pl), extraindo dados e informagGes dos Processos de Concessdo (PC) do Crédito
Instalagdo, para identificar os beneficiarios que foram-remitidos pela MP636/2013 e os que poderdo
requerer renegociacdo ou liquidagdo de divida

b) cadastrar os beneficidrios das diversas modalidades do Crédito Instalagdo, no.Sistema Nacional de
Cobranga de Créditos de Instalagao - SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contabeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na conta
121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 62 da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessdo do Crédito Instalagao sobre os
trabalhos objeto da Oficina, bem como tornd-los multiplicadores, assegurando assim a
continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que os beneficiarios
remitidos e os que poderdo requerer renegociacdo ou liquidacdo de divida, que neste caso
(renegociacdo), deverdo aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentara a MP/N2 636/13).

As Oficinas-Pdlo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-
30/ STA e SEDE contaram também com a participacdo de representantes da Diretoria de Gestdo
Administrativa que prestaram orienta¢des quanto aos procedimentos contabeis com a finalidade de
realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art.
62 da citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N2 237/2014 foram prestadas orientagdes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando os saneamentos dos
processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacdo de remitidos e de baixa
contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizagdo das Oficinas o Sistema SNCCI
disponibilizou funcionalidade para gerar relagdo de remitidos e de baixa contabil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as a¢des de qualificacdo para a concessdo dos novos Créditos
Instalacdo, via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015 Oficinas
Regionais de Capacitagdo de servidores do INCRA que atuam na area de crédito.

O processo de capacitagao envolveu também servidores das demais dreas com interface com
o crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais instrumentos de
concessdao. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no SIPRA, ja que este Sistema
contém a base de dados que permite exportar informagdes cadastrais para o SNCCI, além de ser
fonte de consulta para atender exigéncias legais dispostas no Decreto n. 8.256/2014, para a
concessao dos novos Créditos Instalagao.

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a
participacdo de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos sociais,
totalizando 458 participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de beneficidrios,
nas modalidades Fomento Mulher e Apoio Inicial |, enviados para o Banco do Brasil.

O mddulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram realizadas pelo
INCRA Sede. Somente em 2015 o médulo foi disponibilizado para os usudrios nas Superintendéncias
Regionais. Entretanto, evolugbes continuaram sendo implementadas, algumas indispensaveis para o
aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartdes da modalidade Apoio Inicial | e 23.647,
da modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 operacdes do Apoio Inicial |, totalizando
RS 24.523.200,00 e 6.948 operacdes do Fomento Mulher, totalizando RS 20.844.000,00.
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1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito
antigo):

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratas, recibos, notas fiscais e/ou
documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficidrio);

1.2 Emissdo de informacado declaratéria e juntada aos autos do Processo Individual dobeneficiario;
1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros lancados no sistema por meio do relatério de conferéncia que estd
disponivel no menu RELATORIOS GERENCIALIS.

1.5 Apds digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do Crédito
Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranga do crédito instalagio foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI j4 esta apto ao registro de créditos cuja cobranga tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente pagas
(ainda que nao cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranca ou remissdo, pois houve a
liguidacdo dos débitos pelo beneficidrio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito para fins de
registro e verificacio pelos Orgdos de Controle. Além disto, o sistema permite que sejam anexados
documentos no registro do crédito cuja a cobrancga foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor do
titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacdo, se o
valor total originalmente recebido pelo beneficidrio, ndo ultrapassa o montante de RS 10.000,00,
conforme disp&e o art. 32 da MP n2 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalagio ndo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda nao foi titulada, deve-se
observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema disponibiliza
relatdrio contendo a relagdo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipdtese do beneficidrio ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo estdo
sujeitos a remissdao, serd disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a
renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edicdo de decreto
regulamentador.

4. Remissao das dividas
4.1 As hipdteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 32, Paragrafo 12 da MP n2 636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalagcdo concedidos a assentados da reforma agrdria com
fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 1964, e no inciso V do caput do art.
17 da Lei n? 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de publicacdo desta
Medida Provisdria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais opera¢des, somem até
RS 10.000,00 (dez mil reais) por beneficidrio.
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§ 12 Os créditos previstos neste artigo-excluem os das modalidades de que trata o § 12 do art. 12 e
incluem todos aqueles realizados ao ampdro-do Programa de Crédito Implantagdo e Crédito de
Instalagdo as familias assentadas, sob as modalidadeés-de:| - Crédito para Apoio; Il - Apoio Inicial; Ill —
Alimentag¢do; IV — Insumos; V - Apoio a Instalagdo;VI - Apoio-Mulher;VIl - Fomento, VIl - Adicional
Fomento; IX - Crédito Emergencial;X - Semi-Arido;XI - Adicional de Semi-Arido;XIl - Reabilita¢do de
Crédito de Producdo; e Xlll - Crédito Ambiental.”

5. Renegociag¢do (parcelamento ou quita¢do integral) das dividas

5.1. Na hipdtese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 12 do art. 32 da MP n2 636/2013
ultrapassar o montante de RS 10.000,00, deve ser observado o disposto no Paragrafo 22 A 62 e
respectivos incisos, do art. 32 da referida MP:

“§ 22 Os créditos de instalacéo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior a RS
10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizacées, devem ser atualizados a taxa de
0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de cada crédito até a data da
liquidagdio ou da formalizagdo da renegociagdo, observadas as sequintes condicoes:

- liquidagdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de desconto de
valor fixo de RS 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de RS 12.000,00 (doze mil reais) para a
soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

ll-renegociacdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bdonus de
adimpléncia.

§ 39 Para fins de enquadramento nas disposi¢cOes deste artigo, quando se tratar de créditos coletivos
ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor originalmente concedido
pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 42 A opcdo pela liquidagdo ou pela renegociacdo implica confissdo irrevogavel e irretratavel dos
débitos e ndo importara a devolucdo de valores aos beneficiarios.

§ 52 A remissdo de que trata este artigo ndo importard a devolucdo de valores aos beneficidrios.

§ 62 O regulamento estabelecera termos, condi¢cdes, bonus de adimpléncia, prazos e procedimentos
simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 12 do art. 12 da MP n2 636/2013, ndo
estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Pardgrafos 22 a 892 e
regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente.

“Art. 12 Os créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria, no periodo de 10 de outubro de
1985 até a data de publicagdo desta Medida Provisdria, destinados a construgdo, a ampliagdo ou a
reforma de habitacdo, efetivados por meio de crédito de instala¢Go de que trata o inciso V do caput
do art. 17 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de que trata o inciso
VI do caput do art. 73 da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas
mesmas condi¢bes de pagamento do Programa Nacional de Habita¢Go Rural - PNHR, instituido pela
Lein?11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em regulamento.

§ 19 O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo INCRA
para fins de construcdo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacdo;
Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcdo; e

[l - Crédito Recuperagdo - Material de Construgao.
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§ 29 Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortiza¢des, devem ser atualizados a taxa de
0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desdé-a-data da concessdo até a data da formalizagdo.

§ 32 Para efeito de enquadramento dos créditos nas condicdes de pagamento do PNHR, serd
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma-.do § 29, conforme as faixas
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites_e faixas de renda de
que trata o § 32 do art. 13 da Lei n2 11.977, de 2009.

§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidagdo de que trata o caput implica confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 52 A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do INCRA, que
poderd contratar instituicao financeira federal para a sua operacionalizagdo.

§ 62 As condicOes de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo, desde que
resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessao.

§ 72 As condi¢des de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de reforma
agraria, no caso de substituicao de beneficiario na forma estabelecida em regulamento, apds a devida
exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 82 O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condi¢cGes, prazos, rebates para
liquidacao.

6- Sobre os Saldos:

Em 31 de dezembro de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos
fechou com o montante de RS 147.567.645,00, exatamente ao saldo do exercicio anterior em 31 de
dezembro de 2014, pois nao houve baixa no exercicio de 2015.

Devido as mudangas trazidas pela nova legislacdo, entendemos, salvo melhor juizo, que ndo
cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, j4 que o normativo da aos assentados nova
condicdo, sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de remissdo, para
destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidacdo ou
renegociacdo, 0s quais somente serdo possiveis de realizar apdés a regulamentacdo da Lei
13.001/2014.

7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsdao do Art. 52 da MP 636, aplica-se o disposto no art. 22 da Lei n2 10.522, de
19 de julho de 2002, as obrigacGes nao regularizadas decorrentes de créditos de instalagao (antigo)
concedidos aos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sem prejuizo de outras
sanc¢des definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de remissdo, liquidacdo e
renegociacdo previsto no marco legal, os beneficidrios que ndo forem remitidos e que nao aderirem
aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto,
ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢gdes e valor total inscrito na Divida Ativa
da Fazenda Nacional, nos termos do § 32 do art. 2° da Lei n2 6.830/1980, bem como em quantidades
de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal, nos termos do art. 12 da Portaria STN n2 685/2006.

8- Sobre a evidenciagao contabil:
A partir da edicdo da MP 636/2013 n3o é possivel até o momento realizar a qualificagdo do

crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como acbes decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relacdo ao crédito novo, os primeiros
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recebimentos ocorreram em Janeirc/2016, cuja arrecadacgdo foi feita por meio da emissdo de GRU
Cobranca emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente daremissido e/ou recolhimento dos
saldos e ainda que somente apds a edicdo de norma regulamentadora sobre_a renegociacdo das
dividas e alimentacdo do SNCCI serd possivel iniciar o processo de cobranca dos-créditos ndo
remiveis, ndo é possivel, a0 menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores
duvidosos.

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficidrios da
Reforma Agraria. Fato nao ocorrido nesta UG, pois ndo ha saldo na conta da UG.

Encontra-se sobre a Coordenacgao da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF a
conducgdo da discussdo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a
titulagcdo de assentamentos, visto que ha uma previsdo que a titulacdo de assentamentos também
fique sob gestdo a Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdao sendo mediadas
pela DF e Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo é que o SNT seja desenvolvido em
modulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei 13.001/2014 e da
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7- Areas especiais da gestdo

Sugere-se que este item ndo ultrapasse 3 pdginas.

7.1- Gestao de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia Regional - SR (30)

Procuradoria Federal Especializada
05 Senddores
Ownvidoria Agraria Regional Sala da Cidadania
02 Senddores 01 Servidor
ASCOM Planejamente e Controle
01 Servdor 04 Senvidores
SR{20)A SR{20)F SR{30)T SR{0)D
Divisdo de Administagio Divis3o de Ordenamento da Estrut. Fund. Divisdo de Obten ¢do de Terras DivisSo de Desenvolimento
02 Servidores M Servidor 01 Senvderes 05 Senvdores
SR{30}F1 SR{20)T1 SRI3_0|D1
SRY30}A1 || Semigode Cadastro Rural Senigode uO:t;;a: de Terms m;uda%ﬁﬁ:ﬁ:
Senvigo de Desenvohvimento Humano 03 Servidores radores
12 Senidores SR{20)F2 SR{30)T2 SR{20}D2
Servigo de Cartografia Senvigo de Implant. de Proj. deAss. Servigo de Desenw: FIE Assentamentos
i 04 Servidores 01 Servidor 07 Servidores
S5R{20)A2 SR{230}F2 SR{20)T3 SHI3_0|D3 .
Servigo de Adm. e Senigos Gerais || Semigo de Reqularizagio Fundidria Servigo de Meio Amb. e Rec. Naturis Senvigo de Educagdo do Campo
11 Servidores 0 Servidor 06 Servidores 02 Servidores
SR{30}F4
SR{20)A3 Ll Semvigode Reg. Terr. Quilombolas
Sendgo de Orgamento e Finangas 07 Servidores
4 Servidores
SRi30}A4 i i Unidade Avancgada de Monte Alegre
Senvigo de Contabilidade U”'dadez"é‘ggﬁﬂan f;‘““a"" im 12 Senvidores
02 Servidores
Unidate Avangada de [taituba Unidade Avancada de Cachimbe
07 Senidores 09 Senvdares
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Andlise da distribuicdo

Esta Regional buscou lotar os servidores priorizando os Setores que._mais apresentaram
demanda e recursos, na tentativa de garantir a boa presta¢do de servicos mesmo com-a_reducdo do
orcamento do 6rgdao. Também houve preocupagdo em distribuir os servidores de acordo com.seus
conhecimentos técnicos e com as atribuicGes de seus respectivos cargos.

Andlise da estratégia das a¢bes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

A SR(30), em parceria com a Divisdo de Capacitacdo (INCRA/sede), empenhou-se em
proporcionar a seus servidores acoes de capacita¢do de curto, médio e longo prazos, com objetivo de
assegurar a formacdo e o aperfeicoamento das competéncias necessarias ao desenvolvimento das
atividades institucionais do INCRA.

As acdes de capacitacdo surgiram a partir das demandas apresentadas pelos servidores
durante o exercicio de suas atribuicGes regimentais. Houve atencdo especial para que as acdes
requeridas estivessem de acordo com as atividades exercidas pelos interessados, de maneira que nao
houvesse dispéndios de recursos em areas que ndo visassem o desenvolvimento das competéncias
do érgao.

No exercicio de 2015, houve uma reducdo no numero de capacitacdes em relagdo ao ano
anterior, haja vista a reducdo do orcamento para atendimento das demandas. Ainda assim, foi
possivel avancar quanto a adequacdo das demandas de capacitacdio as necessidades da
Superintendéncia, haja vista a nova sistematica, iniciada em 2014, de gestdo dos recursos para a¢des
de curta e média duracdo, disponibilizados pela Divisdo de Capacitacdo/sede, apds a aprovagdo da Lei
Orcamentdria Anual. Assim, foi possivel proporcionar aos servidores cursos externos nas areas de
SIAFI, SICONV, e desenvolvimento regional. Ademais, a Divisdo de Capacitagdo também planejou e
ofertou agGes internas, em especial nas dreas de: Obtengdo de Terras, Prestacdao de Contas, Manejo
Florestal e Fiscalizacdo de Contratos. Por fim, é importante ressaltar que as informac¢des aqui
apresentadas representam “oportunidades de capacitagdo”, ou seja, se o mesmo servidor fizer
diversos cursos durante o ano, todos eles serdo contabilizados.

Indicadores relacionados

a) Andlise: Para melhorar o indice de abrangéncia de capacitacdo no exercicio de 2016,
pretende-se incentivar a adesdo a cursos de educa¢do a distancia oferecidos pelas escolas de
governo, inclusive com a pactuacdo de metas para cumprimento por Divisdo. Também sera
demandado ao INCRA/Sede oficinas de capacitagdo na prépria regional, de modo que o maior
numero de servidores seja contemplado.

b) Analise: Para melhorar o indice de horas de capacitagdo no exercicio de 2016, pretende-se
incentivar a adesdo a cursos de educacdo a distancia oferecidos pelas escolas de governo, inclusive
com a pactuacdo de metas para cumprimento por Divisdo. Também serd demandado ao INCRA/Sede
oficinas de capacitagdo na propria regional, de modo que o maior nimero de servidores seja
contemplado.
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indice de abrangéncia de capacitacdo

Analise

r
Grafico
Indice de abrangéncia de capacitacio (%)
2015 2
2015 2016 2000
Meta* Realizado Meta® 15,00
b
16,11 12,08 0,00 1000
Memoria de cdlculo
5,00
indice 2015: Numero de servidores que participaram das 0,00 ALt
atividades de capacitag3o (18 - Fonte: Planilha wiki) dividido pelo 2015 2016

Numero total de servidores, na jurisdicio da SR (149 - Fonte: SR-
30/SDH) multiplicado por 100.

PrevisSo/meta: 2015: Meta capacitagdo (24) Fonte: Caderno de
metas 2015, dividido pela quantidade de servidores na
jurisdicagBo da SR (149) Fonte: SR-30/SDH2016: Meta capacitacio
(0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda n3o publicado, dividido
pela quantidade de servidores na jurisdicacdo da SR () Fonte:

Tabela 19: Grdfico - Indice de abrangéncia de capacitagéo

indice de horas de capacitacdo

Analise

Gréfico
Indice de horas de capacitacio (%)
2015 2016
1400,00
Meta Realizado Meta
1200,00
121299 269,80 128361 100000
Meméria de clculo: 200,00
A 600,00
ndice 2015: nimero total de horas de treinamentos recebidos
pelos servidores (402 - Fonte: SIR - Monitoramento) dividido pelo 400,00
nimero total de servidores, na jurisdic3o da SR (149 - Fonte: SR-
30/SDH) 200,00 -
Previs3o/meta: Média dos Gltimos 3 anos alimdo
0,00
2015 2016

Tabela 20: Grdfico - indice de horas de capacitacéo

A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

Sugere-se que o os itens 8.1 e 8.2, em conjunto, ndo ultrapassem o tamanho de 3 pédginas

8.1- Tratamento de delibera¢oes do TCU

Quadro da situagao de atendimento das demandas do TCU

'\.lg do Descri¢do sucinta do item da deliberagdo Provnde.n cias adotadas / Aces
item implementadas
Acdrddo Plano de a¢do da UG em 14/03/2014 Discriminada abaixo
578/2010/ XX
TCU-Plenario
Acérdao
XXXX/20XX-X  X.X
TCU-Plenario

Deliberagao

Tabela 21: Situagdo atendimento TCU

Andlise:

Dos 08 processos pendendes de prestacdo de contas, inseridos no Plano de A¢do desta UG em
14/03/2014, até o momento, foram concluidos 02 prestacdes de contas, conforme abaixo
discriminado.

Os demais 06 processos, estdo pendentes de andlise técnica e/ou andlise prestacdo de contas.
Entretanto, o servico de contabilidade estd executando as analises de prestacdo de contas, de forma
parcial, em decorréncia das pendéncias das analises técnicas conclusivas.

Ademais, existe um passivo de 09 processos referente ao mesmo acérddo, também pendentes de
analises em razao de insuficiéncias: de servidor qualificado, bem como de disponibilidade de recurso
orcamentario.

PrestagGes de contas finalizadas pela ug:
- Andlise de Presta¢ao de Contas de Convénios Finalizadas no ambito do Acérdao TCU 578 2010:

1- Convénio Incra/lpam:

Processo N9: 54.501.021082/2007-99

SIAFI N2: 619104

Valor Total Pactuado: RS 2.722.716,00

Valores Repassados pelo Incra: RS 2.052.403,00
Valores de Contrapartida: 228.045,15

Obs.: A 42 parcela o valor de RS 1,00 n3o foi liberado como também a 52 parcela no valor de RS
670.312,00 n3o foi liberado.

Resultado da Analise de Prestacdo de Contas Final em 31/07/2014:
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Convénio aprovado com-Ressalvas no dia 06/08/2014 (fls. 1649 a 1651) no valor total

de RS 2.052.403,00 no dia 06/08/2010 com devolucdo de saldo de convénio no valor de R$
505.540,93 no dia 07/10/2010 e também devolugdo complementar de saldo no valor de R$
36.719,42 no dia 21/10/2014, por reabertura da andlise de Prestagio de Contas Final em
02/10/2014 (fls.1658 a 1667).

Foram executados no Convénio os valores totais de RS 1.771.326,00 com recursos-do
Incra (1.568.632,99) e com recursos de contrapartida (RS 202.693,01).

Esta aprovagdao com ressalvas ndo impede que os orgdos de controle interno (CGU) e
externo (TCU) promovam analise dos resultados ora divulgados no processo.

Informamos ainda que a convenente nao isentara da responsabilidade de fatos que
venham a ser apurados pelos érgdos de controle interno e externo apds a conclusdo desta andlise.

2- Convénio Incra/P.M. de Anapu:

Processo N2: 54.501.014679/2007-87

SIAFI N2: 626554

Valor Total Pactuado: RS 2.803.037,10

Incra: RS 2.522.733,39

Contra partida: RS 280.303,71

Valor aditivado: RS 698.544,58 — 22 termo aditivo

Valor Total Pactuado: RS 3.501.581,68

Repasses:

Valores Repassados pelo Incra: RS 3.151.423,51
Valores Repassados de Contrapartida: RS 340.814,71
Total de Repasses: RS 3.492.238,22

Conclusdo apuradas pelo Analista da Prestacdo de Contas em 27/03/2015:

Visando a correta e regular aplicacdo dos recursos utilizados no convénio 626554,
sob o nimero de processo 54501.014679/2007-87, esta analise de prestacao de contas final
resolve reprovar a prestacdo de contas e pedir a inclusdo da convenente (Prefeitura Municipal
de Anapu) na inadimpléncia efetiva, tendo em vista o ndo atendimento ao Oficio
n°1233/2014/INCRA/SR(30)G, de 11/12/2014 e ao Oficio n°137/2015/INCRA/SR(30)G, o
qual reiterava o pedido do documento anterior, que trata do débito de R$267.243,10 (duzentos
e sessenta e sete mil duzentos e quarenta e trés reais e dez centavos) junto ao Incra, este
atualizado do dia 06/08/2009 (data do ultimo repasse) até o dia 11/12/2014 (data de emissao
da GRU) resulta num montante de R$474.568,68 (quatrocentos e setenta e quatro mil
quinhentos e sessenta e oito reais e sessenta e oito centavos), logo em seguida devera ser

aberto um processo de Tomada de Contas Especial.
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8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgido de Controle Interno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Providéncias adotadas / A¢des

. . N2do - . . . ~
Deliberagao . Descri¢ao sucinta do item da deliberagao .
item implementadas

Relatério
CGU XX/2015 XX

Relatério
CGU XX/2015 XX

Tabela 22: Situagdo atendimento CGU

Este item encontra-se contemplado nos intens 4.1 e 8.1 do relatério.
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8.3- Medidas administrativas para-a-apura¢ao de responsabilidade por dano
ao erario

Sugere-se que este item ndo ultrapasse 1 pdgina.

Informagdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela

Superintendéncia
Nao analisadas PrestagGes de contas de convénios Analisadas
Prazo de andlise e contratos de repasse Resultado
2
8 3
m Aprovadas
N&o aprovadas
Vigentes M Vencidos TCEs instauradas
Montante Montante Montante
Vigentes Analisadas Aprovadas
Vencidos Nao analisadas N3o aprovadas
TCEs

Tabela 23: Apuragdo de responsabilidade por dano ao erdrio
Andlise

No exercicio de 2015 ndo houve abertura de TCE nesta UG, por razdes de falta de servidor habilitado.

Para 2016 planeja-se reduzir parte da demanda, condicionado ao apoio do Incra sede e de servidores
de outras regionais.
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8.4- Demonstragao da conformidade-do cronograma de pagamentos de
obrigac6es com o disposto no art. 52 da Lei8.666/1993

Em conformidade ao disposto no art. 5° da Lei 838883, esta UG utiliza-todos os
valores, pregos e custos em moeda corrente nacemalsuas licitagcdes, levando-em
consideracao a existencia de fontes diferenciagesetursos para pagamento das obrigacdes
com a observancia das fases de execucdo das despEsaeguem-se cronologicamente a
ordem: empenho, liquidacdo e pagamento. Eventueasod no pagamento ocorreram em
razdo da néo regularidade do prestador de servigio dornecedor ou por motivo de falta de
tempestividade no repasse de recursos pelo Govwderal. Também pode ocorrer a ndo

observancia do prazo de pagamento devido a natariefade fiscal do fornecedor/prestador
de servico junto ao SICAF.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
74

CONFO
RMIDA
DE DA
GESTAO
E
DEMAN
DAS DE
ORGAO
S DE
CONTR
OLE



9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ

Complementa informacoes do item 4.2.3

Esta avaliacdo deu-se prioritariamente a partir do uUltimo trimestre de 2015, pelos fatos narrados
anteriormente.

Acredita-se que os instrumentos de controle interno na superintendéncia em consonancia com a
direcdo da Autarquia atendam suas perspectivas, entretanto, ha a necessidade do maior
comprometimento dos gestores e dos préprios servidores em internaliza-los, visando a fidedignidade
das informacgdes, no sentido subsidiar a gestdo na priorizacdo de suas acoes.

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1

11

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

2.2

2.3

2.4

25

2.6

2.7

Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecu¢do
dos objetivos da unidade e dado suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicac¢do dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdao padronizados e estdo postos
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaborac¢do dos
procedimentos, das instru¢ées operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegacges de autoridade e competéncia sdao acompanhadas de defini¢Ges
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliagdo de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estao formalizados.

Ha clara identificagcdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos e
metas da unidade.

E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los.

E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informac&es e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas
no perfil de risco da UJ ocasionadas por transforma¢des nos ambientes interno e
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informagGes Uteis a tomada de decisao.

N3do ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
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ANEXO
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Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

processos internos da unidade.
Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para

2.8 . - . . X
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
29 Ha norma ou regulamento pgra as ativida.des de guarda, estoque e inventdrio de X
bens e valores de responsabilidade da unidade.
3 Procedimentos de controle
31 Existem politicas e a¢Ges, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os X
riscos e alcancgar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
39 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
33 As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.
34 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estao X
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
4 Informagao e comunicagao
a1 A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
4 As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade X
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
43 A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
4.4 e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma X
eficaz.
45 A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em X
todas as diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
5 Monitoramento
51 O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar X
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
59 O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo X
pelas avaliagdes sofridas.
53 O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu X
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o contelido da afirmativa é muito_
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
Tabela 24: Avaliagdo do sistema de controles internos
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informacgdes do item 5.1

X Qtde. Em Prazo médio de
Servigo Demanda . - . Custo
atendida analise atendimento

Servigo A
Servigo B
Servigo C
Servigo D
Servigo E

Tabela 25: Resultados do atendimento ao publico externo

De acordo com os relatérios mensais de atividades da Sala da Cidadania da UG, observa-se, no
exercicio de 2015, 43.948 atendimentos. Em leitura mais detalhada, conclui-se que das quatro
divisGes do drgdo ha maior demanda pelos servicos da divisdo de desenvolvimento de projetos de
assentamento, dentre os quais destacam-se: o servico de ATER, o servico de crédito instalacdo e o
servico de infraestrutura basica; seguida pela divisdo de obtencdo de terras em todos os seus
servicos; e os da divisdo de administracao, respectivamento. Por ultimo, ndo menos importante, os
servicos da divisdo de ordenamento da estrutura fundiaria.

Ha ainda expressivo encaminhamento, pela sala da cidadania, de requerimento visando atender
publico externo pelo superintendente, em média 1000 solicitagdes mensais, onde parte sdo triadas e
enviadas aos chefes das divisGes, conforme a pauta.

Quanto ao resultado dos atendimentos, a medida do possivel, a UG procura solucionar as demandas
incluidas no plano de metas condicionadas a descentralizacdo dos recursos orcamentdrios e
financeiros. Outras demandas de cunho administrativos s3do atendidas condicionadas a
disponibilidade de recursos humanos e materiais.

As demandas pendentes, em geral, informa-se ao publico interessado, as razbes técnicas ou
administrativas referente a impossibilidade do atendimento.
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9.3- Memoria de calculo dos indicadores
Complementa informacgdes do item 3.3e-do item 7.1.3

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Erro: Origem da referéncia ndo encontrada
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