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1- Apresentacgdo

Este Relatdorio contempla os atos de gestdo praticados pela Regional do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria do Médio S3o Francisco durante o exercicio de 2016, cujo
detalhamento das estratégias de atuagao adotadas, das atividades desenvolvidas.

O documento foi elaborado, de acordo com a Decisdo Normativa TCU n2 156 de 30 de novembro de
2016, bem como com Instru¢dao Normativa TCU n2 72, de 15 de maio de 2013, e esta estruturado em
quatro sec¢bes, quais sejam: | — Informagbes sobre a Unidade Jurisdicionada; Il - Apresentacgao, IlI—-
Desenvolvimento, quando serd apresentada a execugao fisica e orcamentdria; IV — Resultados e
Conclus&es. Seguindo as orientaces do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n® 154/2015.

Neste documento serdo encontradas as informagdes gerais da gestdao desta unidade prestadora de
contas, com o detalhamento do planejamento organizacional e desempenho orgcamentario e
operacional e governancga, através das estratégias de atuagdo, Programas e AgOes sob a
responsabilidade da unidade, informacdes sobre reconhecimento de dividas, movimenta¢des de
restos a pagar, Transferéncias voluntdrias e Recursos humanos. Onde, a Superintendéncia Regional
do Médio Sao Francisco faz gestdo em 271 projetos de assentamento tendo capacidade para 11.611
familias assentadas, sendo 261 projetos com capacidade para 11.087 assentados localizados no
Estado de Pernambuco e 10 projetos com capacidade para 524 familias no localizados no Estado da
Bahia, abrangendo uma drea total de 342.731,26 hectares voltados para reforma agrdria no semi-
arido baiano e pernambucano.

Relacionamento com a sociedade, balizado através das a¢Oes de maior destaque de 2016 foram:
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, atendimento de 9.947 de familias assentadas, conforme
estabelecido no plano de metas 2016; Aplicacdo do Crédito Fomento Mulher para 242 (duzentos e
quarenta e dois) beneficiarias, Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, com a
celebragdo de 3 (trés) Termos de Execu¢do Descentralizada com a Universidade Federal do Vale do
Sao Francisco — UNIVASF, atendendo de forma direta a 150 (cinto e cinquenta) beneficidrios, instituir
os primeiros 100 (cem) kit’s feira do programa Terra Sol, realizacdo de pregdo eletrGnico para
contratacdo de empresas especializadas em georreferenciamento e demarcacdo topografica para
atendimento de 1982 (um mil novecentos e oitenta e duas) familias beneficiadas com demarcacéo e
parcelamento dos lotes.

Destacamos que algumas Ac¢des tiveram suas metas comprometidas em razao da indisponibilidade
e/ou oscilacdes freqlientes no sistema SIPRA, durante o periodo de abril de 2016 até dezembro de
2017, em virtude dessa situacao, a unidade ndao conseguiu melhores resultados em atividades como:
AtualizacGes cadastrais de beneficidrios no sistema, emissdo de contratos de concessdo de uso,
emissdao de Declaracdo de aptiddo ao Pronaf, bloqueio e desbloqueio de beneficiario, cadastro
selecdo e homologacado de familias e demais atividades que precisam das informagdes do SIPRA para
desenvolvimento da atividade.

Desempenho financeiro e informacgdes contabeis, com o detalhamento dos balangos Orcamentdrio,

Financeiro e Patrimonial e a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, previstos na Lei n2 4.320 de
17/3/1964.
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Areas especiais de gestdio, através do demonstrativo das capacitagdes oferecidas pela Regional e
conformidade de gestdo e demandas dos drgdos de controle, detalhada por meio dos mecanismos
de controle interno, e externo através do atendimento das recomendacdes da CGU e TCU.
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2- Visdo geral da unidade prestadora de
contas

2.1- Identificagdao da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo

Orgdo de vinculagdo: texto Cdédigo SIORG: 17125
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Presidéncia da Republica CNPJ: 00375.972/0033-48
Principal atividade: Administragao Publica Federal Cdédigo CNAE: 84.11-6-00
Caddigo SIORG: 1799 Caddigo LOA: N3o se aplica Cddigo SIAFI: 373050
Contatos

Telefones/fax: (87) 3861-2817 / 3861-
Enderego postal: Av. da Integracdo, N° 412, Jardim Colonial, CEP: 56.328-010, Petrolina-PE.
Enderego eletronico: publico@incra.gov.br

Pagina na internet: http://www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo Siafi: 37201 Nome: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi: Nome: Superintendéncia Regional do Médio S3o Francisco — SR29/MSF
373050

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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3- Planejamento organizacional e resultados

3.1- Planejamento e resultados alcangados

Os objetivos estratégicos da Superintendéncia Regional foram alinhados ao da Sede,
considerando-se ndo somente o ambiente altamente complexo da reforma agraria, como
também as demandas do contexto interno e externo da Instituicdo naquele momento,
mesmo existindo outros mecanismos para o monitoramento do alcance dos objetivos, o
instrumento com valores de metas a serem alcancados, bem como, limites orcamentdarios a
serem descentralizados, a partir das demandas qualificadas apresentada pela unidade (SR-

29), foi o Caderno de Metas e Créditos Orcamentarios — 2016.

Embora a unidade tenha apresentado sugestdes sobre o caderno de metas, a decisdo
sobre valores orcamentarios e resultado fisico foi definida pela unidade orgcamentaria

(INCRA/Sede-DF).

O Planejamento da Regional é balizado na Missdo, visdao e valores institucionais do
INCRA. Missdo, no contexto corporativo, representa a razao de existéncia de uma
organizacdo, a finalidade ou o motivo pelo qual ela foi criada. E o mais estratégico dos
conceitos, pertencendo a esta etapa o escopo que guiara as estratégias organizacionais.
Nesse sentido, a Missdo do INCRA é a seguinte: “Implementar a politica de reforma agraria e
realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural

III

sustentavel”. Visdo é a realizagdo dos ideais da missao e reflete a expectativa da organizagdo

a respeito do impacto que ela pretende ter na ambiéncia em que atua.

A Visdao do INCRA é: “Ser referéncia internacional de solugdes de inclusao social”.
Dessa forma, verifica-se que o periodo de abrangéncia do Planejamento é continuo, sendo
necessaria sua revisao periodicamente. Os Valores sao entendimentos e expectativas que
descrevem como todos os profissionais da organizacdo devem se comportar e sobre os quais
todas as relacdes e decisGes organizacionais sdo baseadas. Os valores exaltados na gestdo da
regional foram: valorizacdo das pessoas, ética, compromisso com o interesse publico,
profissionalismo, imparcialidade e transparéncia. Ja os objetivos estratégicos foram assim

delimitados:

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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- Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
dos diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizagdo da oferta

de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

-Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com
articulagdo interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e
gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos
naturais.

-Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com agoes
de reforma agraria e fundidria, observando as especificidades de cada territdrio e bioma e a
funcdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a
superac¢do da pobreza e a paz no campo.

-Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com
garantia de direitos a cidadania, terra, recursos naturais, producdo e a participagdo social.

-Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais
as politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizacdo fundidria dos territoérios,

contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

- Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipacdo da juventude rural,

contribuindo para sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

Estas A¢Ges denominadas de projetos estratégicos foram construidas pela unidade

orcamentaria (INCRA/SEDE/BSB) e suas respectivas diretorias.

Sendo a execugdo das agdes registradas no instrumento gerenciador, contendo os
dados efetivos das acOes implementadas, o Sistema de Informacdes Rurais — SIR, mais
especificamente o médulo de monitoramento do SIR, acessado via Intranet é o principal
meio de centralizacdo e divulgacdo interna das atividades desenvolvidas no exercicio e
exercicios anteriores pela regional. As Divisbes em conformidade com a Ordem de
Servico/INCRA/SR-29G/N°24/2013. Onde o principal objetivo é a descentralizacdo das
informacgdes dos servidores que executam as principais atividades institucionais, aos chefes
de divisdo, e estes por sua vez, enviam as informac¢Ges da execucdo fisica ao servico de
planejamento e controle (GABP), ficando o GABP responsavel pela inser¢do das informacdes
no Moddulo de monitoramento do SIR e posterior homologacao dos resultados pelo

superintendente regional. Outra fonte de informacdo utilizada pela autarquia foi o site
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http://wiki.incra.gov.br/index.php/Wiki Incra, com maior detalhamento das informacdes e

de acesso em qualquer ponto de internet, é atualizado mensalmente com uso de planilhas.

3.1.1- Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
dos diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizagdo da oferta

de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

Atividade Unldac?e Meta Realizado
de medida
Numero de famlll‘:j\s com crédito instalacdo ou Familias 3.485 256
equivalente concedido
Numero de familias atendidas com assisténcia Familias 9.947 9.436

técnica

Numero de familias atendidas com projetos de

agro industrializagcdo, comercializagao e atividades Familias 0 67
pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com implantagao

e/ou recuperacdo de infraestrutura basica em Familias 0 0
projetos de assentamento

Numero de créditos instalacdo supervisionados Créditos 1190 275
Numero de assentamentos monitorados com
~ ~ . Assentamentos 1 21
acOes de gestdo ambiental
Numero de assentamentos com licenga ambiental Licenga 0 0
protocolada Protocolada
Numero de assentamentos com regularizagdo
ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Assentamento 4 185
Rural — CAR
Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo Profissional 0 0
e formacao profissional em assisténcia técnica Capacitado
Numero de profissionais com capacitagdo técnica _
~ . , . . Profissional
e formacao profissional de Nivel Médio e Superior . 150 0
- Capacitado
para a Reforma Agrdria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo _
~ ~ Profissional
PRONERA, nas agbes de Educacdo de Jovens e Capacitado 0 0
Adultos — EJA ?
Numero de documentos expedidos para Titulagdo, Documentos
~ L . . . 438 444
Concessao e Destinagcao de Iméveis Rurais expedidos
Demarcagdo Topografica em Projetos de

Assentamentos

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

Os assentamentos monitorados com agdes de Gestdo Ambiental no ano de 2016

foram em numero de 21, esse quantitativo se refere aos Planos de Manejo Florestal
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implementados pela APNE (Associacdo Plantas do Nordeste) por meio de contratos com o
Servico Florestal Brasileiro e a Caixa EconOmica Federal e mais recentemente pelo Nordeste
Reflore contratado pelo IPA (Instituto de Pesquisa Agropecuaria de Pernambuco)
acompanhados por esta Superintendéncia, sendo que a maior parte dessas a¢Ges foram
iniciadas em exercicios anteriores, estando sua monitoria e acompanhamento nas fases de
autorizacdo da exploracdo e efetiva exploracdo dos planos de manejo florestal sustentavel.
Nesta a¢do, tem-se também o acompanhamento nos assentamentos que foram alvo de
denuncias ambientais, as quais sdo apuradas por meio de notificacbes aos agressores e
vistoria in loco, seguida de denlncias aos drgdos de fiscalizacdo ambiental competentes.

No ano de 2016, ndo foram realizados novos protocolos visando o licenciamento
ambiental, ficando apenas trés licengas ainda em vigor solicitadas em anos anteriores, tendo
sido priorizado o cadastramento dos assentamentos no SICAR (Sistema de Cadastro
Ambiental Rural), o qual servira a regularizacdo fundiaria dos imdveis rurais com projetos de
assentamento, juntamente ao instrumento de licenciamento ambiental das atividades
desenvolvidas no projeto de assentamento (licengas para as atividades agrossilvipastoris e
de infraestrutura). Neste exercicio foram protocolados 185 cadastros ambientais rurais
através de parceria firmada com a LEMAF/UFLA.

Com relagdao a demarcagao topografica em projetos de assentamento, foi executado
a demarcacdo do PA Josias e Samuel, com identificacdo de 25 lotes. Registra-se que foi
licitado através do Edital de Pregdo Eletronico n? 09/2016, a proposta mais vantajosa para
contratacdo de empresa de engenharia, especializada em servicos de cartograficos, para
execucdo de servicos de medicdo e demarcacdo topografica georreferenciada de perimetros
e parcelas rurais em projetos de assentamentos existentes nesta Superintendéncia, que
atendera a 52 PA’s, com identificacdo de 1.982 parcelas familiares.

Embora a meta para concessao dos créditos instalacdo as familias assentadas, com as
regras do Decreto 8.256/2014, que trata do novo crédito instalacdo, foi estabelecida em 501
créditos, modalidade Apoio Inicial I. Consultando os numeros, podemos observar que dos 25
créditos disponibilizados, 16 foram sacados. E fato que, por razdes que extrapolaram a
governabilidade desta Superintendéncia (SR29/MFS), como: 1 — Término do contrato entre o
INCRA e o Banco do Brasil ocorrido desde os meados do ano de 2016, restabelecido em
novembro; 2 - O acérddo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, n? 775/2016, que

identificou inicialmente indicios de irregularidades em 6.376 beneficidrios desta
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Superintendéncia, distribuidos em 14 categorias de indicio, ficando as familias bloqueadas
impedidas de acessarem o Crédito Instalacdo a partir do més de fevereiro do ano de
referéncia; 3 — Fechamento do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria —
SIPRA, realizado em fevereiro pelo INCRA/Sede, sendo reaberto em condigdes de uso apenas
em 2017. Vale salientar que este sistema viabiliza a concessao dos créditos. Mesmo com
todas as restricGes descritas acima, podemos destacar a disponibilizacdo de 368 créditos na
modalidade Fomento Mulher, dos quais 353 foram sacados gerando um incremento de RS
1.059.000,00 nos assentamentos desta SR.

Com relagdo ao numero de 1190 créditos supervisionados, mesmo com o bloqueio de
parte dos assentados a partir do acérddo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, aliadas a
guestoes especificas como demora na emissdo de licenca ambiental pelos 6rgdos ambientais
do estado (CPRH), esta SR supervisionou ainda 275 créditos.

Dos 100 KITS FEIRA disponibilizados para as entidades representativas (associacées)
selecionadas através do chamamento Publico SR29-01/2016, publicado no DOU em

29/09/2016, foram distribuidos 67 Kit’'s em 2016. Cada Kit é composto por barraca

padronizada, balanca digital, banner, avental, dentre outros materiais, conforme fotos 1 e 2.

Foto 1 - Modelo padrdo de barraca (KIT | Foto 2 - Comunidade do PA Sdo Jodo de
Feira) entreqgue pela SR-29 as comunidades | Ouricuri participando da feira livre da
classificadas. Cidade de Trindade-PE.

A publicagdo do resultado final de classificagdo das entidades ocorreu no més de
dezembro/2016. A distribuicdo contemplou 18 PA’s, localizados em 10 municipios, conforme
tabela a seguir:

Ne RELAGAO DE PA’s (Associagdo/Entidades) MUNICIPIO N.2 KITS

1 PA Tacutu/lJiboia Cabrobd 5

2 PA Maravilha Dormentes 4

3 PA Nova Esperanga Il Granito 7

4 PA Alto da Areia Lagoa Grande 5

5 PA José Ramos Lagoa Grande 5
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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6 PA S3o Jodo de Ouricuri Quricuri 6
7 PA Umburana / Lealdade Parnamirim 6
8 PA Mandacaru Petrolina 5
9 PA Mansueto de Lavor Petrolina 4
10 PA S3o José do Vale Petrolina 5
11 PA Monte Alegre Salgueiro 6
12 PA Boqueirdo Santa Maria da Boa Vista 5
13 PA Catalunha Santa Maria da Boa Vista 8
14 PA llha Grande do Pontal Santa Maria da Boa Vista 6
15 PA Vitodria Santa Maria da Boa Vista 4
16 PA Gilvan Santos Serra Talhada 6
17 PA Lajinha Serra Talhada 8
18 PA Pogo do Serrote Serra Talhada 5
TOTAL 100

Quanto a supervisdo ocupacional nos projetos de assentamentos da Reforma Agraria,
a meta estabelecida foi de 296. Como a disponibilizacdo dos recursos financeiros para o
desenvolvimento da acdo, ocorreu apenas no segundo semestre do ano de referéncia, a
comissdo da IN 71/2012 realizou 283 vistorias, sendo 189 no PA Agua Viva, 29 em Santa
Marta e 65 no Antonio Conselheiro Il, que devido ao tempo exiguo, resultou na elaboracdo
de apenas 69 laudos.

Com relagdo a documentos expedidos referentes a Titulacdo, Concessao e Destinacao
de Imodveis Rurais, a meta estabelecida foi de 438, sendo expedido no total de 442
documentos, sendo 438 Contratos de Concessao de Uso — CCU, e 6 relacionados a
Destinacdo de Bens Remanescentes (Comissdo OS/INCRA/SR-29/G/N210/14 que trata da
destinacdo de terras publicas da Unido/INCRA), no que se refere aos casos de doagdo, cessdo e
concessao de uso, informamos que 6 (seis) contratos tiveram suas publicagdes no Didrio Oficial da
Unido no ano de 2016.

Para o ano de 2017 prevemos dobrar esse quantitativo, e ter no minimo 12 (doze) contratos
publicados no D.O.U.

Com a continuagdo da Chamada Publica 01/2014 através da renovagdo dos 03 (trés)
contratos ATER em 2016, com as empresas DELTA, DIAMANTINA e SEMENTES, mantendo o
quantitativo inicial de 9.947 familias atendidas, distribuidas em onze (11) nucleos definidos
na chamada, 9.436 familias receberam algum tipo de servico de assisténcia técnica
resultando num indice atendimento de 94,9%, segundo dados extraidos do SIATER. Desse
modo, atualmente a SR/29 vem atendendo todas as familias que estdo regularmente
assentadas nos projetos de assentamento. Dentre os servigos realizados pela ATER,

podemos destacar a elaboracdo de projetos na linha do Pronaf A com 139, Fomento Mulher,
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PAA e PNAE, solicitacdo de DAP, dia de campo, intercambio, articulacdo junto aos entes
publicos, solicitacdo de DAP, dentre outras.

A Educagao no Campo é um direito de todos e se realiza por diferentes territorios e
praticas sociais que incorporam a diversidade do campo. E a garantia de ampliacdo das
possibilidades de criacdo e recriacdo de condicdes de existéncia da agricultura familiar.
Desse modo, o INCRA em parceria com a UNIVASF ainda em 2015 celebrou 03 (trés) Termos
de Execugao Descentralizada - TED, através do Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria, com os cursos de graduacdo em Licenciatura em Histéria e Ciéncias Sociais, e
especializacdo em Educacdo do Campo, com 50 vagas cada curso. No exercicio de 2016, foi
realizado a selecdo dos educandos e o inicio das atividades letivas. A celebracdo desses
Termos é muito importante para os beneficidrios da reforma agraria, pois terdo
oportunidade de ter acesso a educacdo publica e de qualidade e uma forma de disseminar
conhecimento nas comunidades rurais. Essa parceria fortalecida/consolidada abre portas
para se articular junto aos movimentos sociais, Universidade e INCRA mais cursos para o
publico da reforma agraria.

Com relacdo ao plano orgcamentdrio PO 08 — Implantacdo e Recuperagdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamentos da SR29 para implantacdo e
recuperacao de estradas, em 2016 foram publicados 02 (dois) convénios, o primeiro com a
Prefeituras de Oroco-PE, que atendera o PA Bom Jesus, o segundo com a Prefeitura de Sao
José do Belmonte-PE, para atender os PA’s Vida Nova, Terra Nova, Terra Livre e Julia
Siqueira, beneficiando um total de 404 familias. Os valores de repasse sdo da ordem de RS
299.700,00 e RS 1.252.000,00, respectivamente. Os convénios encontram-se na fase de
analise dos Projetos Basicos. Vale salientar que na proposta do convénio de Orocd, consta
ainda a implantacdo de 10 ha para irrigacao.

O convénio celebrado com a Prefeitura de Petrolina-PE para atender 113 familias nos
PA’s Nossa Senhora de Fatima e Lyndolpho Silva, obteve em 2016 um indice de 99% de
execucao fisica, concluido em marco de 2017.

Quanto aos dois convénios realizados com a Prefeitura de Serra Talhada-PE, o primeiro
atendendo 398 familias dos Assentamentos Virgulino Ferreira, Gilvan Santos, Bela Vista e
Poldrinho, cujo percentual de execucdo encontra-se paralisado em 53% de execucdao em
virtude de rescisdo da Empresa Nobel Engenharia com a convenente. Os servicos foram

reiniciados na segunda quinzena do més de margo com a contratagcdo de nova empresa; o
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segundo que atende a 83 familias nos PA’s Timburana, Trés Irmdos e S3do Lourenco,

encontra-se dentro do prazo estabelecido no cronograma, com 100% execugdo da primeira

meta, que corresponde a 39% de execucao fisica total.

O convénio com a Prefeitura de Lagoa Grande atende 233 familias assentadas nos

PA’s Ilha Grande do Pontal, Morro do Mel, Lagoa das Baraunas, Lagoa das Caraibas e

Pocinhos. Com excecdo das obras de arte que ainda ndo foram construidas, todo o restante

dos servicos previstos ja foi materializado in loco.

Implantagdo e
Recuperagdo de
Valor do o
PA MUNICIPIO Estradas Convénio STATUS de % de~
N2 de Andamento Execucao
" (R$)
Km Familias
Beneficiadas
Vida Nova, Ter.ra I.\lova., Terra | S3o José do 31,30 342 1.270.780,00 Ar\allse do
Livre e Julia Siqueira Belmonte Projeto Basico
Bom Jesus Orocé | 4,00 60 300.000,00| _ Andlise do
Projeto Basico
Nossa Senhora de Fatimae | o . oo | 43 113 804.025,12| Iniciado 100
Lyndolpho Silva
Virgulino Ferreira, Gilvan Serra
Santos, Bela Vista e 69,63 398 3.499.699,93 Iniciado 53
. Talhada
Poldrinho
Timburana, Trés Irméos e Serra | 4 46 83 3.532.999,06 | Iniciado 39
Sao Lourenco Talhada
Ilha Grande do Pontal,
Morro do Mel, Lagoa das Lagoa 14 97 233 1.504.350,19 | Iniciado
Barauinas, Lagoa das Grande
Caraibas e Pocinhos
Suspenso -
Abreu e Lima Tacaratu 5,13 400 270.013,85 Projeto
Rejeitado

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016

185 assentamentos inseridos no
CAR;

21 projetos de assentamento
monitorados com ac¢des de gestdao
ambiental.

Embora no exercicio ndo tenha
avangado no numero de familias
atendidas pelo servigo de ATER em
virtude das familias com indicios de
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Médio prazo
2019 (PPA)

CAR de todos os projetos de
assentamento da regional;

Intensificacdo e expansdo das
atividades de monitoramento de
projetos com agdes de gestdo
ambiental Criagdo de novos
projetos de assentamento.

Considerando que o contrato prevé o
atendimento de 9.947 familias que
estdo regulares na Relagdo de
Beneficidrio (RB) e considerando o
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Longo prazo
2020 em diante

O plano estratégico a longo prazo
serd a insercdo de todos os
projetos de assentamento no CAR
e o monitoramento de todos que
tenham plano de manejo florestal
sustentavel implementado.

Espera-se que, com o aprimoramento
do servigo, possa-se ter um melhor
desenvolvimento dos projetos de
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irregularidades apontadas pelo TCU,
houve avango positivo considerando
que sem a presenca diaria da ATER nos
assentamos, ndo seria possivel a
concessdo dos créditos previsto no
Decreto 8.256/2014 e que foram
concedidos.

Durante o exercicio, a apresentagdo de
propostas de infraestrutura via

SICONV, foram realizadas pelos
proponentes através do programa
2220120160029, em fungdo da

limitagdo orgamentaria e limite de
empenho, sé foi possivel a celebragdo
de apenas um convénio, com a
prefeitura de Sdo Jose do Belmonte,
para atender quatro projetos de
assentamentos (Vida Nova com
capacidade para 170 familias, Terra
Nova — 58 familias, Terra Livre - 105
familias e Julia Siqueira — 14 familias,
onde sera beneficiado um total de 347
familias. Além desse avango, também,

foi dado avango nas obras de
convénios celebrados em exercicios
anteriores, atendendo diversos

projetos, nos municipios de Petrolina,
Serra Talhada e Lagoa Grande.

Dos 100 Kit’s contratados, 67 foram
entregues no final de 2016, com a
entrega do restante (33) ocorrida no
inicio de 2017.

O ano de 2016 foi de dificil execugdo
com relagdo a supervisdo e concessao
dos créditos, devido principalmente

aos indicios de irregularidades
apontadas pelo TCU de 6.376
beneficiarios, com posterior

fechamento do SIPRA em fevereiro de

2016, sendo reaberto somente em
2017. Apesar dos  obstaculos
encontrados por esta SR, foram

disponibilizados 25 créditos instalagao,
modalidade Apoio Inicial |, 368
créditos Fomento Mulher, e 275
créditos supervisionados.

Apesar da formalizagdo dos trés (3)
TED’s com a  UNIVASF  para
implantagdo de trés cursos, sendo dois
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trabalho de desbloqueio que vem
sendo executado nesta SR, a tendéncia
natural é incrementar o numero de
beneficiarios atendidos pela
assisténcia técnica, atingindo as 11.611
familias distribuidas em 271PA’s. Apds
o procedimento de atualizagdo
cadastral e desbloqueio, sera
priorizado o acesso ao crédito bancario
(PRONAF), apds superadas as linhas de
crédito do PNRA.

Espera-se concluir os convénios que
estdo em execugdo, como é o caso do
convénio celebrado com a Prefeitura
de Petrolina-PE, 100% concluido,
atendendo 113 familias nos PA’s Nossa
Senhora de Fatima e Lyndolpho Silva,
espera-se concretizar os celebrados
com as prefeituras de S3do José do
Belmonte e Orocd, espera-se que
outras avengas possam ser celebradas
ou instituidas.

Considerando a conclusdo da entrega
dos 100Kit’s, que vai propiciar a
participagdo dos assentados nas feiras
com estrutura diferenciada para dar
melhor visibilidade aos produtos
oriundos do PNRA. Com a colaboragao
do servigo de ATER, e com a expertise
adquirida por esta superintendéncia na
entrega dos 100Kit’s iniciais, espera-se
um aumento significativo na
qualificagdo da demanda nos PA’s e
uma maior agilidade em todo o
processo de aquisicdo, selegdo e
distribuicdo dos Kit’s

Com a efetivagdo da atualizagdo
cadastral, regularizagdo dos
beneficidrios bloqueados, e com o
dominio do SNCCI, espera-se realizar o
pleno atendimento de todos os
beneficidrios que tém direito a
concessao das novas linhas de créditos
estabelecidas pelo Decreto 8.256/2014
e fazer o atendimento dos novos
integrantes do PNRA.

Além da formagdo dos alunos dos
cursos iniciados em 2016, que possam
ser celebrados novos  termos
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assentamentos, tanto do ponto de

vista produtivo, como social,
educacional, garantindo a
sustentabilidade das familias

possibilitando a
assentados.

emancipagao dos

Além da continuidade dos
investimentos para atender os
possiveis novos projetos criados, que
se alcance o atendimento dos hoje
constituidos com a possibilidade de
gerenciamento juntamente com outros
entes (municipios) de estrutura capaz
de realizar a manuten¢do adequada da
infraestrutura colocada nos projetos
de assentamentos atendidos.

Com a melhor estruturagdo dos
projetos de assentamentos deverdo
ser apresentados projetos aptos a
receberem recursos do Programa Terra
Sol e Terra Forte, para implementagao
de unidades de comercializagdo e

agroindustrializagdo, propiciando
melhoria de vida e maior e
desenvolvimento para as familias

integrantes do PNRA

Que os créditos da linha do PNRA
tenham atendido todas as familias
beneficidrias e que as assentadas em
projetos de assentamento mais
estruturados e antigos passam ser
emancipadas.

Além da continuidade, que haja a
ampliacdo do programa de formagao
para os beneficidrios do PNRA,
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(2) de graduagdo em Licenciatura em
Historia e Ciéncias Sociais, com 50
alunos cada, o processo seletivo com o
inicio das aulas em agosto de 2016.
Todas as 150 vagas foram reservadas
para o publico do PNRA.

Foram enviadas as informagdes
referentes ao CAR de 261 PA’s, para a
Universidade Federal de Lavras — UFLA,
dos quais 190 foram disponibilizados
para conferéncia final da SR29. Dos
190, 26 ja foram analisados e
aprovados pelo INCRA.

ampliando e diversificando as
possibilidades de  formagao e
qualificagdo do publico do PNRA

CAR de todos os projetos de
assentamento da regional;
Intensificagdo e  expansdo  das
atividades de monitoramento de
projetos com agOes de gestdo
ambiental Criacdo de novos projetos
de assentamento.

possibilitando a melhoria do nivel
tecnolégico e de exploragdo dentro
dos projetos com incremento de
cursos voltados para ciéncias agrarias,
por ser o foco principal da reforma
agraria.

O plano estratégico em longo prazo
sera a insercdo de todos os projetos de
assentamento no CAR e o
monitoramento de todos que tenham
plano de manejo florestal sustentavel
implementado.

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulagao
interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestao da
estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Atividade Unldaqe Meta Realizado
de medida
Numero de atualizagdes cadastrais realizadas no Und 6.500 7089
SNCR

Numero de EmissGes de CCIR Und 0 25.633

Renovagdo de termos de~cooperagao técnica para Und 0 19
manutenc¢ao de UMC

Iméveis rurais certificados, via SIGEF Imoveis 0 106
Numero de iméveis rurais georreferenciados Imodveis 10 14
Numero de iméveis regularizados, via direta Imodveis 111 41
Numero de imdveis rurais regularizados, via Iméveis 0 17

indireta

As atualizagcdes computadas no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), referentes no
Plano de Metas e Créditos Orcamentarios na Acdo Orgcamentdria 2105 — Gerenciamento e
Fiscalizacdo do Cadastro Rural, Plano Orcamentario POO1 — Gerenciamento e Fiscalizacdo do
Cadastro rural, foram realizadas na Sede da SR(29)/MSF e nas Unidades Municipais de
Cadastramento - UMC, localizadas nas prefeituras dentro da area de atuagdo desta
Superintendéncia, totalizaram 7.089 imdveis cadastrados, representando 109,06% da meta que
estava prevista de 6.500 imdveis para 2016.

Ressalte-se que tal fato foi possivel em virtude da existéncia e manutengdao das Unidades
Municipais de Cadastro (UMC), presentes em todos os municipios que compdem a area de atuagao
do INCRA-SR(29). Ainda para auxiliar no bom funcionamento do servigo nas UMC's, foram realizadas
duas capacita¢Oes para os agentes que apresentavam maior dificuldade na execugao das atividades

para o novo sistema de Cadastro, implantado em margo de 2015. Em 2016, corroborado pela boa
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infraestrutura de atendimento aos proprietarios/posseiros, foram emitidos 25.633 Certificados de
Cadastro de Imével Rural (CCIR).

Para manutenc¢do do bom atendimento prestado, através das a¢oes do Servigo de Cadastro
Rural desta superintendéncia, no ano de 2016 foram renovados termo de cooperagao técnica com 19
prefeituras que garantem a manutencdo das UMC's. Frisamos, por mais uma vez, a importancia
destas parcerias para o bom atendimento do publico. Aproveitamos para lembrar que a UMC do
Municipio de Ouricuri/PE completou 50 anos de existéncia, uma das mais antigas da regido e a
superintendéncia confeccionou uma matéria especial no site do INCRA.

Por fim, lembramos que as demais A¢des Orcamentarias presentes no Caderno de Metas do
ano de 2016 sdo da responsabilidade exclusiva do INCRA-SEDE, neste caso, a manutengao do SNCR.

Sobre as a¢les voltadas ao georreferenciamento da malha fundidria nacional, referentes no
Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios na A¢ao Orcamentdria 210U — Organiza¢do da Estrutura
Fundiaria, Plano Orgamentario PO OA — Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional,
informamos que este processo se faz pelas ag¢les indiretas de certificacdo de imdveis rurais via
Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) e acGes de georreferenciamento via direta pela prépria unidade.

Considerando a realizacdo de georreferenciamento de forma indireta utilizando o SIGEF,
foram certificados 109 imdveis rurais, totalizando 30.232,99 hectares. Nas a¢Ges no proprio sistema,
o Comité Regional de Certificacdo (CRC) atua em todas as a¢des que envolvem analises sobre as
parcelas, como a verificagdo de confirmacdo de registro das propriedades realizadas pelos cartdrios,
andlises de requerimentos de cancelamento, desmembramentos e retificacdes. Também se realizam
anadlises de sobreposicdo entre os poligonos presentes no SIGEF.

Diretamente, realizou-se o georreferenciamento de cinco Territdrios Quilombolas: T. Q. Cruz
dos Riachos, T. Q. Tiririca dos Crioulos, T. Q. Santana, T. Q. Feijdo e Posse e T. Q. Aguas do Velho
Chico e que proporcionou um grande avan¢o na acdo quilombola. Também foi realizado o
georreferenciamento de nove perimetros de projetos de assentamento, os quais foram: P. A. Josias e
Samuel, P. A. Abreu e Lima, P. A. Brilhante, P. A. Cachoeira, P. A. Tanque de Ferro, P. A. Maravilha, P.
A. José Ivaldo, P. A. José Ivaldo | e o P. A. Senhora Santana.

No Plano de Metas e Créditos 2016 inicialmente foi definida uma meta para regularizagdo de
111 imdveis rurais na acdo 210U — Organizac¢do da Estrutura Fundiaria, Plano Or¢camentario PO 09 —
Regularizacdo Fundidria de Imodveis Rurais, via direta, e nenhum imével via indireta, considerando
gue a Superintendéncia ndo possui nenhum convénio ou termo de parceria para a realizagdo desta
acao.

Durante o exercicio de 2016, foram regularizados 58 imdveis rurais, sendo 41 de forma direta
e 17 de forma indireta. Com estes dados, informa-se que meta ficou abaixo do esperado, com 36,9%

da execucdo direta, Unica meta estabelecida. Deve ser destacado que as presengas de imdveis
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regularizados de forma indireta sdao decorrentes da continuidade dos trabalhos de regularizacdo de
imdveis remanescentes do Convénio 751754/2010, celebrado com o Instituto de Terras e Reforma
Agraria do Estado de Pernambuco — ITERPE, o qual trata da regularizacdo de imdveis no municipio de
Araripina/PE.

Acerca dos trabalhos voltados para o atendimento da meta estabelecida, porém, ndo
atendida, dever ser destacado que a maior parte desse trabalho é realizado tendo por objetivo
promover a regularizacdo de imdveis rurais que foram identificados em ac¢des discriminatodrias
administrativas realizadas durante a década de 1980 nos municipios de Lagoa Grande, Santa Maria
da Boa Vista, Orocd, Cabrobd, Belém do Sdo Francisco e em Itacuruba, sendo esse ultimo entre os
anos de 2009 e 2012, todos no Estado de Pernambuco.

No municipio de Itacuruba-PE, no qual foi realizado trabalho de regulariza¢do fundidria entre
os anos de 2009 e 2012, quase a totalidade dos imdveis ja foram titulados, porém, varios agricultores
familiares posseiros ndo foram regularizados com a emissdao dos titulos por ocorréncia da
reivindicacdo de uma area de cerca de 5.200,00 hectares e que se encontra sob estudo da FUNAI
para, possivel reconhecimento de territéria visando atender a comunidade indigena Pankara de
Serrote dos Campos. Assim, tais processos encontram-se sobrestados até que se resolva a questao.

No que tange aos outros municipios, Belém do Sado Francisco, Cabrobd, Orocé, Santa Maria e
Lagoa Grande, a maior dificuldade reside no fato do consideravel lapso temporal entre a realizacdo
do levantamento da acdo discriminatédria, que se deu ainda nos anos da década de 1980 do século
passado e os dias atuais. Tal lapso acarretou um descompasso entre a ocupacao existente nas glebas
a época das Agbes Discriminatdrias e a situacdo de muita das atuais ocupagdes, fato que quando
resta constatado na realizagdo da vistoria impede a emissao do titulo. Tal fato, sem duvida, foi um
dos maiores, dentre outras dificuldades operacionais, tais como falta de viaturas, recursos, equipe
técnica, para o ndo atingimento da meta, visto que diversos lotes, embora tenho sido objeto do
trabalho de regulariza¢do, ndo foram titulados pelo fato da atual ocupag¢do ndao mais corresponder
com a conformacao dos lotes que foram demarcados antanho. Cabe ainda ressaltar que outras areas
também nao foram tituladas por estarem situadas em dreas de pretensdo quilombola, havendo para
esses casos, parecer contrario a regularizagdo por parte da Procuradoria Juridica.

Observamos durante as vistorias diversos casos de parcelamentos irregulares que se
originaram da venda de fracbes ideais das parcelas da gleba bruta, gerando um expressivo
contingente de arrendatarios, parceiros, posseiros ou ocupantes informais, evidenciando a
necessidade de retificacdo da descricdo tabular dos imdveis discriminados, pois ha varios casos de
indefinicdo da delimitacdo espacial pela auséncia de materializacdo de varios vértices e das
mudancas nas ocupac¢oes dos imoveis, em especial na Gleba Carranca em Santa Maria da Boa Vista,

tendo como resultado uma série de litigios devido ao lapso temporal de mais de 32 anos.
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No que concerne a documentagdo da terra, predominantemente sdo agricultores que
apresentam apenas o contrato de compra e venda da terra e ndo possuem a documentagdo
regularizada. Isto acontece porque quando ocorre a aquisicdo do imdvel é informal e nado registrado
em cartério, como deveria de ser. Também ocorrem casos de falecimento dos patriarcas, com
herangas que nao sao adequadamente divididas, permanecendo os filhos e descendentes na posse
do imdvel, muitas vezes, desconsiderando-se o processo de regularizacdo fundiaria das familias que,
respectivamente, ndo detém a titularidade da terra, pois obtiveram o imdvel apenas através de
contratos de aquisicdo ou de heranca.

Ha casos de agricultores que apresentam parcelas regularizadas e outras parcelas ainda nao
regularizadas. Para os agricultores, o programa é de grande ajuda e tem concretizado um desejo
antigo deles, que é o acesso ao titulo da terra e a todos os beneficios concomitantes a esta titulagdo.
Todos relacionam o INCRA como instituicdo promotora da regularizacdo fundidria nas zonas rurais
em que se inserem.

As implicagOes desses problemas refletem-se na impossibilidade de aplicagdo nas politicas
publicas sociais e de incentivos a producdo, que ainda ndo alcancam todo seu publico prioritario pela
simples falta de documentacdo da terra. Tolhe como resultado, a possibilidade de melhorar as
condicOes socioecondmicas da familia, da valorizacdo da terra, de conhecimento sobre o imdvel
rural, da seguranca juridica de se investir na unidade, além de se sentirem donos do local onde
vivem, de acessar a investimentos e a programas sociais.

Embora o custo seja ainda o principal entrave da regularizacdo dos imdveis rurais, seja
dentro da esfera publica ou da regularizagcdo por meios privados, conclui-se que se faz necessaria a
realizacdo de novas Ag¢bes Discriminatdrias para promover a regularizagao fundidria e a arrecadagao
de terras publicas nos municipios que ndao passaram por este procedimento, bem como promover
acOes localizadas e dirigidas naqueles onde tais a¢Oes ja foram realizadas, com vistas a promover o
reordenamento da malha fundidria na jurisdi¢cao da SR 29 -MSF.

Para a melhoria do processo de regularizacdo fundiaria faz-se necessaria a digitalizagao do
nosso acervo fundidrio produzido por ocasido das agdes realizadas nos idos dos Anos 1980 aliada a
maior agilidade na coleta de informacgGes precisas e atualizadas dos imdveis no ambito da area de
atuacdo desta superintendéncia bem como a articulacdo das ag¢Ges com outras instituicdes na
promocdo dessa politica para conseguir uma célere entrega dos titulos produzidos. Tais instituicdes
devem realizar um estudo conjunto da situa¢do fundiaria para realizar planejamento dos trabalhos a
serem realizados e atuando de maneira coordenada para lograrem éxito no bom cumprimento das
etapas dos servicos dos procedimentos regulatorios.

Planejamento 2017
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1. O Atendimento

apenas das demandas intempestivas de regulariza¢do fundiaria no ambito de

nossa jurisdi¢ao;

2. Planejar a digitalizacdo do Acervo Fundiario produzido nas a¢des discriminatdrias dos anos

1980;

3. A elaboragao de estudos e articulagdes com demais instituicdes envolvidas nos processo de

regularizacdo fundidria para promover Ac¢des Discriminatdérias nos municipios onde ela ainda

nao foi realizada.

4. Articular reunides com os atores envolvidos na questdo (MPF, INCRA, FUNAI) e buscar

solugGes efetivas para a problematica situacdo do municipio de Itacuruba-PE

Planejamento 2018

1.

Planejamento 2019

Curto prazo
2017

Manutenc¢do e gerenciamento
dos sistemas, no ambito da
superintendéncia.
Georreferenciamento de 47
Projetos de Assentamento e
seus parcelamentos.

RELATORIO DE GESTAO 2016

Implementar Acdo Discriminatéria em pelo menos um municipio na
jurisdicdo desta SR.

Implementar agdes de reordenamento da malha fundiaria da Gleba Carranca
no Municipio de Santa Maria de Boa e na Gleba Mandacaru em Belém do

Sao Francisco-PE.

Concluir Acdo Discriminatdria iniciada no ano anterior municipio na
jurisdicao desta SR.
Implementar acdes de reordenamento da malha fundiaria no municipio de

Orocé e Cabrobd.

Médio prazo Longo prazo
2019 (PPA) 2020 em diante

Com a implantacdo do novo

Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), e da Dp Maior Aprimoramento do SNCR, capacitagdo de

Eletrénica, promogio de Mais representantes das Unidades Municipais de
ndmero expressivo de Cadastramento e conversdo em salas da cidadania
atualizages  via  internet  digital e intensificar a supervisdo destas Unidades.

alcangando, qui¢d, toda a
jurisdicdo desta SR.

Espera-se que até o final do
PPA, todos os Projetos de
Assentamento da Regional
estejam com seus perimetros
certificados.
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Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acles de
reforma agraria e fundiaria, observando as especificidades de cada territorio e bioma e a
funcdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a
superacdo da pobreza e a paz no campo.

Atividade Unldaqe Meta Realizado
de medida
Area total de imdveis vistoriados / Hectares Ha 5.192 0,00
Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial ..
Imoveis 9 3
elaborado
Numero de familias assentadas Familias 104 27

Numero de hectares indenizados nos pagamentos
de Indenizacdo Inicial em aquisicdes de imdveis ha 0 0
rurais para a reforma agrdria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos
de Indenizagao Complementar em aquisi¢des de ha 0 2.015,56
imoveis rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos
de assentamentos da Reforma Agraria supervisionadas Parcelas 296 69
(laudo entregue)

No ano de 2016, a principal atividade em rela¢do a acdo de prospeccdo e obtencdo de terras,
foi a confeccdo do Relatério de Andlise do Mercado de Terras (RAMT), contendo as respectivas
Planilhas de Precos Referenciais de Terra (PPR’s), documento que revela a dindmica do mercado de
terras na circunscri¢cdo da regional do Médio S3o Francisco, considerando os diversos aspectos que
influenciam na valoracdo da terra, e que é obrigatério para a realizagdo das mesas técnicas que
ratificam os Laudos de Avaliacdo de Imdveis Rurais, indicando os valores de mercado para
indenizacdes e aquisicdes visando a implantacdo de Projetos de Assentamento. Tal estratégia foi
adotada em fungdo da necessidade em atualizar as informacgdes disponiveis do mercado de terra, a
dificuldade em obter terras por desapropriacdo, considerando que a maioria dos imdveis com
processos administrativos instruidos estdo em municipios abrangidos por decretos estaduais de
calamidade publica em virtude da estiagem prolongada e das dificuldades operacionais persistentes,
como a necessidade na aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual e de renovacao da frota
de veiculos.

Atualmente, com a equalizacdo dos principais entraves a realizacdo de vistorias e com a

renovacgdo dos decretos referentes a situacdo de seca prolongada, formas alternativas a aquisicdo de

imoveis rurais através da desapropriagao surgem com grande possibilidade para obten¢do de iméveis
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em qualidade e de forma vantajosa para a administracdo, a exemplo da compra e venda (Dec. N2
433/92), adjudicacdo, compra direta e expropriacdo. Neste aspecto, importa informar da construcdo
de parceria com a Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional de forma a proporcionar a Autarquia
participacdo efetiva das execugdes fiscais envolvendo detentores de imdveis rurais de interesse para
a reforma agraria, via adjudica¢do dos respectivos imdveis, inclusive com a publicacdo de Ordem de
Servigo disponibilizando trés Engenheiros Agronomos (Peritos Federais Agrarios) que irdo funcionar
como assistentes técnicos da Fazenda Nacional em assuntos inerentes a inteligéncia técnica do
INCRA e dos profissionais.

No que se refere ao assentamento de novas familias, o ano de 2016 foi marcado pela
suspensdo da acdo de cadastro e sele¢cdo de familias por determinagao do Tribunal de Contas da
Unido, a partir do Acorddo N2 775/2016. Com a conclusdo da execucdo do Plano de Providéncias,
para verificacdo dos indicios de irregularidades apontados, pactuado com o érgdo de controle, a agao

devera ser novamente retomada em sua plenitude, de forma a promover o assentamento de familias

de acordo com os objetivos estratégicos da Autarquia.

Curto prazo
2016

Vistoria em imdveis rurais
objeto de compra e venda,
adjudicacdo e compra direta.
Destinacdo areas obtidas por
expropriagao;
Conclusao do assentamento de
familias nos novos projetos de
assentamento criados;
Assentamento de familias em
vagas ociosas de
assentamentos criados em
exercicios anteriores.

Médio prazo
2019 (PPA)
Obtencdo de imodveis
modalidades alternativas;
Recadastramento e qualificacdo
e priorizacdo do publico-alvo
(acampados);
Intensificacdo das atividades
supervisdo ocupacional;
Criacdo de novos projetos de
assentamento.

por

Longo prazo
2020 em diante

Os  Resultados  estratégicos
previstos para 2020 serao
estabelecidos com base no PPA
ainda a ser elaborado pela
INCRA/MDA.

Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de
direitos a cidadania, terra, recursos naturais, producdo e a participagdo social.

Atividade Un|da<?e Meta Realizado
de medida
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Crédito 5 984 353
Mulher
Numero de mulheres beneficiarias com ATER Mulheres 0 6.673
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tem como parametro o atendimento ao nucleo
familiar, onde insere-se a mulher assentada que tem assegurada a participacdo em todos os seus
procedimentos, com a promocdo de atividades especificas de interesse das mulheres, como a
organizacao e confeccao de projetos para aplicacao do Fomento Mulher.

O Crédito Fomento Mulher, embora nado tenha sido possivel se atingir a meta estabelecida, foi o mais
operacionalizado em 2016, resultando na qualificacdo de 368 beneficiarias, das quais 353 tiveram o
crédito concedido e as demais deverao receber os valores no inicio do exercicio de 2017. visto que
foram qualificadas ainda em 2016.

Como ndo foi estabelecida uma meta especifica para atendimento de mulheres nesta
Superintendéncia, no entanto, como o objetivo do PNRA através da ATER é atender o nucleo familiar,
gue na maioria das vezes é constituida por mulheres, das 9.947 familias passiveis de serem atendidas
pela ATER, 9.436 familias foram atendidas com alguma agdo de assisténcia técnica, ou seja, cerca de
95%, segundo dados extraidos do SIATER, que apesar dos bloqueios gerados pelo Acérdido do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, n? 775/2016, a SR/29 vem atendendo todas as familias que estdo

regularmente assentadas nos projetos de assentamento.

Curto prazo
2016

A despeito das dificuldades
referentes a atualizagdo cadastral
dos beneficiarios no sistema SIPRA,
o qual, perdurou de abril até
dezembro de 2016, o que
dificultou uma maior amplitude na
aplicagdo do referido crédito,
mesmo assim, foram concedidos
353 créditos, efetivamente pagos e
que poderdo ser aplicados em
atividades produtivos, conforme o
projeto elaborado pelas
prestadoras de ATER.

Médio prazo
2019 (PPA)

A expectativa é que se alcance a
implementacao do crédito
Fomento Mulher permitindo uma
maior integracdo do publico
feminino no processo de producgdo
nos Projetos de Assentamento.

Longo prazo
2020 em diante

Que, em decorréncia dos frutos
obtidos com a aplicagdo dos
créditos do Fomento Mulher as
familias beneficidrias do PNRA
tenham alcancado maior
autonomia produtiva e seguranca
alimentar.

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as
politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizacao fundidria dos territérios,
contribuindo para o seu etno desenvolvimento.

Atividade

RELATORIO DE GESTAO 2016
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Numero de Relatdrios Técnicos de Identificagdo e

Delimitagdo (RTID) de territérios quilombolas publicados UE 01 0

A meta referente a publicacdo do RTID ndo foi contemplada em virtude de sua complexa
natureza multidisciplinar, envolvendo varios profissionais de setores diversos desta SR
(Servigos Cartograficos, Agronoémicos, Juridicos e Antropoldgicos). Por essas razdes o
processo com o KIT-RTID foi encaminhado para analise juridica dentro nos meses finais do
exercicio e fora devolvido com o Parecer Juridico em janeiro de 2017. A inviabilizacdo do
envio em tempo habil para publicacdo em 2016 aconteceu devido a extensa demanda de

processos sob analise da PFE/INCRA SR 29, que conta com apenas uma procuradora.

Curto prazo
2017

A meta para 2017 prevé a
publicacdo de 01 RTID e 01

Médio prazo
2019 (PPA)

Estima-se que até 2019, 06
RTIDs sejam publicados; 04

Longo prazo
2020 em diante

De 2020 em diante, esperamos titular em 04
Territorios Quilombolas, além de ampliarmos o

Portaria de novos Relatérios numero e o ritmo de publicagio de RTIDs,

Reconhecimento. Antropolégicos sejam  Portarias de Reconhecimentos e Decretos por

concluidos; 05 Portarias de interesse Social.
Reconhecimento; 04
Decretos por interesse Social
sejam publicados; e dois
territérios sejam vistoriados

e avaliados.

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipagdo da juventude rural,
contribuindo para sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

Atividade Un|da<?e Meta Realizado
de medida
Numero de jovens assentados (até 29 anos) lovens 0 5
Assentados

* A Portaria n° 06/2013 do MDA prevé: "§ 32 Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, deverdo ser reservadas até
5% (cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens trabalhadores rurais solteiros, com idade néo superior a 29 (vinte e
nove) anos, residentes ou oriundos no meio rural, e que nele desejem permanecer ou a ele retornar."
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28



Para o exercicio ndo foi prevista nenhuma acdo especifica para esta atividade. Contudo
foram assentadas cinco novas familias com idade até 29 anos, correspondendo a 18% do nimero de
assentados no ano de 2016. Este percentual atende a Portaria n? 06/3013 do MDA. Os novos
assentados foram incluidos em 16 Projetos de Assentamento, todos no Estado de Pernambuco. A
selecdo de jovens para o PNRA também foi prejudicada pela suspensdo do cadastro e selecdo de

familias por recomendacdo do TCU, conforme ja relatado.

Médio prazo
2019 (PPA)

Manter o que determina a Portaria
n? 06/2013 do Ministério de
Desenvolvimento Agrdrio — MDA
(reservar 5% das parcelas dos
assentamentos com vinte lotes ou
mais, para jovens trabalhadores
rurais solteiros com idade até 29
anos);

Longo prazo
2020 em diante

Curto prazo
2016

Manter e/ou ampliar o que
determina a Portaria 06/2013 do
Ministério de Desenvolvimento

No ano de 2016 foram atendidos
0s requisitos legais para o
assentamento de jovens de até 29

anos, ou seja, de assentamento de
pelo menos 5% de jovens, no caso
0s jovens assentados
representaram 18% do total de
beneficidrios.

Observar a destinagdo de parte das
parcelas origindrias de abandono,
desisténcia e exclusdio em
assentamentos criados em anos
anteriores para o assentamento de
jovens trabalhadores rurais
solteiros com idade até 29 anos
nos assentamentos com vinte lotes
ou mais.

Agrédrio — MDA (reservar 5% das
parcelas dos assentamentos com
vinte lotes ou mais, para jovens
trabalhadores rurais solteiros com
idade até 29 anos).

3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizacao

Quantidade de
convénios vigentes

Total de valores
repassados

RS 478.010,19

Prestacdo de contas de convénios vigentes

Dentro do prazo 02
Prestadas
Fora do prazo 0
. Dentro do prazo 05
Ndo prestadas
Fora do prazo 0

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

No exercicio de 2016, as transferéncias vigentes na Superintendéncia Regional do

Médio Sdo Francisco totalizaram 07 (sete) ajustes. Em termos financeiros, os recursos
repassados até o exercicio somaram RS 6.288.199,58 (seis milhdes duzentos e oitenta e um
mil reais, cento noventa e nove reais e cinquenta centavos) e o repasse no exercicio foi RS
478.010,19 (quatrocentos e setenta e oito mil dez reais e dezenove centavos).
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Destacamos que ao longo de 2016, foi firmado pela Superintendéncia um novo
convénio com a Prefeitura Municipal de S3o José de Belmonte no montante de RS
1.250.000,00 (um milhdo duzentos e cinquenta mil reais) para beneficiar 335 familias.

Os 07 (sete) convénios supracitados estdo relacionados com as AcOes de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamentos e Regularizacdo Fundiaria, sendo 06
(seis) convénios com objetos voltados a Acdo de Infra e 1 (um) direcionado para acdo de
Regularizacdo Fundiaria, dos quais, apenas o voltado ao Programa de Regularizacdo fundiaria
teve seu periodo de vigéncia encerrado em 2015, onde o convenente apresentou prestacao
de contas em 12 de janeiro de 2016.

Os valores repassados fazem referéncia a 02 (dois) convénios de Infraestrutura, onde
os valores foram repassados conforme pactuados em termos de convénios.
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

O desempenho da Superintendéncia Regional do INCRA no médio Sdo Francisco (SR-29/MSF) no que diz respeito a Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria em 2016, se desenvolveu nas acdes de Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural, Regularizacdo Fundidria de Imdveis Rurais,
Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional e Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulagdo de Territérios Quilombolas.

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agées do macroprocesso

Demonstracdao dos resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentdria Anual ligada ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria de
responsabilidade da superintendéncia

Agdo

2105-PO 01
2105-PO 02

210U-POOA

210U-PO09

210zZ-P0O03

210Z-P0O04

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Descricao

Plano orgamentario

Gerenciamento e Fiscalizagdo do
Cadastro Rural

Georreferenciamento de Imdveis
Rurais

Regularizagdo Fundidria de Imdveis
Rurais

Reconhecimento, Delimitagao,
Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas

Reconhecimento, Delimitagdo,
Desintrusdo e Titulagdo de

RELATORIO DE GESTAO 2016

Execugao fisica

Unidade
(produto/ Meta
unidade)
Atualizagdo
Cadastral LYy
Imdveis Georref. 10
Iméveis/
Posse 111
Regularizados
RTID 1
Titulos 0
Definitivos

Execugdo
fisica

7.089

14

58

Execugao or¢amentaria

Meta
orcamentaria

RS 28.193,00

RS 1.411,00

RS 27.090,00

RS 0,00

RS 57.616,00

31

Provisdo
recebida

RS 50.648,41

RS 18.133,93

RS 37.873,59

R$ 0,00

RS 57.615,64

Despesa
empenhada

RS 42.579,51

RS 8.481,33

RS 26.729,37

R$ 0,00

RS 49.846,25

Execugao financeira

Despesa
liquidada

RS 30.964,41

RS 8.320,85

RS 24.962,62

R$ 0,00

RS 49.846,25

Valores pagos

RS 30.964,41

RS 8.320,85

RS 24.962,62

RS 0,00

RS 49.846,25

Restos a
pegar

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00
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Agdo

2105-PO 01
2105-PO 02

210U-POOA

210U-POO09

210Z-P0O03

210Z-PO04

Territérios Quilombolas

Plano orgamentario

Gerenciamento e
Fiscalizagdo do
Cadastro Rural

Georreferenciamento
de Imoveis Rurais

Regularizagdo
Fundiaria de Imdveis
Rurais

Reconhecimento,
Delimitacao,
Desintrusdo e
Titulagdo de
Territorios
Quilombolas

Titulos Definitivos
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Unidade
(poduto/unidade)

Atualizacao
Cadastral
Iméveis
Georref.

Imdveis/
Posse
Regularizados

RTID

Titulos
Definitivos

Execugdo de restos a pagar

Meta fisica

6.500

10

111

Execugdo fisica

7.089

32

14

70

RAP inscritos

RAP cancelados

RAP pagos

RAP a pagar

0
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Andlise
F1 — Cadastro Rural

Nas acdes 2105 — PO 01 e 2105 — PO 02 que trata do Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro
Rural, esta regional recepcionou RS 50.648,41 e empenhado RS 42.579,51, empregados em Suporte
Finalistico e Ag¢Bes de Fiscalizacdo de Imdveis Rurais na Jurisdicdo, tendo como meta 6.500
atualizagOes cadastrais vide SNCR e realizou-se 7.089 que representa 109,06% da meta prevista.
Sobre a capacitacdo de servidores nas UMC, dois servidores receberam treinamento. Desta forma, se
manteve por todo o ano de 2016 todas o funcionamento de UMC nos 42 municipios que compdem a
area de atuacdo da SR/29, devendo-se ressaltar que houve a renovacdo de 19 Termos de Cooperagdo
Técnica junto as prefeituras para a manuten¢dao das UMC. Durante o exercicio também foi realizado
treinamento de dois agentes de uma UMC (Floresta e Lagoa Grande) e a supervisdo de outras 10
UMC's (Exu, Ouricuri, Santa Cruz, Bodocd, Trindade, Parnamirim, Belém do S3o Francisco, Abaré,
Cabrobd e lpubi), trabalho que demandou a maior utilizacdo dos recursos, tendo em vista que é
executado nos municipios sedes das unidades. Outra parte dos recursos foram utilizados para o
treinamento e participacdo de servidores na legislacdo de aquisicdo de imdveis por estrangeiros,
realizados em Brasilia e Minas Gerais.

F2 — Georreferenciamento da Malha Fundiaria

Na acdo 210U — PO OA que trata o Georreferenciamento de Imdveis Rurais, esta regional
recepcionou RS 18.133,93 e empenhou RS 8.481,33, utilizados em Suporte Finalistico,
Georreferenciamento de Imdveis Rurais no Territério da Cidadania e Georreferenciamento de
Imodveis Rurais na Jurisdicdo, tendo como meta 10 imdveis a serem georreferenciados e se realizou
14, correspondendo a 140% da meta. Foram nove projetos de assentamento e cinco Territdrios
Quilombolas. Realizou-se excursdes a campo para georreferenciamento de imdveis rurais na area de
jurisdicdo do INCRA, contudo ndo geraram georreferenciamento, devido a problemas nas divisas e
confrontantes.

F3 — Regularizacdo Fundiaria

Na a¢do 210U — PO 09 que trata da regularizacdo de imdveis rurais, esta regional recepcionou RS
37.873,59 e empenhou R$26.729,37, empregados em Suporte Finalistico e Regulariza¢cdo Fundidria
de Imédveis Rurais. A meta foi estabelecida em 111 imdveis a serem regularizados. O trabalho é
decorrente de atos complementares visando a regularizacdo de areas que foram descriminadas
durante a Década de 1980 nos municipios de Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista, Oroco,
Cabrobo e Belém do S3o Francisco e em Itacuruba, esse ultimo no entre os anos de 2009 a 2012. Ao
final do exercicio, foram expedidos 58 titulos no total, correspondendo a 52,25% da meta. Pode-se
afirmar que todas as a¢Bes necessarias para se atingir a meta foram tentadas, contudo, muitos
imoveis ndo puderam ter continuidade no processo devido a falta de documentagdo dos posseiros,
anadlise de restricdo de areas com impossibilidade de geragao de titulos, sobreposi¢cdo de lotes com
areas requeridas para regularizagdo quilombola.

F4 — Servico Quilombola

Nas ac¢des 210Z — PO 03 e 210Z — Po 04 que trata do Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusao e
Titulacdo de Territérios Quilombolas almejando a publicacdo de Relatérios de Técnicos de
Identifivacdo e Delimitacdo (RTID) a meta definida para o exercicio era a publicacdo de um RTID. A
regional recepcionou RS 57.615,64 e empenhou 49.846,25, empregados em Suporte Finalistico e
AcOes de Reconhecimento e Delimitacdo. A meta nado foi alcancada neste ano de 2016, devido a uma
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série de contratempos, dentre eles as dificuldades em identificar os proprietarios por meio de
pesquisas cartoriais e o fato de haver apenas uma Procuradora lotada na PFE desta SR, que com o
acumulo de servico ndo teve o tempo habil para entregar o Parecer Juridico, que foi encaminhado no
final do exercicio e entregue em janeiro 2017, com algumas recomendacGes que devem ser
atendidas. Vale ressaltar que todo o recurso investido foi na continuidade de a¢bes importantes,
como a producdo das pegas (levantamento fundidrio, cadastro de familias, planta e memorial
descritivo), do RTID das comunidades que fizeram parte do lote do Pregdo que contratou e executou
6 relatérios antropoldgicos; como também em realizagdo de reuniGes nas comunidades,
destravamento de processos, emissao de DAPs.

Rendimento na analise de processos de certificagao de
imdveis rurais durante o exercicio de 2016
Processos protocolados
Estoque inicial de processos protocolados até2016
Processos protocolados em 2016 +
Processos analisados em 2016 -

o O o o

Estoque final de processos protocolados em 2016
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2016
aguardando conclusao (certificagdo ou 0
arquivamento)

Processos analisados em 2016 + 0
Processos arquivados em 2016 (a) - 0
Processos certificados em 2016 (b) - 0

Estoque final de processos analisados até 2016
aguardando conclusao (certificagdo ou = 0
arquivamento)

Processos concluidos

Processos arquivados em 2016 (a) + 0
Processos certificados em 2016 (b) + 0
Total de processos concluidos (a + b) 0

Andlise

Informa-se que nao existem mais processos de certificagdo nesta superintendéncia regional. Todas as
parcelas estdo sendo certificadas via o Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF, e no prdprio sistema sdo
realizados andlises de sobreposicdo, cancelamento, retificagcdo, desmembramento, remembramento
e de registro pelo Comité Regional de Certificagcdo - CRC da Superintendéncia.

Pelo SIGEF foram certificadas 109 imdveis rurais, totalizando 30.232,99 hectares. Considerando as
analises realizadas, o CRC agiu sobre 79 requerimentos, onde 57 (72%) foram deferidos e 22 (28%)
indeferidos. Todos os requerimentos foram analisados e findados. O tempo de andlise de cada
requerimento varia conforme o teor ou a necessidade exposta. Na média os requerimentos sdo
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finalizados em 11 dias corridos, sendo o mais demorado finalizado em 92 dias, mas a grande maioria
foram analisados no mesmo dia do requerimento.

Neste ano de 2016, a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria realizou o Programa de
Auditoria da Certificacdo — ano base 2013/2014. O CRC-SR-29 realizou auditoria em 29 parcelas
certificadas selecionadas aleatoriamente. Dentre as parcelas auditadas, 7 (24%) foram deferidas, 17
(59%) foram indeferidas e 5 (17%) ainda estdo em andlise, pois os responsaveis técnicos ndo
responderam a nenhuma notificagdo do CRC.

No ambito da Superintendéncia Regional do Médio S3o Francisco, diversas iniciativas tém sido
tomadas visando ao conhecimento da malha fundidria dentro da sua drea de atuacdo, dentre as
quais, podemos destacar: Triagem nos dados cartograficos contidos no banco de dados da SR a fim
de identificar, corrigir e eliminar inconsisténcias.

De acordo com os limites municipais definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, em sua atualizagdo mais recente, a area total de atuagdo da Superintendéncia do INCRA no
Médio Sao Francisco - SR-29, contendo seus 42 municipios, é de 6.887.602 hectares.

Tem se buscado a atualizacdo da base de dados com informacgdes cartograficas obtidas junto a
diversas entidades, tais como CHESF, CODEVASF, FUNAI, SPU, Orgdos Estaduais, ICMBio, etc., como
medida preventiva a ocorréncia de sobreposicdes e conflitos.

Pretende-se, com auxilio do INCRA-SEDE digitalizar o grande acervo fundidrio realizado na década de
1980 presente na superintendéncia e que até hoje auxilia nos servicos da regional, inclusive,
possibilitando a emissdo de titulos nas referidas areas, porém encontra-se em sua quase totalidade
de forma analdgica, organizados em mapas fisicos.

Tratando-se de Projetos de Assentamento, a superintendéncia possui 274 imdveis neste perfil,
abrangendo uma drea total de 9.392.437 hectares. Até o fim do exercicio relatado 29 perimetros de
projetos de assentamento foram certificados conforme a Lei 10.267/01, porém a expectativa é que
no proximo exercicio esse niumero aumente substancialmente.

As Areas Quilombolas dentro da area de atuagdo da SR identificadas s3o 12, contudo, a maioria ainda
sdo areas em estudo e podem ser alteradas conforme o avanco dos trabalhos do Servico de
Regularizacdo de Territérios Quilombolas do INCRA-SR(29), com um total de area estimado em
40.970 hectares. Neste ano, foram gerreferenciados cinco territérios quilombolas: T. Q. Cruz dos
Riachos, T. Q. Tiririca dos Crioulos, T. Q. Santana, T. Q. Feijdo e Posse e T. Q. Aguas do Velho Chico

Area indigenas sob a jurisdicio do INCRA-SR(29), retiradas junto a pégina online do Fundacio
Nacional do indio - FUNAI, sd0 12 areas, abrangendo um total de 178.678 hectares.

Informamos que o Rio Sdo Francisco, em valor de area, ndo é contabilizado nestes calculos
apresentados.

Por fim, informamos que existem dareas de outros érgados e instituicGes publicas e privadas que
possuem propriedades na jurisdicio do INCRA-SR(29), como a Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco - CHESF, Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e do Vale do Parnaiba -
CODEVASF, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca - DNOCS, e outros mais, que ndo estdo totalmente compilados em nosso
Banco de Dados Cartografico pelo fato que todos estes dados devem ser confeccionados para a
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nossa atual estrutura cartografica, e assim, ainda ndo se torna possivel apresentar o valor de suas
areas.

iii. Demonstra¢Go dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagdo, delimitagdo,
demarcagdo e titulagdo dos Territdrios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Na Superintendéncia Regional do Médio S3do Francisco (SR-29), ha uma demanda de trinta e cinco
(35) Processos de Regularizagdo Fundiaria de Comunidades Quilombolas. Dessas comunidades, duas
(02) encontram-se em estagio de desintrusdo, sendo que uma delas ja tem uma parcela de seu
territorio titulado; dezenove (19) estdo apenas com processo aberto; seis (06) com RTID ja iniciado;
duas (02) com RTID concluido e publicado; uma (01) encontra-se desterritorializada, em situagdo de
obtencdo de terras para reassentamento; e cinco (05) em fase de elaboracdo do Pregdo para
contratagdo de Relatérios Antropoldgicos.

O Servico Quilombola desta SR priorizou, com a liberacdo dos recursos, dar prosseguimento a
producdo das pecgas dos RTID's das comunidades que fizeram parte do Pregdo realizado pelo INCRA
em 2011, quais sejam Aguas do Velho, Cruz dos Riachos, Fazenda Santana, Tiririca dos Crioulos
(cadastro das familias, levantamento fundiario e planta e memorial descritivo) e Feijdo e Posse
(levantamento fundiario e planta e memorial descritivo). Abaixo, os mapas das Comunidades
georreferenciadas:

Tiririca dos Crioulos — 2.104.6280 ha Cruz dos Riachos — 325,457 ha




Fazenda Santana — 1.446,287 ha Aguas do Velho Chico — 4.696,3837 ha

Feijdo e Posse —857,9988 ha

No que se refere ao Inquérito Civil Publico n° 1.26.001.000028/2009-11, que tramita na
Procuradoria da Republica Polo Juazeiro/Petrolina, considerando o risco iminente em decorréncia da
construcdo das barragens de Riacho Seco e Pedra Branca, que impactardo as Comunidades
Quilombolas de Serrote, Inhanhum, Cupira (Santa Maria da Boa Vista-PE) e Nova Jatoba (Curagd-BA),
situadas na drea de atuacdo desta SR, temos tido o zelo necessario para que a situagao seja resolvida.
Ao longo do ano, o didlogo foi retomado com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF para a descentralizagdo do recurso, via Termo de Execugdo
Descentralizada (TED), para elaboragdao dos respectivos Relatdrios Antropoldgicos. As tratativas
avancaram, sobretudo no que diz respeito a inser¢ao da Comunidade Quilombola Sarué, localizada
em Santa Maria da Boa Vista-PE, entre as beneficiadas; e a conclusdo da instru¢do do Processo
54141.000293/2016-15, que, assim, foi submetido a analise da Procuradoria Federal Especializada,
que elaborou o PARECER N2 55/2016/SR-29/PFE/INCRA-Petrolina/PE (fls. 51-64), cujas
recomendacdes foram atendidas, com excec¢ao da necessidade de que a CODEVASF apresentasse
uma comprovacdo de disponibilidade orcamentdria do montante de RS 784.562,53, valor que
chegamos apds a atualizagdo da pesquisa de precos e confecgdo das novas planilhas de custos. A
auséncia desse comprovante impossibilitou que os trabalhos culminassem no Pregdo regional e
posterior contratacdo da empresa executora.

Quanto a Comunidade Negros de Gilu, localizada em Itacuruba-PE, envidamos os devidos
esforcos para que, em 2015, a Fazenda Boa Sorte — drea de aproximadamente 900ha da qual os
quilombolas mantém rela¢des de trabalho com o proprietario — fosse avaliada. O Relatério de
Avaliagdo necessita apenas de alguns ajustes por parte dos agronomos responsaveis. Entretanto, por
ser uma Comunidade desterritorializada pelo total alagamento de seu territério tradicional em
funcdo da construcdo da Hidrelétrica de Itaparica, nos empenhamos, em 2016, para, junto ao
Ministério Publico Federal e da Coordenacgdo Geral de Regularizacdo de Territérios Quilombolas,
construir a melhor alternativa para o “assentamento” da Comunidade, sobretudo no que diz respeito
a possibilidade de aquisicdo via Decreto 433/92 no bojo de um Processo de Regularizacdo
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Quilombola, dada a impossibilidade de caracterizar a ocupacao tradicional e, assim, decretar o
interesse social.

Sobre a Comunidade Quilombola de Curral da Pedra - Taratds, Eldorado e Adjacéncias, o
processo foi “destravado” com a identificacdo e notificacdo dos herdeiros dos espdlios de
proprietarios de imdveis inseridos no perimetro e dos confrontantes. Ainda assim, restaram quatro
(04) pessoas as quais ndo foram encontradas, em que terdo suas notifica¢cdes realizadas por Edital.
Assim, a Portaria de Reconhecimento do Territério é uma possibilidade iminente. A Comunidade de
Contendas/Tamboril também possui RTID publicado, contudo, hd um parecer da PFE/INCRA
orientando que se aguarde o desfecho da Acdo de Desapropriacdo do principal imével do Territorio,
para sé entdo dar andamento nas demais etapas. Estas duas ultimas Comunidades se encontram
imitidas na posse de parte substancial do Territdrio reivindicado, gracas a acOes judiciais de
desapropriacdo movidas pelo INCRA/SR(29).

A Comunidade Massapé estava com o processo paralisado, aguardando os estudos de
identificacdo e delimitacdo da FUNAI na Tl Pankara. Em 2016, por ocasido dos referidos estudos, dos
quais participamos, nos reunimos com a Comunidade, que expbs as razOes pelas quais solicitou
abertura do Processo no INCRA e afirmou, de forma undnime, que se autorreconhece indigena, o que
levou ao arquivamento do Processo de Regularizacdo Fundiaria de Territério Quilombola.

No estagio de desintrusdo, etapa derradeira do Processo, se encontram os Territérios de
Conceicdo das Crioulas e de Santana lll. Vale lembrar que, no caso de Concei¢dao das Crioulas, esse
processo foi recebido como passivo da Fundagdo Cultural Palmares e atualmente conta com pouco
mais de dois mil hectares (2000 ha) titulados em nome da Associa¢do da comunidade.

A emissdo de DAP para as familias quilombolas das comunidades de Cupira e Inhanhum foi
uma agao importante. Para tanto, contamos com o apoio da Coordenagdo Geral Quilombola do
INCRA Sede (DFQ), que descentralizou o recurso. Encontramos empecilhos para atender as
demandas, sobretudo porque os sindicatos rurais e o Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA se
eximiram da corresponsabilidade de emissdo das DAP's. Nesse sentido, iniciamos o didlogo
interinstitucional para sanar o impasse.

O RTID da Comunidade Quilombola de Jatoba era meta para o ano de 2016, entretanto,
apesar de todo o empenho do Setor em entregar todas as pecas técnicas em tempo habil, ndo foi
possivel a sua publicacdo devido a uma série de contratempos, dentre eles as dificuldades de
identificacdo dos proprietdrios por meio de pesquisas cartoriais, o fato de haver apenas uma
Procuradora lotada na Procuradoria Federal Especializada(PFE) desta SR, o acumulo de servico
acabou por atrasar a entrega do Parecer Juridico. Por conseguinte, este Parecer sé nos foi entregue
em janeiro 2017 e com algumas recomendacdes, que devem ser atendidas. Ressaltamos que o RTID é
uma etapa multissetorial, ndo dependendo apenas do Setor de Regularizacdo de Territdrios
Quilombolas.

Foram realizadas, além das incursGes a campo para o desenvolvimento dos trabalhos acima
mencionados, uma série de reunides: na Procuradoria da Republica em Serra Talhada, para tratar da
avaliacdo e possivel aquisicdo da Fazenda Boa Sorte, para a Comunidade Negros de Gild, situada em
Itacuruba-PE; em Abaré-BA, na Comunidade Curral da Pedra, para levantamento de informacgdes
prévias as notificagGes de ocupantes e confrontantes referidos anteriormente; em Cabrobo-PE, na
Comunidade Contendas/Tamboril, para coletar informaces de mesma natureza, e na Comunidade
Fazenda Santana, com o objetivo de discutir os resultados do Levantamento Fundidrio e Cadastro de
Familias, realizar buscas cartorarias e mediar conflito; em Salgueiro-PE, na Comunidade Conceicdo
das Crioulas, com o fulcro de debater a gestdo territorial de areas desintrusadas; e em Serra Talhada-
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PE, na Comunidade Catolé dos indios Pretos, para realizar o nivelamento de informacdes
relacionadas aos procedimentos administrativos de regularizacdo fundiaria.

Por fim, avaliamos positivamente o desenvolvimento das atividades em 2016, pois apesar
das adversidades, sobretudo do fato dos recursos serem disponibilizados tardiamente, houve um
avanco considerdvel nas a¢Ges propostas, como a elaboracdo de pecgas dos RTID's, destravamento
dos processos pendentes e emissdo de DAP's.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Os registros sao realizados mensalmente pelos gestores de cada acdo, designados através de ordem
de servico, e inseridos no mdédulo de monitoramento estabelecido pela Diretoria de Planejamento,
com a supervisdo do Chefe Substituto e Chefe da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

v. Demonstra¢do dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento
da Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
préximo exercicio

indice de cadastramento de imdveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico . .
exercicio

7200 7089 Capacitacdo dos novos representadas das 42 (100%)

7000 Unidades Municipal de Cadastro; Renovacdo de

6300 Acordos de Cooperacdo Técnica (INCRA e Municipio);
X 600 6500 realizar a supervisdo de 24 UMC duranto o ano de
= 2017.
n 6400
(o]
zg 6200 6000
o 6000
(2]
£ 5800

5600

5400

2016 2017
Ano
B Meta M Realizado
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indice de analise de processos de certificacdo de iméveis

‘g Estratégia para cumprimento da meta no
Grafico L. . .
proéximo exercicio

12 Ndo ha mais processo de certificacdo de
imdveis rurais no ambito da SR(29). Todo o
procedimento de certificacdo de imdveis rurais

10 esta sendo realizado via SIGEF — Sistema de

Gestdo Fundiaria.

2016 2017

B Meta M Realizado

indice de regulariza¢do fundiaria
Estratégia para cumprimento da meta no

Grafico .. L
proximo exercicio

120 111 Realizar o atendimento apenas das demandas

intempestivas de regularizacdo fundiaria, todas

decorrentes de demanda dos lotes

100 remanescentes das acdes realizadas nos anos da

década de 1980 e entre os anos de 2009 a 2012;

30 planejar estudos para melhorias nas acdes e

maior efetividade do servico prestado.
60
46 >0
40
20
0
2016 2017

B Meta M Realizado

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstrag¢do da atuagdo da superintendéncia na regularizagdo de imdveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal
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Demonstrag¢do da andlise de processos de regularizagdao de iméveis
rurais nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2016 0
Processos protocolados em 2016 + 41
Analisados em 2016 - 4
Estoque final = 0
Planejados para atua¢do em 2016 111

Para abordagem do tema, antes de tudo é preciso mencionar que na drea de atuacdo da
SR/29, que abrange 36 municipios no Estado de Pernambuco e 6 no Estado da Bahia, que todas as
terras devolutas da nossa regidao, com excecdao das areas de LMEO (linha Média da Enchentes
Ordinarias) do Rio S3o Francisco, sdo, por forca do que estabelece a Constituicio Federal, de

propriedade dos referidos Estados.

No entanto, considerando que a atividade de regularizacdo fundiaria é de interesse na Unido,
a SR/29, tem, ao longo dos anos, desenvolvido atividades junto com o Estado de Pernambuco,
principalmente, através do seu Instituto de Terras e Reforma Agréaria — ITERPE, seja de forma direta
em parceira ou através de convénio. No momento a SR(29) estd em processo de presta¢do de contas
do convénio n° 751754/2010 que tratou da regularizacdo fundiaria nos municipios de Araripina e
Ferreiros. A SR/29 também realizou no ano de 2010 uma ac¢do discriminatéria no Municipio de
Itacuruba, que redundou na regularizacdo de mais de 200 imdveis. Esses foram os trabalhos mais
recentes, no entanto, dever ser citado que na Década de 1980 foram realizadas diversas ag¢Ges de
regularizacdo abrangendo os municipios de Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista, Orocé, Cabrobd,
Belém do Sao Francisco, Petrolandia e Ibimirim, sendo que com excec¢do dos dois ultimos, os demais
foram integralmente demarcados, possibilitando a regularizagao fundidria de milhares de familias de
trabalhadores rurais que, com a aquisicdo regular dos iméveis anteriormente ocupados a titulo de

posse, passaram a acessar as diversas politicas publicas de fomente aos pequenos produtores rurais.

Essas acOes de grande importancia, visto que além de possibilitarem a regularizacdo fundiaria
dos ocupantes de boa-fé, muitos dos quais ocupam as areas regularizadas por décadas e muitas
dessas obtidas através de sucessdo dos ascendentes, outro ponto fundamental das agées massivas é
a de obstar que ocorra a grilagem de grandes porcGes de terras publicas, mesmo que ndo sejam da
Unido. Nao pode ser olvidado o fato de que quando da identificacdo de grandes porcdes de terras

devolutas ndo ocupadas, o Estado de Pernambuco tem criado projetos de assentamentos que depois
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sdo reconhecidos pelo INCRA e as passam assentadas passam a integrar o PNRA, efetivando a
distribuicdo de terra. Como exemplos desse trabalho podem ser citados os projetos de assentamento
Miguel Arraes e Januario Moreira, localizados no municipio de Petrolandia e o Ilha Grande do Pontal,

localizado em Lagoa Grande, todos criados pelo Estado de Pernambuco e reconhecidos pelo INCRA.

Atualmente, pelo fato de ndo existir nenhuma atual acdo de regularizacdo fundiaria em
execucdo, os trabalhos desenvolvidos na SR/29 estdo relacionados as acdes ja realizadas e tem por
objetivo efetivar a regularizacdo de imdveis que passaram pelo processo de demarcag¢do, mas que por
algum motivo nao foram concluidos durante a tramitagdo dos trabalhos. Hoje os titulos emitidos sdo
relativos ao passivo de lotes que foram identificados, demarcados e arrecadados em favor do Estado
de Pernambuco, porém ndo titulados. Desse modo, a a¢do da SR/29 tem sido recepcionar os
requerimentos dos interessados (ocupantes/posseiros), realizar as vistorias para verificar se a
ocupacao estd de acordo com a demarcacdo realizada no ato da acdo discriminatdria e se o

interessado atende os requisitos instituidos pela lei estadual de terra.

vii. Demonstragdo da atuacdo da Superintendéncia na regularizagdo de imdveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item ndo aplica a UG.

Demonstragdo da andlise de processos de regularizagdo de
imoveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2016
Processos analisados em 2016
Planejados para atuacdo em 2016
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3.3.2- Obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agées do macroprocesso

Agdo

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do macroprocesso
Execugao fisica

Descricao

Plano or¢gamentario

PO 07 - Vistoria e Avaliagdo para
Obtengdo de Imdveis Rurais

PO 06 - Cadastro, Selegdo e
Homologagdo de Familias Beneficiarias
do Programa Nacional de Reforma
Agraria
PO 02 - Pagamento de Indenizagdo
Inicial nas
Aquisigdes de Imdveis Rurais para
Reforma Agréria
PO 01 - Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de
Desapropriagdo de Imdveis
Rurais para Reforma Agréria

PO 02 - Gestdo Ambiental em Projetos
de Assentamento de Reforma Agraria

PO 05 - Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agrdria

RELATORIO DE GESTAO 2016

Unidade
(produto/
unidade)
Area
vistoriada
(hectares)

Familia
Assentada

Area Obtida
/hectare

Area
Indenizada /
hectare

Assentamento
Beneficiado/
monitorado
(familias)
Regularizagdo
Ambiental
requerida

Meta

5.192,00

104

Ndo
estabelecida

Ndo
estabelecida

Execugdao orgamentaria

Execugdo Meta
fisica orcamentaria
0,0000 151.897,00
32.948.00
27

Contingenciada
0,0000 na sede do
INCRA

Contingenciada

2.015,56 na sede do
INCRA
21 2.000,00
185 60.000.00

43

Execugao financeira

Restos a
pegar

4.102,89

0.00

40.772,53

18.338,00

1.750,00

INCRA
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Agdo

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Plano orcamentario

PO 07 - Vistoria e
Avaliagdo para
Obtengdo de
Iméveis Rurais
PO 06 - Cadastro,
Selegdo e
Homologagdo de
Familias
Beneficiarias do
Programa Nacional
de Reforma Agraria
PO 02 - Pagamento
de Indenizagdo
Inicial nas
Aquisi¢des de
Imoveis Rurais para
Reforma Agréria
PO 01 - Pagamento
de Indenizagbes
Complementares
nos Processos de
Desapropriagdo de
Iméveis
Rurais para Reforma
Agraria
PO 02 - Gestdo
Ambiental em
Projetos de
Assentamento de
Reforma Agréria
PO 05 -
Regularizagdo
Ambiental de
Assentamentos da
Reforma Agréria

RELATORIO DE GESTAO 2016

Unidade
(poduto/unidade)

Area vistoriada
(hectares)

Familia Assentada

Area Obtida
(hectares)

Area Indenizada
(hectares)

Assentamento
Beneficiado/
monitorado
(familias)

Regularizagdo
Ambiental requerida

Execucao de restos a pagar

Execugao fisica

44

RAP inscritos

9.972,23

16.497,65

173.828,49

25.287,65

7.500,00

RAP cancelados

145,38

0,00

133.055,96

6.949,65

0,00

RAP pagos

5.723,96

16.497,65

0,00

0,00

5,750,00

RAP a pagar

4.102,89

0,00

40.772,53

18.338,00

1.750,00

INCRA
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o Resultados da execugdo fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

Na acdo “Vistoria e Avaliagdo para Obtencdo de Imdveis Rurais” os recursos pagos foram
predominantemente utilizados nos trabalhos de campo objetivando a confec¢do do RAMT, que
consistiu em levantamento de elementos de pesquisa, ofertas e negdcios realizados envolvendo
imoveis rurais nas diversas microrregioes integrantes da regional. Neste caso, cerca de 50% dos
recursos foram utilizados no pagamento de diarias a servidores em servico de campo, sendo o
restante pago no custeio de atividades meio, a exemplo de combustivel e manutencdo de
viaturas.

Na acdo “Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional
de Reforma Agraria”, em funcdo da publicacdo do Acérddo TCU N2 775/2016, somente foram
realizadas a¢des emergenciais, a exemplo do cadastro e selecdo de familias nao indias, da Terra
Indigena Pankararu, nos municipios de Jatobd e Tacaratu / PE, realizado por forca de
determinagao judicial. Neste caso, cerca de 56% dos recursos da agao foram utilizados no custeio
de viagens a servico, necessarias a realizacdo do cadastro de familias para inclusdo no PNRA.

Na acdo “Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria” a execugdo
orcamentadria consistiu basicamente em verificagdo em campo de demandas quanto a ocorréncia
de irregularidades e ilicitos ambientais, visando a notificacdo de infratores e orientagdo a
assentados. Desta forma, parte dos recursos (13%) foi utilizada em pagamento de diarias para
custeio de servigco de campo.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

A estratégia da regional para incrementar a aquisicdo de terras para o PNRA, considerando os
decretos de emergéncia em funcdo da estiagem prolongada, estd, sobretudo em atuar na
adjudicacdo de imdveis rurais em processo de execugao e na aquisicdo, via compra, de imdveis com
boa disponibilidade hidrica, de forma a permitir um maior nimero de familias por area adquirida e
com maior capacidade de geragao de renda para os beneficiarios.

iii. Demonstracdo da atua¢do da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacdo permanente desmatadas

N3o se aplica. Ndo houve valores descontados no exercicio referentes a areas de reserva
legal e preservagdo permanente desmatadas.

iv. Estratégia para reqularizacéo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

A gestdo e regularizacdo ambiental, em funcdo do cadastramento ambiental (CAR), devera
privilegiar o acompanhamento dos compromissos pactuados no mesmo, através de fiscalizacdo nos
assentamentos cadastrados e de a¢des de conscientizacao e educa¢dao ambiental.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazbnia

Nao se aplicaa UJ.
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vi. Demonstragdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 — TCU-Plendrio — item 9.2.6

9.2.6. Adote, para fins de aplicacdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolu¢do CFC n2 750,
de 29/12/1993, e dos Art. 83, 87, 94 e 107 da Lei n2 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balan¢o Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imdveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversao, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicacdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos iméveis;

= . Total de Prazo para Responsavel pela
Agdo a ser implementada ., . ~ . =
imdveis implementagao implementagao
i imodvei iri 03/mar/2014 a
Registro dos iméveis adquiridos _— /mar/ DT/DD/DA
por Compra e Venda — Dec.433/92 31/dez/2015
Registro dos imdveis adquiridos
através do instituto da 03/mai/2014 a
Desapropriagdo e que estdo >.464 31/dez/2017 DT/DD/DA/PFE
registrados em nome do INCRA
Registro das Terras Publicas:
Doacdo, Adjudicagao, Arrecadagdo,
Cessdo Gratuita, Confisco, Dagdo,
Discriminagdo, Obtenc¢do/SPU, 03/mai/2014 a
Escritura Publica de Doacgéo, L 31/dez/2018 AIDIEHELS

Incorporagdo, Reconhecimento,
Reversdao de Dominio,
Transferéncia, Vazio e outros
Fonte: Relatdrio de Gestdo 2014 — INCRA Sede

Demonstragao da situagao do registro dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Valor (R
Conta contabil Descrigao (R3)
Saldo em 31/12/2016
1.2.3.2.1.04.21 Imdveis a registrar destinados a Reforma Agraria 4.173.069,27
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Em relacdo ao cadastro e selegao de novas familias, a principal estratégia para melhoria nos
resultados da acdo estd, sobretudo na regularizacdo de familias ocupantes de vagas em
assentamentos de forma irregular e assentamento de novos beneficidrios em lotes retomados, em
assentamentos pré-existentes, além da implantacio de assentamentos criados e de novos
assentamentos. A obtencdo de novas areas priorizard o atendimento as familias ndo indias de
territérios indigenas e acampados em situa¢do de vulnerabilidade.

viii. Principais atividades de controle do Gestor para asseqgurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A melhoria na qualificagdo do corpo técnico e da infraestrutura do setor de implantacao,
onde hd concentragdo da gestdo do SIPRA, Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agrdria,
visando atualizar e controlar o registro e fluxo de informacgdes, consiste na principal atividade em
curso na regional para melhorar a fidedignidade das informagdes do macroprocesso.

ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtencdo de recursos fundidrios e implantacGo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do prdximo exercicio

indice de gastos com obtencgdo de terras (R$/ha)
g Estratégia para cumprimento da meta no
Grafico e L. Y -
préximo exercicio

Como ja indicado anteriormente, em busca de

450,000 superarmos os gargalos que enfrentamos nos

400,000 ultimos anos relativo a obtencdo de terras,

350,000 estamos adotando formas alternativas a

300,000 aquisicdo de iméveis em qualidade e de forma

250,000 vantajosa para a administragdo, a exemplo da

) o
200,000 czrnz_ra ~e vendad. (Ii)ec. N .435/92),
adjudicacdo, compra direta e expropriacao.
150,000 ) ¢ao, p propriag
100,000
50,000
,000
2016
m Meta m Realizado
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento
Estratégia para cumprimento da meta no
préximo exercicio
Esse grafico demonstra que tanto o indice de
protocolos de licengas ambientais quanto as suas
respectivas metas no exercicio 2016 foram zero.

Grafico

1,00 Justificando-se pela alteracdo na legislacao
0,80 ambiental que passou a exigir, na maioria dos
0,60 Estados, o CAR — Cadastro Ambiental Rural, como
0,40 forma de regularizacdo ambiental, estipulando-se
0.20 também um prazo para sua efetivacdo, ficando as
’ licencas ambientais restritas para as atividades
0,00 agrossilvipastoris. No exercicio 2017, tem-se a
2016 expectativa de efetuar os cadastros ambientais

B Meta M Realizado (CAR) de todos assentamentos e retomar o

protocolo de licengas ambientais, as quais ainda
sao exigidas no Estado de Pernambuco.

e [ndice de Projetos de Assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR)

indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)
Estratégia para cumprimento da meta no
préximo exercicio
No exercicio 2016, o numero de cadastros
realizados ultrapassaram a meta, pois o setor de
080 Meio Ambiente coletou as informacgdes

Grafico

060 necessdrias para a realizacdo do CAR e efetuou

os devidos cadastros em parceria com a UFLA,
040 por meio de convénio, o qual foi realizado no
020 intuito de se conseguir cadastrar o0s
000 assentamentos do INCRA dentro do prazo

2016 estipulado na lei.

B Meta M Realizado

A memoria de calculo dos indicadores deve ser informada entre os anexos e apéndices, no item 9.3.

X. Relatdrio consolidado da situacéo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

N3o se aplica a UJ.

Este item deve trazer relatério consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no
exercicio, destacando a quantidade de assentamentos com dareas de reserva legal (RL) e area de
preservacdao permanente (APP) preservada e nao preservada, incluindo estimativas de custo para
recuperacao dessas areas conforme o disposto no “Manual para Elaboracdo e Implantagdo de
Projetos e Implantacdo de Projetos de Recuperacdo e Conservacdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agraria”.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agbées do macroprocesso

Agao

210S

210S

210S

210S

211A

211A

211A

211A

211A

211A

210T

210T

210T

Descricao

Plano orgamentario

Formagao e Capacitagdo de Agentes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Incra.

Brasil Sem Miséria - Assisténcia Téc. E
Extensdo Rural p/ Ref. Agraria.

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural p/
Reforma Agrdria.

Territérios da Cidadania - Assisténcia Téc. E
Extensdo Rural p/ Ref. Agraria.

Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento.

Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do
Crédito Instalagdo as Familias Assent. da
Reforma Agrdria.

Fomento a Agroindustrializagdo e a
Comercializagdo - Terra Sol.

Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de
Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento.
Implantagdo e Recuperagdo de
Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento.

Demarcagdo Topografica em Projetos de
Assentamento.

Educagdo de Jovens e Adultos no Campo.
Concessdao de Bolsas de Capacitagdo e
Formagdo Profissional em Assist. Técnica,
Pedagdgica e Social.

Capacitagdo e Formagdo Profissional de
Nivel Médio e Superior p/ a Reforma

RELATORIO DE GESTAO 2016

Demonstragao dos resultados da execucdo fisica e financeira das agées do macroprocesso

Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

AGENTE

FAMILIA
FAMILIA
FAMILIA

CREDITO

PARCELA

FAMILIA

DOCUMENTO

FAMILIA

FAMILIA

ALUNO

ALUNO

ALUNO

Meta

7722

9947

2087

1190

296

438

50

150

Execucdo
fisica

7325

9436

1979

275

16

67

442

50

150

Meta
orcamentaria

R$

3.148.909,00

196.157,00

4.953.953,00

58.317,00

55.002,00

1.115,00

5.581.330,17

57.001,00

8.000,00

49

Execugdo orgamentdria

Provisdo recebida

R$

4.809.345,68

237.961,50

5.884.086,32

211.292,82

65.356,40

97.358,14

1.340.758,53

491.427,71

11.379,70

Despesa
empenhada

R$

4.809.345,68

203.219.,43

5.793.516,26

143.074,94

63.011,58

61.956,75

1.323.122,17

289.956,41

9.776,08

Despesa
liquidada
R$

4.468.692,19

202.795,86

4.205.892,62

81.490,99

58.732,04

741,00

29.855,87

89.731,41

4.276,08

Execugdo financeira

Valores
pagos
RS

4.468.692,19

202.795,86

4.205.892,62

81.490,99

58.732,04

741,00

29.855,87

89.731,41

4.276,08

Restos a
pegar
R$

340.653,49

423,57

1.587.623,64

61.583,95

4.269,54

61.215,75

1.293.266,30

200.225,00

5.500,00

INCRA
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0427

Agao
2108
2108
2108

2107

210T

210T

211A

211A

211A
211A

211A

211A

Agraria.

Crédito Instalagdo.

Plano orgamentario

BRASIL SEM MISERIA - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA
REFORMA AGRARIA

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
PARA FAMILIAS ASSENTADAS

TERRITORIOS DA CIDADANIA =
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
PARA REFORMA AGRARIA

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO
CAMPO

CONCESSAO DE BOLSAS DE CAPACITACAO
E  FORMACAO PROFISSIONAL EM
ASSISTENCIA TECNICA, PEDAGOGICA E
SOCIAL

CAPACITACAO E FORMACAO
PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO E
SUPERIOR PARA A REFORMA AGRARIA

SUPERVISAO E  FISCALIZACAO DA
CONCESSAO DO CREDITO INSTALACAO AS
FAMILIAS ASSENTADAS DA REFORMA
AGRARIA

FOMENTO A AGROINDUSTRIALIZACAO E A
COMERCIALIZACAO - TERRA SOL

TITULACAO E DESTINACAO DE IMOVEIS
RURAIS PARA A REFORMA AGRARIA
IMPLANTACAO E RECUPERACAO DE
INFRAESTRUTURA BASICA EM PROJETOS
DE ASSENTAMENTO

DEMARCACAO TOPOGRAFICA EM
PROJETOS DE ASSENTAMENTO
SUPERVISAO OCUPACIONAL DE PROJETOS
DE ASSENTAMENTOS

RELATORIO DE GESTAO 2016

FAMILIA 3485

Unidade
(poduto/unidade)

256

10.154.700,00

Execucao de restos a pagar

Meta
fisica

Execucao
fisica

50

RAP inscritos

RS 2.262.873,22

RS 154.585,39

RS 1.605.357,81

RS 14.814,78

RS 851,36

RS 7.327,98

RS 5.732,01

RS 792.840,68

RS 4.433,86

RS 7.202.769,74

RS 7.372,80

RS 25.295,03

RAP
cancelados

RS 55.605,77

RS 35.435,02

RS 47.825,94

RS 6.814,78

RS 851,36

R$ 5.327,98

RS 732,01

RS 4.337,98

RS 4.411,61

RS 171.905,87

0

RS 87,94

RAP pagos

RS 2.207.267,45

RS 79.150,37

RS 1.557.531,87

RS 8.000,00

RS 1.690,66

RS 5.000,00

RS 188.495,00

0
RS 1.384.813,72

RS 7.372,80

RS 9.865,34

0
RAP a pagar

0

R$ 40.000,00

0

0

0

RS 309,34

0

RS 600.007,70

RS 22,25

RS$5.646.050,15

0

RS 15.341,75

INCRA
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ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A consolidacdo dos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, e consequentemente a

sua emancipacao, depende necessariamente da dotacdo de Infraestrutura basica, sobretudo em
relacdo a moradia, estradas de acesso, energia elétrica e abastecimento de 4gua.
A estratégia para promocao da infraestrutura bdsica nos assentamentos, nos ultimos anos, definida
pela direcdo central no INCRA/Sede, estd focada na transferéncia da execucdo das respectivas obras
e servicos para os diversos entes supostamente mais qualificados que o INCRA na implementacao
das mesmas. Desta forma, as regionais do INCRA tém a missdo de qualificar a demanda e encaminhar
para os entes parceiros para efetivacdo, com ou sem repasse de recursos or¢camentarios da
Autarquia.

A promocdo de habitacdo nos Projetos de Assentamento, desde 2013, ano da edicdo da
Portaria Interministerial N2 78, que incluiu os agricultores familiares beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agrdéria - PNRA, entre os beneficidrios do Programa Nacional de Habitagdo Rural
- PNHR, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, vem sendo conduzida de modo
a viabilizar o dos beneficidrios do PNRA que ainda ndo possui habitacdo ou carecem de reforma das
construidas para o acesso ao PMCMV.

No dmbito de atuacdo da SR29/MSF, apds superacdo das dificuldades encontradas pelas
Entidades Organizadoras, responsaveis pela intermedia¢do entre os beneficidrios do PNRA e Caixa
Economica Federal, para fins de ultimar a contratacdo da construgdo das habitagGes, embora nao
tenhamos imodveis concluidos, foi possivel firmar contratos para atender 466 familias assentadas nos
PA’s Josias e Samuel (12 casas), Edmilson de Arauljo (17 casas), José Almeida (66 casas), Cacimba dos
Sonhos (10 casas), Lago Azul (43 casas), e Januario Moreira (92 casas), Abreu e Lima (157 casas),
Nossa Senhora Santana (7 casas), Sdo Francisco | (13 casas), Nossa Senhora Aparecida (17 casas),
Vale do Piuta (16 casas), Jatoba dos Basilios (9 casas), Casa Nova (1 casas) e Melancia (6 casas). Ainda
objetivando resolver essa situacdo, a SR/29 tem mantido constante didlogo com as diversas
entidades organizadoras e financeiras no sentido de prestar os esclarecimentos e apoio necessario,
respeitando os limites institucionais impostos pelo programa.

Quanto a questdo do atendimento de energia elétrica, a situagdo estd praticamente
equacionada através do Programa Luz para Todos, sob a Coordenagao do Ministério de Minas e
Energia. As demandas que vao surgindo sdo diligenciadas diretamente para CELPE para que haja o
pronto atendimento.

O acesso a agua nos Projetos de Assentamento, conforme decisdo de governo, vem sendo
promovido através do Programa Agua para Todos, por meio de Convénio entre o Ministério da

Integracdo Nacional e os Governos Estaduais, com repasse de parte dos recursos pelo INCRA. No
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caso especifico, a execucdo do Convénio vem se mostrado extremamente ineficiente, com poucos
projetos executados. Considerando a pouca governabilidade sobre a execucdo do convénio e os
problemas operacionais, esta regional tem conhecimento através de informacGes fornecidas pela
ATER da execucdo dos servicos especificamente nos PA.’s Virgulino Ferreira (300 familias), Abreu e
Lima (400 familias) e Janudrio Moreira (197 familias).

Ainda buscando atender a demanda dos assentados, a SR/29 vem executando obras, com

recursos do Crédito Instalacdo, Modalidade Semi-arido, em oito (8) projetos de assentamentos
beneficiando 450 familias, sendo que desses, quatro (4) foram concluidos em 2016, atendendo 152
familias nos PA’s Cachoeira | (40 familias), Angicos Ill (69 familias), Custddia (30 familias) e Terra Nova
| (13 familias). Nos demais assentamentos S3o Benedito (20 familias), Riacho do Navio Il (249
familias), Novo Horizonte (4 familias), Frei Damido (25 familias), deverdo ser concluidos em 2017.
Em todos serdo executados projetos para implementar infraestrutura hidrica. No entanto, cabe
destacar que considerando a limitagao dos créditos ndo é possivel, na maioria dos casos, implantar
sistemas bem estruturantes e quase sempre sem a possibilidade de incluir sistemas de tratamento da
agua.

Com relagdo a implantacdo e recuperacdo de Infraestrutura vidria em Projetos de
Assentamentos da SR29, em 2016 foram publicados 02 (dois) convénios, o primeiro com a
Prefeituras de Orocd-PE, que atenderd o PA Bom Jesus, o segundo com a Prefeitura de Sdo José do
Belmonte-PE, para atender os PA’s Vida Nova, Terra Nova, Terra Livre e Julia Siqueira, beneficiando
um total de 404 familias. Os valores de repasse sdo da ordem de RS 299.700,00 e RS 1.252.000,00,

respectivamente.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Superviséo de Projetos de Assentamento

A supervisdao em projetos de assentamento, visando coibir irregularidades ocupacionais,
ocorre de forma integrada envolvendo todos os Servidores da Divisdo de Desenvolvimento e tem
suas acdes Coordenadas por uma equipe, a “Comissdo de Supervisdo da IN n2 71/2012” instituida
especificamente para este fim. No ano de 2014, em virtude do Mem. Circular N2 110 de 12 de mar¢o
de 2014, da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (INCRA Sede) suspendeu as
atividades de supervisdes a partir da comissdao da IN n? 71, o que tem prejudicado bastante a
execucdo da acdo na SR/29. De acordo com o que estabelece na prdpria nota, somente os casos
excepcionais, como denuncias de venda de lotes, apds a andlise pela Sede, teriam os recursos
descentralizados. Por esta razdo nao foi estabelecida meta para o exercicio relatado.

A regularidade ocupacional é um passo importante para o desenvolvimento e sustentabilidade dos

Projetos de Assentamento, possibilitando a implementagdo das demais politicas publicas, como o
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Crédito Produtivo, devidamente acompanhado da Assisténcia Técnica, o que contribui de forma
decisiva para a consolidacdo e emancipacdo dos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria,
culminando com a promocao do cumprimento da fung¢ao social da terra.

Quanto a supervisdo ocupacional nos projetos de assentamentos da Reforma Agraria, a meta
estabelecida foi de 296. Como a disponibilizacao dos recursos financeiros para o desenvolvimento da
acdo, ocorreu apenas no segundo semestre do ano de referéncia, a comissdo da IN 71/2012 realizou
283 vistorias, sendo 189 no PA Agua Viva, 29 em Santa Marta e 65 no Antdnio Conselheiro Il, que
devido ao tempo exiguo, resultou na elaboragao de apenas 69 laudos. A supervisdo no Assentamento

Santa Marta foi por demanda judicial.

iv. Demonstrag¢do das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalag¢Go

O Crédito Instalagdao para as familias assentadas da reforma agraria passou por uma grande
transformacdo decorrente da publicacdo da Lei 13.001/2014 e do Decreto 8.256/2014 que
estabelecem, respectivamente, os critérios para remissao dos créditos ja concedidos e redefinem as
modalidades e critérios para concessao de novos créditos. A principal mudanga na operacionalizagao
dos novos créditos esta na exigéncia, da maioria deles, do acesso aos servicos de ATER de forma
continua, que deverd proporcionar maior efetividade e melhoria nos resultados alcancados na sua
aplicagdo. Outra importante mudanca esta na forma de operacionalizacdo, que agora sera de forma
individual, considerando a unidade familiar, através de cartdo magnético, com conta Unica
administrada pelo INCRA Sede.

O principal objetivo da concessdo do crédito instalagdo é proporcionar seguranca alimentar
as familias assentadas, visando assegurar a utilizacdo do futuro crédito produtivo nas atividades de
geracdo de renda. No ano de 2016 foram concedidos 16 créditos, via INCRA Sede, do novo Apoio
Inicial I, de um total de 25 assentados qualificados pela regional como aptos a serem atendidos pelo
programa. Vale salientar que este sistema viabiliza a concessdo dos créditos. Mesmo com todas as
restricGes descritas acima, podemos destacar a disponibilizacdo de 367 créditos na modalidade
Fomento Mulher, dos quais 353 foram sacados gerando um incremento de RS 1.059.000,00 nos
assentamentos desta SR.

Cabe consignar que embora a execucgdo fisica, possa a principio, demonstrar uma distancia
consideravel para o que foi estabelecido no Plano de Metas, deve ser explicado que o crédito da
modalidade Fomento, operacdo |, estabelecido em 1.602 n3o foi operacionalizado pela SR/29 por

nado ter recebido informagdes essenciais que deverdo ser repassados pelo INCRA/Sede.
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Quanto as modalidades do crédito antigo, anterior ao Decreto 8.256/2014, n3do houve novas
concessdes, somente sendo executados os recursos restabelecidos as contas das associacbes e
comissdes de crédito dos assentados e que tinham sido recolhidos em virtude da Portaria n2
352/2013 da Presidéncia do INCRA. Em 2016 a SR/29 trabalhou a aplicacdo do crédito antigo,
modalidade Semiarido em oito (8) projetos de assentamentos beneficiando 450 familias, sendo que
desses, quatro (4) foram concluidos em 2016, atendendo 152 familias.

Com o advento da Lei 13.001/2014 que estabelece os critérios para pagamento e remissdo
dos créditos concedidos, foi criado o SNCCI, sistema onde serdo processadas as informacgdes para
cobranga e perddo das dividas de acordo com as regras estabelecidas pelo referido normativo. Na
SR/29, estima-se que sejam cerca de 43.000 créditos a serem remitidos. Devido as dificuldades
operacionais relatadas anteriormente o cronograma de execu¢do ndo foi cumprido, fato que
ensejard a constituicdo de novo planejamento e cronograma, para execugao a partir do exercicio de

2017.

2. Agroindustrializa¢éo

Com a aquisicdo dos 100 KIT’s FEIRA ocorrida em 2015, o trabalho em 2016 foi direcionado na
selecdo e distribuicdo dos Kit's para as entidades representativas (associacbes), que foram
selecionadas através do Chamamento Publico SR29-01/2016, publicado no DOU em 29/09/2016,

com a efetiva distribuicdo de 67 Kit’s em 2016

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacéo

Os contratos de Assisténcia Técnica atualmente em execu¢do ndo sdo especificos para
agroindustrializacdo, ndo havendo previsdo orgamentdria para contratacio de servicos
especializados no assunto. Com o advento da ANATER (Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural), ha a expectativa de que seja implantada ATER especializada, devendo contemplar os

Assentamentos de Reforma Agraria.

4. Educag¢do no campo

Durante o exercicio relatado foram celebrados, com a Universidade do Vale do S3o Francisco -
UNIVASF, trés (3) novos Termos de Execucdo Descentralizado para abertura de trés cursos no ambito
de atuacdo da SR/29. Sendo dois (2) em graduagdo, com 50 vagas para o curso de Licenciatura em
Historia, 50 para Licenciatura em Ciéncias Sociais e um (1) de pds-graduagdo, com 50 vagas para

Especializacdo em Educag¢ao no Campo

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
54



v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacgbes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de fung¢bes e
autorizagdes etc.)

Preliminarmente, deve ser registrado que todas as atividades executadas durante o exercicio
sdo pré-definidas em reunido de planejamento que é realizada no inicio do exercicio entre o
Superintendente Regional e os Chefes de Divisdo, com a participacdo dos servidores necessarios,
para, a partir das consideragdes das dificuldades existentes, serem definidas as metas fisicas, bem
como estipulada a necessidade orgamentaria para execuc¢do do estabelecido. Apds a definicdo das
metas no dmbito da Superintendéncia, o produto é encaminhado ao INCRA/Sede para andlise da
Diretoria, no caso especifico, a de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, para que seja
feita a analise, recomendac¢Ges e aprovagao, para entdao ser sedimentado no Plano de Metas, que
servird como guia de objetivos propostos para unidade durante todo o exercicio.

Como o Plano de Metas sé é aplicado apds o referendo da Diretoria do érgdo sediado no
INCRA/Sede em Brasilia, este instrumento serve também como elemento de alinhamento da
atividade da Superintendéncia com os designios e interesses da Direcdo central da Autarquia.

Apds estabelecidas as metas, ratificadas pela direcdo do drgdo, passa-se a execucdo das
atividades no ambito da Superintendéncia, no caso, na Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento (D). Na execuc¢do das atividades sdo utilizadas algumas rotinas e ferramentas
(sistemas ou programas) com o objetivo de promover o controle quantitativo e qualitativo sobre os
servicos executados, bem como para garantir o respeito as normas e manuais de procedimento
estabelecidos. A principio, deve ser citado que a prépria organiza¢do da Divisdo de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento é estruturada na subdivisdo de trés servicos que em ag¢des sucessivas
e/ou concomitantes desencadeiam na execuc3o finalistica da Divisdo que é de prover os projetos de
assentamentos com infraestrutura minima e possibilitar o desenvolvimento econémico das familias
participantes do PNRA.

A Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento é composta pelos Servicos de
Infraestrutura (D1), Servico de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos (D2) e Educagdo no
Campo (D3). As a¢Ges da Divisdo de Desenvolvimento, de forma geral, sdo distribuidas aos técnicos
de acordo com o planejamento estratégico realizado, que posteriormente subsidiam o gestor com
informacdes das execucOes e das estratégias utilizadas para a realizacdo das atividades especificas,
gerando resultados que sdo apresentados para alimentacdo do Mddulo de Monitoramento, outro

instrumento que ser para acompanhamento das ag¢Ges pelo gestor.
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Em relacdo ao Servico de Infraestrutura basica, para cada convénio celebrado é nomeado um
engenheiro civil para atuar como fiscal e acompanhar o andamento das obras, tendo o registro de
todas as atividades no Portal de Convénios, o SINCOV.

Para acompanhamento da aplicacdo do crédito, o INCRA instituiu o Sistema Nacional de
Concessdo de Crédito Instalagdo — SNCCI, no qual todos os créditos concedidos devem,
necessariamente, passar por dentro do sistema, possibilitando a extracdo de relatdrios que
permitem fazer o acompanhamento da evolucdao das metas estabelecidas. Assim, tem-se buscado
acompanhar a evolugdo produtiva dos técnicos e discutir os entraves e dificuldades que tém
atrapalhando a plena consecuc¢do da meta estabelecida. Além desses instrumentos ainda podem ser
utilizadas as informagdes do SIPRA — Sistema de Informacdo de Projetos de Assentamentos, no qual
constam as informacgdes relativas aos beneficidrios do PNRA, dados imprescindiveis para aplica¢do

dos créditos.

vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

indice de acesso a3 moradia nos assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . s

exercicio
001 Mesmo ndo sendo possivel a criagdo do grafico
001 por auséncia de casas concluidas em 2016,
001 registramos que no ambito de atuacdo da
881 SR29/MSF, apds superacdo das dificuldades
001 encontradas pelas Entidades Organizadoras,
000 responsaveis pela intermediacdio entre os
000 beneficidrios do PNRA e Caixa Econbmica
000 Federal, para fins de ultimar a contratacdo da
000 construgdao das habitagdes, embora nao
000 tenhamos imdveis concluidos, foi possivel firmar
2016 contratos para atender 466, cuja conclusdo deve

ocorrer em 2017.
M Meta M Realizado
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populagao

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico exercicio
4000,0 Embora a meta para concessdo dos créditos
3500,0 Apoio Inicial e Fomento Mulher ndo tenham sido
3000,0 atingidas, por razdes que extrapolaram a
5500.0 governabilidade desta §uperintendéncia
’ (SR29/MFS), como: 1 — Término do contrato
2000,0 entre o INCRA e o Banco do Brasil; 2 - O acérdio
1500,0 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, n2
1000,0 775/2016, que identificou inicialmente indicios
500.0 de irregularidades em 6.376 beneficiarios desta
’ Superintendéncia; 3 — Fechamento do SIPRA,
0 realizado em fevereiro pelo INCRA/Sede, sendo
2016 reaberto em condi¢des de uso apenas em 2017,
ainda foram disponibilizados 25 créditos do
Apoio Inicial, 367 do Fomento Mulher, e 139
" Meta ®Realizado projetos do Pronaf A.
indice de provimento de assisténcia técnica
Gréfico Estratégia para cumprime[\t‘o da meta no préximo
exercicio
Com a continuag¢do da Chamada Publica 01/2014
40.000 através da renovacdo dos 03 (trés) contratos
35.000 ATER em 2016, com as empresas Delta,
30.000 Diamantina e Sementes, mantendo o
25.000 quantitativo inicial de 9.947 familias atendidas,
70000 distribuidas em onze (11) nucleos definidos na
chamada, 9.436 familias receberam algum tipo
15.000 de servico de assisténcia técnica resultando num
10.000 indice atendimento de 94,9%, segundo dados
5.000 extraidos do SIATER, que apesar dos bloqueios
000 gerados pelo Acérddo do Tribunal de Contas da
2016 Unido — TCU, n2 775/2016, a SR/29 vem
atendendo todas as familias que estdo
regularmente assentadas nos projetos de
B Meta M Realizado assentamento.
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indice de parcelas supervisionadas

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico .
exercicio
3,000
2,500 Quanto a supervisdo ocupacional nos projetos
5000 de assentamentos da Reforma Agraria, a meta
’ estabelecida foi de 296. Como a disponibilizacdo
1,500 dos recursos financeiros para o desenvolvimento
1,000 da agdo, ocorreu apenas no segundo semestre
500 do ano de referéncia, a comissdo da IN 71/2012
’ realizou 283 vistorias, sendo 189 no PA Agua
/000 2016 Viva, 29 em Santa Marta e 65 no Antonio
Conselheiro 1l, que devido ao tempo exiguo,
mMeta m Realizado resultou na elaboragdo de apenas 69 laudos.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. A¢bes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

O acesso a agua nos Projetos de Assentamento, conforme decisdao de governo, vem sendo
promovida através do Programa Agua para Todos, por meio de Convénio entre o Ministério da
Integracdo Nacional e os Governos Estaduais, com repasse de parte dos recursos pelo INCRA.

Ocorre que a execucdo do Convénio vem se mostrado extremamente ineficiente, com
poucos projetos executados e o convenente, no caso, o Governo do Estado sempre reclama da falta
de repasse dos recursos por parte do Ministério da Integracdo. Desse modo, considerando a pouca
governabilidade sobre a execucdo do convénio e os problemas operacionais, a Regional aguarda a
confirmacdo da constituicdo de um novo convénio, com objeto especifico de executar obras de
abastecimento d’agua nos projetos de assentamentos do INCRA, para que possa efetivamente
atender a demanda.

Para equacionar a questdo a SR devera fazer o levantamento das principais demandas, com
auxilio do servico de assisténcia técnica e tentar obter recurso junto ao INCRA/Sede, para, através de
convénio ou execucdo direta, implementar essas obras de vital importancia para sustentabilidade

dos assentamentos.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento

Este item ndo se aplica a UG.
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ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Este item ndo se aplica a UG.
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4- Governancga, gestdo de riscos e controles
internos

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

Nos termos do Regimento Interno, a Auditoria Interna é érgdo vinculado ao INCRA Sede. Na
estrutura organizacional da Superintendéncia Regional ndo existe atribuicdes semelhantes
conforme disposto no Decreto n2. 6.812, de 3 de abril de 2009 e o Regimento Interno do
INCRA.

As atribuicdes de planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias
preventivas e corretivas, inclusive nos 6rgdos e unidades descentralizadas do Incra cumprem
a Auditoria Interna do Incra, bem como, subsidiar as Diretorias na proposicao de padrdes,
sistemas e métodos de avaliacdo e acompanhamento da qualidade e produtividade das
atividades do Incra e nas a¢Oes voltadas para a modernizagdo institucional.

No exercicio de 2016 ndo houve trabalhos realizados pela auditoria interna da Autarquia
nesta Superintendéncia Regional. Ademais, esta UJ segue as orientagdes de controles
propostas pelas Diretorias no que diz respeito a avaliacdo e acompanhamento da qualidade
e da produtividade das atividades de nossas DivisGes Técnicas.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

O controle interno é um conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizados para assegurar a conformidade dos atos de gestao e a
concorrer para que os objetivos e metas estabelecidas sejam alcancados.

Neste diapasdo e por atuarmos como executora do planejamento estratégico estabelecido
pela Autarquia, no ambito da Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco, adotamos
as politicas, acOes e procedimentos estabelecidos pelo INCRA para avaliar e acompanhar a
execucdo de suas atividades com a utilizacdo do Sistema de Monitoramento das
Informacgdes Rurais — SIR.

O SIR serve para o enfrentamento dos riscos e fornecem razoavel seguranca de que, na
consecugao da missao, dos objetivos e das metas institucionais, os principios constitucionais
serao obedecidos, funcionando também como parametro no acompanhamento da execugao
das metas.
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4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagcdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

Conforme mencionado no subitem 4.2.1, no exercicio de 2016 ndo houve uma atuacdo local
direta e local da Auditoria Interna do INCRA nesta Regional. Os parametros utilizados no que
se refere aos controles sao os dispostos nas recomendagdes da Controladoria Geral da
Unido, que atuou até o penultimo trimestre de 2016, mediante a subordinacdo do INCRA a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Seguimos as recomendag¢des emanadas pela Controladoria Geral da Unido do estado
Pernambuco através de Notas e relatérios de Auditoria e buscamos através do
apontamentos de exercicios anteriores aprimorar os nossos controles e utilizacdo dos
sistemas do Governo Federal, como por exemplo, SIASG, SIAFI, SICONV E SIASG WEB, sendo
vejamos: registro de contratos e cronograma de contratos no SIASG através de
asseguradores de contratos formalmente designados, registro no SICONV de todos os
relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo pelos técnicos(fisico e financeiro/contabil)
formalmente designados, utilizacdo do SISPROT na tramitacdo de processos ; utilizacdo de
cotacdo eletronica no Siasg web e utilizacdo dos demais sistemas coorporativos do governo
federal.

4.2.3- AvaliacGo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A gestdao da SR29 vem ao longo dos trés ultimos exercicios enfatizando a importancia dos
controles internos tanto no que diz respeito ao aspecto formal dos processos quanto ao
aspecto de formacdo de cultura de adocdo de recomendagdes da Controladoria Geral da
Unido -PE como forma de padronizacdo de procedimentos.

O controle interno da Superintendéncia Regional do INCRA Médio Sdo Francisco esta em
constante aprimoramento através da divulgacdo de normas e orientacdes internas, sempre
baseadas nas constatacdes e recomendacdes apresentadas nas Auditorias realizadas pela
Controladoria Geral da Unido-PE, que influenciou positivamente os controles da gestdo, em
destaque, o Plano de Providéncias Permanentes — PPP, que regionalmente funciona como
balizador na orientacdo para execucdo das nossas metas.

A metodologia de trabalho utilizada para discussdo dos procedimentos com vistas a o
alcance dos resultados periodicamente é discutida nas reunides do Comité de Decisao
Regional (CDR) desta Superintendéncia Regional, composto pela Chefias das DivisGes,
Assessores do Gabinete e Superintendente Regional/Planejamento/Procuradoria
Federal/PFE.

Registramos que o controle interno é um processo que permeia fases, pessoas e
procedimentos, e que procuramos no exercicio de 2016, apesar das mudancgas de gestores,
manter os controles instituidos para otimizacdo dos recursos publicos, com a busca da
guebra dos paradigmas danosos , que ainda insistem em permear as acdes publicas,
objetivando a efetividade das nossa ac¢ées.
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Na busca do cumprimento da missdo do INCRA e da necessidade de divulgar os normativos
legais, disponibilizamos na rede comunidade INCRA memorandos, decretos, orientacdes e
outros documentos que orientam a execucdo das a¢bes dentro das formalidades legais co
mo forma de instituicdo de controle prévio de irregularidades.

Em relagdo a designagdo de servidores com a discriminagdo de competéncias para
determinados servigos ou atividades utilizamos como base o regimento interno do INCRA e
atribuimos competéncias e responsabilidades especificas através de Portarias e Ordens de
Servico, como forma de segregar funcdes e responsabilidades.

A avaliacao completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Areas especiais da gestdo

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

SR-29
02

Assistente (adjunto)
01

Procuradoria regional
02

Sala da cidadania, planejamento e controle, comunicagao
social e ouvidoria agréaria

06

Divisdo de ordenamento
de estrutura fundiaria

01

Cadastro rural
(1X]

Cartografia
05

Regularizag&o fundiaria
05

Regularizagéo territorios
quilombolas

03

Diviséo de obtencéao de
terras

01

Obtengéo

08

Implantagdo de
assentamentos

06

Meio ambiente e recursos
naturais

01

Divisao de
desenvolvimento
01

Infraestrutura
04

Desenvolvimento de
projetos

17

Educacéo e cidadania
01

Divisdo de
administragao
01

Desenvolvimento humano
(17]

Administragéo e servi¢os
gerais

08

Orcamento e finangas
(17

Contabilidade
(1%]
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Andlise da distribuicdo

A Superintendéncia Regional do Médio S3ao Francisco conta com 83 servidores.
Verifica-se que nos ultimos sete anos houve um incremento da forga de trabalho, o qual se
deu em fung¢do do Concurso Publico de 2010, proporcionando a Regional o ingresso de
servidores de cargo de nivel superior que preencheu areas estratégicas (descrever os
ingressos). No entanto, em que pese ter havido ingresso de novos servidores, ndo
representou aumento suficiente de forca de trabalho, pois por motivos diversos
(aposentadoria, egressos, licenca saude, remoc¢Ges), comprometeram o atendimento da
nossa demanda. Portanto, o atual quadro de pessoal ainda ndao corresponde ao ideal,
podendo interferir na qualidade dos servicos prestados por esta Regional.

O indice de rotatividade dos servidores é um aspecto que afeta negativamente a
forca de trabalho da SR29, tal fato ocorre, principalmente, devido a baixa remuneracdo dos
servidores e a estrutura inadequada para o desempenho das atividades laborais

Para atender as recomendacdes de adequacdo da forga de trabalho, de modo a nao
comprometer a execugdo das diversas atividades administrativas e finalisticas desenvolvidas
pelos setores que compdem a sua estrutura, em reunides de CDR, sdo realizadas discussoes
e novas alocac¢Ges de servidores sdo realizadas.

Cumpre destacar que a distribuicdo de servico por demanda de acdo ndo
corresponde a lotacdo de servidores por Divisdo. Ou seja, devido ao déficit da forca de
trabalho, alguns servidores acumulam mais de uma atribuicdo, a exemplo do Gabinete, no
qual, o assegurador de planejamento também faz parte da Ordem de Servico 34/2015 que
trata da emissao de CCU; A chefe de gabinete também encontra-se em uma Ordem de
Servico como asseguradora do substituta do Pronera, membro de Comissdo de TCE, membro
da Ouvidoria Agraria Regional e Pregoeira; no Chefe Do Ordenamento Fundiario, que além
de Superintendente Substituto é Ouvidor Agrario, a divisdo de Desenvolvimento, a maioria
dos técnicos desempenham atividades de infraestrutura e desenvolvimento de projeto de
assentamento; Na divisao de Regularizagao Fundidria, alguns técnicos auxiliam em agdes da
divisdo de Obtencdo e Desenvolvimento, a exemplo do CAR, ATER e CCU e na Obtencdo
temos dois Peritos Federais que acumulam a funcdo de assegurador de Terra Sol e

PRONERA.

RELATORIO DE GESTAO 2016 64 INCRA



Destacamos aqui que além da necessidade de melhor composicao da forca de
trabalho, identificamos um risco riscos que podem comprometer de forma grave o
cumprimento da missdo institucional: espaco fisico inadequado para quantitativo de
servidores, recebimento, analise e guarda dos processos, bem como arquivamento de
documentacdes e desenvolvimento das atividades laborais. A SR29 nos ultimos 10(anos)
aumentou em numero de pessoal, o que foi desproporcional ao aumento das instalacdes
fisicas. Em relacdo a tramitacdo, guarda e arquivamento de documentacbes, a SR29
pretende aderir ao Sistema Eletrénico de Informacg&es (SEI), o que facilitara a comunicacado

entre as areas e consequentemente desafogara os arquivos da Regional.

Em relagdo as instalagdes para melhoria dos espagos fisicos, tal mudanga necessita
de recursos orcamentarios para reforma ou construcdo de um prédio.

Analise da estratégia das acoes de dissemina¢ao de conhecimento e aprendizagem

A Superintendéncia Regional no Médio Sao Francisco busca qualificar os servidores
para o melhor desempenho das atribuigdes que lhe sdo afetas, de acordo com os recursos
descentralizados pela Sede destinados especificamente a¢do de capacitacdo de pessoal,
oferecendo oportunidade de aprimorar o conhecimento, por meio do custeio dos eventos
de capacitacao, o que inclui além do valor de inscricdo, o valor de passagens e diarias para os
deslocamentos necessarios. Nesse sentido, as capacita¢gdes sdo voltadas as competéncias
demandadas pelos servidores e Chefes de Divisdo, visando sempre a correlagdo do conteldo

programatico com as atribuicdes desempenhadas pelo servidor.

A SR-29 adotou como estratégia de capacitacdo dos servidores, tendo como base a
Instrucdo Normativa Vigente, o Banco de Demanda de Capacitacdao-BDC, divulgado aos
servidores através da Comunidade INCRA-SR29, quando através do registro no e-mail

capacitacao@pnz.incra.gov.br se inicia os procedimentos necessario a oportunizardo de

capacitacao aos servidores.

O registro de demanda de capacitacdo no (BDC), preferencialmente, 60(sessenta)
dias antes do inicio do evento permitiu que os documentos elencados no art. 11 da IN
N.278/2014 fossem devidamente preparados e apresentados a chefia imediata para

posterior procedimentos até a certificacdo do servidor. O BDC permitiu ndo apenas o acesso

RELATORIO DE GESTAO 2016 65 INCRA



do servidor aos conhecimentos necessarios ao desempenho das suas fungcdes como mostrou

transparéncia no processo de elegibilidade do servidor capacitado.

No exercicio de 2016 realizamos um curso de instrucdo processual para 34
servidores, quando nivelamos o conhecimento aos administradores e administrados dos
deveres e proibicées doa agentes publicos com base no Estatuto dos Servidores Publicos na
forma da investidura, da forma de tempo e lugar dos atos processuais administrativos a luz
da LAI 8112/90 E Constituicdo Federal. O curso foi realizado na Cidade de Petrolina,
capacitacdo essa, que possibilitou um menor custo unitario e envolveu mais servidores. Esta

forma de execucdo possibilitou a superacdo da meta prevista.

Enfim, para o Programa de Capacitacdo foram programados recursos na ordem de RS
86.553,00 (oitenta e seis mil quinhentos e cinquenta e trés reais). Posteriormente, atendendo
as demandas desta Regional, fomos provisionadas em mais RS 89.471,78 (oitenta e nove mil
quatrocentos e setenta e um reais e setenta e oito centavos), tendo sido empenhados e
liquidados RS 75.415,89 (setenta e cinco mil quatrocentos e quinze reais e oitenta e nove

centavos), correspondente a 84,3 % da importancia descentralizada.

Os recursos descentralizados asseguraram aos servidores a possibilidade
de participacdo em treinamentos, cursos, semindrios, etc., no intuito de melhor
desenvolver o potencial e buscar alternativas inovadoras no desenvolvimento profissional
e social, sempre voltado basicamente para atender as reais necessidades de atuacdo e

desempenho institucional.

Indicadores relacionados
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indice de abrangéncia de capacitagdo

Grafico Anilise

080 Em 2016, cerca de 70 servidores participaram de
070 algum tipo de agdo de capacitagdo, presencial ou
060 online. A superagdo da meta foi devido ao curso de
050 processos e ética ocorrido na cidade de Petrolina que
040 possibilitou a participagdo de 40 servidores.
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indice de horas de capacitagdo

Grafico Anilise
2.500 A superacdo da meta foi devido ao curso de
processos e ética ocorrido na cidade de Petrolina que
5,000 possibilitou a participagao de 40 servidores, que por
' conseguinte aumento o indice de horas de
capacitagao.
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A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6- Relacionamento com a sociedade
6.1- Canais de acesso do cidadao

Os canais de comunicagao buscam aproximar o cidadao dos servigos ofertados pela
Superintendéncia Regional do INCRA NO Médio Sdo Francisco, ao mesmo tempo, garantir a
efetividade dessas prestacdes. Os mecanismos de comunicacdo entre a SR29 e a sociedade
sdo representados, principalmente, pelos canais: Ouvidoria e Sala da Cidadania.

A Ouvidoria Agraria é um canal de efetiva comunicagdo do cidaddo (assentados e
acampados) com as diversas divisdes da Regional. Em parceria com a Sala da Cidadania, atua
na mediacdo de conflitos e conciliacdo, recepciona e encaminha sugestdes, reclamacgdes,

denuncias, solicitacdes, pedidos de informacdo e elogios da sociedade.

Por meio das informacbes alocadas no Setor, identificamos que os interessados
tiveram, em 2016, preferéncia no deslocamento a sede do 6rgdo para formalizar as suas
necessidades, em especial atencdo a natureza da demanda: denuncia de irregularidades na
distribuicdo de cestas basicas e assentamentos de pessoas sem o perfil necessario para o
PNRA.

Outros meios ou canais de comunicacdo ndo foram objeto de maior adesdo.
Relevante registrar que a Ouvidoria Regional do INCRA no Médio Sao Francisco identificou a
necessidade de um canal para melhorar o acesso do publico a instituicio e foi
disponibilizado na pagina da Regional um e-mail especifico para a ouvidoria.

Os atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas como o
Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA e Sistema de Gerenciamento
da Estrutura Fundidria — SIGEF.

Em abril de 2014, a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente
virtual que concentra em um Unico lugar servicos de autoatendimento, solicitagdes de
servicos e agendamento de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestGes por
parte dos beneficidarios da reforma agraria e proprietarios rurais. Além da instalagao na
estrutura fisica na superintendéncia, unidades avancadas e em algumas prefeituras
parceiras, qualquer usudrio pode acessa-la diretamente através da Internet, utilizando as

chaves de acesso a sua pdagina (CPF, niUmero de inscricdo do imével, etc.).
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Dentre os servicos disponiveis, €& possivel solicitar Atualizagdo Cadastral do
Beneficiario da Reforma Agraria, Emissdo de Certiddo de Beneficidrio (para uso junto ao INSS
nas solicitacbes de aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficidrio, Solicitacdo de
emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociac¢do das
Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse
ambiente, para os proprietdrios rurais, hd o servico de Solicitacdo de Emissdo do
Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital oferece links para
outros servicos como emissdo do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR, acesso ao
Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC e ao Programa Minha Casa Minha Vida. O item 9.2 deste relatdrio traz
informacgdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo, segundo informacdes

da Sala da Cidadania da SR-29.

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem
a atuagdo da Superintendéncia
Quantidade de

Natureza da demanda solicitacdes Atendidas Atendidas no prazo
Denuncia 12 12 12
Reclamagido 46 32 32
Sugestdo 09 04 04
Pergunta 30 30 30

Em que pese ter ocorrido a extingdo da Ouvidoria Agraria Nacional, na SR/29 foi mantida a
designacdo da Ouvidoria Regional. Durante o exercicio de 2016 foram apresentadas algumas
demandas por parte, principalmente, de integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria —
PNRA.

As demandas apresentadas em sua grande maioria estdo relacionadas a reclamacgdes e
perguntas relativas a implementacdo das politicas do PNRA, tais como aplicacdo dos créditos,
parcelamento dos lotes, instalagdo de infraestrutura. Também aparecem denuncias, primordialmente
relacionadas ao descumprimento das obrigacGes por parte de outras familias integrantes do PNRA,

tais como a ndo efetiva permanéncia nos projetos, a possiveis negociacGes de lotes, a problemas com
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vizinhos. Em muitos desses casos as denuncias sdo efetuadas por meios de ligagdes telefénicas ou
guando pessoalmente os denunciantes ndo aceita que seja feita a sua identifica¢do.

O tratamento dado as demandas que s3do apresentadas a Ouvidoria Regional, tanto
reclamacgdes, perguntas e denudincias, mesmo as prestadas de forma anénimas, sdo direcionadas para
as chefias, as quais tratam do servico ou atividade relacionada ao tema apresentado, para que o fato
possa ser avaliado e tratado pelos técnicos visando ocorrer o pronto atendimento. Ha casos,
principalmente quando se trata de perguntas, que estas sdo atendidas diretamente pela Ouvidoria
Regional.

Também ocorre a apresentacdo de sugestdes, no entanto, talvez em virtude da falta de
dominio sobre os tramites burocraticos do Estado e da politica do PNRA, na maioria das vezes estas,
infelizmente, mesmo sendo de interesse das familias assentadas ndo podem ser implementadas, seja
por falta de amparo legal, seja por falta de recursos ou mesmo por ndao serem de atribuicao do
INCRA. Neste ultimo caso, quando é possivel ser obtido através de outras institui¢des os interessados
sdo orientados, seja através da propria Ouvidoria, seja por meios dos técnicos do INCRA ou da
assisténcia técnica prestada por empresas contratadas para tal mister, a procura-las para tentar o
atendimento desejado.

Além da atuacdo na recepgao de reclamagdées e dendncias diversas, a Ouvidoria Regional tem
atuado na mediagdo de conflitos agrarios envolvendo areas ocupadas por trabalhadores rurais que
pleiteiam o ingresso no PNRA. Nessa atuacdo foram efetivadas acdes de acompanhamento do
mandado de reintegracdo de posse da Faz. Milano, em Santa Maria da Boa Vista, Pernambuco, além
da participa¢do em audiéncias extrajudiciais dirigidas pelo Promotor de Justica Agrario, de conciliagdo
visando obter acordo para o cumprimento de mandado de reintegracao de posse para fazenda Lagoa

da Pedra, em Petrolina.

O item 9.2 deste relatério traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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7- Informagoes contabeis e desempenho
or¢camentdrio e financeiro

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

Principais Despesas

ATERIAL DE
CPNSUMO;2%

erceirizagdo de mao
de obra;7%

DIARIAS;6%

ASSAGENS;1%

Principais despesas (em milhares de reais) 2015 2016
DIARIAS 980.984,93 609.473,10
PASSAGENS 68.571,86 87.711,70
SERVICOS PESSOA JURIDICA 7.754.690,02 9.103.173,38
MATERIAL DE CONSUMO 448.987,14 181.296,58
Terceirizagdo de mao de obra 682.832,34 780.326,80
Total 9.936.066,29 10.761.981,56

As Superintendéncias Regionais sdao orgdos descentralizados as quais compete
coordenar e executar as atividades das respectivas unidades, na area de atuacdo, definidas
em regimento interno, assim, ndo se trata de Unidade Orgamentaria - UO, portanto nao
recebe receitas diretamente da Lei Orcamentdria Anual - LOA, recebendo, portanto, recursos
/ créditos descentralizados da Sede do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

agraria — INCRA, localizado em Brasilia.
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As descentralizagGes orgamentdrias exercem um importante papel na execugdo das
metas da regional, pois é a partir da nota de crédito que damos inicio aos procedimentos
necessarios a execucao da despesa. A descentralizacdo de crédito representa autorizacdo
orcamentaria da despesa. A celeridade e a temporariedade na descentralizacdo permitem
gue os procedimentos estejam mais proximos da sua finalidade, garantindo efetividade nas
acoes.

A dotacgdo inicialmente prevista no orcamento do INCRA para a SR-29 foi de RS
15.328.710,62(quinze milhdes trezentos e vinte e oito mil setecentos e dez reais e sessenta
e dois centavos) sendo que o percentual de despesas efetivamente pagas foi no montante
de 70,73% da dotacdo inicial.

Nota-se que, em 2016, a acdo de assisténcia técnica e extensdo rural(ATER) para o
Desenvolvimento de Assentamentos representou 71% em relagdao ao volume de créditos
orcamentarios descentralizados, sedo as despesas que tiveram execucdo significativa no
desenvolvimento dos trabalhos inerentes ao cumprimento da programagao operacional
anual das acbes e planos orcamentarios desta U] em atendimento ao Programa
Nacional de Reforma Agraria .

As despesas administrativas de manutencdo da Sede e anexos foram incluidas pelo seu
papel importante no resguardo do patriménio publico, limpeza e conserva¢do e apoio
administrativo de mdo de obra terceirizada e representarem apenas 9,7% da provisdo
recebida no exercicio.

Houve no exercicio de 2016 uma diminuicdo no descompasso entre a execugao
orcamentaria da despesa e o aporte de recursos financeiros, pois 73% dos recursos
empenhados foram liquidados, que resultou uma redugdo no percentual dos valores
inscritos em restos a pagar processados e ndao processados. A melhoria na descentralizacdo
de recursos contribui para pagamento de cerca de 99% dos restos a pagar inscrito em

exercicios anteriores.

A Administracdo vem aprimorando o seu desempenho institucional, em 2016, esteve

voltada ndo apenas para o cumprimento de metas propostas na Programacdo Operacional,

como para qualidade dos servigos. Para tanto foi essencial a implementagao de agles

gerenciais, na racionalizacdo de custos, acompanhamento e controle dos créditos

orcamentdrios e recursos financeiros, melhoria dos processos e acompanhamento dos

contratos de prestacao de servicos.
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Em 2016, a aplicacdo dos recursos referiu-se ndo somente as despesas com a manutencao
das condi¢des de funcionamento da Sede da Superintendéncia Regional do Médio Sao
Francisco, mas principalmente, proporcionou melhores condicdes para que as areas finalisticas
desta Regional, buscassem o alcance dos objetivos institucionais e cumprimento das metas com
a maior eficacia e eficiéncia, despesas estas que foram realizadas através do cumprimento de

contratos firmados em certames licitatérios ou aquisi¢des pontuais.

A Missdao da Administracdo da Unidade é agregar todas as despesas destinadas ao suporte
as atividades finalisticas, compreendendo os seguintes servicos:
1- De transporte e manutencdo de viaturas oficiais;
2- De reprografia e gréfica;
3- De telecomunicac0es;
4- De limpeza e vigilancia;
5- De luz, agua e esgoto;
6- De locacao de transporte de cargas e passageiros;
7- De protocolo com recepcdo, registro e entrega de correspondéncias oficiais;
8- De locacdo de equipamentos;
9- De controle de pessoal ativo, inativos, pensionistas;
10- De manutencdo e conservacdo de imoveis proprios da Unido; cedidos ou
alugados, utilizados pelos érgdos da Unido;
11-De tecnologia da informacdo, envolvendo acdes de suporte e rede;
12-De passagens etc e ainda, outras despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em
programas ou acoes finalisticas, mas que sdo essenciais para a manutencdo da maquina

administrativa da Superintendéncia.

Sendo assim, compdem o rol de principais despesas na A¢ao 2000:

¢ Manutencdo de contratos de terceirizagdo de mao-de-obra de apoio
administrativo;

e Terceirizacdo de servicos de limpeza e conservacao;

e Terceirizacdo de servicos de vigilancia ostensiv e eletronica;

e Manutencdo e conservagdo de maquinas e equipamentos;
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e Manutencdo e conservacao de bens moveis.

A implantacdo de atividades, inéditas em periodos recentes, tais como: reforma da sede,

projeto idealizado pela Administracdo com objetivo de garantir o mais adequado ambiente de

trabalho e leilao de bens moéveis, transformaram o ambiente administrativo.

Cumpre-nos ainda observar que os recursos programados ndo contemplaram despesas
efetivadas no exercicio nesta acdo, a exemplo de; de reajustes de tarifas de servigcos essenciais,
dissidios coletivos de contratos de prestacdo de servicos de locacdo de mao-de-obra etc.,
culminando com a necessidade de suplementacdo orcamentdria ao final do exercicio.

Destacamos ainda as questOes pontuais e emergenciais que normalmente acontecem pela

prépria especificidade do Programa de Reforma Agraria.

Sdo ainda importantes componentes da despesa total na acdo administracdo da Unidade a

locacdo de imodveis e a aquisicao de material de consumo para abastecimento do almoxarifado

da sede e anexos.

7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragao contabil/notas
explicativas

BALANCO PATRIMONIAL - BP

BALANCO ORCAMENTARIO - BO

BALANCO FINANCEIRO - BF

RELATORIO DE GESTAO 2016

Endereco para acesso

http://www.incra.gov.br/sites/defa

ult/files/uploads/demonstra-es-
cont-beis/2016/sr-29---m-dio-s-o0-
francisco/balanco_patrimonial_2016

.pdf

http://www.incra.gov.br/sites/defa

ult/files/uploads/demonstra-es-
cont-beis/2016/sr-29---m-dio-s-o0-
francisco/balanco_orcamentario_201

6.pdf

http://www.incra.gov.br/sites/defa

ult/files/uploads/demonstra-es-
cont-beis/2016/sr-29---m-dio-s-o-
francisco/balanco_financeiro_2016.
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pdf

http://www.incra.gov.br/sites/defa
ult/files/uploads/demonstra-es-
cont-beis/2016/sr-29---m-dio-s-o0-
francisco/demonstracao_das_variaco
es_patrimoniais_2016.pdf

DEMONSTRACOES DE VARIACOES
PATRIMONIAIS - DVP

http://www.incra.gov.br/sites/defa
ult/files/uploads/demonstra-es-
cont-beis/2016/sr-29---m-dio-s-o-
francisco/demonstracao_do_fluxo_de
_caixa_2016.pdf

DEMONSTRAGCOES DOS FLUXOS
DE CAIXA - DFC

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
75



7.3- Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informacgdes da Divisdo de Desenvolvimento, foram emitidos
25 créditos da modalidade Apoio Inicial, no valor unitario R$ 2.400,00 totalizando 60.000,00 e 368 da
modalidade Fomento Mulher, no valor unitario de RS 3.000,00, totalizando RS 1.104.000,00. Sendo
que dos 25 créditos Apoio Inicial disponibilizados, apenas 16 foram sacados reduzindo o valor total
para RS 38.400,00; e dos 368 créditos Fomento Mulher disponibilizados, apenas 353 foram sacados,
reduzindo o valor para R$1.059.000,00. Portanto, foram efetivamente realizadas 16 opera¢des do
Apoio Inicial, totalizando RS 38.400,00 e 353 operacbes do Fomento Mulher, totalizando RS
1.059.000,00, perfazendo um total geral de RS 1.097.400,00.

No exercicio de 2016, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de RS 124.383.693,40, este saldo ndo foi alterado em 2016 pela auséncia dos
registros de baixa contabil do movimento de 2016, em virtude dos processos dos beneficidrios ndo
terem sido enviados para a contabilidade; sequer foram formalizados individualmente. Fica
prejudicada a comparac¢ao do saldo inicial com o saldo final de 2016.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de Gestao
Administrativa a capacitacdo de servidores das 30 Superintendéncias Regionais, divididos em duas
turmas. A SR-29 enviou dois servidores. O treinamento teve por objetivo formar usuarios e
multiplicadores no mddulo cobranca do SNCCI, especificamente na emissdao de GRU cobranc¢a do
Crédito Instalagdo. Na segunda turma, participaram do treinamento inclusive alguns servidores da
Controladoria Geral da Unido (CGDAG), os quais inclusive foram cadastrados como usudrios do
sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 725 Guias de Recolhimento da Unido — Cobranga,
relativo ao Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 681 foram pagas tempestivamente pelos
devedores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a inadimpléncia foi de apenas 6,07%.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos
beneficiarios da Reforma Agraria. Em 2016 o saldo final da conta era RS RS 14.430.888,35.
A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF vem conduzindo a discussdo da
proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulacdo de glebas
fora da Amazbnia legal, enquanto a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
assentamentos vem trabalhando na elaboragdo de uma Instrugao Normativa referentes aos
titulos de parcelas de PA’s.
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As tratativas para construcao do SNT — Sistema Nacional de Titulacdo estdo sendo mediadas
pela DE por meio da Coordenagao de Tecnologia do INCRA — DET juntamente com as areas
finalisticas envolvidas no processo de titulacdo.

A previsao era que o SNT fosse desenvolvido em mddulos, iniciando-se pelo mddulo
quilombola. Porém esta proposta inicial foi entendida como mais onerosa em custo e prazo
para o INCRA e por isso esta suspensa. A ideia é realizar um projeto Unico para atendimento
das demandas vinculadas a Titulacdo no INCRA. Para tal, espera-se a criacdo de um Grupo de
Trabalho (GT) composto de representantes de todas as areas do INCRA que dara andamento
ao projeto.
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8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

Sugere-se que o os itens 8.1 e 8.2, em conjunto, ndo ultrapassem o tamanho de 3 pdginas

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro da situacao de atendimento das demandas do TCU

Deliberagao N2 do item

ACORDAO N¢
2721/2016 -
TCU - 22
Camara

9.4

ACORDAO N2
4803/2016 -
TCU - 22
Camara

1.7.11

RELATORIO DE GESTAO 2016

Descrigao sucinta do item da
deliberacao
determinar a Superintendéncia
Regional do Incra no Médio Sao
Francisco que, no prazo de 30
(trinta) dias, instaure a devida
tomada de contas especial, se ja
ndo o fez, para apurar todas as
irregularidades  atinentes ao
Termo de Parceria SIAFI 652368,
firmado com a Associacdo
Crédito do Brasil, incluindo as
relativas a falta de conclusado das
obras e servicos, caso nao
elidida, e ao superfaturamento
dos precos contratados,
encaminhando a este Tribunal,
no prazo de até 90 (noventa)

dias, informagdes sobre os
resultados das  providéncias
adotadas;

.7.1.1. com fundamento no art.
208, § 29, do Regimento Interno
do TCU, adote, se ainda ndo o
fez, no prazo de 90 (noventa)
dias, medidas com vistas a
avaliagdo dos imdveis sob sua
responsabilidade, a realizagdo de
inventdrio e ao desfazimento de
bens considerados inserviveis, a
fim de evitar a realizacdo de
despesas com guarda e vigilancia
e solucionar as constatagdes
apresentadas nos subitens
3.1.3.1 e 3.1.11.1 do Relatério de
Auditoria n? 201305855 da

Controladoria-Geral da Unido,
encaminhando ao Tribunal
informacgdes sobre as

providéncias adotadas;
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Providéncias adotadas / Acdes
implementadas

TCE Instaurada e encaminhada
para Auditoria Interna.

DESFAZIMENTO DE BENS ATRAVES
DE leildo processo n.2
54141.000353/2016-08
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ACORDAO N2
4803/2016 -
TCU - 22
Camara

ACORDAO DE
RELACAO
1713/2016 -
PLENARIO a

9.11

9.11

determinar a Superintendéncia
Regional do Médio Sdo
Francisco (SR-29) do Incra que, se
ainda n3o o fez, examine a
regularidade da celebragdo, em
12/11/2005, do termo de
parceria atinente ao Processo
Administrativo ne
54141.001312/2005-78, entre a
SR-29 e a Fundesa, e dos
respectivos repasses financeiros
a referida Oscip, informando o
TCU, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, sobre as
providéncias adotadas

determinar a Superintendéncia
Regional do Médio Sdo
Francisco (SR-29) do Incra que, se
ainda ndo o fez, examine a
regularidade da celebragcdao, em
12/11/2005, do termo de
parceria atinente ao Processo
Administrativo ne
54141.001312/2005-78, entre a
SR-29 e a Fundesa, e dos
respectivos repasses financeiros
a referida Oscip, informando o
TCU, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, sobre as
providéncias adotadas;

Processo de Tomada de CONTAS
Especial com fase interna
concluida e encaminhada para
Auditoria do INCRA

Processo de Tomada de CONTAS
Especial com fase interna
concluida e encaminhada para
Auditoria do INCRA

8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Deliberagao

0S: 201305855
Constatagdo: 67

RELATORIO DE GESTAO 2016

N2 do
item

10707

Descrigao sucinta do item da
deliberacao
Com base no Parecer n?
47/2014/SR-29/PFE/INCRA,
altera-se a recomendac¢do para
gue sejam providenciados os
documentos e informacgdes
relacionadas a seguir: a)
Comprovacao de suspensao do
servico por meio do Contrato
CRT/MSF/09/2011 (Item 15 do
referido parecer); b)
Esclarecimentos da fiscalizacao
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implementadas
Atendimento conforme
cronograma disposto no Plano de

Providencias Permanente
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0s:
246649Constatagao:
30

RELATORIO DE GESTAO 2016

19063

do Contrato CRT/MSF/10/2012
acerca da prestacdo de servigo
de lavagem e aspiracdo de
viaturas, previsto no item
2.1.2.2 alinea “d” do Termo de
Referéncia (Item 17 do referido
parecer); c¢) Demonstragdo que
na composicdao dos custos do
Contrato CRT/MSF/10/2012 n3o
foram contempladas despesas
frequentes com lavagens de
veiculos (Item 19 do referido
parecer); d) Levantamento de
todos os pagamentos efetuados
com lavagens pagas por meio
do Contrato CRT/MSF/09/2011
(ltem 21 do referido parecer).
Ainda, apresentar copia de
todos (sem  excegdo) os
processos de  pagamentos
efetuados por meio do
CRT/MSF/09/2011 (notas
fiscais, relatdrios onde conste o
tipo de lavagem e o veiculo,
recolhimentos, etc.);; e)
Pesquisas de pregos, no minimo
trés cotagBes por semestre e
tipo de lavagem/carro,
referente ao periodo que
contemple a primeira e a Ultima
execucdo do servico por meio
do Contrato CRT/MSF/09/2011
(Item 23 do referido parecer); f)
Cépia do processo licitatorio
para contratacdo de servigo de
lavagem (ltens 23 e 24 do
referido parecer); e g
Comprovacdo de auséncia de
sobreprego nos pagamentos
efetuados a titulo de lavagens
ou, se identificado sobrepreco,
comprovacao de ressarcimento
dos valores pagos
indevidamente (ltens 21, 22 e
24 do referido parecer).

Apresentar: a) levantamentos
efetuados e documentos que
comprovem que ndo foram
efetuados pagamentos
indevidos a titulo de CPMF, nos
contratos vigentes em 2008,
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0S: 201203476
Constatagao: 46

0S: 201203476
Constatagado: 47

0S: 201305855
Constatagdo: 24

0S: 201203476
Constatagdo: 18
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52508

52509

61767

74872

principalmente nos contratos
CRT/SR(29)PE/N2 04/2005 e
CRT/SR(29)PE/N2 02/2005
Instituir rotinas junto ao Servico
de Desenvolvimento Humano
da Superintendéncia no sentido
de que sejam cumpridos os
prazos estabelecidos na IN/TCU
ne 55/2007 para registro no
Sistema SISAC das informagdes
relativas as aposentadorias e as
pensdes concedidas no ambito
da Unidade, como também para
o envio ao Controle Interno dos
processos fisicos
correspondentes.

Registrar no Sistema SIAPE os
valores das remuneragoes
recebidas por servidores
cedidos, cujos pagamentos sao
oriundos dos orgdos
requisitantes, devendo ser
apensados aos  respectivos
assentamentos funcionais as
memodrias de cdlculos dos
valores langados, nos termos da
Portaria Normativa SRH/MP n¢?
02/2011.

Elaborar e implementar plano
de contingéncias por area,
especificando responsaveis e
prazo para execugao, podendo
incluir as propostas
apresentadas pela Unidade para
constar do plano de
contingéncias: a)  Triagem
imediata dos bens relacionados
na alinea "a"; b) Contratac¢do de
despachante para regularizagdo
da documentagdo de bens
apontados na alinea 'b'.

Acerca de cada macroprocessos

finalisticos do Incra SR29
(Ordenamento da  Estrutura
Fundiaria, Obtencao de
Recursos Fundiarios e

Implantagdo de Projetos de
Assentamento

Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento), estruturar os
controles internos, com o
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0S: 201305855
Constatagdo: 39

0s:
246649Constatagao:
78

0s:
246649Constatagao:
81
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88531

90964

91057

minimo de: a) Mapeamento dos
processos; b) Analise de riscos;
) Implementacdo de
procedimentos de controle,
inclusive com desenvolvimento
de indicadores e definicao de
rotina

Até 30/08/2013, elaborar plano
de contingéncias para cada item

apontado, especificando
responsaveis e prazo para
execucdo, incluindo, entre
outras providéncias: 1.1)

Instituicdo e manutencao de
rotinas que permitam a insergao
correta e tempestiva dos dados
dos bens imdveis especiais no
SPIUnet, fazendo-se necessaria
previamente a estruturacdo de
setor com vistas ao
desempenho das atividades
inerentes a gestao patrimonial
da entidade; 1.2) Adogdo de
medidas com o fito de sanar as
inconsisténcias existentes na
base de dados do SPIUnet, no
tocante aos imoveis de RIP n?
2413000255007 e
2521000575009, quanto a
avaliagado vencida e a
inconsisténcia dos valores com
as caracteristicas do imoével 1.3)
Capacitacao de pessoal
designado formalmente para a
correta inser¢cao de dados no
SPIUnet.

Instruir os autos dos processos
de «criagcdo de projeto de
assentamento com todos os
documentos  exigidos pelas
normas que regulam os
procedimentos administrativos
e operacionais atinentes a sua
criagao.

Instituir rotinas de trabalhos
guanto a completa e tempestiva
inclusao de dados em todos os
campos do SIPRA,
estabelecendo essa atividade
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0s:
246649Constatagao:
95

0s:
246649Constatagao:
95

0s:
246649Constatagao:
115

0S: 201407461
Constatacao: 36

0S: 201407461
Constatacao: 8
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91059

91060

91072

128478

128480

como pré-requisito para a
concessdo de uso dos lotes
objeto da reforma agraria e a
liberagdo dos créditos de
instalacdo, bem como a
insercao de dados relativos aos
Planos de Desenvolvimento dos
Projetos de Reforma Agréria.

Instruir  os  processos de
beneficiarios constantes da RB-I
com toda a documentagdo
exigida pela NE/INCRA n®
70/2008, ou outro normativo
posterior.

Fazer identificar nas
notificagcbes emitidas aos
beneficidarios do  Programa

Nacional de Reforma Agraria,
com base na Norma de
Execucdo n? 70, de 12/05/2008,
especifica motivacao das
inconsisténcias a eles
vinculadas.

Nos processos de concessao de
crédito de instalaggo na

modalidade semi-arido,
elaborar projeto basico com
detalhamento suficiente dos
servicos e acompanhar a
execugao para que ocorra
conforme planejado.
Especificamente no caso do
Processo n2

54141.004328/2009-66, apurar
e regularizar as inconsisténcias

apontadas pela Equipe de
Auditoria.

Implementar mecanismo que
permita planejamento e

acompanhamento acerca de
atribuicdes, responsabilidades e
atividades demandadas e
executadas por
servidor/terceirizado/estagiario.

Até 31/12/2014, implementar
mecanismos de
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Constatacao: 3

0S: 201407461
Constatacao: 5
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128481

128482

acompanhamento sobre a
demanda reprimida dos
beneficidrios do Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA),
para obtencdo e gerenciamento
de informacgdes, principalmente:
- Definir processo referente ao
repasse de informacdes a alta

administracao sobre
ocorréncias  relacionadas a
obtencdo e gestdo das

informacdes sobre o publico-
alvo do PNRA; - Definir papéis a
serem desempenhados pelos
responsaveis e colaboradores
do processo de obtencdo e
gestdo das informagdes sobre o
publico-alvo do PNRA; - Criar
mecanismos para identificar as
fragilidades e potenciais riscos
no desempenho dos processos
relacionados a obtencdo e
gestao das informagdes sobre o
publico-alvo do PNRA; - Definir
medidas regulamentares para
gerenciamento de riscos
potenciais; - Definir fluxo de
informacdes e opinides sobre os
riscos entre os responsaveis por
avalid-los e gerencia-los; e -
Publicar normativo definindo os
responsaveis pela execugdo de
tarefas rotineiras relativas a
obtencdo e gestdo das
informagdes sobre o publico-
alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR-29.

Instituir rotina de
acompanhamento sobre os
resultados (fisicos e financeiros)
relativos a Acdo 211B
(Desapropriacdo de Imoveis
Rurais para Reforma Agraéria),
de modo a garantir analise
guantitativa e qualitativa dos
resultados, inclusive, fazer
contar tais analises nos
processos de contas.

Adote as medidas cabiveis para
a inclusdo  dos  imdveis
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Constatacao: 17

0S: 201407461
Constatacao: 21

0S: 201407461
Constatacao: 21

0S: 201407461
Constatacao: 21

0S: 201407461
Constatacao: 24
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128483

128484

128485

128486

128487

desapropriados em seu Balango
Patrimonial, atendendo aos
subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e
9.2.6.3 do Acérdio 557/2004-
TCU-Plendrio, quanto ao: -

Instituir rotinas de trabalhos
guanto a completa e tempestiva
inclusao de dados em todos os
campos do SIPRA,
estabelecendo essa atividade
como pré-requisito para
restabelecimento de créditos de
instalagao.

Instituir controles no sentido de
que os documentos de
comprovagdo da  execucgdo
contenham no minimo os itens

previstos no Art. 23 da lei
12.188/2010. Inclusive, com
registro no SIATER

relacionando os resultados

obtidos com a execucdao do
servico (Inciso VI do referido
artigo) as metas pactuadas na
chamada publica.

Instituir controles no sentido de
observar a determinacdo
contida no Passo 3 do Item 1.3
da NOTA TECNICA
CONJUNTA/DD e DA/INCRA n°
01/2011, para producdo de
relatérios de fiscalizagdo, com
insercdo no processo fisico
existente do contrato,
informando sobre os servigos
executados pela entidade
prestadora.

Instituir instrumentos para o
efetivo cumprimento das metas
fixadas na chamada publica,
além de acompanhamento com
analise quantitativa
qualitativa dos resultados.

Insergao dos seguintes
documentos no Processo
54141.000448/2011-17: - as
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Constatacao: 43

0S: 201407461
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128488

128490

128493

128494

128495

grades de disciplinas
efetivamente executadas em
CADA ETAPA; - comprovacao de
atividades de Tempo Escola e
Tempo Comunidade
Instituir rotina de
acompanhamento das acoes
para provimento de dgua
destinado ao consumo
doméstico nos projetos de
assentamento, de modo a
garantir andlise quantitativa e

qualitativa dos  resultados,
inclusive, fazer contar tais
andlises nos processos de
contas.

Reavaliar a capacidade

operacional da Convenente para
execucdo do objeto pactuado.
Caso se verifique a
impossibilidade de conclusao do
objeto no prazo firmado, avaliar
a oportunidade e a
conveniéncia de buscar outra
forma de execuc¢do da acao.

Providenciar a aplicagdo das

penalidades/sancdes e
ressarcimentos ao erario
pendentes, conforme tratado

nos relatérios de auditoria.

Destarte as informacgdes
prestadas, os documentos
indicados nos anexos Xll e XIV
do do Oficio/INCRA/SR-29/G/N¢
644/2014, de modo que a
Unidade deverd providenciar a
apuracao de responsabilidades
pendentes e o atendimento as

seguintes recomendacdes: i)
Relatério de Auditoria n?
246649 -

Destarte as informacgdes
prestadas, os documentos

indicados nos anexos Xl e Xl
do do Oficio/INCRA/SR-29/G/N¢
644/2014, a instauragio e
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0S: 201216753
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143466

143467

143468

143469

conclusdo de TCEs para as
avengas em  situacdo de
inadimplente/aguardando
prestacao de

Efetuar consulta a Procuradoria
Federal acerca dos fatos
apontados e, inclusive, solicitar
orientagao acerca das
providéncias a serem adotadas
referentes a: calculo do
prejuizo, necessidade de
ressarcimento ao erario acerca
de pagamentos indevidos no
periodo de vigéncia do contrato
e aditivos, apuragdo de
responsabilidade, repactuagao
contratual.

Providenciar a inclusao dos
documentos comprobatdrios no
processo. Ndo sendo possivel

comprovar, total ou
parcialmente, com relatdrios de
execugao resumidos e
detalhados, relatorios

fotograficos e documentos de
ateste, a execugdo dos servigos
pagos por meio das notas
fiscais n2s 003, 004, 005, 015,
016, 019, 022, 024 e 028,
providenciar o ressarcimento ao
erdario dos  valores ndo
comprovados.

Providenciar que a empresa
efetue o ressarcimento do valor
de RS 3.000,00 pago
indevidamente.

Efetuar consulta a Procuradoria
Federal acerca dos fatos
apontados e, inclusive, solicitar
orientagao acerca das
providéncias a serem adotadas
referentes a repactuagdo
contratual para redugdo dos
quantitativos contratados,
conforme  orientado  pelos
técnicos da prépria instituicao.
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143471

143474

143478

88531

Providenciar a anulagdo dos

referidos convénios até
31/12/2013.
Previamente as etapas

referentes aos anos letivos de
2014 e 2015, elaborar
diagndstico, juntamente com o
IF SERTAO-PE, para
encaminhamento de todos os
problemas ocorridos nas etapas
anteriores, inclusive com
definicdo de grades de
disciplinas, periodos de aulas,
professores responsaveis,
logistica necessaria, etc.

Reitera-se a recomendagdo
emitida pela Auditoria Interna
do INCRA acerca dos processos
54141.001651/2008-05,

54141.001303/2007-49 e
54141.004125/2008-99 para
que o Setor Técnico e

Administrativo da SR-29/MSF
elabore e apresente
circunstanciado e concluso
relatério acerca da prestagdo de
contas e a efetiva conclusdao do
objeto pactuado no
instrumento do contrato
firmado, visando identificar
comprovadamente a
inexisténcia de atos ilicitos
praticados que ndo causaram
danos ao erario. Caso, contrario,
se configurado e caracterizado
de fato danos causados ao
erario, a remessa e instrucdo
dos autos para a imediata
instauragdo do processo de
Tomada de Contas Especial -
TCE pela autoridade
competente.

Até 30/08/2013, elaborar plano
de contingéncias para cada item

apontado, especificando
responsaveis e prazo para
execucdo, incluindo, entre
outras providéncias: 1.1)

Instituicdo e manutencao de
rotinas que permitam a insergao
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correta e tempestiva dos dados
dos bens imdveis especiais no
SPIUnet, fazendo-se necessaria
previamente a estruturacao de
setor com vistas ao
desempenho das atividades
inerentes a gestdo patrimonial
da entidade; 1.2) Adocdo de
medidas com o fito de sanar as
inconsisténcias existentes na
base de dados do SPIUnet, no
tocante aos imoéveis de RIP n?
2413000255007 e
2521000575009, quanto a
avaliagdo vencida e a
inconsisténcia dos valores com
as caracteristicas do imovel 1.3)
Capacitagao de pessoal
designado formalmente para a
correta inser¢cao de dados no
SPIUnet.
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8.3- Medidas administrativas para a apurac¢ao de responsabilidade por dano
ao eradrio

InformagGes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia

N3o analisadas Prestacoes de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado

= Vencidos = Vigentes m Analisadas = N&o Analisadas = Aprovadas = Ndo Aprovadas = TCE
Montante 29.209.802,55 Montante 46487682,8 Montante 47063949,88
Vigentes 11.469.543,98 Analisadas 34577341,8 Aprovadas 6434522,16
Vencidos 17.740.258,57 Nao analisadas 11910341,00 N&o aprovadas 40629427,72
TCEs 28663586,72

O valor Global das transferéncias pactuados e nao analisadas em relagdo as transferéncias
voluntarias foram no montante de RS 29.209.802,55 que representa 100% até o exercicio de
2016 que se encontra com os prazos vencidos e vigentes para prestacao de contas,
representa 39% para os vigentes e 61% para os vencidos.

J4 em relagdo as PrestagGes de contas na Superintendéncia Regional representou o
montante total de RS 46.487.682,80 até o exercicio de 2016, ja foi analisado o montante de
34.577.341,80 que representa 74% do montante total, e as prestagdes de contas que faltam
analisar sdo de RS 11.910.341,00 que representa 26% do montante total.

Ja em relacdo as contas aprovadas no valor de RS 47.063.949,88 que representa um
percentual de 100% do montante, e as aprovas foram no valor de RS 6.434.522,166 que
representa 14% do montante total e o valor de RS 40.629.427,72 para as transferéncias, ndo
aprovadas que representa um percentual de 71% do montante e por fim os valores das TCEs
de RS 28.663.586,72 que representa um percentual de 14% até o exercicio de 2016 em
relacdo ao montante das constas que ndo foram aprovadas.
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8.4- Demonstra¢ao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

A ordem cronoldgica é instituto previsto em Lei e que vincula a Administracdo Publica a
efetuar os pagamentos aos fornecedores em conformidade com a exigibilidade dos créditos

que se apresentem para pagamento.

O referido art. 52 consagra o dever de a Administragao liquidar suas dividas segundo essa
ordem. Ou seja, é inquestionavel que a Administracdo tem que cumprir os prazos e

satisfazer as dividas segundo as regras previstas em Lei ou no contrato.

No entanto, os recursos financeiros recebidos pelas Superintendéncias Regionais sdo
provenientes de descentralizacdo realizada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria/Sede, situado em Brasilia/DF, de tal modo que esta Autarquia ndo dispde de
discricionariedade sobre o prazo para pagamento, em virtude da n3o regularidade e falta de
tempestividade no repasse de recursos pelo Governo Federal. Em que pese a Regional
cumprir os procedimentos formais de atesto, liquidacdo, nota de langcamento e outros
necessarios ao pagamento das despesas , no decorrer de 2015 existiu um descompasso
entre o vencimento da obrigacdo e seu efetivo pagamento devido a instabilidade de fluxo

financeiro dispensado a Ug.
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9- Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ
Complementa informag¢des do item 4.2.3

. . . Valores
Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 2 3 4 5

1 Ambiente de controle

11 A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecuc¢do
’ dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

12 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os «
’ servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
1.4 Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdao postos y
’ em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionarios e

1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos X

procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta.
As delegacgGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢Ges

1.7 claras das responsabilidades. X

18 Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da «
competéncia da UJ.

19 Os controles internos adotados contribuem para a consecug¢do dos resultados «

planejados pela UJ.
2  Avaliagao de risco
2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdao formalizados. X

29 Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos e y
"~ metas da unidade.

E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
23 envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
’ probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢ao de medidas X
para mitiga-los.

E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes e

2.4 . . . . = X
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas no

2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e X

externo.

26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados «
’ em uma escala de prioridades e a gerar informag&es Uteis a tomada de decisdo.

27 N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos «
’ processos internos da unidade.

)8 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para «
’ apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de

2.9 . . X
bens e valores de responsabilidade da unidade.
3  Procedimentos de controle
3.1 Existem politicas e a¢Ges, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os X
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

53

riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicagdo

A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informacgdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdGes apropriadas.

A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacgdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicagdo das informacgdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as dire¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagGes sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteuddo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Atendido no proprio item 5.1

9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informag¢des do item 3.3 e do item 7.1.3
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indice de Cadastramento de imdveis rurais
2016 2017
Meta Realizado Meta
69,45 80,32 69,45

Memoria de calculo: indice 2016: Superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha)
(5.533.210,37 - Fonte: INCRA SEDE) dividido pela superficie total da area (ha) abrangida pela
Jurisdicdo do INCRA, na jurisdicdo da SR (6.889.004,00 - Fonte: SR/29) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de Analise em Processos de Certificacdo - VIA SIGEF

Meta Realizado Meta
33,01% 74,53% 57,86%

Memoria de calculo: indice 2016: Nimero de processos com andlise de certificacdo finalizada
no exercicio (79 - Fonte: MONITORIA) dividido pelo nimero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregacdo (106 - Fonte: MONITORIA) multiplicado por
100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos.

indice de Regulariza¢do Fundidria

2016 2017
Meta Realizado Meta
66,67 100,00 100,00

Memoria de célculo: indice 2016: Nimero de imdveis regularizados e titulados no
exercicio (41 - Fonte: RELATORIO GESTAO 2016) dividido pelo nimero de iméveis com
processos de regularizacdo fundidria iniciados no exercicio, na jurisdicdo da SR (41 -
Fonte: RELATORIO GESTAO 2016) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de abrangéncia de capacitagdo (%)

2016 2017
Meta' Realizado Meta?
8,43 73,49 0,00
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Memoria de célculo: indice 2015: Nimero de servidores que participaram das atividades de
capacitacdo (17 - Fonte: Caderno de Metas) dividido pelo Niumero total de servidores, na
jurisdicdo da SR (80 - Fonte: RG 2015) multiplicado por  100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacitacdo (12) Fonte: Caderno de Metas, dividido pela
quantidade de servidores na jurisdigdo da SR (80) Fonte: RG 20152016: Meta capacitagado ()
Fonte: Plano de Metas 2017 ainda nao publicado, dividido pela quantidade de servidores na
jurisdicdo da SR (83) Fonte: DA

indice de horas de capacitagdo (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
1232,87 2146,99 1476,17

Memoria de calculo: indice 2016: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores (1782 - Fonte: SIR) dividido pelo nimero total de servidores, na jurisdicdo da SR (83 -

Fonte: RH-SR29) Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de gastos com obten¢do de terras (R$/ha)
2016 2017
Meta Realizado Meta
383,83 0,00 383,83

Memoria de célculo: indice 2016: valor total de indeniza¢des (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em RS no exercicio (0,00 - Fonte: WIKI INCRA) dividida pela respectiva area total dos
imoéveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: WIKI

INCRA)

Previsdo /meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de calculo:indice 2016: niumero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (O -
Fonte: WIKI INCRA) dividido pela meta de protocolizacdo de licencas ambientais conforme plano
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de metas do exercicio (0 - Fonte: PLANO DE METAS (WIKI INCRA)) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2017 ainda ndo publicado

indice de projetos de assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR) (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
3,33 68,27 26,08

Memoria de calculo: indice 2016: nimero de assentamentos com Licenca ambiental requerida
(CAR acumulado), (185 - Fonte: WIKI INCRA) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva
gestdo ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos e de colonizacdo), na
jurisdicao da SR (271 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de acesso a moradia nos assentamentos (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memdria de célculo: Indice: 2015: Nimero de familias com obras de moradia concluidas
no exercicio (57 - Fonte: SIR) dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na
jurisdicdo da SR (236 - Fonte: CADERNO DE METAS 2015 - EXECUCAO) multiplicado por 100.
Metas: 2015: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (10 - Fonte: ) dividido pela Meta
de assentamento de familias (450 - Fonte: CADERNO DE METAS) multiplicado por 100. 2017:
Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo
publicado) dividido pela Meta de assentamento de familias (O - Fonte: Plano de Metas 2017
ainda ndo publicado) multiplicado por 100.

Numero de contratos firmados pelas familias com asso ao Pronaf ou outra linha de crédito
voltada a produgéo

2016 2017
Metal Realizado Meta?
3.485 532 2.150

Memoéria de calculo: Realizado 2015: Numero de contratos firmados pelas familias para
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acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: SR-29/D) somado ao
Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacdo | e 1) no
exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: RG 2015) somado ao Numero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacao
(695 - Fonte: SNCCI). Meta 2015: Meta do numero de contratos a serem firmados pelas
familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregac¢do (0 - Fonte: SR-29/D)
somado a Meta do nlimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento
(operacado | e 1) no exercicio no nivel de agregacdo (1602 - Fonte: RG 2015) somado a Meta
de numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no
exercicio no nivel de agregacdo (2402 - Fonte: Plano de Metas 2015 ), 2017: Meta do
nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no
nivel de agregacao (150 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda nao publicado) somado a Meta
do nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacéo | e ll) no
exercicio no nivel de agregacdo (400 - Fonte: SR-29/D) somado a Meta de numero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no
nivel de agregacdo (1600 - Fonte: SR-29/D)

indice de parcelas supervisionadas (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
2,48 0,59 0,00

Memoria de célculo: Realizado 2015: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do
artigo 42 da IN 70/2012 com relatério entregue (13 - Fonte: RELATORIO DE
MONITORAMENTO) dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdicdo da SR (11611 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Meta 2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: ) dividido pela
Meta de familias assentadas (11956 - Fonte: PLANO DE METAS 2015 SIPRA) multiplicado por
100. 2017: Meta Supervisdo (O - Fote: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado) dividido
pela Meta de familias assentadas (11611 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado )
multiplicado por 100.

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares
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