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1- Apresentagdo

Este Relatdério contempla os atos de gestdo praticados pela Regional do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria do Médio S3o Francisco durante o exercicio de 2015, cujo
detalhamento das estratégias de atuagdo adotadas, das atividades desenvolvidas. O documento foi
elaborado de acordo com a Decisdo Normativa TCU n? 146, de 18 de setembro de 2015, bem como
com a Portaria TCU n2 321, de 3 de novembro de 2015, e estd estruturado em quatro se¢des, quais
sejam: | — Informacgdes sobre a Unidade Jurisdicionada; Il - Apresentacdo, Ill- Desenvolvimento,
guando serd apresentada a execucdo fisica e orgamentaria; IV — Resultados e Conclusdes. Seguindo
as orientacdes do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n2 146/2015.

Neste documento serdo encontradas as informagdes gerais da gestdo desta unidade prestadora de
contas, com o detalhamento do planejamento organizacional e desempenho orcamentdrio e
operacional e governanga, através das estratégias de atuagdo, Programas e Acles sob a
responsabilidade da unidade, informagdes sobre reconhecimento de dividas, movimenta¢des de
restos a pagar, Transferéncias voluntarias e Recursos humanos. Onde, a Superintendéncia Regional
do Médio Sdo Francisco faz gestdo em 271 projetos de assentamento tendo capacidade para 11.611
familias assentadas, sendo 261 projetos com capacidade para 11.087 assentados localizados no
Estado de Pernambuco e 10 projetos com capacidade para 524 familias no localizados no Estado da
Bahia, abrangendo uma érea total de 342.731,26 hectares voltados para reforma agraria no semi-
arido baiano e pernambucano.

Relacionamento com a sociedade, balizado através das a¢des de maior destaque de 2015: Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER, atendimento de 9.947 de familias assentadas, conforme
estabelecido no plano de metas 2015; Aplicagcdo do Crédito Fomento Mulher para 781 beneficiarias,
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria, com a celebracdo de trés Termos de Execucdo
Descentralizada com a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco — Univasf, atendendo de forma
direta a 150 beneficidrios da reforma agraria com um beneficio social a aproximadamente 8 mil
familias assentadas.

Desempenho finaceiro e informacgdes contabeis, com o detalhamento dos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e a Demonstracao das VariagGes Patrimoniais, previstos na Lei n2 4.320 de
17/3/1964.

Areas especiais de gestdo, através do demonstrativo das capacitagdes oferecidas pela Regional e
conformidade de gestdo e demandas dos érgdo de controle, detalhada por meio dos mecanismos de
controle interno, e externo atarvés do atendimento das recomendac¢des da CGU e TCU.
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2- Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificagdao da unidade

Incra - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo/Legislativo/Judicidrio/Fungdo essencial a Justica

Orgao de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agréario Codigo SIORG: 17125
Identificacdao da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00375.972/0033-48
Principal atividade: Administragdo Publica em Geral Cdédigo CNAE: 84.11-6-00
Cddigo SIORG: 1799 Cdédigo LOA: Ndo se aplica Cddigo SIAFI: 373050
Contatos

Telefones/fax: (87) 3861-2817 / (87)3861-4593

Enderego postal: Av. Da Integracdo, 412, CEP: 56.328-010, Petrolina — PE.
Enderego eletronico: ascom@pnz.incra.gov.br

Pagina na internet: http://www.incra.gov.br/mediosaofrancisco

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome

37201 Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo Siafi Nome
373050 Superintendéncia Regional do Médio S3o Francisco — SR-29/MSF
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3.1.1- Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos

diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizagdo da

oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

Atividade

Nimero de familias com crédito instalagdo ou
equivalente concedido

Numero de familias atendidas com assisténcia técnica

Nuimero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializacdo, comercializacgdo e atividades
pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou
recuperacdo de infraestrutura bdsica em projetos de
assentamento

Numero de créditos instalagdo supervisionados

Numero de assentamentos monitorados com ac¢des de
gestdao ambiental

Numero de assentamentos com licenca ambiental
protocolada

Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental
requerida pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR

Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo e
formacao profissional em assisténcia técnica

Numero de profissionais com capacitacdo técnica e
formacdo profissional de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agraria

Nimero de trabalhadores rurais atendidos pelo
PRONERA, nas ac¢Oes de Educac¢do de Jovens e Adultos —
EJA

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discuss@o do atual estdgio de implantagcdo
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de medida

Familias

Familias

Familias

Familias

Créditos
Assentamentos

Licenga
Protocolada

Assentamento

Profissional
Capacitado

Profissional
Capacitado

Profissional
Capacitado

Meta

4.244

9.947

176

262

150

40

Realizado

1.344

9.947

460

500

150

21
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Embora a meta para concessdo dos créditos instalacdo as familias assentadas, com as regras
do Decreto 8.256/2014, que trata do novo crédito instalacdo, foi estabelecida em 4.244
créditos. Consultando os numeros, onde consta que foram concedidos 848 créditos, faz-se
necessario uma apresentagao mais abrangente para uma fiel representagdo da atividade da
SR/29, que termina ficando obumbrada pela simples representagdo numérica.

Entretanto, deve restar consignado que do total de crédito indicado na meta, 240 eram da
modalidade Apoio Inicial, 1.602 da modalidade Fomento | e 2.402 da modalidade Fomento
Mulher. Os créditos da modalidade Fomento | ndo foram operacionalizados pela SR/29 por
razdes que extrapolaram a governabilidade, visto que para tanto seria necessario receber
informagdes que deveriam ser repassada pelo INCRA/Sede, relativo a financiamentos
bancarios realizados pelos assentados e que ndo foram repassadas a SR/29. Assim, diante
desta circunstancia a meta necessariamente deveria ser revista, descontando-se esse tipo de
crédito e ficar estabelecida em 2.602 créditos a serem concedidos pela SR/29 durante o
exercicio de 2015.

Considerando esse novo numero, foram trabalhados e qualificados pelos técnico 1.344
créditos, sendo 207 Apoio Inicial e 1.137 Fomento Mulher. Ocorre que mesmo tendo feita a
qualificacdo, procedendo a atualizacdo cadastral dos beneficiarios no SIPRA e as demais
condicionantes estabelecidas pela Nota Técnica n. 02, os créditos ficaram retidos por conta
de pendéncias, geralmente, quando da confrontacdo entre o banco de dados do INCRA e o
da Receita Federal, havendo a liberacdo de apenas 1.164 contratos, sendo 185 do Apoio
Inicial e 979 Fomento Mulher. Destes, até o final do exercicio foram colhidas as assinaturas e
devolvidos para pagamento do INCRA/Sede 153 contratos do Apoio Inicial e 695 do Fomento
Mulher, totalizando o 848 créditos.

Com a nova Chamada Publica para contratacdo de assisténcia técnica, realizada no segundo
semestre de 2014, foram contratadas trés (3) empresas, para atender 9.947 familias em
onze (11) nucleos definidos na chamada. Desse modo, atualmente a SR/29 vem atendendo
todas as familias que estao regularmente assentadas nos projetos de assentamento com o
servico de assisténcia técnico.

A agdo de comercializagao e agroindustrializagao tém obtido baixo desempenho em fungdo
da baixa capacidade operacional da SR/29, no entanto, no exercicio de 2015, apds
constituicao de nova equipe para realizar as atividades, foi recepcionado proposta pela
Prefeitura de Petrolina, tendo por objeto a construgao de agroindustria para o Projeto de
Assentamento Mandacaru, porém, infelizmente, em decorréncia da nao regularizacao fiscal
da proponente, o convénio ndo pode ser celebrado. A SR/29, considerando que além deste
também deixou de celebrar outros convénios com outros municipios por falta de
regularidade fiscal dos proponentes, estudard, em 2016, outras formas de tentar a execucdo
para que ndo possa incorrer novamente no mesmo problema.

A dotagdo de infraestrutura nos projetos de assentamento tem sido planejada de acordo
com as prioridades da Sede, no caso especifico da infraestrutura de estradas de acesso, a
SR/29 tem planejado e promovido a articulagdo institucional necessaria, junto as prefeituras
municipais para que participem das chamadas publicas ou apresentem propostas no
SICONV, buscando a aprovacdao das respectivas propostas objetivando atender aos
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assentamentos com familias a serem beneficiadas com o programa de habitacdo rural -
PNHR. Em decorréncia dessa articulagdo, mesmo havendo o cancelamento da Chamada
Plblica, foi possivel a celebracdo de dois convénios para atender aos projetos de
assentamento Bom Jesus, localizado em Orocd e Abreu e Lima, localizado em Petrolandia,
beneficiando 460 familias.

A supervisdo do crédito instalacdo das modalidades antigas ocorreram em 32 projetos de
assentamentos, atendendo 1261 familias, nas modalidades Semiarido, Aquisi¢ao de Material
de Construcdo e Fomento. No exercicio, foi finalizada a aplicacdo em trés (3) projetos, todos
na modalidade Semiarido, atendendo 71 familias. Os demais créditos deverdo,
necessariamente, serem aplicados no exercicio de 2016, visto que esse é o ultimo ano para
aplicagdo das modalidades antigas. Concomitantemente ocorreu a concessao de créditos
instituidos pelo Decreto 8.256/2014, o qual corre através do Sistema Nacional de Cobranga
do Crédito Instalacdo (SNCCI), tendo-se concedido, no exercicio de 2015, 848 créditos, dos
quais 153 da modalidade Apoio Inicial e 695 do Fomento Mulher.

N3o foram pactuadas metas para as a¢Oes de gestdo ambiental e regularizacdo
ambiental no exercicio 2015, contudo em 04 projetos de assentamento iniciaram-se agoes
de gestdao ambiental por meio da formalizacdo de processo administrativo no INCRA visando
anuéncia para a atividade de Manejo Florestal no Assentamento. Dois dos quatro processos
obtiveram a anuéncia ao Plano de Manejo Florestal Sustentdvel ainda no exercicio 2015.
Além desses projetos de assentamento outros 19 projetos que tiveram suas agoes iniciadas
em exercicios anteriores se encontram em fase de autorizagdo da exploracao e em efetiva
exploracdo dos planos de manejo florestal sustentavel.

Inicialmente, deve-se consignar que atualmente o cadastramento no SICAR (sistema
de cadastro ambiental rural) servird a regularizacdo fundiadria dos imdveis rurais com
projetos de assentamento e o instrumento de licenciamento ambiental das atividades
desenvolvidas no projeto de assentamento (licengas para as atividades agrossilvipastoris e
de infraestrutura).

No ano de 2015 ndo foram realizados novos protocolos visando o licenciamento
ambiental. No Exercicio foi dada prioridade ao Cadastro Ambiental Rural e as suas
exigéncias. A regularizagao ambiental no Estado Pernambuco passou a ser realizada por
meio do Cadastro Ambiental Rural - CAR, com a aprovacao da reserva legal, a recuperacao
da area de preservacdao permanente e o licenciamento para as supressdes de vegetais. No
Estado da Bahia sob responsabilidade do INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, 6rgdo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente, essa regularizacdo passa a
acontecer mediante a integracdo dos procedimentos de licenciamento ambiental,
autorizacdes ambientais, de controle florestal, outorga de uso de recursos hidricos e a
anuéncia do érgdo gestor de Unidade de Conservacdo, por meio da formacdo de processo
unico que contemple todos os atos administrativos necessarios a regularizagao ambiental do
empreendimento ou atividade, o CEFIR - Cadastro Florestal de Imdveis Rurais. No exercicio
foram protocolados 25 cadastros ambientais rurais sendo 17 via parceria firmada com a
LEMAF/UFLA e 08 realizados através de execucdo direta.
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A capacitacdo técnica e a formacdo profissional, para os trabalhadores rurais beneficiarios
da reforma agraria, PRONERA, na modalidade EJA, em 2014, teve a continuidade de uma
turma, inicialmente formada por 40 alunos, oriundos do PNRA, no curso de Técnico em
Agropecudria, previsto para ser concluido no exercicio de 2015, no entanto, em virtude de
greves na instituicdo de Ensino (IF-Sertdo), foi concluido no més de fevereiro de 2016. Essa
situacdo concorreu para desisténcia de parte dos educandos, finalizando a turma com 21
alunos, todos beneficiarios do PNRA. Ainda no exercicio relatado foram celebrados trés (3)
Termos de Execucdo Descentralizados com a Universidade Federal do Vale do S3ao Francisco
que viabilizou 02 turmas de graduacgao: Histdria e Ciéncias Sociais — referente ao quadro de
formacdo dos profissionais em Nivel Superior, beneficiando 100 educandos oriundos de
assentamentos e uma Especializagdo em Educagdo do Campo para beneficiar 50
profissionais que trabalhem na de areas de assentamentos.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

Embora no exercicio ndo tenha
avancado o numero de familias
atendidas pelo servico de ATER,
houve avango positivo
considerando que sem o sérico das
contratadas ndo seria possivel a
concessdo dos créditos previsto no
Decreto 8.256/2014 e que foram
concedidos.

Durante o exercicio, embora o
INCRA/Sede tenha cancelado a
Chamada Publica para
apresentacdo de propostas de
infraestrutura via SICONV, foi
possivel a celebragdo de dois
convénios, com as prefeituras de
Petrolandia e Orocd, para atender
dois projetos de assentamentos e
beneficiando 460 familias. Além
desse avanc¢o, também, foi dado
avango nas obras de convénios
celebrados em exercicios
anteriores, atendendo diversos
projetos, nos municipios de
Petrolina, Serra Talhada e Lagoa
Grande.

RELATORIO DE GESTAO 2015
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Médio prazo
2019 (PPA)

Considerando que o contrato
prevé o atendimento de 9.947
familias que estdo regulares na
Relagdo de Beneficiario (RB) e que,
atualmente, a capacidade de
assentamento da SR/29 é de
11.018 beneficiarios e devera ser
incrementada durante cada
exercicio, espera-se ampliar o
servico de forma que possamos
atender toda a demanda.

Deve-se trabalhar, também,
trabalhar o acesso ao crédito
bancario (PRONAF), apods
superadas as linhas de crédito do
PNRA.

Além da conclusdo dos convénios
que estdo em execugdo, bem como
dos que vao ter inicio no exercicio
de 2016, espera-se que outras
avencgas possam ser celebradas ou
instituidas outras alternativas para
atendimento das demandas dos
projetos de assentamentos ja
constituidos e para os que deverdo
ser implantados.

Longo prazo
2020 em diante

Espera-se que, com o
aprimoramento do servigo, possa-
se ter um melhor desenvolvimento
dos projetos de assentamentos,
tanto do ponto de vista produtivo,
como social, educacional,
garantindo a sustentabilidade das
familias possibilitando a
emancipagao dos assentados .

Além da  continuidade dos
investimentos para atender os
possiveis novos projetos criados,
que se alcance o atendimento dos
hoje constituidos com a
possibilidade de gerenciamento
juntamente com outros entes
(municipios) de estrutura capaz de
realizar a manutencdo adequada
da infraestrutura colocada nos
projetos de assentamentos
atendidos.

INCRA
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Embora tenha concluido a
aquisicdo de todos os itens que
compoe o kit feira, este s6 ocorreu
no final do exercicio, ndo sendo
possivel realizar a distribuicdo para
os assentados. Tentou-se a
celebracdo de convénio para
construcdo de agroindustria para o
PA Mandacaru, embora tendo
disponibilidade or¢camentdria para
a obra, n3do foi possivel a
celebragdo por conta de
irregularidade fiscal da
proponente.

Com a implementag¢do do SNCCI —
Sistema Nacional de Concessdo de
Crédito Instalagdo foi possivel
efetivar a concessdo de 153
créditos do Apoio Inicial e 695 do
Fomento Mulher, possibilitando o
incremento de RS 2.452.200,00 na
economia dos beneficidrios do
PNRA. Foram acompanhados e
supervisionados 1.261 créditos das
modalidades antigas, sendo
concluida a aplicagdo 71 créditos
do Semiarido, ficando os demais
para conclusdo no exercicio de
2016

No exercicio foram realizados os
ultimos procedimentos que
resultaram na conclusdo do curso
em Técnico Agricola, formando 21
alunos no més de fevereiro de
2016. Também foram formalizados
trés (3) TED’s com a UNIVASF para
implantagdo de trés cursos, sendo
dos (2) de graduagdo em
Licenciatura em Histdria e Ciéncias
Sociais, com 50 alunos cada, todas
reservadas para o publico do
PNRA, além de uma turma de
especializacgdo em Educagdo no
Campo, também com 50 vagas.

25 assentamentos inseridos no
CAR;

04 projetos de assentamento
monitorados com ag¢des de gestdo
ambiental.

RELATORIO DE GESTAO 2015
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Considerando a conclusdo da
montagem do kit para feira livre,
estes deverdo ser entregues aos
assentados que serdo selecionados
dentro de critérios qualificadores,
possibilitando a participacdo nas
feiras com estrutura que possa da
melhor visibilidade ao PNRA. Com
a colaboragdo do servigo de ATER,
espera-se a melhor qualificagdo de
projetos que deverdo ser
implementados através de
convénios e/ou por meio de outras
alternativas de execuc¢do dos
projetos.

Com a experiéncia adquirida e o
dominio do SNCCI, espera-se
realizar o pleno atendimento de
todos os beneficidrios que tém
direito a concessdao das novas
linhas de créditos estabelecidas
pelo Decreto 8.256/2014 e fazer o
atendimento dos novos
integrantes do PNRA.

Devera estar concluida a aplicagdo
dos créditos da modalidade antiga,
considerando que o prazo final
para aplicagcdo serd o exercicio de
2016.

Além da formagdo dos alunos dos
cursos iniciados em 2016, que
possam ser celebrados novos
termos ampliando e diversificando
as possibilidades de formagdo e
qualificagdo do publico do PNRA.

CAR de todos os projetos de
assentamento da regional;

Intensificagdo e expansdo das
atividades de monitoramento de
projetos com agdes de gestdo
ambiental Criacdo de novos
projetos de assentamento.

A longo prazo e com a melhor
estruturacdo dos projetos de
assentamentos deverdo ser
apresentados projetos aptos a
receberem recursos do Programa
Terra Sol e Terra Forte, para
implementagcdo de unidades de
comercializacao e
agroindustrializacdo, propiciando
melhoria de vida e maior e
desenvolvimento para as familias
integrantes do PNRA.

Que os créditos da linha do PNRA
tenham atendido todas as familias
beneficidrias e que as assentadas
em projetos de assentamento mais
estruturados e antigos passam ser
emancipadas.

Além da continuidade, que haja a
ampliagdo do programa de
formagdo para os beneficidrios do
PNRA, possibilitando a melhoria do
nivel tecnolédgico e de exploragdo
dentro dos projetos com
incremento de cursos voltados
para ciéncias agrarias, por ser o
foco principal da reforma agraria.

O plano estratégico a longo prazo
sera a inser¢do de todos os
projetos de assentamento no CAR
e o monitoramento de todos que
tenham plano de manejo florestal
sustentavel implementado.

INCRA
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Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacado
interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da
estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Atividade Unida(!e Meta Realizado
de medida
Numero de atualizagGes cadastrais realizadas no SNCR UND 7.202 7.840
Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta Imoveis 213 111
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos UND 0 0
mantidos
Numero de imdveis rurais georreferenciados Imdveis 157 298
Familias atendidas com demarcagdo topografica em Familias 0 30

projetos de assentamento

As atualizacbes computadas no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), foram realizadas na
Sede da SR29/MSF ou nas Unidades Municipais de Cadastramento - UMC, localizadas nas prefeituras
dentro da jurisdisdicdo desta Superintendéncia, totalizaram 7.840 iméveis, representando 108,85%
da meta prevista (7.202 imoéveis) para 2015. Tal fato foi possivel, em virtude da capacitagdo de 45
operadores (UMCs e servidores do Estado Pernambucano) no novo sistema de Cadastro, implantado
em margo de 2015. Ainda em 2015, foram emitidos 111.302 (cento e onze mil, trezentos e dois)
CCIRs.

No Plano de Metas e Creditos 2015 (12 Revisdo - Novembro de 2015), na Regularizagdo Fundiaria
de Imdveis Rurais (210U), foram definidos 213 imdveis rurais por via indireta. Através no
Convénio 751754/2010 (INCRA X ITERPE) atingimos 54,46% da meta (111 imdveis rurais) do total
estipulado para o ano em questdo. O referido Convénio foi encerrado em 01 de dezembro de 2015.

O indice de iméveis georreferenciados na SR-29, no periodo, se correlaciona ao Convénio de
Regularizacdo Fundiaria de Araripina e Ferreiros, n? 751754/2010, entre o INCRA e ITERPE, ja
relatado no Relatdrio de Gestdo no ano avaliado, impulsionando assim a meta de imdveis rurais
georreferenciados estabelecidos, cuja acdo para o ano de 2016 dependerd de convénios de
regularizacdo fundiaria a ser estipulado pelos entes federal, estadual e municipal.

Em relacdo ao numero de Sistemas, a sede Brasilia, hoje, é a Unica responsavel pelo controle
de certificacdo (SIGEF) e cadastro (SNCR).

A demarcacdo topografica em projetos de assentamento teve como maior dificuldade a
restricdo orcamentaria para execucdo de perimetros e demarcacdo de lotes. No ano de 2015 houve a
demarcacdo de dois assentamentos: PA Pedro Paulo e Maravilha (perimetro e parcelamento, onde
trinta familias foram benefeciadas). Foram também realizados a confeccdo de 7 (sete) projetos de
parcelamento: PA Araguati; Irma Dorothy; Mae Mariana (refeito devido manejo florestal); Morord
dos Peixotos (refeito); Espernca Il, Begard e Estrela D'alva, para atendimento de 139 familias, que
serdo beneficiadas nos exercicios posteriores.

Para o ano de 2016, em fung¢do dos trabalhos realizados nos anos anteriores, espera-se uma
grande execucao fisica para a meta de demarcacgdo de assentamentos, cujo sucesso estara atrelado a
disponibilidade orcamentaria.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Conforme mapeamento de Ag¢les Integrantes da Lei Orcamentdria, a Acdo de Titulacio,
Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento ¢é distribuida nas seguintes
atividades: 1) Concessdo documentacdo as familias assentadas, a titulo provisério (concessdo de uso)
ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas, na forma de doagdo, cessdo ou
concessdo de uso; 2) realizacdo de vistorias periddicas para verificagdo do cumprimento de clausulas
contratuais; 3) realizacdo de procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para retomada das
parcelas e reversdo do dominio ao INCRA, visando sua redestinac¢do; d) realizacdo de procedimentos
para destinacdo de dareas remanescentes dos projetos; para transferir o dominio, em carater
provisdrio ou definitivo, de imdveis rurais em areas de projetos de assentamento para beneficiarios
da reforma agréria e para as entidades publicas ou privadas. Efetivar o pagamento de indeniza¢Ges
relativas as benfeitorias de boa fé existentes nos lotes, nas situagdes em que o imdvel objeto da
reforma agrdria reverte-se ao patrimonio do Incra ou da Unido, em conformidade com a lei.

Podemos destacar a emissao de titulos provisdrios ocorridos no ano de 2015 onde apenas 7
(sete) Contratos de Concessdao de Uso tiveram publicagdo em boletim de servico no més de
fevereiro/15, no entanto, apds publicacdo da Ordem de servico /INCRA/SR-29/GN°34/15 de 27 de
agosto de 2015, a regional atingiu o nimero de 1.059 (Um mil e cinquenta e nove) Contratos de
Concessdo de Uso.

Apesar do aumento substancial da execucdo fisica dessa atividade, a retirada de todo o
passivo da superintendéncia sé ocorrerd no prazo de 2 (dois) a 3(trés) anos, uma vez que, a emissao
dos contratos além de ter um rito que requer a publicagao no boletim de servico do INCRA (atividade
demandada pela superintendencia regional e realizada pelo Orgdo Central), requer a atualizacdo
cadastral dos processos individuais dos beneficiarios, assim como, no mddulo beneficiario do Sistema
de Informacdo de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA.

Curto prazo
2015

Para o ano de 2015, foram
definidas mais 6.000 atualizacdes
cadastrais no SNCR, numero este
que, com o trabalho de supervisdo
das UMC’s através dos nossos
fiscais de cadastros e da
capacitacdo de novos servidores
municipais, cremos que sera
atingido.
A Curto Prazo espera-se reduzir
em pelo menos 20% o Passivo de
Assentamentos com necessidade
de parcelamento e certificagdo de
perimetro.

Médio prazo
2019 (PPA)

Com a implantagdo do novo
Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), e da DP Eletronica,
promoc¢do de numero expressivo
de atualizagbes via internet
alcancando, quicd, toda a
jurisdicdo desta SR.

Espera-se que até o final do PPA,
todos os Projetos de
Assentamento da Regional
estejam com seus perimetros
certificados.

Longo prazo
2020 em diante

Maior Aprimoramento do SNCR,

capacitacdo de mais representantes
das Unidades Municipais de

Cadastramento e intensificar a

supervisao destas Unidades.

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acbes de
reforma agrdria e fundidria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a
funcdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a
superacdo da pobreza e a paz no campo.

Atividade ILEEES Meta

de medida Realizado
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Area total de imdveis vistoriados / Hectares Ha 11.157,6492 2.793,7198
Numero de imodveis com estudo de cadeia dominial ..

Imoveis 9 3
elaborado
Numero de familias assentadas Familias 345 359
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizagdo Inicial em aquisicOes de imdveis rurais para a ha 0 0

reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de

Indenizagdo Complementar em aquisi¢Ges de imoveis ha 0 0
rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos

de assentamentos da Reforma Agrdria supervisionadas Parcelas 0 112
(laudo entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

Decorrente das dificuldades da SR-29 em promover as vistorias de novas areas para fins de
criar novos projetos de assentamento e preponderantemente em virtude dos decretos emergéncias
devido a longa estiagem que assola toda sua drea de atuagdo, vé-se que a regional voltou seus
trabalhos a realizagcdo de vistorias para avaliacdo de imdveis ja decretados e em processo de
execucdo fiscal com vistas a adjudicacdo para destinacdo ao PNRA. Assim foram realizadas as
vistorias de cinco imdveis para avaliacdo, as quais renderam ao término do exercicio uma area total
de 2.793,7189 ha vistoriados e quatro laudos entregues.

Comparando com a meta pactuada obteve-se cerca de pouco mais de 25% da mesma.
Quanto ao assentamento de familias o resultado final foi até acima do esperado cumprindo-se a
meta fisica de assentamento com um total de 359 familias assentadas. Para isso a regional valeu-se
além da criacdo de vagas em novos projetos de assentamento (102 novas vagas em 07 novos
projetos de assentamento), de trabalho de substituicdo e/ou inclusdo de familias em vagas abertas
em assentamento criados em exercicios anteriores. Muitas dessas vagas surgiram das atividades de
supervisdao ocupacional perpetradas pela comissdo encarregada de executar a atividade instituida
pela IN71. O namero de lotes supervisionados, com os respectivos laudos entregues foi de 112
(cento e doze), apesar das dificuldades com caréncia de recursos e de pessoal, foram efetuadas
supervisdes que possibilitaram o conhecimento de vagas em aberto por decorréncia de abandonos
e/ou por conta da eliminacdo das familias que estavam descumprindo as cldusulas estabelecidas na
CCu.

Quanto a meta de elaboragdo de cadeia dominial, esta, por estar diretamente vinculada ao
desenvolvimento das atividades de obtencdo de novas areas (imdveis rurais), seja através de
fiscalizagdo da funcéo social e/ou por meio da compra e venda, nos moldes do Decreto 433/92, que
nao foram executados durante o exercicio, ndo foi possivel atender o estabelecido no plano de
metas, restando ao final do exercicio apenas trés levantamentos de cadeia dominial referentes aos
imdveis rurais Fazenda Cocos, Fazenda Jatobazinho e Fazenda Mangueira ll/BarraLimpa. Por fim
ressalta-se o fato de que no exercicio foram realizadas incursées em campo com fins na elaboracdo
dos Estudos de Capacidade de Geragdo de Renda de quatro imdveis os quais rendera no exercicio a
criacdo de trés novos projetos de assentamento.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Conclusdo de laudos de vistoria e
avaliacdo com Ordem de Servico
em aberto;
Destinagdo areas
expropriagao;
Conclusdo o assentamento de
familias nos novos projetos de
assentamento criados;
Assentamento de familias em
vagas ociosas de assentamentos
criados em exercicios anteriores.

obtidas por
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Obtencdo de  imdveis  por
modalidades alternativas;
Recadastramento e qualificacdo e

priorizacao do publico-alvo
(acampados);
Intensificagdo  das  atividades

supervisdao ocupacional;
Criagdo de novos projetos de
assentamento.

Os Resultados estratégicos previstos
para 2020 serdo estabelecidos com
base no PPA ainda a ser elaborado
pela INCRA/MDA.

INCRA
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Agdo

211A

211A

211B

211B

211A

211A

3.3- Desempenho operacional

3.3.2- Obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agées do macroprocesso

Demonstragao dos resultados da execucgao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descricao
Plano or¢gamentario

PO 07 - Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo
de Imdveis Rurais
PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologagdo
de Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agréria
PO 02 - Pagamento de Indenizagdo Inicial
nas
Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma
Agraria
PO 01 - Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de
Desapropriagdo de Iméveis
Rurais para Reforma Agraria

PO 02 - Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria

PO 05 - Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agraria

18

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Area vistoriada
(hectares)

Familia Assentada

Area Obtida /hectare

Area Indenizada /
hectare

Assentamento
Beneficiado/
monitorado (familias)
Regularizagdo
Ambiental requerida

Meta

11.157,6492

345

Nao
estabelecida

Nao
estabelecida

Execucdo
fisica

2.793,7198

359

0,0000

0,0000

87

25

Execugdo orgamentaria

Meta
orcamentaria

155.630,35

33.549,00

Contingenciada

na sede do
INCRA

Contingenciada

na sede do
INCRA

0,00

15.000,00

Provisdo
recebida

155.630,35

69.488,15

40.871,21

13.800,00

Execugao financeira

Despesa Despesa Valores Restos a
empenhada liquidada pagos pagar
128.483,12 120.498,93 120.498,93 0,00
50.925,25 40.728,00 34.428,00 6.300,00
40.761,09 - - -
13.405,55 7.905,55 5.905,55 2.000,00
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Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de
direitos a cidadania, terra, recursos naturais, produgdo e a participagao social.

Unidade

Atividade de medida Meta Realizado
Nuimero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Crédito 5 402 1137
Mulher
Numero de mulheres beneficiarias com ATER Mulheres 0 6.535

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tem como parametro o atendimento ao
nucleo familiar, onde insere-se a mulher assentada que tem assegurada a participacdo em
todos os seus procedimentos, com a promoc¢do de atividades especificas de interesse das
mulheres, como a organizacdo e confeccdo de projetos para aplicacdo do Fomento Mulher.

O Crédito Fomento Mulher, embora ndo tenha sido possivel se atingir a meta estabelecida,
foi o mais operacionalizado em 2015, resultando na qualificacdo, até ao final do exercicio, de
1.137 beneficiarias, das quais 655 tiveram o crédito concedido e as demais deverdo receber
os valores no inicio do exercicio de 2016, visto que foram qualificadas ainda em 2015.

Na Regional ndo foi estabelecida uma meta especifica para atendimento de mulheres, no
entanto, como a objetivo do PNRA é atender o nucleo familiar, que na maioria das vezes
quando é monoparental é constituida por mulheres, das 8.397 familias tivemos 6.535
efetivamente atendidas, ou seja, cerca de 78% com algum tipo de atendimento realizado
pelas prestadoras de servigo voltados a assisténcia técnica.

Curto prazo
2015

A despeito das dificuldades para
dominar a nova sistematica e o
SNCCI, foram concedidos 655
créditos, efetivamente pagos e que
poderdo ser aplicados em
atividades produtivos, conforme o
projeto elaborado pelas
prestadoras de ATER.

Médio prazo
2019 (PPA)

A expectativa é que se alcance a
implementacao do crédito
Fomento Mulher permitindo uma
maior integracdo do publico
feminino no processo de producgdo
nos Projetos de Assentamento.

Longo prazo
2020 em diante

Que, em decorréncia dos frutos
obtidos com a aplicagdo dos
créditos do Fomento Mulher as
familias beneficidrias do PNRA
tenham alcancado maior
autonomia produtiva e seguranga
alimentar.

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as
politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizagao fundiaria dos territorios,
contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

Unidade
Atividade .
de medida
Area total de imdveis vistoriados ha
Numero de hectares reconhecidos em portarias de L
Imoveis

reconhecimento de territérios quilombolas
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Meta Realizado
719,9576 0
0 0
INCRA
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Numero de relatoérios antropolégicos de comunidades

. , Familias 0 0
remanescentes de quilombos concluidos
Numero de Relatdrios Técnicos de Identificagdo e ha 01 0
Delimitagdo (RTID) de territérios quilombolas publicados

Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de ha 0 0

Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos

NU de titulos definitivos d idad ,
Umero de ti u' os defini |vo§ ' e comunidades Titulos 01 02
quilombolas emitidos

Numero de hectares indenizados aos ocupantes de

imdveis em areas reconhecidas para as comunidades ha 0 0

quilombolas

A meta referente a publicacdo do RTID ndo foi contemplada em virtude da sua complexa
natureza multidisciplinar, envolvendo varios profissionais de setores diversos desta SR
(Servicos  Cartograficos, Agron6micos, Juridicos e Antropoldgicos) além do
contingenciamento de recursos pelo qual o INCRA vem passando. Em relacdo a vistoria de
imoveis, a meta ndo foi cumprida em decorréncia dos problemas na aquisicio dos
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) pelo INCRA Sede, o que dificultou os trabalhos
de campo dos Peritos Federais Agrarios (PFAs) necessarios a conclusdo dos trabalhos. Os
PFA’s ainda que lotados na Divisdo de Obtencdo de Terras, desempenham importante
funcdo para a delimitacdo e caracterizacdo agrondémica e ambiental dos Territérios
Quilombolas, indispensavel ao cumprimento da meta.

Curto prazo Médio prazo
2015 2019 (PPA)

Longo prazo
2020 em diante

A meta para 2015 definiu 01
Relatério Técnico de Identificacdo
e Delimitagdo (RTID) publicado.
Além de 01 Titulo Definitivo e a
vistoria de 719,9576 ha.

Estima-se que até 2019, 06 RTIDs
sejam  publicados, 04 novos
Relatérios Antropoldgicos sejam
concluidos, 05 Portarias de
Reconhecimento e 04 Decretos por
interesse Social sejam publicados.

De 2020 em diante, esperamos titular
04 Territérios Quilombolas, além de
ampliarmos o numero e o ritmo de
publicacdo de RTIDs, Portarias de
Reconhecimentos e Decretos por
interesse Social.

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipacao da juventude rural,
contribuindo para sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

Atividade Un|da<?e Meta Realizado
de medida
Numero de jovens assentados (até 29 anos) Jovens 0 8
Assentados

* A Portaria n° 06/2013 do MDA prevé: "§ 32 Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, deverdo ser reservadas até
5% (cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens trabalhadores rurais solteiros, com idade néo superior a 29 (vinte e
nove) anos, residentes ou oriundos no meio rural, e que nele desejem permanecer ou a ele retornar."

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discuss@o do atual estdgio de implantagdo
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Para o exercicio ndo foi prevista nenhuma acgdo especifica para esta atividade. Contudo com
a criacao de dois novos projetos de assentamento com capacidade igual ou superior a 20 unidades
familiares, os PA Che Guevara (Capacidade: 29) e PA Cacimba da Torre — Gleba Nororeste
(Capacidade: 32), esta regional, obedecendo aos critérios estabelecidos na Portaria n° 06/2013 do
MDA assentou 03 jovens trabalhadores rurais solteiros, com idade nao superior a 29 (vinte e nove)
anos, ou seja, pouco mais de 10% de um total de 29 vagas no PA Che Guevara, situado no municipio
de Abaré/BA e outros 05 jovens trabalhadores rurais solteiros, com idade ndo superior a 29 (vinte e
nove) anos, ou seja, pouco mais de 15% de um total de 32 vagas no PA Cacimba da Torre — Gleba
Noroeste, situado no municipio de Curaca/BA.

PA CHE GUEVARA

(Capacidade de assentamento: 29 familias) IDADE ESTADO CIVIL

Daniela Alves dos Santos 25 solteiro

Geissa dos Santos Eloi 21 solteiro

Juliete da Silva Santos 20 solteiro

PA CACIMBA DA TORRE — GLEBA NOROESTE

(Capacidade de assentamento: 32 familias) IDADE ESTADO CIVIL

Daniela dos Santos Oliveira 25 solteiro

Danubia da Silva Oliveira(solteira) 24 solteiro

Jivanilson de Souza Santos,(solteiro), 30 solteiro

Joabson Silva Costa(solteiro), 24 solteiro

Maira de Oliveira Araujo(solteira), 23 solteiro
Curto prazo Médio prazo Longo prazo

2015 2019 (PPA) 2020 em diante

Manter o que determina a Portaria
n2 06/2013 do Ministério de
Desenvolvimento Agrario — MDA
(reservar 5% das parcelas dos

) L assentamentos com vinte lotes ou . .
Foram atendidos os critérios de Manter o que determina a Portaria

) mais, para jovens trabalhadores L.
assentamento de jovens quando y . . , 06/2013 do Ministério de
o : . rurais solteiros com idade até 29 . ..
da criagdo de dois projetos de — Desenvolvimento Agrario — MDA
assentamento os quais se ’ (reservar 5% das parcelas dos
. Reservar parte das parcelas .
enquadravam nos requisitos de AN assentamentos com vinte lotes ou
o originarias de abandono, . .
assentamento de pelo menos 5% . - mais, para jovens trabalhadores
. desisténcia e exclusdo em . . . ,
de jovens. Foram assentados ; rurais solteiros com idade até 29
. o assentamentos criados em anos
respectivamente 10 e 15% de . anos).
. . anteriores para o assentamento de
jovens solteiros nos mesmos. ) .
jovens trabalhadores rurais
solteiros com idade até 29 anos
nos assentamentos com vinte lotes

ou mais.
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagao Prestacao de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo 1
A 7 Prestadas
convénios vigentes Fora do prazo 0
Total d | Dentro do prazo 0
otal d€ valores 2.840.430,57 Ndo prestadas P
repassados Fora do prazo 0

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Os 7 (sete) convénios supracitados estdo relacionados com as A¢Ges de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamentos e Regularizacdo Fundidria, sendo 6 (seis) convénios com objetos
voltados a Agdo de Infra e 1 (um) ligado a Regularizacdao Fundidria, dos quais, apenas o voltado ao
Programa de Regularizacdao fundidria teve seu periodo de vigéncia encerrado em 2015, onde o
convenente concluiu presta¢do de contas em 12 de janeiro de 2015.

Os valores repassados, fazem referencia a 4 (quatro) convénios de Infraestrutura, onde os
valores foram repassados conforme pactuados em termos de convénios.

Durante o ano de 2015 foram celebrados trés Termos de Execugdo Descentralizados (TED)
para atender demanda do Pronera com a Universidade Federal do Vale do S3ao Francisco , dois TED's
foram para os cursos de graduagdo em histdria e ciéncias sociais atendendo diretamente a 100
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, e um de Especializacdo em Educacdo do
Campo para atender diretamente a 50 profissionais de educacdo do mesmo publico. E um Termo de
Cooperacdo Técnica com o IF-Sertdo beneficiando 40 familias de Projetos de Assentamentos,
previsto para ser encerrado em 2015, entretanto, devido a trés greves da Instituicdo de ensino o
encerramento do curso foi postergado para fevereiro de 2016 com a formacado de 21 alunos.
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

O desempenho da Superintendéncia Regional do INCRA no médio Sdo Francisco (SR-29/MSF) no que diz respeito a Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria em 2015, se desenvolveu nas acdes de Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural, Regularizacdo Fundidria de Imdveis Rurais,

Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional e Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulagdo de Territérios Quilombolas.

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agées do macroprocesso

Demonstracao dos resultados da execucao fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria de

responsabilidade da Superintendéncia

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Descrigao Execugao fisica Execugao orgamentaria Execugdo financeira
Unidade Execugdo Meta Provisdo Despesa Despesa Valores Restos a
Agdo Plano orgamentdrio (produto/ Meta . ¢ .. . - . .p
. fisica or¢amentaria recebida empenhada liquidada pagos pegar
unidade)
2105 -PO GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO ATUALIZAGAO 7.202 7.840 67.717,30 67.717,30 57.333,70 47.544,18 47.544,18 9.789,52
0l1e02 DO CADASTRO RURAL CADASTRAL
(UND)
210U - PO REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEIS/POSSE 256* 161 26.034,50 26.034,50 20.361,75 15.643,54 15.643,54 4.718,21
09 IMOVEIS RURAIS REGULARIZADO
(UND)

*Meta fisica: 256 imdveis, sendo 213 via indireta e 43 via direta. Dos 161 executados, foram 111 indireta e 45 diretamente.

Na Ac¢3o de Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural (2105), do valor recebido por esta Superintendéncia de RS 67.717,30, foram empenhados
RS 57.333,70 e utilizados RS 47.544,18 na atualizagdes cadastrais no SNCR de 7.840 iméveis, representando 108,85% da meta prevista, que era de
7.202 imoveis. Tal fato foi possivel, em virtude da capacitacdo da rede de Unidades Municipais de Cadastramento — UMC'’s, onde atualmente existem
42 UMC's operando o novo sistema de Cadastro, implantado em mar¢o de 2015, e das quais foram renovados 03 Acordos de Cooperag¢do Técnica. Foi
redefinido pelo INCRA/SEDE, no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2015 (12 Revisdo, novembro 2015), o nimero de servidores capacitados no
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SNCR para 94 servidores. Este numero ficou invidvel considerando o numero de
unidades municipais de cadastro existentes na nossa jurisdicdo (42 UMCs). Mesmo
assim, foram capacitados pelo INCRA, 45 servidores autorizados (sendo 33
Prefeituras/ 12 com o Governo do Estado de Pernambuco). Os treinamento foram
realizados nos municipios de Juazeiro / BA e de Araripina, Petrolina e Salgueiro no
estado Pernambucano ao longo do exercicio.

Com as atualizagbes cadastrais, os CCIRs — Certificados de Cadastro de Imovel
Rural, que é o documento que constitui prova do cadastro do imdvel rural, sendo
indispensavel para desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda o
imovel rural e para homologacdo de partilha amigavel ou judicial (sucessdo causa
mortis), de acordo com a legislacdo vigente, em 2015, foram emitidos 111.302
(cento e onze mil, trezentos e dois) CCIRs. Ressaltamos que a implantagdo da sala da
cidadania digital foi um marco importante viabilizando o préprio titular do imodvel
expedir seu certificado de cadastro de imével rural. Além disto, com o recurso
disponibilizado, esta SR promoveu através das visitas dos fiscais de cadastro e
tributagao rural, a supervisao dos trabalhos de 27 UMC’S nos municipios jurisdicionados
por esta SR; efetuamos treinamentos aos representantes das unidades municipais de
cadastro no SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural e verificamos os espelhos
(preenchimento) dos imdveis rurais, conforme o Convénio INCRA X ITERPE. Algumas
dificuldades contribuiram para ndo utilizagdo total dos recursos empenhados (RS
9.789,52) a saber: ocupac¢des da sede desta SR por movimentos sociais durante o
exercicio, indisponibilidade de veiculos e recursos liberados tardiamente para execucao
para atividade finalistica.

Em relacdo a acdo de Regularizacdo Fundidria de Imodveis Rurais (210U), do valor
recebido por esta SR de RS 26.034,50, empenhamos RS 20.361,75 e liquidamos RS
15.643,54. Parte dos recursos empenhados (RS 4.718,21) ndo foram utilizados em
virtude das ocupacdes da sede desta SR por movimentos sociais durante o exercicio,
indisponibilidade de veiculos e poucos servidores habilitados para execucdo da
atividade deste Setor.

O objetivo desta acdo é regularizar a situacdo juridica de posseiros e populacdes
tradicionais com expedicdo de titulos de dominio ou concessdo de direito real de uso
incluindo a ratificacdo de titulos ja emitidos, objetivando o ordenamento fundiario.
Sendo assim, foram regularizados em 2015 diretamente pelo SR e indiretamente
através do Convénio entre a SR29 e o ITERPE - Instituto de Terras e Reforma Agraria do
Estado de Pernambuco (Convénio n? 751754/2010, processo n? 54.141.000557/2010-
45), um total de 161 imodveis rurais, sendo 45 via direta (104,65% da meta — 43
imoveis) e 116 imodveis rurais indiretamente, correspondendo a 54,46 % da meta
estipulada de 213 imodveis rurais. O referido Convénio de n? 751754/2010 foi
encerrado em dezembro de 2015. Ao longo do exercicio, o recurso liberado foi também
utilizado em varias atividades finalisticas tais como: identificagao e vistorias de area nas
glebas Itacuruba, Mandacaru, Xique-xique, Curumata, Quixabeira, Boa Vista e Dourado
e recolhimento de assinaturas nos titulos da gleba Itacuruba/PE.
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Execugdo de restos a pagar

~ Plano Unidade , . Execugao RAP RAP
Agao , . ) Meta fisica . . ¢ . . RAP pagos RAP a pagar
or¢amentario (poduto/unidade) fisica inscritos cancelados
GERENCIAMENTO E ~
2105-P0O01e02 FISCALIZACAO DO ATUALIZA%CS;I)ADASTRAL 0 0 14.985,84 0 1.606,67 13.379,17
CADASTRO RURAL
REGULARIZACAO
210U -PO 09 FUNDIARIA DE IMOVEIS/POSSE 0 0 761.682,10 0 1.459,03 760.223,07
IMOVEIS RURAIS REGULARIZADO (UND)

Na Execucdo de resto a pagar do valor de RS 13.379,17 (RAP a pagar) da acdo de Gerenciamento e Fiscaliza¢do (2105 — PO 01 e PO 02),
correspondem a servigos de terceiros pendentes para o exercicio em curso. Ja o valor de RS 760.223,07 (RAP a pagar) da agdo de
Regularizacdo Fundidria (210U — PO 09), temos RS 759.532,00 correspondente ao Convénio entre a SR29 e o ITERPE - Instituto de Terras
e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco (Convénio n? 751754/2010, processo n2 54.141.000557/2010-45), o qual a vigéncia foi
encerrada em 01/12/2015 e que, devera ser cancelado neste exercicio.

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descrigao Execucao fisica Execugdo orgamentaria Execugao financeira
Unidade - e
- Plano Execug¢ao Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restos
Acdo - (produto/ Meta . - . .
orcamentario ] fisica orcamentdria recebida empenhada liquidada pagos a pegar
unidade)
PO 04 - Regularizagdo
Fundiaria - Reconhecimento,
210z Delimitagdo, Desintrusdo e RTID 1 0 61.375 54.264,9 35.892,55 31.746,35 29.146,35 2.600,00
Titulagdo de Territérios
Quilombolas
INCRA
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Agao Plano orgamentario

PO 04 - Regularizagdo Fundiaria -
Reconhecimento, Delimitagdo,
Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas

2107

Execucao de restos a pagar

Unidade Meta Execucao . X RAP
. . . RAP RAP RAP
(poduto/unidade) fisica fisica Inscritos cancelados pagos a pagar
Titulos Definitivos 1 2 11.909,81 0 9.897,15 2.012,66

Esclarecemos que ao longo do ano de 2015, a maior parte do recurso or¢amentario e financeiro recebido pelo Setor de Regularizacao de Territérios
Quilombolas foi descentralizado préximo ao segundo semestre. Somando-se a isto, houve uma sucessdo de ocupagbes por parte do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e restricdes de recursos financeiros nesta superintendéncia, fato que emperrou bastante as a¢cdes do programa.
Havia a previsdo da publicacdo do Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) da Comunidade Quilombola de Jatoba Il e do inicio do RTID da
Comunidade Quilombola de Feijdo/Posse. Entretanto, o RTID de Jatoba necessitava de uma pesquisa cartorial minuciosa a fim de se confirmar os
dominios e as posses do levantamento fundiario, impossibilitando a sua publicacdo em 2015. Em Feijdo/Posse, o cadastramento de familia foi realizado
com sucesso. Assim, da provisdo de R$ 54.264,90 recebida, apenas RS 35.892,55 fora empenhada e desse montante somente RS 31.746,35 fora
liguidado. O que justifica a ndo utilizacdo de toda a provisao descentralizada encontra-se no fato dos recursos terem chegado tardiamente, engessando
0 nosso planejamento para o exercicio de 2015.

Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descricao
Agao Plano orgamentario
REGULARIZACAO FUNDIARIA -
210U OA GEORREFERENCIAMENTO DA

MALHA FUNDIARIA NACIONAL

Agao Plano orgamentario
REGULARIZACAO FUNDIARIA -

210 U OA GEORREFERENCIAMENTO DA MALHA
FUNDIARIA NACIONAL

26

unidade)

Unidade

Execugao fisica Execug¢ao orgamentaria Execucao financeira
Execucao Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restosa
(produto/ Meta . ‘. . .
fisica orcamentdria recebida empenhada liquidada pagos pagar
Imdvel Rural 157 298 21.089 4.535,20 4.375,25 1.375,25 1.375,25 3.000,00
Execucao de restos a pagar
Unidade .. Execucao RAP RAP RAP a
. Meta fisica .. & . . RAP pagos
(poduto/unidade) fisica inscritos cancelados pagar
Imével Rural 0 0 6115,38 0 5767,68 347,70
INCRA
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O indice de imoveis georreferenciados no periodo se deveu gracas ao Convénio de
Regularizagdo Fundidria de Araripina e Ferreiros, n2 751754/2010, entre o INCRA e ITERPE, ja
relatado nesse Relatério de Gestdo, impulsionando assim a meta de imdveis rurais
georreferenciados estabelecidos. No ano de 2015, a parte técnica que cabia aos fiscais do
convénio se fez somente sobre a analise de pecas técnicas e ndo houve nenhum gasto
financeiro nesta etapa. Realizou-se uma reunido em Recife/PE, com um fiscal da cartografia,
do cadastro rural e as chefias da Divisdo de Ordenametno da Estrutura Fundiaria e
Administracdo, do INCRA SR(03) / Pernambuco.

Os Unicos projetos realizados, relativos ao georreferenciamento de precisdao, foram
duas desapropriacdes de interesse social em cardter de urgéncia, para evitar que os
Decretos Presidenciais dos respectivos processos em questao caducassem no final do ano
avaliado. Havia a previsao de realizagdo do mesmo trabalho em outro imével na mesma
situagdo, entretanto, nao foi possivel dar prosseguimento a execugdo dos servigos devido a
recusa do proprietdrio em permitir a entrada dos técnicos do INCRA no imdvel. Também
merece mengdo a execugdo de levantamento planialtimétrico em uma da parte dos Projetos
de Assentamento Mandacaru e 1° de Maio, visando subsidiar projetos de drenagem
necessarios ao reconhecimento dos assentados como irrigantes junto a CODEVASF.

No que concerne a execucdo fisica, os trabalhos que requereram o
georreferenciamento, e que foi possivel a execucdo, se encontram finalizados e entregues as
chefias competentes.

Sobre o servico de levantamento topografico planialtimétrico, este foi executado no
municipio de Petrolina/PE, sem custos com diarias. No mais, somente foi gasto combustivel
para o veiculo oficial utilizado nos trabalhos.

A maior parte do ano de 2015 se focou nas atividades internas, devido ao
contingenciamento de recursos do Orcamento da Unido destinados ao custeio das
atividades desenvolvidas na area de atuacdo da SR-29.

Do ponto de vista operacional, ainda ha necessidades estruturais que devem ser melhoradas
para boa execucdo dos trabalhos relacionados aos servicos de georreferenciamento, como
por exemplo,aquisicdo e manutencdo de equipamentos para o setor e aquisicdo de software
s profissionais, que devem ter suas demandas qualificadas e atendidas no exercicio de 2016.

ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdigdo da
superintendéncia em base cartogrdfica
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Rendimento na analise de processos de certificagao de
imdveis rurais durante o exercicio de 2015
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 103
Processos protocolados em 2015 + 0
Processos analisados em 2015 - 24

]
o

Estoque final de processos protocolados em 2015
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2015
aguardando conclusédo (certificagdo ou 24
arquivamento)

Processos analisados em 2015 + 24
Processos arquivados em 2015 (a) - 0
Processos certificados em 2015 (b) - 24

Estoque final de processos analisados até 2015
aguardando conclusio (certificagdo ou = 0
arquivamento)

Processos concluidos

Processos arquivados em 2015 (a) + 0
Processos certificados em 2015 (b) + 24
Total de processos concluidos (a + b) 24

Andlise:

No que concerne a Certificacdo da malha fundidria gerenciada pelo Comité Regional de Certificacdo
da jurisdicdo da SR-29, desde o dia 23 de fevereiro de 2014, o Sistema de Certificacdo de Imdveis
Rurais passou a ser via WEB, denominado Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), implementado pela
Instrucdo Normativa N2 77, de 23/08/2013, no capitulo Il, in verbis:

Art. 22 "O requerimento de certificacdo da poligonal objeto de memorial descritivo de imdvel
rural serd processado por meio do Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF.

Pardgrafo unico. O profissional credenciado, responsdvel técnico pelos servicos de
georreferenciamento, submeterd ao SIGEF arquivo digital contendo os dados da(s) parcela(s) a
ser(em) certificada(s)."

E também de acordo com o Manual para Gestao de Certificagdo de Imdveis Rurais, no seu item 3 -
ACOES DE CERTIFICACAO:

“As agles de certificacdo sdo executadas por meio do SIGEF, sendo algumas delas de forma
automdtica e outras com intervengdo dos Comités Regionais de Certificagd.” .

A intervengdo do CRC é necessdria nos casos de desmembramento, parcelamento, remembramento,
retificagdo e cancelamento de parcelas certificadas. Além desses, também devem ser tratados pelo
CRC os requerimentos de andlise de sobreposicdo com poligonos ndo certificados pelo SIGEF.” Como
também analisar a Confirmacdo de Registro langadas no Sistema pelos credenciados ou Oficiais de
Registros.

Isto é, os processos de andlise de Certificagdo ndo sdo mais feitos fisicamente, por isso, para um
melhor monitoramento, no ano de 2015, a Controladoria Geral da Unido (CGU) recomendou que o
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Comité realizasse, a partir de agora, um controle de rotina das andlises, remetidas ao CRC,
mencionados acima, por ordem cronolégica de notificacdes e finalizacOes, apesar de que o préprio
Sistema ja nos fornece esta sistematica de rotina bem ordenada, e também elaborasse um indicador
de eficiéncia, catalogando o numero de certificacGes que sdo feitas, ao longo do més.

No ambito da Superintendéncia Regional do Médio S3do Francisco, diversas iniciativas tém sido
tomadas visando ao conhecimento da malha fundiaria dentro da sua area de atuacdo, dentre as
guais, podemos destacar:

Triagem nos dados cartograficos contidos no banco de dados da SR a fim de identificar, corrigir e
eliminar inconsisténcias;

Atualizacdo da base de dados com informacgGes cartograficas obtidas junto a diversas entidades
como CHESF, CODEVASF, FUNAI, SPU, Orgdos Estaduais, ICMBio etc., como medida preventiva a
ocorréncia de sobreposic¢des e conflitos;

Realizacdo de convénios para regularizacdo fundiaria e execugao de georreferenciamento massivo
em diversos municipios, resultando no ordenamento da estrutura fundidria e possibilitando o
conhecimento cartografico preciso da malha fundidria;

Digitalizacdo de informacgdo cartografica obtida pelo Projeto Fundiario do Médio S3o Francisco na
década de 1980, possibilitando a aquisicdo de informagGes importantes relacionadas a evolucdo
histérica da ocupacgao fundidria em alguns municipios, sob responsabilidade desta Regional, além de
subsidiar novas intervengdes;

Inser¢cdo na base de dados cartograficos dos imdveis encaminhados ao Servico de Cadastro de
Imoveis Rurais para atualizacdo, quando se é apresentado pegas técnicas como planta e memorial
descritivo, para enriquecer o banco de dados. A precisdo dos dados apresentados ndo é levada em
consideracdo e as informacgOes se destinam a analises prévias e ndo sdo utilizadas para pareceres
conclusivos.

De acordo com os limites municipais definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a éarea total de atuacdo da Superintendéncia do INCRA no Médio Sdo Francisco - SR(29),
contendo seus 42 municipios, é de 6.889.178 hectares.

Sabemos que na década de 80, o INCRA-SR(29) realizou o Projeto Fundiario do Médio Sao Francisco,
no estado de Pernambuco, para o conhecimento fundidrio de 899.311 hectares, abrangendo 13
municipios. No ano de 2010, realizou-se o Projeto Fundiario do municipio de Itacuruba/PE, com uma
area de 68.631 hectares. Ainda no ano de 2010, firmou-se convénio com o governo do Estado de
Pernambuco, via convénio, para regularizacdo fundiaria dos municipios de Araripina/PE e
Ferreiros/PE, sendo somente o primeiro sob jurisdicdo do INCRA-SR(29). O convénio estd sendo
finalizado e somente a primeira etapa foi concluida, apresentando um resultado de 38.273 hectares
georreferenciados.

Analisando todos os dados, sobre o trabalho de georreferenciamento de area, o INCRA-SR(29) tem o
conhecimento de no total de 1.006.215 hectares, um percentual de 14,6%.

Sobre projetos de assentamento, sdo 261 imdveis rurais com area de 345.601 hectares. Contudo,
observa-se que 107 projetos se encontram sob municipios que possuem Projeto Fundiario e assim, o
valor de drea dos assentamentos sobrepostos deve ser abatida do total, o que resulta num valor de
105.338 hectares, um percentual de 1,5%.

Areas Quilombolas dentro da jurisdicdo identificadas sdo 12, contudo, trata-se de dreas em estudo e
podem ser alteradas conforme o avanco dos trabalhos do Servico de Regularizacdo de Territdrios
Quilombolas do INCRA-SR(29), com um total de area estimado em 40.970 hectares. Contudo,
apresenta a mesma questdo dos projetos de assentamento, por estarem localizadas em areas ja
identificadas por projetos fundiarios. Com isso, somente seis imdveis estdo destacados desta area
com uma drea total de 26.464 hectares, um percentual de 0,4%.
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Area indigenas sob a jurisdicdo do INCRA-SR(29), retiradas junto a pdgina online do
Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, s3o 12 4reas com um valor de area total de 178.678
hectares, tendo algumas com problemas de sobreposicdo com areas do INCRA, mas que
devem estar sendo tratadas em Divisdo especifica, com um percentual de drea de 2,6%.

Informamos que o Rio S3o Francisco, em valor de drea, ndo é contabilizado nestes calculos
apresentados.

Informamos que existem dreas de outros orgaos e instituicdes publicas e publico privadas
que possuem propriedades na jurisdicdo do INCRA-SR(29), como a Companhia Hidro Elétrica
do Sdo Francisco - CHESF, Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e do
Vale do Parnaiba - CODEVASF, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS, e outros mais, que nao estao
totalmente compilados em nosso Banco de Dados Cartografico pelo fato que todos estes
dados devem ser confeccionados para a nossa atual estrutura cartografica, e assim, ainda
ndo se torna possivel apresentar o valor de suas areas.

Ainda sobre o mesmo problema aprensentado no paragrafo anterior, os limites urbanos dos
municipios de todos os municipios envolvidos pela jurisdicdo do INCRA-SR(29) ndo consta no
Banco de Dados Cartografico pois muito deles se encontram defasados e ndo foram
atualizados e também, muitos deles ndo constam em nossos arquivos.

Quanto aos procedimentos de atendimento, o Comité Regional de Certificacdo apresentara
um cronograma de ag¢des junto aos cartérios com prazo até o fim desse semestre de 2016,
objetivando a divulgacdo do SIGEF junto aos oficiais de registro.

Em se tratando de notificacdes aos proprietdrios, o Comité segue segundo a Instrucdo
normativa n2 77, 23/08/2013, Art. 72, incisos 4 e 5:

“§ 42 O requerimento de cancelamento serd cabivel quando for identificado erro na
geometria da parcela certificada, podendo ser requerido pelo profissional credenciado ou
pelo oficial de registro de imoveis.

$ 52 Na hipotese do pardgrafo anterior, o pedido somente serd apreciado apds a
notificagdo do proprietdrio da parcela ja certificada para fins de manifesta¢cdo acerca da
impugnacgdo.”

E no Manual para Gestdao de Certificacdo de Imdveis Rurais, no seu item 5 — sub-item 5.1 —
CANCELAMENTO:

“Apds o envio da solicitaglio, o responsdvel técnico pela parcela certificada serd
notificado por meio eletrénico.

Ao iniciar o processamento da solicitagdo, o CRC notificard o proprietdrio para
manifestagdo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da correspondéncia
registrada.”

Em relagdo a certificagdo gratuita, ainda ndao temos, hoje, demanda dessas agdes no Comité
Regional de Certificacdo da SR-29, de que trata o0 § 32 do art. 176 e 0 § 32 do art. 225 da Lei
n? 6.015, de 1973. O Comité discutird em reunido com a chefia imediata para nos
planejarmos a esta potencial acdo no Comité.

No ano em questdo, o passivo praticamente ndo avancou, devido a falta de orcamento da
Unido, cabendo apenas um assentamento certificado em todo o ano de 2015, o PA PEDRO
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PAULO, no municipio de Dormentes. Com isso, Informamos que ainda ha 241 imédveis
passivos para certificagdo dos projetos de assentamento desta regional, obedecendo a
Norma Técnica de Georreferenciamento de Imdveis Rurais, sendo a Divisdao de
Desenvolvimento, responsavel pela agdo de demarcagdo topografica nos assentamentos.

Este cronograma executivo tem que ser realizado em conjunto com as chefias das divisdes
de Desenvolvimento, Fundidria e Obteng¢ao para melhor planejarmos esta agao
racionalmente, que envolve vérios nuances, como or¢camento, financeiro, pessoal, equipamentos,
veiculos, etc. e que, portanto, afetam toda a estrutura organizacional e operacional do Orgdo.

iii. Demonstra¢do dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitagdo,
demarcagdo e titulagdo dos Territdrios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Na Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco (SR-29), atualmente, existe uma
demanda de trinta e cinco (35) Processos de Regularizacdo Fundidria de Comunidades
Quilombolas na area correspondente a maior parte do Sertdo Pernambucano e as seis (06)
cidades do Sertdo Baiano. Dessas comunidades, uma (01) encontra-se em estagio de
titulagdo parcial de seu territério (Conceigdo das Crioulas) e a outra (Santana Ill) chegou na
etapa de desintrusdo; dezenove (19) estdo apenas com processo aberto; sete (07) com RTID
jd iniciado; duas (02) com RTID concluido e publicado; uma (01) encontra-se
desterritorializada, em situagdo de obtenc¢do de terras para reassentamento; e quatro (04)
em fase de elaboragao do Pregdo para contratagao de Relatdrios Antropoldgicos.

Realizamos a Mesa Estadual Permanente de Regularizacdo de Territérios Quilombolas,
promovida conjuntamente com a equipe do Servico Quilombola da SR03 (Recife/PE), sendo
promovida apenas uma Mesa no més de abril, onde constatamos a “paralisia” dos processos
de regularizagao fundiaria quilombola em fungao dos sucessivos cortes orgamentdrios. Dessa
forma, ficamos impossibilitados de realizar mais reunides ao longo do ano.

A equipe do Servigo Quilombola desta SR também priorizou a mediagdao de conflitos que
emperravam o andamento dos trabalhos nas Comunidades de Concei¢do das Crioulas e em
Feijdo/Posse. Em Conceicdo das Crioulas, apds a reunido com Ministério Publico Federal
(MPF), ocorrida em Margo de 2015, acordou-se que as liderancas indigenas levariam a Ata
de reunido para a anuéncia do grupo indigena, entretanto ndo se discutiu o cerne do que
fora acordado diante do MPF. Assim, as negocia¢des acabaram sendo prejudicadas e ndo se
conseguiu mais chegar a um denominador comum. Ja& no caso de Feijdo/Posse, o impasse
entre os quilombolas e os posseiros foi resolvido, fato que viabilizou a continuidade do
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) com a realizacdo do Cadastramento
de familias.

No que tange ao Inquérito Civil Publico n® 1.26.001.000028/2009-11, que tramita perante a
Procuradoria da Republica Pélo Juazeiro/Petrolina, considerando o risco iminente em
decorréncia da construcdo das barragens de Riacho Seco e Pedra Branca, que impactardo as
Comunidades Quilombolas de Serrote, Inhanhum, Cupira e Nova Jatob3, situadas na area
de atuacdo desta SR, temos tido o zelo necessdrio para que a situacdo seja resolvida.
Entretanto, ao longo de 2015, houve mudangas na diregdo da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), o que prejudicou o
didlogo e gerou incertezas quanto a descentralizagdo do recurso via Termo de Execucdo
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Descentralizada (TED) para elaboracdo de Relatérios Antropoldgicos das referidas
Comunidades. O didlogo entre os érgaos apenas pdde ser reestabelecido no fim do ano,
guando a CODEVASF nos solicitou o Plano de Trabalho e as Planilhas de Custo do TED.

Insta salientar que, ainda como desdobramento do Inquérito Civil Publico, havia outras
comunidades listadas, a saber: Sarué, Tamaquiu e Curral Novo, em Santa Maria da Boa
Vista/PE; e Bom Jesus, em Abaré/BA. Até o momento, apenas Sarué solicitou abertura de
processo de regularizacao fundiaria. Nenhuma das demais alcancou o estagio necessdrio a
inclusdo na etapa em andlise. Por estas razbes, ndo serdo objeto desse primeiro TED, o que
ndao obsta que venham a ser incluidas posteriormente. Ressalta-se que a emissao da
Certidao da FCP e a abertura de processo sdao essenciais ao inicio das produgdes de pecas
técnicas do RTID nos termos da IN/INCRA/N° 57/2009.

E mister ressaltar que a comunidade Negros de Gill, desterritorializada pela Usina
Hidroelétrica Luiz Gonzaga, mais conhecida como UHE de Itaparica esta sendo tratada no
bojo do Inquérito Civil Publico n® 1.26.000.001181/2000-38. Por esse motivo, no caso em
apreco, o empenho da SR voltou-se no reconhecimento da condicdo especial da
Comunidade, na busca de areas para reassenta-la, de forma a garantir a preservacdo do
patrimonio imaterial que representa. Atualmente, a SR possui duas alternativas mais
plausiveis, a doacdo de lotes da CHESF e a obtencdo das Fazendas Angicos e Boa Sorte.
Trabalha-se, portanto, nessas duas frentes. Sobre as Fazendas, aguarda-se a finalizacdo da
Avaliacdo por parte da Divisdo de Obtencdo de Terras desta Superintendéncia. Quanto a
doacdo, foi realizada uma reunido com a diretoria da CHESF para tratar da viabilidade e
obtivemos uma resposta positiva, embora ndo definitiva, pois o desfecho dessa negociacdo
dependera dos resultados obtidos em um trabalho de campo exploratério, que levantara,
sobretudo, informacgdes relacionadas as atuais ocupagoes nos lotes de nosso interesse. Este
trabalho dependera da descentralizagdo de recursos orcamentarios, pois esta elencado no
planejamento 2016 do Servico Quilombola Regional.

No que tange a Comunidade Quilombola de Curral da Pedra - Taratds, Eldorado e
Adjacéncias, a inviabilizacdo do envio de Conjunto Portaria se deu por dois fatores, a saber:
1) dificuldade na identificacdo de herdeiros dos espdlios proprietarios de imdveis inseridos
no perimetro; e 2) o contingenciamento de recursos financeiros pelo qual o INCRA vem
passando. A Comunidade de Contendas/Tamboril também possui RTID publicado, contudo,
ha parecer da PFE/INCRA orientando que se aguarde o desfecho da A¢do de Desapropriacdo
do principal imével do Territdrio, para sé entdo dar andamento nas demais etapas. Estas
duas ultimas Comunidades se encontram imitidas na posse de parte substancial do Territério
reivindicado, gragas as ag¢des judiciais de desapropriagdo movidas pelo INCRA/SR(29).

Vale chamar atengdo para a participag¢do dos trés (03) antropdlogos do Servigo quilombola
desta SR na Reundo Equatorial de Antropologia e Reunido de Antropdlogos do Norte e
Nordeste (REAABANNE), de grande relevancia para a formacdo e troca de conhecimentos na
area.

Somando-se as dificuldades relatadas anteriormente, reiteramos que o quadro de servidores
lotados no Setor de Regularizacdo de Territdrios Quilombolas desta superintendéncia é
insuficiente para a execug¢do direta dos Relatérios Antropolégicos, pois existem 35 (trinta e
cinco) processos abertos, dos quais o numero expressivo é de processos sem a peca
confeccionada. Por essa razao, visando otimizar o trabalho, optou-se pela terceirizacdo dos
trabalhos, ficando a cargo dos referidos técnicos, a elaboracdo de termos de referéncia para
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contratagdo, assim como a fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos contratados.
Igualmente, incumbe a equipe coordenar todas as outras inUmeras atividades tendentes a
titulagdo dos Territérios Quilombolas.

Acresga-se aos Obices acima elencados - quadro diminuto de pessoal lotado no servigo; e a
burocracia para identificagdo e notificagdo de pessoas envolvidas no processo,
principalmente quando ha espdlio sem inventario, a exigir a habilitagdo de todos os
herdeiros -, a necessidade constante de interlocugdo com outras instituicdes, ainda mais
marcante quando ha sobreposi¢ao de interesse publico na drea, como nas obras do PAC da
Transnordestina e PISF (Projeto de Integra¢do da Bacia do Rio Sdo Francisco), esta com o
canal que seccionou em duas partes o TQ de Santana Ill e demandou uma série de ajustes do
perimetro. Igualmente ocorreu no dambito dos EIA/RIMA das UHE de Riacho Seco e Pedra
Branca, estando nas dreas de impacto pelo menos as Comunidades de Serrote, Inhanhum,
Cupira, Nova Jatobd e Aguas do Velho Chico, a exigir mediacio também dos povos
tradicionais envolvidos, o que é recorrente nos casos envolvendo FUNAI, como nas
Comunidades Quilombolas de Negros de Gilu, Massapé - processo paralisado para aguardar
definicdo da FUNAI quanto ao perimetro da Tl Pankara -, Fazenda Bela Vista e Conceicdo das
Crioulas.

No estagio de desintrusdo, etapa derradeira do processo, se encontram os Territdrios de
Conceicdo das Crioulas e de Santana lll. Vale lembrar que, no caso de Conceicdo das
Crioulas, esse procedimento foi recebido como passivo da Fundacao Cultural Palmares.

Portanto, neste ano, apesar das adversidades or¢camentarias, chegamos ao Decreto por
interesse Social de Santana lll, perfazendo uma area de 2.080,3256 ha; outorgamos 2 Titulos
Parciais Definitivos em nome da AQCC, totalizando uma area de 847,9989 ha; avancamos no
gue concerne a elaboracdo do RTID de Feijao/Posse; e esta em fase final de conclusdo o RTID
de Jatoba Il, restando apenas alguns detalhes que serdo finalizadosm em 2016. Ademais,
procedemos com as tratativas para tentar solucionar as questdes da Comunidade
Quilombola de Negros de Gilu, a fim de subsidiar a aquisicdo de lotes para realocacdo desta
comunidade; e de Conceicdo das Crioulas, no que se refere ao conflito com os indigenas da
etnia Atikum.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Os registros sdo realizados mensalmente pelos gestores de cada acdo, designados através de ordem
de servigo, e inseridos no mdédulo de monitoramento estabelecido pela Diretoria de Planejamento,
com a supervisdo do Chefe Substituto e Chefe da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo
exercicio
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Com a implantagdo do novo SNCR (mar¢o/2015), a
integracdo das bases de dados do INCRA e RECEITA
(iniciada em agosto/2015), renovag¢do do Acordo de
Cooperagdo  Técnica (INCRA e  Municipios),
capacitacdo de novos representantes de UMCs e com
a supervisdao das Unidades Municipais de Cadastro,
esperamos que a meta estipulada para o exercicio de
2016 seja alcangada.

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Para atingir a meta adotaremos o critério da
ordem cronoldgica inversa. Entregaremos os
titulos em ltacuruba-PE e Belém do S. Francisco-
PE. Para tanto, realizaremos vistorias in loco;
Solicitaremos o registro dos titulos nos Cartdrios
de Registros; Articularemos o apoio das UMCs,
Prefeituras Municipais e STRs de cada municipio
na divulgacdo; Elaboraremos um banco de dados
em ambiente SIG visando o monitoramento,
elaboracdo de relatdorios técnicos e
processamento grafico do acervo digital
fundidrio do INCRA, facilitando o acesso e
compartilhamento de informacgdes.

INCRA
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A superintendéncia do INCRA do Médio Sao Francisco, por meio de seu Comité Regional de
Certificacdo - CRC, informa que todos os processo de certificacdo que se encontravam em
situacdo de anadlise conforme a 2° Norma Técnica de Georreferenciamento de Imdveis Rurais
- 2°Edigdo e seus demais normativos técnicos foram finalizados no ano de 2015. Nao ha
processos remanescentes desta etapa. VIDE A PRIMEIRA TABELA APRESENTADA ACIMA

Conforme é de conhecimento geral, os processo de certificacdo de imdveis rurais passou a
ser realizado pelo Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF no ano de 2013. Contudo, mesmo
apos 2 anos de utilizacdo do SIGEF, o mesmo ainda apresenta alguns erros e inconsisténcias
em sua utilizagao.

Um destes erros impedia de realizar o desmembramento de um imdvel ja certificado. Assim,
foi recomendado que o credenciado utiliza-se o artificio de cancelamento da certificagcdo do
imovel de origem, para logo apds apresentar o seu desmembramento. Outro problema do
SIGEF, foram as analises de sobreposicdo. A ferramenta ndo estava operante e quando foi
liberada para uso, apresentava incontaveis erros, como ndo deferimento ou indeferimento
do pleito, desaparecendo com parcelas em andlise, entre outros. Outra ferramenta com o
mesmo problema foi a de retificacdo, causando ao credenciado e proprietario a necessidade
de abertura de processo para realizacdo das alteragdes.

Assim, houve a abertura de 17 processos administrativos, sendo nove deles para analises de
sobreposicdo e oito pedidos de cancelamento. Das analises de sobreposicdo, cinco foram
deferidos e quatro indeferidos. Dos pedidos de cancelamento, sete foram deferidos e um
unico foi negado.
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Informamos que para este relatério de gestdo, todos os processos foram arquivados, pois
mesmo realizando a analise sobre o processo fisico, a solugao é efetivada somente no
SIGEF. VIDE A SEGUNDA TABELA APRESENTADA ACIMA.

No ambiente online do SIGEF, o CRC realizou analises diretamente pelo sistema que nao
geraram a abertura de processos administrativos, mas que proporcionaram a certificacao
dos imdveis rurais.

O SIGEF, um sistema automatizado, realiza a certificagdo de imdveis caso nao haja
impedimento ou sobreposicdo do poligono informado. No ano de 2015, o sistema aprovou
110 parcelas diretamente. Contudo, houve a necessidade de intervengdo do CRC para analises de
sobreposicao, retificacdo, cancelamento e registro, com um total de 66 destes requerimentos, sendo:
11 de sobreposi¢do, 17 de retificacdo, 10 de cancelamento e 28 de registro. Melhor explicando, das
110 parcelas certificadas, no total, oito foram provenientes de andlises de sobreposicao deferidas, e
as trés indeferidas ndao foram certificadas. Os requerimentos de retificacdo alteram alguma
informacdo de uma parcela certificada e assim todas as 17 parcelas ja se encontram certificadas
antes mesmo do pedido de analise. Os pedidos de cancelamento ocorreram, na maior parte, para a
realizacdo do desmembramento das parcelas certificadas. As solicitacdes de registro também sdo
realizadas sob parcelas certificadas.

vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na regularizacdo de imdveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

Este item ndo se aplica a UJ.

vii. Demonstrag¢Go da atuagcdo da Superintendéncia na regularizagdo de imdveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na
Amazdnia Legal.
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3.3.2- Obtencgdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das acées do macroprocesso

Agdo

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Demonstragao dos resultados da execucao fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Descricao
Plano orgamentario

PO 07 - Vistoria e Avaliagdo para
Obtengdo de Imdveis Rurais
PO 06 - Cadastro, Selegdo e
Homologagdo de Familias Beneficiarias
do Programa Nacional de Reforma
Agraria
PO 02 - Pagamento de Indenizagdo
Inicial nas
Aquisi¢des de Imdveis Rurais para
Reforma Agréria
PO 01 - Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de
Desapropriagdo de Iméveis
Rurais para Reforma Agréria

PO 02 - Gestdo Ambiental em Projetos
de Assentamento de Reforma Agraria

PO 05 - Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agraria
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Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)
Area vistoriada
(hectares)

Familia Assentada

Area Obtida
/hectare

Area Indenizada /
hectare

Assentamento
Beneficiado/
monitorado
(familias)
Regularizagdo
Ambiental
requerida

Meta Exe'c'u -
fisica
11.157,6492 2.793,7198
345 359
Nao
estabelecida 0,0000
Nao
estabelecida 0,0000
0 87
0 25

Execugao orgamentaria

Meta Provisdo Despesa
orcamentaria recebida
155.630,35 155.630,35
33.549,00 69.488,15
Contingenciada
na sede do 40.871,21
INCRA
Contingenciada
na sede do - -
INCRA
0,00 - -
15.000,00 13.800,00

empenhada

128.483,12

50.925,25

40.761,09

13.405,55

Execugao financeira

Despesa Valores Restos a
liquidada pagos pegar
120.498,93 120.498,93 0,00
40.728,00 34.428,00 6.300,00
7.905,55 5.905,55 2.000,00
INCRA
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Agdo

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Plano orcamentario

PO 07 - Vistoria e
Avaliagdo para
Obtengdo de
Imdveis Rurais
PO 06 - Cadastro,
Selegdo e
Homologacdo de
Familias
Beneficiarias do
Programa Nacional
de Reforma Agraria
PO 02 - Pagamento
de Indenizagdo
Inicial nas
Aquisi¢des de
Imoveis Rurais para
Reforma Agréria
PO 01 - Pagamento
de Indenizagdes
Complementares
nos Processos de
Desapropriagdo de
Imoéveis
Rurais para Reforma
Agraria
PO 02 - Gestdo
Ambiental em
Projetos de
Assentamento de
Reforma Agréria
PO 05 -
Regularizagdo
Ambiental de
Assentamentos da
Reforma Agréria
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Execugdo de restos a pagar

Unidade - 5 prs N o
U nI ] Meta fisica Execugao fisica RAP inscritos RAP cancelados
Area vistoriada

(hectares) - - 9.688,04 -

Familia Assentada - - 2.699,30 -

Area Obtida

(hectares) B - 133.067,40 R

Area Indenizada
(hectares)

Assentamento
Beneficiado/
monitorado
(familias)

= 385 31.128,42 25.287,65

Regularizagdo
Ambiental requerida

RAP pagos

7.700,00

2.699,30

0,00

5.840,77

RAP a pagar

1.988,04

0,00

133.067,40

25.287,65

INCRA
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Andlise

A PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis Rurais teve pactuada meta
de vistoria de 09 (nove) imdveis rurais, conferindo uma area de 11.157,6492 ha e um
montante orcamentario de RS 155.630,35. O plano orgamentario PO 07 contempla para a
meta o seguinte conjunto de modalidades de vistorias: o levantamento de dados e
informacdes, a vistoria para avaliagdo e a vistoria conjunta, contudo os gastos financeiros se
estendem a execucdo de uma série de atividades meio que vao desde a realizacdo de buscas
cartoriais, notificacbes de proprietarios, pesquisa de precos de terras nos mercados
regionais, imissdes em posse, pericias judiciais, dentre outras como vistorias que nao
contam para a meta.

No ano de 2015 foram empenhados RS 128.483,12 dos RS 155.630,35 de provisdo
recebida, o que equivaleu a aproximadamente 82,5% do total, no entanto, pouco mais de
77,4% foram efetivamente liquidados (RS 120.498,93) na realizagdo de 08 (oito) vistorias e
atividades meio. Destes oito imdveis apenas 03 (trés) compreenderam imdveis apontados no
planejamento e fixacdo da meta de vistoria que foi de 09 (nove) imdveis. O mérito foi
conferido pela inclusdo de outros 04 (quatro) imdveis demandados com urgéncia para
realizagao de vistoria para elaboragao de Estudos de Capacidade de Geragdao de Renda, visto
se tratar de dreas em estagio avancado de obtencdo e destinacdo final e 01 (um) imdvel para
avaliacdo demandada judicialmente (de interesse do INCRA com fins na sua adjudicacdo).

O resultado foi impactante na execucdo fisica havendo reducdo abrupta da area
vistoriada que conta para meta, visto que, de um total esperado de 09 (nove) imdveis
vistoriados foram realizados apenas 04 (quatro), conferindo reducdo da darea vistoriada a
2.793,7198 ha, ou seja, algo equivalente 25% da area pactuada como meta.

Em resumo apenas 04 (quatro) vistorias contaram para a meta. Resumindo: 03 (trés)
vistorias de avaliacdo para desapropriacdo; 01 (uma) vistoria de avaliacdo demandada
judicialmente (de interesse do INCRA com fins em adjudicacdo do imadvel), e; 4 (cinco) outras
vistorias que ndo contam para a meta (vistorias individuais para elaboracdo de Estudo de
Capacidade de Geracdo de Renda - na época, requisito necessario para a criacdo e
implantacdo de projeto de assentamento).

Entre outras atividades que competem a acdo foram realizados trés levantamentos
de cadeia dominial referentes aos imoéveis: Fazenda Cocos e Fazenda Jatobazinho, Fazenda
Mangueira ll/Barra Limpa, uma pericia no imdvel Fazenda Araguati e iniciadas outras duas
vistorias para confec¢ao de Laudo de Vistoria e Avaliagdo na Fazenda Boa Vista e Fazenda
Mato Grosso/Montevidéu.

Quanto a execugdo orgamentdria/financeira destinada ao pagamento de diarias
verifica-se que apenas 35% (RS 54.753,00) da provisdo recebida foi provisionada a este fim e
que efetivamente s6 RS 29.645,77 foram gastos, o que equivale a pouco mais de 19% da
provisao do Plano Orgamentario como um todo. Logicamente que como foi acima elencado
esse plano orcamentario prevé uma série de atividades meio, no entanto, em se as
desprezando e partindo para uma avaliagao voltada exclusivamente a agdo fim, pode-se
afirmar que foram gastos com o pagamento de diarias, em média, cerca de RS 3.705,72 por
vistoria e RS 8,75 por hectare vistoriado.

Quanto o ndo cumprimento da meta fisica, além do apresentado até aqui, outros
fatores como o que diz respeito ao requerimento dos Peritos Federais Agrarios, responsaveis
pela execugdo das atividades de vistoria dos imdveis rurais foi crucial nos primeiros meses
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do ano. A demanda da categoria pelo fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual
— EPI’s veio a contribuiu para a procrastinagao do inicio da realizagao das atividades de
campo no primeiro trimestre do exercicio.

Além disso, outras razbes, exdgenas e enddégenas, foram decisivas para o ndo
atingimento da meta destacando-se entre estas o impacto causado pela escassez de chuvas
que ha anos vem assolando todo o semidrido nordestino, motivando sucessivas publicagcdes
de decretos de situacdo de emergéncia por parte dos governantes dos Estados de
Pernambuco e Bahia, e, consequentemente impactando diretamente nas atividades da
Superintendéncia Regional, que tem toda sua drea de atuagao totalmente inserida no semi-
arido, no sertdo de Pernambuco (36 municipios) e da Bahia (06 municipios). Por conta dos
decretos de emergéncia, a Superintendéncia ficou impedida de exercer a fiscalizagdo do
cumprimento da fungao social de imdveis rurais, visto a impossibilidade legal de averiguar
indices de produtividade dos imdveis submetidos a caso fortuito, no caso, a emergéncia por
estiagem.

No que se refere ao recurso que foi empenhado e liquidado relativo a vinculagdo de
despesas com material de consumo (combustivel para locomog¢do de viaturas) e para
cobertura de despesas com o pagamento decorrente da contratacdo de terceiros,
prestadores do servico de manutencdo (consertos e reposicdo de pecas) das viaturas
utilizadas na execucdo das atividades de campo verificou-se um montante de recurso
respectivo de RS 36.193,40 e RS 50.193,40, ou seja, 30% e 42% do total de despesas
liguidadas da acdo.

O Plano Orgcamentdrio PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agrédria teve estabelecida meta de
assentamento de 345 familias a qual foi batida com o assentamento de 359 familias. O
alcance da meta foi possibilitado pela contemplacdo do assentamento de familias em 07
(sete) novos projetos de assentamento criados, regularizagcdo/substituicdo/ocupacdo de
vagas ociosas provenientes principalmente de desisténcias e evasGes por familias
beneficiadas com lotes em projetos de assentamento.

Da provisdo recebida de RS 69.488,15, RS 10.197,65 foram inscritos em restos a
pagar ndo processados, ficando empenhados outros RS 50.925,65. Cabe ressaltar que a
meta orcamentdria era de apenas RS 33.549,00. Na pratica foram liquidados apenas RS
40.728,00 e destes pagos efetivamente RS 31.944,00 com despesas de diarias. A partir desse
numero final pode-se inferir que o custo de assentamento por familia, nessa acao, se
considerados apenas os gastos com diarias, foi de aproximadamente RS 89,00.

Relativamente se comparadas as despesas liquidadas das duas acdes PO 07 e PO 06 a
primeira obteve um indice muito superior de gastos com despesas extra pagamento de
diarias.

Em relagdo aos Planos Orcamentdrios voltados a Gestao e Regularizacdo Ambiental
de Assentamentos (211A PO 02 e 211A PO 05) cabe informar que ndo foram estabelecidas
metas fisicas, no entanto no quadro acima se pode observar que 87 familias foram
beneficiadas com agdes de gestao iniciadas no exercicio e outras 385 iniciadas em exercicios
anteriores mesmo sem previsdo orcamentaria, provisao e empenho de despesas. Quanto a
regularizacdo ambiental foi fixada meta orcamentdria de RS 15.000,00, empenhados RS
13.405,55, liquidados RS 7.905,55, e, RS 5.905,55 foram gastos com pagamento de didrias
tendo como frente principal a regularizacdo de 25 projetos de assentamento no exercicio
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com o requerimento do Cadastro Ambiental Rural dos seus perimetros junto ao drgdo
ambiental competente.

J4 as agOes 211B PO 02 e PO 01 tiveram suas metas contingenciadas na sede do
6rgdo e ndo houve realizacdo de pagamentos de despesas de indenizacdes de imdveis no
exercicio.

Quanto aos pagamentos registrados em restos a pagar, de acordo com o apresentado
no quadro acima nao foram realizados pagamentos de indenizagdes iniciais tanto quanto
complementares em processos de desapropriacdao de imdveis rurais.

ii. Demonstragdo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para utilizagGo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

Conforme alhures consignado, da mesma forma como se deu o ano de 2014, também no
exercicio de 2015, houve a continuidade da forte estiagem na regido semiarida nordestina, fato que
motivou sucessivas prorrogacdes de decretos estaduais declarando situagdo de anormalidade,
caracterizada como “Situacdao de Emergéncia”, nas dreas dos municipios do Sertdo Pernambucano
afetados por estiagem - Decretos: n? 38.798 PE de 02/11/2012; n® 39.348 PE de 26/04/2013; n?
39.969 PE de 25/10/2013, n2 40647 PE de 23/04/2014, n2 41.180 PE de 16/10/2014, n2 41.611 PE de
13/04/2015 e n? 42.222 PE de 08/10/2015 todos eles com periodo de vigéncia de 180 dias. No
Estado da Bahia, onde a Superintendéncia Regional atua nos municipios de Abaré, Curaca,
Chorrochd, Gléria, Macururé e Rodelas, regido essa também inserida no semidrido, a situagdo nao foi
diferente, tendo-se publicado do Diario Oficial da Unido via Ministério da Integracdo Nacional novas
portarias reconhecendo a situa¢do de emergéncia nesses municipios por estiagem: Portaria n2 5, de
15/01/2013; Portaria n2 35 de 15/03/2013; Portaria n2 118 de 01/10/2013; Portaria n? 136 de
13/11/2013 e os Decretos Estaduais n? 15375 de 20/08/2014, Decreto n2 15663 de 17/11/2014,
Decreto n? 16036 de 16/04/2015, Decreto n2 16.202 de 09/07/2015. Em consulta realizada no site da
Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil do Estado da Bahia obteve-se a informacdo de que na
data de 18/03/2016 todos os municipios baianos da area de atuacdo da Superintendéncia Regional
do INCRA no Médio Sdo Francisco continuam em situacdo de emergéncia.

Esta situacdo vem comprometendo severamente a atividade de prospeccdo de novas areas
particulares para fins de constituicdo de novos assentamentos, pois conforme preceitua o Art. 69,
paragrafo 72, da Lei n? 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993, “Ndo perderda a qualificacdo de
propriedade produtiva ao imével que, por razées de forga maior, caso fortuito ou de renovagao de
pastagens tecnicamente conduzida, devidamente comprovados pelo érgdao competente, deixar de
apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na explora¢do, exigidos para a espécie.”. Desse
modo, por for¢a de razdes exculpantes previstas no pardgrafo 72, do referido artigo, ndo pode o
INCRA imputar culpa ao proprietario pelo ndo atingimento dos indices de produtividade do imével
rural, dada as razées de forga maior, que no caso, tem sido o prolongado periodo de estiagem que
acomete todo o semidrido.

Como alternativa e visando contornar os dbices a obtengao de novas areas para criacdo de
projetos de assentamento, a Superintendéncia buscou adquirir dreas através da celebracdo de
contrato de compra e venda amparada nas normas estabelecidas pelo Decreto 433/1992, muito
embora essa atividade nao tenha tido o resultado esperado para o exercicio relatado, inicialmente
no primeiro trimestre por conseqiiéncia direta da ndo execucdo das atividades de campo, em funcdo
da falta do fornecimento dos equipamentos de protecdo individual exigidos pelos Peritos Federais
Agrarios e depois pela procrastinacdo da descentralizacdo financeira para pagamento das didrias na
execucdo dos servicos de campo
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Doutro lado, na aquisicdo de areas publicas para atendimento aos clientes da reforma
agraria, a Superintendéncia tem realizado em ‘parceria’ com o Estado de Pernambuco, ao largo de
alguns anos nas atividades de regularizagdo fundiaria sobre as terras devolutas, que na darea de
atuacdo da Superintendéncia sdo de propriedade do Estado, o qual tem como compromisso o dever
de repassar para o INCRA todas as grandes areas continuas de terras devolutas e desocupadas para
fins de constituicdo de novos projetos de assentamento que possam atender o publico do PNRA, esta
medida por sua vez também ndo teve resultados no exercicio.

Outra alternativa que foi e continuard sendo trabalhada para buscar minorar as
consequéncias do impedimento da realizagdo de fiscalizagdo dos imodveis particulares, tem sido a
busca de aquisicdo de areas objeto de adjudicacdo em favor da Fazenda Nacional, decorrentes das
Execugdes Fiscais promovidas pela Procuradoria da Fazenda Nacional. No exercicio relatado, foram
dados encaminhamentos visando a aquisicdo da Faz. Milano, localizada em Santa Maria da Boa Vista.
Além do referido imdvel a Superintendéncia devera continuar fazendo gestdo junto a Procuradoria
da Fazenda Nacional para identificar novos imdveis que apresentem viabilidade técnica necessaria
para criacdo de projeto de assentamento e que sejam passiveis de aquisicdo por meio do instituto da
adjudicacao.

Em que pese a ndo obtenc¢do da meta estabelecida para o exercicio relatado grandes avangos
foram alcancados a partir do segundo semestre do ano. A publicacdo da Portaria MDA n2 243 de
08/07/2015 e a Instrucdo Normativa INCRA n2 81 de 30/07/2015 revogaram as Portarias MDA n2 5 e
7, ocorreu a realizagdo do primeiro Encontro Nacional sobre Mercados de Terras, foram iniciados os
trabalhos para elaboragdo do Relatério de Analise de Mercados de Terras e Planilha de Precos
Referencias, iniciou-se a construcao do Banco de Informacdes de Mercados de Terras, e a plataforma
geradora de Estudos de Capacidade de Geragdo de Renda em Assentamentos de Reforma Agraria, os
quais certamente repercutirdo diretamente na execucdo de exercicios subseqiientes, propiciando a
melhoria dos indices, qualidade, padronizacdo, agilidade e eficiéncia na elaboragdo das pecas
técnicas relacionadas aos servigos de obtencdo de terras.

iii. Demonstragdo da atuagdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas de
reserva legal e preservagdo permanente desmatadas

No exercicio relatado ndo foram executados pagamentos de indenizacdes de imoveis,
porém quando da elaboracdo de laudos de vistoria e avaliacdo os técnicos cientes da
recomendag¢do contida no Acorddo do TCU n? 1.362/2004 realizam a devida discriminacdo
no corpo e resumo do laudo do valor correspondente ao custo de materiais e servicos para
recuperacdo das areas degradadas, bem como das areas de Reserva Legal e/ou de
Preservacdo Permanente, danificadas ou suprimidas com fins no desconto relativo ao
passivo ambiental diretamente do valor total dos imdveis, ou seja, os valores provenientes
de descontos de passivos ambientais, na pratica, s6 deixam de ser pagos naquele momento
sendo automaticamente deduzidos da indenizagao.

Quanto a gestdo desses valores informa-se que é precaria, uma vez que estes
recursos nao sao destinados a regional para a recuperagdo, conservagao e preservagao de
areas de reserva legal e areas de preservacdo permanente.

Porém, de acordo com a lei do Programa de Recuperacdo ambiental (PRA), para cada
Cadastro Ambiental Rural (CAR) inscrito deverd ser gerado um termo de compromisso a ser
assinado pelo superintendente, onde estardo presentes as diretrizes para recuperacao de
eventuais passivos ambientais existentes, assim as areas dos imodveis obtidos ao serem
submetidas CAR, deverdo gerar, conseqiientemente, termos de ajuste de conduta que com
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fins na implementacdo de a¢Ges de regularizacdo e recuperacdo dos passivos ambientais
correspondentes.

iv. Estratégia para regularizagdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

No que diz respeito ao licenciamento no ano de 2015 ndo foram realizados novos protocolos,
em face das mudancas advindas com as publicaces da Lei n® 12.651/2012 e Resolugdo CONAMA n2
458/2013. Nesse ano foi dada prioridade ao entendimento das mudangas nos procedimentos tanto
no Estado da Bahia como no de Pernambuco, sendo iniciado o Cadastro Ambiental Rural e as suas
exigéncias.

A regularizacdo ambiental no Estado Pernambuco passou a ser realizada por meio do
Cadastro Ambiental Rural - CAR, com a aprovacdo da reserva legal, a recuperagdo da area de
preservacao permanente e o licenciamento para as supressdes de vegetais. No Estado da Bahia sob
responsabilidade do INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, 6rgdo executor da
Politica Estadual de Meio Ambiente, essa regularizacdo passa a acontecer mediante a integracdo dos
procedimentos de licenciamento ambiental, autorizagdes ambientais, de controle florestal, outorga
de uso de recursos hidricos e a anuéncia do érgdo gestor de Unidade de Conservagao, por meio da
formacdo de processo Unico que contemple todos os atos administrativos necessarios a
regularizacdo ambiental do empreendimento ou atividade, o CFIR - Cadastro Florestal de Imdveis
Rurais.

As atividades desenvolvidas na Gestdo Ambiental foram coordenadas pelo PFA Mauricio
Moisés Pereira da Silva, matricula SIAPE n2 1551707, lotado na Divisdo de Desenvolvimento (SR29D),
conforme ordem de Servico n2 019/13. Realizou-se o acompanhamento a Associa¢do Plantas do
Nordeste (APNE) nos trabalhos desenvolvidas nos projetos de assentamento de nossa circunscrigao,
em parceria/contrato com Servico Florestal Brasileiro e o Fundo Socio-Ambiental da Caixa Econémica
Federal. Esse trabalho consiste na andlise documental das propostas encaminhadas pela APNE
visando a emissdo de anuéncia do INCRA para a implanta¢cdo de novos planos de manejo e a
verificacdo, in-loco, de como a proposta afetard o uso do solo do projeto de assentamento, de forma
que essa atividade promova um incremento na geracao de renda das familias sem inviabilizar nem
concorrer com outras atividades pre-existentes ou que possam a vir ser realizadas pelos beneficiarios
no futuro, tais como agricultura e pecudria — geralmente também ouvindo os anseios da comunidade
por meio de reunides. O Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) é o conjunto de
planejamentos e técnicas de colheita florestal, adaptadas as condicGes da floresta e aos objetivos
sociais e econémicos do seu aproveitamento. O objetivo deste plano, exigido pela legislacdo florestal,
é orientar a producdo madeireira da floresta, assegurar um melhor aproveitamento dos recursos,
aumentar a rentabilidade da atividade, reduzir o impacto da exploracdo, diminuir os riscos de
trabalho e promover a sustentabilidade. Foram realizados acompanhamentos dos planos de manejo
florestais sustentdveis (PMFS) ja implantados em anos anteriores.

O Cadastro Ambiental Rural - CAR, implementado na SR a partir da
OS/SR(29)/INCRA/N2023/2014 foi iniciado com a priorizacdo dos assentamentos que
cumulativamente possuiam PMFS e foram criados posteriormente a 22/07/2008, em virtude dos
mesmos ndo entrarem na regra da legislacdo de areas consolidadas, o que facilitaria o trabalho, pois
nao haveria, nesse caso, a necessidade de analise das imagens LANDSAT antigas ou aguardo do
resultado dessas andlises pela Universidade Federal de Lavras - UFLA.

No cadastramento ambiental dos assentamentos além da elaboracdo dos arquivos em
formato shape propostos, do mapa de declividade dos iméveis a luz do que orienta o Novo Cddigo
Florestal no tocante a APP's (Area de Preservacdo Permanente) de topo de morro, encostas e bordas
de tabuleiros e chapadas (quando da ocorréncia destes), buscou-se ainda fazer constar no processo
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pecas que vio além do que estabelece a NOTA TECNICA/INCRA/GTCAR N201/2014, tais como, mapa
do PA, memorial descritivo e cdpia de cada pagina do CAR contendo os dados inseridos.

No exercicio de 2015, a SR-29 realizou a inscricdo de 25 (vinte e cinco) assentamentos no
CAR, todos situados no Estado de Pernambuco, a grande maioria deles através da execucgdo indireta
pela Universidade de Lavras, havendo, contudo alguns requerimentos realizados por execucdo direta
da desta regional do INCRA.

Seguindo o proposito ambiental, merece destaque a demanda referente as denuncias
ambientais sobre agressdes ao meio ambiente em projetos de assentamento, as quais de forma
direta a regional executa notificacdes aos agressores, realiza apura¢do in loco e quando da sua
necessidade encaminha aos drgdos de fiscalizacdo ambiental competentes.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazénia

N3o se aplica a SR(29)MSF.

vi. Demonstragdo da situacao do registro dos imdveis desapropriados
Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acordao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo CFC n2 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imdveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imodveis (gleba, galpao, etc.);

9.2.6.2. os imdveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversao, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicacdo dos beneficidrios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos iméveis;

. . Total de Prazo para , . ~
Agao a ser implementada . . . Responsavel pela implementagao
imodveis implementagao
Registro dos imdveis adquiridos por 03/mar/2014 a
Compra e Venda — Dec.433/92 >18 31/dez/2015 BREE L
Registro dos imoveis adquiridos
através do instituto da 03/mai/2014 a
Desapropriagdo e que estdo >.464 31/dez/2017 DI DI A
registrados em nome do INCRA
Registro das Terras Publicas:
Doacdo, Adjudicagao, Arrecadacao,
Cessdo Gratuita, Confisco, Dagdo, 03/mai/2014 a

Discriminagdo, Obten¢do/SPU, 2.478 DT/DD/DA
Escritura Publica de Doagao, Stz
Incorporagao, Reconhecimento,
Reversdo de Dominio,
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Transferéncia, Vazio e outros

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2014 — INCRA Sede

Demonstrac¢ao da situagao do registro dos imdveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Conta contabil Descrigao valor (R$)
¥ Saldo em 31/12/2015
1.2.3.2.1.04.21 Imoveis a registrar destinados a Reforma Agraria 4.173.069,27

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

A o atendimento do publico-alvo que pleiteia a oportunidade de participar do PNRA é
sem duvida uma das questdes de maior preocupag¢ao para a instituicdo, pois se verifica a
cada dia um sensivel aumento da demanda e em contrapartida tem se tornado cada vez
mais dificil a obteng¢do de novas areas em quantidade suficiente a fazerem frente a demanda
existente.

No exercicio 2015 foi entregue em cada etapa de distribuicdo de cestas-basicas a
quantidade de 4.366 unidades a familias acampadas e/ou sob a coordenagdo e orientagdo
de movimentos sociais, contudo existem registrados no cadastro regional de acampados do
SIPRA mais de 9.000 familias a espera de um lote de terra.

Com a edicdo da Portaria MDA n2 243 de 08/07/2015 e a Instrucdo Normativa INCRA
n2 81 de 30/07/2015 ocorreram avangos importantes na politica de obtencdo de recursos
fundiarios principalmente no que diz respeito ao aumento do leque de alternativas de
obtencdo. Como exemplos podem ser citados a possibilidade de obtencdo de areas em hasta
publica e a realizacdo de acordos extrajudiciais com os proprietarios de terras nos processos
administrativos de obtencao.

Como dito em diversas oportunidades, a Superintendéncia enfrentou dificuldades no
exercicio relatado quando do desenvolvimento de atividades de obtencdo de novas areas
para fins de criacdo de novos projetos de assentamentos voltados ao atendimento do
publico alvo da reforma agréria. Dificuldades ocasionadas principalmente pela situacdo
climatica que implicou legalmente na restricdo da obtencdo de novas areas por
desapropriacdo e pelo impacto ocasionado com a inser¢do na IN n2 83 da exigéncia de
formulacdo de estudo de capacidade de geracdo de renda dos imodveis em obtencdo. Este
por sua vez sé esclarecido quando da realizacdo do encontro de mercado de terras ocorrido
no segundo semestre do exercicio, estabelecendo formato e especificacbes para a sua
elaboracao.

Diante das circunstancias adversas, a climdtica em especial, que ja vem afetando a
execucdo das atividades da Superintendéncia desde exercicios anteriores ao relatado, restou
estabelecido como meta fisica a inclusdo de 345 novas familias no PNRA. Ademais, como o
cenario de adversidades ndo se transmudou durante o exercicio, para atingimento da meta
as agoes foram direcionadas para a substituicdo e/ou inclusdo de novas familias nos projetos
de assentamentos ja existentes na area de atuagao da Superintendéncia.

Segundo o relatdrio gerencial de assentamentos do SIPRA ao fim do ano de 2015 a
Superintendéncia Regional contava com 271 projetos de assentamentos constituidos, sendo
267 federais e 04 estaduais reconhecidos, os quais possuem capacidade para assentamento
de mais de 11.000 familias. No entanto, nem todas estas vagas estdao regularmente
ocupadas, surgindo, portanto a oportunidade de inclusdo de novas familias seja em
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decorréncia de abandono de lotes por parte das familias beneficidrias, desisténcias
espontaneas de participantes do PNRA ou por exclusGes decorrentes dos trabalhos de
supervisdao ocupacional realizados pelo INCRA para identificagdo e exclusao de familias que
ndo estejam cumprindo com as clausulas do Contrato de Concessao de Uso — CCU.

Desse modo, mesmo diante das dificuldades e valendo-se da possibilidade de
inclusdo de novas familias no PNRA através do preenchimento das vagas pré-existentes e/ou
surgidas durante o exercicio nos antigos projetos de assentamento, os recursos que foram
destinados para a atividade foram utilizados, prioritariamente no procedimento de
cadastramento e substituicdo de familias, tornando possivel a Superintendéncia superar a
meta pactuada para a inclusdo de novas familias, estipulada em 345, porém, chegando-se ao
final do exercicio relatado com a inser¢ao de 359 novas familias ao PNRA. Dessa forma,
mesmo tendo como foco principal a possibilidade de criagcdo de novos projetos de
assentamento, tdo logo seja possivel a implementacdo das condicionantes atuais e superada
a questdo climdtica que em muito tem atrapalhado o andamento das atividades de
prospeccdo de novos imdveis para desapropriacdo, a Superintendéncia deverd dar
continuidade ao processo de inclusdo das familias candidatas nas vagas que venham a surgir
nos projetos de assentamento ja existentes, fato que possibilitard a contemplacdo de mais
familias que aguardam a possibilidade de participar do PNRA, além de efetuar a
regularizagdo ocupacional nos projetos de assentamentos contemplados.

Embora a maior parte dos recursos empenhados tenha sido destinada as acbes de
cadastramento e substituicdo de familias, deve ser consignado que parte destes também
foram utilizados para realizacdo do cadastramento de novas familias, em novos
acampamentos e/ou daquelas que ingressaram em acampamentos ja existentes, tendo-se
efetuado, ao fim do exercicio, o cadastro novas familias na condicdo de candidatas ao PNRA.

No ano de 2015 também foram criados novos projetos de assentamento, a saber: PA
Che Guevara, PA Barro Alto, PA Genipapo, PA Rebeca, PA Riacho Fundo, PA Cacimba da
Torre — Gleba Noroeste, e PA Serrote Branco, ensejando a abertura de novas vagas as quais
estdo sendo preenchidas pelo publico alvo da reforma agraria.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Estabelecidas as metas, ratificadas pela dire¢do do 6rgao, passa-se a execucdo das
atividades no ambito da Superintendéncia, no caso, a Divisdo de Obtencdo e Implantacdo de
Projetos de Assentamento. No acompanhamento da execugao das atividades sao utilizadas
algumas rotinas e ferramentas com o objetivo de promover o controle sobre os servigos
executados, bem como para garantir o respeito as normas e manuais de procedimento
estabelecidos.

A principio, deve ser citado que a prdpria organizagdao da Divisdo de Obtengado é
estruturada na subdivisdo de trés servicos que em agdes sucessivas e/ou concomitantes
desencadeiam na execucgdo finalistica da Divisdo que é de obter novas areas, realizar a
implantagao de projeto de assentamento, selecionar as familias a serem contempladas, para
entdao encaminhar o processo para a Divisao de Desenvolvimento que deverd aplicar as
politicas concebidas para o novo projeto.

Para controle e acompanhamento dessas atividades, o gestor tem a sua disposi¢do
alguns sistemas de controle interno que permitem o monitoramente e registro dos dados
referente a cada processo ou procedimento. No Servico de Obtencdo, existe o Sistema de
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Obtencdo de Terras (SISOTE), no qual sdo registrados fase a fase os tramites dos processos
administrativos de obtencdo de terras destinados ao programa regional de reforma agraria
indo desde a selecdo de area até a efetiva criacdo do projeto de assentamento. Nele, cada
processo é individualmente registrado com o cédigo de protocolo do Sistema de Protocolo
(SISPRQOT), sendo inseridas as suas informacbes basicas como: expropriante, modalidade de
obtengdo, area registrada do imdvel, entre outras informagdes que sdo incluidas com a
evolucdo do tramite processual, permitindo o controle e acompanhamento dos processos, e,
a qualquer tempo, extracdo dos dados por meio de relatérios gerenciais.

No que diz respeito ao acompanhamento da execugao fisica, mensalmente sao
elaborados relatdrios de monitoria os quais sao informados ao servigo de planejamento
visando a inser¢do dos dados no Sistema de InformacBes Rurais (SIR), local este que
armazena as informacbes com a capacidade de emitir relatérios gerenciais de
acompanhamento das ag¢des. Por fim ha disponivel também a pdagina WikiINCRA que é
atualizada constantemente com dados afetos a execucdo, planejamento e outras
informagdes de monitoramento e controle.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtencdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento, incluindo metas
do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

indice de gastos com obtencgdo de terras (R$/ha)

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio

O indice de gastos com obtencdo de terras tende a se

742 .13
800,00 ' aproximar da média dos valores de mercado das

700,00 terras naquela regional em que ele é mensurado. No
600,00 caso do grafico ao lado interpreta-se que a nao
500,00 concretizagdo de obten¢do de imdveis efetivamente
400,00 383,83 por meio de inversGes monetarias pela regional do

INCRA nos exercicios 2013 e 2015 veio a retrair o

300,00 indice achatando a meta, quando na verdade sabe-se
200,00 que o preco das terras nos Ultimos anos tem se
100,00 elevando, é o que tem demonstrado a se¢do de terras
0,00 : das ultimas edi¢des o Agrianual da FNP. Assim, com
2015 2016 vistas ao .e.xgrcmlo 20155 verifica-se que a meta
calculada dificilmente sera alcancada.
Hlleta m®mRealizado
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Grafico
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M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Pode-se inferir nesse grafico que o indice de
protocolos de licengas ambientais no exercicio 2015
foi zero. Uma das justificativas é a de que a licenga
ambiental deixou de ser exigéncia para regularizacao
ambiental de assentamentos sendo substituida pela
exigéncia do requerimento do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), outra é que o Estado de Pernambuco
ainda ndo atualizou sua legislagdo ambiental e, por
fim, no exercicio 2015 ndo foram realizadas novas
vistorias com fins na obtencdo de imdveis para
destinagdo ao programa Nacional de Reforma
Agraria. No exercicio 2016 espera-se que com a
retomada das vistorias o protocolo de licengas seja
também regularizado visto atualmente serem ainda
exigidas somente no Estado de Pernambuco.

indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Grafico
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

O indice de regularizacdo ambiental requerida na
modalidade CAR é um indice ainda novo para que se
realize uma andlise mais a fundo. No exercicio 2014
quando da implementacdao do CAR foram realizados
apenas dois requerimentos enquanto que o exercicio
2015 esse numero se elevou a 25 novos
requerimentos o que veio a mostrar no grafico ao
lado um indice de execugdo muito acima da meta
estipulada. No exercicio 2016 a meta de indice 3,37 %
deve ser facilmente alcangada uma vez que o numero
de projetos de assentamento ndo deverd se elevar
significativamente, assim como a manutencdo da
equipe atual no servico de meio ambiente em
conjunto com a UFLA favorecera a elaboracdo de kits
para o requerimento do CAR com agilidade e
eficiéncia

A memoria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

x. Relatdrio consolidado da situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

N3o se aplica a UJ, este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicdo na

Amazdnia Legal (exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdénia Legal).
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento
i. Resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Descrigao Execugao fisica Execugao orgamentaria Execugao financeira
s Execugdo Meta Provisdo Despesa Despesa
Agdo Plano orgamentario (prt.)dut0/ Meta fisica RS recebida T liquidada Valores pagos Restos a pegar
unidade)
BRASIL SEM MISERIA -
Acdo ASSISTENCIA TECNICA E EAMILIA 5546 4.675 RS RS RS RS RS RS
210S EXTENSAO RURAL PARA 1.264.328,00 2.764.327,63 2.764.327,63 1.264.327,63 1.264.327,63 1.500.000,00
REFORMA AGRARIA - 02
~ ASSISTENCIA TECNICA E
Ac3o . RS RS RS RS RS
EXTENSAO RURAL PARA FAMILIA 4,151 3.494 RS 0,00
210S REFORMA AGRARIA - 03 241.629,00 123.558,87 121.156,35 1.264.327,63 1.264.327,63
TERRITORIOS DA CIDADANIA -
Acdo ASSISTENCIA TECNICA E EAMILIA 250 210 RS RS RS RS RS RS
210S EXTENSAO RURAL PARA 1.102.529,00 1.102.529,45 1.102.529,45 613.085,97 612.379,98 490.149,47
REFORMA AGRARIA - 04
Ag3o EDUCACAO DE JOVENS E RS RS
210T ADULTOS DO CAMPO - 01 ALUNO 0 0 RS 0,00 20.940,00 20.938,10 R$ 9.647,87 RS 6.662,07 RS 14.276,03
CAPACITACAO E FORMACAO
Acdo PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO RS RS RS RS
210T E SUPERIOR PARA A REFORMA ALUNO 0 150 08 22.500,00 20.406,75 13.251,59 13.078,77 B
AGRARIA — 03
~ BRASIL SEM MISERIA -
Ac3o RS RS RS RS
DOCUMENTACAO DA DOCUMENTO 0 12.468 RS 0,00 RS 11.740,82
210W TRABALHADORA RURAL - 04 224.837,98 211.845,58 200.606,78 200.104,76
SUPERVISAO E FISCALIZACAO
~ DA CONCESSAO DO CREDITO
Acio : RS RS RS RS RS
INSTALACAO AS FAMILIAS CREDITO 262 1.264 RS 5.732,01
211A ASSENTADAS DA REFORMA 117.877,00 123.752,20 122.042,81 121.310,80 116.310,80
AGRARIA - 01
~ FOMENTO A
Ac3o RS RS RS RS RS
AGROINDUSTRIALIZACAO E A PROJETO 0 0 RS 0,00
211A COMERCIALIZACAO - TERRA 841.236,94 839.761,46 138.815,77 110.397,73 729.363,73
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SOL-03
Acso TITULACAO E DESTINACAO DE
ZEIA IMOVEIS RURAIS PARA A
REFORMA AGRARIA - 04
IMPLANTACAO E
. RECUPERACAO DE
Acgao
211A INFRAESTRUTURA BASICA EM
PROJETOS DE ASSENTAMENTO
-08
o DEMARCACAO TOPOGRAFICA
Acao
211A EM PROJETOS DE
ASSENTAMENTO - 09
Acso SUPERVISAO OCUPACIONAL DE
2§1A PROJETOS DE
ASSENTAMENTOS - 0A
Agdo Plano orgamentario
Acgao 210S 0001 e 0002
Agdo 210S 0003
Agdo 210S 0004
Acdo 210T 0001 e 0002
Agao 210W 0004
Agao 211A 0001
Agdo 211A 0003
Acdo 211A 0004
Agao 211A 0008
Agdo 211A 000A
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CONTRATO

FAMILIA

FAMILIA

FAMILIA

Unidade
(poduto/unidade)

FAMILIA
FAMILIA
FAMILIA
ALUNO
DOCUMENTO
CREDITO
PROJETO
CONTRATO
FAMILIA
FAMILIA

0 0 RS 0,00 RS 9.852,00 RS 5.166,25 RS 2.666,25 RS 2.666,25
255 460 RS s RS s
2.505.944,00 4.118.377,76 4.102.679,08 72.190,08 64.690,08
RS RS RS
0 60 Bl 47.433,80 38.044,38 38.044,38 30.671,58
RS RS RS
0 328 08 117.231,45 83.132,80 57.925,71 57.925,71
EXECU§50 de restos a pagar
Meta fisica Execugdo fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos
5.546 4.675 RS 7.844.456,91 RS 0,00 RS 7.081.583,69
4.151 3.494 RS 443.866,65 RS 0,00 RS 289.281,26
250 210 RS 3.586.273,58 RS 0,00 RS 2.471.065,24
21 21 RS 1.390,11 RS 0,00 RS 0,00
0 0 RS 5.175,36 RS 0,00 RS 4.000,00
0 0 RS 5.837,99 RS 1.562,85 RS 4.275,14
0 0 RS 63.846,14 RS 0,00 RS 369,19
0 0 RS 4.805,56 RS 0,00 RS 2.871,70
666 666 RS 5.364.548,24 RS 0,00 2.369.524,57
0 0 RS 87,94 RS 0,00 RS 0,00

50

RS 2.500,00

RS
4.037.989,00

RS 7.382,70

RS 25.207,09

RAP a pagar

RS 762.873,22
RS 154.585,39
RS 1.115.208,34
RS 1.390,11
RS 1.175,36
RS 0,00
RS 63.476,95
RS 1.933,86
RS 3.164.780,74
RS 87,94
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ii. Diagnéstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A consolidacdo dos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, e
conseqliientemente a sua emancipacdo, depende necessariamente da dotacdao de
Infraestrutura basica, sobretudo em relagcdo a moradia, estradas de acesso, energia elétrica
e abastecimento de agua.

A estratégia para promogao da infraestrutura bdsica nos assentamentos, nos ultimos
anos, definida pela direcdo central no INCRA/Sede, estd focada na transferéncia da execugdo
das respectivas obras e servicos para os diversos entes supostamente mais qualificados que
o INCRA na implementagdao das mesmas. Desta forma, as regionais do INCRA tém a missao
de qualificar a demanda e encaminhar para os entes parceiros para efetivagao, com ou sem
repasse de recursos orcamentdrios da Autarquia.

A promocado de habitacdo nos Projetos de Assentamento, desde 2013, ano da edicao
da Portaria Interministerial N2 78, que incluiu os agricultores familiares beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA, entre os beneficiarios do Programa Nacional
de Habitacdo Rural - PNHR, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, vem
sendo conduzida de modo a viabilizar o dos beneficidrios do PNRA que ainda nao possui
habitacdo ou carecem de reforma das construidas para o acesso ao PMCMV.

No ambito de atuacdo da Superintendéncia Regional do INCRA no Médio Sdo
Francisco — SR/29, apds superacdo das dificuldades encontradas pelas Entidades
Organizadoras, responsaveis pela intermediacdo entre os beneficidrios do PNRA e Caixa
Econdmica Federal, para fins de ultimar a contratacdo da construcdo das habitacGes, embora
ndo tenhamos imodveis concluidos, foi possivel firmar contratos para atender 116 familias
assentadas em 5 projetos de assentamentos. Ainda objetivando resolver essa situacdo, a
SR/29 tem mantido constante dialogo com as diversas entidades organizadoras e financeiras
no sentido de prestar os esclarecimentos e apoio necessario, respeitando os limites
institucionais impostos pelo programa.

Desse modo, superadas as dificuldades iniciais referente aos procedimentos formais,
cria-se a expectativa de maior agilidade para o atendimento das demais familias nos
exercicios vindouros.

Quanto a questdo do atendimento de energia elétrica, a situacdo esta praticamente
equacionada através do Programa Luz para Todos, sob a Coordenag¢do do Ministério de
Minas e Energia. As demandas que vao surgindo sdo diligenciadas para que haja o pronto
atendimento.

O acesso a agua nos Projetos de Assentamento, conforme decisdo de governo, vem
sendo promovida através do Programa Agua para Todos, por meio de Convénio entre o
Ministério da Integracdo Nacional e os Governos Estaduais, com repasse de parte dos
recursos pelo INCRA. No caso especifico da Regional do Médio Sao Francisco, o Ministério
da Integragdo Nacional firmou aditivo a Convénio n. 769254/2012 ja existente com o
Governo do Estado de Pernambuco, objetivando atender os projetos de assentamentos da
SR/29.
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Ocorre que a execucdo do Convénio vem se mostrado extremamente ineficiente,
com poucos projetos executados e o convenente, no caso, o Governo do Estado sempre
reclama da falta de repasse dos recursos por parte do Ministério da Integracdo. Desse modo,
considerando a pouca governabilidade sobre a execugao do convénio e os problemas
operacionais, a Regional aguarda a confirmacdo da constituicdo de um novo convénio, com
objeto especifico de executar obras de abastecimento d’dgua nos projetos de
assentamentos do INCRA, para que possa efetivamente atender a demanda. Até o
momento, de acordo com informacdes obtidas junto ao Estado, através da Secretaria de
Reforma Agraria e Agricultura — SARA, foram atendidos os projetos de assentamentos Monte
Alegre, em Salgueiro; Agua Viva, Curimata, Mandacaru, Serra Santa e Terra da Liberdade,
todos em Petrolina. Porém, sistemas implantados sao de baixa qualidade e insuficientes para
atender adequadamente a demanda por dgua nos assentamentos.

No exercicio relatado a SR/29 ainda tentou, no final de exercicio quando surgiu
disponibilidade orcamentaria, a celebracdo de convénio com a Prefeitura de Petrolandia, no
valor de RS 730.000,00 tendo por objeto a constru¢do de adutora para atender ao Projeto
de Assentamento Janudrio Moreira e um outro convénio com o Municipio de Lagoa Grande,
para construcdo de barragem visando da suporte hidrico ao PA Abrau e Lima, no valor de RS
1.000.000,00, os quais ndo foram firmados em decorréncia de pendéncias na regularidade
fiscal dos proponentes. Os referidos valores foram inscritos em resto a pagar, porém, ante o
fracasso nas avengas, necessariamente terdao os empenhos cancelados.

Ainda buscando atender a demanda dos assentados, a SR/29 vem executando obras,
com recursos do Crédito Instalacdo, Modalidade Semi-arido, em vinte e trés (23) projetos de
assentamentos, beneficiando 918 familias, sendo que desses, trés (3) foram concluidos em
2015, atendendo 71 familias. As demais serdo atendidas no exercicio de 2016. Em todos
serdo executados projetos para implementar infraestrutura hidrica. No entanto, cabe
destacar que considerando a limitacdo dos créditos ndo é possivel, na maioria dos casos,
implantar sistemas bem estruturantes e quase sempre sem a possibilidade de incluir
sistemas de tratamento da agua.

Para o caso de infraestrutura de acesso, o INCRA/Sede publicou no ano de 2014, a
Chamada Publica INCRA N2 002/2014, com a finalidade de selecionar propostas de
implantagao de estradas de acesso nos Projetos de Assentamento através de convénios com
as Prefeituras. Ocorre que no més de outubro de 2015 a referida chamada foi cancelada por
falta de recursos, ndo tendo sido selecionada nenhuma proposta. No entanto, embora tenha
fracassada a Chamada Publica, a SR/29 conseguiu celebrar dois (2) convénios tendo por
objeto a implantacdo de infraestrutura vidria, um para o Projeto de Assentamento Bom
Jesus, com o Municipio de Orocd, no valor de RS 300.000,00, visando atender 60 familias e
outro para atender ao Projeto de Assentamento Abrau e Lima, com o Municipio de Tacaratu,
no valor de RS 270.000,00, visando atender 400 familias.

Ainda em execugdao de atividades para o atendimento de infraestrutura viaria,
durante o exercicio relatado, a SR/29 empenhou RS 1.728.391,00 para viabilizar a
continuidade dos convénios celebrados em exercicios anteriores com os municipios de
Petrolina, para atender os projetos de assentamentos Lyndopho Silva, com 33 familias e
Nossa Senhora de Fatima, com 80 familias e Serra Talhada, com dois convénios, um
celebrado em 2012, para atender aos projetos de assentamentos Gilvan Santos, com 40
familias; Poldrinho, 40 familias; Bela Vista, 18 familias e Virgulino Ferreira, com 300 familias,
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o outro celebrado em 2014, visando atender aos projetos de assentamentos Timburana, 46
familias; Trés Irmaos, 13 familias; Sao Lourenco, 24 familias e Adao Preto, 8 familias.

Por fim, deve ficar consignado que foram recebidos RS 89.986,70 de provisdo para
suporte finalista, sendo destes, RS 72.190,08 empenhados, dos quais RS 64.690,08 foram
liguidados e pagos para cobrirem despesas com didrias de servidores, combustivel para
viaturas, além de servicos de terceiros com despesas com manutencdo das viaturas e
passagens aéreas, utilizados, preponderantemente, na fiscalizagdo e acompanhamento de
quatro (4) convénios de infraestrutura vidria celebrados com os municipios de Petrolina,
Lagoa Grande e Serra Talhada, dois com esse ultimo.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

A supervisdo em projetos de assentamento, visando coibir irregularidades
ocupacionais, ocorre de forma integrada envolvendo todos os Servidores da Divisdo de
Desenvolvimento e tem suas ag¢Oes Coordenadas por uma equipe, a “Comissdo de
Supervisdo da IN n2 71/2012” instituida especificamente para este fim. No ano de 2014, em
virtude do Mem. Circular N2 110 de 12 de marc¢o de 2014, da Diretoria de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento (INCRA Sede) suspendeu as atividades de supervisGes a partir
da comissdo da IN n? 71, o que tem prejudicado bastante a execucdo da acdo na SR/29. De
acordo com o que estabelece na prdpria nota, somente 0s casos excepcionais, como
denuncias de venda de lotes, apds a analise pela Sede, teriam os recursos descentralizados.
Por esta razao nao foi estabelecida meta para o exercicio relatado.

A regularidade ocupacional é um passo importante para o desenvolvimento e
sustentabilidade dos Projetos de Assentamento, possibilitando a implementagdo das demais
politicas publicas, como o Crédito Produtivo, devidamente acompanhado da Assisténcia
Técnica, o que contribui de forma decisiva para a consolidagao e emancipagao dos Projetos
de Assentamento da Reforma Agrdria, culminando com a promog¢dao do cumprimento da
funcdo social da terra.

Durante o exercicio relatado, por razdes de denuncias que foram encaminhadas para
andlise e deliberacdo do INCRA/Sede, foi autorizada a SR/29 realizar a supervisdo no PA
Terra Nova, localizado em S3o José do Belmonte. Também, no exercicio e em decorréncia de
acordo com a Ouvidoria Agraria Nacional — OAN, foi realizada a supervisao do PA Antonio
Conselheiro Il, localizado nos municipios de Tacaratu e Petrolandia, tendo restado ao final do
exercicio a supervisdo de 328 parcelas. Assim, embora haja ordem para suspensdo das
atividades de supervisdo ocupacional, fazendo com que ndo tenha se estabelecido meta
para o exercicio, por conta de razGes excepcionais foi autorizada a execug¢do do trabalho
alcangando os nimeros acima mostrados.

Quanto a execucdo financeira apresentado no exercicio, considerando que foi
disponibilizada uma provisdo de RS 117.231,45, dos quais RS 81.243,00 eram para despesas
com didrias, dos quais apenas RS 47.144,75, foram liquidados e pagos, deve ser esclarecido,
gue embora tenha havido disponibilidade orcamentaria para execucdo de outras
supervisoes, estas ndo foram executadas em decorréncia de que os recursos so foram, na
sua maioria, disponibilizados no final do exercicio, na tendo havido tempo habil para
execucao em outros projetos de assentamento que demandam a mesma acao.
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iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos
projetos de assentamento

1. Crédito Instalagcdo

O Crédito Instalacdo para as familias assentadas da reforma agraria passou por uma
grande transformacdo decorrente da publicacdo da Lei 13.001/2014 e do Decreto
8.256/2014 que estabelecem, respectivamente, os critérios para remissdo dos créditos ja
concedidos e redefinem as modalidades e critérios para concessdo de novos créditos. A
principal mudanca na operacionalizacdo dos novos créditos esta na exigéncia, da maioria
deles, do acesso aos servicos de ATER de forma continua, que deverd proporcionar maior
efetividade e melhoria nos resultados alcangados na sua aplicagdo. Outra importante
mudanca estda na forma de operacionalizacdo, que agora serd de forma individual,
considerando a unidade familiar, através de cartdo magnético, com conta Unica
administrada pelo INCRA Sede.

O principal objetivo da concessdo do crédito instalacdo é proporcionar seguranca
alimentar as familias assentadas, visando assegurar a utilizacdo do futuro crédito produtivo
nas atividades de geracdo de renda. No ano de 2014 foram concedidos 251 créditos, via
INCRA Sede, do novo Apoio Inicial I, de um total de 362 assentados qualificados pela regional
como aptos a serem atendidos pelo programa.

No exercicio relatado, houve um avango na concessao das modalidades de créditos
instituidos pela Lei 13.001/2014 e Decreto 8.256/14, que estdo sendo operacionalizados,
com destaque para a modalidade Fomento Mulher. Até o final do exercicio, a SR/29
qualificou e solicitou a concessdao de 207 créditos da modalidade Apoio Inicial e 1.137 da
modalidade Fomento Mulher. Destes, a SR/29, apds a exclusdo dos que foram retidos por
questdes de inconsisténcia entre as bases de dados do INCRA e da Receita Federal, devolveu
848 contratos assinados, sendo que o INCRA/Sede efetuou o pagamento de 142 créditos do
Apoio Inicial, no valor individual de RS 2.400,00 e 655 créditos do Fomento Mulher, num
total de 797, no valor individual de RS 3.000,00, o que ainda permitiu o incremento
financeiro de RS 1.305.800,00 no grupo econdmico composto pelos beneficiarios do PNRA.
Quantos aos demais créditos qualificados, o pagamento devera ocorrer no inicio do exercicio
de 2016.

Cabe consignar que embora a execugao fisica, possa a principio, demonstrar uma
distancia consideravel para o que foi estabelecido no Plano de Metas, deve ser explicado
gue o crédito da modalidade Fomento, operacdo |, estabelecido em 1.602 ndo foi
operacionalizado pela SR/29 por ndo ter recebido informacbes essenciais que deverdo ser
repassados pelo INCRA/Sede.

Quanto as modalidades do crédito antigo, anterior ao Decreto 8.256/2014, ndo
houve novas concessdes, somente sendo executados os recursos restabelecidos as contas
das associacGes e comissdes de crédito dos assentados e que tinham sido recolhidos em
virtude da Portaria n? 352/2013 da Presidéncia do INCRA. Em 2015 a SR/29 trabalhou a
aplicacdo das modalidades antigas em 32 projetos de assentamentos, totalizando 1261
créditos, sendo 181 créditos para Aquisicdo de Material de Construgcdo em nove (9) projetos
de assentamentos; 162 de Fomento, em um (1) projeto de assentamento e 918 do
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Semiarido, em 23 projetos de assentamentos, sendo que destes ultimos, 71 créditos foram
concluidos em trés (3) projetos. Quanto aos demais, que estdo em avancada fase de
execucao, deverdo ser concluidos no exercicio de 2016.

Com o advento da Lei 13.001/2014 que estabelece os critérios para pagamento e
remissdo dos créditos concedidos, foi criado o SNCCI, sistema onde serdo processadas as
informacgdes para cobranga e perdao das dividas de acordo com as regras estabelecidas pelo
referido normativo. Na SR/29, estima-se que sejam cerca de 43.000 créditos a serem
remitidos. Devido as dificuldades operacionais o cronograma de execu¢ao nao foi cumprido,
pois de acordo com o previsto, ao final do exercicio deveria estar com um total de remissao
de 10.033 créditos, no entanto, devidos as dificuldades operacionais foram remidos apenas
1078, fato que ensejara a constituicdo de novo planejamento e cronograma, para execugao
a partir do exercicio de 2016.

2. Agroindustrializagdo

A comercializacdo e agroindustrializacdo de Projetos de Assentamento estdo
inseridos no Programa Terra Sol, da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, com possibilidade complementar de acesso das familias assentadas ao
Programa Terra Forte. No exercicio de 2015 a SR/29 tentou a celebracdo de convénio com a
Prefeitura de Petrolina, tendo por objeto a construcdo de agroindustria para o Projeto de
Assentamento Mandacaru, com disponibilidade orcamentaria de RS 600.000,00. Embora o
recurso tenha sido empenhado a celebracdo da avenca ndo foi possivel em decorréncia da
impossibilidade da transferéncia de recursos ao Municipio, por razdo de pendéncias na
regularidade fiscal que ndo foi saneada até o final do exercicio por parte da proponente. O
recurso foi inscrito em restos a pagar, mas sera cancelado.

Ainda durante o exercicio foi concluida a aquisicdo de 100 kit'’s com material para
participacdo de assentados em feiras livres. Embora ndo tenha sido possivel efetivar a
entrega no exercicio relatado, considerando que todo o material que compde o kit foi
recebido e esta de posse da SR/29, sera trabalhado no inicio do exercicio de 2016, com apoio
e informacdes prestadas pelas empresas prestadoras dos servicos de ATER, a entrega para
os beneficiarios que apresentem as qualificacbes necessarias para serem contemplados. O
valor total para aquisicdo dos 100 kits para atender demanda da SR foi na ordem de
R$298.606,00, sendo que os valores empenhados no exercicio de 2014 foi referente a
apenas 01 kit completo no elemento 339030 e a totalidade prevista para o item balanga(100
unidades) no elemento 449052, de acordo com a descentralizacdo orcamentdria da Sede. O
resto do recurso foi empenhado no exercicio relatado.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializagdo

Os contratos de Assisténcia Técnica atualmente em execugdao nao sao especificos
para agroindustrializagdo, ndo havendo previsdao orgamentdria para contratagao de servigos
especializados no assunto. Com o advento da ANATER (Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural), hd a expectativa de que seja implantada ATER especializada,
devendo contemplar os Assentamentos de Reforma Agraria.
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4. Educagédo no campo

Dentre as competéncias da Divisdo de Desenvolvimento estd a promoc¢do da
Educacdo e Cidadania. Nesta Regional através da parceria firmada com o Instituto Federal de
Educacdo — IF Sertdo esteve em andamento no ano de 2015 o curso de Técnico em
Agropecuaria. Ainda durante o exercicio relatado foram celebrados, com a Universidade do
Vale do S3do Francisco - UNIVASF, trés (3) novos Termos de Execucdo Descentralizado para
abertura de trés cursos no ambito de atuacdo da SR/29. Sendo dois (2) em graduacgdo, com
50 vagas para o curso de Licenciatura em Historia, 50 para Licenciatura em Ciéncias Sociais e
um (1) de pds-graduacgao, com 50 vagas para Especializacdo em Educacdo no Campo.

Em relacdo ao Termo de Execucdo Descentralizada com o IF Sertdo, voltado para
atender alunos no sistema de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, tem-se a seguinte
situagdo. O Curso Técnico de Agropecuaria, firmado através do TED N2 54141.001805/2013-
18, tendo por meta fisica atender 40 educandos, tinha prazo de vigéncia de 2012 a 2015. O
Termo de Execucdo Descentralizado foi pactuado junto ao IF em 2013 e com previsdao de
conclusao para 2015. Durante o exercicio de 2015 foram realizadas visitas e reunides de
acompanhamento quando foi constatado o pleno andamento das atividades, no entanto, em
decorréncia de greves no Instituto Federal, a conclusdo do curso ocorreu em fevereiro de
2016, formando 21 educandos.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informagoes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura
operacional da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a
regularidade normativa dos processos (atividades de conferéncia, revisGo, auditorias
internas, segregagdo de fungdes e autorizagoes etc.)

Preliminarmente, deve ser registrado que todas as atividades executadas durante o
exercicio sdao pré-definidas em reunido de planejamento que é realizada no inicio do
exercicio entre o Superintendente Regional e os Chefes de Divisdo, com a participacdo dos
servidores necessarios, para, a partir das consideracdes das dificuldades existentes, serem
definidas as metas fisicas, bem como estipulada a necessidade orcamentaria para execugao
do estabelecido. Apds a definicdo das metas no ambito da Superintendéncia, o produto é
encaminhado ao INCRA/Sede para andlise da Diretoria, no caso especifico, a de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, para que seja feita a andlise,
recomendagdes e aprovagao, para entao ser sedimentado no Plano de Metas, que servird
como guia de objetivos propostos para unidade durante todo o exercicio.

Como o Plano de Metas s6 é aplicado apds o referendo da Diretoria do 6rgao sediado
no INCRA/Sede em Brasilia, este instrumento serve também como elemento de alinhamento
da atividade da Superintendéncia com os designios e interesses da Diregdo central da
Autarquia.

Apds estabelecidas as metas, ratificadas pela direcdo do drgao, passa-se a execucao
das atividades no dambito da Superintendéncia, no caso, na Divisdo de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento (D). Na execucdo das atividades sdo utilizadas algumas rotinas e
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ferramentas (sistemas ou programas) com o objetivo de promover o controle quantitativo e
qualitativo sobre os servicos executados, bem como para garantir o respeito as normas e
manuais de procedimento estabelecidos.

A principio, deve ser citado que a prdpria organizacao da Divisao de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento é estruturada na subdivisao de trés servicos que em agdes
sucessivas e/ou concomitantes desencadeiam na execucdo finalistica da Divisdo que é de
prover os projetos de assentamentos com infraestrutra minima e possibilitar o
desenvolvimento econémico das familias participantes do PNRA.

A Divisdao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento é composta pelos
Servicos de Infraestrura (D1), Servico de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos
(D2) e Educagdo no Campo (D3). As acbes da Divisdo de Desenvolvimento, de forma geral,
sao distribuidas aos técnicos de acordo com o planejamento estratégico realizado, que
posteriormente subsidiam o gestor com informacgdes das execucdes e das estratégias
utilizadas para a realizacdo das atividades especificas, gerando resultados que sdo
apresentados para alimentagdao do Mddulo de Monitoramento, outro instrumento que ser
para acompanhamento das agGes pelo gestor.

Em relacdo ao Servico de Infraestrutura basica, para cada convénio celebrado foi
nomeado um engenheiro civil para atuar como fiscal e acompanhar o andamento das obras,
tendo o registro de todas as atividades no Portal de Convénios, o SINCOV. Além disso, a
Divisdo conta com o apoio dos técnicos do Nucleo de Acompanhamento de Convénios, que
atuam de forma preventiva emitindo relatdrios regulares acerca da regularidade das avencas
e ainda podendo atuar de forma consultiva quando instados a se pronunciarem sobre
gualquer convénio, especificamente.

Para acompanhamento da aplicacdo do crédito, o INCRA instituiu o Sistema Nacional
de Concessdo de Crédito Instalagdo — SNCCI, no qual todos os créditos concedidos devem,
necessariamente, passar por dentro do sistema, possibilitando a extracdo de relatdrios que
permitem fazer o acompanhamento da evolucdo das metas estabelecidas. Assim, tem-se
buscado acompanhar a evolugdo produtiva dos técnicos e discutir os entraves e dificuldades
gue tém atrapalhando a plena consecucao da meta estabelecida.

Além desses instrumentos ainda podem ser utilizadas as informagdes do SIPRA —
Sistema de Informagdo de Projetos de Assentamentos, no qual constam as informagdes
relativas ao beneficiarios do PNRA, dados imprescindiveis para aplicagao dos créditos.

vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio.
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

O acesso a agua de consumo doméstico, através
da execucdo de sistemas simplificados de
abastecimento d’agua, a partir de 2013, passou a
ser direcionado para o ajuste administrativo com
o Ministério da Integracdao Nacional (Ml), com
transferéncia de recursos por parte da
Autarquia. Entretanto o Aditivo ao Convénio
769254/2012, do MI com o Governo do Estado
de Pernambuco ndo obteve o éxito desejado.
Para equacionar a questao a SR devera fazer o
levantamento das principais demandas, com
auxilio do servico de assisténcia técnica e tentar
obter recurso junto ao INCRA/Sede, para que
seja, através de convénio ou execugao direta,
implementar essas obras de vital importancia
para sustentabilidade dos assentamentos.
Ainda neste passo, a SR devera realizar a
conclusdo da aplicacdo do crédito Semiarido em
20 projetos de assentamentos em 2016, sendo
que em 2015, com o crédito Semiarido
implantou 03 sistemas de abastecimentos de
agua, em 03 projetos de assentamento,
beneficiando 71 familias. Esses sistemas, face ao
pequeno montante de recursos disponiveis
demandam, em parte, de obras e servigos
complementares.
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

A SR/29 programou realizar uma chamada publica
para contratar empresa especializada para prover os
Projetos de Assentamento com PDA/PRA, com a
qualidade necessdria a auxiliar no desenvolvimento
sustentavel dos mesmos, entretanto, o INCRA/Sede
suspendeu a abertura de novas chamadas visando
realizar contencdo de gastos, prejudicando a
programacao da SR.

Uma vez garantido os recursos para tal finalidade,
definiremos os Projetos de Assentamentos que
necessitam de PDA/PRA, elaborando edital para
licitar visando contratacdo da empresa vencedora
para elaboragdo dos Planos.
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

O acesso a moradia para os beneficidrios do
Programa de Reforma Agraria, a partir de 2013, esta
sendo promovido pelo Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), desta forma, conforme estabelece o
programa, a promo¢do e execuc¢dao das habitacdes
estd a cargo das Entidades Organizadoras escolhidas
pelas familias. Por esta razdo ndo houve pactuagao de
metas de construcdo de casas nos assentamentos,
cabendo a SR/29 orientar os assentados em relagdo
ao Programa e promover a articulagdio com as
Entidades Organizadoras e Financeiras visando
facilitar o acesso dos assentados ao Programa.
Em 2015 foram concluidas 57 casas por aplicagdo do
antigo crédito da modalidade Aquisicdo de Material
de Construgdo e em 2016 deverdo ser concluidas
outras 167.
Por fim, é preciso ressaltar que a maior parte dos
novos assentados e de inclusdo em projetos de
assentamento ja estabelecidos em substituicOes a
beneficidrios desistentes ou excluidos do PNRA,
muitos com suas habita¢Oes ja edificadas, o que na
pratica diminui a demanda para estes novos
beneficiarios.
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de

crédito voltada a populagao
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Considerando que durante o exercicio de 2015 os
técnicos responsaveis pela operacionalizagdo dos
novos créditos adquiriram maior dominio dos
procedimentos nos sistema SNCCI e que devera ser
realizada forca tarefa com auxilio de servidores de
outras SR’s e do INCRA/Sede, deverd ocorrer uma boa
evolugdo na concessdo dos créditos, alcangando,
destarte, um maior nimero de beneficiarios. Quanto
ao PRONAF, as empresas prestadoras dos servigos de
ATER serdo orientadas a priorizarem essa modalidade
de crédito para as familias que tenha interesse e que
atendam aos critérios exigidos, considerando que
durante o ano de 2015 nao foi executado tendo em
visto que por razoes de o acesso a esse tipo de linha
de crédito ser 6bice a concessdo aos beneficidrios do
PNRA dos créditos da modalidade Fomento | e Il, da
nova linha de credito prevista no Dec. 8.256/14.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

No ano de 2014 foram firmados novos contratos para
prestacdo dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), para atendimento de até 9.947
familias, sendo os contratos renovados em 2015.
Desse modo a SR tem atendido com assisténcia
técnica todas as familias que estdo regulares nos
projetos de assentamento em sua area de atuacdo,
tendo, portanto, como objetivo a manutenc¢do dos
contratos para que ndo venha ocorrer a hipdtese de
existéncia de familias regularmente assentada sem o
atendimento da assisténcia técnica.
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

No ano de 2014 foram firmados novos contratos para
prestacdo dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), para atendimento de até 9.947
familias, sendo os contratos renovados em 2015.
Desse modo a SR tem atendido com assisténcia
técnica todas as familias que estdo regulares nos
projetos de assentamento em sua area de atuacdo,
tendo, portanto, como objetivo a manutenc¢do dos
contratos para que ndo venha ocorrer a hipdtese de
existéncia de familias regularmente assentada sem o
atendimento da assisténcia técnica.

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Embora estejam suspensos, por ordem do
INCRA/Sede, os trabalhos de supervisdo a SR/29
buscard alternativa de modo a ampliar a supervisao
das parcelas ndo sé por intermédio da Comissdao
executora da IN/71, mas também com a atuacdo de
todos os técnicos que fazem o acompanhamento de
concessdo e aplicagdo dos créditos, contando, para
tanto, com o apoio e informagdes que deverdo ser
prestadas pelas empresas que prestam os servigos de
assisténcia técnica.

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Ndo houve consolidagdo de assentamentos na
regional nos ultimos anos. Para consolidagdo dos
assentamentos é necessario se proceder a titulacdo
de pelo menos metade dos beneficiarios do projeto
de assentamento, conforme determina a NE n.
09/2001 e que ndo estd sendo operado no aguardo
de definigdo normativa que estd sendo realizado pelo
INCRA/Sede e que devera estd pronto no primeiro
semestre de 2016. Tao logo esteja solucionada essa
questdo, a SR, trabalhard visando concretizar a
consolidacdo dos assentamentos que acumulem
todas as condicionantes necessarias.
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vii. Acg¢les destinadas ao provimento de dgua para consumo domeéstico da
superintendéncia

O acesso a agua nos Projetos de Assentamento, conforme decisdo de governo, vem
sendo promovida através do Programa Agua para Todos, por meio de Convénio entre o
Ministério da Integracdo Nacional e os Governos Estaduais, com repasse de parte dos
recursos pelo INCRA. No caso especifico da Regional do Médio Sao Francisco, o Ministério
da Integragdo Nacional firmou aditivo a Convénio n. 769254/2012 ja existente com o
Governo do Estado de Pernambuco, objetivando atender os projetos de assentamentos da
SR/29.

Ocorre que a execucdo do Convénio vem se mostrado extremamente ineficiente,
com poucos projetos executados e o convenente, no caso, o Governo do Estado sempre
reclama da falta de repasse dos recursos por parte do Ministério da Integracdo. Desse modo,
considerando a pouca governabilidade sobre a execugao do convénio e os problemas
operacionais, a Regional aguarda a confirmacdo da constituicdo de um novo convénio, com
objeto especifico de executar obras de abastecimento d’agua nos projetos de
assentamentos do INCRA, para que possa efetivamente atender a demanda. Até o
momento, de acordo com informacgdes obtidas junto ao Estado, através da Secretaria de
Reforma Agraria e Agricultura — SARA, foram atendidos os projetos de assentamentos Monte
Alegre, em Salgueiro; Agua Viva, Curimatd, Mandacaru, Serra Santa e Terra da Liberdade,
todos em Petrolina. Porém, sistemas implantados sdo de baixa qualidade e insuficientes para
atender adequadamente a demanda por agua nos assentamentos.

No exercicio relatado a SR/29 ainda tentou, no final de exercicio quando surgiu
disponibilidade orcamentaria, a celebracdo de convénio com a Prefeitura de Petroldndia, no
valor de RS 730.000,00 tendo por objeto a construcdo de adutora para atender ao Projeto
de Assentamento Januario Moreira, a qual tinha por objetivo propiciar o abastecimento
doméstico das 198 familias, infelizmente a avenca ndo foi firmada em decorréncia de
pendéncias na regularidade fiscal da proponente.

Para equacionar a questdo a SR deverda fazer o levantamento das principais
demandas, com auxilio do servigo de assisténcia técnica e tentar obter recurso junto ao
INCRA/Sede, para, através de convénio ou execugdo direta, implementar essas obras de vital
importancia para sustentabilidade dos assentamentos.
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ndice de acesso a dgua para consumo domeéstico

‘gt Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
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exercicio

O acesso a agua de consumo doméstico, através da
execucdo de sistemas simplificados de abastecimento
d’dgua, a partir de 2013, passou a ser direcionado
para o ajuste administrativo com o Ministério da
Integracdo Nacional (MI), com transferéncia de
recursos por parte da Autarquia. Entretanto o Aditivo
1,00 ao Convénio 769254/2012, do MI com o Governo do

0,90 Estado de Pernambuco ndo obteve o éxito desejado.
0,80 Para equacionar a questdo a SR devera fazer o
0,70 levantamento das principais demandas, com auxilio
0,60 do servico de assisténcia técnica e tentar obter
gig recurso junto ao INCRA/Sede, para que seja, através
0:30 de convénio ou execuc¢do direta, implementar essas
020 obras de vital importancia para sustentabilidade dos

0,10 assentamentos.

0,00 : : Ainda neste passo, a SR deverd realizar a conclusado
2015 2016 da aplicagdo do crédito Semiarido em 20 projetos de
assentamentos em 2016, sendo que em 2015, com o
WMeta M Realizado crédito Semiarido implantou 03 sistemas de
abastecimentos de dgua, em 03 projetos de

assentamento, beneficiando 71 familias. Esses
sistemas, face ao pequeno montante de recursos
disponiveis demandam, em parte, de obras e servigos
complementares.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de
assentamento

Este item ndo se aplica a UJ.

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Este item ndo se aplica a UJ.
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4- Governanca

4.1- Atuacgao da unidade de auditoria interna

Nos termos do Regimento Interno, a Auditoria Interna é 6rgdo vinculado ao INCRA Sede. Na
estrutura organizacional da Superintendéncia Regional ndo existe atribuicdes semelhantes conforme
disposto no Decreto n2. 6.812, de 3 de abril de 2009 e o Regimento Interno do INCRA.

As atribuicdes de planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias
preventivas e corretivas, inclusive nos érgdos e unidades descentralizadas do Incra cumprem a
Auditoria Interna do Incra, bem como, subsidiar as Diretorias na proposicao de padrdes, sistemas
e métodos de avaliacdo e acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do Incra e
nas a¢des voltadas para a modernizacao institucional.

No exercicio de 2015 ndo houve trabalhos significativos realizados pela auditoria interna da
Autarquia nesta Superintendéncia Regional. Ademais, esta UJ segue as orienta¢Ges de controles
propostas pelas Diretorias no que diz respeito a avaliacdo e acompanhamento da qualidade e da
produtividade das atividades de nossas DivisGes Técnicas.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

O controle interno é um conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizados para assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a
concorrer para que os objetivos e metas estabelecidas sejam alcancados.

Neste diapasdo e por atuarmos como executora do planejamento estratégico estabelecido pela
Autarquia, no ambito da Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco, além de adotar as
politicas, acdes e procedimentos estabelecidos pelo IINCRA para avaliar e acompanhar a execugdo
de suas atividades com a utilizacao do Sistema de Monitoramento das Informacgdes Rurais - SIR, que
serve para o enfrentamento dos riscos e fornecem razoavel seguranca de que, na consecucdo da
missdo, dos objetivos e das metas institucionais, os principios constitucionais serdo obedecidos,
utiliza-se também do Nucleo de Acompanhamento dos Convénios, que através de relatérios mensais
apresenta aos gestores a evolugdo e principal entraves a execugdo das avengas, ou seja, € um
instrumento de acompanhamento e controle das transferéncias voluntarias.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagoes sobre sua atuag¢do nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administra¢do publica
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Conforme mencionado no subitem 4.2.1, esta UJ ndo possui ainda uma rotina de auditoria
interna com a finalidade de confirmar se as informacdes registrada traduzem a fidedignidade dos
respectivos registros. Normalmente, esse tipo de auditoria é pelos préprios 6rgdos de controle
guando da realizacdo de seus trabalhos de campo.

Seguimos as recomendacOes emanadas pela Controladoria Geral da Unido em Notas de Auditoria e
buscamos através do apontamentos de exercicios anteriores aprimorar os nossos controles e
utilizacdo dos sistemas do Governo Federal, como por exemplo, SIASG, SIAFI, SICONV E SIASG WEB,
sendo vejamos: registro de contratos e cronograma de contratos no SIASG através de asseguradores
de contratos formalmente designados, registro no SICONV de todos os relatérios de
acompAnhamneto e fiscalizacdo pelos técnicos fisico e financeiro/contabil formalmente designados,
utilizacdo do SISPROT na tramita¢do de processos ; utilizacdo de cotacdo eletrénica no Siasg web e
utilizacdo dos demais sistemas coorporativos do governo federal.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

Com base nas informacgdes do “Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ”,
do item 9.1, a UJ deve fazer andlise concisa dos pontos que considerar de maior relevancia
no seu contexto ou merecerem explicagdes adicionais.

A gestdo da SR29 vem ao longo dos trés ultimos exercicios enfatizando a importancia dos
controles internos tanto no que diz respeito ao aspecto formal dos processos quanto ao
aspecto de formagdo de cultura de adocdo de recomendag¢des dos Orgdos de Controle
externo como forma de padronizacdo de procedimentos.

O controle interno da Superintendéncia Regional do INCRA Médio Sdo Francisco esta em
constante aprimoramento,através da divulgacdo de normas e orientagbes internas, sempre
baseadas nas constatacdes e recomendagOes apresentadas nas Auditorias realizadas pela
Controladoria Geral da Unido. Portanto, cumpre registrar a importancia e auxilio por parte
da Controladoria Geral da Unidgo — CGU, quando da auditagem de nossas contas, que
indicam as falhas, quando existentes, e nos mostra a forma de como sanar possiveis
incongruéncias em nossos controles, a exemplo do Plano de Providéncias Permanentes
— PPP, que regionalmente funciona como parametro na orientagdo para exeugdo das nossas
metas .

A metodologia de trabalho utilizada para discussdo dos procedimentos com vistas a o
alcance dos resultados periodicamente sdo discutidos nas reunides do Comité de Decisdo
Regional (CDR) desta Superintendéncia Regional, composto pela Chefias das DivisGes,
Assessores do Gabinete e Superintendente Regional/Planejamento/Procuradoria
Federal/PFE.

Registramos que o controle interno é um processo que permeia fases, pessoas e
procedimentos, e que vimos buscando no exercicio de 2015 melhorar cada vez mais
nossos processos de controle e administracdo dos recursos publicos sob nossa
responsabilidade, com a busca da quebra dos paradigmas que ainda insistem em
permear as acdes publicas, objetivando a execucdo das nossas acdes com efetividade.
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Na busca do cumprimento da missdo do INCRA e da necessidade de divulgar os normativos
legais, disponibilizamos na rede comunidade INCRA memorandos , decretos, orientacdes e
outros documentos que orientam a execucdo das acdes dentro das formalidades legais co
mo forma de instituicdo de controle prévio de irregularidades.

Em relagdo a designagdo de servidores com a discriminagdo de competéncias para
determinados servigos ou atividades utilizamos como base o regimento interno do INCRA e
atribuimos competéncias e responsabilidades especificas através de Portarias e Ordens de
Servico, como forma de segregar funcdes e responsabilidades.

A avaliagdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015

Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem
a atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Quar.1t‘|dacie de Atendidas Atendidas no prazo
solicitagGes
Denuncia — Ouvidoria 2 2 1
Fundiaria 2.149 2.149 1.935
Desenvolvimento 12.753 12.753 8.927
Obtencao 3.563 3.563 1.782
Gabinete 2.409 2.409 1.927
Fonte de Informacgao: Ouvidoria Regional
Canais de Acesso Assuntos
14.000 T
e h
B.000 -
M Pessoalment 6.000
4.000 -+
8 e 2.000
® Telefone o 4 ;
Denuncia— Ouvidoria  Desenvolvimento Gabinete

Andlise gerencial dos principais problemas e solugées aplicadas, bem como as formas de preveng¢do

A Ouvidoria Regional atua de forma direta quanto ao atendimento do publico alvo do
INCRA, buscando registrar, recepcionar, encaminhar, responder consultas, prestar
informacdes e dar o devido encaminhamento as criticas, sugestdes, elogios, denuncias,
e todas as demais possiveis

variacdoes de manifestacdes recebidas pela sociedade até a sua conclusdo. Por meio das
informacdes alocadas no Setor, identificamos que os interessados tiveram, em 2015,
preferéncia no deslocamento a sede do 6rgdo para formalizar as suas necessidades,
em especial atengdo a natureza da demanda: denuncia de irregularidades na distribuicao
de cestas bdsicas e assentamentos de pessoas sem o perfil necessario para o PNRA. Outros
meios ou canais de comunicacdo ndo foram objeto de maior adesdo. Relevante
registrar que a Ouvidoria Regional do INCRA no Médio S3o Francisco identificou a
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necessidade de um canal para melhorar o acesso do publico a instituicdo e foi
disponibilizado na pagina da Regional um e-mail especifico para a ouvidoria.

Os atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas como o Sistema de
Informagdo de Projetos de Reforma Agrdria — SIPRA e Sistema de Gerenciamento da
Estrutura Fundiaria — SIGEF.

Em abril de 2014, a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual
gue concentra em um Unico lugar servicos de auto atendimento, solicitacbes de servicos e
agendamento de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos
beneficiarios da reforma agraria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica
na superintendéncia, unidades avancadas e em algumas prefeituras parceiras, qualquer
usuario pode acessa-la diretamente através

da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua pagina (CPF, nimero de inscricdo do
imovel, etc.) Dentre os servicos disponiveis, & possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do
Beneficiario da Reforma Agrdria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto
ao INSS nas solicitacGes de aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficiario, Solicitacdo
de emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociacao
das Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil.
Nesse ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servico de Solicitacdo de Emissdo do
Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital oferece links para
outros servicos como emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR, acesso ao
Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC e ao Programa Minha Casa Minha Vida. O item 9.2 deste relatério traz
informacgdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo, segundo informacdes
da Sala da Cidadania da SR-29.
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6- Desempenho financeiro e informagoes
contabeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio

As Superintendéncias Regionais sdo drgdos descentralizados as quais compete
coordenar e executar as atividades das respectivas unidades, na area de atuacdo, definidas
em regimento interno, assim, ndo se trata de Unidade Or¢camentaria - UO, portanto ndo
recebe receitas diretamente da Lei Orcamentaria Anual - LOA, recebendo, portanto, recursos
/ créditos descentralizados da Sede do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
agréria — INCRA, localizado em Brasilia. As descentralizacbes orcamentarias exercem um
importante papel na execugdao das metas da regional, pois é a partir da nota de crédito que
damos inicio aos procedimentos necessarios a execucao da despesa. A celeridade na
descentralizagdo permite que os procedimentos estejam mais préoximos da sua finalidade,
garantindo maior agilidade e eficiéncia nas atividades internas.

A dotacgdo inicialmente prevista no orcamento do INCRA PARA A Sr 29 foi de RS
11.332.157,85(onze milhGes trezentos e trinta e dois mil cento e cinglienta e sete reais e
oitenta e cinco centavos) sendo que o percentual de despesas efetivamente pagas foi no
montante de 35% da dotagdo inicial. Nota-se que, em 2015, as transferéncias voluntarias
para o Desenvolvimento de Assentamentos para execucdo de obras de implantagdo e
recuperacdo de estradas representou 41% em relagdo ao volume de créditos
orcamentdrios descentralizados. As despesas que tiveram execugdo significativa no
desenvolvimento dos trabalhos inerentes ao cumprimento da programagao operacional
anual das acbes e planos orcamentdrios desta UJ em atendimento ao Programa
Nacional de Reforma Agraria foram destinadas aos servicos de assisténcia técnica, social e
ambiental universalizada nos projetos de assentamentos da jurisdicdo da SR29. As
despesas administrativas de manutencdo da Sede e anexos foram incluidas pelo seu papel
importante no resguardo do patrimbnio publico, limpeza e conservacdo e apoio
administrativo de mdo de obra terceirizada e representarem apenas 7% da provisdo
recebida no exercicio. Os valores desembolsados no apoio logistico nas acOes
desenvolvidas junto aos trabalhadores rurais assentados através de despesas com
manutencdo de veiculos e combustiveis tiveram um percentual de cerca de 4% do total
provisionado. E necessdrio observar que o descompasso entre a execug¢do or¢amentdria
da despesa e a insuficiéncia de recursos financeiros influenciou negativamente os resultados
obtidos no exercicio, principalmente na retracdo de execuc¢do dos contratos de assisténcia
técnica e extensdo rural e que resultou num significativo valor inscrito em restos a pagar
processados e ndo processados.
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Principais Despesas

TerceirizagSo da2 mao de obra; 7%

PUBLICACOES;

DUTRAS DESPESAS; 1%

PASSAGENS; 2%

MATERIAL DE CONSUMO, 43

Principais Despesas

PROVISAO RECEBIDA

DESPESAS PAGAS

%

DIARIAS RS 775.705,95 RS 601.323,52 7%
PASSAGENS RS 171.840,15 RS 120.529,48 2%
SERVICOS PESSOA JURIDICA RS 4.397.582,81 RS 2.320.872,17 39%
MATERIAL DE CONSUMO RS 454.869,16 RS 241.695,11 1%
INVESTIMENTOS RS 4.628.391,06 - 41%
PUBLICACOES RS 22.534,00 RS 2.008,00 0%
Terceirizagdo de m3o de obra | RS 769.779,07 RS 599.691,46 7%
OUTRAS DESPESAS RS 111.455,65 RS 57.799,79 1%
Total RS 11.332.157,85 RS 3.943.919,53 100%
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6.2- Demonstracoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contabil/notas explicativas Endereco para acesso

http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
BALANCO PATRIMONIAL — BP 2015/sr-29---m-dio-s-o-francisco

http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
BALANCO ORCAMENTARIO — BO 2015/sr-29---m-dio-s-o-francisco

http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
BALANCO FINANCEIRO — BF 2015/sr-29---m-dio-s-o-francisco

http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr-29---m-dio-s-o-francisco

DEMONSTRACOES DE VARIACOES
PATRIMONIAIS — DVP

http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA - DFC 2015/sr-29---m-dio-s-o-francisco
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6.3- Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentagao dos créditos aplicados, apos
0 saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de
acesso. Etapa necessdria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e
sua consequente baixa contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Proviséria 636, que
dispde sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria,
concede remissdao nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudangas
significativas ao desenvolvimento do Mddulo Cobranca que estava em fase final de
conclusdo. Com isso tornou-se necessario uma readaptacao de todos os procedimentos.

Segundo disp&e os artigos 12 a 62 da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14,
fica estabelecido critérios e condi¢cdes para remissdes, liquidacGes e renegocia¢des dos
créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no
periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Mdédulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Mdédulo Cobrang¢a do SNNCI, o qual ja encontra-se
concluso desde setembro/2014 (com excec¢do da parte relativa a renegociacdo do crédito em
virtude da falta da regulamentacdo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei
13.001/2014).

Por meio do Mddulo Cobranga sera possivel emitir todas as guias de recolhimentos
(GRU Cobranca), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcancados pelos
diplomas legais citados no paragrafo anterior. Além disto, permitira evidenciar a situagao
financeira individual dos assentados.

Desde o momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia
noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
tendo sido realizadas desde 2011 indmeras reunides, onde foram apresentados os avancos,
dirimidas duvidas, de modo que todo o processo de construgdo do sistema, por mais
complexo que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes.
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Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI
(Mddulos Cadastro e Cobranca), a qual contou com a participacdo das representacdes da
CGU nos Estados, sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais
foram prontamente respondidas pelos representantes do INCRA.

Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-
Pdlo nas SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS;
SR-12/MA; SR-13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/ STA; SEDE e
estas contaram inclusive com a participacao de servidores de outras Regionais que nao
sediaram Oficinas.

As Oficinas - Pélo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos
Processos Individuais (Pl), extraindo dados e informacdes dos Processos de Concessdo (PC)
do Crédito Instalacdo, para identificar os beneficidrios que foram remitidos pela
MP636/2013 e os que poderdo requerer renegociacao ou liquidacdo de divida

b) cadastrar os beneficiarios das diversas modalidades do Crédito Instalacdo, no Sistema
Nacional de Cobranca de Créditos de Instalagdo - SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contabeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na
conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 62 da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessdo do Crédito Instalacdo
sobre os trabalhos objeto da Oficina, bem como torna-los multiplicadores, assegurando
assim a continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que os
beneficiarios remitidos e os que poderdo requerer renegociacao ou liquidacao de divida, que
neste caso (renegociacdo), deverdo aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentard a
MP/N2 636/13).

As Oficinas-Pélo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-
18/PB; SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participagdo de representantes da
Diretoria de Gestdao Administrativa que prestaram orientacdes quanto aos procedimentos
contdbeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos
concedidos, conforme previsto no "Art. 62 da citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N2 237/2014 foram prestadas orienta¢gdes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando os
saneamentos dos processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacdo de
remitidos e de baixa contdbil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizacdo das Oficinas o Sistema SNCCI
disponibilizou funcionalidade para gerar relacdo de remitidos e de baixa contabil.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
73

CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE



Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as a¢des de qualificacdo para a concessdo dos novos
Créditos Instalagdo, via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em
2015 Oficinas Regionais de Capacitagao de servidores do INCRA que atuam na darea de
crédito.

O processo de capacitagdo envolveu também servidores das demais dareas com
interface com o crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos
atuais instrumentos de concessao. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no
SIPRA, ja que este Sistema contém a base de dados que permite exportar informacdes
cadastrais para o SNCCI, além de ser fonte de consulta para atender exigéncias legais
dispostas no Decreto n. 8.256/2014, para a concessdo dos novos Créditos Instalacdo.

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a
participagdo de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos
sociais, totalizando 458 participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de
beneficiarios, nas modalidades Fomento Mulher e Apoio Inicial |, enviados para o Banco do
Brasil.

O modulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e
as primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram
realizadas pelo INCRA Sede. Somente em 2015 o mddulo foi disponibilizado para os usuarios
nas Superintendéncias Regionais. Entretanto, evolugdes continuaram sendo implementadas,
algumas indispensaveis para o aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartdes da modalidade Apoio Inicial | e
23.647, da modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 opera¢bes do Apoio
Inicial |, totalizando RS 24.523.200,00 e 6.948 operacdes do Fomento Mulher, totalizando RS
20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito
antigo):

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas
fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);

1.2 Emissdao de informagdao declaratdria e juntada aos autos do Processo Individual do
beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de
Cobranga de Crédito Instalagdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros langados no sistema por meio do relatério de conferéncia que
esta disponivel no menu RELATORIOS GERENCIALIS.

1.5 Apds digitagdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de
créditos recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de
Modalidades do Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacido foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo atentamos o seguinte:
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O SNCCI ja estd apto ao registro de créditos cuja cobranca tenha sido inclusa nos titulos.
2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente
pagas (ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranga ou remissdo,
pois houve a liquidacdo dos débitos pelo beneficidrio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve
ser feito para fins de registro e verificacdo pelos Orgdos de Controle. Além disto, o sistema
permite que sejam anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranca foi inclusa
no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndao no
valor do titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de
confirmagdo, se o valor total originalmente recebido pelo beneficiario, ndao ultrapassa o
montante de RS 10.000,00, conforme disp&e o art. 32 da MP n2 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobran¢a do crédito instalagdo nao foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda n3ao foi titulada,
deve-se observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatério contendo a relagdo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipdtese do beneficiario ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo
estdo sujeitos a remissao, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando
a renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edicdo de
decreto regulamentador.

4. Remissao das dividas

4.1 As hipoteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 32, Paragrafo 12 da MP n?
636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalago concedidos a assentados da reforma
agrdria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n? 4.504, de 1964, e no inciso
V do caput do art. 17 da Lei n® 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a
data de publicagéo desta Medida Provisdria, cujos valores originalmente concedidos, em
uma ou mais operagées, somem até RS 10.000,00 (dez mil reais) por beneficidrio.

$ 12 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 12 do
art. 12 e incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantagdo e
Crédito de Instalagdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;
Il - Apoio Inicial;

Il - Alimentagdo;

IV - Insumos;

V - Apoio a Instalagdo;
VI - Apoio Mulher;
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VIl - Fomento;

VIl - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

X! - Adicional de Semi-Arido;

XII - Reabilitagdo de Crédito de Producdo; e
Xlll - Crédito Ambiental.”

5. Renegociagdo (parcelamento ou quitag¢ao integral) das dividas

5.1. Na hipdtese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 12 do art. 32 da MP n?
636/2013 ultrapassar o montante de RS 10.000,00, deve ser observado o disposto no
Paragrafo 22 A 62 e respectivos incisos, do art. 32 da referida MP:

“§ 22 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior
a RS 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizacbes, devem ser
atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo
de cada crédito até a data da liquidacdo ou da formalizagdo da renegociagdo, observadas as
seguintes condicbes:

- liquidacdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de RS 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de RS 12.000,00
(doze mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

ll-renegocia¢do: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bonus de
adimpléncia.

§ 32 Para fins de enquadramento nas disposicOes deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor
originalmente concedido pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 42 A opgao pela liquidagdo ou pela renegociagao implica confissdao irrevogavel e
irretratavel dos débitos e nao importara a devolugdo de valores aos beneficiarios.

§ 52 A remissdo de que trata este artigo ndo importard a devolucdo de valores aos
beneficiarios.

§ 62 O regulamento estabelecera termos, condigdes, bénus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 12 do art. 12 da MP n¢?
636/2013, ndo estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos
Paragrafos 22 a 82 e regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela

autoridade competente.

“Art. 12 Os créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até a data de publicagdo desta Medida Provisdria, destinados a construgdo,
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a ampliagdo ou a reforma de habitagdo, efetivados por meio de crédito de instalacdo de que
trata o inciso V do caput do art. 17 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de
assisténcia financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condi¢cbes de pagamento do
Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, nos termos do disposto em regulamento.

§ 12 O disposto neste artigo alcanga as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo
INCRA para fins de construgao ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacao;
Il - Crédito para Aquisi¢cao de Material de Construgao; e
[l - Crédito Recuperagao - Material de Construgao.

§ 22 Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortiza¢Oes, devem ser atualizados a
taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da
formalizacao.

§ 32 Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢cdes de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 292, conforme as
faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e
faixas de renda de que trata 0 § 32 do art. 13 da Lei n2 11.977, de 2009.

§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissdo irrevogavel
e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 52 A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do
INCRA, que podera contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizagao.

§ 62 As condicOes de liquidacdao de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo,
desde que resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessao.

§ 72 As condicdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agrdria, no caso de substituicio de beneficidrio na forma estabelecida em
regulamento, apds a devida exclusao do candidato desligado do programa.

§ 82 O regulamento a que se refere o caput estabelecera termos, condi¢bes, prazos, rebates
para liquidacao.

6- Sobre os Saldos:

No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos
fechou com o montante de RS 124.383.693,40, (dezembro 2015) representando uma
reducdo de RS 37.774.692,55 em relacdo ao saldo inicial do referido ano que era de R$
162.158.385,95. (dezembro 2014) Esta reducdo liquida se deu em virtude da remissdo de
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dividas de assentados, em consonancia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme
dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo aplicados e
recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos
registrados na UG/Gestdo 133087/37201.

Devido as mudangas trazidas pela nova legislagao, entendemos, salvo melhor juizo,
que ndo cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja que o normativo da aos
assentados nova condi¢ao, sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos
de remissdo, para destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos
de liquidacdo ou renegociacdo, os quais somente serdo possiveis de realizar apds a
regulamentacdo da Lei 13.001/2014.

7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsao do Art. 52 da MP 636, aplica-se o disposto no art. 22 da Lei n?
10.522, de 19 de julho de 2002, as obrigacOes ndo regularizadas decorrentes de créditos de
instalacdo (antigo) concedidos aos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria,
sem prejuizo de outras sancbes definidas em regulamento. Desta forma, apods os
procedimentos de remissdo, liquidacdo e renegociacdo previsto no marco legal, os
beneficiarios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem aos procedimentos necessarios
terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Em relagdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em
janeiro/2016. Portanto, ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscrices e
valor total inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 32 do art. 2° da Lei
n2 6.830/1980, bem como em quantidades de inscricbes e valor total inscrito no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 12 da
Portaria STN n2 685/2006.

8: Sobre a evidencia¢do contabil:

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo é possivel até o momento realizar a
qualificacdo do crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como
acOes decorrentes desta atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relacdo ao
crédito novo, os primeiros recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadagdo foi
feita por meio da emissao de GRU Cobranga emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da
conta de empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remissdo e/ou
recolhimento dos saldos e ainda que somente apds a edicdo de norma regulamentadora
sobre a renegociagao das dividas e alimentagao do SNCCI serd possivel iniciar o processo de
cobranca dos créditos ndo remiveis, ndo é possivel, ao menos por enquanto, estimar e
contabilizar a provisado para devedores duvidosos.

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros
A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante

relativo aos valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos
beneficiarios da Reforma Agraria. Em 2015 o saldo final da conta era RS 14.430.888,35.
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Encontra-se sobre a Coordenagdao da Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria — DF a condugdo da discussdao da proposta de decreto regulamentador da lei
13.001/2014, no tocante a titulacdo de assentamentos, visto que ha uma previsdo que a
titulacdo de assentamentos também fique sob gestdo a Coordenacao-Geral de Regularizacao
Fundiaria.

As tratativas para construgao do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdao sendo
mediadas pela DF e Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo é que o SNT
seja desenvolvido em mddulos. Em face da ndo regulamentagdo da Lei 13.001/2014 e da
necessidade de revisdao da Instru¢do Normativa 80, a op¢do preliminar é iniciar a construcao
pelo médulo Quilombola.
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7- Areas especiais da gestéo

7.1- Gestao de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

Assistente (adjunto)

Procuradona regional

Sala dacidadania, planejamento e controle,
comunicagao social e ouvidoria agraria

Divisdo de
ordenamento de
estruturafundiaria

Cadastro rural

Cartografia

Regularizacao
fundiaria

Regularizagae
territérios guilombolas
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Divisao de obtengao
deterras

Obtengdo

Implantag@o de
assentamentos

Meio ambiente e
recursos naturais

Divisdo de

desenvolvimento

Infraestrutura

Desenvelvimento de
projetes

Educagao e cidacania

Unidades avangadas

Divisdo de
administragao

Desenvolvimento

humano

Administragaoe
servigos gerais

Orgamento e finangas

Contabilidade
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Andlise da distribuigcdo

A distribuicdo de servico por demanda de acdo ndo corresponde a lotacdo de servidores por
Divisdo, que devido ao numero reduzido para atender ao volume de atividades acumulam
mais de uma atribuicdo, a exemplo do Gabinete, no qual, o assegurador de planejamento
também faz parte da Ordem de Servigco 34/2015 que trata da emissdo de CCU; A chefe de
gabinete também encontra-se em uma Ordem de Servico 44/2015 como asseguradora do
Pronera e responde pela comunicagdo; a Propria superintendente faz parte da Ordem de
Servico 44/2015 junto com a Antropdloga para apoiar e acompanhar o Programa de
Educacdo; na divisdo de Desenvolvimento, a maioria dos técnicos desempenham atividades
de infra-estrutura e desenvolvimento de projeto de assentamento; Na divisdo de
Regularizagdo Fundiaria, alguns técnicos auxiliam em agdes da divisdao de Obtengdo e
Desenvolvimento, a exemplo do CAR, ATER e CCU; Na Obtenc¢do temos um agronomo que
acumula a funcdo de assegurador de Terra Sol.

Andlise da estratégia das acoes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

A Superintendéncia Regional no Médio Sao Francisco busca qualificar os servidores para
o melhor desempenho das atribuicbes que |Ihe sdo afetas, de acordo com os recursos
descentralizados pela Sede destinados especificamente acdo de capacitagao de pessoal,
oferecendo oportunidade de aprimorar o conhecimento, por meio do custeio dos
eventos de capacitagao, o que inclui além do valor de inscrigao, o valor de passagens e
didrias para os deslocamentos necessarios. Nesse sentido, as capacitagdes sao voltadas
as competéncias demandadas pelos servidores e Chefes de Divisdo, visando sempre a
correlagdo do conteudo programatico com as atribuicdes desempenhadas pelo servidor.

A SR29 adotou como estratégia de capacitacao dos servidores, tendo como base a Instrucao
Normativa Vigente, o Banco de Demanda de Capacitagao-BDC, divulgado aos servidores
através da Comunidade INCRA-SR29, quando através do registro no emalil
capacitacao@pnz.incra.gov.br se inicia os procedimentos necessario a oportunizacdo de
capacitacao aos servidores.

O registro de demanda de capacitacdo no (BDC), preferencialmente, 60(sessenta) dias antes
do inicio do evento permitiu que os documentos elencados no art. 11 da IN N.278/2014
fossem devidamente preparados e apresentados a chefia imediata para posterior
procedimentos até a certificacdo do servidor. O BDC permitiu ndo apenas o acesso do
servidor aos conhecimentos necessarios ao desempenho das suas fungdes como mostrou
transparéncia no processo de elegibilidade do servidor capacitado.

Indicadores relacionados
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indice de abrangéncia de capacitagdo
Grafico Anilise
Em 2013, 20 servidores participaram de algum tipo de
acdo de capacitagdo, presencial ou online. Esse
numero correspondia a 22,47% da forgca de trabalho
no ano em questdo e demonstrava o déficit no que se
refere a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos nas
45,00 diversas agbes da superintendéncia. Para 2014, a

40,00 meta estabelecida foi de 18 ag¢des de capacitagdo,
:j*g: alcancada com éxito nas 71 atividades de
o33 conhecimento e aprendizagem. Um avango
20,00 significativo e que correspondeu a 78,02% da forca de
= trabalho envolvida em agdes de capacitagdo. No ano
‘g:gg 1 em andlise, 2015, embora tenhamos extrapolado a
2,00 - : . meta de 17 capacitagdes, observa-se um

2015 m etz sfesizman 2016 recrudescimento em relagdo ao ano anterior — 71
capacitagbes em 2014 e 37 capacitagdes 2015,
relacionado diretamente as limitagGes orcamentarias
do drgdo e, consequentemente, das acOes de
qualificagdo profissional. Esse cendrio deve se repetir
no ano corrente.

indice de horas de capacitagdo

Grafico Analise
1600,00 Conforme demonstrado no item indice de
S abrangéncia de capacitagio, o ano de 2015
representou, em termos matematicos, uma
HARELAS parabola descendente em relagdo as agbes de
100000 capacitagdo ocorridas no anos anteriores. Como
200,00 4 consequéncia dessa retragao, observa-se
600,00 - naturalmente uma redug¢do de carga hordria
200,00 - comparando-se os anos de 2014 e 2015. Enquanto
200,00 - sobrevier o contingenciamento orgamentdrio, esse
—— cendrio deve se manter, aproximando a assintota
i S cada vez mais do zero.
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8- Conformidade da gestéo e demandas de
orgdos de controle

8.1- Tratamento de delibera¢des do TCU

Deliberagao

Acdérddo
7742/2015
TCU-
Plenario

Acérdao

AC-8688-
34/15-2

TCU-
Plenario

Ne
do
item

1.7.1

9.4.
9.7.

Descri¢ao sucinta do item da deliberagdo

Determinar a Superintendéncia Regional
do Incra no Médio Sao Francisco/PE
(SR(29)PE) que informe nos proximos
relatérios de gestdo a situacdo dos
registros contabeis dos "Bens Imdveis Para
Fins de Reforma Agraria“, evidenciando a
quantidade de registros ja executados e o
quantitativo remanescente

Determinar a Superintendéncia Regional
do Incra no Médio Sao Francisco que, no
prazo de 30 (trinta) dias, instaure a
devida tomada de contas especial, se ja
nao o fez, para apurar todas as
irregularidades atinentes ao Termo de
Parceria Siafi 652368, firmado com a
Associacao Crédito do Brasil;

determinar a Controladoria Geral da Uniao
(CGU) que, por ocasiao da elaboracao do
relatorio de auditoria de gestdo relativo
as proximas contas do Incra/SR-29, avalie
a adequabilidade e conclusao das
providéncias adotadas pela autarquia em
relacdo a regularizacdo das pendéncias
verificadas nos Termos de Parceria - Siafi
nos 652683 e 652368, incluindo a situacao
da tomada de contas especial tratada no
item 9.4 deste Acordao;

Quadro da situagao de atendimento das demandas do TCU

Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

O INCRA SEDE esta formando turmas para
capacitacdo no SPIUNET e a SR sera
contemplada em 05/2016.

TCE Instaurada através de Portaria
IINCRASR29-MSF/G/01/2016 e Processo
TCE n.°54141.000031/2016-51

Portaria de TCU Publicada-PORTARIA
INCRA-SR29/MSF/G/N° 05/2016 de 29
de fevereiro de 2016

8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Deliberagao

0S: 201305855

Constatacdo: 67

Providéncias

dotad
N2 do Descri¢ao sucinta do item da ado a~ as/
. . ~ Agoes
item deliberagao .
implementada
s
Com base no Parecer n2 47/2014/SR- Atendimento
10707 29/PFE/INCRA, altera-se a conforme
recomendacgdo para que sejam cronograma
providenciados os documentos e disposto no
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informacdes relacionadas a seguir: a)
Comprovagao de suspensao do
servigo por meio do Contrato
CRT/MSF/09/2011 (Item 15 do
referido parecer); b) Esclarecimentos
da fiscalizacdo do Contrato
CRT/MSF/10/2012 acerca da
prestacao de servico de lavagem e
aspiracdo de viaturas, previsto no
item 2.1.2.2 alinea “d” do Termo de
Referéncia (Item 17 do referido
parecer); c) Demonstragdo que na
composicao dos custos do Contrato
CRT/MSF/10/2012 n3o foram
contempladas despesas frequentes
com lavagens de veiculos (Item 19 do
referido parecer); d) Levantamento de
todos os pagamentos efetuados com
lavagens pagas por meio do Contrato
CRT/MSF/09/2011 (Item 21 do
referido parecer). Ainda, apresentar
copia de todos (sem excecdo) os
processos de pagamentos efetuados
por meio do CRT/MSF/09/2011 (notas
fiscais, relatorios onde conste o tipo
de lavagem e o veiculo,
recolhimentos, etc.);; e) Pesquisas de
precos, no minimo trés cotacdes por
semestre e tipo de lavagem/carro,
referente ao periodo que contemple a
primeira e a Ultima execugdo do
servico por meio do Contrato
CRT/MSF/09/2011 (Item 23 do
referido parecer); f) Copia do
processo licitatério para contratacdao
de servico de lavagem (ltens 23 e 24
do referido parecer); e g)
Comprovacao de auséncia de
sobrepreco nos pagamentos
efetuados a titulo de lavagens ou, se
identificado sobreprego, comprovagao
de ressarcimento dos valores pagos
indevidamente (ltens 21, 22 e 24 do
referido parecer).

Instaurar e concluir apuragao da
responsabilidade pelos fatos

apontados nas alineas 'a', 'b', 'c', 'g',

i,

0S: 201305855 11356
Constatacdo: 24

Apresentar: a) levantamentos
efetuados e documentos que
comprovem que ndo foram efetuados
pagamentos indevidos a titulo de

0s: 19063
246649Constatagao: 30
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Atendimento
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Permanente

Atendimento
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0S: 201203476
Constatagao: 46

0S: 201203476
Constatagdo: 47

0S: 201305855
Constatagao: 24

0S: 201203476
Constatacdo: 18

0S: 201305855
Constatagdo: 39
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52508

52509

61767

74872

88531

CPMF, nos contratos vigentes em
2008, principalmente nos contratos
CRT/SR(29)PE/N2 04/2005 e
CRT/SR(29)PE/N2 02/2005

Instituir rotinas junto ao Servico de
Desenvolvimento Humano da
Superintendéncia no sentido de que
sejam cumpridos os prazos
estabelecidos na IN/TCU n2 55/2007
para registro no Sistema SISAC das
informacg0des relativas as
aposentadorias e as pensdes
concedidas no ambito da Unidade,
como também para o envio ao
Controle Interno dos processos fisicos
correspondentes.

Registrar no Sistema SIAPE os valores
das remuneragdes recebidas por
servidores cedidos, cujos pagamentos
sdo oriundos dos drgdos requisitantes,
devendo ser apensados aos
respectivos assentamentos funcionais
as memorias de cdlculos dos valores
langados, nos termos da Portaria
Normativa SRH/MP n2 02/2011.

Elaborar e implementar plano de
contingéncias por area, especificando
responsaveis e prazo para execugao,
podendo incluir as propostas
apresentadas pela Unidade para
constar do plano de contingéncias: a)
Triagem imediata dos bens
relacionados na alinea "a"; b)
Contratagdo de despachante para
regularizacdo da documentagao de
bens apontados na alinea 'b'.

Acerca de cada macroprocessos
finalisticos do Incra SR29
(Ordenamento da Estrutura Fundiaria,
Obtencgdo de Recursos Fundiarios e
Implantagdo de Projetos de
Assentamento e Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento), estruturar
os controles internos, com o minimo
de: a) Mapeamento dos processos; b)
Anilise de riscos; c) Implementacdo
de procedimentos de controle,
inclusive com desenvolvimento de
indicadores e definicdo de rotina

Até 30/08/2013, elaborar plano de
contingéncias para cada item
apontado, especificando responsaveis

Plano de
Providencias
Permanente

Atendimento
conforme
cronograma
disposto no
Plano de
Providencias
Permanente

Atendimento
conforme
cronograma
disposto no
Plano de
Providencias
Permanente

Atendimento
conforme
cronograma
disposto no
Plano de
Providencias
Permanente

Atendimento
conforme
cronograma
disposto no
Plano de
Providencias
Permanente

Atendimento
conforme
cronograma
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246649Constatacdo: 95

RELATORIO DE GESTAO 2015
85

90964

91057

91059

91060

e prazo para execucao, incluindo,
entre outras providéncias: 1.1)
Instituicdo e manutencgdo de rotinas
gue permitam a insergao correta e
tempestiva dos dados dos bens
imoveis especiais no SPIUnet,
fazendo-se necessdria previamente a
estruturacdo de setor com vistas ao
desempenho das atividades inerentes
a gestdo patrimonial da entidade; 1.2)
Adocdo de medidas com o fito de
sanar as inconsisténcias existentes na
base de dados do SPIUnet, no tocante
aos imoveis de RIP n2 2413000255007
e 2521000575009, quanto a avaliacao
vencida e a inconsisténcia dos valores
com as caracteristicas do imével 1.3)
Capacitagdo de pessoal designado
formalmente para a correta insergao
de dados no SPIUnet.

Instruir os autos dos processos de
criacdo de projeto de assentamento
com todos os documentos exigidos

pelas normas que regulam os

procedimentos administrativos e
operacionais atinentes a sua cria¢ao.

Instituir rotinas de trabalhos quanto a
completa e tempestiva inclusdo de
dados em todos os campos do SIPRA,
estabelecendo essa atividade como
pré-requisito para a concessdo de uso
dos lotes objeto da reforma agraria e
a liberagdo dos créditos de instalagdo,
bem como a insergdo de dados
relativos aos Planos de
Desenvolvimento dos Projetos de
Reforma Agraria.

Instruir os processos de beneficiarios
constantes da RB-I com toda a
documentacdo exigida pela NE/INCRA
n2 70/2008, ou outro normativo
posterior.

Fazer identificar nas notificagdes
emitidas aos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma
Agraria, com base na Norma de
Execugdo n? 70, de 12/05/2008,
especifica motiva¢do das
inconsisténcias a eles vinculadas.

disposto no
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Atendimento
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Nos processos de concessdo de
crédito de instalagdo na modalidade
semi-arido, elaborar projeto basico

com detalhamento suficiente dos
servigos e acompanhar a execugdo
para que ocorra conforme planejado.
Especificamente no caso do Processo
n? 54141.004328/2009-66, apurar e
regularizar as inconsisténcias
apontadas pela Equipe de Auditoria.

Implementar mecanismo que permita
planejamento e acompanhamento
acerca de atribuigGes,
responsabilidades e atividades
demandadas e executadas por
servidor/terceirizado/estagiario.

Até 31/12/2014, implementar
mecanismos de acompanhamento
sobre a demanda reprimida dos
beneficidrios do Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), para
obtencdo e gerenciamento de
informacdes, principalmente: - Definir
processo referente ao repasse de
informag0es a alta administragdo
sobre ocorréncias relacionadas a
obtencgdo e gestao das informagGes
sobre o publico-alvo do PNRA; -
Definir papéis a serem
desempenhados pelos responsaveis e
colaboradores do processo de
obtencgdo e gestao das informagGes
sobre o publico-alvo do PNRA; - Criar
mecanismos para identificar as
fragilidades e potenciais riscos no
desempenho dos processos
relacionados a obtencdo e gestdo das
informacdes sobre o publico-alvo do
PNRA; - Definir medidas
regulamentares para gerenciamento
de riscos potenciais; - Definir fluxo de
informacdes e opinides sobre os riscos
entre os responsaveis por avalia-los e
gerencia-los; e - Publicar normativo
definindo os responsaveis pela
execucao de tarefas rotineiras
relativas a obtengdo e gestdo das
informacgdes sobre o publico-alvo do
PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR-
29.

Instituir rotina de acompanhamento
sobre os resultados (fisicos e
financeiros) relativos a A¢do 211B

Atendimento
conforme
cronograma
disposto no
Plano de
Providencias
Permanente

Atendimento
conforme
cronograma
disposto no
Plano de
Providencias
Permanente
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conforme
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Atendimento
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cronograma
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0S: 201407461 128483
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(Desapropriacdo de Iméveis Rurais
para Reforma Agraria), de modo a
garantir analise quantitativa e
qualitativa dos resultados, inclusive,
fazer contar tais analises nos
processos de contas.

Adote as medidas cabiveis para a
inclusdo dos imdveis desapropriados
em seu Balango Patrimonial,
atendendo aos subitens 9.2.6, 9.2.6.1,
9.2.6.2 €9.2.6.3 do Acérdao
557/2004-TCU-Plenadrio, quanto ao: -

Instituir rotinas de trabalhos quanto a
completa e tempestiva inclusdo de
dados em todos os campos do SIPRA,
estabelecendo essa atividade como
pré-requisito para restabelecimento
de créditos de instalagao.

Instituir controles no sentido de que
os documentos de comprovac¢ao da
execug¢ao contenham no minimo os
itens previstos no Art. 23 da lei
12.188/2010. Inclusive, com registro
no SIATER e relacionando os
resultados obtidos com a execug¢do do
servico (Inciso VI do referido artigo) as
metas pactuadas na chamada publica.

Instituir controles no sentido de
observar a determinagao contida no
Passo 3 do Item 1.3 da NOTA TECNICA
CONJUNTA/DD e DA/INCRA n°
01/2011, para produgéo de relatérios
de fiscalizagdo, com insergdo no
processo fisico existente do contrato,
informando sobre os servigos
executados pela entidade prestadora.

Instituir instrumentos para o efetivo
cumprimento das metas fixadas na
chamada publica, além de
acompanhamento com analise
quantitativa e qualitativa dos
resultados.

Inser¢do dos seguintes documentos
no Processo 54141.000448/2011-17: -
as grades de disciplinas efetivamente

executadas em CADA ETAPA,; -
comprovacao de atividades de Tempo
Escola e Tempo Comunidade

disposto no
Plano de

Providencias

Permanente

Atendimento
conforme
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Permanente
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128488

128490

128493

128494

128495

143466

Instituir rotina de acompanhamento
das ag¢des para provimento de agua
destinado ao consumo doméstico nos
projetos de assentamento, de modo a
garantir analise quantitativa e
gualitativa dos resultados, inclusive,
fazer contar tais analises nos
processos de contas.

Reavaliar a capacidade operacional da
Convenente para execugao do objeto
pactuado. Caso se verifique a
impossibilidade de conclusdo do
objeto no prazo firmado, avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de
buscar outra forma de execucdo da
acao.

Providenciar a aplicagcdo das
penalidades/san¢des e ressarcimentos
ao erdrio pendentes, conforme
tratado nos relatdrios de auditoria.

Destarte as informacgdes prestadas, os
documentos indicados nos anexos XII
e XIV do do Oficio/INCRA/SR-29/G/N¢
644/2014, de modo que a Unidade
devera providenciar a apuragao de
responsabilidades pendentes e o
atendimento as seguintes
recomendacdes: i) Relatorio de
Auditoria n2 246649 -

Destarte as informagdes prestadas, os
documentos indicados nos anexos XII
e XIll do do Oficio/INCRA/SR-29/G/N2
644/2014, a instauracgdo e conclusio
de TCEs para as avencgas em situacdo
de inadimplente/aguardando
prestacao de

Efetuar consulta a Procuradoria
Federal acerca dos fatos apontados e,
inclusive, solicitar orientagdo acerca
das providéncias a serem adotadas
referentes a: cdlculo do prejuizo,
necessidade de ressarcimento ao
erario acerca de pagamentos
indevidos no periodo de vigéncia do
contrato e aditivos, apuragao de
responsabilidade, repactuagao
contratual.

Permanente

Atendimento
conforme
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143467

143468

143469

143471

143472

143473

143474

Providenciar a inclusao dos
documentos comprobatérios no
processo. Nao sendo possivel
comprovar, total ou parcialmente,
com relatdrios de execuc¢do resumidos
e detalhados, relatérios fotograficos e
documentos de ateste, a execucao
dos servicos pagos por meio das
notas fiscais n2s 003, 004, 005, 015,
016, 019, 022, 024 e 028, providenciar
o ressarcimento ao erdrio dos valores
ndo comprovados.

Providenciar que a empresa efetue o
ressarcimento do valor de RS 3.000,00
pago indevidamente.

Efetuar consulta a Procuradoria
Federal acerca dos fatos apontados e,
inclusive, solicitar orientagdo acerca
das providéncias a serem adotadas
referentes a repactuacdo contratual
para redugdo dos quantitativos
contratados, conforme orientado
pelos técnicos da prépria instituicdo.

Providenciar a anulagdo dos referidos
convénios até 31/12/2013.

Providenciar a apuragdo da
responsabilidade.

Providenciar a apuragdo da
responsabilidade para os fatos
apontados.

Previamente as etapas referentes aos

Atendimento
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143475

143476

143477

143478

anos letivos de 2014 e 2015, elaborar
diagndstico, juntamente com o IF
SERTAO-PE, para encaminhamento de
todos os problemas ocorridos nas
etapas anteriores, inclusive com
definicdo de grades de disciplinas,
periodos de aulas, professores
responsaveis, logistica necessaria, etc.

Providenciar a apuragdo da
responsabilidade para os fatos
apontados.

Providenciar até 30/06/2014, o
ressarcimento dos valores pagos
indevidamente em 2012 e 2013.

Providenciar a apurac¢do de
responsabilidade acerca dos fatos
apontados.

Reitera-se a recomendac¢do emitida
pela Auditoria Interna do INCRA
acerca dos processos
54141.001651/2008-05,
54141.001303/2007-49 e
54141.004125/2008-99 para que o
Setor Técnico e Administrativo da SR-
29/MSF elabore e apresente
circunstanciado e concluso relatério
acerca da prestacdo de contas e a
efetiva conclusdo do objeto pactuado
no instrumento do contrato firmado,
visando identificar comprovadamente
a inexisténcia de atos ilicitos
praticados que ndao causaram danos
a0 erario. Caso, contrario, se
configurado e caracterizado de fato
danos causados ao erario, a remessa e
instrugdo dos autos para a imediata
instauracdo do processo de Tomada
de Contas Especial - TCE pela
autoridade competente.
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8.3- Medidas administrativas para a apura¢ao de responsabilidade por dano
ao erario

Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela
Superintendéncia

N3ao analisadas Prestacoes de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado

4

2
3
6
11 3
8
= Aprovadas
Nao aprovadas
Vigentes Vencidos Analisadas = Nao analisadas TCEs instauradas
Montante 41.285.920,25 Montante 41.285.920,25 Montante 41.285.920,25
Vigentes Analisadas 37.473.059,74  Aprovadas 4.505.287,13
Vencidos N3o analisadas 3.661.180,51 Ndo aprovadas  36.780.633,12
TCEs 15.197.536,99
Andlise

O valor Global pactuados em relacdo as transferéncias voluntarias foram no motante de RS
41.285.920,25 que representa 100% até o exercicio de 2015 que se encontra com o prazo
vencido para prestacdo de contas. A Superintendéncia Regional ja analisou o motante de
37.473.059,74 que representa 91% do motante total, e as prestacdes de contas que faltam
analisar sdo de RS 3.661.180,51 que representa 9% do montante total. J& em relagdo as
contas aprovadas no valor de RS 4.505.287,13 que representa um percentual de 10% do
montante, e as ndo aprovadas o valor de RS 36.780.633,12 que representa um percentual de
89% do montante e por fim os valores das TCEs de RS 15.197.536,99 que representa um
percentual de 37% até o exercicio de 2015. Uma informag¢do complemenar é que no
exercicio de 2015 ndo houve instauragao de TCEs.
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8.4- Demonstra¢ao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

A ordem cronoldgica é instituto previsto em Lei e que vincula a Administracdo Publica a
efetuar os pagamentos aos fornecedores em conformidade com a exigibilidade dos créditos
que se apresentem para pagamento.

O referido art. 52 consagra o dever de a Administracao liquidar suas dividas segundo essa
ordem. Ou seja, é inquestionavel que a Administracdo tem que cumprir os prazos e
satisfazer as dividas segundo as regras previstas em Lei ou no contrato.

No entanto, os recursos financeiros recebidos pelas Superintendéncias Regionais sdo
provenientes de descentralizacdo realizada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria/Sede, situado em Brasilia/DF, de tal modo que esta Autarquia ndo dispde de
discricionariedade sobre o prazo para pagamento, em virtude da nao regularidade e falta de
tempestividade no repasse de recursos pelo Governo Federal. Em que pese a Regional
cumprir os procedimentos formais de atesto, liquidagao, nota de langamento e outros
necessarios ao pagamento das despesas , no decorrer de 2015 existiu um descompasso
entre o vencimento da obrigacdo e seu efetivo pagamento devido a instabilidade de fluxo
financeiro dispensado a Ug.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avalia¢ao do sistema de controles internos da UJ

Complementa informag¢des do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle

A alta administragao percebe os controles internos como essenciais a consecuc¢do

11 dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

12 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

1.4 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdao postos

1.5 .
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionarios e
1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaborac¢ado dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta.

As delegacgGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢Ges

1.7 claras das responsabilidades.

18 Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

1.9 Os controles internos adotados contribuem para a consecug¢do dos resultados

planejados pela UJ.
2  Avaliagao de risco
2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos e

2.2 metas da unidade.
E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
23 envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
’ probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢dao de medidas
para mitiga-los.
24 E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informac&es e

de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas no

2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e

externo.

26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informag&es Uteis a tomada de decisdo.

27 N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

)8 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

29 Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de

bens e valores de responsabilidade da unidade.
3  Procedimentos de controle

3.1 Existem politicas e a¢Bes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os
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Valores

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

53

1 2
riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.
As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle. X
Informagdo e comunicagdo
A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas. X
As informacgdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisGes apropriadas.
A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel. X
A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma X
eficaz.
A comunicagdo das informacgdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as dire¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento
O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagGes sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu y

desempenho.

Legenda dos valores

1.

Totalmente invalida: significa que o contelddo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.

Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.

Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o conteudo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.

Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.

Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Atendido no proprio item 5.1
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9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informagdes do item 3.3 e do item 7.1.3

indice de Cadastramento de imdveis rurais (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
64.49 80,32 70,42

indice 2015: Superficie ocupada por iméveis cadastrados (ha) (5.533.210,37 - Fonte: SNCR, Apurag3o
Especial realizada em 31/03/2015.) dividido pela superficie total da area (ha) abrangida pela
Jurisdicdo do INCRA, na jurisdicdao da SR (6.889.177,00 - Fonte: Servico de Cartografia (SR29F2), em
17/03/2016) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de analise de processos de Certificacdo dadveis (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
55,11 121,82 91,27

indice 2015: NUmero de processos com analise de certificacdo finalizada no exercicio (134 - Fonte:
Monitoria + Comité Regional de Certificacdo - INCRA-SR(29) - SIGEF) dividido pelo numero de
processos de certificacdo protocolados no exercicio no nivel de agregacdo (110 - Fonte: Monitoria +
Comité Regional de Certificacdo - |INCRA-SR(29) - SIGEF) multiplicado por 100.
Previsdo/meta:

indice de Regularizacéo Fundiaria (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
100,00 100,00 100,00
indice 2015: Numero de imdveis regularizados e titulados no exercicio (161 - Fonte:

http://sir.incra.gov.br/incra/Monitoramento/Relatoriolncranet/Listar?’nome=ExecucaoFisicaMensalA
tual) dividido pelo numero de imdveis com processos de regularizagao fundiaria iniciados no
exercicio, na jurisdicdo da SR (161 Fonte: http://sir.incra.gov.br/incra/Monitoramento/Relatoriolncra
net/Listar?’nome=ExecucaoFisicaMensal Atual) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)

2015 2016
Meta Realizado Meta
742,13 0,00 383,83
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indice 2015: valor total de indenizacdes (desapropriacdo) ou pagamento (aquisicdo) em RS no
exercicio (0,00 - Fonte: SIAFI, 2015) dividida pela respectiva area total dos imdveis indenizados ou
pagos em hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: SIAFI, 2015)
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de protocolos de licenca ambiental para og@jetos de assentamento (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
100,00 0,00 100,00

indice 2015: ndmero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 - Fonte: Relatério de
Execucdo Fisica (SIR), 2015) dividido pela meta de protocolizacdo de licengas ambientais conforme
plano de metas do exercicio (0 - Fonte: Plano de Metas, 2015) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2016 ainda ndo publicado

indice de projetos de assentamento com regularizag@mbiental requerida (CAR) (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

indice 2015: nimero de assentamentos com Licenca ambiental requerida (CAR acumulado), (O -
Fonte: ) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto
consolidados, reconhecimentos e de colonizacdo), na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: ) multiplicado por
100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de acesso & agua para consumo doméstico (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

indice 2015: nimero de familias que tiveram o provimento de dgua para consumo doméstico —
encanado, de poc¢o ou de cisterna concluido no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pelo numero de
familias assentadas no exercicio, na jurisdicdio da SR (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de provimento de PDA/PRA (%)

2015

2016

Meta

Realizado

Meta
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0,00 0,00 0,00

indice 2015: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados pelo INCRA (O -
Fonte: ) dividido pela quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacao (O -
Fonte: ) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 15,88 0,00

indice: 2015: Numero de familias com obras de moradia concluidas no exercicio (57 - Fonte:
RELATORIO DE MONITORAMENTO) dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na
jurisdicdo da SR (359 - Fonte: RELATORIO DE MONITORAMENTO) multiplicado por 100. Metas: 2015:
Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pela Meta de assentamento de
familias (345 - Fonte: PLANO DE METAS 2015) multiplicado por 100. 2016: Meta de conclusdo de
moradias no exercicio (O - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda nao publicado) dividido pela Meta de
assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) multiplicado por
100.

Numero de contratos firmados pelas familias com asso ao Pronaf ou outra linha de crédit
voltada a producéo

A=)

2015 2016
Metal Realizado Meta2?
4.004 695 0

Realizado 2015: Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no
nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para acesso
ao Fomento (operacgdo | e Il) no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: SNCCI) somado ao
Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel
de agregacao (695 - Fonte: SNCCI). Meta 2015: Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas
familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado a Meta do
numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacao | e IlI) no exercicio no
nivel de agregacdo (1602 - Fonte: PLANO DE METAS 2015) somado a Meta de niumero de contratos a
serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo
(2402 - Fonte: PLANO DE METAS 2015), 2016: Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas
familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016
ainda ndo publicado) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao
Fomento (operacdo | e Il) no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda
nao publicado) somado a Meta de niumero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso
ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
publicado)
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indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
1412,93 2770,75 0,00

indice 2015: Numero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos firmados para
prestacdo de Assisténcia Técnica (9947 - Fonte: CONTRATOS) dividido pelo numero total de familias
assentadas, na jurisdigdo da SR (359 - Fonte: RELATORIO MONITORAMENTO) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES (9947) Fonte: PLANO DE METAS
2015, dividido pela Meta de familias a serem assentadas (345) Fonte: PLANO DE METAS 20152016:
Meta de familias a serem atendidas com ATES (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda nao publicado,
dividido pela Meta de familias a serem assentadas (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda nao
publicado.

indice de parcelas supervisionadas (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 2,82 0,00

Realizado 2015: Ndimero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN 70/2012 com
relatério entregue (328 - Fonte: RELATORIO DE MONITORAMENTO) dividido pelo Numero total de
parcelas, na jurisdicdo da SR (11611 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Meta 2015: Meta
Supervisao (0 - Fonte: ) dividido pela Meta de familias assentadas (11956 - Fonte: PLANO DE METAS
2015 SIPRA) multiplicado por 100. 2016: Meta Supervisao (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
publicado) dividido pela Meta de familias assentadas (11611 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda nao
publicado ) multiplicado por 100.

indice de abrangéncia de capacitacio (%)

2015 2016
Metat Realizado Meta2
19,10 41,57 19,10

indice 2015: Nimero de servidores que participaram das atividades de capacitacdo (37 - Fonte: Wiki
Incra) dividido pelo Numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (89 - Fonte: SIAPE) multiplicado
por 100.

Previsdo/meta: 2015: Meta capacitagdo (17) Fonte: wiki Incra, dividido pela quantidade de servidores
na jurisdicacdo da SR (89) Fonte: SIAPE2016: Meta capacitacdo (17) Fonte: Plano de metas 2016
ainda ndo publicado, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicagdo da SR (89) Fonte: SIAPE

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
98

ANEXOS E APENDICES



indice de horas de capacitacéo (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
1096,97 891,01 1374,33

indice 2015: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (793 - Fonte: wiki

Incra) dividido pelo

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares
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