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INTRODUCAO

O Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 refer@ntSuperintendéncia Regional do
INCRA no Médio S&o Francisco foi desenvolvido emfoamidade com o disposto na Instrucao
Normativa TCU n° 63/2010, da Decisdo Normativa UTP® 127, de 15 de maio de 2013, que é
composta de 10 itens contendo conteludo espedificainidades jurisdicionadas, conforme
estabelecido no ANEXO Il contemplado apenas a Paréen atendimento a decisdo normativa
supramencionada.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Aigr@iNCRA) € uma autarquia federal
criada pelo Decreto n.° 1.110, de 9 de julho déO1&m Pernambuco, o INCRA esta representado
pelas Superintendéncias Regionais (SR-03 e SR-2@pnepde 6rgdo descentralizado desta
autarquia.

A misséo da Superintendéncia do Incra no Médio Baacisco (SR-29) esta diretamente
ligada ao objetivo central da autarquia: implemetgoolitica de reforma agréaria e realizar o
ordenamento fundiario nacional, contribuindo padesenvolvimento rural sustentavel.

O Relatorio de Gestédo Individual € um documento demonstra a execucédo fisica e
orcamentaria estabelecida na Programacao Operhdier2z013, da Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Médio S&o Francisco, com fultooPrograma Plurianual de Agdes (PPA
2012/2015), de interesse analitico dos 6rgdos ddrate, no que diz respeito a natureza
or¢camentaria, financeira, contabil, patrimoniatremoutras.

Apesar dos entraves e dificuldades que impactar@axeaucdo das acdes no decorrer do
exercicio esta Regional mirou no cumprimento das sribuicdes e compromissos com a gestao
publica na sua area de atuacéo. Os resultadosdasngela SR(29)MSF na gestéo de programas de
governo sob sua responsabilidade estdo alinhados aagestdo das acgles inscritas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio 2013, reféeeao relatorio apresentado.

As acbes executadas nesta Regional propiciaramgc@vamportantes na execucao das
politicas publicas de responsabilidade desta Autargtodavia, € necessario destacar alguns
elementos que dificultaram maiores realizagbesgdass citamos: morosidade na disponibilizagao
do orcamento ocorrendo o0 maior aporte no segundeses, impactando, principalmente na
realizacdo de obras de infra-estrutura, suspensiwiabens em decorréncia do Decreto de
contingenciamento e o numero de servidores aquéneckssidade para o atendimento de todas as
demandas. Para enfrentar estes desafios € neaessripliacdo do niumero de servidores, porém
acdo nao esta ao alcance desta UJ. De outra siatei@dade estd adotando medidas visando
planejamento das a¢Bes em todas as areas parairgaracesso de monitoramento e avaliacao,
permitindo melhoria nos fluxos internos e maiociéfida na gestao.

Apesar das limitacdes operacionais, ocasionadasrpdlizido quantitativo de servidores e
indisponibilidade parcial de saldo financeiro, cCIRA-MSF contribuiu para a politica de Reforma
Agraria mediante a execucdo de metas fisicas lulistias em Programas e 4 (quatro) programas,
sdo eles: 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento sfiautbra Fundiaria com 22 Acdes/Planos
Orcamentéarios, 2012 — Agricultura Familiar com 508/ Planos Orcamentarios, 2034 —
Enfrentamento ao Racismo e Promocéo da IgualdadealRa 2120 - Programa de Gestédo e
Manutencéo do Ministério do Desenvolvimento Agr&oeon duas Acdes/Planos orcamentarios.

Conforme detalhamento dos gastos descritos na Radeste relatorio (Conteudo Geral),
esta Regional recebeu no exercicio de 2013 umasgmwo montante dé$ 10.460.773,3&dez
milhdes quatrocentos e sessenta mil setecentde@ae trés reais e trinta e oito centavos). Deste
total, foram empenhadd’®$ 9.144.269,46nove milhdes cento e quarenta e quatro mil dozseat
sessenta e nove reais e quarenta e seis centavgslg,equivale a 87% do recurso disponivel. Dos
recursos empenhados, ocorreu a liquidacdo e pagamer89%. Em virtude da indisponibilidade
de saldo financeiro ou atesto dos servigos paraaf® pagamento de todos os compromissos
empenhados e liquidados, esta SR-29 inscrevealod®R$ 5.531.101,96 em Restos a Pagar (RP).



INFORMACOES SOBRE A GESTAO
1.Identificacao e Atributos da Unidade Jurisdicion@a

1.1ldentificagdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificacdo da UJ — Relatorio de GestéIndividual

Poder e Orgdo de vinculacio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculacdo Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cabdigo SIORG: 17125

Identificag8o da Unidade Jurisdicionada

Denomina¢do completaSuperintendéncia Regional do Médio sdo Francisco

Denominagdo abreviadaINCRA/SR-29/MSF

Cébdigo SIORG: 1799 Cdédigo LOA: Nao se Aplica| Cabdigo SIAFI: 373050

Situacgéo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade : Administragcdo publica em geral | Cdédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato (87)3861-2817

Endereco eletrdnico publico@incra.gov.br

http://www.incra.gov.br

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacdo e alteracdo da Unidade Jurisdioi@da

- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispbee a criacdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987spbe sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de marc¢o de 198@spbe sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao steutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n°® 20, de 08/04/2009 — Regimento InteiméNCRA
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regtai do INCRA

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades tdlidade Jurisdicionada

- Instrug@o Normativa n° 71 — 17/05/2012 — Supénviscupacional

- Instrugdo Normativa n°® 72 - 17/05/2012 — Obter@adombos

- Instrugdo Normativa n°® 73 - 17/05/2012 — Indegérabenfeitorias Quilombos
- Instrugdo Normativa n°® 74 - 14/11/2012 — Créthiialacédo

- Instrugdo Normativa n°® 70 - 06/12/2011 — Aquisipdr estrangeiros

- Instrugdo Normativa N° 69 - 06/12/2011 — Cobra@igadito Instalacéo

- Instrugdo Normativa N° 66 - 30/12/2010 — Atuat&a cadastral

- Instrugdo Normativa N° 65 - 31/12/2010 — Mandpréstal

- Instrugdo Normativa N° 57 - 20/10/2009 — Recoithento Quilombos

- Resolucdo N° 387 - 27/12/2006 — Licenciamentoiantél

- Norma de Execucéo n°® 105 — 26/11/2012 — Geomedtamento e certificacdo
- Norma de Execucéo n°® 4 — 25/07/2011 — Reassentarde ndo quilombolas
- Norma de Execucéo n°® 103 — 12/07/2012 — Terra Sol

- Norma de Execucgédo n°® 102 — 04/06/2012 — Superdsépacional

- Norma de Execucgdo/Conjunta DF e DT n°03 - 21@832- Quilombos

- Norma de Execucao N° 95 - 08/2010 — Obtencaoedad

- Resolugao n° 05 — 29/03/2012 — Obtencéo de Terras

- Manual de Conceitos do Mddulo de Monitoramenfveliacdo SR-29 — Novembro/2012
- Manual de Gestédo de Convénios e Instrumento Gmamngé SR-29

- Manual do Gestor / Fiscal de Contratos SR-29

- MEMO/CIRCULAR/INCRA/SR-29/G/N° 073 / 2013.




2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de @&s

2.1Atuacao da Superintendéncia com o Plano Estratiég da Autarquia

Apos a finalizacdo do planejamento estratégico dustério do Desenvolvimento Agrario

— MDA em 01/02/2014 o INCRA/SEDE, realizou reuni@esn suas diretorias, videoconferéncias
com as superintendéncias regionais e elaborouaméimento Estratégico 2013 - 2014” de forma
participativa, este documento teve a colaboracao sugerintendéncias de todo o pais, sendo
dividida por encontro regionais. Na regido nordestencontro ocorreu na cidade de Salvador-BA,
e foi conduzido através de oficinas dirigidas pwilores da Diretoria Estratégica do INCRA-DE
e coordenadores das areas meio, finalisticas (Dimetle Obtencdo de Terras, Diretoria Fundiaria e
Diretoria de Desenvolvimento de Assentamentos) bingge da presidéncia. Entre outros,
participaram das oficinas da regido nordeste, deividores da Superintendéncia Regional do
Médio Sdo Francisco, estes com a incumbéncia ddeeem as informacdes do novo modelo de
planejamento do biénio 2013 — 2014, através deraptadologia participativa, onde os servidores,
apoOs o encontro, realizaram reunides sistematimaschefes, substitutos das divisdes, servidores
envolvidos com as principais Acdes e superinteredeggjional, elaborando assim, o planejamento
da regional (SR-29), o produto desta atividadeefmaminhado ao INCRA/SEDE, compondo parte
do o plano de acédo 2013-2014 do INCRA/SEDE, nesturdento, temos o0s critérios para
descentralizacdo de créditos orcamentarios e gsatranetas fisicas e estimativa do orgamento
para as regionais em 2013, posteriormente foi adsirpela autoridade maxima da regional a
Agenda de Compromisso de Ac¢des e Metas.

O Plano Estratégico teve como principais objetideginir metas globais e intermediérias,
delimitar prazos para execucdo das A¢les e apegsentia demanda orcamentaria para efetiva
execucao das Acdes, todas as atividades indicallasNICRA/SEDE poderiam ou hdo compor as
metas intermediarias por sugestao da regionaliporiiadicativo positivo de determinada atividade
nao garantiu a inclusdo de tal atividade como amhc na composicdo das metas intermediarias
para o 3° ciclo (1° de maio de 2013 a 30 de alerik@14), as metas intermediarias devem estar
relacionadas com as atividades de maior importgpara autarquia, pois estas fazem parte da
composicao de célculo para gratificacdo dos sersdGDAPA e GDARA. Ao final do periodo de
composicdo das metas intermediarias propostas petgsnais o INCRA/SEDE foi publicado
através do boletim de Boletim Especial de Servitc@hde 02 de maio de 2013 o numero de 13
(treze) indicadores, todos com suas respectivassmgiie passaram a compor o 3° ciclo de
avaliacéo institucional referente ao periodo commpdelo entre 1° de maio de 2013 e 30 de abril de
2014. Nem todos os indicadores sugeridos e dimeadas por esta superintendéncia foram
acatados pelo INCRA/SEDE, bem como, tivemos siemcbnde nao existia condigcbes de
ampliacdo das metas mas mesmo assim o0s valoress gostm ampliados, 0 que certamente vai
ocasionar ao ndo cumprimento da meta.



3.Acompanhamento dos principais macroprocessos filigticos da gestao
3.10rdenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracao dos resu

ltados das Acdes

Quadro 2 - A¢des do macroprocesso Ordenamentcsttatbdra Fundiaria - Execucdao fisica e orcamentaria

Ac30 Plano Orcamentario Meta Fisica Meta fisica Execucéo Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
& & (Produto/Unidade) fisica Recebida Empenhada | Liquidada pagos Pagar

2105 | Gerenciamento e Fiscalizagdo do | Atualizacdo Cadastral 5 4, 8.643 42.968,68 41.582,86 20.120,69  29.120,89  12.462/17
Cadastro Rural (und)
Estruturacdo, Implantacao e

2114 | Manutencéo dos Sistemas CadastrgiSistema mantido (und) - - - - - - -
Cartogréficos
Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Imével/Posse 4

210U RUrais Regularizado (und) 1.100 197 852.981.40 89.595,43 89.595,43 89.595,43 763.385,p7
Georreferenciamento de Malha Imével .

210U e ; Georreferenciado 10 0 7.976,69 7.628,99 7.628,99 7.628,99 347,70
Fundiéria Nacional (und)

210U | Gestao de Terras Publicas Area Dl(ar\]%r)]ostlcada 0 0 0 0 0 0 0
Reconhecimento, Delimitacao, Portaria de

210z | Desintrusao e Titulagdo de Territorios . 2.129 0 61.395,73 61.395,73 61.395,73 59.059,p1 -

) Reconhecimento (ha

Quilombolas
Indenizacao de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imoveis imével Indenizado

210Z | Demarcados e Titulados aos 0 555,7802 0 - - - -

Remanescentes das Comunidades

He (ha)

Quilombos

Quadro 3 - A¢Bes do macroprocesso Ordenamento ttattiss Fundiéria - Execucdo de Restos a Pagar*



x L Meta Fisica - . e . |

Acéo Plano Orgcamentério (Produto/Unidade) Meta fisica | Execucdo fisica RAP Inscritos RAP Cancelados Rap Pagos
Gerenciamento e Fiscalizacdio Atualizacé@o

2105 do Cadastro Rural Cadastral (und) 0 0 0 0 0
Estruturacdo, Implantacédo e : .

2114 | Manutencao dos Sistemas Slstemig;\anndo 0 0 0 0 0
Cadastrais e Cartograficos

210U Regulz_;mza(;ap Fundiaria de Imovel/Posse 5139 0 3.319.359.50 0 0
Imoéveis Rurais Regularizado (und
Georreferenciamento de Imével

210U o . Georreferenciado 16 14 759.532,00 759.532,00 0
Malha Fundiaria Nacional (und)

210U | Gestdo de Terras Pablicas | "2 D'(i%';os“cada 0 191.375 0 0 0
Reconhecimento, .
Delimitac&o, Desintruséo e Portana_ de

210Z | 1. ~ ' . Reconhecimento 0 0 - - -
Titulacdo de Territorios (ha)
Quilombolas
Indenizacao de Benfeitorias |e
de Terras aos Ocupantes de

2107 Ir_novels Demarcados e Imoével Indenizado 0 0 212.788,93 0 21278893
Titulados aos Remanescentgs (ha)
das Comunidades de
Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucao fisica apresentada corresponde atmmentos iniciados em exercicios anteriores,

quanto do orcamento do exercicio.

contlaséo no exercicio de referéncia, podendo onanéw os recursos de RAP




3.1.2 Cartografia

No ambito da Superintendéncia Regional do Médio Baacisco, diversas iniciativas tém
sido tomadas visando ao conhecimento da malha &taddentro da area de atuacdo desta
superintendéncia, dentre as quais podemos destacar:

- Triagem nos dados cartograficos contidos no balecdados da SR a fim de identificar,
corrigir ou eliminar inconsisténcias;

- Execucdo de georreferenciamento de assentameistrsdo a certificagcdo e, destarte,
minimizar a possibilidade de ocorréncia de sobrigpes com imdéveis particulares;

- Acesso a informagOes cartograficas de diversédagies como CHESF, CODEVASF,
FUNAI, SPU, Orgaos Estaduais, ICMBIio, etc. como umeadida preventiva a ocorréncia de
sobreposicdes e conflitos;

- Realizac&o de convénios para regularizacao fuadéaexecucdo de georreferenciamento
massivo em diversos municipios, resultando no @mento da estrutura fundiaria e possibilitando
o conhecimento cartografico preciso da malha furajia

- Digitalizacdo de informacdes cartograficas olstidzelo Projeto Fundiario do Séo
Francisco na década de 80 em alguns municipios responsabilidade desta Regional,
possibilitando a aquisicdo de informacdes impoemntelacionadas a evolucdo histérica da
ocupacéo fundiéria, além de subsidiar novas intedes;

- Insercé@o na base de dados graficos dos imOveanenhados ao Servico de Cadastro de
Iméveis Rurais para atualizacdo, possibilitandorevgncdo de sobreposicdes e enriquecendo o
banco de dados de informagdes.

Todas essas atividades tem por escopo possilalitenhecimento da base cartogréafica da
Superintendéncia e possibilitar a certificacdo idodveis que atendam aos requisitos normativos
que regulam a atividade. Atualmente o procedimdetaertificacdo esta regulado pela IN INCRA
77 de 23/08/2013 e pela NE INCRA 107 também de8301.3, sendo efetivado pelo Sistema de
Gestao Fundiéaria - SIGEF. Nesse novo sistema tquoaesso de analise de certificacdo ocorre de
forma automética e online, restringindo a necedsidde atuacdo do Comité de Certificacdo a
algumas situacOes excepcionais: ocorréncia de @odigdio, casos de desmembramento e
remembramento, retificagdo de informacbes, sofidéa de cancelamento de certificacOes,
proposicao de sancdes a credenciados junto ao €dladional de Certificacdo (estabelecido pela
aludida IN).

Desta forma, a atuacédo dos comités de certificddtNCRA, ap0s operacionalizacdo do
SIGEF ocorrida a partir de més de novembro do &iercelatada, passa a ser mais de gestao e
supervisao do que de analise propriamente ditajredndo a sobrecarga de processos e a fila para
analise. Além disso, com a eliminacdo da necessidadum processo fisico para analise, ja que
todo o procedimento de requerimento de certificagiore de forma digital e pela internet, h4 uma
significativa economia de tempo e recursos parargddd e principalmente para o cidadao
destinatéario deste servigo publico.

Nas situacdes que demandam a atuacgdo direta do®same foram elencada acima, ha
também uma otimizacdo dos trabalhos em virtude ad® to procedimento de notificacao,
solicitacdo de informagdes, envio e recebimental@®imentos ocorrer diretamente pelo SIGEF,
através de mensagem eletronica e transferénciadies dligitais ou digitalizados.



Além disso, o SIGEF prevé uma interconexdo comengicos de registros de imoveis,
permitindo que o oficial possa informar todos odagarelativos a matricula dos iméveis rurais
certificados eletronicamente dentro do prépricesist.

A nova sistematica também contribuird para a elg@io de todo o passivo de processos de
certificacdo existentes na Autarquia, vez que hdossibilidade do credenciado certificar sua
parcela via SIGEF desde que solicite o arquivamelatgorocesso fisico protocolado junto ao
INCRA.

Vale salientar, por fim, que todo o acesso aors@tee da por meio de certificado digital
(token), o que garante a identificacdo e respolisaffio dos usuario pelas informacdes inseridas
no sistema.

Outro ponto a ser destacado é que até 20 de noweeb2013 a certificacdo era exigida
para imoveis acima de 500 hectares, de acordo cdetm@to 4.449/2002. Como o maior modulo
fiscal dentro da &rea de atuacdo desta Superinteiad® de 70,00 hectares, ndo havia demanda por
gratuidade uma vez que esta era prevista para im@eeaté 4 modulo, o que totaliza 280,00
hectares, fato que explica a ndo execucéo dirstadsividade durante o exercicio relatado.

N&o obstante tudo isso, desde o ano de 2010 a SR9firmando Convénios com o
Instituto de Terras do Estado de Pernambuco visaadoegularizacdo fundiaria e ao
georreferenciamento de imdveis rurais de forma iwvessm diversos municipios. Tal estratégia
permite o atendimento simultdneo de duas demametiaganadas as atribuicées desta Autarquia: a
regularizacao fundiaria com conhecimento da malndifiria e a cumprimento da atribui¢éo legal
contida no § 3°do art. 176 e no 8§ 3° do art. 22bai no 6.015, de 1973.

Como fruto desses convénios, temos o municipio tdeuduba - PE completamente
georreferenciado nos moldes exigidos pela certificae o municipio de Araripina - PE em
processo de execucao do georreferenciamento. Agssed dois municipios, outros seis ja foram
contemplados por um novo convénio com o ITERPEAAE - PE, Dormentes - PE, Lagoa Grande
- PE, Oroco - PE, Petrolina - PE e Santa Mariaca sta - PE.

No que diz respeito ao numero de processos ddicagéio de imoveis rurais protocolados
nesta SR, temos, até o momento, 103 processoscplados, dos quais 62 tiveram entrada até
2012, 14 no exercicio de 2013 e ja no inicio daag® atual, foram protocolados 27, sendo 26
referente a Projetos de Assentamentos que foranardedos no exercicio de 2013 e estdo para
certificacao.

Durante o Exercicio 2013 foram analisados 35 pemsesle certificacdo e ja no inicio do
exercicio atual foram analisados outros 7 procesiogstem atualmente 28 processos de
certificacdo em tramitacdo nessa Regional, sen@o2@udeles, como dito acima, referem-se a
Projetos de Assentamentos cujo georreferenciamintoealizado por empresa especializada
contratada via licitacdo. Os dois processos restadizem respeito a iméveis que apresentaram
algum tipo de pendéncia ainda n&o superada.

Como estratégias para se esgotar o passivo em tdrapih, foram empreendidas
notificacbes dos dois processos que apresentaratépeas e, no tocante aos processos dos
Projetos de Assentamento estes ja estdo sob araisrdando apenas o recebimento de certiddes
cartoriais para instrucdo dos processos. Cabe cdestque ndo ha estratégias eficazes para a
correcdo de baixo rendimento dos processos ddiaagéio, uma vez que a quase totalidade das



pendéncia identificadas e que entravam os procafsaertificacdo dizem respeito a falhas de
ordem técnica e/ou problemas relacionados aos tcaglaos imével no SNCR e/ou registros dos
iméveis em cartorio, sendo de inteira responsatikddos profissionais credenciados/proprietarios.

Vale ressaltar que a edicdo da NE 105/2012, quelifitou a analise dos processos de
certificacdo, resultou em maior celeridade nasisgglsem, contudo, reduzir o alto percentual de
notificacdes, as quais, conforme j& mencionado esfiitamente ligadas a baixa qualidade técnica
dos trabalhos apresentados e ndo a um excessoateania da analise.

O novo sistema de certificacdo, iniciado em novembe 2013 e obrigatério para
certificacdes a partir de 23 de fevereiro de 28&due a 3° Norma Técnica de Georreferenciamento
de Imdveis Rurais, que utiliza o Sistema de Gestawliaria do INCRA (SIGEF), o qual realiza as
analises necessarias automaticamente e via inteAmtnas as demandas relacionadas a
sobreposicdes, retificacdes, desmembramentos emigramentos € que serdo encaminhadas ao
Comité, utilizando-se, para tanto, de uma platafoamnline que propicia uma maior celeridade ao
atendimento das solicitacdes.

Ademais, a SR-29 esta realizando o planejament@georreferenciamento do passivo de
imoAveis existente em seu patrimdnio. No exerciei@dl3 foram georreferenciados 26 Projetos de
Assentamento por meio de empresa especializadeatamd, 0os quais se encontram em analise,
aguardando apenas a obtencao de certiddes cartmualizadas para certificagao.

Ha ainda 12 projetos de assentamentos que foramefgrenciados por execucao direta em
exercicios anteriores e que aguardam tdo somemteo dacnico responsavel pela execucao dos
trabalhos obtenha homologacdo de token (certificddytal obtido junto ao SERPRO) para
insercao dos imoveis ja no SIGEF, sistema que isuiinsd antigo Sistema Nacional de Certificacédo
de Imoveis e que opera em plataforma online.

Portanto, atualmente, existem 38 Projetos de Aas@iito jA em condicbes de serem
certificados via SNCI/SIGEF.

Ademais, estéd sendo elaborado termo de referériziade licitar a contratacdo de empresa
especializada para execucdo do georreferencianglentoais 28 projetos de assentamento que ja
possuem projeto de pré-parcelamento elaborado.

Cabe acrescentar ainda que a chegada de mais uihe pgarelhos GPS L1 e de mais um
engenheiro cartégrafo, embora ndo sejam suficiep@®s atender a toda a demanda da
superintendéncia, propiciardo condi¢cdes para edghorde novos pré-parcelamentos ou até mesmo
da execucéo direta do georreferenciamento de ajgopetos de assentamento.

O passivo de assentamentos a serem georreferescimsio como a previséo para o final do
PPA 2012-2015 encontram-se na quadro a seguir:

Quadro 1 - Passivo de georreferenciamento da SR29 e previsao para 2015

ITEM QTDADE. %

Total de Assentamentos 269 100,00
Assentamentos georreferenciados por empresa Gdrat 26 9,66
Assentamentos georreferenciados por execucgao direta 12 4,46
Total de assentamentos ja georreferenciados 38 12,1
Passivo de assentamentos a serem georreferenciados 224 83,27
Assentamentos com previsao de licitacdo para ciexede 2014 (em 28 10,40
processo de elaboracdo de Termo de Referéncia)




Previsdo de Assentamentos georreferenciados aielaé 2014 66 24,63

Passivo para 2015 196 72,86

3.1.3 Territérios Quilombolas

Antes de realizar a demonstracdo dos resultados atlaglades de reconhecimento,
identificagcdo, delimitagdo, demarcacéo e titulagés Territdrios Quilombolas empreendidas pela
Superintendéncia, € necessario dar conhecimentomplexidade e amplitude do trabalho a ser
desenvolvidos até que se chegue a titulacdo de econaunidade quilombola. A par dessa
constatacdo, passa-se a caracterizacdo, sumanmockdimento adotado visando a regularizacao
fundiéria em tela.

Geralmente, por representar intervencao estatgirepriedades privadas, ato de império, o
procedimento para regularizacdo fundiaria de Teio$ Quilombolas € cercado de cautelas, de
modo a garantir o devido processo legal, tanto adimativo quanto judicial, e o direito de
propriedade, atendido o cumprimento da funcdo koesta, a todos os envolvidos, isto €, dos
proprietarios das areas em que incide o Territérinas lindeiras, da comunidade quilombola
interessada, do Estado e de eventuais terceim®dsados. Em razao disso, repito: € um processo
complexo, com vasta burocracia a atender, e quanligrbastante tempo.

Além da comunidade remanescente de quilombo reqgigergue tem o direito de participar
de todas as etapas e de ser consultada sobredabdesaentos, de acordo com a Convengao n° 169
da OIT, séo instadas a se manifestar as trés gsferpoder: a federal por meio do INCRA que € a
autarquia executora do trabalho, tendo em suatestro Servico Quilombola - F4, que cuida
especificamente disto. Outros 6rgaos e entidadescseasultados, tanto para contribuir com os
estudos e destinacdo do Territorio a comunidadentqupara manifestar eventual sobreposicao de
interesse na area, a saber: IPHAN, CDN através $lp §B, FUNAI, FCP, SPU, IBAMA e o
orgao estadual de meio-ambiente.

Para garantir o contraditério e a ampla defesajrha extensa publicidade dos trabalhos
realizados pelo INCRA e tendentes ao reconhecimedémtificacdo, delimitacdo, demarcacéao,
obtencao e titulacdo das terras que formardo edfygerimetro territorial, sendo preciso que todos
os confrontantes e confinantes, além das entidisgtadas sejam notificadas diretamente. Ainda
para dar ampla publicacdo e transparéncia ao mocké divulgacdo das conclusdes de cada etapa
nos veiculos oficiais, por 02 (duas) vezes consexgjtno DOU e no DOE e afixacdo na sede da
prefeitura dos municipios em que se situarem paeapgoprietarios e o publico em geral tomem
conhecimento e possam intervir no processo.

O Servico Quilombola, apés a abertura do procedsopficio ou a requerimento da
comunidade, junta a certificacdo de autorreconhemionda comunidade como quilombola, emitida
pela Fundacdo Cultural Palmares, em seguida revstcos 6rgdos acima descritos e € constituida
ordem de servico indicando equipe multidisciplipara realizar a primeira etapa dos estudos: o
RTID — Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitag@oTerritorio Quilombola. A composicéo
minima deve contar com o0s seguintes profissionaistropdlogo, que faz o Relatério
Antropoldgico, engenheiro agrbnomo, responsavel [glantamento fundiario e de sobreposicao,
engenheiro cartografo, que elabora a planta e oami@naescritivo, dois assistentes administrativos
para fazer o cadastro de familia e auxiliar norémento fundiario e procurador, para emitir o
parecer juridico, além do chefe de servi¢o, a qoempete confeccionar o parecer conclusivo.



Todo esse trabalho é submetido a aprovacgdo, atdevéts, do Comité de Decisdo Regional
— CDR, 6rgdo maximo deliberativo da Superintendén®la seqiéncia, temos as fases de
publicagéo, em que se concede o prazo de 90 (re)waias para a contestacao, com duas instancias
administrativas de julgamento, o CDR e CD — Comit&tor que € o equivalente ao CDR, porém
na presidéncia do INCRA, sendo assim a mais atéricia deliberativa da Autarquia. E a regra,
mas ha casos que ndo se equacionam no ambitooinsermdo tratado em Camaras de Conciliagéo,
isso ocorre quando ha outro interesse publico ego. jSuperada essa etapa Bodaria de
Reconhecimentagque define os limites do Territério Quilombolasa®tapa € melhor discriminada
no fluxo contido na figura logo abaixo. A partiridemaugura-se a etapa desintrusada Iniciada
com a montagem do kit-Decreto que é enviado a Cashpara autorizar alesapropriacaodos
imoveis e reassentamento. Por fim, ocorrem a demaoce titulacdo do Territério quilombola,
coletivamente, em favor da comunidade, no afa deeger seu patrimonio imaterial e a cultura
brasileira que ele representa.

Eis o0PASSO-A-PASSOdo processo, abaixo representado pelo fluxogragsarolvido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, a seguilacionado:

Abertura Processo

J

Procedimentos T e
Administrativos e A F Decreto 4.887/2003
da s L : e IN n°. 57/2009
Regularizacio de - P Incra
Quilombos Nntlﬁcagio orgdos
RTID: identificagéo e delimitagéo » :
\ 4 2 S ; 2 ~ T 4
Relatério Levantamento Planta e Memorial Cadastro Quilombolas ~ Levantamento  Parecer conclusivo e|
Antropolégico Fundiério | Descritivo Sobreposicées Parecer Juridico
Ata aprovagdo do CDR '
v Publicagéo RTID, DOU e DOE - : =
Notificagio aos Ocupantes e & Notificagéo Orgéos e Entidades
confroriantes Fase Contestatoria — A ;
1° Instancia-Julgamento ; r 2 i 2° Instancia-Julgament
J Céamara de Conciliagao- : |‘ =
Casos Especificos # 1
CDR 3 : cD
Portaria de Reconhecimento
do Territorio
¥ Desintrusao v
" [;leesra;mp;mgéo . iE Reassentamento
-Decreto e Avaliagdo Demarcagao
v

o | = Ministério do
Titulagdo %" Desenvolvimento Agrario




A demanda atual desta SR(29) é de titular 30 #@rimdomunidades, nos estados de
Pernambuco e Bahia, conforme tabela dispostANEXO A — RELACAO DOS TERRITORIOS
QUILOMBOLAS COM PROCESSO ABERTO NA SR29/MSF.

Ano passado, houve demanda da Coordenacdo para §eevico Quilombola Regional
qualificasse comunidades, em relacdo ao contextmestbondmico, empregandoteiro para
qualificacdo dos processos de regularizacdo quilorla em fase inicial abordando os seguintes
aspectos: 1) identidade da comunidade; 2) reprs@ot 3) ocupacdo e situacdo geografica; 4)
producdo e 5) situacdo fundiaria. Atendemos a DBf@@andmas 10 (dez) comunidades
remanescentes de quilombo#raca, Cupira, Inhanhum, Serrote, Lambedor, Negrosdo
Pajeud, Nova Jatoba, Ingazeira, Juazeiro Grande e Ilhos do Pajeu Ademais, se tentou mapear
as comunidades, indo a campo para coletar coordengelograficas da maioria delas e dados
referentes a infraestrutura para facilitar o acessatras politicas publicas, demanda remetida por
outras entidades governamentais devido a maiorlacalgide do INCRA e contato com o0s
quilombolas, parcela da populacdo geralmente euacgib de vulnerabilidade social, dada a
dificuldade de acesso, dentre outros fatores. Nelss¢ério, conseguimos, com o auxilio do Setor
de Cartografia, confeccionar o mapa mostrado emoar@mntendo coordenadas geograficas que
permitem localizar 23 (vinte e trés) das 30 (thiramunidades que possuem processos abertos no
INCRA, numero superior ao constante no Plano deAca

No tocante a elaboracdo de RTI2 em fase de inicio de elaboracdo das pecagasdcn
especialmente a principal, qual seja: o Relatomir@dpoldgico, o INCRA/SEDE realizou pregéo
nacional e firmou o contrato n° 26900/2011, no ghal lote destinado a SR(29), sendo
contempladas as seguintes comunidades: 1) Agua&kio Chico; 2) Fazenda Santana; 3) Cruz
dos Riachos; 4) Jatoba Il; 5) Feijao e Posses €ir)ca. Ao longo do exercicio relatado, a
comissao regional se empenhou em fiscalizar osltrab, realizando reunidées nas comunidades,
com os profissionais da empresa contratada e ifiacalo a producdo das pecas técnicas, sobre as
quais emitiram pareceres técnicos. Esse documeostam tantos dos processos respectivos
quanto das prestacdes de contas de viagens acsdisfipniveis no SCDP. Frise-se que o contrato
pertence ao INCRA/SEDE, devido a abrangéncia natigoe optou pela prorrogagao do contrato,
inclusivo em relacdo ao lote da SR(29). Atualmehteive a aprovacgao por parte do INCRA e da
comunidade do Relatorio Antropologico de Jatobadkta comunidade a equipe técnica do INCRA
produziu outras pecgas técnicas, a saber: cadastfantlias quilombolas, levantamento fundiario,
estando em curso a realizacdo de relatério agremtathi estudo de sobreposicdo, planta e
memorial descritos, iniciadas, mas dependendob#saltdo de recursos para custear a conclusao
destes trabalhos. O Relatorio Antropoldgico FiralFaijdo e Posse esta sendo analisado para fins
de emissdo de Parecer Técnico do INCRA quanto avapiio ou ndo, ap0s a consulta as
comunidades respectivas quanto as indicacdes gegies de Territorios formuladas. Os relatérios
antropolégicos de Fazenda Santana, Cruz dos Riachivgica tiveram o produto parcial aprovado
no exercicio de 2013 e ha previsao de entrega d@welefinitiva do produto final no primeiro
semestre de 2014. Em relacdo ao Relatério de Adaagelho Chico, até o momento houve a
entrega de parte do trabalho. O INCRA tem notificacempresa para concluséao do relatorio, esta,
por sua vez, informa que o atraso se deu por amtubstituicdo de antrop6logos responsaveis e
ao extenso trabalho, tendo formulado pedido deragié® contratual pararevisdo de valores,
aditivando-os em 25% em relacdo a essa comunidad®missdo regional ja emitiu parecer a
respeito e cientificou a contratada. A previsacedega do relatorio € também para o primeiro
semestre de 2014.

Ademais, no exercicio relatado, o Servico Quiloralad SR(29), em atencdo ao Inquérito
Civil Publico n° 1.26.001.000028/2009-11, que ttamperante a Procuradoria da Republica Pélo
Juazeiro/Petrolina, especialmente considerando sco riiminente de que as comunidades
quilombolas dé&errote, Inhanhum, Cupira e Nova Jatobasituadas na area de atuacao desta SR,
manteve tratativas com a SEPPIR, FUNDACAO CULTURPALMARES, MPF e CODEVASF
para viabilizar a producédo de pecas técnicas, as#ratadas através de recursos provenientes de



destague orcamentério a ser realizado por estaall@Quanto a isso, insta salientar que, ainda como
desdobramento do Inquérito Civil Pdblico, haviarasitcomunidades listadas, a saBarué,
Tamaquiu e Curral Novo, em Santa Maria da Boa Vista/PEBem Jesus em Abaré/BA, o que
gerou a necessidade de ida a campo para conssibigréspeito do interesse em obter a Certidado de
Autodefinicdo a ser emitida pela Fundacdo Cultiralmares e em participar do processo de
regularizacao fundiaria a ser realizado pelo INCB&n como esclarecer o procedimento. Porém,
nenhuma delas alcangou o estagio necesséario &docha etapa em analise, razdo pela qual ndo
serdo objeto desse primeiro destaque, o que nda qQbs venham a ser incluidas posteriormente,
caso solicitem a emisséo da Certiddo da FCP e rduebele processos, essenciais ao inicio das
producdes de pecas técnicas do RTID nos termobl/ilIdGRA/N° 57/2009. Oportuno citar que,
somente recentemente, para precisar, no segundessento exercicio, apds trés tentativas da
CODEVASF de contratar diretamente as pecas técmicaRTID, de acordo com compromisso
assumido perante o MPF e as comunidades supramades que resultaram em duas licitacdes
desertas e uma frustrada, é que se comecou adoatscordo de Cooperacao Técnica da empresa
publica com o INCRA para a realizagdo conjunta ddDRdas 04 (quatro) comunidades. Diante
disso, ficou a cargo da equipe técnica da SR(28) aocolaboracdo de antropdlogos da DFQ
formular o termo de referéncia - TR para a congéaiados relatdrios antropolégicos, a previsao de
entrega do TR, cujas tratativas para o Termo dep€agao Técnica e a minuta comecaram a ser
feitos no final de 2013 é para ocorrer no primsemestre de 2014, sendo que o TR esta previsto
para entrega no final do més de marco de 2014.

Cumpre salientar que, ano passado, mais espec#itanmo encerramento do exercicio é
gue houve a abertura dos 05 ultimos processosardastda tabela, sendo 01 em agosto e 0s outros
04 no derradeiro bimestre. Ressalte-se que a cdamiNegros de Gilu, desterritorializada pela
UHE de Luiz Gonzaga, mais conhecida como UHE gmlftea esta sendo tratada no bojo Inquérito
Civil Publico n° 1.26.000.001181/2000-38. Por esst¢ivo, ho caso em apreco, o empenho da SR
voltou-se a condicdo especial da comunidade, naabde areas para reassenta-la, de forma a
garantir a preservacao do patrimonio imaterial rgpeesenta.

A excecdo da publicacéo de RTID, cujo resultaddéasesm regra, no &mbito da propria SR,
a maior parte dos produtos é obtida com a inteAedo INCRA/SEDEEm 2012 encaminhamos
o Conjunto Portaria de Reconhecimento do TerritorioQuilombola de Santana Ill, situado nos
municipios de Cabrob6 e Salgueiro, ambos em Pemnambue infelizmente por questdes técnicas
ligas ao perimetro do territorio e o fato de sexcwmado pelo canal de transposicdo do Rio Sdo
Francisco, inviabilizou sua publicacdo, impenddiestarte, o cumprimento da meta estabelecida no
Plano de Acéo, que era de promover a publicacgmodaria de um territério com area de 2.129
hectares.

No que tange a comunidade quilombola de Curral ddraP - Taratas, Eldorado e
Adjacéncias a inviabilizacdo do envio de ConjuRtwtaria se deu por dois fatores, a saber: 1)
dificuldade na identificacdo de herdeiros de espdie proprietarios de iméveis inseridos no
perimetro - basta lembrar que somente apds o ctongsgotamento das etapas de publicacdo e
contraditorio, em que sO o prazo para contestar 80d(noventa) dias e 2) contingenciamento de
recursos para custear deslocamentos - devido & @aamentario operado pelo governo federal
ao longo do ano passado - somados ao pequeno tgtiantide servidores lotados no Setor
Quilombola, o que de resto ocorre em outras Digs@a SR(29). A comunidade de
Contendas/Tamboril também possui RTID publicadontuwao, ha parecer da PFE/INCRA
orientando que se aguarde o desfecho da Acédo ageDesiacdo do principal imovel do Territorio
para sO entdo dar andamento nas demais etapas. dtsta Ultimas comunidades se encontram
imitidas na posse de parte substancial do Temwitéeivindicado gracas a acdes judiciais de
desapropriacdo movidas pelo INCRA/SR(29).

Alias, nesse ponto destaque-se que a equipe dae&&uilombola contava com 02 (dois)
antropologos lotados na SR-29/MSF, egressos dmalltioncurso e que tomaram posse durante o
exercicio relatado. O quadro é insuficiente paexecucdo direta dos relatérios antropologicos,



pois existem 30 (trinta) processos abertos negtarBiiendéncia, dos quais 0 nUmero expressivo €
de processos sem a peca confeccionada. Por eésa vesando otimizar o trabalho, optou-se pela

terceirizacdo dos trabalhos, ficando a cargo déevides técnicos, a elaboracdo de termos de

referéncia para contratacdo, assim como a fis¢dliza acompanhamento dos servicos contratados.
Igualmente, incumbe & equipe coordenar todas aasoutimeras atividades tendentes a titulacao
dos Territérios Quilombolas. Além dos referidosniéos, ha, ainda, a servidora que atua como

asseguradora substituta que acumula ainda fungdasdistente técnico da procuradoria regional,

gestora dos sistemas CGU/PAD, SISPAD, SICAU e ¢eathma do SICON.

Acresca-se aos Obices acima elencados - quadrawdionde pessoal lotado no servico,
burocracia para identificacdo e notificacdo de geEssenvolvidas no processo, principalmente
quando h& espdlio sem inventario, a exigir a hta#éio de todos os herdeiros e escassez de recursos
para custear deslocamentos, em especial aposeoarQamentario efetuado no exercicio financeiro
passado - a necessidade constante de interlocogdoutras instituicdes, ainda mais marcante
quando ha sobreposicéo de interesse publico na éogao nas obras do PAC da Transnordestina e
PISF (Projeto de Integracdo da Bacia do Rio Séndigen), esta com o canal seccionou em duas
partes o TQ de Santana Ill e demandou uma sémagudies do perimetro, além dos EIA/RIMA das
UHE de Riacho Seco e Pedra Branca, estando nas deeianpacto pelo menos as comunidades
de Serrote, Inhanhum, Cupira, Nova Jatoba e Agoagetho Chico, a exigir media¢do também
dos povos tradicionais envolvidos, sendo recorremal@aso da FUNAI, como nas comunidades
quilombolas de Negros de GilG, Massapé - proceasalipado para aguardar definicdo da FUNAI
quanto ao perimetro da Tl Pankard -, Fazenda Bsta ¥ Conceicéo das Crioulas, por enquanto.

No estagio de desintrusdo, etapa derradeira doegsogc se encontra o Territério de
Conceicdo das Crioulas. Vale lembrar que esse giroeato foi recebido como passivo da
Fundacado Cultural Palmares. Este fato fez com Quoetimesse sido submetido, em sua instrucéo,
aos ditames das normas internas do INCRA. Assimelagépoca o levantamento fundiério era
mais incipiente do que o atual, tornando necess@ritNCRA buscar conhecer a malha fundiaria.
Vérias tentativas foram feitas. A Ultima restoujylecada pela demanda indigena Atikum-Uma de
que na comisséo tivesse representantes da FUNAinAlalo exercicio relatado, por intermédio do
MPF, o Servico Quilombola conseguiu contato conUdl&i para retomar os trabalhos e mediar a
situacdo. Porém, as reuniées somente ocorrerérencieo de 2014. Para atender a recomendacao
do MPF e ao pleito indigena de comissdo mista INERINAI, definiu priorizar os processos de
imoOveis que ja possuiam vistoria e avaliacdo. Anlessao do Territorio Quilombola de Conceicéo
das Crioulas, até agora, pode ser resumida no ANBX© RELACAO DE PROCESSOS
ABERTOS PARA REALIZACAO DE VISTORIA E AVALIACAO DEIMOVEIS NO TQCC.

Nota-se que foram identificadas 40 (quarenta) ogigxs entre posses e propriedades. As
posses, apesar de avaliadas, aguardaram defiroca@tiva do INCRA/Sede para regular a forma
de obtencao, j& que a forma tradicional empregaltalNCRA ¢é através de desapropriacdo, que so
se aplica quando ha dominio. No que pertine a,esteexercicio de 2013, o INCRA instruiu 02
(dois) processos administrativos que culminaram amajuizamento de 02 (duas) acdes de
desapropriacao, tombadas, sob 0s numeros 000002@1314.05.8304 e 0000071-
86.2013.4.05.8304, referente aos imoveis Faz. Ggiwelas Crioulas e Sitio Ipiranga, ambas de
propriedade do espolio de José Néu de Carvalhe@ éogam imitidas na posse do INCRA, também
NO exercicio e pagas com 0S recursos que estasmitds em resto a pagar, no valor total de R$
412.788,93. Embora pareca estranho o fato de seraratividade executada no exercicio atual e
seu custeio realizado com recursos inscritos etn eepagar o fato se explica pelo fato de que o
recurso € solicitado quando da avaliacdo do imdwaiém, o servico s6 € computado apos a
concessao da imissao na posse em processo judicial.

Além disso, apesar de ndo constar como meta paRi@o Plano de Acao, foi montado e
enviado a Coordenacdo-Geral de Regularizacdo detéfiess Quilombos - DFQ, @rocesso
Administrativo n.° 54141.001765/2013-12endo por escopo a titulacdo parcial definitiva dos



seguintes imoéveis incidentes sobre o Territoriolépuibola de Conceigcdo das Crioulas!3itio
Chapada”, Matricula 11236, Livro 2-AX, de 11/06/2012, conea@ de 227,3733 ha, cadastrado no
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, sob digo6n® 000.035.909.262-8; 23itio
Jurema”, Matricula 11237, Livro 2-AX, de 11/06/2012, comea de 53,1796 ha, cadastrado no
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, sobdmad® 000.035.909.220-2 e ‘Fazenda
Velha”, Matricula 3389, Livro 2-K, de 06/03/2013, com arde 617,9475 ha, cadastrado no
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, soldigad®m° 222.046.009.326-8, todos registrados
no 1° Oficio de Servico Notarial e Registral dotGao de Registro de Imdveis da Comarca de
Salgueiro/PE. Perfazendo um totalagoximadamente 900 hectaresAguardamos, o0 envio, por
parte da Procuradoria Seccional Federal, dos masdaanslativos de dominio dos imdveis Sitio
Conceigéo e Fazenda Conceicdo, cujas sentencasdgatidoias de acordo j& foram proferidas para
também emitir os titulos em favor da associacamdaunidade de Conceicao das Crioulas.

Assim, parte dos resultados das atividades empdsengela Superintendéncia, a exemplo
da publicacdo da Portaria de Reconhecimento dédrere a entrega de titulos parciais definitivos
dependem da atuacéo da presidéncia do INCRA, asm especifico de Santana Ill e Conceicéo
das Crioulas, e da PFE, além do Judiciario, resp@hpela emissdo dos mandados translativos de
dominio. Por fim, se deve sempre ter em mente a ge complexidade e a burocracia que
permeiam e, em certa medida, obsta o atingiment@sldtado titulacdo de Territorio, sendo raro
ocorrer em curtos espacos de tempo, pelas raz@gsc@ridas. Entretanto, percebe-se que das 30
comunidades com processos abertos nesta SupeéntgadRegional, excetuando-se 0s cinco mais
recentes, 25 estdo em etapa de elaboracéo do BaiBo 04 com relatérios antropoldgicos (RA) ja
concluidos e aprovados, 01 em andlise final paiasém de parecer, 04 aguardando a entrega do
produto final do RA, 04 em fase final de confecdaolrermo de Referéncia para contratacdo de RA
e demais pecas para publicacdo dos RTIDs, em paomen a CODEVASF, 03 na etapa seguinte,
referente a Portaria de Reconhecimento do Tewigf1 em estagio de desintruséo, além de 01 em
situacao de obtencéao de terras para reassentadseeoctonunidade.

3.1.4 Principais Atividades de Controle do Gestor

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria éf) conformidade com o Regimento
Interno, na Superintendéncia Regional do Médio B&@mcisco — SR/29-MSF, tem sua atuacao
articulada e distribuida na prestagcédo de quatricesy; 0s quais sao:

1 —Servico de Cadastro (FI)dentre as diversas atividades executadas termpréecia o
cadastramento e gerenciamento dos imoveis rura@stema Nacional de Cadastro Rural — SNCR,
para fins de emissdo do Certificado de Cadastrénoerel Rural (CCIR) que é o documento
emitido pelo INCRA que constitui prova do cadaddmimovel rural, sendo indispensavel para
desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou proreaterenda o imoével rural e para homologacéo
de partilha amigavel ou judicial (sucessao causdishale acordo com os paragrafos 1.° e 2.° do
artigo 22 da Lei n.° 4.947, de 6 de abril de 1966¢dlificado pelo artigo 1.° da Lei n.° 10.267, de 28
de agosto de 2001.

Sem a apresentacdo do CCIR, ndo poderdo os pérmset sob pena de nulidade,
desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou pronetervenda iméveis rurais. Em caso de
sucessao causa ‘mortis’ nenhuma partilha, amigaweljudicial, podera ser homologada pela
autoridade competente, sem a apresentacédo doiceltifde Cadastro. Os dados constantes do
CCIR sao exclusivamente cadastrais, ndo legitimatideito de dominio ou posse, conforme
preceitua o paragrafo Unico do artigo 3.° da L®br868, de 12 de dezembro de 1972.



Além dessa atividade, também merece destaque aiZegdo e controle da aquisicdo e
arrendamento de terras por estrangeiros no Bi@eiin excecdo da compra por pessoa natural
estrangeira na aquisicdo de terras com trés ModidoSxploracdo Indefinida ou menos que néo
estejam em faixa de fronteira ou em area considedadseguranca nacional. Em todos os outros
casos de estrangeiros - sejam pessoas naturais, pegsoas juridicas - necessitam da autorizagéo
do Incra e, eventualmente o assentimento prévi€dnselho de Defesa Nacional.

2 —Servico de Cartografia (F2) cabe analisar, aprovar e encaminhar 0s requetiseie
certificacdo de imoveis rurais pelo Comité Regiom Certificacdo; Executar, controlar,
recepcionar e fiscalizar os servicos de georrefgmerento de imoéveis rurais, medicdo e
demarcacdo de projetos de reforma agréria e ddicag@o de imdveis rurais; Produzir dados
geodésicos referenciais e homologados, como supsrtatividades de georreferenciamento de
imoveis rurais na area de atuacdo da Superinteied®agional; Produzir dados padronizados de
natureza cartografica de interesse do INCRA; Adiguroduzir, arquivar e tratar plantas, mapas,
imagens obtidas por sensores remotos e demaisiamatir natureza cartogréafica; e executar outras
atividades decorrentes e compativeis com suas d¢énges.

3 — Servico de Regularizacdo Fundiaria (F3)destaca-se neste servico a confeccdo dos
processos individuais de regularizacao fundiarigya devera culminar na expedicao do titulo para
o beneficiario do imével regularizado. A regulagda fundiaria viabiliza aos agricultores
familiares a permanéncia na terra, por meio daraega juridica da posse do imoével. Permite
também o conhecimento da situacdo fundiaria bresiléornando-se um instrumento para o
planejamento e a proposi¢cdo de politicas publioaais, como o crédito rural e a assisténcia
técnica. Sao beneficiarios do Programa 0s pequareseiros e os proprietarios dos imdéveis rurais
objetos da acdo de cadastro e regularizacao fusdfeés areas prioritarias sdo aquelas nas quais ha
ocorréncia de posses passiveis de titulacdo, mo@éle “grilagens”, concentracdo de pequenas
propriedades bem como as areas onde existam ojetdesenvolvimento territorial e local.

Considerando que as terras devolutas sdo do EdtadRernambuco, a SR/29-MSF, para
desenvolver o servigco firma parcerias com o Govétsimdual, onde, por meio de convénio, sédo
destinados recursos para apoiar a execucdo dadadeg de cadastro, georreferenciamento e
regularizacao dos imoveis rurais aos beneficiagigs atendam aos critérios legais estabelecidos na
legislacé@o especifica do Estado.

4 — Servico de Regularizagdo de Territorio Quilombola E4): Por forca do Decreto n°®
4.887, de 2003, o Incra € o 6rgdo competente, fexaefederal, pela titulagcdo dos territorios
quilombolas. Os estados, o Distrito Federal e osiciios tém competéncia comum e concorrente
com o poder federal para promover e executar @ssesdimentos de regularizacdo fundiaria. Para
cuidar dos processos de titulagdo, o Incra cri@usuma Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria, a Coordenacdo Geral de Regularizacadletetorios Quilombolas (DFQ) e nas
Superintendéncias Regionais, 0s Servicos de Ré&pgao de Territorios Quilombolas,
responsavel pela execucdao direta da politica qitdan

Com base na Instrucdo Normativa 57, do Incra, ded@Ooutubro de 2009, cabe as
comunidades interessadas encaminhar a Superintgad@agional do Incra do seu Estado uma
solicitacdo de abertura de procedimentos admitiigsavisando a regularizacéo de seus territorios.

Para que o Incra inicie os trabalhos em determimataunidade, ela deve apresentar a
Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remamescde Comunidades de Quilombos, emitida
pela Fundacao Cultural Palmares. A primeira pastetchbalhos do Incra consiste na elaboracéo de
um estudo da area, destinado a confeccdo do Reldtécnico de Identificagdo e Delimitagédo
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(RTID) do territério. Uma segunda etapa € a depgde, analise e julgamento de eventuais
contestacfes. Aprovado em definitivo esse relgtdéno Incra publica uma portaria de
reconhecimento que declara os limites do territ@uglombola. A fase seguinte do processo
administrativo corresponde a regularizacdo fundjartom desintrusdo de ocupantes néao
quilombolas mediante desapropriacédo e/ou pagantgeniadenizacdo e demarcacao do territério. O
processo culmina com a concessdo do titulo de ipdgate a comunidade, que é coletivo, pro-
indiviso e em nome da associacdo dos moradoreseda régistrado no cartorio de imoveis, sem
qualquer 6nus financeiro para a comunidade beadfci

Apresentado esse breve esclarecimento acerca uho#ppis servicos afetos a Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, devemos infogpa as acdes a serem desenvolvidas e
executadas durante o exercicio, no caso 2013, fémaim de uma programacédo e planejamento
realizado junto a Superintendéncia e o Servico Bamefamento, o qual posteriormente foi
encaminhado a Sede do instituto em Brasilia, rata@ta condensado em instrumento Unico e com
informagdes de todas as atividades instituciopaissando a constituir o Plano de A¢éo da UJ com
as diretrizes estabelecidas e a serem implemendadaste o exercicio relatado.

Estabelecida as principais atividades que devegiodssenvolvidas pela divisdo no
transcorrer do exercicio, da-se inicio ao proceks@xecucdo e acompanhamento dos servigos
programados visando garantir sua efetiva e profiealizacdo. Para facilitar o controle na execucéo
das atividades programadas, para cada um dos aemue compde a Divisdo de Ordenamento
Fundiaria da Superintendéncia, € nomeado, por mei®rdem de Servico, um coordenador e
substituto, os quais ficam diretamente encarregattosfetivar e coordenar a execugao das
atividades estabelecidas no Plano de Acao.

Ao gestor, cabe realizar o acompanhamento diredcatieidades executadas por cada um
dos servicos da Divisdo e a sua evolucdo visanaeretizar a prestacdo do servico publico
proposto aos clientes, bem como, garantir o atiagiomdas metas pactuadas no Plano de Acao. A
principal ferramenta utilizada para acompanhamdatexecucao das atividades sao obtidos através
do Modulo de Monitoria. Este sistema é alimentaddo pAssegurador de Planejamento da
Superintendéncia Regional, o qual esta regimentabriggado ao Gabinete do Superintendente e
encarregado de recolher, mensalmente, as inforrmggi@stadas por todas as divisbes da SR,
inclusive as da Divisdo de Ordenamento da Estriruraliaria, para serem inseridas no Médulo de
Monitoria, passando a constituir um documento Urgom informacfes de toda UJ. Apds a
insercao dos dados pelo Assegurador de Planejameshtioformacdes sdo encaminhadas para o
Superintendente realizar a analise e homologacdoirdarmacdes representativas da execucao
promovida pela Superintendéncia durante cada mésfel€ncia até se chegar ao resultado final do
exercicio.

Dos diversos servicos que compde a atividade dés@zivde Ordenamento da Estrutura
Fundiaria dois deles, Cadastro (F1) e Cartogr&f geralmente tem suas atividades apuradas a
partir de dados inseridos em sistemas informataskndo o Sistema Nacional de Cadastro Rural,
para o primeiro (F1) e Sistema de Gestao Fundidmidegundo (F2). Deste modo fica mais facil de
se aferir e certificar sua produtividade e regdkte, sob pena de notificagdo automatica dos
préprios sistemas.

J& para o Servico de Regularizagdo Fundiaria, bpreacinde de atividade do Cadastro e
da Cartografia, foi adotada na divisdo uma rotina gbjetiva assegurar a quantidade e qualidade
do servico prestado. Deste modo, quando ocorreitsgio de regularizacdo de um imovel rural
sera necessaria a abertura de processo adminisfraii qual devera ser autuado com a
documentacdo do requerente e mediante solicitagioCldefia ao Setor de Protocolo da



Superintendéncia via memorando. Ao processo, nataswente devera ser juntado Laudo de

Vistoria do imével, realizado por técnico legalmeehabilitado. Em seguida, o processo devera ser
encaminhado ao Servigco de Cadastro para que realcaaastro ou atualizacdo do imével, em

seguida, o processo € encaminhado ao Servico degtHra para que seja constatado se ha algum
fato impeditivo ao prosseguimento do feito, ou ,seggha sobreposicdo com outro imovel, se sobre
a area foi identificado plantio de psicotropicosa¢@mnha), dentre outros casos. Apds consulta a
situacado do imoével, o processo retorna para o @emeé Regularizacdo Fundiaria para que um
servidor faca analise da documentacéo juntadaceg@aoa confeccdo do espelho do titulo, o qual €
posteriormente conferido por outro servidor, pangd@ ser impresso. Depois da impressédo do
titulo, o processo € encaminhado para o Chefe diaddi que exercera a ultima analise sobre sua
regularidade e estando de acordo com as normass lgga regem a matéria e atendida a

regularidade de procedimento, seguira com despachprocesso para assinatura do titulo pelo

Superintendente Regional.

3.1.5Indicadores

ApoOs serem realizadas as equacOes para se apumdicagiores dos servigcos prestados pela
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, rd@pas com os seguintes percentuais:

Para apurar o indice da cadastro de imoveis rui@iam utilizados os dados referente a
superficie total da area de atuacdo da SuperinteiredRegional do Médio Sdo Francisco — SR/29-
MSF, contabilizado em 6.892.710,4000 (seis milhdgscentos e noventa e dois mil, setecentos e
dez hectares e quarenta ares), conforme informagbgdas junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE e relacionados uamtitativo de area atualmente cadastrada no
Sistema Nacional de Cadastro de Rural — SNCR, gueam 4.395.666,13 (quatro milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil, seiscentos e r#@sseis hectares e treze ares). Apoés equacédo dos
dados chegamos ao indice de 63,77% de cadastrardenttea de atuacdo da SR/29-MSF.
Entretanto, aqui faz-se necessario informar quesaapde apresentar um indice de 63,77% o
batimento de cadastramento dos iméveis ruraispfiepdicado pois um dos parametros utilizado é
o total de superficie geogréfica da area de atuded8uperintendéncia Regional, ndo havendo
possibilidade no momento de se extrair desse astareas efetivamente urbanas (cidades, distritos
urbanizados) e outras areas nao rurais, tais coafltanviaria, areas de industrias em zonas rurais,
etc. Deste modo, somente num futuro, quando se teadizado todo o levantamento da malha
fundiéria identificando especificamente, com o geferenciamento, todos os imdveis rurais dos
municipios que constituem a area de atuacdo SR éegemos a possibilidade de apontar o indice
real de cadastramento dos imdveis rurais.

Quanto ao indice para o servico de certificacdodams processos protocolados durante o
exercicio de 2013, num total de 19, foram analisaaio conformidade com os normativos vigentes.
Destes, 8 foram certificados e outros 7 foram aapos por ndo atenderem as exigéncias
normativas. Assim, embora todos os processos tesidomanalisados, nem todos chegaram a ser
finalizados, ou seja, nem todos foram certificagltms! arquivados, em decorréncia da identificagédo
de pendéncias a serem sanadas pelos profissiamaienciados/proprietarios, ficando estes em
execucao para o exercicio de 2014, num total decepsos.

J& o que diz respeito ao indice de regularizacAdidua, no exercicio foram protocolados
129 processos , referente a agbes complementasaistaiminatérias ja realizadas mas que ainda



estdo com imoveis pendentes de regularizacédo fuadidos requerimentos apresentados, todos
eles geraram titulos, fato que estabelece um imdid®0%.



Quadro 4 - Indicadores do macroprocesso OrdenameatBstrutura Fundiaria.

Indicador Descricdo Unidade Formula Fonte Resultado
- L, Superficie ocupada por iméveis
- . L (Superficie ocupada_p_or_ IMOVEIS|  cadastrados — Disponiveis no SNCR
Indice de Indica o percentual de imdveis cadastra cadastrados (ha), dividido pela 4.395.666.1300 ha
Cadastramento] no SNCR conforme a Lei 5868/72, em Porcentagen superficie total da area abrangid Sy erfl'cie.totai da :élrea abranaida pela 63 779
de imoveis relacao a superficie total no nivel de 9 pela Jurisdicao do INCRA, no nive 'uriFs)di 50 no nivel de aareda go (hg) - 170
Rurais agregacéao. de agregacéao(ha) multiplicado pqg J &ao | . gregag
100 Conforme disponivel em www.ibge.govlbr
' =6.892.710,4000 ha
NUmero de processos com andlise d
Indi wal d q certificacao finalizada no exercicio —
, ertifcagao fnalizada no exercicio em (Namero de processos com analiy _ conforme indicado nos sistemas
Indice de analisq 7 %05 f0cess0s brotocolados n de certificagéo finalizada[1] no | SISPROT, SIR e Comités Estaduais g
de processos d 16¢ P b exercicio, dividido pelo nimero d¢ Certificac@o Estaduais 19 o
Certificacdo de exercicio, conforme descrito na IN-INCR Porcentagen processos de certificacio 100%
iméveis 25/2005 e NE 80/2008, permitindo assi rotocolados no exercicio, no nive / ificaca
avaliar a redug&o ou aumento do passi P ~ o NUmero de processos de certificacad
existente. de agregacdo) multiplicado por 10 protocolados no exercicio — Conforme
sistema SISPROT, SIR e Comités
Estaduais de Certificacdol9
In(_j|ca 0 per_centual de IMOvers (Numero de iméveis regularizadog Numero de imoveis regularizados e
) regularizados e titulados no exercicio n titulados no exercicio dividido peld titulados =129
Indice de termos da Lei 11.952/2009, regulamentg ndmero de iméveis com roceszos
Regularizacéo pelo Decreto 6992/2009, IN 45/2008 e Porcentagen o com proc 100%
o . . ~ . i, regularizacéo fundiéria iniciado ng
Fundiaria eventuais legislacdes estaduais, permitir

assim avaliar a reducéo ou aumento d
passivo existente.

exercicio[2], no nivel de agregaca
multiplicado por 100.

Numero de iméveis com processo dg
regularizacao fundiaria iniciado 229




3.1.6 Para Superintendéncias localizadas em éarea de fragita internacional e regido
Nordeste

A superintendéncia Regional, no ambito dos servégetos a Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria vem priorizando sua atividageregularizacado fundiaria baseada em dois
pilares. Um tem com objetivo realizar atividadesmptementares em antigas acoes
discriminatorias, a maioria realizadas na décadd38® e que por decorréncia das dificuldades
inerentes a propria atividade e corroborados cooblpmas estruturais do Instituto ndo foram
totalmente concluidas, deixando um passivo quess#aeda atuacdo direta do O0rgdo para sua
conclusdo. O outra ponto diz respeito aos munisipiee ainda ndo foram contemplados com a
realizacdo de trabalhos de regularizacdo fundéigae dependem do implemento desta acao para
solucionar graves entraves na suas estruturasafismlie proporcionar a regularizacdo de imoveis
que apesar de estarem por diversas geracOes sgplimados 0s seus ocupantes ndo detém
documentos referentes ao imovel, prejudicando-pasaibilidade de usufruir das politicas publicas
voltadas a atender o pequeno agricultor.

Na area de atuacédo da SR, constituida por 42 mpioscidos quais 36 sdo do Estado de
Pernambuco e outros 6 no Estado Bahia, apenas misipias de Lagoa Grande, Santa Maria da
Boa Vista, Oroco, Cabrobd, Belém do Séo Francispare de Ibimirim foram contemplados com
acoes discriminatérias administrativas, todas zadhs na década de 1980, além de Itacuruba em
época mais recente, entre 2009 e 2010. Ocorre mbera varios imoveis ja tenha passado pelo
processo de regularizacdo muitos outros néo formmemplados, gerando um passivo de pouco
mais de 4.000 imoveis que dependem da atuacéo eoraptar do INCRA para que seja emitido o
titulo. Grande parte desse passivo tem origem rwm gw@nparecimento do interessado para
regularizacdo de sues lotes quando do processorckimén, ocorrido no bojo dos trabalhos de
regularizacao fundiéria, ou mesmo em caso parauas doram constituidos o processos, porém
este ndo forma concluidos por razdo de alguma perd@ocumental ndo resolvida na ato da
discriminatoria.

Visando sanear este passivo a SR ja realizou akyatieidades com o deslocamento de
servidores até os lotes ndo regularizados paradeénproceder vistorias neste iméveis e juntar
documentacdo necessaria para sanear 0s processusii@idos e pendentes ou proceder abertura
de novos processos para fins de regularizar seasuass ocupantes, fato que geralmente ocorre
tendo em vista a distancia temporal entre a discagdio e demarcacao das terras. A Ultima grande
acdo do INCRA realizada com o objetivo de regudar@ passivo de imoveis destas glebas ocorreu
no ano de 2010, no entanto, ao final do trabalhthegou a conclusdo que o custo dessas acdes nao
compensavam a efetiva producéo obtida, pois a graraoria das visitas realizadas nos lotes nao
logravam éxito, pois muitos dos lotes estavam atiaembs e mesmo pelo fato de nem sempre
encontrar o seu explorador no momento da visistpuvijue muitos apesar de utilizarem a area
geralmente estédo vivendo nos distritos proximosi@ lmavia com se saber que era o detentor da
area, inviabilizava, destarte, a realizagdo daown&te recolhimento da documentacdo para
constituicdo do processo de regularizagao.

Diante da constatacéo de alto custo e pouca efatiei na realizacdo proativa de visita aos
lotes, a SR passou a adotar o sistema de realiztividade de vistoria por demanda dos
interessados. Deste modo, nos ultimos anos, olli@k Servico de Regularizacdo da Divisao
Fundiaria, para as discriminatdrias antigas, pacuprincipalmente através dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais da cada um dos municipiost tadivulgacdo de que o ocupante/posseiro de
imovel rural destas areas que nao possuissem dotmmdes seus lotes poderiam demandar,
diretamente no INCRA ou por meio de telefone oigtaresse em receber a visita de técnico para
realizacdo da vistoria e coleta da documentacao\palilizar a regularizacao de seus imoéveis.



Desde entdo, apesar de ndo haver uma producédossixprale titulo, a relacdo custo
beneficio da atividade beira os 100%, pois pangeakzar a visita técnica para fins de vistoria do
lote, esta sempre tem se dado mediante contatiopeérealizada com data agendada, para nao
ocorrer o risco do técnico ir ao imovel e ndo etreoro interessado na regularizagédo da area. Como
ilustrador dessa situacdo temos o exemplo do ularecicio realizado (2013) para qual foram
emitidos 129 titulos, resultado das vistorias ®@asientdo realizadas.

J& para o outro pilar de atuagéo, ou seja, redlizde regularizacao fundiaria nas area ainda
nao trabalhadas, o INCRA, considerando que asstelemolutas identificadas na nossa area de
atuacdo sao, por forca de disposicdo constituciat@d Estados, mas por ser a regularizacao
fundiaria uma politica de interessa do 6rgao, celedois convénios com o Estado de Pernambuco,
através do Instituto de Terras e Reforma Agraridiado de Pernambuco — ITERPE, dos quais
um esta em execucao, atendendo aos municipiosatipiArn e Ferreiros, abrangendo uma area de
pouco mais de 193.000 hectares e com perspectisa plmover a regularizacado de mais de 2.400
imoveis. Outro, celebrado, mas ndo em execucado, demo objeto realizar a regularizacao
fundiaria e georreferenciamento dos municipios e&okna, Lagoa Grande, Dormentes, Orocé,
Santa Maria e Afranio, com uma area de aproximadtam#.299.000 hectares e possibilidade
estimada de promover a regularizacdo de mais @@%moveis rurais. Esta forma de atuacgéo ja
vem apresentando sues primeiros resultados, posodeénio em execucao foram emitidos os
primeiros titulos no final do exercicio relatadoymtotal de 68, e outros ja estavam em fase de
emissao para o exercicio de 2014 e outros tantesd@eser expedidos no transcorrer do ano.



3.20btencéo de Recursos Fundiarios e Implantacéo @Reojetos de Assentamento
3.2.1 Demonstragao dos resultados das Ac¢des

Quadro 5 - A¢Bes do macroprocesso Obtencéo de Fertmplantacdo de Assentamentos - Execucgdo &ésicgamentéaria

Aco | Plano Orcamentario Meta Fisica Meta fisica Execugao Provisao Despesa Despesa Valores pagos | Restos a Pagar
(Produto/Unidade) (Valores) fisica Recebida Empenhada Liquidada
Vistoria e Avaliacéo
211A | para Obtencéo de Vistoria realizada (ha) 4.411 Ndo houve RS 110.796,99 RS 110.796,99 RS 103.002,99 RS 99.772,44 | RS 7.794,00
Iméveis Rurais
Cadastro, Selecéo e
Homologacéo de
211A | Familias Beneficiarias Familia assentada (und) 320 369 RS 83.877,97 RS 877,97 RS 78.727,20 RS 78.175,52 | RS 4.544,19
do Programa Nacional
de Reforma Agraria
Pagamento de 4.286,5074
Indenizacao Inicial (Imdveis do
211B | nas Aquisi¢c@es de Emissdo de TDA (ha) Ndo houve RS 417.350,47 RS 417.350,47 - - RS 417.350,47
Iméveis Rurais para Banco,do
Reforma Agréria Brasil)
Pagamento de
Indenizacdes
Complementares nos Néo houve Néo houve Néo houve Néo houve Néo houve Néo houve Néo houve
211B | Processos de Emissdo de TDA (ha) expedicdo de | expedicto de | expedigdo de expedicdo de expedicdo de expedicdo de expedicdo de
Desapropriacdo de TDA’s TDA’s TDA’s TDA’s TDA’s TDA’s TDA’s
Imo6veis Rurais para
Reforma Agraria
Gestdo Ambiental en
. de Assentamento
211A | Projetos beneficiado/monitorado 31 149 RS 39.154,69 | RS39.15469 | RS38.88725 | RS38.887,25 |RS 267,44
Assentamento de
Reforma Agréria (und)
Licenciamento
2114 | AMbiental de Licenca protocolada 03 03 RS 10.441,52 | RS 8.420,52 RS 8.007,28 RS 8.007,28 | RS 413,24

Assentamento da

(und)

Reforma Agraria




Vistoria e Avaliacao para Obtencéo de Imoveis Rurai (Acdo 211A):

As atividades operacionais previstas para o edercle 2013 estabeleciam como meta
fisica a vistoria de 4.411 ha de imoveis ruraisn vistas a verificacdo do cumprimento da Fungéo
Social dos mesmos. Do total disponibilizados (R$.796,99), foram gastos R$ 35.497,10 em
Honorarios Periciais, R$ 46.363,00 em diversos efdas de despesas para toda Superintendéncia (
combustivel, oficinas de veiculos - pecas e sesv;passagens aéreas), hdo sendo gasto exclusivo
da Divisdo de Obtencdo de Terras, e 0 menor vaoR$l 28.936,89 em didrias em atividades
diversas como, por exemplo: Visita a imovel ofestad INCRA para aquisicdo com base no
Decreto n° 433/92; participar do evento de capgiitade assessores territoriais - conforme
TELEFAX/INCRA/GAB/N° 66/13 na STD/MDA, em BrasillaF; realizar pesquisas cartoriais nos
cartorios de Petrolandia, Tacaratu e Inaja, a #nsubsidiar a manifestacdo técnica do INCRA na
pericia judicial que trata da possivel sobrepositgiterras entre a fazenda Beldroega e PA Abreu e
Lima, pertencente ao INCRA; acompanhar trabalhogedieias judiciais em varios imoveis rurais;
realizar trabalhos de pesquisa de mercado de isiOgeicomplementar estudos cartoriais
relacionados a pericia judicial; participar degdéihcia judicial de imissdo do INCRA/SR(29) na
posse do imével rural sitio Iracema, municipio @at8 Maria da Boa Vista - PE; participar de
reunido com a FETAPE e PA Miguel Arraes, no mumicéie PETROLANDIA/PE, anexo oficio n°
048/2013, FETAPE; realizar visita técnica em iméwehl a fim de avaliar a conveniéncia de se
prosseguir com os estudos de viabilidade técnica fpgs de reforma agraria; reunido com prefeito
de Petrolandia; participar de reunido no forum idade de IPUBI/PE, com promotor de justica,
representante do ITERPE, policia militar, secretde estado, proprietarios e trabalhadores rurais,
tendo como pauta a fazenda sitio Cedro; partigigarmissdo de posse do imovel rural fazenda
Piranha, localizado no municipio de SANTA CRUZ/P&jnido com os herdeiros da fazenda Paus
Preto, visando aquisicdo do imoével rural atravéeddoreto 433/92; visita preliminar em imével
rural ofertado ao INCRA localizado em OURICURI/Rtgrticipar de reunido do CDRS-PE em
RECIFE/IPA; participar de reunidao de balanco da@age obtencdo de terras no INCRA/BSB;
participar de reunido com o movimento sem terra 8ALVADOR/BA, na sede da
Superintendéncia do INCRA SR-05; realizar visitasam elaboracédo de laudo de avaliagdo - LVA,
do imével Olho D'agua do Pedro Raimundo em Petdid@rassistir pericia judicial a ser realizada
no imovel rural "fazenda Baixa do Icd", localizagm municipio de TACARATU/PE; acompanhar
trabalhos de pericia judicial no imével rural demmedo fazenda Aboboras localizado no municipio
de SERRA TALHADA/PE; realizacao de visita técnicaraas de producao em comunidades rurais
nos municipios DE SENHOR DO BONFIM e UAUA/BA, patamprimento de OS/INCRA/SR-
29/G/N° 73/2012; reunido em Brasilia no dia 31.8ando receber orientacdes para o planejamento
das a¢les necesséarias a atuacdo da SR-29 no BEB&2014 conforme MEMO CIRCULAR
001/2013 DT, participar da imissédo na posse do ehdenominado fazenda Munquém(lote 206);
notificar herdeiros e proprietaria dos imoveis imdenominados fazenda Olho D'agua do Pedro
Raimundo e fazenda Montivideu/Mato Grosso, cormaliflade de complementac&o da instrucao
processual, com base no artigo 15 da PORTARIA MDAe531.01.113 visando inclusdo no
programa de reforma agraria do governo federalficent proprietario do sitio Patos bem como os
herdeiros da fazenda Olho D'agua do Pedro Raimuidando complementacdo da instrucéo
processual com base no artigo 15, da PORTARIA/MDASNde 31 de janeiro de 2013, visando
inclusdo no programa de reforma agréria do govéderal; entregar notificacdo aos proprietarios
dos iméveis: Pocinhos e Sitio Novo e Nova Esperarmanido com a FETAPE e PA Miguel
Arraes, no municipio de PETROLANDIA/PE, conformelOR N° 048/2013, FETAPE; visitar as



comunidades Lagoa do Anselmo, Vereda da Onca enklaldocalizadas nos municipios de CASA
NOVA e PILAO ARCADO/BA, com o fito de subsidiar estudo de geracéo de renda; visitar a
comunidade de fundo de pasto de Cachoeirinha nacipi;mde JUAZEIRO/BA, com o fito de
subsidiar o estudo de geracdo de renda; visitassaceacdo de produtores de sisal APAEB,
localizado no municipio de VALENTE/BA, com o fite dubsidiar os estudos de geracao de renda;
notificar proprietario do sitio Patos bem como @&deiros da fazenda Olho D'agua do Pedro
Raimundo, visando complementacdo da instrucdo gsaeé com base no artigo 15, da
PORTARIA/MDA/n® 5, de 31 de janeiro de 2013, visammclusdo no programa de reforma agraria
do governo federal; participar de reunido com oekxtissimo ministro do desenvolvimento
agrario,quando serdo apresentadas orientacfes gkraninistério para o proximo periodo, em
BRASILIA/DF; participar de reunio de convénio céRERPE, em RECIFE/PE; participar do 12
conferéncia estadual de politicas publica para-geitd, em SERTANIA/PE.

O minimo de 15 familias por assentamento, o limé&ximo de 75 hectares e 40 mil reais
por familia, para a nossa Superintendéncia inser@aRegido do Semi-Arido, continuaram a
dificultar a obtencdo de novas propriedades. Sesdon, tentamos a obtencdo de propriedades
através da compra via Decreto n° 433/92, apesfarei de pagamento vigente (utilizando Titulos
com resgate posterior — TDA’'S) ser um vetor derdesesse por aqueles interessados em vender
suas areas.

Foram expedidas no exercicio 04 Ordens de Ser(@8%s n° 21/2013, 34/2013, 35/2013 e
39/2013) dando inicio as atividades do campo, cordopreceitua 0 manual da monitoria,
correspondentes a 04 propriedades totalizando BQA3¥ctares. Se finalizados, alcangariam a
meta prevista para 0 ano (4.411 hectares). Infeliza) a longa estiagem nos municipios da nossa
jurisdicdo (conforme se podem atestar nos Decre89r848, de 26 de abril de 2013 e Decreto n°
39.969, de 24 de outubro de 2013), o movimento igg@vdos Peritos Agrarios Federais
reivindicando melhores salarios e condi¢cdes dealinab(a compra de equipamento de protecao
individual — EPI) e a exigéncia de elaboracdo dodessobre a Capacidade de Geracédo de Renda
(ECGR, Portaria/MDA n° 05, de 31 de janeiro de 20it®iabilizaram o cumprimento da meta de
vistorias de imoéveis.

Somente proximo do fim do exercicio, publicou-decataria do MDA n° 86 (DOU n° 199,
14/10/2013) excluindo temporariamente as disposigidePortaria/MDA n° 05, de 31 de janeiro de
2013 dos procedimentos de obtencdo de imoveissrpagia fins de reforma agraria com Laudo
Agrondmico de Fiscalizacdo (LAF), finalizados atéatia de sua publicacdo a saber: O minimo de
15 familias por assentamento, o limite maximo deh@ébtares, 40 mil reais por familia e a
elaboracdo do Estudo sobre a Capacidade de GelacRenda (ECGR) . Como resultado, foi
publicado no Diario Oficial da Unido de 27/12/2018, Decreto Presidencial declarando de
interesse social, para fins de reforma agraria8 pr@priedades correspondendo a um total de
4.286,5054 hectares de area visada.

|) Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Benifias do Programa Nacional

de Reforma Agraria (Acéo 211A):

Dos recursos disponibilizados, R$ 47,88Xoram utilizados grande parte nos cadastros
(substituicdo e inclusdo) de familias em diversogeos de Assentamentos jurisdicionados por
esta SR. Também foram usados na participacdo 88staas reunides no Sindicato rural de Serra
Talhada / PE e com acampados no municipio de S&® d Belmonte/PE e na participacdo do



Superintendente de audiéncia publica em Belém de FBancisco/PE para tratar de assunto
diversos, incluindo cadastros de familias (asseséms/acampamentos).

Foram criados em 2013, 05 (cinco) Prgjede Assentamentos e feitas substituicdes nos
Projetos ja existentes, totalizando 369 familiast@mpladas. Da meta estipulada de 320 familias,
atingimos aproximadamente 115%. Mesmo com o nuUmestozido de servidores no Servico de
Implantagdo, com parte dos recursos liberados3&R&885,00), foram utilizados na participacéo de
audiéncia de desintrusdo de ocupantes ndo inderskéraru) na 282 vara federal localizada em
Arcoverde/PE e, principalmente, nos cadastramed&o$43 familias na acdo de desintruséo
indigena no municipio de Tacaratu / PE, movida modem Judicial (Processo n°
54141.000266/2011-38 ).

Il) Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Refna Agraria (Acao 211A):

As atividades desenvolvidas na Gestdo Ambientadniocoordenadas pelo PFA Mauricio
Moisés P. da Silva, matricula SIAPE n° 1551707ado na Divisdo de Desenvolvimento (SR29D),
conforme ordem de Servico n°® 019/13. Segundo oridefe Coordenador, dos valores
disponibilizados a esta SR (R$ R$ 39.154,69), orvde R$ 4.758,84 correspondem as diarias
referentes as vistorias a Projetos de Assentancemigproposta de implantacéo de plano de manejo
florestal, visando subsidiar a analise técnica avadiacdo das questdes relativas ao uso do solo e
aceitacdo da comunidade e as reunides do GAT (Grugsessor Teécnico) do projeto
implementacdo de manejo florestal comunitario ellflanrma mesorregido da chapada do Araripe —
APNE/Fundo Sécio-ambiental da Caixa Econémica Fédéforam realizadas visitas a varias
familias de Projetos de Assentamentos visando damtggdo de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS). O Plano de Manejo FlorestalteBtéevel (PMFS) € o conjunto de
planejamentos e técnicas de colheita florestalptadas as condicbes da floresta e aos objetivos
sociais e econdmicos do seu aproveitamento. O iabjeteste plano, exigido pela legislacao
florestal, € orientar a producdo madeireira daefita, assegurar um melhor aproveitamento dos
recursos, aumentar a rentabilidade da atividadeizreo impacto da exploragao, diminuir oS riscos
de trabalho e promover a sustentabilidade. Algeosbreram, em 2013, a carta de anuéncia para
implantacéo do PMFS, e outros aguardam o recebammenexercicio de 2014. Foram visitados 09
(nove) Projetos de assentamentos contemplandondilida a saber: PA Jodo Pedro Teixeira, em
Serra Talhada / PE; PA Mae Mariana em Santa CiE;/PA Julia Siqueira em Sao José do
Belmonte / PE; PA Nova Vida em Parnamirim / PPAés Sitio Novo, Begard, Batalha, Maristela
Medrado e PA Junco, todos em Santa Maria Da BstaViPE. O restante dos recursos, foram
utilizados nos pagamentos de outras despesas athativas (Combustiveis, oficinas de veiculos,
or) e em outras deliberacdes do Superintendenteestad Autarquia.



Quadro 6 - Acdes do macroprocesso Obtencéo dad3 ertmplantacdo de Assentamentos - Execucao desReRBagar*

Meta Fisica Execugdo RAP

. . A .

Acéo Plano Orcamentério (Produto/Unidade) ﬂ(ECA?D) RAP Inscritos Cancelados Rap Pagos Rap a Pagar
Vistoria e Avaliaco para L : i 4 d

211A Obtencéo de Iméveis Rurais Vistoria realizada (ha) R$ 57.020,98 R$ 1.792,43 R$ 53.378,55 R$ 1.850,00
Cadastro, Selecéo e

2114 |Homologacdo de Familias | o qin assentada (und) . R$ 9.150,00 | R$ 9.150,00 . .
Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizagéo

211 |Inicial nas AquisicBes de | g yeqa5 ge TDA (ha) : R$ 165.285,70 . : R$ 165.285,7(
Iméveis Rurais para Reforma
Agraria
Pagamento de Indenizacbes
Complementares nos

211B | Processos de DesapropriagdcEmissdo de TDA (ha) - - - - -
de Iméveis Rurais para
Reforma Agraria
Gestdo Ambiental em Assentamento

211A | Projetos de Assentamento didbeneficiado/monitorado - R$ 1668,40 R$ 1.668,4( - -
Reforma Agraria (und)
Licenciamento Ambiental de Licenca protocolada

211A | Assentamento da Reforma ¢ (uFr’] 0 - R$12.386,88 | R$3.135,81 R$ 3.993,69 R$ 5.257,38
Agréaria

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execugdo fisica apresentada corresponde atisimentos iniciados em exercicios anteriores, contlaséo no exercicio de referéncia, podendo ot@nés os recursos de RAP
guanto do orgcamento do exercicio.



3.2.2Demonstracdo da estratégia local para a prospeccadte terras publicas e privadas
para utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agiria (PNRA)

No ano de 2013 a continuidade da forte estiagerRewdo, resultou na prorrogacdo no
Decreto Estadual declarando a situagdo anormactesizada como “Situacdo de Emergéncia”,
nas areas dos Municipios do Sertdo Pernambucatamlasepor estiagem (DECRETO N° 39.348,
DE 26 DE ABRIL DE 2013 e DECRETO N° 39.969, DE 28 DUTUBRO DE 2013.). No Estado
da Bahia, onde ha 06 municipios de nossa Jurisdiédaré, Curaca, Chorrocho, Gléria, Macururé
e Rodelas), ndo foi diferente: A Secretaria NadialegaDefesa Civil do Ministério da Integracdo
Nacional ja havia publicado a PORTARIA No 5, de(01%2013, reconhecendo a situacdo de
emergéncia em municipios do estado da Bahia o@ompela seca notéria nos meios de
comunicacao (DOU n° 11, folha 16 de 16/01/2013)a Bguacao vai de encontro com a LEI N°
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, especificamextm o artigo 6°, paragrafo 7° que diz:
“...Nao perdera a qualificacédo de propriedade predw imoével que, por razdes de forca maior,
caso fortuito ou de renovagédo de pastagens tecerdantonduzida, devidamente comprovados
pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no rasectivo, os graus de eficiéncia na
exploracdo, exigidos para a espécie.”. Diante duogw, A SR adotou como estratégia local,
visando obter terras para se promover o assentarderfamilias acampadas, a publicacéo de edital
em jornal de grande circulacdo no estado visandmrapra de iméveis na jurisdicdo desta
Superintendéncia via Decreto Presidencial n® 433(9@RNAL DIARIO DE PERNAMBUCO,
19/06/2013).

O planejamento da SR29T definido para o exerciddd32 seguiu o0 norte técnico
estabelecido pelas Portarias n°s 5, 6 e 7 do M[2A3H01/13, que estabelecia a elaboragédo de
Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda (ECGRpphalicacdo de Decreto Presidencial das
areas de interesse visando implantar Projetos senf@mentos. Este se tornou um dos impasses em
virtude da inexisténcia de instrumentos regulad@regrucdo Normativa, Norma de Execucéo, ...)
para a sua confeccdo e, na pratica, cada SR temoresponsavel de estabelecer tais
principios/conceitos/planilhas para a elaboracageferido estudo. Isto se tornou um “gargalo”
para 0s passos seguintes no processo administogivbtencdo de terras (o Laudo de Vistoria e
Avaliacdo - LVA, Decreto Presidencial, ajuizamed#oacao, ...), € na criacdo de novos Projetos de
Assentamentos. Somando-se a isto, houve a ocupacdoovimentos sociais (15 a 22/07/2013),
paralisacdes da categoria dos Peritos Agrariosrasdelicitando melhores salarios e condicdes de
trabalho como, por exemplo, a compra de Equiparsaetgd’rotecdo Individua - EPI’s).

Como estratégia de obtencdo por miegidio de jurisdicdo da SR, se destacou a
modalidade de obtenc¢édo ja mencionada acima da eowigiDecreto n° 433/92 e a modalidade de
desapropriacdo para o0s imoveis que ja tinham sahdizados os Laudos Agron6micos de
Fiscalizacdo (LAF's) . Foram expedidas, conformengncionado, Ordens de Servigos (OS’s n°
21/2013, 34/2013, 35/2013 e 39/2013) dando inisiat&vidades do campo, conforme preceitua o
manual da monitoria. Correspondem a 04 propriedtmtaizando 5.133,80 hectares, visando a
elaboracdo dos Laudos de Avaliacdo. Como tambéioi jdito antes, a falta do ECGR parou a
continuidade das acbes. Foi incumbida a comissad’etéos Federais (OS n° 16/2013), a
responsabilidade de se produzir os norteadoresédorplanilhas/...) para a confeccéo do referido
Estudo. O movimento grevista dos Peritos Agrarieddrais reivindicando melhores salarios e
condicOes de trabalho (a compra de equipamentopratecdo individual — EPI), prejudicou a
elaboracdo do ECGR/LAUDOS.

Mesmo com toda dificuldade, conseguimos 100% dta rde Licenciamento Ambiental, e
mais de 100% da meta de Cadastro, Selecdo e Hgapdlo de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria, correspormleng®b9 familias. Ficando prejudicado pelos
motivos acima ja elencados (Seca, ECGR, EPI's @ipa¢des dos Peritos Federais Agrobnomos ) a
meta referente as vistorias de iméveis, apesanidmiter sido deflagrado pelas Ordens de Servigcos



(OS’s n° 21/2013, 34/2013, 35/2013 e 39/2013,reetes a um total de 5.133,80 hectares),
conforme preceitua o Manual de Monitoramento.

3.2.3Consideracdes gestdo dos valores descontados nor@k® referentes a areas de
reserva legal e preservacdo permanente

Neste exercicio ndo foram efetuados pagamentoseenéés as benfeitorias/terra nua dos
imoveis com processos administrativos de obtenederndas por desapropriacdo com os Laudos de
Vistoria e Avaliacdo — LVA, conclusos.Com isso, v@dores referentes aos passivos ambientais
(Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanenteurados, ndo foram descontados ficando
para o exercicio posterior (PROCESSOS/VALORES: 434104127/2008-88, Valor R$ 6.620,27;
54141.004126/2008-33 Valor R$ 1.444,52; 54141.00/008-77 Valor R$ 6.375,77; 54141.
004128/2008-22 Valor R$ 6.356,44).

3.2.4Informacdes sobre os imoveis desapropriados

Foi elaborado pelo INCRA/Sede um cronograma destiegde imoveis desapropriados por
Compra e Venda, Doacdo, Adjudicacdo, Arrecadacaessdd Gratuita, Confisco, Dacao,
Discriminacdo, Obtenc&o/SPU, Escritura Publica deaddo, Incorporacdo, Reconhecimento,
Reversdo de Dominio, Transferéncia, Vazio e outkgslardamos até a presente data, a Diretoria
de Gestdo Administrativa que ficou responsavelrintar as Superintendéncias Regionais quanto
aos procedimentos a serem implementados.

3.2.5Estratégia de atendimento do publico alvo da reform agraria

Como estratégia de atendimento do publico alvo efarma agraria, considerando os
entraves do exercicio ja relatados, foram assent&®® novas familias, sendo 30 familias
beneficiadas nos 5 (cinco) em projetos novos dengamento criados em 2013 (PA ARAGUATI,
PA MELANCIA Il, PA PORTELINHA, PA PITOMBEIRA e PA ATAMIRA).

Ficam para o préximo exercicio (2014), a criacAdondgos Projetos de Assentamento
provenientes dos 08 (oito) imoveis publicado noariDi®ficial da Unido de 27/12/2013, através do
Decreto Presidencial declarando de interesse sbeiaéficiando, a priori, 80 familias.

3.2.6 Principais atividades de controle do Gestor

Como instrumentos de controles nas atividadesines a Divisdo de Obtencdo de terras,
alguns sistemas do INCRA tem otimizado as acdescentrole dos ritos processuais relevantes
para acompanhamento/planejamento das metas doicdxel@entre eles, citamos o Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPR#,qual destacamos alguns Relatorios
Gerenciais importantes a saber: RG 227 (ProjetoRe®rma Agraria Conforme Fases de
Implementacdo), RG 228 (Tipos de Projetos Criadas MUumero de Familias Assentadas nos
Projetos de Reforma Agraria), RG229 (Numero de kasnAssentadas nos Projetos de Reforma
Agréaria) e outras informacées referentes aos meéeds como, por exemplo, a RELACAO DE
BENEFICIARIOS — RB. O Sistema Nacional de Cada&tal — SNCR, é outro sistema do
INCRA no qual consultamos informacdes de Propiiesaéreas das propriedades, dados cartoriais
e outras informagdes importantes que norteiam refanento e a execucado das atividades visando
as metas do exercicio. Outro sistema é o Sistentafaienacdes Rurais — SIR, que tem auxiliado
na monitoria mensal nas metas estipuladas em 28dderando ou nao, algumas atividades
finalisticas visando sempre as metas definidas. damco de dados muito importante também
utilizado no controle das atividades da Divisdo, @istema de Obtencdo de Terras - SISOT. Neste



z

sistema € possivel saber a fase processual quencamta o imovel (notificacdo,vistoria,
ajuizamento,...) e articular o uso dos recursos ecomomicidade.

Fora isto, as expedicbes das Ordens de Servico plaafthas de controles diversas
(processos de obtencdo arquivados, fazendas waidhsri x Peritos Agrarios Federais,
acampamentos/acampados, controle do custeio.0), os#ros instrumentos, somados aos ja
mencionados, que asseguram a fidedignidade dastreggdas informacdes referentes a atuacao da
SR na obtenc¢éo de recursos fundiarios e implantedwoojetos de assentamento.



3.2.7 Indic

adores

Quadro 7 - Indicadores do macroprocesso Obtencébeteas e Implantacdo de Assentamentos.

Indicador Descricédo Unidade Formula Fonte Resultado
{valor total de indenizagGes Quantidade monetéaria despendida pela
(desapropriagdo) ou pagamento | Autarquia em obtencéo de terras — Gastos
indice de gastos| Indica o gasto com obtenc&o de terras (aquisicio) em R$, no exerciip no Programa 135/acéo 4460 — Pagamento
com Obtencéo deefetuada pelo INCRA por hectares,|nBeais/hectare dividida pela respectiva area total das de TDA. 0
Terras exercicio. imdveis indenizados ou pagos em| Quantidade de terras obtidas no nivel dle
hectares, no exercicio}, no nivel de| agregacéo — Areas com pagamento de TDA
agregacao. — Fonte DT -
Indica o percentual de PA(s) com . .
processo de Licenciamento Ambiental %pantlfiade de lPﬁ\(s) cSom Llc(;er(;ga
indice de protocolado no exercicio, em relagao (nimero de Licengcas Ambientais ambiental protocolada — IR € dados ¢o
Protocolos de ao numero de PA(s) com licencas Protocoladas no exercicio, dividido pelo Ibama e Secretar[as Estaduais de Meio
licenca ambiental ambientais expedidas, em Porcentagem ndmero de Licengas Ambientais Ambiente. 50
para os Projetos  conformidade com a Resolucéo Expedidas no exercicio, no nivel de . . .
de Assentamento CONAMA 387/2002, permitindo agregacdo), multiplicado por 100. Quanud(aj\%e PA(S) cog1 Ialceggasmblen al
assim avaliar a reducéo ou aumento S expedida — SIR € dados do | ama e
do passivo existente. ecretarias Estaduais de Meio Ambiente.
- . .| Indica o percentual de PA(s) com
Indice de Projetos li biental i { d t t Li tidade de Projetos de Assentamento
de Assentamentds 'ceénga ambiental em vigor, em (num_ero e assentamentos com LicencQuanti oj _
com licenca relag_ao ao total de assentamentos Porcentagem ambiental em vigor, d|V|d|d_o pelo Eotal com Licenca ambiental em vigor — SIR_ e 5081
ambientais em federais eX|stentes,~em conformidade de assentaNmentos Fe_derals, no nivel deéados do Ibam_a e Segretarlas Estaduais de =’
vigor com a Resolugdo CONAMA agregacédo), multiplicado por 100. Meio Ambiente.

387/2002.




3.2.8 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazoniadgal

N&o se aplica a esta UJ.



3.3Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
3.3.1 Demonstracao dos resultados das Ac¢des

Quadro 8 - Agbes do macroprocesso DesenvolvindnRrojetos de Assentamento - Execucao fisicaaegtaria.

Acio Plano Orcamentario Meta Fisica Meta fisica| Execugéo Provisdo Despesa Despesa Valores Restos a
& ¢ (Produto/Unidade) (Valores) fisica Recebida Empenhada | Liquidada Pagos Pagar

210S Assisténcia T,épnica e Extensédo Rural para a\tenfj_imento com ATES 11.189 7317 3.769.263,10| 3.768.862,71 968.439.74 968.439.74 2.800.422,97
Reforma Agraria (familias)

Formacéo e Capacitacdo de Agentes de i i ) i i i )

2108 Assisténcia Técnica e Extenséo Rural Agente formado (und)

0427 Concesséo de Crédito Instalacéo as FamiligSrédito Disponibilizado i 0 1.722.000.00 614.400 00 i i 614.400.00
Assentadas (familias) T N S
Implantacé@o e Recuperacéo de Infraestrutyr . -

211A Bésica em Projetos de Assentamento Bbra Iniciada (familias) 500 0 1.478.759.64 1.478.442,21| 864.880,62 | 864.880,62 613.561,59
Fomento a Agroindustrializacéo e a Projeto de Fomento a

2L1A [ e S Agroindistria e a 0 0 23.350,00 | 23.350,00 | 19.902,19|  19.847,36 3.447,81

& Comercialiacdo (familias)
Supervisdo e Fiscalizacdo da Concesséo do rédito Supervisionado i

211A | Crédito Instalacao as Familias Assentadas (familias) P 1.881 196.541,90 192.895,44§ 183.910,72 183.213,10 .98484
Reforma Agraria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela

211A [ 2UP P ) Vistoriada/Supervisionada 560 613 28.098,29 28.098,29 28.010,35  28.010,35 87,94
Assentamento (und)

211 | DéMarcacdo Topografica em Projetos de | Servico de Topogratia 138 0 70.130,00 | 70.130,00 | 49.6065%  49.60635  20.52345
Assentamento Realizado (familias)

Titulagcdo, Concessao e Destinacdo de ImovBscumento expedido 1.000

211A Rurais em Projetos de Assentamento (familias) (16.0000) 701 15.855,00 15.855,00 15.403,64 15.403,64 451,36

210T Educacéo de Jovens e Adultos no Campo | Trabalhador Rural i i i i i i i
(EJA) Escolarizado (und)

Capacitacdo e Formacéo Profissional de N PrLOﬁSSiO%lI de Nivel

2107 | -apacrtagao € ¢ € Medio ou Superior 40 0 8.969,50 8.969,47 8.430,72 8.111,92 538,75
Médio e Superior para a Reforma Agréaria Formado (und)

Concessdo de Bolsas de Capacitacéo e Profissional Capacitado

210T | Formacéao Profissional em Assisténcia (und) P - - - - - - -
Técnica, Pedagdgica e Social




Quadro 9 - A¢des do macroprocesso DesenvolvintenRrojetos de Assentamento — Execucéo de ReBagaa*.

Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgicaceéab

- Execucéo
~ - Meta Fisica AN RAP RAP X
Agao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) fé‘;;?:,) Inscritos Cancelados Rap Pagos | Rap a Paga
210S Ass[SFenma Técnica e Extensao Rural para a ReformaAtenqllmento com ATES 4.495 6.722.392,03 11.176,71 547752033 1.233.694[99
Agraria (familias)
210S Fgrm.agao e Capa~C|taqao de Agentes de Assisténcia Agente formado (und) ) ) ) ) )
Técnica e Extensdo Rural
0427 | Concesséo de Crédito Instalacéo as Familisenfedas g;?:;ﬁgg'sr)omblhzado 30 32.888.800,0025.262.200,00 96.000,00 | 7.530.600,00
2114 | IMplantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica ) iciada (familias) 0 1.425.516,66 .| 603.568,04| 821.948,62
Projetos de Assentamento
Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializa¢ado Projgto de Eomento a
211A Agroindustria e a 0 500,15 7.667,90 450.000,00
Terra Sol S . 458.168,05
Comercialiacdo (familias)
211A SuperV|s~ao\e F|sca}l_|zaga0 da Concesséo do Credltq _Cred,lt_o Supervisionado 0 19.748,73 549 32 19.199,41 i
Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agrarifamilias)
Lote ou Parcela
211A | Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assamtiom | Vistoriada/Supervisionada - - - - -
(und)
211A | Demarcacgao Topogréafica em Projetos de Assemttm Serv!go de Topf)_grafla 1.157 408.419,03 57,26 402.116,31 6.245,46
Realizado (familias)
211A T|tulla(;ao, Concesséo e Destinacédo de Imoéveis Rena %Jocumento expedido (familiak) 0 64,82 64,82 ) )
Projetos de Assentamento
~ Trabalhador Rural
210T | Educacéo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Escolarizado (und) - - - - -
Capacitagdo e Formagéo Profissional de Nivel Médig Profissional de Nivel Médio oy 127.722,69 1.701,59 99.957,45 26.063,65
210T : L : 0
Superior para a Reforma Agraria Superior Formado (und)
210T Concesséo de Bolsas de Capacitacdo e Formacéo Profissional Capacitado (und) i ) i i i

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execugdo fisica apresentada corresponde assrumentos iniciados em exercicios anteriores, contlusdo no exercicio de referéncia, podendo oiento os recursos de RAP

guanto do orcamento do exercicio.



3.3.2Diagnoéstico, por microregido da jurisdicAo da SR, arespeito dos déficits de
infraestrutura

A Superintendéncia Regional do Médio S&o Franci€sR-29/MSF) esta totalmente
inserida na regido semi-arida do Nordeste, enghidaarte dos Estados da Bahia (06 municipios)
e de Pernambuco (36 municipios).

A regional esta dividida em territorios de identideou da cidadania, sendo representada
pelos Territorios de Itaparica, Sertdo do Araripertdo do Pajeu e Sertdo do S&o Francisco (PE e
BA). Alguns municipios, como Parnamirim, Salguei@edro, Terra Nova, Betania, Serrita, e
Verdejante, no Estado de Pernambuco, ndo estdudimsem nenhum dos territorios da cidadania.

A necessidade de atendimento por infraestruturaessacia a consolidacdo dos
assentamentos € semelhante nas diversas micrasedé abrangéncia da SR-29, sendo que a
demanda é maior para os territérios de maior cdaragio de assentamentos e de maior numero de
familias recém inseridas no Programa Nacional derRe Agraria, ou seja, no Sertdo do Sao
Francisco e em Itaparica.

A disponibilidade de energia elétrica esta prateati® equacionada através do Programa
Luz para Todos, de responsabilidade do Ministéeidiihas e Energia. Somente os assentamentos
que ainda ndo possuem habitacfes edificadas carkcesferido recurso.

A demanda por agua tratada para consumo esta sepdmtada através do Programa Agua
para Todos, por Convénio entre o Ministério dagrdaedo Nacional e os Governos Estaduais, com
repasse de parte dos recursos pelo INCRA. A ddanlg operacional dos Governos Estaduais vem
causando atraso na conclusdo da implantacdo desias simplificados de abastecimento de agua.
O INCRA por sua vez, pelo escasso quadro de Seesad@o apresenta capacidade operacional em
executar as obras e servicos de forma direta. Pafd®es retrocitadas, o INCRA (SR-29) tem
promovido rodadas de discussdes acerca da exedogdmgrama junto aos gestores estaduais, no
intuito de proporcionar maior agilidade na implga@dos referidos sistemas.

O INCRA (SR-29) vem firmando convénios com 0s mipids integrantes da sua
circunscricdo para implantar e recuperar estragaacgésso aos assentamentos, privilegiando os
Projetos de Assentamento que estao aptos a ser@emmados com a construgdo de habitagoes
pelo PNHR (Programa Nacional de Habitacdo RuraPgeeificamente pelo PMCMV (Programa
Minha Casa Minha Vida), entretanto, a escassearmgtiria é atualmente o principal empecilho
na execucdo do programa, ainda que a regionabhesteyota de prioridades estabelecidas pelo
INCRA Sede, como por exemplo, regional totalmengeiida no Semi-arido, com grande nimero
de assentamentos inseridos no Programa Brasil Seéri8] entre outros aspectos.

3.3.3Demonstracéo dos resultados das acoes

a)Assisténcia Técnica e Extensado Rural para a Refoa Agraria

A ATER, por definicdo, € um servico de educacédo fofimal, de carater continuado, no
meio rural, que promove processos de gestdo, piioduieneficiamento e comercializacdo das
atividades e dos servicos agropecudrios e nao egrépdos, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais (Lel82/ 2010).

Os Servicos de Assisténcia Técnica e Extensédo Rstab sendo executados através de duas
empresas contratadas para o referido fim, com amaial de atendimento de 11.189 familias. No
momento, em virtude da evaséo e de irregularidadepacionais foram atendidas 7.317 familias
utilizando recursos orcamentarios de exerciciogrames. Na execucdo do orcamento de 2013
foram atendidas 4.495 familias, num total de 11.flRilias atendidas no ano de 2013, com o
orcamento referente ao exercicio, somado a exed&&estos a pagar. No ano calendério de 2013



foram efetivamente atendidas 7.725 familias, uma qee parte das familias atendidas com
recursos de exercicios anteriores, também forandiakes através da execucdo do orcamento de
2013.

A ampliacdo do atendimento de familias dependetatitente das acOes de regularizacao
ocupacional, envolvendo a Supervisdo Ocupacionaadastro e Sele¢cdo de Familias.

Visando aperfeicoar os servicos prestados e domaior seguranca juridica na conducéo
dos contratos a Superintendéncia Regional estAqwemdo um nova Chamada Publica para
contratacdo dos servicos de forma a atender deafarais eficiente as familias assentadas a partir
de parametros e informacbes obtidas durante a e&kecdos atuais contratos. Com 0S novos
Contratos, os Servigcos de ATER serdo universalzadcambito da SR-29.

b) Concesséo de Creédito Instalacdo as Familias Assadas

No ano de 2013, a concessao de Crédito se restangiProjeto de Assentamento Edmilson
de Araujo, em Lagoa Grande / PE, contemplando B0litss no Crédito Instalacdo — Modalidade
Apoio Inicial, utilizando recursos orgcamentariosamh®s anteriores.

N&o houve descentralizagdo de recursos financgioosparte do INCRA Sede para
pagamento dos créditos empenhados do orcamentdHd® B que impediu que um numero
expressivo de assentados pudessem serem benefipieldcacdo, especialmente no caso do Crédito
Instalacdo — Modalidade Apoio Mulher, com grandentante de empenho reservado e, em muitos
casos, com a qualificagéo e projetos elaborad@sAEER.

c) Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessao do Créditstalacdo as Familias Assentadas
da Reforma Agraria.

Em 2013 foram beneficiadas 1.881 familias com adcagdo do Crédito Instalacéo,
contemplando a execucdo da acdo de supervisdoatiZigzdo do crédito instalacdo por parte do
INCRA.

O principal entrave na supervisdo e fiscalizacd@aleressao do Crédito Instalacdo foi a
interrupcao da aplicacao dos respectivos crédivoggrca da Portaria INCRA N° 352 / 2013, da
Presidéncia do INCRA , que determinou o recolhimethds recursos depositados nas contas
especificas das associacdes e comissdes de aléditeneficiarios, interrompendo, desta forma, a
aplicacdo do crédito e consequentemente a suavafer fiscalizacdo. A mesma Portaria que
determinou o recolhimento dos recursos de créditabeleceu os critérios para a devolucao dos
mesmos, a partir da qual a agéo voltou a ser &ggwwontribuindo para o alcance dos resultados
apresentados anteriormente.

d) Implantacdo e Recuperacédo de Infraestrutura Basicam Projetos de Assentamento

No ano de 2013 foram iniciadas obras de recuperdedestradas em Convénio com as
prefeituras de Serra Talhada / PE e Petrolina /beBeficiando 511 familias, em 06 Projetos de
Assentamento, totalizando 81 km de estradas enpeeatio, utilizando recursos orgcamentarios de
anos anteriores. Devido aos atrasos nas licitag8esalendarios de execucéo foram alterados, com
prazo para conclusdo das obras no ano de 20145e 201

A Superintendéncia do Médio Sao Francisco manténeleddde Convénios buscando
promover, sistematizar e aumentar a eficiénciaatle¢do da unidade junto aos potenciais
convenentes, implementando as parcerias necesadngsantacdo da infraestrutura dos Projetos
de Assentamento, contribuindo na melhoria da qadédde vida dos beneficiarios e criando as
condicOes para a consolidagéo dos Projetos de #assento.

Neste sentido, diversas propostas de Convéniosamfanseridas no SICONV pelas

Prefeituras proponentes, tendo sido aprovadascoepm técnico da regional, totalizando um total



de R$ R$ 18.046.500,00. Entretanto a SR-29 sonfieintentemplada com recursos orcamentarios
da ordem de R$ 169.757,07, mesmo atendendo osquésitos de prioridade, por ter seus Projetos
de Assentamento totalmente localizados na regido-&eda e com grande numero de familias
inseridas no Plano Brasil Sem Miséria, dentre sutrgérios.

e) Fomento a Agroindustrializacédo e a ComercializacaeTerra Sol

Em 2013 o Programa Terra Sol teve como resultagizaéficacdo da demanda dos Projetos
de Assentamento Lindolpho Silva, Nossa Senhoraatm& e Esperanca no municipio de Petrolina
| PE. As demandas tem sido discutidas com a cormadejccom o acompanhamento das equipes de
ATER e consistem em propostas para construcdo atedduros de aves e pequenos animais e
processamento de queijos e frutas.

No mesmo ano, com recursos or¢camentarios de antsicaes, tramitou o Processo
Administrativo N° 54141. 000417/2012-39, com vistasimplantacdo de agroindustria de
processamento de frutas, no Projeto de Assentanhamtolacaru, municipio de Petrolina / PE, a
beneficiar 70 familias de assentados, em Conv@fia 74390 / 2012) celebrado com a Prefeitura
Municipal de Petrolina. O INCRA comprometeu R$ 480,00 de seu orcamento e a Prefeitura
assegurou R$ 197.409,57 do seu orcamento totdbz&$ 647.409,57. O processo ainda nao
obteve éxito em virtude da inseguranca juridicaadger por Pareceres Juridicos pouco
esclarecedores por parte das diversas Procuradniaicas as quais o INCRA tem recorrido, por
nao haver Procurador Federal designado nas dep®asl@&la autarquia, gerando enorme prejuizo
na conducéao e instrucao processual. Desta forrmge@ucdo do ajuste firmado depende de novo e
definitivo Parecer, para que seja tomada uma desigidre a continuidade do Convénio.

f) Supervisado Ocupacional de Projetos de Assentamento.

A Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentan@ibve éxito, mesmo com pequena
provisao de recursos em virtude de suas acOes tegielm concentradas em Projetos de
Assentamento com grande numero de beneficiariagieaesultou em um pequeno valor gasto por
familia atendida pela acdo. Entretanto os recurspagssados para a Superintendéncia Regional é
bastante reduzido em relagdo a demanda qualiffga@daa acdo nos Projetos de Assentamento, que
possuem cerca de 20% das familias em situacaaatpulmridade ocupacional, conforme dados
coletados pelas empresas prestadoras de ATER.

g) Demarcacédo Topografica em Projetos de Assentamento.

Foram beneficiadas 1.157 familias, em 23 Proje®sAdsentamento, com a ac¢do de
demarcacao topografica no ano de 2013, na demaraigdperimetros e parcelamento de lotes
individuais de Projetos de Assentamento, atravésutidzacdo de orcamento de exercicios
anteriores.

No ano de 2013 também foram confeccionados anttpeofle parcelamento, num total de
28 anteprojetos, beneficiando 967 familias, erP2ffetos de Assentamento. Estes serdo utilizados
na confeccdo de termos de referéncia e definicAoolgjeto da execucdo da Demarcacgao
Topogréfica nos respectivos Projetos de Assentamgsta o ano de 2014, de forma direta ou
indireta, dependendo da disponibilidade orcamentdperacional.

h) Titulacdo, Concessédo e Destinacdo de Imdveis Ruraisn Projetos de Assentamento.
A execugédo da agdo no ano de 2013 concentrou-amisado de Contratos de Concesséo de

Uso (CCU's) para as familias assentadas nos Psog¢o Assentamento, entretanto devido a
escassez de servidores capacitados para emissacesfmctivos documentos somente foram



emitidos 701 titulos, de um total de 1.000 preggiara a acdo. Para a superacao das dificuldades
encontradas em 2013, a regional planeja capacdaridsres para a execucdo das tarefas
relacionadas a acao e, seguindo o planejamentd@BA Sede, redirecionar a acdo para a Divisdo
de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, que detéor sh@minio sobre a matéria objeto da acéo.

i) Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médie Superior para a Reforma
Agréria.

No ano de 2013 foi dado continuidade ao Curso Técmm Agropecudria para 40
trabalhadores rurais oriundos de Projetos de Aas®nito, com a realizacdo de duas etapas, com
regime de alternancia escola / campo. O refergsociniciado em 2012, com previsdo de
conclusado em 2014, portanto utilizando recursosxeecicios anteriores.

Ocorreu, em 2013, oficina de capacitagcdo de asmegues do PRONERA (Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria), na cided8elo Horizonte, utilizando os recursos
or¢camentarios do exercicio de 2013.

No momento a Superintendéncia esta firmando Teden@ooperacdo Técnica, atraves de
destaque orcamentério para a UNIVASF (Universideelderal do Vale do Sdo Francisco) para a
realizacdo dos cursos de graduacdo em Histori&mci@s Sociais e P0s Graduacdo em Educacéo
no Campo, com processos administrativos formalizadm fase de apreciagdo pela Procuradoria
Juridica.

3.3.4 Demonstracdo das estratégias voltadas paronsolidacdo de projetos de
assentamento

Todas as acdes implementadas pela Divisdo de Dasengnto de Projetos de
Assentamento a exemplo da promoc¢édo da infraesrute acesso, agua e luz, concessédo dos
créditos instalacdo, demarcacéo das parcelas ddiid, acesso ao PRONAF, Titulacdo, Terra Sol,
PRONERA e Assisténcia Técnica tem como finalidad@@rcionar as familias condicdes para que
possam alcancar independéncia econfmica, permitndmnsolidacdo e consequentemente a
titulacdo definitiva, completando desta forma dacprevisto no programa de reforma agraria.

Atualmente estas agfes sdo executadas de acorda disponibilidade orcamentaria e a
capacidade operacional da Autarquia, que entendesstey abaixo da real necessidade de
investimentos e servicos demandados da region#életBnto, no sentido de otimizar 0s escassos
recursos a disposicao, a Superintendéncia tenratte@s acdes que executa, buscando melhorar a
execucdao fisica mesmo com pouco recursos, e dedirds prioridades de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo INCRA Sede.

Somente com regulamentagdo da Medida Provisori®36°/ 2012, ainda pendente de
votacdo pelo Congresso Nacional, que estabeleceeg@as para a liquidacdo dos créditos
concedidos e a remissado das dividas em casos fespecé, 0 apdés o estabelecimento de novas
linhas de Crédito, também passivel de regulament&c§ue podera ser realizado um planejamento
para proporcionar a aplicacdo dos Créditos Inddalale forma a promover da forma mais agil
possivel o acesso ao PRONAF. No ano de 2013, fooarredidos 1.954 declaragcbes de aptidao ao
PRONAF, tendo sido contratados 795 financiamenéma ps familias assentadas, com o auxilio da
ATER.

A construcdo de habitagcbes, um dos requisitos manmsolidacdo de projetos de
assentamento, a partir do orcamento de 2013, passeu operacionalizado através do Programa
Minha Casa Minha Vida, no ambito do PNHR (PrograNacional de Habitacdo Rural), cujo
compromisso da Autarquia envolve a qualificacdo assentamento para inclusdo no programa,
gerando a relacdo de beneficiario aptos a acespaograma, a promocao da infraestrutura de
acesso, principalmente através de Convénios colredsituras Municipais, especialmente as que
receberam as maquinas do Programa de Aceleracdrebwimento, da instalacdo de rede de



energia elétrica através do Programa Luz para Tedtes sistemas simplificados de abastecimento
de 4gua através do Programa Agua para Todos, pmoTae Cooperacédo Técnica entre o INCRA e
o Ministério da Integracdo Nacional (MI), com regmsle recursos. O MI por sua vez transferiu a
execucao para os Estados através de aditivo a Gios\é celebrados com os mesmos.

3.3.5Principais atividades de controle do Gestor

As atividades executadas pelo setor sdo monitorattasés do acompanhamento de
registros no sistema de monitoria das atividadeSRlado SIATER, em relacdo as atividades de
ATER, das publicagbes no Boletim de Servico do IMGHR Ordens de Servico e da emisséo de
titulos, dos dados e relatorios inserido no SICOdd¥re convénios de infraestrutura e terra sol,
pelo SCDP para o acompanhamento da concessao ries dgiapassagens, de pessoal através do
SIAPENET, de crédito através do SIPRA, da traritage processos através do SISPROT e de
outras atividade através de relatorios circunsémios dos técnicos responsaveis por cada atividade.



3.3.6Indicadores

Quadro 10 - Indicadores do macroprocesso Desenveanto de Projetos de Assentamento.

poco ou de cisterna) segundo o

Indicador Descricéo Unidade Formula Fonte Resultado
Expressa o provimento de agua (namero de familias que tiveram p NUmero de familias que tiveram o provimento te
indice de acesso A potavel no exercicio (encanada, de provimento de agua para consumo agua para consumo domestico no €Xercicio -
doméstico — encanado, de poco pu Conforme levantamento efetuado pelos técnicos

acesso ao Pronal

pelas familias com

f

ou outra linha de

acessaram as linhas de crédito
voltadas a agricultura familiar.

crédito voltada aos PA(S) no

exercicio, no nivel de agregacad.

financeiras responsaveis e Assisténcia Técni

?:?)lrﬁuprii)a nimero total de familias assentadaBorcentagem de cisterna no exercicio — divididp responsaveis no acompanhamento e entrega [das24,39%
domeéstico no exercicio, permitindo assim pelo nimero de familias assentadas obras e SIR;.
avaliar a reducéo ou aumento dd no exercicio, no nivel de agregacg#o) Quantidade total de familias assentadas no
passivo existente. multiplicada por 100. exercicio — Sipra Rel. 229.
(quantidade de Projetos de Quantidade de Assentamentos com PDA/PRA
o _ , Assentamento com PDA e PRA aprovado pelo INCRA — Fonte Médulo de
Indice de Expressa a quantidade Projetos ge aprovados pelo INCRA[9], dividido monitoramento.
provimento de assentamento com PDA/PRA | Porcentagen) pela quantidade total de 0%
PDA/PRA aprovados pelo INCRA Assentamentos Jurisdicionados no
nivel de agregacgéo) multiplicado por
100.
Quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados
— Sipra — relatério 227.
N ) ) ) o ~ NuUmero de unidades habitacionais efetivamente
Expressa 0 acesso & moradia ngs (ndmero de unidades habitaciondi$.onstruidas no exercicio — Conforme levantamento
indice de acesso élass,entam(tenttolsdncic ex&::‘lrmmo, segtu Sdo ef(?t|_varcrj1.ep(;§;j consltrwdast_ndo . efetuado pelos técnicos responséveis no
moradia nos | © Numero total de familias assenta ﬂ%rcentagerm exercicio, dividido pela quantidade  5companhamento e entrega das obras e SIR; 35.50%
no exercicio, permitindo assim total de familias assentadas no
assentamentos . ~ e '
avaliar a reducdo ou aumento dd exercicio[11], no nivel de ] B o
passivo existente. agregacéo) multiplicada por 100,  NUmero de familias assentadas no exercicio -
Conforme constante do Sistema SiRed. 233
Numero de . . ' Quantidade contratos firmados pelas familias dom
X | Expressa a quantidade de contratos Numero de contratos firmados pelas . L |
contratos firmados firmados pelas familias que familias com acesso a linha de acesso a linha de crédito voltada aos PA po
P q Unidades exercicio — Obtido junto ao MDA, instituicdes 795

ca

responsavel pelo Projeto de Financiamento e $IR




crédito voltada a

producéo
Quantidade de familias atendidas por Assisténcia
indice de (quantidade de familias atendidas Técnica — Conforme o disposto nos instrumentos 96,27%
provimento de Expressa a quantidade familias por Assisténcia Técnica, divididd contratuais ou de convénio e SIR;
L : o | Porcentagen - e ol
Assisténcia atendidas pela Assisténcia Técniga. pelo numero de familias no nivel de - —
Técnica agregacdo) multiplicado por 100 Numero de familias dos PA(s) — Conforme

constante do Sistema Sipra relatério 229 em
12.01.2013

indice de Parcela
Supervisionadas

”supervisionadas nos termos do artigeercentagen

Expressa a proporcdo de parcelas

11 da IN 47/2008.

(quantidade de parcelas
supervisionadas nos termos do
artigo 11 da IN 47/2008, dividido
pela quantidade total de parcelas
nivel de agregacéo) multiplicada p
100.

Quantidade de parcelas supervisionadas —
Conforme informac&o a ser controlada no siste
P&IPRA/SIR. Quantidade total de parcelas por n
or de agregacao — Sistema SIPRA/SIR.

ma

613
vel

indice de
consolidacdo de
assentamentos

Expressa a taxa de consolidacéo

0%
ercentagem
assentamentos.

(nimero de familias assentadas ¢
PA(s) consolidados, dividido peld
ndmero total de familias existente
nos PA(s) criados pelo INCRA, n
nivel de agregacéo), multiplicadq

por 100.

2m  Numero de familias assentadas em PA(s)
consolidados, conforme NE 09/2001 — Conforr]
constante do Sistema Sipra e apurado pela
Assisténcia Técnica.

Numero total de familias existentes nos PA(s
criados pelo INCRA — Sipra Rel 229.

¢S
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3.3.7 Para Superintendéncias localizadas na Regido NoréeNordeste

Os sistemas simplificados de abastecimento de sgpd@ executados através do Programa
Agua para Todos, por Termo de Cooperacéo Técnica @dNCRA e o Ministério da Integrac&o
Nacional (MI), com repasse de recursos or¢cameutarovalor de R$ 84.000.000,00 (oitenta e
guatro milhdes), sendo o valor de R$ 42.000.00@08renta e dois milhdes) oriundos de destaque
orcamentario realiza do INCRA/SEDE para o Ministéta Integracdo, os outros 50% restantes sao
de responsabilidade do MI.

O Ministério da Integracdo por sua vez transferiexacucdo para os Estados através de
aditivo a Convénios ja celebrados com os mesmazo¥erno do Estado de Pernambuco implantou
Sistema Simplificado para abastecer 90 familiaBnojeto de Assentamento Agua Viva

A quantidade de familias a serem atendidas pelgrgmma € de 10.261 familias

3.3.8 Para as Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul
Nao se Aplica a esta UJ.
3.3.9 Para as Superintendéncias com Jurisdi¢cdo na Amaz@nLegal
N&o se aplica a esta UJ.
4 Prestacgdo Direta de Servicos ao Publico
4.1Demonstracdo dos principais resultados obtidosoratendimento ao publico externo

A Sala da Cidadania € parte integrante do Prog@anAtendimento ao Cidadao (PACI),
que tem por atribuicdo promover a melhoria do ateedto prestado pelo Incra, centralizando no
mesmo espaco fisico o fornecimento de informacoesgreicos de forma agil e eficiente aos
usuarios e demais interessadas na reforma agréria.

Os principais servi¢os prestados pela Sala da @mdadéo: recepcao de Declaragdo para
Cadastro de Imovel Rural (DP), Certificado de Cadage Imovel Rural (CCIR), declaracdes para
concessédo de beneficios do INSS, esclarecimenibos seforma agraria e atualizagdes de dados no
Sistema de Informacao de Projetos de Reforma AQ(StPRA).

O endereco da Sala da Cidadania desta Regionafusgao e apresentacédo de servicos
prestados ao Cidadao, em conformidade ao Decrd®82/2009, tem sua divulgacéo no site do
INCRA. Ver ANEXO G- Informacdes Sobre Atendimentos na Sala da Cdada
4.2Principais atividades de controle do Gestor
A SR29 imprimiu na sua gestdo um modelo centradestigto respeito aos valores republicanos,
traduzidos na legalidade, impessoalidade, moradidadblicidade e eficiéncia no uso dos recursos
publicos, na transparéncia absoluta nos ambitesninte externo e na atencdo aos preceitos éticos.
Para tanto utilizou os principais sistemas de otmtdo Governo Federal: SICONV, SICAF,

SIASG, SIAFI, SIAPE para registro das suas acoesy bomo, as normas e diretrizes inerentes a
estes sistemas.



No ambito da unidade, utilizamos o Mdédulo de Mormento e Avaliagdo que é um link do SIR —
Sistema de Informacdes Rurais, sistema no qualstad atividades regimentais desenvolvidas sao
inseridas até o quinto dia util de cada més o dalgliza o confronto entre as acdes programadas e
o efetivamente executado, fisico/financeiro, atsadé relatdrios mensais que possibilita aos
gestores acesso as informacgdes gerenciais quetgertomadas de decisbes com maior celeridade
e seguranca.

A SR(29) busca aprimorar os controles e desenvalwemprocesso de integracdo das atividades.
Metodologicamente, no tocante aos controles quentrda avaliacdo de riscos, ndo ha estruturacao
cientifica. Contudo, todo o planejamento da SREalizado considerando uma programacao que
otimize a utilizag&o dos recursos, tanto finanseg@mo humanos.

5.Gestéo de Pessoas
5.1Distribuicdo de servidores

Ver ANEXO C- Relacéo de Servidores da SR-29.
5.2Clima organizacional e o ambiente de trabalho na@mbito da SR

As acdes implementadas para melhoria do clima @ageaonal prescindiram de uma
estratégia e de um planejamento a curto prazo,at que os resultados serdo aferidos no ano
corrente, bem como, a execucdo de novas acOes asena reestruturagcdo do nosso quadro de
servidores.

A insuficiéncia de recursos humanos na superintendg sobretudo no servico de
desenvolvimento humano, onde apenas uma servidareegponsavel pelas inimeras atribuicbes
do setor, foi um Obice ao planejamento das estesté@pstinadas a elevar a qualidade do ambiente
de trabalho. Acrescente-se a isto as constan&sgles de lotagdo no servigo supracitado como
consequéncia da nomeacéo de servidores para ¢aagosnodaveis em outros 0rgaos.

Entretanto, em que pese a sobrecarga de trabadita @lo contingenciamento do quadro de
servidores, acOes pontuais de realocacdo de smsi@omudanca de chefias foram promovidas
tendo como fito um melhor desempenho no alcancenésas em cada diviséo.

5.3Ac¢0es de disseminacdo de conhecimento e apreadem

Anualmente sdo encaminhadas para a Diretoria dda&GeAdministrativa/SEDE as
demandas de capacitacdo de cada divisdo, contetopietessariamente atividades vinculadas a
area de abrangéncia de cada setor e 0 nimero ddoses que participardo dos eventos de
capacitacdo. A descentralizacdo de recursos éneigail entrave a realizacdo desses eventos,
motivo pelo qual da-se prioridade aos cursos raddiz por escolas de governo, a exemplo da
ESAF e da ENAP. Em 2013, apenas 20 servidorescjpantam de algum tipo de acdo de
capacitacao, presencial ou online. Esse nimeresmonde a 22,47% da forca de trabalho no ano
em questdo e demonstra o déficit no que se refeq@iéacdo dos conhecimentos adquiridos nas
diversas a¢Oes da superintendéncia. Entre es3as de capacitacdo, podemos destacar a semana
de ambientacdo dos novos servidores, que conheoa@marpouco mais da autarquia e de sua
misséo.

Execucdo Orcamentaria e Financeira da PO 01 - @Gapg@ac de Servidores Publicos
Federais em Processo de Qualificagdo e Requabficac

Natureza de | Proviséao Despesas Despesas Valores Pagos
Despesa Recebida Empenhadas Liguidadas




33.90.14 R$ 22.620,60 R$ 22.229,60 R$ 22.229,60 R$ 22.229,60
33.90.33 R$ 10.933,60 R$ 10.933,60 R$ 10.933,60 R$ 10.933,60
33.90.39 R$ 4.380,00 R$ 4.380,00 R$ 4.380,00 R$ 4.380,00

Fonte: SIAFI GERENCIAL.

Para o ano corrente, j& foram encaminhadas as desde capacitacdo dos servidores, bem
como planejadas as acdes de disseminacdo do comméci com foco n&uinta Agrarig um
momento para que o servidor discuta e compartitheuestdes concernentes ao 6rgao, com 0
subsidio de palestras motivacionais voltadas #&atie fim da autarquia.

5.4Recursos humanos da unidade

5.4.1 Composicao do quadro de servidores ativos

Quadro 11: Composi¢ao do quadro de servidoreativ

Tivolagiasidos Cargas . Lotagao . Ingressos | Egressos
Autorizada | Efetiva no no

Exercicic | Exercicig

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 82 82 12 6

1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.234). 82 82 12 6
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 82 82 12 6
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio desgeado 0 0 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio paio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgdesferas 0 0 o (

2. Servidores com Contratos Temporarios 1 1 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragéo Ptiba 6 6 2 1
4. Total de Servidores (1+2+3) 89 89 14 7

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)
Observacédo: 1 aposentadoria ocorrida em dezembregirada apds o fechamento da folha de pagamento

5.4.2 Composicéo do quadro de servidores inativos e pensistas

Quadro 12: Composi¢ao do quadro de servidoresvoat

Regime de Proventos / Regime de Quantidade
Aposentadoria De Servidores Aposentados atd De Aposentadorias Iniciadas
31/12 no Exercicio de Referéncia
1. Integral 15 2
1.1  Voluntéria 12 2
1.2  Compulsoéria 1 0
1.3 Invalidez Permanente 2 0
1.4  Outras 0 0
2. Proporcional 2 0
2.1  Voluntaria 2 0
2.2  Compulsoria 0 0
2.3 Invalidez Permanente 0 0
2.4  Outras 0 0
3. Totais (1+2) 17 2

Fonte:



Quadro 13: Instituidores de Penséo - Situacdo apgarem 31/12.

Regime de Proventos do Servidor Quantidade de Beneficiarios de Penséo
Instituidor Acumulada até 31/12 Iniciada no Exercicio de Referéncia
1. Aposentado 8 0
1.1. Integral 6 0
1.2. Proporcional 2 0
2. Em Atividade 4 0
3. Total (1+2) 12 0
Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS
5.4.3 Composicao do quadro de estagiérios e custos relacados
Quadro 14: Composicao do quadro de estagiariossas relacionados
Nivel de escolaridade Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no
exercicio
1° Trimestre | 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1. Nivel superior 4 7 6 7 40.229.43
1.1 Area Fim 2 4 3 4 22.868,55
1.2 Area Meio 2 3 3 3 17.360,88
2. Nivel Médio 4 4 3 3 14.363,68
2-1 Area Fim 2 3 2 2 10.150,21
2.2 Area Meio 2 1 1 1 4.213,47
3. Total (1+2) 8 11 9 10 54.593,11

Fonte:



5.4.4 Custos associados aos servidores ativos, discrimittes por elemento de despesa

Quadro 15: Custos associados aos servidores atdissriminados por elemento de despesa.

Tipologias/ Exercicios

Vencimentos e
Vantagens Fixas

Despesas Variaveis

Retribuicoes

Gratificagoes

Adicionais

Indenizagdes

Beneficios
Assistenciais e
Previdenciarios

Demais
Despesas
Variaveis

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Decisoes
Judiciais

Total

Membros de Poder e
Agentes Politicos

Servidores de Carreira
gue ndo Ocupam Cargo
de Provimento em

4.977.383,92

134.127,55

449.126,16

141.809,64

1.059.586,89

335.999,36

403,06

23.952,26

21.617,64

7.144.006,48

Servidores com
Contratos Temporarios

22.567,82

22.567,82

Servidores Cedidos com
Onus ou em Licenca

Servidores Ocupantes
de Cargos de Natureza
Especial

Servidores Ocupantes
de Cargos do Grupo
Diregao e
Assessoramento
Superior

210.926,83

753,36

26.287,10

237.967,29

Servidores Ocupantes
de Funcdes Gratificadas

15.419,16

15.419,16

Fonte: INCRA/SEDE.

5.4.5Locacao de méo de obra mediante contratos de preg&o de servicos




Quadro 16: Locacado de mao de obra mediante covdgrde prestacao de servicos.

Unidade Contratante

Nome: Superintendéncia Regional — SR-29/MSF

UG/Gestéao: 373050 / 37201

CNPJ: 00375.972/0033-48

Informacdes sobre os Contratos

Periodo Contratual de| Nivel de Escolaridade Exigido
Ano do Area Natureza Identificacdo do Exe,c%‘@ao e
Contrato Contrato Empresa AILVIEECES
Contratada Contratadas F M S
(CNPJ) : Sit.
In Fi
2011 1 Ordinéria 03/2011 42.035.097/0002- 13/06/20112/06/2014 19 | 19 P
2010 7 Ordinaria 08/2010 08.362.490/0001- 19/07/20108/07/2011 2 2 P
2012 4 Ordinaria 01/2012 06.234.467/0001- 01/05/20120/04/2013 1 1 P
2012 12 Ordinaria 01/2012 06.234.467/0001- 01/05/20120/04/2013 4 4 P
2013 3 Ordinéria 02/2013 11.304.412/0001- 06/12/20130/04/2013 2 2 A
Observacoes:

LEGENDA Natureza: (O) Ordinéria; (E) Emergencial.

Area: Nivel de Escolaridade:(F) Ensino Fundamental; (M) Ensipo

1. Seguranca; Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo

2. Transportes; Quantidade de trabalhadores:(P) Prevista no contrato; (€)

3. Informatica;

4, Copeiragem;

5. Recepcao;

6. Reprografia;

7. Telecomunicacdes;

8. Manutengédo de bens movies

9. Manutengédo de bens imoveis

10. Brigadistas

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes

12. Outras

Fonte: SIAFI e Processo Administrativo



5.4.6 Eventos relacionados a admisséo, desligamento, ceasdo de aposentadoria e pensao
ocorridos no exercicio

Quadro 17: Admisséo, desligamento, concessao deespadoria e pensao.

Tipos de Atos Nimero de eventos ocorridos no exercicio

Admisséo
Desligamento
Concesséo de aposentadoria

Concesséo de pensao
Total

N[O |N |O (O




5.4.7Prospeccdo das aposentadorias no curto e meédio poaz e as estratégias de
recomposicéo do pessoal

Ver ANEXO D - Perspectiva de Aposentadoria Considerando Idiawiée.

Conforme ja destacado nos Relatorios anterioredta de recursos humanos esta entre 0s
principais problemas, ndo so6 desta regional, masditeo Orgao.

Das vagas reservadas para esta regional no coneakpado em 2010, tomaram posse
apenas 11 novos servidores. Numero insuficienta gaprir totalmente a caréncia de mao de obra
desta Superintendéncia, sobretudo apds o desligamenente de dois desses servidores por posse
em outros cargos.

Diante do exposto, os servidores da ativa trabalk@mecarregados, na tentativa de cumprir
as atribuicdes que deveriam estar melhor distrédsjidaso o contingenciamento de servidores nao
se encontrasse tao reduzido.

O demonstrativo da prospeccdo de apadenas na SR-29 indica que 20 servidores
atingiram, no minimo, em 31/12/13, a idade limigéegpaposentadoria (homem = 60 anos e mulher
= 55 anos). Em decorréncia, estima-se que aprodmedte, no periodo de 2014 a 2018,
aproximadamente 4 servidores devem anualmenteitaoliaposentadoria. Este quantitativo
corresponde a aproximadamente a 4,9% da for¢cablaltio (ocupantes de cargos efetivos).

Como alternativa para a recomposicaddodga de trabalho, considerando que o ultimo
concurso publico realizado pelo INCRA expirou em/1201l3, no presente exercicio sera
encaminhado ao Ministério do Desenvolvimento AgréMDA) solicitacdo de autorizacdo para a
realizacdo de concurso publico, com vistas ao Mansdo Planejamento, Orcamento e Gestao.



5.4.8 Indicadores Gerenciais sobre Pessoal

Quadro 18: indicadores Gerenciais sobre Pessoal.

Indicador Descrigao Unidade Férmula Fonte Resultado
(Quantidade de funcionarios que quantidade de funcionarios que
indice de Expressa o alcance das participaram das atividades de participaram das atividades de
abrangéncia de | acdes de capacitacdo face a Percentagem | capacitacdo, dividida pela quantidade capacitacdo - informado pela Unidadée 22,47%
capacitacao todo o corpo funcional. total de funcionarios (5.504) no nivel deResponsavel pelos recursos humanog da
agregacéao.) multiplicado por 100. Autarquia.

NUmero total de horas de treinamentps nimero de horas de treinamentos pela

recebidos pelos funcionérios, divididp quantidade de funcionérios - informado 63.5
pela quantidade total de funcionarios pgrela Unidade Responsavel pelos recurduosras/servidor
nivel de agregacéo. humanos da Autarquia.

Expressa o nimero de horas
de capacitacdo por | Horas/funcionarig
funcionarios.

indice de horas de
capacitacao




5.5Analise critica sobre a distribuicdo de servidas

O demonstrativo relativo a distribuigd® servidores na SR-29, considerando o nivel do
cargo e a atividade (fim ou meio), indica que 49gspam cargos de nivel intermédiario e 50,6%
ocupam cargos de nivel superior. 69,9% estdo letato areas finalisticas e 30,1% em areas
concernentes a atividade meio. A Sede/DF conc@&itralos servidores e 92% estdo lotados em
Superintendéncias Regionais ou unidades vincula®sperintendéncia Nacional de Regularizacdo
Fundiaria na Amazoénia-Legal, sendo que todas adadas apresentam deficiéncia de quadros
funcionais. Neste sentido, esta sendo elaboradd@gior Grupo de Trabalho instituido nos termos
da Portaria INCRA/P/n°® 652, de 14/11/13, objetivaadapresentacdo de proposta de distribuicéo
ideal da forca de trabalho disponivel, a qual pbdstabelecer elementos, dentre outros, para a
realizacdo de concurso de remocéo, bem como ari@matrucdo de pedidos de remocéo.

6.Planejamento, Execucéo e Controle Orgcamentario,a@&imonial, Financeiro e Contabil

6.1lInformacbes sobre as transferéncias mediante ogdnio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacgédo, termo de compromissau outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres

A Superintendéncia Regional do INCRA no Médio Sa@nEisco (UJ 373050), para o
cumprimento de algumas de suas atribuicOes regaisenttiliza, quando necessario, o instituto das
transferéncias voluntarias, na modalidade convémjoando constatada a impossibilidade
operacional de execucdo direta, sendo esse um tanp®rinstrumento para a garantia da
implementacéo de algumas politicas publicas voltadaPrograma de Reforma Agréria.
No que tange ao volume de recursos e quantidadiestdementos de convénios afetos aos ultimos
02 (dois) exercicios, oportuno mencionar que a TBD30, reduziu significativamente a celebragéo
do instrumento de convénio para a implementacacsudes acdes, uma vez que, apesar do
entendimento externado pela sede do INCRA em é&mal parcerias com outros entes da
Administracdo publica, ndo foram descentralizado&ditos orcamentarios suficientes para
celebracdo das avencas.

No exercicio de 2013 nao houve registrado no SlAdferente a termos de transferéncias

voluntaria, mediante convénio, contrato de repassmo parceria, termo de cooperacao, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrtos@ongéneres.



Quadro 19: Demonstrativo de Transferéncias recebiglaealizadas no exercicio

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Superintendéncia Regional — SR-29/MSF

CNPJ: 00375.972/0033-48

| UG/GESTAO: 373050 / 37201

Informacdes sobre as Transferéncias

Valores Pactuados Valores Repassados
: N° do L i Vigéncia .
MEEEllRES instrumento S Global Contrapartida | No Exercicio AcuIrEn ulao!o. ate o St
AL Inicio | Fim
MUNICIPIO DE R$ 28/12/| 30/12/
1 777572 SERRA TALHADA | 3.400.000,00 R$ 150.000,0( R$ 1.001.977,0( R$ 1.001.977,00 2012 | 2015 1
PETROLINA R$ 31/12/| 23/07/
1 774391 PREFEITURA 645.590,12 R$ 25.823,60| R$ 389.089,42 R$ 389.089,42 2012 | 2014 1
LEGENDA
Modalidade: Situagao da Transferéncia:
1- Convénio 1- Adimplente
2 - Contrato de Repasse 2 - Inadimplente
3 - Termo de Cooperacao 3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Termo de Compromisso 4 - Concluido
5- Excluido
6 - Rescindido
7 - Arquivado

Fonte:




Quadro 20: Informacgdes sobre transferéncias realas.

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Superintendéncia Regional — SR-29/MSF
CNPJ: 00375.972/0033-48 UG/GESTAO: 373050/ 37201
Situagao Status Quantidade Valores Globais (RS)
A aprovar 0 R$ 0,00
Instrumentos vigentes A comprovar 3 R$ 1.992.860,52

Total 3 R$ 1.992.860,52
A aprovar 1 R$ 3.405.680,51

Instrumentos com prazo de

vigéncia expirado (vencidos) A comprovar 0 R$ 0,00
Total 1 R$ 3.405.680,51

Nota Explicativa do quadro acima.

Consta no valor registrado no SIAFI, os convénio motal/SICONV na conta a comprovar
vigente, segue a seguinte informacgoes:

1. Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estade Pernambuco — ITERPE registrado ho SICONV
com o0 numero do instrumento 751754, foi repassadexercicio de 2012 o valor de R$ 601.794,10{& es
em situagdo déa comprovar” no SIAFI. No exercicio de 2013 o valor acumulade depasses foi de R$
601.794,10, ou seja, s6 houve repasse no exedd@012. O convénio encontra-se em situacao aditeple

2. A Prefeitura de Petrolina, registrado no SICONV com o nimero do instrumetté391, foi repassado
no exercicio de 2013 o valor de R$ 389.089,42t&am situacao d&a comprovar” no SIAFI. O convénio
encontra-se em situacdo adimplente.

3. A Prefeitura de Serra Talhada, registrado no SICONV com o numero do instrument@s72, foi
repassado no exercicio de 2013 o valor de R$ RELRD7,00, e esthd em situagdo“decomprovar” no
SIAFI. O convénio encontra-se em situacao de adintpl

Consta no valor registrado no SIAFI, os convéni@/mo de parceria de na conta a aprovar com
prazo de vigéncia expirado, segue a seguinte irdQ&m:

1. Instituto de Cidadania Terras e Reforma Agrarido Estado de Pernambuco — ICNregistrado no
SIAFI com o namero do instrumento 652683, foi repd® nos exercicios de 2009 e 2010, e estd em
situacdo déa aprovar” no SIAFI. O instrumento no exercicio de 2013 en@eaé com a vigéncia expirada.

O convénio encontra-se em situagao adimplentea Balelatério do cumprimento do objeto, que degera
emitido pela area técnica.

6.2Demonstracdo da situacdo do registro dos imovalssapropriados no ambito da SR

Foi registro no ativo imobilizado desta Autarquia ihdveis adquiridos para fins de reforma
agraria, na conta contabil n°® 1.4.2.1.1.22.64 —vkia Registrar destinados a Reforma Agraria,
qgue tem saldo de R$ 3.777.616,25 e no exercick0dl8 o saldo da mesma estava zerado, ou seja,
nao houve movimentacao.

6.3Demonstracao da gestao dos créditos a receber

Na Superintendéncia Regional do Médio Sao Frantesoos a demonstracdo da gestao dos
créditos a receber registrados nas contas contédbei 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de



Parceleiros em exercicio anterior com valor de 1R#30.888,35, sendo que no exercicio do ano
de 2013 a conta contabil estava com saldo R$ 0420 havendo nenhum registro realizado,
conforme dados extraidos do SIAFI na &rea do sst&alancete Contabil”. E na conta contabil de
n°® 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos o saldo exercicio anterior foi de R$
162.940.985,95 sendo que no exercicio do ano de @B8aldo foi de R$ 96.000,00.

A nivel nacional, tivemos a seguinte situacao:

1) A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empreéstimos Concedjd@gistra 0 montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dossl@parcelas) repassados aos assentados da
Reforma Agraria.

Preocupado com a arrecadacdo dos valores repasaadoassentados, bem como no
atendimento as recomendacdes dos Orgdos de ComtrBlesidente da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional de &uja do Crédito Instalagéo.

Em agosto do 2013, foi concluido ™odulo Cadastro do SNCCl permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciarem o processalideentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimentoidantento devidos e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobi@dmfarma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no siafi.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap0s a conclasé®dodulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao Mddulo Cobranca, o qual serdsponsével por emitir todas as guias de
recolhimentos, além de evidenciar a situacao fie@adndividual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Modulo Cofmarforam realizadas indmeras
reunides com o Banco do Brasil e com a Secretaribgedouro Nacional, visando dirimir questdes
quanto aos valores minimos por GRU emitida, recebim do arquivo retorno dos pagamentos
efetuados pelos assentados, dentre outros assoertestes a cobranca.

Superadas todos as dificuldades o Modulo Cobrargdrabalhos foram divididos em 3
partes (iteracdes 1, 2 e 3), visando facilitar sedgolvimento do aplicativo. As Iteracfes 1 e 2
dizem respeito a geracdo da GRU e do processobdenga em si. A Iteragéo 3, focou os relatorios
gerenciais, bem como o calculo da provisao paradteres duvidosos.

A previséo inicial para conclusao de todas as itecées (1, 2 e 3) era de 31 de marcgo de
2014. Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi edidtaa Medida Provisoéria 636, que dispde
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos aswetos da reforma agraria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outrasoyéncias; trazendo mudancas
significativas ao desenvolvimento do Mddulo Cobrarezque estava em fase final de conclusao.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP ficabektaido critérios e condi¢cdes para
remissdes, liquidacdes e renegocia¢des dos creddesnais diversas modalidades, concedidos aos
assentados da reforma agraria, no periodo de @Qtdbro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readapticéodos os procedimentos, tendo em
vista que dos valores inscritos no SIAFI "inver$i@anceira" com valor aproximado de R$ 7,2
bilhdes. Em estudos ja realizados pela Diretoriédsenvolvimento e, diante das regras definidas
no marco regulatério, estima-se que cerca de 30%o semitidos, por estarem incluidos na
previsao do Art. 3°, ou seja, valores originalmaertiecedidos, em uma ou mais operacgdes, somem
até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde o momento eroajunecou a ser desenvolvido o SNCCI,
esta Autarquia noticiou a Controladoria-Geral d&0r- CGU e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tendo sido realizadas desde 2011 inUmerasdesinonde foram apresentados os avancos,
dirimidas duvidas, de modo que todo o processwdstrucao do sistema, por mais complexo que
se apresentasse, fosse de amplo conhecimentoadeasgartes em tela citadas.

ApoOs o estudo acurado da Medida Provisoéria, nowoagrama de conclusdo do Modulo
Cobranca foi realizado, bem como foi apresentadd@0 um plano de acao, considerando as
necessidades de ajustes a serem realizados pelRANEde, conforme segue:



Responsavel
pela
implementagéo

Acéo a ser implementada pelo Prazo para
INCRA/SEDE implementacédo

Realizac&o de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para
elaboracdo de metodologia de remissao| e
renegociacao dos créditos em atendimento a Medida 31/mar/2014 DA/DD
Provisoria, bem como a elaboracdo de Roteiro
Contabil a ser replicado nacionalmente.

Publicacdo de Ilistagem de Familljas
Assentadas do Programa Nacional de Refgrma
Agraria que ndo receberam créditos. 20/abr/2014 DD

Publico Estimado: 23.000 familias

Liquidagcdo de Dividas de Assentados |do

Programa Nacional de Reforma Agraria acima de R$
10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 9.888 familias

Renegociacdo de Dividas decorrentes| do

Crédito Instalacdo — Habitacdo. Rebate de 962 e
renegociacao. 31/dez/2017 DD

Publico Estimado: 60% das familias

Remissdo de Familias que receberam Creédito
Instalacdo (estornados os Créditos Habitag&o) alaix

de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 99% das familias

Reviséo e finalizagdo das regras de negpcio
das Iteragbes 01 (cadastro de modalidades e ]
operacoes) e 02 (emissdao de GRU) em virtude¢ da 30/jun/2014 DA
edicdo da MP 636/2013.

Reviséo e finalizagdo das regras de negpcio
da Iteracdo 03 (relatdrios gerenciais, remissag ou
renegociacao de dividas e provisdo para devedores
duvidosos)

31/dez/2014 DA/DD

Por fim é importante frisa que apés a realizacaprageto piloto na SR-18 (Paraiba), seréo
realizadas atividades em mais 12 polos no Brasih a participacdo dos técnicos das SRs que néo
serdo visitadas para aprenderem na pratica osdinoeetos para as remissoes, baixas contabeis na



contal.2.2.4.9.10.00nmanuseio do Sistema Nacional de Cobranca do Crgditalacdo - SNCCEe
demais procedimentos. A intengdo destes polos&idi@iativa dos trabalhos com a metodologia:
"aprendaa fazer fazendo".

2) A conta 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Pdet®s, registra o montante
relativo aos valores que o INCRA tem a recebenynoids dos lotes (parcelas) repassados aos
assentados da Reforma Agraria.

Atualmente o processo de arrecadacdo de tais asédifeito em cada Superintendéncia
Regional, a qual apés realizar o calculo do vakidb, emite GRU — Guia de Recolhimento da

Uni&o e repassa ao assentado para pagamento.

Os montantes arrecadados diretamente em 2013 figaeguintes:

1

3

Fonte Natureza Descricdo da Codigo Previsto Arrecadado
Natureza GRU
Taxa de
250 13153000 ~ 28804-7 88.758 66.438
Ocupacéo
250 16001300 | _ SSVI€OS | ogg30.6 50.852 206.429
administrativos
Multas previstas
250 19192700 28867-5 - 25.113
em contratos
250 19199900 Outras multas 28848-9 234.506 439.61
Multas e juros de
250 19189900 mora de outras | 28891-8 - -
receitas
250 19229900 O'utr'af 28852-7 3.982.024 5.319.221
restituicdes
Alienacéo de
250 22190000 outros bens 28868-3 332.520 -
moveis
Alienacéo de
250 22210000 imo&veis rurais 28874-8 25.967.835 33.058.34¢
p/col. Ref. agraria
Amortizacao de
280 23009900 empréstimos 48807-0 347.979 589.355
diversos
TOTAL 31.004.474 | 39.704.515




Inobstante a arrecadacao superavitaria e como fdenadavancar ainda mais a arrecadacao propria,
bem assim melhorar o atendimento aos assentad@residéncia desta Autarquia determinou a
criagdo de um aplicativo denominado — Médulo Cobraga do Titulo — integrado ao Sistema
Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo - SNCClcujo cronograma desenvolvimento é o
seguinte:

~ : Prazo para Responsavel pela
Acao a ser implementada . ~ ) ~
implementacao implementacao
Estudo, compilacdo e atualizacdo das 31/12/2014 DA/PFE/PRESID
normas atinentes ao a cobranca do titulo
Elaboracdo de requisitos para construcao 30/06/2015 DA/PRESI
do Modulo Cobrancga do Titulo
Confeccdo do Modulo Cobranca do Titulo 31/12/2015 DA/DE/PRESI

Ressalte-sgue este aplicativo permitira um maior controkgéidade na emissao da GRU,
contribuindo sobremaneira para o aumento da aragéad além de facilitar o acesso pelo assentado
das guias para pagamento e declaracao de quitagibdos.

6.4Principais atividades de controle instituidas da area contabil e financeira da SR

As Principais atividades de controle instituidaka @@ea contébil e financeira da SR para
assegurar a fidedignidade do registro contabil atos e fatos da gestdo da SR, bem como para
garantia do alinhamento da estrutura operacion&uggerintendéncia com as estratégias definidas
pela direcdo e a regularidade normativa dos prosesslacionados sdo 0s registros de gestao
realizados diariamente e 0s registros contabeis@oieealizados mensalmente no SIAFI.

7.Estruturas de Governanca e de Autocontrole da G&®o

7.1lInformacbes sobre o funcionamento do sistema a@entroles internos administrativos da
Superintendéncia

Sob o aspecto de Governanca, as decisfes Macaidgstas estdo centralizadas no INCRA-Sede,
por meio do Conselho Diretor da Autarquia, cabeasl®nidades Regionais, através dos Comités
de Decisdo Regionais a aprovacdo, apreciacdo ericnempo correlatos a sua algada. De igual

forma, o autocrontrole da Gestéo € exercido pel#itbua Interna, com Sede em Brasilia.

a)Ambiente de controle: As questbes de ordem operacional e administratdeasUnidade
Jurisdicionada s&o concentradas na Divisdo de Asdtragdo, que atua como suporte de
funcionamento de todas as atividades instituciot@ignidade, uma vez que contempla os servigos
de transporte, licitagbes, contratos, almoxarifag@trimonio, formalizagdo de processos,
recebimento e encaminhamento de documentos e poscegdministrativos, contabilidade,
financas, recursos humanos, controle de despesssiliZacdo de contratos e servigos
administrativos prestados por empresas terceirizada

dentre outros.

Em 2013 foram executadas e pagas despesas d® ¢Ashaiinistracdo da Unidade) na ordem

deR$ 3.582.585,87

A UJ executou 162,50% da meta fisica estabele@da gapacitacdo no exercicio de 2013, sendo
realizadas 39 (trinta e nove) capacitacoes. Tapmaatacdes ocorreram de forma a atender ao



maximo as demandas da UJ, considerando-se os édetas as atividades regimentais e cotidianas.
Todavia, os investimentos em capacitacdo prograsnpdim Governo Federal estdo muito aquém
das reais necessidades da instituicdo, pois asddst@rcamentérias respectivas foram insuficientes
para o alcance de eventos de capacitacdo com aledmce e maior qualidade em um longo prazo
e também a Unidade ndo tem poder decisério sopegt@éncia da capacitacdo, pois a SEDE que
autoriza a capacitacao de acordo com a IN °56/2e@€¢ar).

Este ponto representa um risco alto aos servidquesdesenvolvem atividades complexas, como
por exemplo, o pregoeiro da unidade e ndo recetneR0d 3 capacitacdo especifica para atividade,
apesar das mudancgas na legislagéo.

Portanto, o controle de determinadas acdes ecadiimariedade do Gestor da Unidade muitas
vezes fica limitada aos normativos da Sede e Ordgéd3ontrole, como por exemplo, a contratacio
de mao de obra terceirizada, que desde 2012, agémendacdo da CGU houve suspensdo do
contrato, ndo ocorreu em 2013 devido a falta der@aicdo e descentralizacdo de créditos da
SEDE.

Outro ponto afeto ao ambiente de controle admatisty, ou seja, avaliacdo do desempenho, para
viabilizacdo de adocdo de acdo corretiva quandalgama falha no processo, € a falta de
Procurador nesta Regional, que retarda os resglta resultados estratégicos, taticos e
operacionais da Regional, pois a morosidade naceass e a falta de assessoramento juridico no
dia a dia dificulta o alcance dos nossos objetivos.

b)avaliacéo de risco

Sendo o controle interno administrativo o conjude atividades, planos, rotinas, métodos e
procedimentos interligados, estabelecidos com svigtassegurar que os objetivos das unidades e
entidades da administracdo publica sejam alcangddo®rma confidvel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ou riscos ao longo da gestaopogsmvelmente impactam nos objetivos, foram
identificados riscos referentes a falta de capg@itale servidores em determinadas areas, como por
exemplo, licitagdo, convénios, acompanhamento déaos, controle patrimonial e formalizacao
de processos.

A Unidade Administrativa desta Regional é compadgtaarias despesas que somadas compdem o
montante de custos administrativos, cuja aplicagadtal para a manutencdo das atividades da
Superintendéncia Regional.

Percebe-se ao observar o quadro abaixo, que apgmataboradores, entre servidores e estagiarios
s8o responséaveis por executar todas as atividadestor de administragdo e finangas, numero este
que é insuficiente para fazer frente a toda s@tatididades afetas a Divisao.

Quadros de Servidores Divisao de
Administragéo

Nivel Nivel
Intermediario Superior | Estagiarigs
3 7 3

Outro fator que a longo prazo refletira nos proecegitos administrativos é a precaria frota de
veiculos atual, que além, de ndo atender a demamida esta colocando em risco a vida de
servidores.

c) Atividades de Controle

As boas praticas utilizadas nesta Regional tivecmmo principios basicos a transparéncia,
equidade, prestacdo de contas e a responsabilmagerativa. Foram elaborados manuais e
designados servidores para realizacdo de atividegjeecificas de acompanhamento e controle de
acOes com posterior elaboracao de relatérios pexia aas decisdes estratégicas.

d)Informacao e comunicacéo



As informagdes pertinentes aos servidores e a@eglsntificadas, capturadas e comunicadas no
tempo e forma que possibilita os servidores a zaam suas responsabilidades. O sistema de
informacédo utilizado € o da Comunidade INCRA quedpz matérias sobre as o atendimento das
normas e regulamentos de modo a possibilitar aug&ece controle das atividades da Regional,
e)Monitoramento

O monitoramento do controle interno,processo qudiay o desempenho do sistema ao longo do
exercicio, ocorreu por meio de atividades contim&snonitoramento, avaliagbes periddicas ou
uma combinacdo das duas coisas, quando discutimaswuido no GABINETE COM OS Chefes
de Diviséo e responsaveis pela acdo o Planejamestrtégico 2013-2014, bem como, o e plano
de providéncias permanente, com prazos e atribalicbe

Quadro 21: Avaliagéo do Sistema de Controles msrda UJ — SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 1 2 3 4 5
1. A alta administracdo percebe os controles inte@gomo essenciais a consecucdo dos objetivps da
unidade e dado suporte adequado ao seu funcionamento X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidoa pEl séo percebidos por todos os servidores e
funcionarios nos diversos niveis da estrutura didagie. X
3. A comunicagao dentro da UJ é adequada e eficient X
4. Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta X
5. Os procedimentos e as instru¢cdes operacionaigpaédronizados e estdo postos em documentos
formais. X
6. H4 mecanismos que garantem ou incentivam aimatiéo dos funcionarios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos proeetlhs, das instru¢des operacionais ou codigo de
ética ou conduta.
7. As delegacdes de autoridade e competéncia sampaohadas de definicdes claras |das
responsabilidades. X
8. Existe adequada segregacao de funcbes nos posaeatividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem paomsecucéo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacéo de Risco 112 ]3|4]5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdiciomet@o formalizados.
11. HaA clara identificacé@o dos processos critieva p consecucéo dos objetivos e metas da unidadge. X
12. E préatica da unidade o diagnostico dos risdesofigem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificacdprobabilidade de ocorréncia desses riscos| e a X
consequente adocdo de medidas para mitig4-los.
13. E pratica da unidade a definicdo de niveisst®s operacionais, de informagées e de conforraidad
gue podem ser assumidos pelos diversos niveissiiéoge X
14. A avaliacdo de riscos é feita de forma contideamodo a identificar mudangas no perfil de ridap
UJ ocasionadas por transformacdes nos ambienggadant externo. X
15. Os riscos identificados sdo mensurados e fitaskds de modo a serem tratados em uma escala d¢
prioridades e a gerar informacdes Uteis a tomadbedisao. X
16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sieanrentes de fragilidades nos processos internos
; X
da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratwaunidade instaurar sindicAncia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos X
18. Ha norma ou regulamento para as atividadesudedg, estoque e inventario de bens e valorgs de
responsabilidade da unidade. X
Procedimentos de Controle 1 2 3| 4| 5
19. Existem politicas e acdes, de natureza presenti de deteccdo, para diminuir os riscos e atcanc
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas. X




20. As atividades de controle adotadas pela Uapémpriadas e funcionam consistentemente de a¢cordo

com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJupossusto apropriado ao nivel de beneficios
possam derivar de sua aplicacéo.

que

22. As atividades de controle adotadas pela UJafiangentes e razoaveis e estao diretamente

relacionadas com os objetivos de controle.

Informacao e Comunicacao

23. A informacéo relevante para UJ é devidamemstificada, documentada, armazenada e comun
tempestivamente as pessoas adequadas.

cada

24. As informacfes consideradas relevantes pekéb dlotadas de qualidade suficiente para perri
gestor tomar as decisdes apropriadas.

ira

25. A informacéo disponivel para as unidades iaem®m pessoas da UJ é apropriada, tempestiva,
precisa e acessivel.

atual

26. A Informacao divulgada internamente atendexps@ativas dos diversos grupos e individuos da UJ,

contribuindo para a execucao das responsabilidéelésrma eficaz.

27. A comunicacao das informacdes perpassa toda$ves hierarquicos da UJ, em todas as dire
por todos 0s seus componentes e por toda a suguestr

oes,

Monitoramento

28. O sistema de controle interno da UJ é constaerite monitorado para avaliar sua validag
qualidade ao longo do tempo.

e e

29. O sistema de controle interno da UJ tem sidwsiderado adequado e efetivo pelas avaliagdes

sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem carittibpara a melhoria de seu desempenho.

Andlise Critica:

7.2Controles instituidos para garantir o cumprimenb dos objetivos estratégicos

Através da Resolucdo/INCRA/CD/ 15, de 03 de agdet@009 e Instrugdo Normativa n° 55, de 3
de agosto de 2009, que estabeleceram diretrizas@alizacdo do Monitoramento e Avaliacdo das
principais acoes desenvolvidas pelo INCRA, deuestircuidade, sob coordenacdo da Diretoria de
Gestao Estratégica, ao monitoramento das acoesespbnsabilidade da Superintendéncia. Os
dados coletados sobre a execucgdo fisica sdo iosend Modulo pelos Asseguradores de
Planejamento até o 10° dia do més seguinte a ekecae@s Superintendentes Regionais validam as
informacdes inseridas até o 15° dia do més.

Para garantir o controle interno em todos os nideisentidade visando o cumprimento dos
objetivos estratégicos esta Superintendéncia Ralgioram realizadas oficinas de multiplicacéo de
conhecimento do Planejamento Estratégico por Dovigimeés de marco de 2013, quando alem da
definicdo de metas e acdes, foram designados re®peis pelo acompanhamento das acoes.

Em relacdo a preservacédo do patriménio publicotrotende execucédo das aces que integram os
programas, observancia da lei e diretrizes queapgegm na Autarquia foram debatidos os
principais procedimentos e, adotados sempre quavabsno decorrer do exercicio de 2013, apos
as reunides de acompanhamento do andamento daseagfieidades individuais.

7.3Controles instituidos pela Superintendéncia paraassegurar a fidedignidade das
informacgdes

O médulo de monitoramento utilizado para assegardedignidade de informacdes viabiliza o
confronto entre as a¢des programadas e o efetitaragacutado, através de relatérios mensais que



possibilitam aos gestores mais atentos, acessof@sacoes gerenciais que permite tomadas de
decisbes com maior celeridade e seguranca.

Porém, persiste a falta de priorizacdo e compriomeeto dos setores e a deficiéncias em relacédo a
capacidade operacional do nucleo de planejamergenés um servidor), responsavel pelo
monitoramento. O volume de acdes (com respectivagagne produtos) atribuidas nas
programacdes operacionais e a grande dificuldadeoteta desses dados (atrasos na entrega)
impossibilita analise sobre fidedignidade e/ou éy&s inconsisténcias antes do langcamento no
sistema.

7.4Principais controles instituidos pela Superintetiéncia para assegurar a boa e regular
gestao dos créditos a receber de parceleiros e doapréstimos concedidos

A Superintendéncia Regional devera implantar oscgrais controles para a boa e regular
gestdo dogreéditos a receber de parceleiroee dosempréstimos concedidgsregistrados nas
contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.2.2.3.1.00pectivamente, apos a realizacdo do projeto
piloto na SR-18 (Paraiba), que serdo realizadasglaties em mais 12 polos no Brasil, com a
participacdo dos técnicos das SRs, que sera idstipelo INCRA sede, para atender de forma
satisfatéria o controle desses créditos. Atualmanguperintendéncia vem apenas realizando os
registrando nas contas contabeis dos valores beece

7.5Informac0des sobre as Tomadas de Contas Especiais

A tomada de contas especial € um processo devidarf@malizado, com rito préprio, que visa
apurar fatos, identificar responsaveis e quantifitzmos, objetivando o seu integral ressarcimento.
E um processo de carater excepcional e impresarithi/SR-29 no exercicio de 2013 na tentativa
de estruturar e dar maior celeridade ao, semipmefle que no 6rgdo sejam adotadas providéncias
para tentar a negociacdo com o responsavel peto dan

Considerando a mudanca na legislacdo e o cumpineod prazos dispostas na mesma, foi
instaurada pela Superintendéncia, no exercici@d0d® apenas um processo administrativo para
recomposicdo do dano ao erdrio, sob numero n° G@1492/2013-87, a da FUNDESA -
Fundacdo para o Desenvolvimento do Semi-Arido Riiasj que tinha como objeto servigos de
infraestrutura em assentamentos , que encontrasstuacdo de inadimpléncia e estd na fase
interna.

Existem outros processos que foram abertos em ieiker@anteriores, que encontram-se na fase
interna e serdo instaurados de acordo com a w@strude pessoal disponivel para seu
processamento, pois 0 passivo dos exercicios amgsrisera reduzido de acordo com a
disponibilidade e prazos legais imputados a Comissa

A gestao identificou os processosAksociacdo do Assentamento Senhora Santgiatrada no
SIAFI n® 509102, processo de TCE n° 54141.00098&AT, o processo dAssociacdo dos
Assentamentos da Fazenda Poldrimegistrada no SIAFI n° 487038, que tem como psIeR
TCE n° 54141.001041/2006-31, Associacdo dos Guardides Ambientalistas do ValeSédo
Franciscoregistrada no SIAFI n°® 516964, que tem como psmee TCE n°® 54141.001935/2010-
16 e aCOOPTERACA — Cooperativa de Prestacdo de Servi€éomicoregistrado no SIAFI n°



480779, que tem como processo de TCE n° 54141.0(A®K)-78, estdo todas as quatros em
inadimpléncia e estdo na fase interna.

8.Conformidades e tratamento de disposi¢des leg&sormativas

8.1Demonstracdo do cumprimento das determinacdes dbrnb&xercicio

N&ao houve determinacdes do TCU no exercicio de.2013

8.2Demonstracdo do cumprimento das recomendacdes gém @e controle interno (CGU) no
Relatério de Auditoria de Gestao do exercicio amter

Ver Anexo E- Oficio n.° 38.34 1/2013/AUD/CGU-Regional/PE/NAe ANEXO F— Resumo das
Constatacoes CGU/PE.

9.0uvidoria

No exercicio relatado as principais reclamacdeschegam a Ouvidoria Agraria Regional
estdo relacionadas a falta de operacionalizacgi@edo das acdes relativas ao desenvolvimento
dos projetos de assentamentos constituidos pel@riSigmdéncia ou estdo relacionadas a
dificuldade e demora nos processos de obtencaowas @reas para fins criacdo de nonos projetos
de assentamento para atender as familias acamgyadiasadastradas na condicdo de candidatas ao
Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA. Asri@wias sdo encaminhadas ao gestor
méximo da Superintendéncia, para que este tomeaconénto e faca o encaminhamento devido
aos setores responsaveis, conforme a pertinémoéita do registro.

Além da atuacdo nos registro diretamente relacmhads atividades executadas pela
Superintendéncia Regional, a Ouvidoria Agraria Begi desempenha relevante papel no
acompanhamento e mediacao nas areas de tensasivesoda ocorréncia de conflitos, geralmente
ocasionados pelas invasfes de imoveis rurais diiigpelos movimentos sociais que congregas
familias candidatas ao Programa Nacional de Reféwnaria.

Durante o exercicio de 2013 tivemos a ocorrénciabdecupacdes de imoéveis rurais
coordenados pelo Movimento dos Sem Terras, semel@$|casos ocorridos no municipio de Santa
Maria da Boa Vista tiveram mais repercusséao, catoaréncia de trés ocupacdes, nas propriedades
denominadas Faz. Milano, a maior delas, com ceecanitl familias, Faz. Goias/Caxanga e Faz.
Bianchetti. Das trés propriedades, todas foramtabjde mandados de reintegracdo de posse, fato
gue em si aumenta demasiadamente o clima de teasdarea ocupadas ante a negativa de saida
espontanea das familias e a possibilidade de comapto da ordem com uso de forca policial.

Conforme acima afirmado, devido serem estes osgasats relevantes ocorridos durante o
exercicio de 2013, foram realizadas diversas ag@esSuperintendéncia, sempre coordenadas
através da Ouvidoria Agraria Regional. Dentre a®es¢destacam-se a realizacdo de algumas
reunides, contando sempre com a presenca de divargaridades, dentre as quais podemos
destacar os comandantes da Policia Militar do BstiedPernambuco, Secretario de Agricultura do
Estado, dirigentes estaduais do MST, Superinteadatd INCRA, Promotoria Agraria Estadual,
donos e ou representantes dos donos das propriedadpadas e em uma destas até com a
presenca do Ouvidor Agrario Nacional, Dr. Gercinlbd; as quais tinha como objetivo discutir e
propor meios de se atender as ordens de reintegdacposse sem a ocorréncia de conflito entre as
forcas policias do Estado e as familias acampadas.



Mesmo mediante de um desgastante processo de aefmcias acdes tiveram resultado
exitoso, pois dos imoéveis ocupados para dois defses Bianchetti e Faz. Goias/Caxanga, foi
possivel acordo, evitando-se definitivamente a sg@dade de execucéo forcada dos mandados de
reintegracdo de posses. Ja para o caso da FanoMdade estdo acampadas 0 maior nimero de
familias, embora ndo se tenha alcancado uma sollgfénitiva para o caso, as acdes resultaram em
encaminhamentos que tiveram o condao de sobresamo que temporariamente, a necessidade
de cumprimento do mandado de reintegracdo de pesgtando-se, destarte, a ocorréncia de
conflito, visto que a posicdo das familias é desdcem do local até que seja concluido o processo
de obtencéo do imovel que devera se dar em mométo, apos ultimada acdes de execucao de
dividas tributarias federais e adjudicacdo do irh@edéa Procuradoria da Fazenda Nacional, com
posterior transferéncia para o INCRA poder, entéiar um projeto de assentamento no local.

Além desses casos, outra ocorréncia que demantEns@natuacdo da Superintendéncia,
também com a coordenacdo da Ouvidoria Agraria Regialeu-se no Projeto de Assentamento
Abreu e Lima, localizado entre os municipios dgafiRE e Tacaratu/PE. No referido projeto, por
questdes relacionadas a divergéncias entre agdarbdneficiarias e a coordenacao e representacéo
do movimento social que pleiteou a obtencdo e &viap projeto, houve um acentuado clima de
tensdo no local, com ameacas e concreta possdslida ocorréncia de atos de violéncia entre
familias acampadas dissidentes e a coordenaca@dmaento social e as familias a ele alinhadas.

Visando pacificar e dirimir os fatos causadoresplussiveis conflitos, foi realizada reunido,
solicitada pela Ouvidora Agraria Regional, entigresentantes das familias acampadas dissidentes,
dirigentes do movimento social representativo nojgbo de assentamento, representantes do
INCRA e com coordenacao e direcao do Ouvidor Agriacional, Dr. Gercino Filho, para discutir
as questoes e se fazer os devidos encaminhamésdag@ equacionar os fatos geradores da tensao
social entdo existente dentro do projeto de assemi®m. Mais uma vez, as acdes implementadas
surtiram os efeitos desejados, tendo-se atravéacdedo e compromisso de cumprimento de
algumas ac0Oes por parte do INCRA e da direcdo domemto social se restabelecido o clima de
tranquilidade e minorando quase que plenamentsslplidade de conflito na regiao.

10.Correicao

A atividade correcional é exercida, na autarquia,fakma descentralizada, uma vez que séo
autoridades instauradoras: o Presidente do Incr&hefe de Gabinete, os Diretores e o0s

Superintendentes Regionais.

A estrutura organizativa contempla, na Sede, unidade administrativa denominada Divisdo de

Procedimentos Disciplinares - GABT-1 (vinculadaGabinete da Presidéncia da Autarquia — 6érgéo
de assisténcia direta e imediata ao Presidente)exeece as atribuicdes descritas no artigo 16 do
Regimento Interno da autarquia.

No ambito das superintendéncias regionais nao eexisha unidade organizativa especifica

responsavel pelas atividades disciplinares. Contuakigo 132 do Regimento Interno da autarquia
atribui aos Superintendentes Regionais a competépara instauracdo de procedimentos
disciplinares, dentro da sua area de atuakésim, o sistema vigente ndo permite que a gestédo d
apuracdo das dendncias e das representacfes emifidores da Autarquia seja exercida

plenamente, uma vez que nado existe uma unidadesalkaconforme preconiza o Decreto 5.480,

de 30.06.2005.

N&o obstante, a autarquia tem se esfor¢cado pastreegios sistemas informatizados disponiveis -
CGU-PAD e SisPAD - as informacOes relativas ao arado das apuracfes disciplinares, em
busca de obter o maior controle possivel sobrévassas apuracdes e seus resultados.

Esta Superintendéncia conta com 3 servidores temgara o uso do Sistema de Gestdo de

Processos Disciplinares - CGU-PAD.Todos os proseadministrativos disciplinares e sindicancia



em curso no ambito desta Superintendéncia Regiteadlo por autoridade instauradora o Sr.
Superintendente da SR(29), foram inseridos nor8&€GU-PAD, a partir da remessa dos autos e
informacdes fornecidos pelas comissdes, visandwatedemanda da Gltima auditoria feita pela
Controladoria Geral da Unido na unidade. Na ocastd@presentado e entregue aos auditores da
CGU encarregados do relatério de auditoria vensgwassa do extrato, comprovando a atualizagcéo
feita no CGU-PAD.
Nos casos em que o julgamento deve ser proferitto Qeefe de Gabinete ou pelo Presidente, a
Divisdo de Procedimentos Disciplinares tem preeafwleista lacuna e providenciado a atualizacéo
das informacdes. Ja nos processos instaurados Sezla, as informagdes s&do lancadas nos
momentos de instauracdo e de conclusédo dos precessm anexacao das pecas principais no
referido sistema.
A CGU, frequentemente, monitora o langamento dasnracdes e pecas processuais, sendo que a
autarquia tem atendido todas as solicitacOes efatuBara dar mais agilidade a esta atividade,
encontra-se em estudo uma proposta para incumbipr@grias comissdes de realizar os
lancamentos das informacgdes intermediarias, taisocportarias de prorrogacao, continuidade e
alteracéo e até mesmo o Relatério Final.

No momento ndo ha nenhum processo pendente desdoclpor parte dos usuarios
cadastradores do Sistema CGU-PAD, responséaveiaji@lantacdo do referido banco de dados na
Superintendéncia Regional do INCRA no Médio Saméiszo.



