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1- Apresentacao

Este Relatorio de Gestdo tem por objetivo apresentar ao publico e, em especial, aos Orgaos de
Controle Externo da Administracdo Publica Federal, as acfes desenvolvidas pela
Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e Entorno de n° 28 — SR/28/DFE.
Segundo consta no sitio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA, a
missdo prioritiria desta Autarquia Agréria Federal é fomentar o Programa Nacional de
Reforma Agraria — PNRA, além de manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar
as terras publicas da Unido, promovendo o desenvolvimento sustentivel dos Projetos de
Assentamentos, onde deve se observar a producéo agricola de modo sustentavel, conforme
preceitua nossa Constituicéo Federal.

Embora o contingenciamento de recursos para custeio da execucdo das atividades desta
SR/28/DFE ter sido bem expressivo no ano de 2016, a exemplo de outros exercicios,
juntamente com a forca de trabalho dos servidores que vém sendo reduzida a cada ano, diante
do evento morte, aposentadoria ou mesmo exoneragao, situagdo essa que atinge, diretamente,
a consecucdo das metas pactuadas, o ano de 2016 foi marcado por uma série de atividades que
foram desenvolvidas e aplicadas dentro dos projetos de assentamento sob a jurisdi¢do desta
SR/28/DFE, tais como: Assisténcia Técnica, Crédito Instalacdo,, Terra Sol, Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), Titulacdo, Gestdo Ambiental, insercao
de alguns projetos de assentamento no Programa Governamental Brasil sem Miséria, Bolsa
Verde, dentre outros.

Neste diapasdo importante salientar que esta SR/28/DFE compreende, em termos de
jurisdicdo, além do Distrito Federal, o Noroeste Mineiro e o Norte do Estado de Goias.

Em que pese as Superintendéncias Regionais serem 6rgdos descentralizados, responsaveis
pela coordenagdo e execucdo das agBes do INCRA nos Estados, somos a Unica
Superintendéncia do INCRA, dentre as outras, que tem jurisdicdo em parte de 2 (dois)
Estados (MG e GO), mais o Distrito Federal.

No exercicio 2016 coube a SR/28/DFE coordenar e executar atividades relacionadas a
planejamento, programacado, orcamento, informatica e modernizagdo administrativa, além de
salvaguardar os dados do cadastro de imdveis rurais e sistemas de informacdes do INCRA,
lembrando que os Projetos de Assentamento sob a responsabilidade desta Regional.

Neste Relatério da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, buscou-se descrever de
maneira fidedigna os resultados alcangados na execucdo das agdes de competéncia da
Divisdo, incluidos os quatro setores que a compde, que sdo: i) Servico de Regularizaco
Fundidria; ii) Servico de Cadastro Rural; iii) Servico de Regularizagdo de Territorios
Quilombolas e iv) Servico de Cartografia. Neste Gltimo incluido as agdes de certificagdo de
imoveis rurais.

Acreditamos que nos anos seguintes, com esses problemas superados, poderemos dar
respostas mais significativas.

Apesar das limitagOes financeiras e operacionais, ocasionados pelo reduzido saldo financeiro
descentralizado e quantitativo de servidores, esta Regional contribuiu para a politica de
Reforma Agréria.

A principal dificuldade encontrada, comum a todas as Divisfes, € 0 pequeno quantitativo de
servidores qualificados, contrastado & grande demanda da Superintendéncia, que praticamente
dobrou de tamanho nos ultimos 10 anos ao passo que o quantitativo de servidores foi reduzido
pela metade. Porém, convém destacar também, o impacto decorrente do bloqueio do SIPRA
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em razdo das diligéncias demandadas pelo TCU, que impediu o assentamento de novas
familias em 2016.

Por fim, importante salientar que o ano de 2016 foi marcado por inimeros acontecimentos no
cenério politico, econdmico e social, situagdo que acabou por atingir 0s programas sociais, em
especial o Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA. N&o obstante este fato, o cenario
futuro que vem sendo desenhado pelo INCRA Sede induz esta coordenacdo a ter a esperanca
de havera um fortalecimento, por parte do Governo Federal, das politicas publicas que séo de
extrema importancia ao desenvolvimento das atividades desenvolvidas pela agricultura
familiar, em especial as que se encontram dentro de projetos de assentamentos criados pelo
PNRA.
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2- \Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificacdo da unidade

| NCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Quadro 1 - IdentificacGes da Unidade
Poder e 6rgao de vinculagédo
Poder: Executivo

Orgdo de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cédigo SIORG: 2837
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 02.360.944.0001-03
Principal atividade: Administracao publica em geral Cédigo CNAE: 84.11-6-00
Caodigo SIORG: 29008 Cddigo LOA: 49201 Caédigo SIAFI: 133088/37201
Contatos

Telefones/fax: (61)3462-3945 ou (61) 3462-3948

Endereco postal: SGON, QUADRA 05, LOTE 01, VIA 60 A, Brasilia-DF CEP 70.610-650
Endereco eletrénico: publico@ INCRA.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo Siafi Nome

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo Siafi Nome
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3- Planejamento organizacional e resultados

3.1- Planejamento e resultados alcangados

3.1.1- Objetivo estratégico 1

Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura

familiar, contribuindo para a organizacgéo da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

Quadro 2 — Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Atividade Un|dad<_e Meta Realizado
de medida
Numero de familias com crédito instalagdo ou | Familia Atendida 1900 227
equivalente concedido
Numero de familias atendidas com assisténcia | Familia Assistida 9.253 9.338
técnica
Numero de familias atendidas com projetos de | Familia 0 0
agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades | Beneficiada
pluriativas (Terra Sol)
Numero de familias beneficiadas com | Familia Atendida 0 485
implantacdo e/ou recuperacdo de infraestrutura
basica em projetos de assentamento
Crédito 1900 212
NUmero de créditos instalacdo supervisionados Supervisionado
Numero de assentamentos monitorados com | Assentamento
acOes de gestdo ambiental Beneficiado 1 5
Numero de assentamentos com licenca | Assentamento
ambiental protocolada Beneficiado 6 5
Numero de assentamentos com regularizacdo | Regularizagéo
ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental | Ambiental
Rural — CAR Requerida 6 12
Numero de profissionais com bolsa de | Profissional 0 0
capacitacdo e formacdo profissional em | Capacitado
assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitacdo técnica | Profissional 0 40
e formacdo profissional de Nivel Médio e | Formado
Superior para a Reforma Agraria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo | Trabalhador 0 0

PRONERA, nas agdes de Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA

Rural
Escolarizado

Fonte: SIR/WIKI-INCRA

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagéo

Comegamos 0 ano dando continuidade & aplicacdo do Crédito Instalacdo, em especial na
modalidade Fomento Mulher, mas assim que recebemos a descentralizagdo de recursos para as
atividades, tivemos as mesmas suspensas em virtude da auditoria do CGU e em seguida devido
ao Acordao do TCU de n° 775/2016, pois a maioria dos beneficiarios apontava indicios de

irregularidades.
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Esse bloqueio prejudicou em muito as atividades o Crédito Instalagdo, o que é demonstrado pela
baixissima execucdo, e 0 ndo o alcance da meta no decorrer do exercicio de 2016.

A Superintendéncia manteve com dificuldade os contratos firmados em exercicio anteriores de
prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no ano 2015 possibilitando o atendimento
de 9.338 (nove mil, trezentos e trinta e oito) familias. N&o foi possivel a ampliacéo, pois néo
teve autorizacdo do INCRA Sede para publicagdo de chamamento publico. E uma ac¢do muito
importante, pois colabora diretamente para 0 acesso a recursos financeiros, que
proporcionariam o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida das familias. No
entanto, sofre com cortes orgamentérios e com a falta de recursos financeiros para pagamento
em dia das empresas. E também tiveram as atividades prejudicadas em virtude da auditoria do
CGU e em seguida devido ao Acorddo do TCU de n° 775/2016.

Na acdo de infraestrutura basica em projetos de Assentamento em 2016 foi concluido a
recuperacdo de estradas em dois projetos de assentamento no municipio de Formosa/GO e
firmado um convénio com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento e Desenvolvimento
Rural do DF para a implantagdo do sistema de abastecimento de agua nos Projetos de
Assentamento do DF e Entorno, Ride e das cidades satélites do DF, tais como: Paranoa, Séo
Sebastido, Recanto das Emas, Brazlandia, Gama, sobradinho e Planaltina, contemplando 360
(trezentos e sessenta) familias. Houve ainda o repasse de financeiro para o convenio com a
Prefeitura de
Formoso que encontra-se em restos a pagar processado, 0 que permitiu o inicio das obras.
Ressaltamos que ainda existem convenios em andamento aguardando financeiro para iniciar a
execucao, o que compromete a concluséo dos mesmos.

Em relagdo as questdes ambientais, em 2016 o Servigo de Meio Ambiente da Superintendéncia
priorizou os trabalhos de preparagdo de arquivos (mapas) para retificacdo e aperfeicoamento
das informacgdes dos assentamentos ja inseridas no Sistema de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR, os quais foram encaminhados para a Universidade Federal de Lavras para retificagao.
Além dos 7 (sete) novos protocolos, foram encaminhados arquivos com dados de 46
assentamentos para retificagcdo no SICAR.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo

2017 2019 (PPA) 2020 em diante

O Servico de Meio Ambiente O Servico de Meio Ambiente Na area ambiental, a partir de
deve continuar priorizando deve continuar agdes de 2020, espera-se iniciar o CAR

acbes do CAR (do perimetro),
para finalizar a inscricho do
restante dos assentamentos
(restam apenas 04), bem como
para retificar/validar os dados ja
inseridos pela UFLA, e sanar as
pendéncias geradas nas analises.
Mas, também havera
necessidade de  concentrar
esforcos para renovar licengas
ambientais em varios
assentamentos em Minas Gerais,
além de licencas pendentes em
MG e no DF. Prestacdo de
Assistencia Técnica; Implantacdo
do novo Crédito Instalacao;
Atendimento as familias com
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retificacdo e validacdo do CAR
(do perimetro) e saneamento de
pendéncias. Porém, havera
necessidade de  concentrar
esforcos para renovar licengas
ambientais em Vvarios
assentamentos em Minas Gerais,
além de novas licencas no DF e
de outorgas de recursos hidricos.
Manter as politicas publicas para
os beneficiarios do PNRA, caso
haja disponibilidades de recursos
orcamentarios e financeiros
ampliando o Programa de ATES,
Crédito Instalacdo, atendimento
as familias com obras de
abastecimento de agua e

dos lotes, sanar passivo de
licenciamento e outorga de
recursos hidricos, acbes de
fiscalizagdo mais intensas e
sistematicas, e
implementacdo de projetos
de manejo florestal para
valorizagdo dos ativos, e de

recuperacao de areas
degradadas. Manter e se
houver recursos

orgamentarios universalisar a
prestacdo de  Assistencia
Técnica;

Universalizar o novo Crédito
Instalacéo;

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



obras de abastecimento de agua recuperacao de estradas. Ampliar o atendimento as
e recuperacdo de estradas; Manter e se houver recursos familias com obras de
comunicar e notificar orcamentarios universalisar a abastecimento de agua e
beneficiarios com indicios de prestagdo de Assistencia recuperacdo de estradas se
irregularidades apontados Técnica; houver recursos
relatério de auditagem 06rgdos Universalizar o novo Crédito orcamentarios;

de controle. Prestacdo de Instalagio;

Assistencia Técnica; Ampliar o atendimento s

atendimento as familias com familias com obras de

obras de abastecimento de dgua gpastecimento  de agua e

e recuperacao de estradas; recuperacdo de estradas se
Aplicacéo do Credito Instalagdo  houver recursos orgamentarios;

Objetivo estratégico 2
Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulagao interinstitucional e federativa, por meio
de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso

de terra e dos recursos naturais.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Quadro 3 — Plano Estratégico do INCRA — Objetivo 2

Atividade Un|dad<_a Meta Realizado
de medida

Numero de atualizagdes cadastrais realizadas | Imovel

no SNCR Gerenciado 2.053 4.312

Ndamero de Iméveis Rurais com fiscalizacdo | Area Fiscalizada

cadastral realizada 0 0

Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos | Sistema Mantido

mantidos 0 0

Numero de hectares de terras devolutas da | Area

Unido diagnosticados Diagnosticada 0 0

Nimero de hectares diagnosticados para | Area

concessdo do direito real de uso de terras | Diagnosticada

publicas federais ao ICMBIO 0 0
Imovel 6 2492

Numero de iméveis rurais Georreferenciado Georreferenciado '

Familias  atendidas  com demarcacdo | Familia Atendida 0 0

topografica em projetos de assentamento

Nimero de documentos expedidos para | Documento de 246 236

titulacdo, concessdo e destinacdo de imoveis | Titulacdo

rurais em projetos de assentamento Expedido

Numero de imdveis rurais regularizados, via | Imovel

direta, incluindo legitimacdo de Posses até 100 | Regularizado 50 4

ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS

Numero de imdveis rurais regularizados, via | Imovel

. . 500 0

indireta Regularizado

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagéo

A governanca fundiéria busca conciliar objetivos econdmicos, politicos e sociais contraditorios,
interesses publicos e privados no meio rural e no meio urbano. Nesse contexto, tal governanca
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deve evitar situacfes socialmente inaceitaveis, economicamente ineficazes e ecologicamente
perigosas. Fazer gestdo da estrutura fundiéria, passa primeiramente, pelo estabelecimento de
mecanismos de conhecimento dessa estrutura, a fim de possibilitar a intervencdo de maneira
eficiente, justa e segura no momento adequado, possibilitando assim, uma melhor distribuicéo
das terras inadequadamente exploradas. O principal instrumento de que dispde o INCRA, hoje,
para ter o conhecimento de nossa estrutura fundiaria, ¢ o Cadastro dos Imdveis Rurais,
concentrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR e o Sistema de Gestdo Fundiaria
- SIGEF. Apesar de ser pouco utilizado no planejamento de agdes para obtencdo de terras para
a reforma agraria, 0 SNCR vem sendo aprimorado nos ultimos anos, resultando numa intensa
utilizagdo via web, pelos detentores de imoveis rurais, e pelas Unidades Municipais de
Cadastramentos nos municipios, nos anos de 2015 e 2016. O SIGEF tem proporcionado um
melhor acompanhamento da dindmica ocupacional do territorio brasileiro de maneira precisa e
clara, corrigindo distorcdes das agdes intensivas de grileiros do passado e dando maior
visibilidade da realidade fundiaria, do ponto de vista cartogréfico.

“Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacfes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento de produtividade”. (Lei 4.504/64 - Estatuto da Terra,
art. 1°, § 1°) e a regularizacdo fundiéria deve ser entendida como um instrumento da Reforma
Agréria; justamente aquele que proporciona a seguranca juridica da posse aos agricultores
familiares. Para que se promova a regularizacdo fundiria rural das terras publicas, é necessario
que se disponha de instrumentos normativos claros e seguros para proporcionar seguranga ao
agente publico que deverd analisar os processos administrativos. Esse foi o ponto fundamental
no desempenho da regularizacdo fundiaria no ano de 2016, visto que a Instru¢cdo Normativa n°
80/2014 foi suspensa para reviséo, ndo tendo sido publicado nenhum outro normativo em seu
lugar. Com isso, a regularizagdo fundiaria restringiu-se as analises de pedidos de liberacdo de
clausulas resolutivas de documentos ja expedidos no passado, doagdo/concessdo de areas
remanescentes de projeto de colonizacdo as diversas entidades e ao Distrito Federal, além de
participagdo em grupos de discussdo para edi¢do dos novos normativos.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017

Existe uma expectativa muito forte,
dos ocupantes das terras publicas,
bem como dos servidores que atuam
com a regularizacdo fundiaria, na
votagdo da Medida Provisoria e de
seus conseqlientes normativos, visto
que a quase trés anos, ndo se faz
expedicdo de documento de dominio
na jurisdicdo desta Superintendéncia
Regional. Por outro lado, em que
pese a reducdo de servidores que
atuavam no Cadastro Rural em
2016, teremos um grande desafio em
2017, para alcangarmos nossas
metas. Para isso, iremos dar total

prioridade para a atuacdo das
Unidades Municipais de
Cadastramentos, fornecendo-lhes os
devidos treinamentos e
acompanhamentos periédicos. Na
Cartografia, vamos retomar o0s
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Médio prazo
2019 (PPA)

No médio prazo, novamente vamos
buscar dar inicio aos trabalhos no
PIC Sagarana, no municipio de
Arinos, que incluem, entre outros,
liberacdo de clausulas resolutivas
dos titulos ja quitados, cancelamento
de titulos ndo pagos e emissdo de
novos titulos. Além disso, dar
continuidade da  regularizacdo
fundiaria no PIC Alexandre Gusmao
(PICAG). Continuar com a
topografia  de Projetos de
Assentamentos visando a titulacdo,
bem como ampliar a rede das
Unidades Municipais de
Cadastramentos.

Longo prazo
2020 em diante

A programacdo de longo prazo no
INCRA, torna-se um tanto quanto
dificil, uma vez que depende de
uma série de fatores diretamente
relacionados com o cumprimento
de suas metas, dentre eles podemos
destacar a pouca disponibilidade de
recursos  humanos, que se
encontram cada vez mais €scassos
no INCRA, aliada aos orgcamentos
cada vez menores. Se ndo houver
urgentemente, um aporte
significativo de servidores estaveis,
0 INCRA estard fadado a ter que
reduzir em muito, suas atividades,
deixando uma parcela significativa
de trabalhadores rurais e pequenos
agricultores sem a  devida
assisténcia.
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trabalhos de topografia em Projetos
de Assentamentos que estejam aptos
para titulacao.

Objetivo estratégico 3

Promover a democratizacdo do acesso a terra, com agdes de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territério e bioma e a funcgéo social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

Quadro 4 — Plano Estratégico do INCRA — Objetivo 3

Atividade Un|dad<_e Meta Realizado
de medida

Area total de imdveis vistoriados ha 12.343 14.788,2108
Nimero de imdveis com estudo de cadeia | imoveis

dominial elaborado 23 22

, - - 0 4
NUumero de familias assentadas Familia

NUimero de hectares indenizados nos 452,545

pagamentos de Indenizacdo Inicial em aquisi¢des ha = 0
de imoveis rurais para a reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos
pagamentos de Indenizacdo Complementar em
aquisicdes de imdveis rurais para a reforma -
agraria

Relatdrio 457 690
Entregue

Numero de parcelas ou unidades familiares dos
projetos de assentamentos da Reforma Agraria
supervisionadas (laudo entregue)

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagéo

No ano de 2016 foram entregues laudos de vistorias totalizando 17.204,6490 hectares (noventa
mil, trezentos e trés hectares, vinte e quatro ares e trinta e quatro centiares), desse total
14.788,2108 hectares refere-se a vistorias que contam para Meta/2016, sendo 1.524,0082
hectares referente a vistoria de avaliagdo, 11.677,9784 hectares de vistoria Preliminar,
Avaliacdo e ECGR e 1.586,2242 hectares de outras vistorias que conta para meta. Das vistorias
que ndo contam para meta, referente reandlise de viabilidade tanto técnica como ambiental, pré-
vistoria, retorno ao imovel vistoriado para dirimir dividas para complementacéo do relatdrio,
vistorias sobre a real capacidade de assentamento, etc. foram vistoriadas um total de
2.416,4382 hectares, cumpre ressaltar que embora ndo tenham sido consideradas para a meta,
essas vistorias ndo contabilizadas também estdo relacionadas com a agdo e, em muitos casos
sdo acOes de também importantes para as atividades inerentes desta divisdo de obtencdo. Do
total das vistorias que contam para meta (14.788,2108 hectares) e com relatério entregue,
conforme Orientacdo para Preenchimento da Execucdo Fisica no Relatdrio de Gestdo 2016,
representando 119,81 % da meta prevista (12.343,0000 hectares). Quanto aos estudos de cadeia
dominial, foram iniciadas no ano de 2016 as cadeias dominiais de 46 (quarenta e seis) imoveis
rurais, s6 que, dentre eles somente 22 imoveis tiveram as suas cadeias dominiais completadas,
representando 95,65 % da meta estabelecida de 23, faltando ainda 24 imoveis com cadeias
dominiais a serem completadas, aguardando as certiddes cartoriais j& solicitadas por esta SR-
28/DFE, necessitando dai, providéncias quanto a entrega desses documentos num prazo
razoavel. No que concerne a homologacdo do assentamento de familias, a acéo ficou totalmente
impedida de ser finalizada, em raz&o das restricdes decorrentes do bloqueio do Sistema SIPRA,
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e das determinagdes do TCU referentes ao saneamento das possiveis desconformidades

verificadas pelo TCU.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo

2017

- Obtencdo de imoveis mediante
acdo de desapropriacdo e aquisicdo,
com aperfeicoamento e qualificacdo
dos processos e criagdo de
assentamentos com projetos de
parcelamento e ECGR ja definidos;
-Providéncias juridico-
administrativas para cobranca de
certiddes cartoriais solicitadas por
esta SR-28/DFE para a elaboracéo
das respectivas cadeias dominiais de

Médio prazo
2019 (PPA)
- Continuidade na obtencéo de terras

através de  desapropriagdo e
aquisicao, com processos
qualificados e criacdo de
assentamentos com projetos de

parcelamento e ECGR ja definidos;

Longo prazo

2020 em diante

- Acbes pontuais de obtencdo de
terras mediante processos de
desapropriagdo de imoveis que
flagrantemente nao estejam
cumprindo a funcdo social e que
apresentem indicativos de alta
probabilidade  de  viabilidade
agrondmica e possibilidade de
obtencdo a custos razoaveis, bem
como, a emancipacdo dos Projetos
de Assentamento criados;

24 imoveis rurais.

Objetivo estratégico 4
Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producao e a participacdo social.

Quadro 5 — Plano Estratégico do INCRA — Objetivo 4

Atividade Unldadg Meta Realizado
de medida

NGmero de mulheres atendidas pelo Crédito | Mulher 1500 217

Fomento Mulher Atendida

Numero de mulheres beneficiarias com ATER % Minima 0 31,08

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagéo

As empresas de assisténcia técnica continuaram a acdo de elaboragdo e acompanhamento dos
projetos técnicos para a modalidade de crédito Fomento Mulher. Porem a mesma ficou muito
aquém da meta estabelecida pois tivemos as mesmas suspensas em virtude da auditoria do CGU
e em seguida devido ao Acoérddo do TCU de n° 775/2016, uma vez que a maioria das
beneficiarias apontava indicios de irregularidades.

Esclarecemos que os contratos de ATER s&o por unidades familiares, e onde existe a presenca de
mulheres as mesmas séo atendidas. Existe ainda a exigéncia da presenga do género feminino na

ordem de no minimo 30% para a composi¢do do quadro técnico.
iii. Resultados estratégicos previstos
Curto prazo Médio prazo

2017 2019 (PPA)
Aplicagdo do Crédito Fomento Ampliagdo do Crédito Fomento

Longo prazo
2020 em diante
N&ao h& como mensurar resultados,
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Mulher. Mulher. sem conhecimento das diretrizes e
programas ap0s a vigéncia do PPA
2016/2019, como também, sem
Planejamento Estratégico Oficial
do INCRA SEDE/MDA.

Objetivo estratégico 5
Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizacdo fundiaria dos territorios, contribuindo para o seu desenvolvimento.

Quadro 6 — Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 5

Atividade Un|dad<_e Meta Realizado
de medida
Area total de iméveis vistoriados * ha 5.293 893,39
Numero de hectares reconhecidos em portarias
. o ; ha 0 0

de reconhecimento de territérios quilombolas
Numero de relatérios antropolégicos de
comunidades remanescentes de quilombos ud 0 0
concluidos
Numero de Relatorios Técnicos de Identificacéo e
Delimitacdo (RTID) de territorios quilombolas ud 0 0
publicados
Numero de Contratos de Concessdo de Direito
Real de Uso (CCDRU) de comunidades ud 0 0
quilombolas emitidos
Numero de titulos definitivos de comunidades

. " ud 0 0
quilombolas emitidos
Numero de hectares indenizados aos ocupantes
de imdveis em areas reconhecidas para as ha 0 2.105,07 (***)
comunidades quilombolas

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacao

(*) A érea total de imoveis vistoriados informada acima foi a de processos com Kit Avaliacdo
enviado ao INCRA Sede (conforme disposto no Art. 8° da Norma de Execugdo Conjunta
DF/DT N° 03 de 21/06/2010).

E relativa aos imdveis: Fazenda Fundio (area de 275,88 hectares, Territdrio Kalunga,
Cavalcante/GO — processo administrativo no INCRA n° 54700.001987/2007-04) e Fazenda
Ema Eldorado (&rea de 617,01 hectares, Territorio Kalunga, Teresina de Goias/GO — processo
administrativo n°® 54700.001350/2005-48).

Todavia, em 2016 foram realizados trabalhos de campo para vistoria de avaliagdo visando a
desapropriacdo/desintrusdo de outros imoveis localizados em Territorios Quilombola, porém os
laudos agrondmicos ou pareceres juridicos ainda estdo em confecgdo. S&o os imdveis: Fazenda
Campo Grande (area de 2.420,00 hectares, Territorio Kalunga, municipio de Monte Alegre de
Goids /GO), Fazenda Pequi (11.105 hectares, TQ Kalunga, Cavalcante/GO), Fazenda
Isidorio/Trombas (&rea de 2.440,00 hectares, Territorio Baco Pari em Posse/GO) e Fazenda
Barra das Piabas (area de 105,00 hectares, Territorio de Baco Pari em Posse/GO, totalizando
assim 16.000 hectares de imdveis com trabalhos de campo realizados para avaliagéo
agrondmica, porém sem envio do Kit para o INCRA Sede, o que deve ser realizado em
2017. Além destes, mais trés imoveis rurais, em que a parte de campo foi realizada em 2015 e
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totalizam uma area de 5.492,00 hectares, encontram-se com laudo agrondémico em confec¢éao
(trata-se dos imdveis do Territorio Quilombola de Familia Magalh&es, no municipio de Nova
Roma/GO).

(**) Néo houveram Relatérios Antropoldgicos e RTID concluidos na SR 28/DFE em 2016,
porém foi dada continuidade aos trabalhos de campo do RTID (e obviamente também do Rel.
Antropolégico) da comunidade do TQ Levantado, em laciara/GO. Embora no planejamento
constasse a conclusdo do RTID deste Territério, as mudancas na politica Quilombola (foi
retirada do INCRA e repassada ao MEC, para novamente voltar ao INCRA) e as indefini¢des
de agenda entre a equipe responsavel pela elaboracdo ndo permitiram a execucdo conforme
planejado.

(***) Relativo aos imdveis: Fundéo (4rea de 275,88 hectares) e Fazenda Santo Estevéo (area de
1.829,19 hectares, em Cavalcante/GO — cujo processo de desapropriacdo € o de nimero
54150.002243/97-94), todos localizados no Territério Quilombola Kalunga. Cabe informar que
foi enviado ao INCRA Sede, em anos anteriores, outros Kit avaliagdo com todos os elementos
que permitiriam o ajuizamento de mais ac¢des de desapropriacdo de imoOveis em Territorios
Quilombola desta SR, porém ndo houve descentralizacdo de recursos que permitisse atender
toda a demanda (além dos imoveis listados no primeiro item deste quadro, ainda hd demanda
de recursos para ajuizamento das Fazendas Choco I, Il e IV com area total de 4.802,73 ha) e a
Fazenda Ouro Fino (area de 271,04). Logo, se for repassado recurso para a SR 28/DFE, sera

possivel ajuizamento imediato de aproximadamente 5.000 hectares visando a
desapropriagdo/desintrusdo de mais 02 imoveis rurais no TQ Kalunga.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo

2017 2019 (PPA) 2020 em diante

As aces de desintrusdo, ainda que E possivel avancar ainda mais na Estamos, ainda que com

em ritmo muito abaixo das reais
demandas e expectativas das
comunidades envolvidas,
continuaram avancando no
Territério Kalunga, e foi possivel
dar continuidade aos trabalhos de
Regularizacdo em novo Territorio
(Levantado, laciara/GO), com reais
perspectivas de finalizacdo (uma vez
que foi disponibilizada méao de obra
para execucdo deste servico). Além
disso, ainda que com consideravel
atraso, foi possivel desenvolver
trabalhos para desintrusdo de outros
Territorios (Familia Magalhdes e
Baco Pari) que serdo concluidos em
2017, caso seja disponibilizado
recursos para tal.
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regularizacdo de outros Territorios.
Todavia, uma série de fatores
externos condiciona a execucao
desta politica a contento, impedindo
de ser estabelecida uma meta fisica
de médio/longo prazo (em especial:
falta de recursos orcamentario-
financeiros em tempo habil, falta de
recursos humanos e complexidade
da situacdo fundiario-juridica das
areas a serem regularizadas).

consideravel atraso, caminhando
para avancar na regularizacdo de
outros Territorios. Todavia, uma
série  de fatores  externos
condiciona a execucdo desta
politica a contento, impedindo de
ser estabelecida uma meta fisica
de longo prazo (em especial: falta
de recursos orcamentario-
financeiros em tempo habil, falta
de  recursos  humanos e
complexidade da situacao
fundiario-juridica das éareas a
serem regularizadas).
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Objetivo estratégico 6
Promover autonomia € a emancipagdo da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no
campo e para a sucessao rural.

Quadro 7 — Plano Estratégico do INCRA — Objetivo 6

Atividade Un|dad<_e Meta Realizado
de medida

Numero de jovens assentados (até 29 anos) | - | 0 | 0 |

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagéo

Em que pese ndo existir uma meta definida no caderno de metas, a Portaria 06/2013 do MDA,
prevé: "§ 3° Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, deverdo ser
reservadas até 5% (cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens
trabalhadores rurais solteiros, com idade ndo superior a 29 (vinte e nove) anos, residentes ou
oriundos no meio rural, e que nele desejem permanecer ou a ele retornar.” Entdo essa € uma
meta “intrinseca”.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante

Proceder ao assentamento de Proceder ao assentamento de
Proceder ao assentamento de trabalhadores rurais solteiros, trabalhadores rurais solteiros,
trabalhadores rurais  solteiros, conforme previsto na Portaria conforme previsto na Portaria
conforme previsto na Portaria MDAJ/06/2013, na propor¢do de MDA/06/2013, na proporgdo de
MDA/06/2013, na proporgdo de 05% da meta para o exercicio 2015. 05% da meta para o exercicio
05% da meta para o exercicio 2015. 2016

3.2 Execucdo descentralizada com transferéncias de recursos

Quadro 8

Caracterizacao Prestacdo de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo 2
conveénios 9 Prestadas Fora do prazo 3
vigentes

Total de valores 9.557.394.81 Nio prestadas Dentro do prazo 0
repassados Fora do prazo 0

As principais providéncias adotadas com vistas ao cumprimento dos prazos legais para cada
fase dos instrumentos de parceria vigentes foi o acompanhamento, monitoramento e
fiscalizag&o.

Os convénios que j& tiveram sua prestagdo de contas enviada estdo sendo analisados pelos
fiscais técnicos.

Os demais convénios que se encontram em execucdo, continuam sendo fiscalizados até o fim
de sua vigéncia, sendo o Ultimo até o momento sendo finalizado entre junho e dezembro de
2017.
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Dos 27 (vinte e sete) convénios regidos pela IN/STN/NC 01, de 15 de janeiro de 1997, restam
apenas 02 (dois), uma vez que esta Superintendéncia contou com o apoio do servidor José
Saulo Derze Craveiro, da SR-04/GNA na andlise das prestacdes de contas.
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TDE | Ano | Nimero Nimero Tipo  de|Nm Dt  Inicio|Dt fim Viglobal | VIRepasse |VI Situaco no [ Providéncias Prazo a cumprir
Processo Convénio Instrumen | Proponente | Vigéncia | Vigéncia Contrapartid | Siconv
to a
Convénio analisado
e aguardando
retificar no sistema
Prefeitura Prestacdo de | para registrar a
54700.002342/ Municipal ~ de Contas e | Aprovacio
1 12009] 200942 723036/2009 | Convénio | Formosa Goids | 30/12/2009 | 27/05/2012 | 706.100,66 |653.170,00 |52.930,66 | Andlise 20/03/2007
Prefeitura Prestagdo de | Convenente
Municipal ~de Contas e | notificado,
54700000387/ Divindpolis de complement | aguardando
2 {2009 | 2009-82 704657/2009 | Convénio | Goids 25/11/2009 | 10/08/2010 |500.000,00 | 485.00000 |15.00000 |acdo atendimento 06/04/2017
Convénio
analisado,
Atrasada a convenente
Prefeitura complement | notificado e
Municipal ~ de ado  de | auardando
54700.000877/ So Joio da prestagio de | dtendimento  do
3 {2009 | 2008-06 705005/2009 | Convénio | Alianca 08/12/2009 | 08/12/2010 |588.562,69 |560.000,00 |2856269 | contas convenente 20/03/2017
Aguardando
posicionamento da
Divisdo de
Desenvalvimento e
do
Prefeitura Prestagdo de | GAB/Divergéncias
54700.000142/ Municipal e Contas em | nos Relatdrios dos
412010 2010-99 751966/2010 | Convénio | Mambai 17/12/2010 | 16/08/2012 | 677.64357 | 661.626,00 |16.01757 [ Andlise fiscais 08/05/2007
Aguardando &
Divisdo de
Desenvalvimento
apresentar 0
célculos  sugeridos
pelo
Prefeitura Prestagio de | MPF/LUZIANIA
54700.000970/ Municipal e contas em|para  prosseguir
5 2010 | 2009-45 735340/2010 | Convénio | Flores de Goids | 21/06/2010 | 11/08/2013 |2.202.783,37 | 2.149.764,27]53.019,10 | andlise com a andlise.
A convenente
devolveu o Sistema
sem atender a
Prefeitura Prestagdo de St _de
54700.002342/ Municipal - de contas  em Complmmentagio
6 [ 2010 | 2010-86 751927/2020 | Convénio | Buritis 16/12/2010 | 08/10/2013 {920.000,00 |900.000,00 [20.000,00 |andlise 08/04/2017
INCRA
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Convenente
notificado,
Prefeitura Prestacdo de | aguardando
Municipal e contas — em | atendimento.
54700.002386/ Divindpolis de complement
7 |2011] 201014 759069/2011 | Convénio | Goids 14/12/2011 | 12/04/2013 |509.058,38 |490.000,00 [19.058,38 |acdo 06/04/2017
Aguardanddo
posicionamento da
Divisdo de
Desenvalvimento e
do
Prefeiura Prestagdo de | Gab/Divergéncias
54700.000305/ Municipal e Contas em | nos Relatdrios dos
8 |2012) 201203 769468/2012 | Convénio | Mambal/GO | 15/06/2012 | 31/12/2015 |1.850.000,00 | 1.794.500,00 | 55.500,00 | Andlise fiscals 08/05/2017
Aguardando
providéncias  do
GAB/ADM,
referente ao Termo
, | Adtivo ndo
Prefgtyra Prestagdo de regisrado, o
54700.001273/ Municipal e contas  em ubicado.
9 |2013] 2013-36 795774/2013 | Convénio | Cocalzinho/GO | 16/12/2013 | 19/07/2015 | 1.398.000,00 | 1.368.000,00 | 30.000,00 | andlise 08/04/2017
INCRA
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria
1. Resultados da execticdo fisica e financeira das agies do macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentéria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de

responsabilidade da superintendéncia
Quadro 9 - Acdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo fisica e orcamento

Descricdo Execucdo Fisica Execucéo Orcamentaria Execugdo Financeira
Acdo |Plano Orcamentario | Meta Fisica| Meta  Fisica | Execucdo | Meta Provisdo  |Despesa | Despesa | Valores |Restos
(Produto/Unidade) | (Prod/Unidace) | Fisica | Orcamentaria Recebida |Empenhada| Liquidada |Pagos |Pagar
2105 |Gerenciamento e | Atualizago
FiscalizacAo do Cadastro | Cadastral (und) 2053 4312 0 895000 | 7.95394 | 795394 | 7.953%4 | 0
Rural
2114 | Estruturacdo, Sistema  mantido
Implantagdo e/ (und)
Manutencio dos
Sistemas ~ Cadastrais e
Cartogréficos
2100 Regulrizegéo Fundiari movel/Pose 5 4| BESA00 | 940400 | 33875 | 33875 | 33875 | 0
de Imdveis Rurais Regularizado (und)
210U | Georreferenciamento | Imovel
de Malha Fundiéria| Georreferenciado 6 2422 | 2567900 | 2660000 | 18.320,00 | 18320,00 11832000/ 0
Nacional (und)
210U Ggstgo de Terras Area | 0 | 0 0 0 0 0 0
Plblicas Diagnosticada (a)
INCRA
2
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210

Reconhecimento,
Delimitagdo,
Desintrusdo e Titulagdo
de Territdrios
Quilombolas

Portaria de
Reconhecimento
ha)

_

210

Indenizacio de
Benfeitorias e de Terras
a0s  Ocupantes  de
ImOveis Demarcados e
Titulados a0
Remanescentes  das
Comunidades de
Quilombos

Imével Indenizado
ha)

_

5.293,00

210507
*

51.782,03

37.108,14

37.108,14

37.108,14

31.10814| 0

Fonte: Siafi - Monitoramento - *centralizado na sede -
*Ja foram enviados para 0 INCRA Sede Kit de Avaliacéo para ajuizamento imediato de aco desapropriatoria de imdveis totalizando 5.073,77 hectares, porém ndo foi
enviado recurso paraa SR 28/DFE.

Quadro 10 - Acdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - ExecucAo de Restos a Pagar

23

X . Meta Fisica Execucdo , RAP
Acdo Plano Orcamentario (ProdutolUnicade) | Fisica® RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a pagar
2105 Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro [movel Qerenuado/ 130 150000 | 150000 0 0
Rural unidade
Estruturagéo, Implantacéo e Manutenéo dos Sistema mantido /
2 Sistemas Cadastrais e Cartograficos unidade 0 0 0 0 0
210U | Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais Imovellﬁ]eiggéaenzado/ 4 300000 | 3,000,00 0 0
Georreferenciamento de Malha Fundidria Imével Georreferenciado
2 Nacional [ unidade 242 0 0 0 y
A o Area Diagnosticada/
210U | Gestdo de Terras Pdblicas eclie 0 0 0 0 0
INCRA
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205 Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

Reconhecimento, Delimitagdo, Desintruséo e Area reconhecida/

N Titulagéo de Teritdrios Quilombolas hectare 0 83025 | 330255 8,20 0
Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras os

gy | Ooupanesde movels Demarcados e TWURES | g i e | 200507 | 645678380 0 | 296312064 349366316

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucho fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluséo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos

de RAP quanto do orgamento o exercicio

pl
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Analise

Com base no Regimento Interno, PPA-2012/15 e LOA/2015, cabe a Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, coordenar e supervisionar a execu¢do das atividades da
Acéo 2105 — Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural e da Ac¢do 210U - Organizagéo
da Estrutura Fundiaria, com seus planos orcamentarios voltados a, Regularizagdo Fundiéria,
Georreferenciamento da malha Fundiaria Nacional — Cartografia, a Gestdo de Terras Plblicas
e a Agdo 210Z - Reconhecimento e Indenizagdo de Territorios Quilombolas com seus planos
orcamentarios de Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em
Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas e Reconhecimento, Delimitacéo,
Desintrusdo e Titulacdo de Territorios Quilombolas.

As atividades da Diviséo sdo distribuidas a 04 (quatro) Servicos sendo:

a) Servigo de Cadastro Rural — SR(28)F1

O Cadastro de Imdveis Rurais € um sistema de informacdes descritivas e cartogréficas
a respeito de imoveis rurais, sua dominialidade, ocupacdo, atividade econémica e
caracteristicas socio-ambientais e faz parte do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR),
criado pela Lei Federal 10.267/2001, que propde a unificagdo das informagdes dos registros
de imdveis rurais dos Estados e Municipios com as do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA). O objetivo maior € criar uma base Unica de dados sobre a
ocupacdo do territorio brasileiro, contribuindo para as a¢des da Reforma Agréria, tornando as
informag@es acessiveis aos Orgaos Publicos e aos cidados.

Além da acdo de cadastramento, atualizagdo cadastral, desmembramento e
cancelamento de cadastros de imdveis rurais, esse Setor ainda € responsavel

Dentro da Acdo de Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural, alinhado ao
Planejamento Estratégico da Autarquia, foram definidas as seguintes tarefas:

Tarefa 01: O numero de Unidade Municipal de Cadastramento-UMC, instaladas e com
Termo de Cooperagdo Técnica em vigéncia totalizam 20 UMC's. Sob a jurisdigdo da
Superintendéncia Regional do DF e Entorno (SR-28/DFE), hd 44 municipios, incluindo o
Distrito Federal. O Servigo de Cadastro Rural vem mantendo o estoque de 20 UMC’s.

Tarefa 02: Capacitar servidores das UMC’s: treinamento, reciclagem e
acompanhamento para 22 servidores das UMCs em 15 municipios em 2016, resultado foram
positivo, tendo em vista que a Superintendéncia Regional encontra-se com numero reduzido
de servidores e escassos recursos financeiros.

No Servigo de Cadastro Rural havia em 2016, apenas 04 servidores para executarem
as seguintes tarefas:

e Andlise dos formularios Estrutura, Uso e Pessoa, encaminhados pelos municipios e a
demanda recepcionada na Sala da Cidadania;
Cancelamento de Cadastro por duplicidade.
Relatorios e demandas da Superintendéncia e Sede.
Atendimento as Unidades Municipais de Cadastramento - UMC's.
Atendimento ao publico em geral.
Emisséo de certiddes para fins de aposentadoria rural.
e Termo de Cooperacdo Técnica — TCT com Prefeituras para instalacdo de Unidade
Municipal de Cadastramento - UMC’s
e Respostas de Oficios e demandas judiciais diversas, além de demandas dos Orgéos de
Controle.
e Cursos de capacitagéo a rede de Unidade Municipal de Cadastramento -UMC's.
e Supervisdo das redes de UMC's.
e Consultas ao Sistema Nacional de Cadastro Rural — SIR.
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Corregdes de Inconsisténcias nas Declaragfes de Cadastro no SNCR.

Atualizac8o de Processos para Fins de Desapropriacdo Imdvel Rural
Descaracterizacdo de imovel rural.

Aquisicdo de Imoveis Rurais por estrangeiros.

Houve um avanco, no sentido de que, as Unidades Municipais, estdo trabalhando com
imoveis até 15 madulos fiscais, porém, a Superintendéncia Regional encontra-se com uma
grande demanda de trabalho, pela falta de servidores no Servigo de Cadastro Rural.

b) Servico de Cartografia — SR(28)F2

O Servigo de Cartografia, na area de jurisdicdo da SR(28)DFE, é responsavel pela
base de dados cartogréficos da superintendéncia, que contempla 0s projetos de assentamentos,
0s imdveis rurais certificados e os imoveis rurais em vias de regularizacdo fundiéria. Dentre
suas atribuicdes, estd também a andlise dos requerimentos de certificagdo via SIGEF,
especialmente no que diz respeito & retificacdo, cancelamento, sobreposicdo e outros
registros. Em 2016, além dos 2.422 imdveis certificados via SIGEF, tivemos ainda outros
requerimentos referentes as seguintes tarefas:

REQUERIMENTOS NO ANO DE 2016

REQUERIMENTOS | DEFERIDOS INDEFERIDOS
Registros de 179 100
Cartdrio

Retificacéo 445 111
Cancelamento 512 395
Sobreposicao 190 112

c) Servico de Regularizagdo Fundiaria — SR(28)F3
A Regulariza¢do Fundiéria viabiliza aos agricultores familiares a permanéncia

na terra, por meio da seguranca juridica da posse do imdvel, porém, no ambito da
SR(28)DFE, esse instrumento ficou bastante prejudicado no exercicio de 2016, pelos fatores
j& expostos acima. Entretanto, outras atividades fizeram parte da rotina da Regularizacdo
Fundiaria desta SR, tais como:

> Emissdo de titulos de doagdo ao Governo do Distrito Federal de éareas do
Ndcleo Urbano do INCRA-08, e area para implantacdo do Centro de Treinamento e Batalh&o
Rural da Policia Militar do DF;

> Liberacdo de clausulas resolutivas de titulos de dominio emitidos aos
ocupantes de lotes no Nucleo Urbano INCRA-08;

> Levantamento ocupacional nas Reservas A; D; e G, das Glebas 2 e 3 do
PICAG, totalizando 330 (trezentos e trinta) ocupantes.

> Vistorias em 29 (vinte e nove) lotes das Reserva A e G, das Glebas 2 e 3 do
PICAG, com vistas a verificacdo do cumprimento das clausulas resolutivas dos Contratos de
Promessa de Compra e Venda — CPCV, para outorga de Titulos de Dominio.

> Participagdo nas discussdes do Grupo “Preserva Brazlandia”, na Promotoria da
Defesa da Ordem Urbanistica do MPDFT - 12 PROURB.

d) Servico de Regularizacgéo de Territorios Quilombolas — SR(28)F4
Dentre as acOes desenvolvidas no a&mbito da Regularizacdo de Territorios
Quilombolas, cabe salientar que além dos imdveis vistoriados e ajuizamentos de acbes
desapropriatorias efetivadas em 2016 (conforme ja detalhado acima), neste exercicio foram
realizadas diversas atividades relacionadas diretamente ao processo de regularizagdo dos
Territorios Quilombolas desta jurisdicdo (sempre em atuacdo conjunta com &reas da
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SR28/DFE, como a Divisdo de Obtencdo, Desenvolvimento, outros setores da Divisdo
Fundiéria e a Procuradoria Juridica):

>

Acompanhamento dos tramites e acordos judiciais das a¢Oes de desapropriagdo em
curso (ainda que ajuizadas em anos anteriores, tramitaram na Justica Federal em 2016,
ou ainda tramitam, 20 acles judiciais de desapropriacdo de imoveis no Territorio
Quilombola Kalunga, que demandaram uma série de encaminhamentos por parte do
INCRA, seja na realizacdo de analises e célculos sobre propostas de acordos, na
participacdo de reunides, etc.);

Emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — DAP para familias quilombolas do Territério Quilombola
Familia Magalh&es, no municipio de Nova Roma/GO;

Elaboracdo de Cadeia Dominial de imoveis rurais dos Territorios Quilombolas
Kalunga (Cavalcante, Teresina de Goids e Monte Alegre de Goiés) e Baco Pari
(Posse/GO);

Aprovagdo pelo Comité de Decisdo Regional da SR 28/DFE das manifestagdes
técnicas quanto as contestaces de 12 instancia realizadas para o RTID do Territorio
Quilombola de Mesquita (Cidade Ocidental/GO);

Envio de diversos expedientes a Procuradoria Geral do Estado de Goiés, visando obter
informagBes sobre a situagdo de imoveis rurais em processo de desapropriacdo em
relacdo a exclusdo dos mesmos dos procedimentos de AcOes Discriminatorias e
Demarcatdrias que ocorrem no estado de Goias;

Participagdo de reunifes com o Estado de Goias, visando definir a regularizacdo das
areas devolutas estaduais que se encontram dentro do Territdrio Quilombola Kalunga,
identificadas em mais de 60.000 hectares (os quais sdo de responsabilidade do estado);
Notificagdo de ocupantes ndo quilombolas identificados em imovel onde o INCRA ja
estd imitido na posse (Fazenda Saco Il e I1l, TQ Kalunga);

Participacdo de reunibes visando mitigar conflitos em éarea dentro de Territorio
Quilombola (Fazenda Fund&o, TQ Kalunga);

Envio de expedientes a Ouvidoria Agraria Nacional solicitando apoio para resolucdo
de conflitos existentes em Territério Quilombola desta jurisdicao;

Abertura de processo de regularizacdo de dois Territorios Quilombola sob jurisdigéo
desta SR 28/DFE: Comunidade de Flores Velha, localizado no municipio de Flores de
Goiés e Territorio Moinho, localizado no municipio de Alto Paraiso de Goiaés.

Para além da execucdo das agBes do exercicio de 2016, os resultados gerais das
atividades de reconhecimento, identificagdo, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo dos
Territorios Quilombolas da SR 28/DFE, podem ser assim resumidas (considerando
também as acBes executadas em anos anteriores):

11 processos administrativos abertos para Regularizacdo de Territdrios de
Comunidades de Remanescentes de Quilombo;

04 Territérios Quilombolas com Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo j&
elaborados;

01 Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo em elaboracdo;

03 Territorios Quilombolas com Decreto Presidencial ja publicados, totalizando
270.639,32 hectares;

20 imoveis, totalizando 54.463,33 hectares, com processos de desapropriacdo ja
ajuizados na Justica Federal, para o Territério Kalunga, havendo ainda mais 02
imoveis (aprox. 5.000,00 hectares) em condi¢Ges imediatas de ajuizamento, faltando o
repasse de recursos para tal;
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> 14 imbveis, totalizando 41.397,49 hectares com Contratos de Concessdo de Direito de
Uso Coletivo Real - CCDRU, emitidos em nome da Associacdo Quilombo Kalunga,
no Territorio Quilombola Kalunga;

> 02 imoveis, totalizando 6.029,33 hectares com Titulos Definitivos emitidos em nome
da Associagdo Quilombo Kalunga, no Territorio Quilombola Kalunga;

ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartografica

Rendimento na anélise de processos de certificacdo de
imoveis rurais durante o exercicio de 2016
Processos protocolados
Estoque inicial de processos protocolados até2016

Processos protocolados em 2016 + 0
Processos analisados em 2016 - 0
Estoque final de processos protocolados em 2016 = 0
Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2016
aguardando concluséo (certificagdo ou 40
arquivamento)
Processos analisados em 2016 + 0
Processos arquivados em 2016 (a) - 0
Processos certificados em 2016 (b) - 0
Estoque final de processos analisados até 2016
aguardando concluséo (certificagdo ou = 40
arquivamento)
Processos concluidos
Processos arquivados em 2016 (a) + 0
Processos certificados em 2016 (b) + 0

Total de processos concluidos (a + b)

Anélise

A certificacdo de imdveis rurais, definido pela Lei 10.267/2001 e regulamentada pelos
Decretos 4.449/2002 e 5.570/2005, sofreu diversas modificacBes ao longo destes Gltimos
anos, culminando com a criacdo do Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, criado pelo
INCRA, por onde sdo efetuadas a recepgdo, validacdo, organizacdo, regularizagdo e
disponibilizagdo das informagGes georreferenciadas de limites de imdveis rurais. Esse sistema
entrou em operagdo no inicio do ano de 2014 e a partir dai, a formalizacéo de processo fisico
de pedido de certificagdo de imdveis rurais foi totalmente abolida. Dai a justificativa de ndo se
ter mais processos protocolados nesta SR. Os processos que ainda encontram-se pendentes,
em numero de 40 (quarenta), dizem respeito a processos que estdo aguardando manifestacdo
dos responsaveis técnicos sobre inconsisténcias identificadas nos respectivos processos que
ainda ndo puderam ser concluidos pela exclusiva caréncia de servidores no Comité de
Certificacao.
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iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Principais desafios/problemas enfrentados em 2016:

Dentre os principais problemas: falta de recursos financeiros para ajuizamento de
acOes de desapropriacdo de imoveis rurais, falta de pessoal para desenvolver as atividades em
conformidade com a real demanda existente (a SR 28/DFE é responsével pela desintruséo do
maior Territério Quilombola do Brasil, que possui 262.000 hectares, 0 que acarreta uma
demanda imensuravel relativa a organizacdo de processos, documentos, efetivacdo de
trabalhos de campo, etc) e necessidade de melhor organizagcdo com outros setores do INCRA
quanto execucdo das demandas de Regularizagdo Quilombola (em especial a avaliagdo de
imoveis, que demanda a Divisdo de Obtencéo)

Previsdo para 2017:

Os trabalhos que se pretende realizar no ano de 2017 s&o: a) continuidade na
elaboracdo das pecas técnicas faltantes de 01 RTID (Levantado); b) finalizacdo de Relatorios
Agronbmicos e Pareceres Juridicos de outros iméveis rurais (TQ Kalunga, TQ Familia
Magalhdes e TQ Baco Pari); c) realizacdo de vistoria em mais imoveis (TQ Kalunga e TQ
Baco Pari); d) envio dos Kit Avaliacdo para o INCRA Sede dos imoveis com avaliacdo em
curso (a depender de andlise juridica e de resposta da Procuradoria Geral do Estado de Goiés);
e) finalizagdo das contestagcbes do TQ Mesquita e publicagdo da Portaria de criagdo deste
Territério (a depender do INCRA Sede, uma vez que as contestacdes de 1?2 instancias j& foram
analisadas e respondidas, cabendo agora ao Conselho Diretor a avaliagdo de contestacdes de
2% instancia); f) inicio de elaboracéo de RTID de mais 01 territdrio quilombola.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Na Divisdo de Ordenamento Fundiario, como na grande maioria dos setores do
INCRA, ainda existe uma caréncia significativa de mecanismos de controle de documentos e
informagBes que sdo necessarios para uma melhor eficiéncia dos servi¢os que séo prestados.
Existe, hoje uma timida iniciativa isolada, de estabelecer controles dos dados gerados, a fim
de serem transformados em informagdes, que possam ser colocadas a servico do publico da
Instituicdo. Porém, vemos também os esforcos dos gestores em buscar modificar situagdes de
total descontrole para situagfes de conhecimento e disponibilizagdo de dados, com a ajuda e
participacdo de servidores que ja ingressam na Instituicdo com conhecimentos adquiridos em
outras fases de suas vidas profissionais.

De uma maneira geral temos nos utilizados dos sistemas oficiais do INCRA para
exercer um controle sobre os processos e procedimentos adotados nas diversas atividades
regimentais. Um recente exemplo disso e o SIGEF, que nos d& um controle mais eficiente da
entrada de dados de imoveis georreferenciados no Banco de Dados Cartogréficos.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundiéria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo
exercicio

OBS: Deixamos de apresentar os graficos demonstrativos dos indicadores de desempenhos
pelos seguintes motivos:
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indice de cadastramento de imdveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

A Ultima informagdo confidvel sobre a superficie da
area cadastrada de imdveis rurais, dentro da jurisdi¢do
da SR(28) que temos € referente a 2015. A do
exercicio de 2016, foi disponibilizada pelo SERPRO
para a DFC, contudo continham inconsisténcias que
estdo aguardando a corregao.

indice de analise de processos de certificacdo de imoveis

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

Grafico

Grafico

A certificacdo de imoveis rurais, definido pela Lei
10.267/2001 e regulamentada pelos Decretos
4.449/2003 e 5.570/2005, sofreram diversas
modificagbes ao longo destes Gltimos anos,
culminando com a criagdo do Sistema de Gestdo
Fundiéria, criado pelo INCRA por onde séo efetuadas
a recepcdo, validagdo, organizacdo, regularizacdo e
disponibilizacdo das informagdes georreferenciadas de
limites de imoveis rurais. Esse sistema entrou em
operagdo no inicio do ano de 201? e a partir dai, a
formalizacdo de processo fisico de pedido de
certificacdo de imdveis rurais foi totalmente abolida.
Dai a justificativa de ndo se ter mais processos
protocolados nesta SR. Os processos que ainda
encontram-se pendentes, em nimero de 40 (quarenta),
dizem respeito a processos que estdo aguardando
manifestacdo dos responsdveis técnicos sobre
inconsisténcias identificadas nos respectivos processos
que ainda ndo puderam ser concluidos pela exclusiva
caréncia de servidores no Comité de Certificacéo.

indice de regularizagdo fundiaria

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

Indice de regularizagdo fundiaria - Para que se
promova a regularizacdo fundiaria rural das terras
publicas, é necessario que se disponha de instrumentos
normativos claros e seguros para proporcionar
seguranca ao agente publico que deverd analisar os
processos administrativos. Esse foi 0 ponto
fundamental para o baixo desempenho da
regularizacdo fundiaria no ano de 2016, visto que a
Instrucdo Normativa n°® 80/2014 foi suspensa para
revisdo, ndo tendo sido publicado nenhum outro
normativo em seu lugar.

Grafico

vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na regularizacdo de imoéveis rurais nédo incluidos no
Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira
internacional e regido Nordeste.

Demonstracdo da analise de processos de regularizagdo de
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imdveis rurais nao incluidos no Programa Terra Legal
Estogue inicial de processos protocolados em
2016

Processos protocolados em 2016 +
Analisados em 2016 -
Estoque final =
Planejados para atuacdo em 2016

Anélise
N&o se aplica a SR (28) DFE.

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundiaria na
Amazo6nia Legal.

Demonstracdo da analise de processos de regularizacdo de
imoveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2016

Processos analisados em 2016

Planejados para atuacdo em 2016

Anélise
N&o se aplica a SR (28) DFE.
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3.3.2- ObtencAo de recursos fundidrios e implantago de projetos de assentamento
1. Resultados da execucdo fisica e financeira das ages do macroprocesso

Quadro 11 - Acdes do macroprocesso Ohtencéo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo Fisica e
orcamentaria

Descricdo Execugdo Fisica Execugdo orcamentaria Execucdo financeira
Meta
Ao Plano Meta | Fisica | Fisica Exgcucéo Meta | Proviséo Despesa Despesa Valores | Restos a
Orcamentario | (Produto/Unidade) | (Produto/ |Fisica | Orcamentéria Recebida |Empenhada|Liquidada |Pagos | Pagar
Unidade)
Vistoria e

Avaliagdo  para
Obtencdo ~ de
ImGveis Rurais
Cadastro, Selecdo
e Homologacdo de
Familias

211A | Beneficiarias  do |Familia Assentada (und) | 4 4
Programa Nacional
de Reforma
Agréria
Pagamento  de
Indenizacdo Inicial
nas Aquisides de
Imoveis  Rurais
para  Reforma
Agréria
Pagamento  de
Indenizades
211B | Complementares | Emisséo de TDA (ha)
nos Processos de
Desapropriacdo de

211A Vistoria Realizada (ha) | 12.343 | 1478821 300.000,00| 340.380,00 | 281.009,82| 279.192,65 | 242.192,65 | 37.000,00

B8 B0 e ) anosg10] 4106810| 652000

2118 Emisséo de TDA (ha) - 452,5450 460.794,62 | 460.694,64| 460.588,53| 460.588,53| 106,11
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Imovels  Rurais
para  Reforma
Agréria

2U1A

PO - 02 Gestdo
Ambiental  em
Projetos de
Assentamento  de
Reforma Agréria

Assentamento
beneficiado/monitorado
(und)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

211A

PO-05 -
Regularizacio
Ambiental  em
Assentamentos da
Reforma Agréria

Licenca(CAR)
protocolada

12

17

11276

73.000,00

59.586,91

53.586,91

53.586,91

6.000,00

* Plano de Metas e Créditos Orcamentarios lancado pela Direcdo Central,
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Quadro 12 - AgBes do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantagdo de Projetos de Assentamento - Execucéo de

Restros a Pagar

Ao

Plano Orcamentario

Meta Fisica

(Produto/Unidade)

Execudo
Fisica**

RAP Inscritos

RAP

Cancelados

RAP
blogueado

RAP
Pagos

RAP a pagar

211A

Vistoria e Avaliagdo para
Obtencdo de ImGveis Rurais

Vistoria Realizada (ha)

14.788,2108

50.000,00

50.000,00

0

211A

Cadastro, ~ Selecdo e
Homologacdo de  Familias
Beneficidrias do  Programa
Nacional de Reforma Agraria

Familia Assentada (und)

5.500,00

5.500,00

2118

Pagamento de  Indenizacdo
Inicial nas  Aquisicdes  de
ImGveis Rurais para Reforma
Agréria - Judicial

Emisséo de TDA (ha)

3.664,6024

361,07

361,07

2118

Pagamento de  Indenizacdo
Inicial nas  Aquisicdes  de
ImGveis Rurais para Reforma
Agréria

Emissdo de TDAs /
hectare

2.106,8939

1710.32342

1.710.462,06

4460

Pagamento de  IndenizacGes
Inicial nas Aquisigdes - PTRES
ANTERIOR A 2013

Emissdo de TDAs /
hectare

719,8849

535.959,59

535.959,59

211A

Gestdo ~ Ambiental  em
Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria

Assentamento
beneficiado/monitorado
(und)

142162

1.427,62

211A

Licenciamento Ambiental de
Assentamentos da Reforma
Agréria

Licenga protocolada
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Analise

Com relacdo ao cadastro, selecdo e homologacdo de familias beneficiarias do
Programa de Reforma Agréria, verifica-se que foram homologadas apenas 4 familias. Esse
fato se deu em razdo do impedimentos decorrentes das determinacdes do Tribunal de Contas
da Unido, que apontou diversas inconsisténcias e possiveis desconformidades, e exigiu um
plano de providéncias para saneamento da situacdo. Por isso, varios processos iniciados foram
suspensos e ndo puderam ser concluidos. A Superintendéncia possui dois imoOveis com
imissdo na posse, Fazenda Alegre e Fazenda Corrego da Bonita, cujo unico impedimento para
criacdo dos assentamentos e selecdo dos beneficiarios € o desbloqueio do SIPRA. Para esses
casos, houve o cadastramento e encaminhamento de oficios para consulta a 6rgaos externos,
mas os batimentos que sdo feitos no préprio sistema, a classificacdo e a homologacéo ndo
puderam ser realizadas. Cumpre ressaltar que os trabalhos envolvendo cadastramento, nos
casos de acampamentos principalmente, mesmo que ndo impliquem na execucdo de metas
fisicas de assentamento, € custeado com recursos dessa rubrica. Esses fatos explicam a
execucao financeira realizada de R$ 47.608,10, o que equivale a 57,8% da provisao recebida,
mesmo na auséncia de meta fisica. Cumpre ressaltar que em razdo da mesma questdo, o
INCRA também deixou de realizar a homologacdo de beneficiarios para as parcelas
retomadas.

Em relacdo & Gestdo Ambiental de Projetos de Assentamento, foram iniciadas e
concluidas agBes em cinco (5) assentamentos, superando em 400% a meta estabelecida.
Porém, a meta era de apenas uma acdo e ndo houve provisao de recursos para essa atividade.
Por isso as a¢Bes foram realizadas com recursos destinados a regularizagdo ambiental. Porém,
essas acOes mantiveram-se restritas ao monitoramento dos ativos ambientais, tendo como foco
principal a realizagdo de vistorias para levantamento de informagbes e aplicacdo de
notificagBes relacionadas & fiscalizacdo de denuncias e a repressdo de irregularidades, com
vistas & protecdo dos ativos ambientais e a preservacéo nos assentamentos. Espera-se que t&o
logo o INCRA consiga providenciar a regularizacdo ambiental dos assentamentos, tenha
disponibilidade para se dedicar mais as atividades de gestdo ambiental, especialmente no que
tange a valorizagdo dos ativos ambientais por meio do aproveitamento racional e sustentavel
dos recursos ambientais, por meio do incentivo a atividades que promovam a valorizagao
desses ativos, como o extrativismo sustentavel.

Com relagdo a regularizacdo ambiental, além da inscricdo do perimetro de treze
(13) novos assentamentos no Cadastro Ambiental Rural — CAR perimetral, também foi
realizado um intenso trabalho de retificacdo e aperfeicoamento das informagdes ja lancadas
pela UFLA, sendo encaminhados para retificacdo, arquivos de 46 Projetos de Assentamento.

Com relagédo ao licenciamento, foram protocolizadas e expedidas cinco (5) pedidos
de licencas ambientais de assentamento (licengas ou autorizaces ambientais). Além disso,
também foram protocolizadas e expedidas sete (7) outorgas para uso de recursos hidricos
(pocos tubulares e barragens), e ainda, sete (7) Certiddes de Cadastro de Pogos Tubulares para
Abastecimento de Pequenos Nucleos Populacionais. Quanto a execucdo financeira para a
Acdo de Regularizagdo Ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria, que contempla
tanto o licenciamento quanto o CAR, verifica-se que da provisdo de R$ 73.000,00, foram
empenhados 59.586,91 e liquidados e pagos R$ 53.586,91.

Com relacdo ao quadro de acbes do macroprocesso Obtengdo de Recursos Fundiérios
e Implantacéo de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentaria.
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Com relagéo a Provisdo Recebida referente a Vistoria e Avaliagdo no valor de R$
393.550,00 j& esta incluso R$ 30.000,00 referente a honorério pericial da Fazenda
Lages/Lagens e quanto a Restos a Pagar no valor de R$ 50.000,00 refere-se ao elemento de
despesa referente a Passagens/Locacdo de Veiculos.

Com relacéo a Provisdo Recebida referente ao pagamento de indenizacdo inicial no
valor de R$ 460.794,62, refere-se provavelmente a parte de indenizagéo das benfeitorias da
Fazenda Barreiro (R$ 465.713,75).

Com relagdo as Acbes do macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiérios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar, quanto a RAP Reinscritos e RAP
a pagar no valor de R$ 361,07 refere-se a somatéria de R$ 257,52 referente as sobras de
TDA'’s da Fazenda Esplanada/Retiro com area de 2.452,3620 hectares, R$ 77,28 referente as
sobras da TDA’s da Fazenda Palmeiras — Gleba 6 com &rea de 1.212,2404 hectares e R$
26,27 referente a sobras de TDA's judicial da Fazenda Palmeiras com area de 1.212,2404
hectares.

Com relagdo RAP Reinscritos no valor de R$ 1.710.323,42 refere-se ao pagamento e
sobras de TDA’s da Fazenda Riacho do Mato com area de 2.106,8939 hectares cuja
tramitacdo processual voltou para a SR(28)DFE para a elaboracdo do ECGR - Estudo de
Capacidade de Geragdo de Renda, e que atualmente j& se encontra na sede para a conclusdo
processual.

RAP Reinscritos R$ 535.959,59 RAP a pagar R$ 535.959,59 se refere ao valor das
benfeitorias da Fazenda Malhadinha | e 11, cujo processo de aquisigao desses dois imoveis foi
interrompido em razdo de um parecer da Procuradoria Juridica do Incra, que entendeu
tratarem-se de um unico imdvel, razdo pela qual o processo necessitou de ser reiniciado, desta
feita como area Unica. No ano de 2013 foi realizada nova vistoria preliminar e avaliagdo, bem
como o estudo de ECGR — Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda, nos moldes do novo
fluxo operacional para obtencéo de terras, porém o processo se encontra na sede a mais de ano
para a sua decretagdo, bem como a descentralizagdo de novos recursos e essa sobra de recurso
continua inscrito como forma de assegura-los.

Ressaltamos que os TDA's sdo empenhadas diretamente na UG da Sede. As
Superintendéncias Regionais pagam apenas as Benfeitorias e “sobras de TDA’s”, possuindo
até dois anos apos a decretacdo do imdvel para realizar esse pagamento.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospec¢ao de terras plblicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Esta Superintendéncia elaborou o Diagnostico Regional, com o objetivo de definir,
dentro da &rea abrangida pela jurisdicdo da Superintendéncia Regional do DF e Entorno
(SR28/DFE), municipios prioritarios para a implementagdo de acdes fundiérias, visando a
obtencéo de terras para o assentamento de trabalhadores rurais. Nesse diagndstico foi possivel
analisar aspectos como a concentragdo fundiaria dos municipios jurisdicionados pela
Superintendéncia, disponibilidade de terras agricultaveis, demanda qualificada, infra-estrutura
e indice de pobreza. Porém, houve muita dificuldade em se definir as possiveis areas
prioritarias devido ao fato de que, em geral, os fatores de priorizagdo sdo contraditorios entre
si. Por exemplo, municipios com elevado indice de concentragdo fundiaria, com maior
disponibilidade de terras agricultaveis e onde as terras estdo mais baratas, como no caso da
regido do VAo do Parand, em geral carecem de infra-estrutura bésica municipal o que
ocasiona dificuldade para o desenvolvimento dos assentamentos. Além disso, em geral a
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demanda qualificada € maior onde as terras sdo mais caras e aonde a disponibilidade de terras
passiveis de desapropriacdo é pequena, como no caso do Distrito Federal. De forma que o
Diagndstico Regional, embora seja uma fonte de informagdes relevantes para embasar a
tomada de decisdes, as situagOes precisam ser analisadas caso a caso.

Em raz8o disso, ainda tem sido de grande importancia para as agdes da
Superintendéncia, a demanda especifica de vistorias apontada pelos movimentos sociais de
trabalhadores rurais, que identificam e indicam possiveis areas passiveis de desapropriacdo. A
isso também coadunam as ofertas apresentadas por proprietarios que tém interesse de alienar
seus imoveis ao INCRA e que apresentam propostas formais. Os processos passam por uma
pré-qualificacdo com objetivo de otimizar os trabalhos e a aplica¢do dos recursos. A pré-
qualificacdo é realizada mediante obtencéo de informacdes prévias sobre os imoveis, valendo-
se de mapas, imagens de satélite e informacOes sobre solos e recursos hidricos da regido,
aspectos dominiais, entre outras informacBes e quando possivel, realizacdo de vistorias
prévias, em que sdo realizados relatdrios simplificados sobre o potencial agrondmico das
terras indicadas ou ofertadas. Com isso, tem sido evitado o dispéndio de recursos e tempo
com vistorias e avaliagdes de imoveis que ndo possuem condi¢des de serem adquiridos. Com
isso, reduziu-se o numero de relatérios completos de vistoria, avaliagéo e estudo de geragéo
de renda, mesmo assim neste ano, tivemos alguns imoveis que através de vistoria “in loco”
tiveram de ser inviabilizadas tecnicamente.

Com relacdo & estratégia de obtengdo mais utilizada, de forma geral para todas as
microrregides, exceto o Distrito Federal, a desapropria¢do tem sido a mais utilizada, embora a
Superintendéncia receba muitas ofertas de proprietéarios interessados. No caso do Distrito
Federal, tem se destacado nos Gltimos anos, a aquisi¢do de &reas para assentamento por meio
da transferéncia de terras da Unido, pela Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU. Existem
muitas terras publicas no DF que tem sido reivindicada pelos movimentos sociais por ndo
estarem sendo devidamente utilizadas ou por estarem sendo objeto de grilagem.

A divisdo de Obtencdo é responsavel pelas atividades desde as vistorias e avaliacdes
de Imdveis Rurais até a implantacdo de Projetos de Assentamento. Em 2016 foram
vistoriadas 16 imdveis que contam para meta, desses somente 3 (trés) imoveis ainda nao
tiveram seus laudos de vistoria concluidos, 1 (um) por falta de documentag&o e 2 (dois) por
ter sido realizada as vistorias no final do ano. Houve pericia judicial em 4 (quatro) imoveis
rurais totalizando uma area 8.677,9219 hectares.

iii. Demonstragdo da atuacdo da SR na gestéo dos valores descontados no exercicio referentes a areas de
reserva legal e preservacao permanente desmatadas

A Constituicdo Federal em seu art. 225, imp8e ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente, sendo que no pardgrafo 3° enfatiza que as
condutas e as atividades lesivas a este sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sansOes penais e administrativas, definidas na Lei n° 9.605/1998, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados. Entende-se por recuperacdo de areas degradadas a
restituicdo de uma vegetacdo e/ou area degradada a uma condigdo ndo degradada, que pode
ser diferente da sua situag&o original.

Deve ser estimado da recuperacdo de areas degradadas ocasionadas pela utilizagdo de
técnicas inadequadas de manejo e conservacdo dos solos. Deverdo ser estimadas o0s custos de
recuperacio das Areas de Preservacdo Permanente que foram total ou parcialmente
suprimidas sem a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental competente (artigo 4° da Lei n°
4771/65, com redacdo dada pela MP n°® 2166/67 de 24/09/01).

As conseqiiéncias ambientais dificilmente podem ser medidas em termos de valores,
todavia conforme orientagdéo do MEMO/INCRA/DO/CIRCULAR/N® 13/06 de 03/05/2006 e
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MEMORANDO/CIRCULAR/DT/N® 40 e com base no Aco6rddo 136/2004 do Supremo
Tribunal Federal, os custos de recuperagdo da area degradada devem ser calculados, e o0 sei
valor deve ser considerado no computo final da avaliagdo, sedo requerido o seu bloqueio,
descontado do valor da avaliacdo da terra nua.

O passivo ambiental é calculado mediante o isolamento da area a ser recuperada por
meio de cercas, implantacdo e manutencdo de espécies nativas como forma de permitir a
recomposicdo da vegetacdo nativa.

Os valores referentes ao passivo ambiental dos iméveis, referentes a areas de reserva
legal e preservagdo permanente desmatadas, descontados das indenizagOes realizadas pelo
INCRA para inclusdo no PNRA, néo séo depositados ou recolhidos em conta separada para
posterior aplicacdo pelo INCRA ou pela Unido. Esses valores apenas deixam de ser pagos aos
expropriados. Ou seja, 0 INCRA avalia os imdveis pelo valor de mercado e depois desconta
do valor a ser pago, o valor necessario para reparacdo recomposi¢do do passivo ambiental.

Os imdveis que tiveram o seu passivo ambiental descontados do valor da avaliacdo foram:-
1) Fazenda Gravata:- R$ 28.035,55;
2) Fazenda Extrema A e B:- R$ 74.093,89;
3) Fazenda Triangulo:- R$ 10.587,17;
4) Fazenda Malhadinha:- R$ 21.460,29;
5) Fazenda Santa Fé:- R$ 85.305,00.

iv. Estratégia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
ambito da superintendéncia regional

Portanto, a regularizagdo ambiental depende primeiramente da inscrigdo pelos
proprietarios dos imdveis rurais no CAR, a partir da qual o 6rgdo ambiental deverd analisar e
verificar a necessidade de recuperar areas, e/ou de compensacdo de reserva legal, bem como,
a celebracdo de termo de compromisso. Assim sendo, para 0 momento, 0 CAR é o
instrumento bésico, principal e obrigatorio, de regularizacdo ambiental dos iméveis rurais,
inclusive os assentamentos, devendo ser requerido no prazo legal (art. 29 da Lei n°
12.651/2012) contado da sua implantacéo, a qual ocorreu em 05 de maio de 2014, por meio
do Decreto N° 8.235/2014, mas foi prorrogado por forga de Medida Provisoria, até maio do
corrente ano. Atualmente, de um total de 184 assentamentos, restam apenas quatro (4) para
serem inscritos, os quais dependem de base cartogréfica. Por isso, o foco principal da
Superintendéncia tem sido a inscricdo do perimetro dos assentamentos no Sistema de
Cadastro Ambiental Rural — SICAR, sendo computadas 180 inscricbes até o momento, e
também retificacdo para correcdo e aperfeicoamento dos cadastros ja realizados, sendo que no
ano de 2016 foram encaminhados arquivos referentes a 46 projetos de assentamento para
retificagéo.

Com relacéo ao licenciamento ambiental, a Resolucdo CONAMA N° 458, expedida
em julho de 2013, ndo prevé o licenciamento dos projetos de assentamento como um todo,
mas apenas das atividades desenvolvidas nos assentamentos, se forem passiveis de
licenciamento, as quais em geral sdo providenciadas pelos proprios assentados. Assim sendo,
nos estados que seguem integralmente o texto da Resolucdo CONAMA, como é o caso de
Goiés, os processos de licenciamento de assentamento perderam seu objeto e foram
arquivados. Porém, em Minas Gerais, que adota as resolucdes do Conselho Estadual de
Politica Ambiental de Minas Gerais — COPAM, as licencas ou autorizagBes ambientais para
funcionamento/operacdo dos assentamentos ainda continuam a ser exigidas. Nesse Estado,
apesar de terem sido expedidas sete (7) licencas e autorizagbes ambientais, 0 nimero de
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assentamentos com licengas ou autorizacbes ambientais vigentes caiu de 49 (final de 2015)
para 31, dos 65 assentamentos ndo emancipados existentes em Minas Gerais, porque somente
nesse ano expiraram 26 autorizagbes ambientais de funcionamento no Estado de Minas
Gerais, as quais precisam ser renovadas. No caso, independentemente do vencimento,
conforme esclarecimento junto & direcdo do 6rgdo ambiental Regional, a renovagdo se da
mediante a obtencdo de nova autorizagdo ambiental. A renovagdo dessas autorizagOes
ambientais devera ser priorizada no proximo exercicio, se possivel, com apoio das entidades
de ATER. No Caso do Distrito Federal, sdo apenas trés assentamentos existentes até o
momento, além de outros que devem ser criados, para 0s quais também deverdo ser requeridas
as licengas de operacdo, pois a Procuradoria Juridica do 6rgdo ambiental distrital firmou
entendimento pelo licenciamento, o que deveré ser providenciado no préximo ano.

1. Regularizacdo das areas em processo de obtencdo para fins de reforma agraria e
dos projetos de assentamento criados;

Em relagdo ao licenciamento, se o imoével estiver situado no Estado de Goias nao se faz
necessario solicitar licenca prévia do assentamento, em raz&o da inexisténcia de previséo legal
desde a publicacdo da Resolugdo CONAMA No. 458, de 16/07/2013. Se o imdvel estiver em
Minas Gerais ou no Distrito Federal, o assentamento faz-se necessario providenciar o
licenciamento ou autorizagdo ambiental para criar e implantar o assentamento.

Em relacdo ao CAR — Cadastro Ambiental Rural, que é intrinseco ao prdprio imovel, para
0s imoveis adquiridos na modalidade compra e venda (Decreto N®433), 0 CAR é exigido ao
proprietéario antes de sua transferéncia para o INCRA. Em éreas desapropriadas, caso o antigo
proprietario ndo tenha providenciado o CAR, o cadastro sera feito pelo proprio INCRA, mas
quando estiver imitido na posse do mesmo.

2. Recuperacao ambiental de assentamentos;

No momento ndo existe nenhum projeto de recuperagdo de &reas degradadas desenvolvido
ou implementado pelo préprio INCRA. Porém, existem iniciativas de recuperacdo ambiental
desenvolvidas por iniciativa dos prdprios assentados, geralmente sob orientagdo do Servico de
Assisténcia Técnica — ATER e/ou entidades parceiras. Destaca-se, por exemplo, o trabalho de
reflorestamento desenvolvido por assentados do P.A. Lider, no Municipio de Luziania - GO,
para recuperar area de reserva legal. Iniciativa semelhante foi verificada no P.A. Cunha, em
Cidade Ocidental - GO, onde os assentados reflorestaram areas de preservacdo permanente.
Para o exercicio de 2017, planeja-se a participacdo da Feira de Agricultura Familiar em
Goiania - GO, para divulgacéo.

3. Ac0es de educagdo ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos.

As acBes de educacdo ambiental tém sido realizadas ao nivel dos trabalhos de ATER —
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, mediante o qual as entidades realizam palestras e
atividades diversas relacionadas a essa temética.

Com relacdo a gestdo ambiental, no momento o foco sdo as a¢des pontuais visando coibir
infracbes ambientais denunciadas. Porém, pretende-se que ap0s a regularizacdo do passivo
ambiental existente quanto a regularizacdo ambiental dos assentamentos, especialmente no
que concerne a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR, e a obtencéo de licencas
ambientais, seja possivel liberar servidores para realizagdo de trabalhos sisteméticos de
fiscalizacdo, bem como acles relacionadas & boa gestdo e aproveitamento dos ativos
ambientais. Essa acdo também dependerd dos trabalhos desenvolvidos no ambito da
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Assisténcia Técnica e Ambiental, porém ha necessidade de um maior envolvimento dos
servidores do nicleo de meio ambiente da superintendéncia, a fim de estimular, acompanhar e
supervisionar esses trabalhos. No entanto, devido & demanda existente visando a regularizacéo
do passivo existente, ndo tem havido disponibilidade de servidores para atuar nessa area. O
ideal almejado é que, com o passar dos anos, essa seja a principal atuacdo da superintendéncia
com relacdo as questdes ambientais em assentamentos.

4. Situagdo dos projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental
significativo passiveis de licenciamento ordinério.

Conforme abordado anteriormente, desde a publicacdo da Resolugdo CONAMA
458/2013, o licenciamento deixou de ser exigido. No &mbito de atuacdo da SR-28/DFE isso é
especialmente valido para o Estado de Goias, que segue na integra essa resolucdo, ndo
dispondo de regramento proprio. Porém, no caso do Distrito Federal, a Procuradoria firmou
entendimento de que a Resolucdo CONAMA néo dispensa o licenciamento, o qual deve ser
providenciado por todos os assentamentos, indistintamente. Como ja dito anteriormente, a
Superintendéncia possui trés assentamentos no Distrito Federal, para os quais deve ser
providenciada licenca de instalagdo, e cujos procedimentos ja foram iniciados. Além desses, 0
6rgdo ambiental também determinou a requisicdo de licenca de instalacdo corretiva para um
projeto de assentamento para o qual o Incra solicitou licenca prévia.

Para o caso dos assentamentos situados em Minas Gerais, existe um normativo especifico
definido pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais — COPAM/MG, que
é a Deliberagdo Normativa (DN) n° 88, que em consonancia com a DN n®74, dispbe sobre o
licenciamento dos Assentamentos em Minas Gerais. De acordo com esses normativos,
somente 0s assentamentos com mais de 100 familias ou situados em éreas definidas como de
elevada vulnerabilidade ambiental pelo zoneamento econdmico e ecoldgico de Minas Gerais —
ZEE/MG séo passiveis de licenciamento ordinario. Para os demais é possivel a obtencdo de
autorizagdo ambiental de funcionamento. No caso dos assentamentos passiveis de
licenciamento ordinério, sdo sete assentamentos (seis por possuirem mais de cem familias e
um por estar proximo a um Parque Nacional) em Minas, para os quais um possui licenca
prévia, carecendo licenga de instalacéo e operacéo; outros dois tiveram licenca de operacéo
corretiva expedidas em 2016 e outro teve o processo formalizado, sendo que dos trés restantes
um deve ter o pedido de de licenca de operagdo corretiva protocolada ainda em janeiro de
2017. Para os demais, faz-se necessario ainda providenciar os estudos ambientais para que
seja possivel o licenciamento corretivo.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amaz6nia

Né&o se aplica.
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vi. Demonstracéo da situagéo do registro dos iméveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informacgdes sobre os imoveis desapropriados no exercicio de

2016 e anteriores para fins de registro

Deliberagéo acérdao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6
De acordo com o estabelecido na DECISAO NORMATIVA - TCU N°127, DE

15/05/2013, elaborou-se no Incra Sede o cronograma de registro dos iméveis desapropriados

no ambito do INCRA, levando-se em consideragdo o Acérddo n® 557/2004 — TCU/Plenario, a

seguir:
Deliberagdo ACORDAO
557/2004- Prazo para Responsavel
TCU - Plenario Acdo a ser implementada imol pt ~ pela
(Processo: 005.888/2003- Impfementacao implementacéo
0)
9.2.6 adote, para fins Registro  dos  imoveis
de aplicagdo do Principio da|adquiridos por Compra e Venda — 03/mar
Oportunidade, previsto no art. 6° da | Dec.433/92 DT/DD/
x /2014 a
Resolucgdo CFC n° 750, de 31/den/2015 DA
29/12/1993, e dos arts. 83, 87,94 e Total de iméveis: 518
107 da Lei n° 4.320/64, as medidas
cabiveis para a inclusdo dos . NP
SR . Registro  dos  imoveis
imOveis desapropriados em seu . ) _—
Balanco Patrimonial, considerando aqu|r|dos_ at~raves do_instituto (~ja
que: Desapropriagdo e  que  estdo _
: registrados em nome do INCRA 03/mai
DT/DD/
9.2.6.1 o0s imoveis S /2014 2 DA/PFE
desapropriados que ainda  Ihe Total de imdveis: 5.494 31/dez/2017
. sendo que estes _ estdo
pertencem de"e,”? Ser reglstrados registrados em nome do INCRA.
em contas especificas do ativo real,
que discriminem a natureza desses
imoveis (gleba, galpao, etc.); Registro das Terras
Publicas: Doagdo, Adjudicacdo,
9.2.6.2. 0s imOveis ja|Arrecadacdo, Cessdo  Gratuita,
transferidos aos assentados, que|Confisco, Dacdo, Discriminacéo,
podem reverter ao seu dominio, em | Obtencdo/SPU, Escritura Publica de
decorréncia de clausulas contratuais | Doagéo, Incorporacéo,
de reversdo, devem ser registrados | Reconhecimento, Reversdo de
em contas especificas de reversdo, | Dominio, Transferéncia, Vazio e 03/mai
devem ser registrados em contas | outros /2014 a DT/DD/
especificas do ativo compensado, 31/der/2018 DA
com indicacdo dos beneficiarios; Total de imdveis: 2.478
9.2.6.3. 0s
investimentos e inversdes
financeiras nos imoveis destinados
a reforma agraria devem ser
registrados nas contas  dos
respectivos imoveis.
Fonte: Relatdrio de Gestdo 2013 — INCRA Sede
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Todavia, conforme informacdes do setor de contabilidade do INCRA/Sede, apesar de todo os
esforco da Autarquia, o INCRA esta enfrentando uma série de dificuldades decorrentes das
inconsisténcias no SPIUnet, as quais ja foram objeto de varias reunibes com a STN, SPU,
CGU e TCU, contudo sem solucdo até o momento. No final de agosto de 2016, a pedido do
INCRA foi realizada reunido no TCU, a qual contou inclusive com a presenga da CGU. Apds
varias tratativas, restou acordado que o INCRA encaminharia ao TCU um relato
circunstanciado dos problemas enfrentados, o que culminou com envio do Oficio 301/DA de
17/10/2016 (anexo) ao Tribunal, contudo mesmo apds vérias ligagdes e e-mails solicitando
uma posicdo da Corte de Contas, até 0 momento ndo obtivemos nenhuma resposta. Diante
desta situagéo, as Regionais que tiveram problemas na utilizagédo do SP1Unet foram orientadas
a continuar montando os Kits com as documentagdes necessarias aos registros no SPIUnet,
cujas informacdes sdo de responsabilidade das Divisdes de Obtencdo nas SRs, até que haja
uma posigéo definitiva sobre o assunto pela SPU e TCU.

Situacdo Atual (Quantitativo )de Imédveis cadastrados no SIPUNET/SIAFI no ambito da
Superintendéncia

Fazendas,
Compra Outras Terrenos/ parques  eCadastrados no
SR Desapropriacdo e Ven daArrecada(;ao formas~ deTotal |Glebas reServas SPIUNET/SIAEI
obtengdo (123210103)(123210109)
28/DFE[171 15 0 4 190 |0 4 4

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agraria

1. Numero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na jurisdi¢éo da
superintendéncia e os custos projetados para o assentamento deste contingente;

De acordo com informacdes do SIPRA - Sistema de Informacdes de Projetos de
Assentamentos do INCRA existem cerca de 8.800 candidatos ao Programa Nacional de
Reforma Agréria inscrito no INCRA. Ocorre, porém, que os dados do passivo existente
incluem cadastramentos antigos, realizados ha varios anos, e em decorréncia da propria
dindmica da populagdo, podem néo retratar a realidade atual. Para uma gestdo adequada do
banco de cadastros do INCRA, seria necessaria uma atualizacdo dos cadastros. Mas, na
maioria dos casos, isso ndo € possivel em razdo da impossibilidade de contactar as pessoas
cadastradas, devido a desatualizacdo dos dados, e também pelo fato de que muitos cadastros
foram feitos em acampamentos, sem informagOes adequadas de endere¢co para
correspondéncia. Em muitos casos esses acampamentos deixaram de existir e, mesmo nos
acampamentos ainda existentes, h4 uma grande variacdo das familias acampadas, em que
muitas desistem e ndo se tem noticias sobre o seu paradeiro.

Assim sendo, para um conhecimento mais realista da situacdo, bem como para
melhor gestdo e aproveitamento do banco de cadastros, impde-se a necessidade de um
recadastramento para atualizacdo dos dados cadastrais. Com esse objetivo, foi dado inicio a
um processo de inscrigdo rotineira de candidatos, realizado na Sala do Cidadéo, e a criacdo de
um novo banco de dados, formado a partir dessas inscri¢gdes. Atualmente, praticamente todas
as familias acampadas estdo também inscritas no sistema realizado na sala do cidad&o.

Posteriormente havera necessidade de compatibilizar esse banco de dados com
SIPRA e realizar batimentos, para verificar se esses candidatos preenchem o perfil de
beneficiarios da reforma agraria. A expectativa é de que, a partir disso seja possivel definir
uma lista de espera. Até o presente momento, sdo aproximadamente 7.800 candidatos
inscritos nesse novo banco de dados. Acredita-se que esse quantitativo reflete melhor a

RELATORIO DE GESTAO 2016 2 INCRA



demanda atual, e espelha ndo s6 os candidatos acampados, mas também aqueles que ndo
possuem vinculo com acampamentos e/ou movimentos sociais.

Considerando esse quantitativo, para atender essa demanda a partir da obtencéo de
novas areas, faz-se necessério considerar o custo /familia para aquisi¢cdo de novos imoveis
visando a criacdo de assentamentos. Esse custo varia conforme a regido, de aproximadamente
R$50.000,00 até R$300.000,00/familia. Considerando-se um custo médio/modal estimado de
R$ 150.000,00/familia, seria necessario um investimento de aproximadamente um bilhdo de
reais destinado somente para a aquisicdo de novas areas. Porém, é possivel que uma grande
parte ndo possua perfil adequado para ser assentado, e que a maior parte da demanda concreta
pode ser atendida com as vagas de lotes retomados em projetos de assentamento j& existentes.

Além dos custos de obtencdo de terras, hd outros relacionados aos créditos para
implantacdo e consolidacdo dos Projetos de Assentamentos: R$ 12 milhdes para aplicacdo de
crédito Apoio Inicial I, com valor definido atualmente em R$ 2,4 mil por familia; R$ 14
milhGes referentes a aplicacdo de crédito Apoio Inicial Il, com valor definido atualmente em
R$ 2,8 mil por familia; 32 milhGes referentes a aplicacdo de crédito Fomento, com valor
definido atualmente em R$ 6,4 mil por familia; 32 milhdes referente a aplicacdo de crédito
“Fomento Mulher”, com valor definido atualmente em R$ 6,4 mil por familia; R$ 60 milhdes
referentes a aplicacdo de “Microcrédito”, com valor definido atualmente em R$ 12 mil por
familia; 125 milhdes, referentes a aplicacdo de crédito “Mais Alimentos Reforma Agraria”,
com valor definido atualmente em R$ 25 mil por familia e 125 milhdes, referente a aplicacdo
de crédito Aquisicdo de Materiais de Construcdo, com valor definido atualmente em R$ 25
mil por familia. Assim sendo, os créditos referentes a instalacdo da familia sobre o lote
somam R$80.000/familia, o que significa um investimento de aproximadamente 600 milhGes
para assentar o passivo existente, considerando o quantitativo de inscritos.

Somados 0s custos com aquisi¢do e instalacdo, tem-se um custo aproximado de R$
230.000,00/familia. Ndo foram contabilizados outros custos referentes a infraestrutura dos
assentamentos, como abertura e manutencdo de estradas, constru¢fes de pontes e demais
obras de arte, perfuragéo de pogos, implantagdo de sistema de condugdo e armazenamento de
agua para consumo das familias, implantacdo de sistema de irrigacdo, demarcacOes
topogréficas e/ou georreferenciamento, assisténcia técnica e demais programas voltados para
a reforma agréria.

Em todo caso, o aproveitamento de vagas pré-existentes em assentamentos ja
implantados para atender essa demanda deve reduzir todos 0s custos, tanto com aquisicdo de
terras, quanto com a implantacdo dos lotes, como também com infraestrutura para
implantagdo de novos assentamentos.

2. principais resultados obtidos na criagdo de projetos de assentamento, na sele¢éo e no
assentamento de familias contempladas no PNRA no exercicio e planejamento para o
proximo exercicio

Em 2016 houve a imissdo na posse de mais um imovel pelo INCRA, Fazenda Corrego
Bonita, porém ndo foi possivel criar os assentamentos e selecionar os beneficiarios em razéo
das restricdes impostas pelo Tribunal de Contas da Uni&o - TCU. Existe ainda um Projeto de
Assentamento criado em 2015, cujos beneficiarios ndo puderam ser selecionados por conta
desse impedimento.

Também ha duas areas destinadas pela SPU ao INCRA, denominada Gleba 127 da
Fazenda Salvia, e Chapadinha/Betel onde deverdo ser criados os PAs Renascer/Palmares, e
Chapadinha/Betel, que também podera se somar ao quantitativo de vagas disponibilizadas,
como também uma area remanescente do PIC Alexandre Gusmado, pertencente ao INCRA,
onde deverd ser criado um assentamento — ambos, dependendo de licenciamento. H& ainda
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outras areas destinadas pela SPU ao INCRA, para criacdo de assentamentos no Distrito
Federal, mas que se encontram sob judice, dependendo de reintegracdo de posse contra
antigos ocupantes. Paralelamente, hé varios processos administrativos de desapropriagéo e/ou
aquisicdo em curso, que devem resultar em novas vagas nos proximos anos. Noutra vertente,
devem continuar os trabalhos de supervisdo ocupacional e retomada de lotes ocupados
indevidamente, os quais devem ser destinados para candidatos inscritos/cadastrados e
aguardam a disponibilizac&o de vagas.

O INCRA elaborou um Plano de Providéncias e esté trabalhando de acordo com esse
plano, para sanar as desconformidades e permitir assim, o desbloqueio do SIPRA, de forma a
permitir a criacdo dos assentamentos, bem como a selecdo e homologacéo dos beneficiarios.
Porém néo ha previsdo para conclusdo.

3. Resultados obtidos na exclusdo de beneficiarios fora do perfil da reforma agréria e
ainda atendidos pelo Programa;

Em 2016 foram assentados em vagas disponibilizadas nesse processo apenas quatro
beneficiarios, em razdo dos impedimentos decorrentes das determina¢des do TCU, face as
possiveis desconformidades apontadas, as quais precisam ser verificadas e sanadas.

4. Resultado das agbes empreendidas pela SR para dar publicidade ao processo de
recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de
Reforma Agraria pelos assentados, conforme determina o item 2.8 do Acdrddo n°
753/2008 - Plenério.

Com relacdo as acbes empreendidas para dar publicidade ao recebimento de titulos de
dominio e de Contratos de CCU, convém informar que as RB’s de todos 0s assentamentos da
Superintendéncia se acham publicadas no site do INCRA (<www.incra.gov.br>, em “Ac0es e
Programas” — “Titulag&o™, clicar no estado desejado), conforme determinagédo do item 2.8 do
Acorddo No.753/2008, sendo que as informagdes sdo atualizadas periodicamente pelo
INCRA-SEDE.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Os Processos referentes a Obtengdo de recursos fundiarios, sejam 0s processos de
desapropriacdo ou de aquisicdo por compra e venda de imoveis rurais destinados a
incorporagdo no Programa de Reforma Agréria do INCRA obedecem a um rigoroso rito
processual, passando pelo crivo de vérias instancias. Todos os procedimentos de aquisi¢do
de imoveis sdo devidamente autuados em processos administrativos. Os laudos séo elaborados
por engenheiros agronomos devidamente qualificados e sdo conferidos por outros engenheiros
que ndo participaram da avaliagéo, a qual fica registrada por meio de uma Ata, denominada
ATA de Mesa Técnica. E realizado o levantamento de cadeia dominial, além de consulta a
Vvarios 6rgdos que possam ter interesse prevalente. Além dos procedimentos técnicos relativos
as vistorias e ao encadeamento sucessorio dominial, passam pelo crivo da Chefia da Divisdo
de Obtencdo, pela Procuradoria Juridica, Conselho de Decisdo Regional, Conselho Diretor e
Procuradoria Regional do INCRA. Posteriormente, sdo encaminhados a Diretoria de
Obten¢do, onde passam por nova conferéncia técnica e juridica. As descentralizacbes de
recursos sdo monitoradas e gerenciadas via SIAFI.
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O controle da tramitacdo processual é feita pelo SISPROT e a tramitagdo de
documentos é controlada pelo SISDOC. As acOes relacionadas a obtencdo de recursos
fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento sdo monitoradas por meio do sistema de
monitoramento, mediante o preenchimento de planilhas mensais. Existe um banco de
informagBes por acdo, que é alimentado mensalmente com vistas ao acompanhamento da
execucdo das agdes pelo setor de planejamento, que faz uso destas informagdes tanto para o
Madulo Monitoramento quanto para postagem de informacdes do detalhamento das a¢fes na
wiki.incra.

Com relagdo as informacBes dos assentamentos e dos assentados, estas sdo
gerenciadas pelo SIPRA. As informagdes séo langadas com base em documentos impressos.
No entanto, sabe-se que existe uma necessidade de atualizagdo dos dados lancados no SIPRA.
Porém, para isso fazem-se necessarios trabalhos de campo. Mais uma vez, o maior gargalo
estd na pequena capacidade operacional, contrastada a grande demanda, que se acentua a
medida que o passivo existente vai se acumulando.

As diretivas da Direcdo do INCRA sdo repassadas aos servidores, mediante
comunicados internos ou via e-mail, conforme o caso, além de reunibes periddicas que sdo
realizadas.

Atividades de conferéncia e revisdo sdo realizadas no &mbito dos processos
administrativos, quando 0s mesmos passam pela chefia.

A segregacgdo de funcBes se da mediante o direcionamento dos procedimentos para
cada setor especifico, conforme a afinidade do tema. A Divisdo de Obtencédo e Implantacéo de
Projetos de Assentamento comporta quatro setores com atribui¢des bastante especificas, quais
sejam, a Obtengdo de Terras, Implantacdo de Projetos de Assentamento, o Setor de Meio
Ambiente, e também o SIPRA, que é responsdvel pelo gerenciamento dos processos e
informacGes de todos os assentamentos. Trata-se do maior sistema que agrega informagdes
das familias assentadas, porém ha muito, carece de ajustes.

A grande dificuldade tem sido a caréncia de servidores, especialmente na éarea de
implantacdo de assentamentos e SIPRA. Além disso, apesar do grande volume de trabalho, e
de comportar setores com agdes bastante distintas, a Divisdo ndo possui coordenadores
especificos para esses setores, 0 que acarreta a sobrecarga do Chefe da Divisdo. Tal situacéo
também ocorre nas demais Divisbes do Superintendéncia. Essa sobrecarga dos chefes,
acentuada pela caréncia de servidores, termina por dificultar a propria atividade de gestéo e o
controle das atividades. A grande demanda de documentos envolvendo necessidades de
resposta, encaminhamentos, analises e tomadas de decisdo e providéncias urgentes,
corroboradas pelas diversas pressdes recebidas terminam por inviabilizar as atividades de
planejamento e monitoramento.

ix. Demonstragéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio
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Graéfico 1 — Indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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Em relacdo a estratégia local para prospeccdo de terras e cumprimento de metas,
como ja dito em itens anteriores, a Superintendéncia tem como referéncia o Diagndstico
Regional, que contém informag@es gerais sobre a situacdo de cada regido, suas possibilidades
e limitacGes, e sua contextualizacdo. Aliado a isso, a Superintendéncia recepciona e avalia a
pauta de reivindicagdo dos movimentos sociais, realizando preliminarmente um estudo da
documentacdo do imdvel, especialmente de sua cadeia dominial, e também das suas
caracteristicas agrondmicas, com base em informagdes de solos, relevo e andlise de imagens
de satélite, com a finalidade de se evitar a realizagdo de vistorias em &reas techicamente
inviaveis.

Feita a triagem preliminar, relacionada a documentacgdo, indicios de viabilidade e
comprovagdo de demanda social sdo formalizados os procedimento administrativo para a
adocdo de diligéncias relativas a vistoria e avaliagdo do imdvel visando a sua desapropriagdo
e/ou aquisicdo para o PNRA.

Como forma de complementar os trabalhos de triagem, por vezes realiza-se uma
vistoria prévia, apenas para colher maiores informagdes com vistas a assegurar uma maior
assertividade quanto a realizacdo de uma vistoria de fiscalizacéo, a fim de se evitar perda de
tempo e recursos.

Nos casos de oferta, se essas ofertas forem sabidamente incompativeis com a
realidade do mercado, o proprietario deve ser comunicado para apresentar proposta
condizente com a realidade; do contrario, expectativas irreais podem culminar em perda de
tempo e recursos por parte do INCRA, a menos que o imovel apresente indicios de
improdutividade, o que poderia culminar com a reversdo do procedimento para uma agao
expropriatoria.

E importante ressaltar que os novos procedimentos de vistoria demandam obtengéo
de dados em campo e elaboracdo de laudos que englobam desde a fiscalizagdo do imdvel, a
sua avaliacdo (0 que demanda pesquisa de mercado), elaboracéo de estudo de capacidade de
geracdo de renda e projeto de parcelamento. Isso demanda um trabalho intenso e demorado,
razdo pela qual, a¢des indcuas devem ser evitadas, sob pena de perda de tempo e recursos, o
que traduz a importancia de uma pré-qualificagdo eficiente.

De forma geral, avalia-se que a estratégia da Superintendéncia esta correta, porém, a
questdo mais critica enfrentada diz respeito ao reduzido quadro de servidores. Considerando
que a maior parte dos engenheiros agronomos da Superintendéncia estdo lotados na Diviséo
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de Obtencdo, esses servidores sdo requisitados para diversas agdes, 0 que termina por
comprometer as metas da Divisdo de Obteng&o de Terras.

Finalmente, ndo é excessivo destacar, que a distribuicdo de recursos deve acontecer
em maiores valores sempre no primeiro semestre, considerando as pegas técnicas necessarias
para instrucdo dos processos, tais como confeccdo dos Laudos de Vistoria Preliminar, Laudo
de Vistoria e Avaliagdo e o Estudo da Capacidade de Geragdo de Renda, e ainda, a planta do
projeto de parcelamento do imdvel.
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Gréfico 2 - Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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Gréfico 3 - Indice de Projetos de Assentamento com regularizacio ambiental requerida
Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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’ a Universidade Federal de Lavras para insercdo
80,00 dos dados no sistema e protocolo do CAR.
60.00 Paralelamente devera ser realizado o saneamento
' de pendéncias identificadas pelos drgaos
40,00 ambientais em suas analises. Também tera
20.00 - prioridade, a checagem e o refinamento das
' informagBes j& inseridas no SICAD e devidas

0,00 - T | retificagdes.

2016 2017

B Meta ® Realizado

A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

x. Relatdrio consolidado da situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdi¢do na Amazénia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizagéo Fundiaria na Amazonia Legal).
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento
1. Resultados da execucdo fisica e financeira das ages do macroprocesso

Demonstragdo da execucdo fisica e financeira das acGes da LOA relacionadas a0 desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da

superintendgncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcdo de eventuais distorcOes nos resultados em relago as metas tragadas.

Quadro 13 - DemonstragAo dos resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do Macroprocesso

Descrico

Execucdo Fisica

Execucéo Orcamentaria

Execugdo Financeira

Acdo

Plano
Orcamentario

Meta Fisica
(Produto/Unidade)

Meta  Fisica
Produto/

Unidade)

_

Execu
(40
Fisica

Meta
Orcamentari
a

Provisdo
Recebida

Despesa
Empenhad
a

Despesa
Liquidada

Valores
Pagos

Restos a
Pagar

2108

Assisténcia Tecnica
e Extensdo Rural
para a Reforma
Agréria

Atendimento com
ATES (familias)

9.253

9.338

8.550.557,00 {10.101.557,11

0.492.794 47

.838.915,82

183891582

1.653.878,65

2108

Formagdo e
Capacitacio  de
Agentes de
Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural

Agente  formado
und)

—_

0421

Concessdo  de
Crédito  Instalagdo
a Familias
Assentadas

Crédito
Disponibilizado
(familias)

1900

21

960.000,00 0

211A

Implantacdo e
Recuperacdo  de
Infragstrutura
Bsica em Projetos
de Assentamento

Obra  Iniciada

(familias)

485

200.850,00 |5.289.850,00

5.273552,68

262.398.49

262.3% 49

b.011.154.19

211A

Fomento a
Agroindustrializacd
0 e

fstid

Proj de Fomento &
Agroindistria e @
Comer-  cializacdo

0 3.868.000,00

3.866.000,00

0.98.141,61

0.928.14161

909.346,71
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Comercializacdo - | (familias)
Terra ol
Supervisdo e
Fiscalizacdo  da
Concessdo  do |Crédito
211A |Crédito Instalaco | Supervisionado 1900 yivi 0 4500000 | 3137782 | 2637782 | 26.377.82 | 5.000,00
s Familias | (familias)
Assentadas  da
Reforma Agréria
o gl
1A Projetos & Vistoriada/Supervi 457 690 | 15511200 | 30595188 | 271.063,99 | 155.112,11 | 155.112,11 | 115.951,88
Assentamento s (urd)
Demarcacdo Servigo de
yyg | Topoutfica e | Topograi 0 0 | 1000000 | 14450000 | 6984585 | 5584585 | 5584585 | 1400000
Projetos de |Realizado
Assentamento | (familias)
Titulagho,
Concessdo e
gigy Destagdo de)Documento 6| 2B 700000 | 14700000 | 5800205 | 3800205 | 3800205 | 2000000
ImGveis Rurais em| expedido (familias)
Projetos de
Assentamento
R te Trabalhador Rural
2107 |Jovens e Adultos . 0 0 | 20770000 | 20701724 | 207.017,26 | 207.0176| 0 0
Escolarizado (und)
no Campo (EJA)
Capecitacio ¢
Formacéo Profissional e
T Pr,ofissional,. de Nl’vell Médio ou 0 0 0 40000 0 0 0 0
Nivel ~Medio e |Superior Formado
Superior para a|(und)
Reforma Agréria
gELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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Concessdo (e
Bolsas de
Capacitacdo e, . .
2107 | Formago Pofisiord 0 0| 0 0 0 0 0 0
L Capacitado (und)
Profissional e
Assisténcia Tecnica,
Pedagdgica e Social
uadro 14 - AcBies do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar*
x y Meta Fisica | Execucéo . RAP RAP
Acdo | Plano Orcamentario Produto/Uridade) Ciicg*™ RAP Inscritos Cancelados  Blogueados RAP Pagos | RAP a pagar
108 AssmtenmaTecmca’e‘Extensao Rural Aten,d‘|mento com ATES 832 |I3B0001 B8 | 000 |671764855| 1059036004
para a Reforma Agraria (familias)
Formacdo e Capacitacdo de Agentes
2105 | de Assisténcia Técnica e Extensdo | Agente formado (und) 0 0 0 0 0 0
Rural
o7 Conclgssao de Crédito Instalacdo as Cred|,t‘o Disponibilizado 0 0 0 0 0 0
Familias Assentadas (familias)
Implantacdo e Recuperacdo de
211A| Infraestrutura Basica em Projetos de | Obra Iniciada (familias) 0 [12979.199,88/3516.48000| 0 | 72473672 | 8.737.983,16
Assentamento
Fomento & Agroindustrializacdo e @ PORL0 de Fomento &
A [P 8PS WO ondistia ¢ & 0 | s |0 0| mE | 0
Comercializacdo - Terra Sol o
Comercializacdo (familias)
Supervisdo e Fiscalizacdo  da
NIA Conclgssao do Crédito Instalacéo as Cred|,t‘o Supervisionado 0 1000000 0 0 1000000 0
Familias Assentadas da Reforma| (familias)
Agréria
Superviséo Ocupacional de Projetos ot ou - Parcel
AT i J Vistoriada/Supervisionada | 0 0 0 0 0 0
de Assentamento
(und)
INCRA
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2U1A

Demarcacdo  Topografica  em
Projetos de Assentamento

Servico  de  Topografia
Realizado (familias)

8.000,00

8.000,00

211A

Titulacdo, Concessdo e Destinacdo
de Iméveis Rurais em Projetos de
Assentamento

Documento
(familias)

expedido

831387

12,4

473,93

8.181,45

2107

Educacéio de Jovens e Adultos no
Campo (EJA)

Trabalhador Rural
Escolarizado (und)

§.700,00

594,99

00

§.105,01

2107

Capacitado e Formagdo Profissional
de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agraria

Profissional ~ de  Nivel
Médio ou  Superior
Formado (und)

2107

Concessdo de Bolsas de Capacitacdo
e Formagdo Profissional em
Assisténcia Tecnica, Pedagdgica e
Social

Profissional ~ Capacitado
und)

—_

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
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ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A acdo - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura basica em Projetos de
Assentamento é executada através de empresas contratadas por procedimento licitatorio,
com base legal na Lei Federal n° 8.666/93. Para 0 ano de 2016 nédo foi estipulado meta
fisica, porém houve uma execucdo fisica no montante de 485 famiilias com a concluséo da
recuperacdo de estaradas em dois projetos de assentamento que fazerm parte do convénio
com a Prefeitura de Formosa.

Com relacdo a meta orcamentéria, estipulou-se o montante de R$ 200.850,00
(duzentos mil, oitocentos e cinquenta reais), cuja provisdo recebida foi a descentralizagéo
pelo Incra Sede de R$ 5.289.850,00 (cinco milhGe, duzentos e oitenta e nove mil e
oitocentos e cinquenta reais). Desses R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes) foram recebidos no
altimo dia de empenho para um convénio com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento
e Desenvolvimento Rural do DF para a implantagdo do sistema de abastecimento de agua
nos Projetos de Assentamento do DF e Entorno, Ride e das cidades satélites do DF, tais
como: Paranod, Sao Sebastido, Recanto das Emas, Brazlandia, Gama, sobradinho e
Planaltina que contemplara 360 (trezentos e sessenta) familias. Aproximadamente R$
260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) foram empenhados com a locagdo e manutencéo
de veiculos e, combustivel em contratos acompanhados pela administracéo.

Do montante empenhado foram liquidados apenas os valores referentes aos
elementos de despesa referentes a diaria, combustivel e locacdo de veiculos, ficando claro
que a maior parte do foram inscritos em restos a pagar e deverdo ser liquidados e pagos ao
longo do exercicio de 2017, durante a execugdo dos contratos. E o atraso dessas liquidaces
compromete o inicio e 0 andamento das obras contratadas.

Houve ainda o repasse financeiro na ordem de R$ 724.736,72 (setecentos e vinte e
quatro mil, setecentos e trinta e seis reais e setenta e dois centavos) para liquidar parte do
convenio com a Prefeitura de
Formoso que encontra-se em restos a pagar processado, o que possibilitou o inicio das obras
ainda no primeiro semestre de 2016.

O convénio com a Secretaria de Agricultura ainda ndo iniciou a execucgdo dos
servicos do objeto, por falta de recurso financeiro, mas o projeto executivo esta concluido. O
de Formosa aguarda financeiro para o andamento das obras. Os demais convénios firmados
em exercicios anteriores permanecem em andamento, porem o convénio com as Prefeituras

de Padre Bernardo/GO e Formosa/GO ainda ndo iniciaram as obras por falta de recursos



financeiros.

Ressaltamos ainda que a Superintendéncia Regional possui em seu quadro apenas

com um Engenheiro Civil, além da falta de recursos orcamentarios, financeiros e sobre tudo

um equipe técnica qualificada na é&rea de engenharia para atender a demanda para

implantacdo, monitoramento e conclusdo das obras de infraestrutura nos projetos de

assentamentos de sua jurisdicéo.

Resumo — Convénios de obras de infraestrutura— ano de 2016 — Em andamento

ITEM | MUNICIPIO/O | TIPO/EXEC | PROJ. ASSENTAMENTOS Ne PRAZO
RGAO FAM | FINAL
01 Formosa/GO Convénio Nova Piratininga, Palmeira 1.647 | Em
Recuperaca Lote 06, Palmeira I, Parana, andamento
o deestrada | PogOes, Santa Cruz, Vale da Dez/2017
Esperanca, Virgilandia,
Brejdo, Morrinhos, Agua Fria,
Sao Francisco, Barra I, Barra
Verde, Fartura, Florinda,
Junco
02 Cristalina/GO Convénio Vitéria, Presidente Lula 146 Em
Abastecime andamento
nto de agua Dez/2017
03 BuritissyMG Convénio Independéncia, Quilombo dos | 539 Em
Recuperacdo | Palmares, Nelson Mandela, andamento
de estrada e Antonio conselheiro, Hugo Dez/2017
Abasteciment | Herédia, Formosinha Gado
0 de agua Bravo, Santa Monica,
Palmeira Gado Bravo, Cristo
Redentor, Mée das
Conquistas, Vila Rosa
Pasmado, Vanderli R. dos
Santos, Roseli Nunes, Luz da
Esperanca, Unidos
Venceremos, Nova
Esperanca, Cristo Rei, Nova
Esperanca
04 Secretaria Convénio Oziel Alves Il 152 Em
Agricult./DF Obra andamento
Dez/2017
05 CAESB/DF Contrato Oziel Alves Il, Marcia 201 Em
Abastecime | Cordeiro Leite, Pequeno andamento
nto de 4gua | Willian
06 Formoso/MG Convénio Capéo do Mel, Séo Cristévao 193 Em
Recuperagd | e Séo Francisco andamento
0 de estrada Dez/2017




07 Padre Bernardo | Convénio Santa Helena e Antbnio 121 Aguardando
Recuperagdo | Juvéncio liberacédo de
de estrada recursos

financeiros
Dez/2017

08 Formosa/GO Convénio Brejéo 48 Aguardando
Abasteciment liberacdo de
o0 de &gua recursos

financeiros
Dez/2017
09 Secretaria Convénio Oziel Alves Ill, Estrela da Lua, | 360 Aguardando
Agricult./DF Abasteciment | Camapud, 1° de Julho, 15 de liberacédo de
o0 de 4gua Agosto, 10 de Junho, recursos
Chapadinha, Canad, financeiros
Fascinagdo, Patricia e Dez/2018
Aparecida, José Wilker,
Pinheral, Roseli Nunes
TOTAL 3.407

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisao de Projetos de Assentamento

A execucdo fisica na Acdo 211 A Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento foi estipulado a meta fisica de 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) lotes ou
Parcela Vistoriadas/Supervisionadas. Porém, a execugao totalizou 690 (seiscentos e noventa)
lotes ou Parcela Vistoriadas/Supervisionadas. O trabalho deu continuidade principalmente as
ocupagdes irregulares ou que ndo estejam cumprindo a funcéo social encaminhadas a partir
dos diagnosticos do servico de Assisténcia Técnica, a fim de aperfeicoar o tempo e otimizar
os recursos financeiros e atender o cronograma de execucdo fisica orcamentario e a
capacidade operacional da superintendéncia.

Com relacdo & meta a Meta Orgamentéria recebemos a provisdo de R$ 305.951,88
(trezentos e cinco mil novecentos e cinquenta e um reais e oitenta e oito centavos) e
empenhados o montante de R$ 271.063,99 (duzentos e setenta e um mil sessenta e trés reais
e noventa e nove centavos) e que, representa um percentual de 88,60% (oitenta e oito
sessenta por cento) de empenho em face de provisdo recebida. Foram liquidados e pagos
R$155.112,11 (cento e cinquenta e cinco mil cento e doze reais e onze centavos), coOmo essa
acdo é executada “in loco” nos projetos de assentamento na &rea de abrangéncia desta SR, o
volume orcamentério gasto refere-se ao pagamento de diérias para indenizacdo dos
deslocamentos da equipe técnica de campo e em Restos a Pagar R$115.951,88 (cento e

quinze mil novecentos e cinquenta reais e oitenta e oito centavos) despesas com locagéo e




manutenc¢do de veiculos, combustivel e publicidades, que séo geridos pela administrag&o.
Ressaltamos que para o exercicio de 2016 a nossa forca operacional para trabalhar
especificamente a demanda de supervisdo ocupacional que ja era pequena, agravou-se ainda
mais com a aposentadoria de servidoras e com o bloqueio de beneficiarios com indicios de
irregularidades apontados no relatdrio de auditoria proferida pela o Tribunal de Conta da
Unido — TCU que resultou no acérddo TCU de N° 775/2016 que ora recomendado pela néo
selecdo e homologagdo de novas familias no SIPRA para o PNRA.
iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1- Concesséao de Crédito Instalacéo as familias assentadas

Acéo 0427 - Concessdo de Crédito Instalacdo as familias assentadas regulamentado
por meio do Decreto n° 8.256/2014 e Nota Tecnica 03/2014 a ser operacionalizado pelo
Sistema Nacional de Concesséo de Credito Instalagdo — SNCCI a partir de setembro de 2014
pelo INCRA Sede para as familias assentadas.

No quadro 13, a Meta Fisica de atendimento a 1900 (um mil e novecentos) familias,
cuja execucdo fisica totalizou o0 montante de 227 (duzentos e vinte e sete) familias atendidas
com creditos disponibilizados. A execugdo abaixo da meta deve-se ao cumprimento do
Acordéoa do TCU n° 775/2016 que suspendeu as atividade de crédito aos beneficiarios que
apontaram indicios de irregularidade e por isso foram bloqueados no Sipra inviabilizando o
pagamento desses creditos.

Com relagdo & meta orcamentaria estipulou-se o montante de R$ 960.000,00
(novecentos e sessenta mil reais), cuja provisdo ndo é recebida pela Superintendéncia, mas a
descentralizacéo de recursos do Crédito Instalacéo é feita direto para a instituicdo financeira
pelo INCRA Sede.

Quanto & cobranca do passivo do crédito a Superintendéncia deu continuidade ao
saneamento dos processos e o0 cadastramento no SNCCI no modulo de cobranca. Mas
também sofreu prejuizo nos lancamentos, em virtude do bloqueio por for¢ca do Acdrdao
TCU n° 775/2016. E ainda ndo foi possivel fazer a remissdo de nenhum processo, pois esta

acdo esté desabilitada no Sistema Nacional de Concessdo de Credito Instalagdo — SNCCI.

2-- Supervisdo e Fiscalizacdo do credito Instalagdo as familias Assentadas da Reforma
Agraria

A Acéo 221 A é reflexo do acompanhamento da Agdo 427, que foi muito prejudicada



pelo Acoérddo do TCU n° 775/2016, que ocorreu em meados do més de margo ndo
permitindo a liberacdo dos créditos e por consequente o ndo cumprimento da meta, pois o
trabalho de ida a campo para atualizagdo cadastral, colher assinatura nos contratos deixou de
ser realizado. Mas os créditos ja liberados tiveram os laudos de aplicacdo feitos pelas
empresas de assisténcia técnica as quais elaboraram os projetos.

Assim, como essa agdo € executada “in loco” nos projetos de assentamento na éarea
de abrangéncia desta Superintendéncia o volume orcamentério gasto refere-se a pagamento
de diarias para indenizacdo dos deslocamentos da equipe técnica de campo e o valor inscrito
em resto a pagar refere-se & manutencdo de veiculos para execucéo e acompanhamento da

acédo em campo.

3. Acdo 210 S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agréaria

Tendo em vista que todos os contratos de prestagdo de servigos de ATER foram
firmados em exercicios anteriores a esse Relatério de Gestdo — RG esta continuidade dos
contratos implica que os valores sdo inseridos no or¢camento do exercicio corrente, toda a
execucdo, independente se iniciado no exercicio ou ndo, esta registrado no campo da meta
realizada no exercicio.

O Programa Nacional de ATER em seus principios e objetivos e insercdo dos
servigos a partir da criagdo do projeto de assentamento, para da inicio e tornar as unidades
de produgdo estruturadas e inseridas de forma competitiva no processo de producdo e
voltada ao mercado, integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e regional
iniciado a fase produtiva com insercdo das familias no PNATER, com objetivo de capacitar
as familias assentados e suas organizagBes, visando possibilitar a apropriacdo dos
conhecimentos e das tecnologias e o desenvolvimento de habilidades que potencializem o
processo de transicdo para agricultura de base ecoldgica, considerando sempre as demandas
locais e regionais, com assessoramento técnico, social e ambiental aos assentados, desde a
implantacdo do projeto de assentamento, de forma a fomentar as préaticas socioambientais
sustentaveis e os espacos e condi¢des de inclusdo para os segmentos de género, raga e etnia,
da seguinte forma: a) identificacdo e difusdo de informagbes estratégicas para oS
assentamentos no campo mercadoldgico e das tecnologias apropriadas; b) definicdo de
modelo de auto-sustentacdo, de comercializacéo e de exploracdo agropecuéria, extrativista,
agroindustrial, organizacdo espacial e infraestrutura; c) assessoramento na elaboragéo e

acompanhamento de projetos de economia solidaria e na formacéo de redes.



No quadro 13, demonstra os resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des do
macroprocesso A¢do 210S — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agréria
demonstram a Meta Orcamentéria de R$ 8.550.557,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta
mil, quinhentos e cinglienta e sete reais) e uma provisao recebida e Despesa Empenhada de
R$ 10.101.557,11 (dez milhdes, cento e um mil, quinhentos e cinqienta e sete reais e onze
centavos) no decorrer do exercicio 2016, acdo considerada prioritaria, pois se constituem em
acdo que visa garantir Assisténcia Técnica e extensdo rural as familias assentadas, para seu
desenvolvimento produtivo, bem como, a elaboracdo de projetos técnicos e estudos
essenciais a estruturacéo do Projeto de Assentamento.

No entanto, cabe ressaltar que mais de 70% (setenta por cento) desses recursos foram
descentralizados pelo INCRA sede a empresa Premier Eventos, sem o conhecimento da
chefia do desenvolvimento, causando espanto, uma vez que os Contratos de Assisténcia
técnica que foram iniciados no exercicio de 2014 e prevé um periodo de vigéncia de 12
(doze) meses, com previsdo de até 60 (sessenta) meses de acordo com a fiscalizacéo,
avaliacdo e monitoramento dos trabalhos executados a cada ano, foram renovados com
valores minimos por falta de recursos orgamentérios. E também ndo foram permitidas novas
contratagdes. Assim diante dessa situacdo fica muito dificil analisar e apresentar os
resultados da acéo.

Considerando que esta Superintendéncia Regional é ligada a Sede, Autarquia
Agréria responsavel em implementar a politica de reforma agraria aplicar através da
assisténcia técnica as familias de trabalhadores rurais assentados, auxiliando-os na
canalizacdo dos saberes tradicionais com o auxilio cientifico. Operacionalizamos
neste exercicio, através de recursos descentralizados da Sede a realizacdo de
seminarios, reunides e vivéncias do publico da reforma agraria. Alcangamos através
da Fetraf — Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadores na Agricultura
Familiar, do MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, da Conafer —
Confederagdo Nacional dos Agricultores Familiares, da FNL — Frente Nacional de
Luta a disseminacdo de acOes e atividades no &mbito da assisténcia técnica em
diversos Estados.

Essas atividades foram propostas através de projetos analisados em conjunto
com a Diretoria e gestores do INCRA Nacional, justificando assim, a execugéo direta
do gestor desta Regional, considerando adesdo de ata de pregdo eletronico de
empresa especializada em prestacdo de servicos de organizacdo planejamento e

promocao de eventos. Os recursos foram direcionados para realizaces de seminarios



com o objetivo de partilhar e discutir orientando o publico (trabalhador rural
assentado) juntamente com parceiros estaduais tornar os assentamentos unidades de
producdo estruturadas, voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel com o foco na
preservacdo ambiental e discussdes socioecondmicas no contexto politico atual. No
tocante aos contratos de assisténcia técnica desta Regional ndo houve novas
contratacdes em virtude de determinagdo da Diretoria de Desenvolvimento através de

MEMO Circular n® 316/2016-DD/circular de 30 de agosto de 2016, que apresentou

as diretrizes que nortearam procedimentos adotados no ambito das Regionais

(readequacbes  orcamentérias e financeiras), ressaltando que os projetos dos

movimentos sociais com as acdes e atividades de assisténcia de técnica objeto dos

semindrios, reunides congressos e demais atividades, foram iniciados em meados de
abril daquele exercicio.( 5° e 6° pardgrafo deste texto é manifestacdo do Ordenador
de Despesas).

Com relacdo ao Quadro 14, das acgbes do Macroprocesso de

Desenvolvimento dos Projetos de Assentamento, a execucdo em Resto a Pagar -

RAP inscritos no valor de R$ 17.373.910,91 (dezesete milhdes, trezentos e setenta e

trés mil, novecentos e dez reais e noventa e um centavos), justicamos que é devido ao

elevado indice de familias em situacdo irregular nos projetos de assentamento que
ndo compdem a Relagdo de Beneficiarios-RB por diversos motivos e o nimero de
familias beneficiarias do PNRA que compoem RB estdo bloqueados no Sistema de

Informacgdes de Projetos de Assentamento — SIPRA, bloqueio este motivado pelo

Acordéo 775/2016 — TCU - Plenério datado de 06/04/2016 e orientagdes contidas

nos Pareceres da Forca executoria de n°® 001 e 002/2016/CGA/PFE.INCRA-

SEDE/PGF/AGU.

Neste exercicio encerram 7 (sete) contratos de prestacdo de servicos de ATES, sendo
3 (trés) de acordo com lei 8.666/93, cita que a prestacdo de servigos a serem executados de
forma continua, que deverdo ter a sua duracdo dimensionada com vistas a obtengdo de
pregos e condi¢cBes mais vantajosas para a administragdo, limitada a duragéo a 60 (sessenta)
meses, e 4 (quatro) por inadimpléncia contratual.

Muito embora, haja uma preocupagdo quanto ao quadro de servidores da
Superintendéncia para atender a demanda de ATER, a forca de trabalho do Nucleo de ATER
é composta por 08 (oito) servidores de carreira e uma terceirizada, outros fatores para a
execugdo como a falta de recursos, insuficiéncia de veiculos oficiais para atender a todas as

demandas de fiscalizagdo dos contratos da SR-28/DFE, e os constantes cortes nos recursos



para pagamento de combustivel, aluguel de carros, manutencdo de veiculos oficiais e
didrios, essas limitagbes podem impedir o bom desenvolvimento dos trabalhos de

fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento a prestacdo dos servigos contratados.

4- Agdo Educacdo de jovens e adultos no campo(EJA), capacitagdo formacao de
profissional de nivel médio e superior para a reforma agraria e Concessdo de bolsas de
Capacitagao e Formacao Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social

Acdo 210 T - Quadro 13 — Demonstrativo dos resultados da execucdo fisica e
financeira das a¢Bes do macroprocesso a meta e execucéo fisica € nula, meta orgamentaria
de R$ 207.700,00 (duzentos e sete mil e setecentos reais) com a provisdo recebida nula,
pois é operacionalizado pelo INCRA Sede. Ressaltamos porem, que a quase totalidade do
recurso recebido que foi descentralizado pelo INCRA sede nesta agdo foi empenhado e
liquidado para a empresa Premier Eventos, sem o conhecimento da chefia do
desenvolvimento, causando espanto ao levantar os nimeros para preenchimento do relatorio
de gestdo.

O curso de especializagdo em educacdo do campo para o Trabalho Interdisciplinar na
area de ciéncia e matematica tem como meta a formacéo de 40 educadores e formadores que
j& atuam nas escolas do campo, aprofundando os contetidos tedricos-metodoldgicos, destes,
especialmente nas areas de ciéncias da natureza e matematica com inicio do curso em
dezembro de 2014, com previsdo de término 17/04/2017.

O curso de agroecologia, inovagédo e sustentabilidade: ressignificagdo a relagédo do
jovem com o campo, em parceria com CNPg, com 40 bolsas concedidas aos jovens rurais,
com vigéncia em 12/2014 a 12/2016, tem como objetivo valorizar e revitalizar os lagos
afetivos dos jovens com o territrio em que vivem procurando dar sentido e importancia a
sua propria existéncia local. Desenvolvendo trabalhos de ensino, pesquisa e extensdo em
seguranca alimentar e nutricdo, com foco na producéo de alimentos de base agroecologica
junto aos jovens produtores rurais.

O curso fortalecimento da juventude rural — Projeto Residéncia Jovem em parceria
com CNPq, com 58 bolsas concedidas aos jovens rurais, com vigéncia de dois anos, inicio
em 01/2015 e término em 01/2017, tem como objetivo realizar processo de capacitacdo e
formacdo profissional de jovens de comunidades tradicionais e assentados da Reforma

Agréria entre 15 a 29 anos, estudantes de ensino médio ou que ja tenha concluido.

5- - Acdo 211 - Fomento a Agro industrializagdo e & comercializacdo - Terra Sol



Na Ac¢do 211A - Quadro 13 — O Demonstrativo dos resultados da execucéo fisica e
financeira das a¢Bes do macroprocesso a meta e execucéo fisica € nula, meta orgamentaria
também, porém recebemos e empenhamos R$ 3.868.000,00 (trés milhGes oitocentos e
sessenta e oito mil reais), destes R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais foi destinado ao
convénio com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas — Emater MG
com o objetivo de apoiar a comercializacdo de produtos da Agricultura Familiar dos projetos
de Assentamentos do municipio de Arinos/MG. Ressaltamos que o restante do recurso
recebido nesta acéo foi descentralizado pelo INCRA sede e foi empenhado e liquidado para
a empresa Premier Eventos, sem o conhecimento da chefia do desenvolvimento, causando
espanto ao levantar os nimeros para preenchimento do relatério de gestéo.

Estes recursos foram recebidos através de descentralizacdo de recursos da

Sede considerando projetos apresentados por movimentos sociais (FETRAF, MST,
CONAFER e FNL) analisados em conjunto com os gestores do INCRA Nacional e
executados diretamente por este ordenador de despesas. Os projetos tém por
finalidade o foco na agroindustrializacdo visando discutir a metodologia da
comercializagdo considerando 0s meios como o da elaboragdo de planos de negécios,
pesquisa de mercado, consultorias, capacitacdo em viabilidade econdmica, além de
gestdo e implantacdo/recuperagdo/ampliacdo de agroindustrias as capacitacbes nos
assentamentos. (2° paragrafo deste texto € manifestacdo do Ordenador de Despesas).

A acdo de Terra Sol é importante porque permite a qualificagdo, o desenvolvimento
de tecnologias, a aquisicdo e a distribuicdo de equipamentos com o intuito de implantar,
ampliar e apoiar as agroinddUstrias, o associativismo e o cooperativismo. Além de agregar
valores com a transformagdo em produtos manufaturados, facilitar o acesso aos mercados
publicos e privados, melhorando a renda dos produtores e de modo geral as condi¢fes de
vida das familias rurais. Este convénio contemplard 14 (catorze) projetos e assentamentos,
num total de 718 (setecentos e dezoito) familias.

6 — Acdo 211 A - Titulagdo, concessdo e Destinagdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento

Nesta acdo o quadro 13 demonstra os resultados da execugdo fisica e financeira das
acBes do macro processo. Foi estipulada uma meta fisica de 246 (duzentos e quarenta e seis)
documentos expedidos para as familias do Programa Nacional da Reforma Agraria. Porém,
foram executados 236 (duzentos e trinta e seis) documentos expedidos da meta fisica

programada, que representam um percentual de execucdo de 95,93%. A falta de alcance



dessa meta tambeém esta ligada ao Acdrddo do TCU n° 775/2016 que bloqueou o sistema
Sipra, responsavel pela a emissao dos documentos.

Com relacdo & meta orcamentaria de R$7.000,00, recebemos a provisdo de
R$117.000,00 utilizados para vistorias necessarias e as entregas dos documentos. O
montante inscritos em restos a pagar no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) refere-se a
locacdo e manutencdo de veiculos contratados pela administragdo, mas necessarios a
execucao da atividade fim.

V. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacgdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no &mbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela direcao e a regularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisédo, auditorias internas, segregacao de funcdes e autorizagdes etc.)

A Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento utiliza sistemas
internos para o controle dos documentos. Os recebidos pela Sala da Cidadania sdo inseridos
e administrados pelo o SISDOC, O SISPROT para controle dos tramites dos processos
administrativos, O SIPRA para pesquisas quanto a situacdo dos beneficidrios e ndo
beneficiarios (eliminados, desistentes etc..), emissdo das DAP’s ao PRONAF A, O Siater
para monitoramento das atividades de ATES, O SNCCI para a concessdo e cobranga de
créditos instalag&o.

Além de comunicados por escritos via memorados ou e-mail, sdo realizados reunies
mensais com os servidores da Divisdo a fim de dar amplo conhecimento, divulgacdo das
orientagdes e capacitagdo, ora implementadas pelo INCRA Nacional, reforgo e observancia

dos normativos internos tanto processual como nos sistemas.

vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio



Gréafico 4 — Indice de acesso a agua para consumo doméstico
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio
Articulacdo  junto ao INCRA Nacional para
recebimento financeiro como intuito de liquidar os
RAP com o intuito de continuar e iniciar execucdo das
obras ja conveniadas.

O indice de acesso a agua aumentou manteve neste
exercicio ndo houve meta fisica estabelecida, e ndo
foi possivel concluir nenhuma obra de abastecimento
de agua. Porém para o0 proximo exercicio teremos o
acumulo desse saldo na meta.

Gréafico 5 — Indice de provimentode PDA/PRA
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Com a ajuda de outros servidores, lotados em outras
superintendéncias, foi possivel avancar nessa
atividade. Entendemos que precisamos de servidores
para essa a¢do seja dado continuidade, até zerar a
demanda




Gréafico 6 — Indice de provimento de assisténcia técnica
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Grafico 7 — Indice de parcelas supervisionadas

7,00

Grafico

6,00

5,00
4,00

3,00
2,00
1,00
0,00 —

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio
Ainda estamos muito aquém da real necessidade de
supervisdo. Mas diante dos recursos e da forca de
trabalho existente, temos nos esfor¢ado com o apoio
do planejamento feito a partir de 2015 a partir dos
relatérios da assisténcia técnica.

2016
B Meta ™ Realizado

2017



Grafico 8 — Indice de consolidagéo de assentamento
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Gréfico 9 — Numeros de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf

Ndmeros de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a producao
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A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. A¢Bes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e
Nordeste.

viii. Detalhamento da atuacao dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.

ix. AvaliacBo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordinario em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazénia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal).



4- Governanca, gestao de riscos e controles
Internos

4.1- Atuacdo da unidade de auditoria interna

De acordo com o Regimento interno do INCRA néo existe unidade de controle interno nas
Superintendéncias Regionais. O Orgdo de Auditoria Interna do INCRA esta diretamente
vinculado a Presidéncia, com sede em Brasilia/DF.

A U] utiliza como instrumento principal de controle interno o sistema SIR/Monitoramento e
avaliacdo para acompanhamento de metas fisicas e orcamentarias definidas a cada exercicio.
Em que pese esta informacdo, a SR/28/DFE possui um servidor responsavel pelo
Planejamento e Controle, que est4 ligado ao Gabinete, mas isto é muito pouco, diante dos
desafios e da importancia que o controle interno tem diante das novas perspectivas impostas
pela governanga publica que vem sendo implementada na administracéo publica federal.

A auditoria interna do INCRA, pelo menos quanto a atuac&o junto a esta SR/28/DFE, tem se
pautado no acompanhamento dos resultados, das recomendacdes e das providéncias adotadas,
apenas e tdo somente como um elo de ligagdo entre o que determina os 6rgdos de controle
externo (TCU e CGU), pois toda a tarefa em responder a estes questionamentos séo de
responsabilidade da regional.

Seria necessario que fosse criada uma divisdo, dotada de servidores capacitados e a disposi¢éo
permanente para estes objetivos, pois a falta de uma estrutura de controle interno nas
Superintendéncias Regionais do INCRA contribui negativamente na efetivacdo dos resultados
que séo cobrados pelos 6rgdos de controle externo, que possuem a visdo adequada de como
deve se operacionalizar as atividades da administragdo direta e indireta.

Por outro lado, e na tentativa de mitigar este problema, o Orgdo Central, através da Diretoria
de Gestdo Estratégica — DE, vem de forma continua instituindo normas e procedimentos para
controles de monitoramento e avaliag&o.

Assim, é de suma importancia que o INCRA Sede repense um modelo mais atuante de
controle interno dentro das UJs, a comegar pela disponibilizacéo de servidores efetivos para a
composicdo do Planejamento e Controle que deveria ter status de divisdo, dotado de pessoal
capacitado.

4.2- Gestdo de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Em que pese esta regional tem por missdo principal promover a reforma agréaria, manter e
gerir o cadastro de imdveis rurais sob sua jurisdicdo, além de identificar e registrar, demarcar
e titular terras destinadas a assentamentos e comunidades tradicionais, a exemplo das
comunidades quilombolas, faz-se mister salientar que os objetivos tragado para cada exercicio
é sistematizado pelo INCRA Sede, com nUmeros totais e prioridades, onde cada
Superintendéncia Regional entra com sua cota parte para que ao final o todo seja composto.

Acontece que estes objetivos, no momento de sua consecucdo, e que foram pensados com
antecedéncia mediante a confeccdo de um Plano de Metas, em alguns casos, ndo sdo atingidos
em sua plenitude por fatores intrinsecos e/ou extrinsecos a vontade da respectiva



Superintendéncia, seja pela falta de recursos de custeio, ou mesmo o valor do recurso liberado
aquém da real necessidade, seja pela falta de servidores efetivos, o que acaba por
comprometer a realizagdo dessas metas.

Porém, e ndo obstante a situagdo acima delineada, esta regional vem empreendendo esforgo
no sentido de cumprir, se ndo a totalidade dos objetivos para cada ano, pelo menos vem
maximizando ao maximo o uso racional destes recursos.

Com o objetivo de alcangar boas praticas de governanga corporativa, tendo como referéncia
modelos de Controle Interno focados na gestdo de riscos, na prestacdo de contas dos
administradores (accountability) e na demonstragdo do desempenho obtido de forma
plenamente transparente, embora exista uma caréncia enorme de mao de obra especializada, e
constantemente reciclada, para tal fim, ndo s6 nesta regional, mas no INCRA como um todo,
pode-se afirmar que a SR/28/DFE vem cumprindo seus objetivos de modo a obter o resultado,
se ndo o desejado, o possivel.

Partindo-se da premissa que a atividade principal desta regional é o fomento ao Programa
Nacional de Reforma Agraria - PNRA, tem-se que esta atividade possui riscos eminentes, pois
a clientela que se habilita a ser beneficidrias deste programa vive em um estado de
vulnerabilidade social.

Diante desta constatacdo, e na tentativa de minimizar estes riscos, esta SR/28/DFE
acompanha, dentro da medida do possivel, o recebimento e a aplicagdo dos creditos
repassados, para que ndo haja desvio de finalidade, ou mesmo a locupletacéo destes recursos a
custa do erario, juntamente com uma fiscalizacdo mais efetiva quanto a impossibilidade de
compra e venda de lotes destinados ao PNRA, inclusive agindo pontualmente frente as
denuncias apresentadas pela comunidade local, sem se descuidar do trabalho de
conscientizacdo, dentro dos Projetos, de forma pedagdgica, de que vender terra publica é
crime, onde o vendedor esti passivel de san¢Oes tanto na esfera administrativa, quanto na
judicial.

Na Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, que é o setor responsavel em
fiscalizar os projetos de assentamento, foi criada uma dindmica de maximizar a ida dos
servidores a campo, onde a sistematica diz respeito a visitar o maior numero de assentamentos
em cada deslocamento, situacdo também adotada nas Divisdes da Estrutura Fundiaria e de
Obtencéo.

Também, e na intengdo de melhorar as condicOes de aplicacdo dos créditos governamentais, a
exemplo do PRONAF, j& é realidade nos Projetos de Assentamento sob a jurisdicdo desta
regional a oferta de assisténcia técnica que visa capacitar os beneficiarios para que possam
maximizar a aplicagéo deste recurso.

Quanto a obras de infraestrutura dentro destes projetos, esta regional optou em formalizar
convénios com as prefeituras municipais, via repasse de recursos publicos, para a edificacdo
de estradas, pontes, sistemas de captagdo e distribuicéo de agua, situacdo que fez com que esta
regional aprimorasse o controle do andamento destas obras, com uma fiscalizagdo mais
efetiva, apesar de possuir apenas um servidor com formag&o em engenharia civil, ressaltando
que toda a formalizacdo deste repasse voluntario se da via SICONV, o que acaba por
aumentar a seguranca e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos repassados.

As definicdes de controle, nas obras consultadas, convergem, invariavelmente, para a
enunciacdo de que controle é o processo destinado a assegurar que as acgbes estdo sendo
executadas de acordo com o planejado, visando atingir objetivos predeterminados.

Tal situacdo se fez necesséria diante do volume de convénios que esta regional possuia cujos
objetos ndo foram cumpridos, seja de forma parcial, ou mesmo total, e que estavam na
condigéo de “a aprovar” a mais de 8 (oito) anos, e que em um recente mutirdo, com ajuda de
um servidor de outra regional, acabou-se por solucionar este impasse, o que fez com que 0s
controles futuros sejam mais austeros, sob pena de se repetir este passado.



Quanto a administragdo do prédio que abriga a sede desta SR/28/DFE, foram implementadas
campanhas que visam diminuir as despesas administrativas, tais como o uso racional da &gua,
de energia, de materiais de expediente, onde foi criada uma campanha que visa conscientizar
usuérios e servidores, podendo citar como exemplo a entrega de alguns materiais para
reciclagem, juntamente com a separacdo do lixo.

Também, foi repassado a todos os servidores canecas para evitar 0 uso constante de copos
descartaveis, situacdo que fez diminuir a aquisicdo deste material, onde o uso se d&
exclusivamente pelo publico externo que visita esta regional.

Outro fator preponderante, que visa evitar o desperdicio, diz respeito & reducdo do nimero de
ldmpadas acesas na garagem, e outras dependéncias do prédio, inclusive contando com a
fiscalizagdo da seguranca terceirizada que faz a ronda tdo logo termine o expediente para
saber se existe algum aparelho ligado nas salas, juntamente com a verificagdo de luzes acessas
de forma desnecesséria, sem comprometer a seguranca do prédio, fora do horério de
expediente.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administracéo publica

Partindo-se da premissa que um sistema de controle compreende a estrutura e 0 processo de
controle, onde a estrutura de controle deve ser desenhada em funcdo do contexto social e da
estratégia da organizacdo, além de levar em consideracdo as responsabilidades de cada
administrador ou encarregado por centros de competéncia. A estrutura contém, ainda, o
sistema de indicadores de informagdes e de incentivos, tem-se que 0 processo de controle
compreende o0 planejamento e a execugdo das atividades planejadas, juntamente com a
avaliacdo periddica da atuacdo.

Os controles internos, tomados como sistema, englobam toda a organizacdo e podem
caracterizar-se como controles contabeis e controles administrativos.

Controles contabeis dizem respeito & salvaguarda do patriménio e a fidedignidade das
informac@es contabeis, incluindo, por exemplo, controles fisicos sobre bens, estabelecimento
de niveis de autoridade e responsabilidade, segregacdo de fungdes, rotacdo de funcionérios e
elaboracéo de relatorios periodicos.

Os controles administrativos englobam os métodos e procedimentos que visam a adesao
as politicas estratégicas e a eficiéncia operacional da organizacéo.

Apos esta breve introducéo, pode-se afirmar que os principais controles utilizados para
garantir o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos para a Superintendéncia s&o os
Sistemas: SIR/Monitoramento e Avaliagdo - permite o acompanhamento mensal da execugao
fisica e orcamentéaria dos principais programas/acdes constante do PPA 2016, e definidos a
cada exercicio pelo 6rgdo central a UJ; SIPRA - agrega as informacdes de todos os candidatos
ao PNRA, assentados da reforma agréria e dos projetos de assentamento.

SIATER - Sistema de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades prestadas pelas
entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, Wiki INCRA - agrega
informacOes atualizadas e detalhadas das principais atividades monitoradas no Sistema
SIR/Monitoramento e Avaliagdo.

Apos cruzamento de dados entre os lan¢ados no SIR/Monitoramento e os detalhados no Wiki
Incra o gestor identifica eventuais inconsisténcias de informacdes. Caso 0s numeros inseridos
no sistema estejam corretos o SIR/Monitoramento é homologado pelo Superintendente.

O arquivamento fisico das informacBes repassadas pelas areas finalistica e de apoio
administrativo ao Planejamento e Controle permitem levantamento historico de todos os
dados inseridos nos sistemas de monitoramento. O acervo dos registros arquivados asseguram
a fidedignidade das informagdes constantes no Sistema de Monitoramento e Avaliacdo.



4.2.3- Avaliacdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

Neste topico faz-se mister tecer algumas consideragdes/ponderacdes, objetivando justificar as
respostas que foram inseridas no Anexo IV, até porque existe a necessidade de se melhorar, e
muito, as condigOes estruturais para que possamos atingir, se ndo a exceléncia nos controles
internos, pelo menos ter um setor dotado de um numero razoavel de servidores capacitados
para colocar em prética o que revelam os manuais quanto ao que preceitua as boas préaticas de
governanga publica, embora sejam em numero reduzido os documentos que fornecem o
arcabouco tedrico para este tipo de agdo, conforme revelado no trabalho apresentado por Lia
de Castro Silva, disponibilizado no portal do TCUL.
N&o se tem como avangar neste tema sem antes abordar a caréncia de servidores para cuidar
deste segmento que é tdo importante inclusive para facilitar o trabalho dos érgéos de controle
externo quando auditam as contas dos entes publicos.
Esta constatacdo se evidencia nas respostas que foram apresentadas frente ao topico que diz
respeito ao ambiente de controle. Ficou evidente que a reflexdo feita em cima dos subtemas
demonstra que o controle interno acaba ndo sendo percebido dentro desta regional, pelo fato
de que o setor de planejamento e controle ndo tem o status de Divisdo por forca de regimento.
Neste topico todas as respostas foram dadas no sentido de que o conteddo da afirmativa é
parcialmente observado, cuja informagdo se concentra basicamente nas chefias de cada
divisdo. Justamente pela falta de servidores efetivos em numero necessario para atendermos a
demanda desta SR/28/DFE, bem capacitados e motivados, com uma remuneracdo compativel
com outras fungbes desenvolvidas no proprio Executivo Federal, pois as diferencas séo
gritantes, dentro de um mesmo segmento, tal defasagem acaba por comprometer a forma
correta de atuagéo que deve permear o funcionamento do planejamento e controle. De nada
adianta dotar o setor responsdvel pelo planejamento e controle com equipamentos se ndo
existir servidores efetivos que possam implementar uma rotina, de acordo com 0s manuais de
boas préticas de governanca, visando construir um politica que abranja o fortalecimento dos
mecanismos gerais de controle, tendo em vista que o sucesso na implantacéo de planos que
tendem a modificar rotinas e comportamento depende, inquestionavelmente, da forma como
sdo conduzidos, sendo imprescindivel o engajamento da alta administragdo no fortalecimento
do setor de planejamento e controle, irradiando esta tomada de deciséo a todas as regionais.
Tanto na avaliagdo de riscos, quanto na atividade de controle, temos que estes itens

L “http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2053814.PDF:

(...)Mesmo nos 6rgaos de controle em que se verifica aderéncia aos parametros, no caso TCU e CGU,
trata-se de a¢des isoladas, ndo podem ser consideradas como cultura nos 6rgdos. Além disso, o tema
¢ tratado de forma superficial, ndo foram localizados documentos ou manuais que deixem claros 0s
conceitos adotados e como os componentes de controle interno e de gestdo de risco devem ser
implantados e mantidos pelas instituicbes. Sdo documentos que fornecem o arcabouco tedrico, mas
pouco auxiliam para a efetividade das atividades de controle interno e gestdo de riscos. Nao foi
verificada padronizagdo entre os 6rgdos de controle de mesma natureza, externo ou interno, nem
entre 6rgaos do mesmo ente. No entanto, nota-se que todos possuem conhecimento sobre as boas
préaticas atuais e se preocupam em incluir essas atividades em suas atribuices. Pode-se afirmar que
0 TCU, a CGU e a CGM/RJ, em que foi possivel verificar a observancia de algum modelo, mesmo que
de forma implicita, tiveram como fonte tedrica os modelos citados neste trabalho. A falta de
padronizacgdo nos 6rgaos de controle ndo é constatacéo de falha na administracdo publica dos entes
envolvidos na pesquisa, pois os demais 6rgdos podem ter implantado controles internos eficientes e
adotado a pratica de gestdo de riscos independentemente das orientagdes dos 6rgdos de controle,
como ocorreu com a SRF, a CAIXA e a CONAB



merecem serem abordados, com maior énfase, pelo gestor maximo (INCRA Nacional),
tomando como base as respostas que foram assinaladas. O plano de a¢do de metas € feito pelo
gestor méximo pensado a partir de meta nacional. Apds a apresentacdo do plano de acéo, cada
regional apresenta um numero para que a meta seja atingida. Em que pese as agOes do

INCRA ter um grau elevado de risco para sua consecugdo, ndo existe um trabalho
minucioso que possa quantificar o risco destas atividades.

Partindo-se da premissa de que o controle é uma agdo tomada com o propdsito de
certificar-se de que algo se cumpra de acordo com o que foi planejado, onde o objetivo é o
que se deseja alcancar tal como definido no planejamento e o risco é qualquer evento que
possa impedir ou dificultar o alcance de um objetivo, é facil constatar que o controle do risco
deve ser melhor trabalhado dentro das regionais com o apoio do gestor maximo. Quanto a
atividade de correigdo, nesta SR/28/DFE foi instituida, j& a algum tempo, uma Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar permanente com o objetivo de instaurar procedimentos
administrativos, com a maior brevidade possivel, quando necesséario, cuja formacdo é
composta por servidores devidamente treinados. Também, nessa mesma esteira,
constantemente sdo abordados temas, junto aos servidores lotados nesta regional, que sdo
diretamente ligados a conduta ética que deve praticar o administrador com o trato da coisa
publica, de forma pedagdgica, situacdo que j& se traduz numa diminuicdo de processos
administrativos instaurados no ambito desta regional.

Nos dois ultimos itens (informagdo e comunicagdo e monitoramento), a avaliacdo feita pelos
dirigentes da superintendéncia acabou por considerar razodvel, mas com margem para
melhorar a gestdo da informagéo, a comunicagcdo na UJ. Quanto ao monitoramento, com
énfase nos sistema de controle interno, restou consignado que esta atividade é parcialmente
observada, conforme amplamente abordado no item acima.

Por fim, importante salientar da necessidade de se efetivar um modelo de controle interno
integrado, a fim de adequar e integrar toda a estrutura administrativa ao sistema. Do contrério,
no 6rgdo central se perpetuard a falta de sintonia entre este e as regionais.

A avaliagdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.



5- Areas especiais da gestao

5.1- Gestdo de pessoas
5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

01

Sala da cidadania, planejamento e controle,
comunicacao social e ouvidoria agraria

03

Procuradoria regional
02

Divisdo de
ordenamento de
estrutura fundiaria

Divisdo de obten¢do Divisdo de Divisdo de
de terras desenvolvimento administracao

. Desenvolvimento
Cadastro rural Obtencéo Infraestrutura humano

05 13 03 03

Meio ambiente e Desenvolvimento de Administracdo e
recursos naturais projetos Servigos gerais

05 65 18

Cartografia
05

Educacdo e cidadania Orgamento e financas
1 01

Regularizacdo fundiaria
06

Regularizacdo
B territorios quilombolas

01

Contabilidade
01
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Analise da distribuicéo

E not6rio, e como ja abordado nos itens acima, que esta UJ esta operacionalizando com um
numero reduzido de servidores, tendo em vista o0 lapso temporal consideravel em que estdo
sendo realizados 0s concursos publicos, sem contar o numero expressivo de aposentadorias
que vem ocorrendo nos Ultimos anos. N&o é o quadro ideal que vislumbramos, mas é o
possivel a distribuicdo dos servidores nesta SR/28/DFE. Acredito que 0s questionamentos
sobre quantidade de servidores frente as condigBes de acesso aos assentamentos, frente a
quantidade de assentados, frente ao numero de imoveis rurais sob jurisdicdo do INCRA;
Adequabilidade do contingente de servidores, quanto & quantidade e perfil, relativamente as
demais SRs de curto, médio e longo prazos a serem adotadas pela Sede para correcdo de
eventuais distorcdes; destacando o impacto operacional na Autarquia, passa necessariamente
por uma intervencdo do INCRA sede, até porque estas medidas que, diga-se de passagem,
devem ser enfrentadas imediatamente sob pena de inviabilizar a prestacdo dos servigos
publicos ofertados pelo INCRA, foge da governabilidade desta UJ, sendo atribui¢do exclusiva
do INCRA sede e demais Orgéos do Governo Federal.

Analise da estratégia das acdes de disseminacgédo de conhecimento e aprendizagem

As acOes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem s&@o realizadas por esta UJ,
principalmente mediante capacitagbes, quando ndo faltam recursos para que isso acontega,
pois o servidor(a) que se capacita tem a obrigacdo de replicar aos demais, até porque temos
que maximizar os parcos recursos que estdo disponiveis para esta finalidade.

Também, sdo realizadas reunibes, com certa freqliéncia, objetivando a troca de experiéncias
entre os servidores e a apresentacdo de propostas para que seja melhorada a prestacdo dos
servigos de competéncia desta Regional, para com os interessados (administrados).

Indicadores relacionados

Gréfico 10 — Indice de abrangéncia de capacitagio
Gréfico Anélise
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Em 2016, a meta de capacitacdo foi de 12
servidores, porém, foram capacitados 06.
A quantidade da meta inicial ndo foi atingida.

B Meta M Realizado
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Gréfico 11 - Indice de horas de capacita¢io
Gréfico Anélise
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A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6- Relacionamento com a sociedade
6.1- Canais de acesso do cidaddo

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se
referem a atuacdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Souli?:;gggs e Atendidas Atendidas no prazo
Dendncia... 40 40 40

Reclamacéo... 21 21 21

Informagcéo... 293 293 293

Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR

Canais de Acesso Assuntos
350
7%
300
B E-mail
250
Pessoalmente
Telefone 200
N Site 150
100
50
/0 = W
80%

Denincia Reclamacdo Reunido Informagdo

Andlise gerencial dos principais problemas e solugbes aplicadas, bem como as formas de
prevencao

Ainda sem Ouvidoria Agréaria Regional passando pelas mesmas dificuldades em quantificar os
atendimentos telefonicos e qualifica-los, os atendimentos pessoais, telefénicos e por email séo
0s meios de acesso do publico & Regional. A Regional controla os atendimentos pessoais,
quando o interessado se identifica na Sala de Cidadania e ap6s a triagem € direcionado de
acordo com a demanda apresentada. Este ano realizamos 38.228 atendimentos que foram
encaminhados aos setores de Desenvolvimento, de Fundiaria, Administracdo, Procuradoria,
Obtencdo de Terras e Gabinete para atendimentos diretamente para o Superintendente
Regional. Os atendimentos pelo site sdo encaminhados pela Sede, através das demandas da
LAI — Lei de Acesso a Informacdo, que demanda a observacao do prazo de resposta.

O item 9.2 deste relatorio traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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7- InformacgOes contabeis e desempenho
orcamentario e financeiro

7.1- Desempenho orgamentario e financeiro do exercicio

Principais Receitas

Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
RECURSOS ORDINARIOS 0,00 2.565.342,75  64.797,49
RECURSOS NAO-FINANCEIROS DIRETAM. 0,00 558.000,00 0,00
ARRECADADOS

TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 0,00 19.725,00 0,00

OUTRAS CONTRIBUIGOES SOCIAIS 0,00 19.433.263,36 22.882.670,56
TX/MUL. P/PODER DE POLICIA E MUL. PROV. 0,00 0,00 31.304,00
PROC. JUD.

REC. PROP. DE COR. ALIEN. BENS E DIREITOS DO 0,00 0,00 5.000.000,00
PATR. PUBLICO

0,00

Total 0,00 22.576.331,11 27.978.772,05

As Superintendéncias Regionais sdo 6rgdos descentralizados as quais compete coordenar e
executar as atividades das respectivas unidades, na area de atuacdo, definidas em regimento
interno, assim, ndo se trata de Unidade Orcamentaria — UO, portanto ndo recebe receitas
diretamente da Lei Orcamentaria Anual — LOA, recebendo, portanto, recursos/créditos
descentralizados da Sede do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria — INCRA.
Nesse sentido, as informagGes consideradas como receitas sdo os créditos descentralizados
cuja principal fonte (81,78%) é outras contribuigdes sociais.
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Principais Despesas

OUTROS GASTOS E/OU INVES

ESOA JURIDICA; 51%

Principais despesas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 2.041.529,86 2.943.727,24  14.270.379,47
JURIDICOS

AQUISICAO DE IMOVEIS 306,34 3.215.015,29  531.746,50
LOCACAO DE MAO DE OBRA 1.923.716,81 3.325.281,42  4.903.730,80
DIARIAS — PESSOAL CIVIL 1.109.513,93  829.592,19 858.295,80
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 2.265,43 8.783,69 28.951,94
MATERIAL DE CONSUMO 458.351,33 231.552,48 86.006,82
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 251.249,53 1.020.567,53  1.120.215,00
OUTROS GASTOS E/OU INVESTIMENTOS 6.806,008,30  320.757,54 6.179.445,
Total 12.592.941,53 11.895.277,38 27.978.772,05

Em 2016, como se observa no gréfico, a maior parte de despesas da Superintendéncia (51%)
ocorreu em “Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica”, seguida das despesas com
Outros Gastos e/ou Investimentos e Locagdo de méo de obra, que representaram 22% e 18%,
respectivamente. Os demais, juntos, totalizaram apenas 09%.

7.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstracao contabil/notas explicativas  Endereco para acesso

BALANCO PATRIMONIAL — BP http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-
28---distrito-federal-e-entorno

BALANCO ORCAMENTARIO - BO http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-
28---distrito-federal-e-entorno

BALANCO FINANCEIRO - BF http://www.incra.qgov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-
28---distrito-federal-e-entorno

DEM. VARIACOES PATRIMONIAIS —  http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/st-

DVP 28---distrito-federal-e-entorno

DEM. FLUXO DE CAIXA — DFC http://www.incra.qov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-
28---distrito-federal-e-entorno
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7.3- Demonstracéo da gestéo e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos
recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas
modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informacdes da Diretoria de Desenvolvimento, foram
emitidos 2.850 cartdes da modalidade Apoio Inicial e 3.052, da modalidade Fomento Mulher.
Foram realizadas 4.220 operagdes do Apoio Inicial, totalizando R$ 10.128.000,00 e 5.893
operacdes do Fomento Mulher, totalizando R$ 17.679.000,00.

O quantitativo de beneficiarios que receberam Crédito Instalacdo foi maior do que o
ndmero de cartdes emitidos, pois alguns apesar de alguns terem recebido o cartdo em 2015,
somente tiveram crédito concedido em 2016.

No exercicio de 2016, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos
fechou com o montante de R$ 5.736.102.346.82, representando uma reducdo de R$
149.358.310,02 em relacéo ao saldo inicial do referido ano que era de R$ 5.885.460.656,84.
Esta reducdo liquida se deu em virtude da remisséo de dividas de assentados, em consonancia
com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo
ajustes dos valores de créditos ndo aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013,
adicionados os valores dos novos créditos registrados na UG/Gestdo 133087/37201.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de
Gestdo Administrativa a capacitacdo de servidores das 30 Superintendéncias Regionais,
divididos em duas turmas. O treinamento teve por objetivo formar usuérios e multiplicadores
no modulo cobranga do SNCCI, especificamente na emissdo de GRU cobranca do Crédito
Instalagdo. Na segunda turma, participaram do treinamento inclusive alguns servidores da
Controladoria Geral da Unido (CGDAG), os quais inclusive foram cadastrados como usuérios
do sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 5.560 Guias de Recolhimento da Unido —
Cobranga, relativo ao Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 5.175 foram pagas
tempestivamente pelos devedores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a
inadimpléncia foi de apenas 6,92%.

Ao longo de 2017, o mddulo cobranga do SNCCI evoluird para atender as exigéncias
da FEBRABAN e com isto serd implantada a emissdo de GRU - Cobran¢a Registrada. Além
disto, a partir da implantacdo dos relatdrios gerenciais, novas evolu¢es em curso e da
interligacdo do sistema com a Sala da Cidadania, serd otimizada a gestdo da cobranca e a
contabilizagdo das receitas e da provisdo para devedores duvidosos, além de permitir que o
proprio beneficiéario acesse via internet a GRU para pagamento.

Em relacdo a Cobranga do Crédito antigo, o Mddulo Cobranga do SNCCI ainda néo
foi evoluido para atender esta finalidade, tendo em vista que a Lei 13.001/2014 ainda néo foi
regulamentada. Inobstante, o cadastramento de processos de créditos antigos no SNCCI pode
ser feito normalmente pelas Superintendéncias Regionais, funcionalidade esta disponibilizada
desde 2014, a partir das capacitagdes que foram realizadas em todo o Pais.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registram o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos
beneficiarios da Reforma Agraria. Em 2016 o saldo final da conta era R$ 400.050.714,22.
A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF vem conduzindo a discussdo da
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proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulagdo de glebas fora
da Amazonia legal, enquanto a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de assentamentos
vem trabalhando na elaboracéo de uma Instrucdo Normativa referentes aos titulos de parcelas
de PAs.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estd sendo mediadas
pela DE por meio da Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET juntamente com as areas
finalisticas envolvidas no processo de titulacéo.

A previsdo era que o SNT fosse desenvolvido em modulos, iniciando-se pelo modulo
quilombola. Porém esta proposta inicial foi entendida como mais onerosa em custo e prazo
para o INCRA e por isso esta suspensa. A idéia é realizar um projeto Unico para atendimento
das demandas vinculadas a Titulagdo no INCRA. Para tal, espera-se a cria¢do de um Grupo de
Trabalho (GT) composto de representantes de todas as areas do INCRA que dard andamento
ao projeto.
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8- Conformidade da gestdao e demandas de
orgéaos de controle

8.1- Tratamento de deliberacbes do TCU

No exercicio de 2016 foram autuados e encerrados processos de Tomada de Contas Especial —
TCE, por determinacdo do Ministro Relator Dr° Weder de Oliveira, quando do julgamento das
contas do exercicio 2013. ACORDAO N°4381/2016 - TCU - 12 Camara, de 05 de julho de
2016.

8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgdo de Controle Interno

No exercicio de 2016, a Controladoria-Geral da Unido ao auditar as contas do exercicio 2015
proferiu recomendacdes através das solicitagbes de auditorias de n° 2016002635;
2016002668; 201601571, todas constantes dos autos do processo administrativo de n°
00190.10339/2016-76, cujas respostas foram apresentadas por esta SR/28/DFE.
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8.3- Medidas administrativas para a apuragdo de responsabilidade por dano
ao erario

Sugere-se que este item ndo ultrapasse 1 pagina.
Gréfico 12 — Informc¢ao sobre tomadas de contas Especias (TCEs) instauradas pela
Superintendéncia

Prestacbes de contas de

= Analisadas
convénios e contratos de

Né&o analisadas

Prazo de analise Resultado

A 4

repasse

)

m Vencidos M Vigentes W N&o Analisadas u Aprovadasm N3o Aprovadasm TCEs
Montante 6 Montante 6 6 Montante 6 6
Vigentes 6 Analisadas 6 Aprovadas 0
. Né&o Né&o
HIETEIES 2 analisadas 2 aprovadas 6 J
TCEs 6
Analise

No exercicio 2016, a Comissdo de Tomada de Contas Especial desta SR/28/DFE, autuou 6
(seis) processos administrativos de Tomada de Contas Especial (SIAFI/SICONVI n% 378849;
451773; 488002; 473046; 754402 e 553729), conforme gréfico acima.

8.4- Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacGes com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993
Sugere-se que este item nado ultrapasse o0 tamanho de 2 paginas.
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9- Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliagdo do sistema de controles internos da UJ
Complementa informac6es do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados . 2\/al;)res4
1  Ambiente de controle

11 Aalta gdministragég percebeNOS controles internos como essepciais a consecucao “
dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento.

12 Os mecanismos g.era’is.de contrple inStitl,JI'd.OS pela UJ sdo percepidos por todos 0s X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 Acomunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X

1.4 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X

15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos “

em documentos formais.

H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e
1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos X
procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

As delegacOes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des

L7 claras das responsabilidades. X

18 Existe ageqluada segregacao de fungdes nos processos e atividades da “
competéncia da UJ.

19 Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados X

planejados pela UJ.

2  Avaliacao de risco

2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e

2.2 metas da unidade. X
E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
2.3 . o . x . X
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adog¢do de medidas
para mitiga-los.
54 E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e
“" de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no
2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e X
externo.
26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
" emuma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.
57 N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
" processos internos da unidade.
58 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para
"~ apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
59 H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
"~ bens e valores de responsabilidade da unidade.
3 Procedimentos de controle
31 Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os
™ riscos e alcancgar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4
4
41

4.2

4.3

4.4

45

5.1

5.2

5.3

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagao.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagéo e comunicacgao

A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decises apropriadas.

A informacédo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicacao das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as direcGes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliacBes sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o contetdo da afirmativa é
integralmente nio observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa € pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa € muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o contetdo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informac6es do item 5.1

Devido & inoperancia do sistema na recep¢do da Superintendéncia atraves da sala da cidadania
que quantifica a demanda de atendimento presencial ao publico externo, nesse exercicio nao

foi possivel qualifica-la de acordo com cada Divisdo desta Regional.

O quadro abaixo mostra a demanda de servico realizada na Sala da cidadania virtual e s
quantifica a UF do Distrito Federal. Os demais municipios de jurisdicdo desta Regional nos

Estado de Goiés e Minas estdo contabilizados nas suas respectivas UFs.

: Qtde. Em Prazo médio de
Servico Demanda : 0 . Custo
atendida | andlise | atendimento
Dividas Liquidadas 0 0
Dividas Renegociadas 0 0
Atualizagdo Cadastral 2427 2427
Declaracdo de Aptiddo ao | 2 2
Pronaf
Certiddo de Beneficiario | 119 119
(para o INSS)
9.3- Memoria de célculo dos indicadores
Complementa informac6es do item 3.3 e do item 7.1.3
indice de acesso & agua para consumo doméstico (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
166,01 0,00 134,44

Memoéria de célculo:

indice 2016: ndmero de familias que tiveram o provimento de 4gua para consumo doméstico — encanado, de
poco ou de cisterna concluido no exercicio (0 - Fonte: CONTRATOS E CONVENIOS) dividido pelo niimero
de familias assentadas no exercicio, na jurisdi¢do da SR (4 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos

indice de provimento de PDA/PRA (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
1,28 1,43 1,58
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Memoéria de célculo:

indice 2016: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados pelo INCRA (3 - Fonte:
PARECER TECNICO) dividido pela quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregago
(210 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ltimos 3 anos

indice de parcelas supervisionadas (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
3,46 5,83 0,00

Memoéria de célculo:

Realizado 2015: Nimero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN 70/2012 com relatério
entregue (474 - Fonte: WIKI) dividido pelo Nimero total de parcelas, na jurisdicdo da SR (12838 - Fonte: SIPRA)
multiplicado por 100. Meta 2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: LOA 2015) dividido pela Meta de familias
assentadas (13198 - Fonte: LOA 2015 SIPRA) multiplicado por 100. 2017: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de
Metas 2017 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias assentadas (12838 - Fonte: Plano de Metas
2017 ainda ndo publicado ) multiplicado por 100.

indice de consolidacéo de assentamentos (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
2,43 2,57 2,43

Memoéria de célculo:

indice 2016: Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados (304 - Fonte: SIPRA) dividido pelo Nimero
total de familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA, no nivel de agregacdo (11827 - Fonte: SIPRA)
multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos dltimos 3 anos
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a producéo

2016 2017
Metat Realizado Meta?
1.500 217 0

Meméria de célculo:

Realizado 2015: Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de
agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao NUmero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento
(operacdo | e Il) no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao Nimero de contratos firmados
pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (2188 - Fonte: SNCCI). Meta
2015: Meta do numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no
nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao
Fomento (operagdo | e Il) no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado a Meta de nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo
(480 - Fonte: Loa 2015), 2017: Meta do numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao
Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado) somado a
Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacao | e 1) no exercicio no
nivel de agregagdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) somado a Meta de nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo
(0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda nao publicado)

indice de protocolos de licengca ambiental para os projetos de assentamento (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
100,00 83,33 100,00

Mem@ria de calculo:

indice 2016: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (5 - Fonte: Servico de Meio Ambiente
INCRA/SR-28/DFE/2015) dividido pela meta de protocolizacéo de licencas ambientais conforme plano de metas
do exercicio (6 - Fonte: ) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2017 ainda ndo publicado
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indice de projetos de assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR) (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
36,66 97,83 69,27

Memoéria de célculo:

indice 2016: ndmero de assentamentos com Licenca ambiental requerida (CAR acumulado), (180 - Fonte:
Servico de Meio Ambiente INCRA/SR-28/DFE) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestao
ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos e de colonizacdo), na jurisdicdo da SR (184 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos

indice de gastos com obtencao de terras (R$/ha)

2016 2017
Meta Realizado Meta
3.309,46 4.781,11 4.157,51

Memoéria de célculo:

indice 2016**: valor total de indenizacBes (desapropriacio) ou pagamento (aquisicdo) em R$ no exercicio
(2.163.669,21 - Fonte: Laudos, SIAFI) dividida pela respectiva area total dos im6veis indenizados ou pagos em
hectares no  exercicio, na jurisdicio da SR (45255 - Fonte: Laudos, SIAFI)
Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos

indice de abrangéncia de capacitacio (%)

2016 2017
Meta! Realizado Meta?
11,65 5,83 0,00

Memoéria de célculo:

indice 2015: Namero de servidores que participaram das atividades de capacitacdo (16 - Fonte: SIR) dividido
pelo Numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (104 - Fonte: Fluxograma) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacitacdo (14) Fonte: SIR, dividido pela quantidade de servidores na jurisdi¢do da
SR (104) Fonte: Fluxograma2016: Meta capacitacdo () Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado,
dividido pela quantidade de servidores na jurisdi¢do da SR (103) Fonte: DA
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indice de horas de capacitagdo (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
210,39 659,22 430,13

Memoéria de célculo:

indice 2016: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (679 - Fonte: SIR) dividido pelo
ndmero total de servidores, na jurisdicdo da SR (103 - Fonte: SIAPENET)
Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares
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