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1- Apresentacao

Este Relatorio de Gestdo tem por objetivo apresentar ao publico e, em especial aos Orgéo de
Controles, as acdes desenvolvidas pela Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito
Federal e Entorno de n°® 28 — SR/28/DFE.

Segundo consta no sitio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA, a
missdo prioritaria desta Autarquia Agréria Federal é fomentar o Programa Nacional de
Reforma Agraria — PNRA, além de manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar
as terras publicas da Unido, promovendo o desenvolvimento sustentdvel dos Projetos de
Assentamentos, onde deve se observar a produgdo agricola de modo sustentavel, conforme
preceitua nossa Constituicdo Federal

No presente Relatorio de Gestdo do exercicio 2015, fica evidente que grande parte dos
recursos empregados na execucdo da atribuicdo desta SR/28/DFE diz respeito a execugéo e
guarda da politica nacional intitulada “Programa Nacional de Reforma Agréria”, que visa
proporcionar a distribuicdo da terra para a realizacéo de sua fungéo social, que ocorre através
de compra ou desapropriagdo destas terras, com a posterior destinagdo dos lotes a familias de
pequenos agricultores sem terra deste Pais que possuem o requisito legal para serem
beneficiarios deste programa.

Embora o contingenciamento de recursos para custeio da execucdo das atividades desta
SR/28/DFE ter sido bem expressivo no ano de 2015, juntamente com a forga de trabalho dos
servidores que vém sendo reduzida a cada ano, diante do evento morte, aposentadoria ou
mesmo exoneracdo, Infraestrutura, pois a posse de novos servidores oriundos de concursos
passados ndo contemplou esta regional, e partindo-se da premissa que estes dois fatores
atingem diretamente a consecugdo das metas pactuadas, o ano de 2014 foi marcado por uma
série de atividades que foram desenvolvidas e aplicadas dentro dos projetos de assentamento
sob a jurisdi¢do desta SR/28/DFE, seja em assentamentos ja criados e consolidados, seja em
novos projetos que foram criados no ano em referéncia, tais como: Assisténcia Técnica,
Crédito Instalacdo,, Terra Sol, Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agqréria
(Pronera), Titulacdo, Gestdo Ambiental, insercdo de alguns projetos de assentamento no
Programa Governamental Brasil sem Miséria, Bolsa Verde, dentre outros.

Neste diapasdo importante salientar que esta SR/28/DFE compreende, em termos de
jurisdicdo, além do Distrito Federal, o Noroeste Mineiro e o Norte do Estado de Goias.

Em que pese as Superintendéncias Regionais serem 0rgdos descentralizados, responsaveis
pela coordenagéo e execugdo das agdes do Incra nos estados, somos a Unica Superintendéncia
do INCRA, dentre as outras, que tem jurisdicdo em parte de 2 (dois) Estados (MG e GO),
mais o Distrito Federal.

No exercicio 2015 coube a esta SR/28/DFE coordenar e executar atividades relacionadas a
planejamento, programacéo, or¢camento, informatica e modernizagdo administrativa, além de
salvaguardar os dados do cadastro de imdveis rurais e sistemas de informagbes do INCRA,
lembrando que os Projetos de Assentamento sob a responsabilidade desta Regional.

Neste Relatério da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, buscou-se descrever de
maneira fidedigna os resultados alcangados na execucdo das acbes de competéncia da
Divisdo, incluidos os quatro setores que a compde, que sdo: i) Servico de Regularizagio
Fundidria; ii) Servico de Cadastro Rural; iii) Servico de Regularizacdo de Territorios
Quilombolas e iv) Servico de Cartografia. Neste Gltimo incluido as acdes de certificagdo de
imoveis rurais.

Um ponto que gostariamos de chamar atencéo é para o nimero reduzido de servidores que
atuam na Divisdo, quando no ano de 2015, contamos com apenas 18 servidores, ja
contabilizados ai, quatro servidores terceirizados e o chefe da Divisao.
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Mesmo com esse déficit de servidores acreditamos que conseguimos realizar a¢des bastante
significativas, que contribuiram de forma efetiva para o alcance das metas da Autarquia.
Especialmente na &rea do Cadastro Rural e Regularizacdo de Territorio Quilombolas, onde as
metas foram superadas. Em relagdo a Regulariza¢do Fundiaria, conseguimos realizar vistorias
e instrucbes em mais de 200 processos de ocupantes de terras publicas que demandam
legitimacdo de posse, porém esbarramos na falta de previsdo normativa para 0s casos em que
0 INCRA j& havia expedido documento precério aos ocupantes originarios; esses processos
ndo foram contabilizados para a meta.

Acreditamos que em 2016, com esses problemas superados, poderemos dar respostas mais
significativas onde os resultados foram mais modestos.

Apesar das limitagOes financeiras e operacionais, ocasionados pelo reduzido saldo financeiro
descentralizado e quantitativo de servidores, esta Regional contribuiu para a politica de
Reforma Agréria mediante a execucdo de metas fisicas distribuidas em 05 Programas,
descritas nos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 5. Além dos resultados ja mencionados, também destacamos:

a) Assentamento de 402familias;

b) Realizacdo de vistorias em 32.494,9291 em campo e 23.268,9189 com laudo
entregue;

c) Requerimento ao Orgdo Ambiental da regularizacio ambiental — CAR, para

134 Projetos de assentamento;

A principal dificuldade encontrada, comum a todas as Divisfes, € 0 pequeno quantitativo de
servidores qualificados, contrastado & grande demanda da Superintendéncia, que praticamente
dobrou de tamanho nos ultimos 10 anos ao passo que o quantitativo de servidores foi reduzido
pela metade.
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2- Visao geral da unidade prestadora de contas

Quadro 1 - Identificagdes da Unidade

INCRA

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Poder e 6rgdo de vinculacao
Poder: Executivo

Orgdo de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrério Codigo SIORG: 17125
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 02.360.944.0001-43
Principal atividade: Administracdo pdblica em geral Codigo CNAE: 84.11-6-00
Cédigo SIORG: 29008 Caodigo LOA: 49201 Cédigo SIAFI: 133088/37201
Contatos

Telefones/fax: (61)3462-3945 ou (61) 3462-3948

Endereco postal: SGON, QUADRA 05, LOTE 01, VIA 60 A, Brasilia-DF CEP 70.610-650
Endereco eletrénico: publico@INCRA.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo Siafi Nome

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo Siafi Nome
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3- Planejamento organizacional e desempenho
orcamentario e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcancados

3.1.1- Objetivo estratégico 1

Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e

servicos a sociedade.

Quadro 2 - Plano Estratégico do INCRA - Obijetivo 1

Atividade UnldaQe Meta Realizado
de medida
NuUmero de familias com crédito instalacéo ou Familia Atendida 918 2512
equivalente concedido
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica | Familia Assistida 9338 9338
Numero de familias atendidas com projetos de Familia Beneficiada 0 0
agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades
pluriativas (Terra Sol)
Numero de familias beneficiadas com implantacdo e/ou | Familia Atendida 633 457
recuperacao de infraestrutura basica em projetos de
assentamento
Crédito 369 2031
Numero de créditos instalagio supervisionados Supervisionado
NuUmero de assentamentos monitorados com agdes de Assentamento
gestdo ambiental Beneficiado 5 8
Numero de assentamentos com licenca ambiental Assentamento
protocolada Beneficiado 9 2
Regularizacédo
NUmero de assentamentos com regularizacdo ambiental | Ambiental
requerida pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR Requerida - 134
NUmero de profissionais com bolsa de capacitacéo e Profissional 0 40
formacao profissional em assisténcia técnica Capacitado
Numero de profissionais com capacitacao técnica e Profissional 97 98
formacao profissional de Nivel Médio e Superior para | Formado
a Reforma Agraria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo Trabalhador Rural 0 600
PRONERA, nas a¢des de Educacio de Jovens e Escolarizado
Adultos — EJA
Fonte: SIR/WIKI-INCRA
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacao

Apos a criacdo das novas modalidades de Crédito Instalagdo pelo Decreto 8.256/2014 que
resultou na modernizacdo do Crédito de Instalacdo, a superintendéncia realizou uma forca
tarefa e obteve no ano de 2015 a aplicacdo de 2.512 (dois mil, quinhentos e doze) Créditos
Instalagdo nas modalidades Apoio Inicial 1 e Fomento Mulher, mesmo com a falta de pessoal
e alguns erros apresentados pelo Sistema Nacional de Crédito Instalagdo — SNCCI, que
proporcionou as familias a introducdo efou retorno as atividades produtivas, e ainda obteve
como resultado, uma credibilidade das empresas de assisténcia técnica, que continuardo o
desenvolvimento produtivo dessas familias por meio dos outros ciclos (Fomento,
Microcrédito e Pronaf).

A Superintendéncia manteve com dificuldade os contratos firmados em exercicio anteriores
de prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no ano 2015 possibilitando o
atendimento de 9.338 (nove mil, trezentos e trinta e oito) familias. N&o foi possivel a
ampliacdo, pois ndo teve autorizacdo do INCRA Sede para publicagdo de chamamento
plblico. E uma agdo muito importante, pois colabora diretamente para 0 acesso a recursos
financeiros, que proporcionariam o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida das
familias. No entanto, sofre com cortes orcamentarios e com a falta de recursos financeiros
para pagamento em dia das empresas.

Na acdo de infraestrutura basica em projetos de Assentamento em 2015 o INCRA Sede
centralizou o recurso para dar continuidade ao segundo chamamento publico, que ndo se
concretizou. Recebemos a complemetacdo de recursos or¢amentérios para dois convenios ja
em andamento, e somente no final do ano conseguimos firmar um convenio para 48 familias,
0 que prejudicou a execugdo da meta. Ressaltamos que existem convenios em andamento
aguardando financeiro para iniciar a execucdo, o que compromete a conclusdo dos mesmos.
Em relagdo as questdes ambientais, em 2015 o Servico de Meio Ambiente da
Superintendéncia priorizou os trabalhos de preparacdo de arquivos (mapas) e informagdes que
séo utilizadas para insercdo dos assentamentos no Sistema de Cadastro Rural — SICAR, cujo
prazo se esgota em 05 de maio de 2016, resultando em 134 requerimentos computados no
exercicio.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

Médio prazo
2019 (PPA)

Longo prazo
2020 em diante

Em relacdo aos aspectos
ambientais, o destaque ficou
na acdo de regularizacéo
ambiental por meio do CAR,
pois embora ndo tenha sido
finalizar o cadastro de todos

0s assentamentos, foram
computados 134
requerimentos de PAs

inscritos no CAR, ficando
com estoque de 167 PA’s
cadastrados, sendo que o
restante deve ser inscrito até
maio de 2016. Prestacdo de
Assistencia Técnica;

O Servico de Meio Ambiente
deve continuar priorizando as
acbes do CAR (do
perimetro), para finalizar a
inscricio do restante dos
assentamentos, bem como
para retificar/validar os dados
inseridos pela UFLA, além
do licenciamento de alguns
assentamentos pendentes em
Minas Gerais e no Distrito

Federal, e de novos
assentamentos.
Manter e se houver recursos

orcamentarios ampliar a

Na &rea ambiental, a partir
de 2020, espera-se iniciar o
CAR dos lotes, sanar passivo
de licenciamento e outorga de
recursos hidricos, acdes de
fiscalizagdo mais intensas e

sistematicas, e
implementacéo de projetos de
manejo florestal para
valorizagdo dos ativos, e de
recuperacgao de areas
degradadas.

Ndo h& como mensurar
resultados, sem

conhecimento das diretrizes e
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Implantagdo do novo Crédito
Instalagdo;Atendimento  as
familias com obras de
abastecimento de agua e
recuperagéo de estradas;

prestacdo de  Assistencia
Técnica;Ampliacdo do novo
Crédito Instalacdo;Ampliar o
atendimento as familias com
obras de abastecimento de

de

programas apos a vigéncia do
PPA  2016/2019, como
também, sem Planejamento
Estratégico Oficial do
INCRA SEDE/MDA.

agua e recuperacao
estradas, se houver recursos
orcamentarios;

Objetivo estratégico 2

Efetivar uma politica de governanga fundiéria, com articulacéo interinstitucional e federativa,
por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiéria, do regime de
propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Quadro 3 - Plano Estratégico do INCRA - Obijetivo 2

Atividade Un|da(.je Meta Realizado
de medida

Numero de atualizacdes cadastrais realizadas no Imovel

SNCR Gerenciado 2.939 6.856

Numero de Imdveis Rurais com fiscalizacdo cadastral | Area Fiscalizada

realizada 0 0

NuUmero de Sistemas cadastrais e cartograficos Sistema Mantido

mantidos 0 0

Numero de hectares de terras devolutas da Unido Area

diagnosticados Diagnosticada 1.159 0

Numero de hectares diagnosticados para concessao do | Area

direito real de uso de terras pablicas federais ao Diagnosticada

ICMBIO 0 0
Imovel

NuUmero de imdveis rurais Georreferenciado Georreferenciado 0 0

Familias atendidas com demarcacdo topografica em Familia Atendida

projetos de assentamento

Ndmero de documentos expedidos para titulagdo, Documento  de 484 759

concess3o e destinacdo de iméveis rurais em projetos | Titulagdo

de assentamento Expedido

NuUmero de imoveis rurais regularizados, via direta, Imével

incluindo legitimacédo de Posses até 100 ha nos Regularizado

estados RS, SC, PR, SP e MS 100 0
Imovel

Ndmero de iméveis rurais regularizados, via indireta | Regularizado

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacao

O Objetivo 02 representa atividades de gerenciamento da estrutura fundiéria e nesse contexto
identificamos inimeros gargalos do ponto de vista operacional, que contribuiram para um
baixo indice de atendimento das demandas desse importante e decisivo setor para o
conhecimento da estrutura fundiaria do ambiente jurisdicionado a SR-28, bem como o
atendimento de outras demandas da SR A Regularizagdo Fundiéria foi paralisada por deciséo
da Diretoria de Ordenamento Fundiario, para que fosse revista a IN-80/2014, apds auditoria
do TCU no “Terra Legal”, que identificou que os valores cobrados pela terra nua estavam
abaixo dos valores de mercado. Isso ocasionou imensa frustragdo na equipe e, principalmente
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nos beneficiarios que fazem jus a legitimacéo de posse de suas ocupagdes, 0 que ja se arrasta
por décadas, em algumas situagdes. Em relacdo as atividades da Cartografia, estas se
restringiram na analise de processos de certificacdo via SIGEF, especificamente no que diz
respeito a retificagdes, cancelamento e sobreposi¢do. Outras demandas existem, porém, a falta
de profissionais da &rea de topografia, faz com que essas demandas fiquem represadas e se

avolumam a cada exercicio.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

Dentro do que ficou acordado
nos indicadores do Caderno
de Metas 2015 e
considerando-se  todas as
limitacbes enfrentadas no
exercicio de 2015,
acreditamos termos
alcangado alguns avangos nos
objetivos propostos,
especialmente no que tange a
renovagéo de alguns Termos
de Cooperagdo Técnica com
10 prefeituras e a
consequente capacitagdo dos
servidores designados para
atuarem nas UMC’s, o que
alavancou o0s numeros de
atualizacdo cadastral
realizadas.

Médio prazo

2019 (PPA)
A médio prazo temos
expectativa de podermos

contar com a aprovagdo da
Instrucdo  Normativa de
legitimacdo de posse ainda
no primeiro semestre de
2016, o que nos permitird
retomar os trabalhos de
regularizacdo fundiaria, além
de inciarmos os trabalhos no
PIC Sagarana, localizado no
municipio de Arinos/MG.
Em relagdo a demarcagdo
topogréfica, esperamos poder
contar com mais um técnico,
que deverd vir transferido de
outra SR, o0 que ja dara um
novo folego nessa atividade.

Longo prazo

2020 em diante
Ndo ha planejamento de
longo prazo instituido.
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Objetivo estratégico 3

Promover a democratizacdo do acesso a terra, com agdes de reforma agréria e fundiaria,
observando as especificidades de cada territorio e bioma e a funcéo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacéo da pobreza e a paz no

campo.

Quadro 4 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Unidade

Atividade . Meta Realizado
de medida

Area total de imdveis vistoriados ha 27.000,0000 23.268,9189
Ndmero de iméveis com estudo de cadeia dominial imoéveis

elaborado 7 8
Numero de familias assentadas Familia 360 402
NuUmero de hectares indenizados nos pagamentos de

Indenizacdo In|C|aI’ em aquisicdes de imoveis rurais ha 380, 4142
para a reforma agraria 0

NuUmero de hectares indenizados nos pagamentos de

Indenizacdo Complementar em aquisicdes de imoveis - -
rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos Relatério 0 474
projetos de assentamentos da Reforma Agraria Entregue

supervisionadas (laudo entregue)

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

No ano de 2015 foram vistoriados um total de 90.303,2434 hectares (noventa mil, trezentos e trés
hectares, vinte e quatro ares e trinta e quatro centiares), desse total 32.494,9291 hectares refere-se
a vistorias que contam para Meta/2015, sendo 2.320,9736 hectares referente a vistoria de
avaliacdo, 29.446,4426 hectares de vistoria Preliminar, Avaliacdo e ECGR e 727, 5129 hectares
de outras vistorias que conta para meta. Das vistorias que ndo contam para meta, referente
reanalise de viabilidade tanto técnica como ambiental, pré-vistoria, retorno ao imével vistoriado
para dirimir davidas para complementacdo do relatorio, vistorias sobre a real capacidade de
assentamento, etc. foram vistoriadas um total de 57.808,3143 hectares, cumpre ressaltar que
embora ndo tenham sido consideradas para a meta, essas vistorias ndo contabilizadas também
estdo relacionadas com a acdo e, em muitos casos sdo acgdes de também importantes para as
atividades inerentes desta divisdo de obtencdo. Do total das vistorias que contam para meta
(32.494,9291 hectares) foram considerados realizados somente 23.268,9189 hectares (16
imoveis), referente aos imoéveis vistoriados e com relatdrio entregue, conforme Orientacdo para
Preenchimento da Execucdo Fisica no Relatério de Gestdo 2015, representando 86,18 % da meta
prevista (27.000,0000 hectares), porém se levarmos em consideracdo o total das vistorias
realizadas por agrénomos desta SR-28 teriamos alcancado 334,46% da meta estipulada e
120,35% se levarmos em consideracdo aquelas vistorias realizadas para a obtencdo propriamente
dita, isto sem contar com as vistorias realizadas também por agrénomos desta divisdo em vistorias
de avaliacdo nas areas do “Territorio Quilombola Kalunga”. Assim sendo, atualmente o INCRA
conta com um quadro de técnicos reduzidos frente a grande demanda de vistorias de obtencédo de
terras, aliado a isso, como ja dissemos ocorrem outras atividades/vistorias que ndo computam na
meta, sobrecarregando a divisdo como € o caso de vistoria e avaliagdo efetuada em Territ6rio
Quilombola, além disso, devemos levar em consideracdo que atualmente, com intuito de
qualificar o processo de obtengéo, exige-se a elaboracdo de varios estudos que em outro momento
somente eram realizados em fase posterior, como por exemplo a exigéncia da elaboragéo de laudo

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
14



de avaliag&o, estudo de capacidade de geracdo de renda e projeto de parcelamento antes da fase
de decretagdo, isso, sem contar com a reduzida forga de trabalho e da limitacdo or¢camentaria.
Quanto aos estudos de cadeia dominial, foram iniciadas no ano de 2015 as cadeias dominiais de
54 (cinquenta e quatro) imoveis rurais, s6 que, dentre eles somente 8 imdveis tiveram as suas
cadeias dominiais completadas, faltando ainda 46 imOveis com cadeias dominiais a serem
completadas, aguardando as certiddes cartoriais ja solicitadas por esta SR-28/DFE, necessitando
dai, providéncias quanto a entrega desses documentos num prazo razoavel.

Quanto ao pagamento de Indenizacdo Inicial em aquisicBes de imdveis rurais para a reforma
agréria refere-se ao pagamento das benfeitorias e sobras de TDA’s no valor de R$ 479.704,46, da
Fazenda Corrego Bonita com a area de 380, 4142 hectares, localizada no municipio de Planaltina

de Goias-GO.
iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Obtencéo de imoveis | Continuidade na obtencéo de | AcGes pontuais de obtencéo
mediante acéo de | terras através de de terras mediante processos

desapropriagdo e aquisicdo,
com  aperfeicoamento e
qualificagcdo dos processos e
criagdo de assentamentos
com projetos de parcelamento
e ECGR ja definidos;

-Providéncias juridico-
administrativos para cobranga

de certiddes cartoriais
solicitadas por esta SR-
28/DFE para a elaboracdo das
respectivas cadeias
dominiais.

desapropriagdo e aquisigéo,
com processos qualificados e
criagdo de assentamentos
com projetos de
parcelamento e ECGR ja
definidos;

de desapropriacdo de imdveis
que flagrantemente  ndo
estejam cumprindo a fungéo
social e que apresentem
indicativos de alta
probabilidade de viabilidade
agrondmica e possibilidade
de obtencdo a custos
razoaveis, bem como, a
emancipagdo dos Projetos de
Assentamento criados;

Objetivo estratégico 4

Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra,
recursos naturais, producéo e a participacdo social.

Quadro 5 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 4

Atividade UnldaQe Meta Realizado
de medida
NUmero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher 480 2.188
Mulher Atendida
Numero de mulheres beneficiarias com ATER % Minima 0 48%
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacao

As empresas de assisténcia técnica contratadas pelo Incra prontamente compraram a ideia de
priorizarem a meta de elaboracéo dos projetos técnicos para a modalidade de crédito Fomento
Mulher. Assim que o INCRA Sede disponibilizou o Sistema Nacional de Credito Instalacéo -
SNCCI a superintendéncia realizou uma forga tarefa no sentido de aplicarmos essa
modalidade. E mesmo com alguns problemas apresentados pelo SNCCI conseguimos ter um
resultado muito bom. Esclarecemos que os contratos de ATER s&o por unidades familiares, e
onde existe a presenca de mulheres as mesmas sdo atendidas. Existe ainda a exigéncia da
presenca do género feminino na ordem de no minimo 30% para a composi¢do do quadro

técnico.
iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Implantagdo do Crédito | Ampliagio  do  Crédito | N80 h& como mensurar

Fomento Mulher.

Fomento Mulher.

resultados, sem
conhecimento das
diretrizes e programas apos
a vigéncia do PPA
2016/2019, como também,

sem Planejamento
Estratégico  Oficial do
INCRA SEDE/MDA.

Objetivo estratégico 5

Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia

de direitos e a regularizagdo fundiéria dos territorios, contribuindo para o seu

desenvolvimento.

Quadro 6 - Plano Estratégioco do INCRA - Objetivo 5

Atividade UnldaQe Meta Realizado
de medida

Area total de imdveis vistoriados * 12.500,00 4.013,09 (*)
NuUmero de hectares reconhecidos em portarias de
reconhecimento de territérios quilombolas 0 0
Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades
remanescentes de quilombos concluidos 0 0(**)
Numero de Relatorios Técnicos de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID) de territérios quilombolas
publicados 0 0 (**)
Numero de Contratos de Concesséo de Direito Real de
Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos 7 5 (***)
Numero de titulos definitivos de comunidades
quilombolas emitidos 0 2 (F***)
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de
imoveis em 4reas reconhecidas para as comunidades 1.588,52
quilombolas 6.250,00 (FF***)
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacao

(*) A érea total de imoveis vistoriados informada acima refere-se aos processos com Kit
Avaliagdo enviado ao INCRA Sede (conforme disposto no Art. 8° da Norma de Execugédo
Conjunta DF/DT N° 03 de 21/06/2010).

E relativa aos imoveis: Fazenda Saco | (4rea 1.588,52 ha, Territério Kalunga,
Cavalcante/GO), Fazenda Santo Estevdo (area 2.153,53 ha, TQ Kalunga, Cavalcante/GO) e
Fazenda Ouro Fino (area 271,04 ha, TQ Kalunga, Teresina de Goias).

Todavia, em 2015 foram realizados trabalhos de campo para vistoria de avaliagdo visando a
desapropriagdo/desintrusdo de outros imoveis localizados em Territdrios Quilombola, porém
os laudos agrondmicos ou pareceres juridicos ainda estdo em confecgdo. Sd0 o0s imoveis:
Fazenda llha (area 1.076,05 ha, Territério Familia Magalhdes, municipio de Nova Roma/GO),
Fazenda Barra do Rio das Pedras (area 1.312,36 ha, TQ Familia Magalhdes, Nova
Roma/GO), Fazenda Areia/Lavado (area de 3.100,00 ha, TQ Familia Magalhdes, Nova
Roma/GO), Fazenda Moleque (3.639,52 ha, TQ Kalunga, Cavalcante/GO) e Fazenda Fundédo
(275,88 ha, TQ Kalunga, Cavalcante/GO), totalizando assim 9.703,81 hectares de imdveis
com trabalhos de campo realizados para avaliacdo agrondmica, porém sem envio do Kit para
0 INCRA Sede, 0 que deve ser realizado em 2016.

(**) N&o houveram Relatorios Antropoldgicos e RTID elaborados na SR 28/DFE em 2015,
porém foram iniciados os trabalhos de campo do RTID (e obviamente também do Rel.
Antropoldgico) da comunidade do TQ Levantado, em laciara/GO. Como a SR 28/DFE néo
dispunha de profissional da &rea de antropologia, o INCRA Sede disponibilizou técnicos com
esta habilitacdo e os trabalhos foram iniciados em 2015, com previsdo de término
reprogramada para 2016.

(***) Relativo aos imdveis: Panorama (&rea 6.127,07 ha, Cavalcante/GO), Vista Linda Gleba
03 (&rea 1.607,64, Cavalcante/GO), Vista Linda Gleba 04 (area 2.289,12 ha, Cavalcante/GO),
Brejdo (area 4.164,11 ha, Teresina de Goias) e Ema (area 1.163,14 ha, Teresina de Goias),
todos localizados no Territorio Quilombola Kalunga, totalizando 15.351,08 hectares de
Contratos de Concesséo de Direito Real de Uso Coletivo emitidos em nome da Comunidade
Quilombola Kalunga.

(****) Relativo os imoveis: Fazenda Circulo L e R (area 4.624,08 ha, Monte Alegre de
Goias) e Circulo C (&rea de 1.405,25 ha, Monte Alegre de Goias), todos localizados no
Territério Quilombola Kalunga, totalizando 6.029,33 hectares de Titulos Definitivos emitidos
em nome da Comunidade Kalunga.

(*****) Essa meta se refere a processos de desapropriacéo ajuizados na Relativo ao imével
Fazenda Saco | (area 1.588,52 ha, Territorio Kalunga, Cavalcante/GO). Cabe informar que
foram enviados ao INCRA Sede outros Kit avaliagdo com todos os elementos que permitiriam
0 ajuizamento de mais acOes de desapropriacdo de imdveis em Territorios Quilombola desta
SR, porém ndo houve descentralizacdo de recursos que permitisse atender toda a demanda
(além dos imoveis listados no primeiro item deste quadro, ainda ha demanda de recursos para
ajuizamento das Fazendas Choco |, Il e IV com érea total de 4.802,73 ha ). Logo, se for
repassado recurso para a SR 28/DFE, serd possivel ajuizamento imediato de 7.227,30 hectares
visando a desapropriagdo/desintrusdo de mais 03 imdveis rurais no TQ Kalunga.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

As acOes de desintrusdo
(desapropriacdes, emissdo de
CCDRU e Titulos
Definitivos) continuaram
avancando no  Territorio
Kalunga, e foi possivel
iniciar trabalhos de
Regularizagdo em  novo
Territorio (Levantado,
laciara/GO), com  reais

perspectivas de finalizagdo
(uma vez que foi
disponibilizada mé&o de obra
para execugdo deste Sservigo).
Além disso, ainda que com
consideravel  atraso,  foi
possivel desenvolver
trabalhos para desintrusdo de
outros Territorios (Familia
Magalhées) que seréo
concluidos em 2016, caso
seja disponibilizado recursos
para tal.

Objetivo estratégico 6

Médio prazo
2019 (PPA)

E possivel avancar ainda
mais na regularizagdo de
outros Territorios. Todavia,
uma série de fatores externos
condiciona a execugdo desta
politica a contento,
impedindo de ser
estabelecida uma meta fisica
de medio/longo prazo (em
especial: falta de recursos
orcamentarios/financeiros em
tempo habil, falta de recursos
humanos e situacdo fundiaria
/ juridica das areas a serem
regularizadas)

Longo prazo

2020 em diante
Estamos, ainda que com
consideravel atraso,
caminhando para avancar na
regularizagdio  de  outros
Territérios. Todavia, uma
série de fatores externos
condiciona a execucdo desta
politica a contento,
impedindo de ser
estabelecida uma meta fisica
de longo prazo (em especial:
falta de recursos
orcamentarios/financeiros em
tempo habil, falta de recursos
humanos e situacdo fundiéria
/ juridica das areas a serem
regularizadas)

Promover autonomia e a emancipagdo da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia
no campo e para a sucessao rural.

Quadro 7 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6

Atividade

Unidade
de medida

Meta Realizado

NuUmero de jovens assentados (até 29 anos)

69 \

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacao

Em que pese n&o existir uma meta definida no caderno de metas, a Portaria 06/2013 do MDA,
prevé: "8 3° Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, deverdo ser
reservadas até 5% (cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens
trabalhadores rurais solteiros, com idade n&o superior a 29 (vinte e nove) anos, residentes ou
oriundos no meio rural, e que nele desejem permanecer ou a ele retornar.” Entdo essa é uma
meta “intrinseca”. Assim sendo, a meta para a SR, relativa a 5% da meta de assentamento de
familias (360 familias) seria de 18 jovens assentados. Porém, como foram assentadas 402
familias, logo o minimo de jovens assentados deveria ser de 20 jovens. No caso, foram
assentados 69, o que supera 0 minimo estabelecido.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015
Proceder o assentamento de
trabalhadores rurais solteiros,
conforme previsto na Portaria
MDA/06/2013, na proporcéao
de 05% da meta para o
exercicio 2015.

Médio prazo
2019 (PPA)
Proceder o assentamento de
trabalhadores rurais solteiros,
conforme previsto na Portaria
MDA/06/2013, na proporgéo
de 05% da meta para o
exercicio 2015.

Longo prazo

2020 em diante
Proceder o assentamento de
trabalhadores rurais solteiros,
conforme previsto na Portaria
MDA/06/2013, na proporcao
de 05% da meta para o
exercicio 2016

Quadro 8 3.2 Execucéo descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagéo

Quantidade de
conveénios vigentes

Total de valores
repassados

RELATORIO DE GESTAO 2015

R$ 13.814.963,49

Prestacéo de contas de convénios vigentes

Prestadas

Dentro do prazo 2

Fora do prazo

N&o prestadas

19

3
Dentro do prazo 6
Fora do prazo 0
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i.Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

As principais providéncias adotadas com vistas ao cumprimento dos prazos legais para cada
fase dos instrumentos de parceria vigentes foi o acompanhamento, monitoramento e
fiscalizag&o.

Os convénios que ja tiveram sua prestacdo de contas enviada estdo sendo analisados pelos
fiscais técnicos.

Os demais convénios que se encontram em execu¢do, continuam sendo fiscalizados até o fim
de sua vigéncia, sendo o Ultimo até o momento (ndo havendo prorrogacdo) serd finalizado em
dezembro de 2016.

Dos 27 (vinte e sete) convénios regidos pela IN/STN/N° 01, de 15 de janeiro de 1997, restam
apenas 02 (dois), uma vez que esta Superintendéncia contou com o apoio do servidor José
Saulo Derze Craveiro, da SR-04/GNA na andlise das prestacdes de contas.
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

1. Resultados da execuicdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acGes da Lei Orcamentéria Anual ligada ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de

responsabilidade da superintendéncia

Quadro 91 - Agdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucdo fisica € orcamentaria

2

Descricdo Execucdo Fisica Execucdo Orcamentdria Execucdo Financeira
Agdo Plano Orgamentario MetaFisica MetaFisica Execugdo Meta Provisdo Despesa Despesa | ValoresPagos | Restos aPagar
(Produto/Unidade) | (Prod/Unidade) Fisica Orcamentdria |  Recebida Empenhada |  Liquidada
2105 | Gerenciamento e Atualizagho 2,939 6.856 | 38.50000 | 29.725,00 | 29.561,10 | 28.06L,10 | 28.061,10 | 1.500,00
Fiscalizagdo do Cadastral (und)
Cadastro Rural
2114 | Estruturagdo, Sistema mantido
Implantacdo e (und)
Manutencdo dos
Sistemas Cadastrais e
Cartogréficos
210U | Regularizacéo Fundidria | Imével/Posse 100 35.500,00
de Iméveis Rurais Regularizado
(und)
210U | Georreferenciamento de | ImGvel 0 0 30.000,00 | 3376620 | 3273930 | 29.739,30 | 29.73930 | 3.000,00
Malha Fundidria Georreferenciado
Nacional (und)
210U | Gestdo de Terras Area 1.159 0 25.500,00
Pblicas Diagnosticada
(ha)
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210Z | Reconhecimento, Portaria de 138041572 119.311,4664| 46.14800 | 70.688,70 | 5591644 | 5252599 | 4741419 | 339045
Delimitagdo, Reconhecimento
Desintruséo e Titulacdo | (ha)
e Territdrios
Quilombolas
210Z | Indenizagho de mével 3.398,1443 | 1.588 52* |6.000.000,0016.007.945,89 | 6.007.945,89 | 3.116.218,63 | 3.113.218,63 | 2.891.727,26
Benfeitorias e de Terras | Indenizado (a)
a0s Ocupantes de
Im6veis Demarcados e
Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos
Fonte: Siafi - Monitoramento - *centralizado na sede -
Quadro 10 - AcBies do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiéria - Execucéo de Restos a Pagar
X . Meta Fisica Execucdo , RAP
Acdo Plano Orcamentario ProdutolUnidade) | Fisica™ RAP Inscritos Cancelads RAP Pagos RAP a pagar
Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Imével Gerenciado /
2105 autl e 6856 | 345000 | 1.580,00 | 9.650,00 0
2100 Estruturagéo, Implantacéo e Manutencéo dos Sistema mantido /
Sistemas Cadastrais e Cartograficos unidade
210U | Regularizagéo Fundidria de ImGveis Rurais ImoveIE]eiggLaenzado/ 0 140000 | 29339 | 110661 0
2100 Geoyreferenmamentode Malha Fundidria movel Georreferenmado 370600 | 951 | 281088 0
Nacional [ unidade
A o Area Diagnosticada/
210U | Gestdo de Terras Pdblicas Mectate
Reconhecimento, Delimitaco, Desintruséo e Area reconhecida /
e Titulado de Territdrios Quilombolas hectare 0 600000 0 Y
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA

2

PLANEJAMEN IO OKGANIZACIONALE DESEMPENHU ORUAMEN TARIO EOPERACIONAL



202

Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos
Ocupantes de Iméveis Demarcados e Titulados
a0s Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

Area Indenizada / hectare | 158852 | 3565.014,61 | 3818496 - 3565006,54

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluso no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os
recursos de RAP quanto do orgamento do exercicio.
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Analise

Com base no Regimento Interno, PPA-2012/15 e LOA/2015, cabe a Divisdo de Ordenamento
da Estrutura Fundiria, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades da Agéo 2105 —
Gerenciamento e Fiscalizagédo do Cadastro Rural e da A¢do 210U - Organizagéo da Estrutura
Fundiria, com seus planos orcamentarios voltados a, Regularizacdo Fundiéria,
Georreferenciamento da malha Fundiaria Nacional — Cartografia, a Gestdo de Terras Publicas
e a A¢do 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territdrios Quilombolas com seus planos
orcamentarios de Indenizagdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imoveis em
Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas e Reconhecimento, Delimitacéo,
Desintruséo e Titulacéo de Territdrios Quilombolas.

As atividades da Divisdo sdo distribuidas a 04(quatro) Servicos sendo:

a) Servigo de Cadastro Rural -

Resultados da Acdo do Cadastro de Imdéveis Rurais:

“Imovel gerenciado por meio do Sistema Nacional do Cadastro Rural - SNCR”, foi cumprida
com éxito no exercicio, mas ha que se ressaltar outras atividades que englobam o Servigo de
Cadastro Rural — SCR.

Dentro da Acdo de Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural, alinhado ao
Planejamento Estratégico da Autarquia, foram definidas as seguintes tarefas:

Tarefa 01: A expansdo da rede nacional de cadastro rural de 17 para 20 municipios.
Lembramos que a Superintendéncia possui um total que 44 municipios incluindo o Distrito
Federal.

O Setor de Cadastro trabalhou e conseguiu implantar 3 (trés) novas UMC'’s, sendo que a
meta era de 2 UMC’s. renovou o0 Termo de Cooperacdo de 10 UMC’s, a meta era atingir 8
renovagdes, sendo assim a Superintendéncia conseguiu um estoque 20 UMC’s em 2015,
acima da meta prevista.

Tarefa 02: Capacitar servidores das UMC’s: Foram treinados 23 servidores das UMC’s em
2015, resultado positivo em relagdo a meta, haja vista, que a previsdo era capacitar 08
servidores das prefeituras, mesmo com escassos recursos financeiros e de pessoal.

Ha que se destacar em 2015, um ndmero reduzido de servidores para atender uma grande
demanda de usuérios que buscam a SR para serem atendidas presencialmente.

No Servico de Cadastro Rural contamos com apenas 04 servidores que executam as seguintes
tarefas:

a) Andlise dos formuléarios Estrutura, Uso e Pessoa, encaminhados pelos
municipios e a demanda recepcionada na Sala da Cidadania;

b) Cancelamento de Cadastro por duplicidade.

c) Cadastro Informagéo.

d) Relatérios e demandas da Superintendéncia e Brasilia.

e) Atendimento as Unidades Municipais de Cadastramento - UMC's.

f)  Atendimento ao publico em geral.

g) Emissdo de Certiddes de Aposentadoria Rural.

h) Termo de Cooperagdo Técnica — TCT com Prefeituras para instalacéo
Unidade Municipal de Cadastramento - UMC’s

i) Respostas de Oficios e demandas judiciais diversas, além de demandas dos
Orgéos de Controle.

J) Cursos de capacitagéo a rede de Unidade Municipal de Cadastramento -UMC's.

k) Supervisdo das redes de UMC's.

I) Consultas ao Sistema Nacional de Cadastro Rural — SIR.
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m) Corregdes de Inconsisténcias nas Declaragdes de Cadastro no SNCR.
n) Atualizagéo de Processos para Fins de Desapropriacdo Imével Rural
0) Descaracterizagdo de imovel rural.

p) Aquisicdo de Imoveis Rurais por estrangeiros.

Houve um avanco, no sentido de que as Unidades Municipais, estdo trabalhando com iméveis
até 15 mddulos fiscais, antes era apenas 4 Modulos Fiscais. Sendo assim, o detentor de im6vel
rural ndo se precisara se deslocar a Brasilia e sim somente para Prefeitura, onde se localiza o
seu imdvel.

b) Servico de Cartografia

O Servigo de Cartografia é responséavel pela base de dados cartogréficos da superintendéncia,
que contempla os projetos de assentamento e os imoveis rurais certificados em sua éarea de
jurisdicdo Dentre suas atribuicGes, esta também a andlise dos requerimentos de certificacdo
via SIGEF, especialmente no que diz respeito a retificacdo, cancelamento, e sobreposicéo.

Em 2015 foram formalizados 344 processos de analise de pedido de certificacdo via SIGEF,
sendo 152 de sobreposicéo, 176 de cancelamento e 16 de retificagéo.

c) Servigo de Regularizacao Fundiaria da Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria

A demanda por regularizacdo fundidria € ampla, pois a destinacdo das terras publicas
ocupadas por posseiros, aliadas ao reconhecimento da propriedade como um direito,
provocam inimeras expectativas quanto a efetividade da acéo. Este é um passo para a reforma
agréria, pois a regularizacdo fundiaria proporciona a seguranga juridica da posse aos
agricultores familiares.

De 2011 ateé 2013, ndo foram finalizados processos de regularizacéo fundiéria na jurisdicdo da
SR-28, em funcdo de varios fatores, mas, principalmente, por ndo ter sido atualizado os
valores da terra nua para o Distrito Federal e entorno, que foi realizado em 2014.

Como resultado dessa agdo e com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 80, de 13 de maio de
2014, a regularizacdo fundiaria foi reestruturada e retomou-se com a emissdo de 40
documentos, entre titulos de dominio e licencas de ocupacdo, naquele ano, no Projeto
Integrado de Colonizagdo Alexandre Gusmao - PICAG.

Em 2015, novamente, a regularizacdo fundiaria sofreu um revés devido a suspensdo da
emissao de titulos de dominio. Essa suspensdo se deu por causa do questionamento realizado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o ao Programa Terra Legal acerca dos pregos praticados nas
alienacOes efetuadas no ambito da Amazonia Legal. Contudo, a mesma base de célculo foi
utilizada para a confecgdo da Instru¢gdo Normativa n°® 80/2014, sendo assim a Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria resolveu suspender a instrucdo dos processos de
regularizacdo fundiéria para efetuar a revisdo do instrumento normativo.

Portanto, apesar de vinte processos de regularizacdo fundiéria terem sido finalizados e
aprovados no CDR, ndo foram emitidos nenhum documento de legitimagdo de posse no
exercicio de 2015.

Além desses processos, centenas de outros foram sobrestados e estdo aguardando a revisdo da
IN 80/2014.
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Além dessas atividades, foram efetuadas a liberagdo de clausulas de 11 titulos de propriedade,
sob condic¢des resolutivas do Nucleo Urbano do Incra 08, o qual se localiza no PICAG, titulos
esses que foram emitidos e entregues nas décadas de 80 e 90, fazendo com que essas areas
passassem definitivamente do patrimdnio publico ao privado.

Outro trabalho realizado pela regularizacéo fundiaria foi a emisséo de 20 declaragdes de posse
para os ocupantes do PICAG, pois com a suspensdo da instru¢cdo dos processos 0S posseiros
ficaram prejudicados e necessitam de algum documento para poder tratar com os diversos
entes do Governo do Distrito Federal, o que é relizado por emio desse documento, o qual tem
validade de um ano e somente é emitido apds AA vistoria da area.

Por fim, devido ao Inquérito Civil Pablico, instaurado pela 12 Promotoria de Justica de Defesa
da Ordem Urbanistica do Distrito Federal, a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
passou a indicar e acompanhar as derrubadas de ocupacdes irregulares dentro do PICAG,
sendo que em dezembro de 2015 foram derrubadas 08 ocupagdes irregulares em dois lotes na
Reserva G, da Gleba 03.

Para o exercicio de 2016 aguarda-se a aprovacdo da revisdo da Instrucdo Normativa n°
80/2014 e a aprovacdo de uma instrucdo normativa voltada para a liberagdo das clausulas
resolutivas de documentos expedidos pelo Incra, para se realizar a instrucdo de centenas de
processos que estdo sobrestados.

Também serd iniciada a instruco de processos de areas urbanas e rurais do Projeto Integrado
de Colonizagdo Sagarana, que se localiza no municipio de Arinos/MG. O PIC Sagarana
possui 210 lotes rurais e 33 quadras urbanas, que precisam ter seus processos analisados e
finalizados para que os titulos tenham suas clausulas resolutivas liberadas

d) Servico de Regularizagdo de Territorios Quilombolas

Encontra-se descrito a seguir no item iii.

iii. Demonstracéo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitagdo,
demarcacéo e titulagdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Dentre as acdes desenvolvidas no ambito da Regularizagdo de Territorios Quilombolas, cabe
salientar que além dos imdveis vistoriados, CCDRU / Titulos Definitivos emitidos e
ajuizamentos de agdes desapropriatorias efetivadas em 2015 (conforme ja detalhado acima),
no exercicio de 2015 foram realizadas diversas atividades relacionadas diretamente ao
processo de regularizacdo dos Territdrios Quilombolas desta jurisdi¢cdo (sempre em atuacdo
conjunta com areas da SR 28/DFE, como a Divisao de Obten¢do, Desenvolvimento, outros
setores da Divisdo Fundiéria e a Procuradoria Juridica):

. Acompanhamento dos tramites e acordos judiciais das agOes de desapropriagdo em curso
(ainda que ajuizadas em anos anteriores, tramitaram na Justica Federal em 2015, 18 acOes
judiciais de desapropriagdo de imdveis no Territdrio Quilombola Kalunga,que demandaram
uma série de encaminhamentos por parte do INCRA, seja na realizacéo de analises e célculos
sobre propostas de acordos, na participacdo de reunides, etc.);

. Emisséo de Declaracéo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
familiar — DAP para familias quilombolas do Territorio Quilombola Familia Magalhées, no
municipio Nova Roma de Goias;
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. Estabelecimento e realizagdo da primeira Reunido da Mesa Regional de Acompanhamento
da Politica de Regularizacdo de Territorios Quilombolas, ocorrida em agosto de 2015 na SR
28/DFE, com participagdo de representantes de 06 comunidades quilombolas sob jurisdigcdo
da SR 28/DFE e de outros 6rgdos publicos envolvidos na tematica (Ouvidoria Agraria
Nacional do MDA e Secretaria de Politicas Publicas para a Igualdade Racial do Estado de
Goias);

. Elaboracdo de Cadeia Dominial de imdveis rurais dos Territorios Quilombolas Familia
Magalhdes (Nova Roma de Goias) e Baco Pari (Posse/GO);

. Analise Juridica das Contestacfes de 1? instancia realizadas para o RTID do Territorio
Quilombola de Mesquita (Cidade Ocidental/GO)

Envio de diversos expedientes a Procuradoria Geral do Estado de Goias, visando obter
informacdes sobre a situacdo de imdveis rurais em processo de desapropriacdo em relagdo a
exclusdo dos mesmos dos procedimentos de Acbes Discriminatorias e Demarcatérias que
ocorrem no estado de Goias;

. Participacdo de reunibes com o Estado de Goias, visando definir a regularizacdo das areas
devolutas estaduais que se encontram dentro do Territdrio Quilombola Kalunga, identificadas
em mais de 60.000 hectares (0s quais séo de responsabilidade do estado);

. Notificacdo de ocupantes ndo quilombolas identificados em imével onde o INCRA j4 est4
inserido na posse (Fazenda Saco Il e 111, TQ Kalunga);

. Participacgdo de reunibes visando mitigar conflitos em é&rea dentro de Territério Quilombola
(Fazenda Fundéo, TQ Kalunga);

. Envio de expedientes a Ouvidoria Agréaria Nacional solicitando apoio para resolugdo de
conflitos existentes em Territorio Quilombola desta jurisdicdo;

Abertura de processo de regularizacdo de dois Territorios Quilombola sob jurisdi¢do desta SR
28/DFE: Territério Extrema (localizado no municipio de laciara/GO) e Territorio Queixo
Dantas (localizado no municipio de Mimoso de Goias).

Para além da execucéo das acOes do exercicio de 2015, os resultados gerais das atividades de
reconhecimento, identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo dos Territorios
Quilombolas da SR 28/DFE, podem ser assim resumidos (considerando também as acOes
executadas em anos anteriores):

. 09 processos administrativos abertos para Regularizacdo de Territorios de Comunidades de
Remanescentes de Quilombo;

. 04 Territérios Quilombolas com Relatérios Técnicos de lIdentificacdo e Delimitacdo ja
elaborados;

. 01 Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo em elaboracéo;

. 03 Territérios Quilombolas com Decreto Presidencial ja publicados, totalizando 270.639,32
hectares;

. 18 imoveis, totalizando 52.358,26 hectares, com processos de desapropriacdo ja ajuizados na
Justica Federal, para o Territorio Kalunga, havendo ainda mais 03 imdveis (7.227,30 hectares)
em condigdes imediatas de ajuizamento, faltando o repasse de recursos para tal;
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. 14 imoveis, totalizando 41.397,49 hectares com Contratos de Concessdo de Direito de Uso
Coletivo Real - CCDRU, emitidos em nome da Associacdo Quilombo Kalunga, no Territério
Quilombola Kalunga;

. 02 imoveis, totalizando 6.029,33 hectares com Titulos Definitivos emitidos em nome da
Associacdo Quilombo Kalunga, no Territorio Quilombola Kalunga;

Principais desafios/problemas enfrentados em 2015:

Dentre os principais problemas: falta de recursos orcamentarios/financeiros, falta de pessoal
para desenvolver as atividades em conformidade com a real demanda existente (a SR 28/DFE
é responsével pela desintrusdo do maior Territorio Quilombola do Brasil, que possui 262.000
hectares, o que acarreta uma demanda imensuravel relativa a organizacdo de processos,
documentos, efetivagéo de trabalhos de campo, etc) e necessidade de melhor organizagdo com
outros setores do INCRA quanto execucdo das demandas de Regularizagdo Quilombola (em
especial a avaliagdo de imdveis, que demanda a Divisdo de Obteng&o)

Previsao para 2016:

Os trabalhos que se pretende realizar no ano de 2016 séo: a) continuidade na elaboragdo das
pecas técnicas faltantes de 01 RTID (Levantado); b) finalizacdo de Relatérios Agronémicos e
Pareceres Juridicos de 05 imoveis rurais (Fazenda Fundao, Moleque, Ilha, Barra do Rio das
Pedras e Areia/Lavado — TQ Kalunga e TQ Familia Magalhées); c) realizagdo de vistoria em
03 imdveis (TQ Baco Pari); d) envio dos Kit Avaliacdo para o INCRA Sede dos imoveis
citados nos itens “b” e “c”; e) resposta as contestacdes do TQ Mesquita.

Rendimento na anélise de processos de certificacdo de
imaoveis rurais durante o exercicio de 2015
Processos protocolados
Estoque inicial de processos protocolados até 2015
Processos protocolados em 2015 +
Processos analisados em 2015 -
Estoque final de processos protocolados em 2015
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2015
aguardando concluséo (certificacdo ou
arquivamento)

Processos analisados em 2015 +
Processos arquivados em 2015 (a) -
Processos certificados em 2015 (b) -

Estoque final de processos analisados até 2015
aguardando concluséo (certificacdo ou 3
arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2015 (a) +
Processos certificados em 2015 (b) +
Total de processos concluidos (a + b)

Anélise
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iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacéo,
demarcacdo e titulacéo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.
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iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso
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v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundiria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo
exercicio

A anélise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:
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Gréfico 1 - indice de cadastramento de imdveis rurais
Estratégia para cumprimento da meta no proximo
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Gréfico 2
A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstrac¢éo da atuacéo da superintendéncia na regularizacdo de imdveis rurais nédo incluidos no
Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira
internacional e regido Nordeste.

Nao se aplica a SR (28) DFE.

Demonstracdo da anélise de processos de regularizagdo de iméveis
rurais ndo incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2015
Processos protocolados em 2015 +
Analisados em 2015 =
Estoque final =
Planejados para atuacéo em 2016

Anélise
N&o se aplica a SR (28) DFE.

vii. Demonstracdo da atuacao da Superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais do Programa
Terra Legal
Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na

Amazobnia Legal.

Demonstracéo da analise de processos de regularizacdo de
imoveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2015
Processos analisados em 2015
Planejados para atuacdo em 2016

Anélise
N3o se aplica a SR (28) DFE.
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3.3.2- Obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento

Resultados da execucdo fisica e financeira das aqBes do macroprocesso

Quadro 9 - AcBies do macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundirios e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e
orcamentaria

Descricdo Execucdo Fisica Execucdo orcamentdria Execucdo financeira

Acdo

Plano
Orcamentério

Meta Fisica
(Produto/Unidade)

Meta
Fisica
(Produto/
Unidade)

Execucdo
Fisica

Orcamentaria

Meta

Provisdo
Recebida

Despesa
Empenhada

Despesa
Liquidada

Valores
Pagos

Restosa
Pagar

1A

Vistoria e
Avaliagdo para
Obtencdo de
Im6veis Rurais

Vistoria Realizada (a)

21,000

23.268,9189

393.550,00

393.550,00*

389.248,37

389.248,37

339.248,37

50.000,00%*

1A

Cadastro, Selecéo e
Homologagdo de
Familias
Beneficidrias do
Programa Nacional
de Reforma Agréria

Familia Assentada
(und)

360

403

95.500,00

§7.331,78

§7.331,78

§1.831,78

5.500,00

2118

Pagamento de
Indenizacdo Inicial
nas Aquisigdes de
Im6veis Rurais para
Reforma Agréria

Emissio de TDA (ha)

0,00

8.169,7121

138,64

138,64

138,64

2118

Pagamento de
IndenizacBes
Complementares
nos Processos de
Desapropriacdo de
Im6veis Rurais para
Reforma Agréria

Emissio de TDA (ha)

0,00
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PO - 02 Gestéo
Ambiental em Assentamento
211A | Projetos de beneficiado/monitorado
Assentamento de (und)
Reforma Agréria
PO-05-
Regularizacdo ,
A | Al | CECAR 1500000 | 1292370 | 1290370 | 129370 000
protocolada
Assentamentos da
Reforma Agréria
* Meta lancada pela Diregdo Central através da Portaria n°651, de 25 de novembro de 2015, sem consulta SR
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Quadro 10 - Acfies do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantagdo de Projetos de Assentamento - Execucdo de

Restos a Pagar*
. . Meta Fisica Execucdo . RAP RAP RAP RAPa
L RO (Produto/Unidade) | Fisica*™* AL Cancelados | bloqueado |  Pagos pagar
Vistoria e Avaliacéo para Obtencdo | .. . _ .
1A de Imbveis Rurais Vistoria Realizada (ha) 17.28431 17.284,31 0
Cadastro, Selecéo e Homologacdo de
211A | Familias Beneficidrias do Programa | Familia Assentada (und) 0,00
Nacional de Reforma Agréria
Pagamento de Indenizago nicial
211B | nas Aquisicles de Imoveis Rurais | Emissdode TDA (ha) | 3.664,6024 361,07 361,07
para Reforma Agréria - Judicial
Pagamento de Indenizago nicial - ,
2118 | nas Aquisicies e Imdveis Ruri Em'“ﬁf;f“’ 20872080 | 2109856 | 419 7970446 171032342
para Reforma Agréria
Pagamento de Indenizagdes Inicial - ,
160 | nas Aquisides—PTRES Em'ssfeg;:e[’“/ 700860 | RS | 5B | L5 535 950,59
ANTERIOR A 2013
— , Assentamento
Gestdo Ambiental em Projetos de ) :
1A Assentamentode Reforma Agra beneﬂma?%r(gonﬂorado 5 6.693,96 0,00 6.6939 | 0,00
Licenciamento Ambiental de , 1
1A AssentamentosGa Reforma Agira Licenca protocolada 3.300,00 450,00 000 | 330000 | 000
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Anélise

Com relacéo ao cadastro, selecdo e homologacéo de familias beneficiarias do Programa de
Reforma Agraria, verifica-se que foram homologadas 403 familias, para uma meta
estabelecida de 360 familias, o que perfaz 112% da meta de assentamento. Percebe-se que o
resultado obtido é comparavel a exercicio anteriores, e que a meta estabelecida em 2015
mostrou-se compativel com a capacidade da superintendéncia, em que pesem as restri¢ces de
cunho orcamentario e de capacidade operacional. Quanto & execucdo or¢camentaria, verifica-se
que para a provisdo recebida de R$ 95.500,00, foi empenhado o montante de R$ 87.331,78,
do qual foi R$ 81.831,78 foi liquidado e pago, e R$ 5.500,00. A execucdo financeira em
relacdo a provisao recebida foi de 93,7%.

Em relacdo & Gestdo Ambiental de Projetos de Assentamento, foram iniciadas e concluidas
acbes em 8 assentamentos, superando em 60% a meta estabelecida. Porém, essas acdes
mantiveram-se restritas a0 monitoramento dos ativos ambientais, tendo como foco principal a
realizacdo de vistorias para levantamento de informages e aplicagdo de notificagdes
relacionadas a fiscalizagdo de dendncias e a repressdo de irregularidades, com vistas a
protecdo dos ativos ambientais e a preservacdo nos assentamentos. Espera-se que téo logo o
INCRA consiga providenciar a regularizagdo ambiental dos assentamentos, tenha
disponibilidade para se dedicar mais as atividades de gestdo ambiental, especialmente no que
tange a valorizagdo dos ativos ambientais por meio do aproveitamento racional e sustentivel
dos recursos ambientais, por meio do incentivo a atividades que promovam a valorizagdo
desses ativos, como o estrativismo sustentdvel. Quanto & execugdo orcamentaria para essa
acdo, verifica-se que para a provisdo recebida de R$ 10.000,00 foram empenhados e
liguidados R$ 9.158,80, dos quais R$ 7.731,18 foram pagos, e R$ 1.427,62 foram inscritos
em restos a pagar.

Com relagdo a regularizacdo ambiental, o foco principal foi a inscricdo do perimetro dos
assentamentos no Cadastro Ambiental Rural — CAR perimetral, sendo computadas 134
inscricdes. Convém esclarecer que essa acdo foi turbinada pelo Convénio celebrado pelo
INCRA (sede) com a UFLA, mas depende de informagdes e arquivos repassados pela
Superintendéncia. Convém esclarecer também, que em muitos casos Ssera necessario um
trabalho de retificacdo e aperfeicoamento das informagdes langadas pela UFLA, razdo pela
qual essa demanda ainda deverd ser priorizada nos proximos anos.

Com relagéo ao licenciamento, foram protocolizadas seis (6) pedidos de licengas (licengas,
autorizagOes, outorgas e registros) ambientais, sendo duas (2) referentes ao licenciamento de
assentamentos como um todo (Autorizagbes Ambientais de Funcionamento) e quatro (4) sdo
referentes a pedidos de outorga/registro de recursos hidricos. Porém, embora ndo tenham sido
computadas, é certo que varias regularizagdes e licengas individuais tenham sido
providenciadas pelos proprios assentados mediante o auxilio da assisténcia técnica promovida
pelo INCRA. Convém esclarecer que houve uma reducdo grande em relacdo ao nimero de
licencas protocoladas em anos anteriores, especialmente nos anos de 2012 e 2013, em razéo
da Resolugdo CONAMA No. 458, expedida em julho de 2013, que ndo preveé o licenciamento
dos projetos de assentamento como um todo. De acordo com essa resolugéo, o que deve ser
licenciado sdo as atividades desenvolvidas nos assentamentos, se forem passiveis de
licenciamento. Assim sendo, nos estados que seguem integralmente o texto da Resolucédo
CONAMA, como é o caso de Goias, os processos de licenciamento de assentamento
perderam seu objeto. Porém, em Minas Gerais, que adota as resolugdes do Conselho Estadual
de Politica Ambiental de Minas Gerais — COPAM, as licengas ou autorizagdes ambientais
para funcionamento/operagdo dos assentamentos ainda continuam a ser exigidas. Nesse
Estado, a maior parte j& se encontra licenciado (ou autorizado), restando apenas alguns
assentamentos que ainda estdo pendentes. Dai a diminuicdo dessa agdo, e a atengdo maior
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dada ao CAR. Porém, j& existe uma demanda para renovacdo dessas licengas/autorizagdes.
Ainda assim, algumas licengas foram requeridas, sendo expedidas duas dos cinco (5) pedidos
protocolados. No Caso do Distrito Federal, sdo apenas trés assentamentos existentes até o
momento, além de outros que devem ser criados. Porém, a Procuradoria Juridica do érgao
ambiental distrital firmou entendimento pelo licenciamento, o que devera ser providenciado
no préximo ano.

Quanto & execucdo financeira para a Acdo de Regularizagdo Ambiental de Assentamentos de
Reforma Agréria, que contempla tanto o licenciamento quanto o CAR, verifica-se que da
provisdo de R$ 15.000,00, foram empenhados, liquidados e pagos R$ 12.923,70.

Com relacéo ao quadro de ac¢des do macroprocesso Obtengdo de Recursos Fundiarios e
Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentéria, como ja
relatamos no item Objetivo Estratégico 03, foram vistoriados um total de 90.303,2434
hectares (noventa mil, trezentos e trés hectares, vinte e quatro ares e trinta e quatro centiares),
desse total 33.353,6404 hectares refere-se a vistorias que contam para Meta/2015, sendo
2.320,9736 hectares referente a vistoria de avaliacdo, 29.446,4426 hectares de vistoria
Preliminar, Avaliagdo e ECGR e 1.586,2242 hectares de outras vistorias que conta para meta.
Das vistorias que ndo contam para meta foram vistoriadas um total de 56.222,0901 hectares,
conforme QUADRO A.Apesar da grande demanda na atividades de vistoria e avaliagéo aliada
ao numero pequeno de profissionais e contencdo de recursos or¢camentarios /financeiros, esta
SR(28)T cumpriu 86,18% da meta estipulada para 2015 e 114,29% da meta estipulada para a
confeccdo da cadeia dominial. Em novembro de 2015 foi realizada pesquisa de mercado para
a elaboracéo da PPR - Planilha de pregos Referenciais de Terras e 0 RAMT — Relatério de
Anélise do Mercado de Terras, através da OS/N° 84/15 de 13 de novembro de 2015.

Com relacdo a Provisdo Recebida no valor de R$ 393.550,00 ja esta incluso R$ 30.000,00
referente a honorario pericial da Fazenda Lages/Lagens e quanto a Restos a Pagar no valor de
R$ 50.000,00 refere-se ao elemento de despesa referente a Passagens/Locacdo de Veiculos.
Com relacdo a Provisdo Recebida no valor de R$ 138,64, refere-se a somatéria de R$ 4,58
referente a sobras de TDA’s da Fazenda Indiara com a area de 2.509,4404 hectares, R$ 49,99
referente a sobra de TDA’s da Fazenda Sussuarana e outras com area de 2.004,3416 hectares
e R$ 84,07 referente a acréscimo de acordo mais sobras de TDA’s da Fazenda Agua Fria com
a area de 2.655,9301 hectares. Ressaltamos que os TDA’s sdo empenhadas diretamente na
UG da Sede. As Superintendéncias Regionais pagam apenas as Benfeitorias e “sobras de
TDA's”, possuindo até dois anos ap0s a decretacdo do imovel para realizar esse pagamento.
Com relacdo as Acbes do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiérios e
Implantacéo de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar, quanto a RAP
Reinscritos e RAP a pagar no valor de R$ 361,07 refere-se a somatéria de R$ 257,52
referente as sobras de TDA"s da Fazenda Esplanada/Retiro com area de 2.452,3620 hectares,
R$ 77,28 referente as sobras da TDA's da Fazenda Palmeiras — Gleba 6 com area de
1.212,2404 hectares e R$ 26,27 referente a sobras de TDA’s judicial da Fazenda Palmeiras
com area de 1.212,2404 hectares.

Com relacdo RAP Inscritos R$ 2.189.985,69 e RAP Reinscritos e R$ 42,19, totalizando R$
2.190.027,88 refere-se ao pagamento de benfeitorias e sobras de TDA’s no valor de R$
479.704,46 da Fazenda Corrego Bonita com area de 380,4142 hectares e pagamento e sobras
de TDA’s no valor de R$ 1.710.323,42 da Fazenda Riacho do Mato com é&rea de 2.106,8939
hectares cuja tramitacdo processual voltou para a SR(28)DFE para a elaboragdo do ECGR -
Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda, e que atualmente j& se encontra na sede para a
conclusdo processual, .

RAP Reinscritos R$ 535.959,59 RAP a pagar R$ 535.959,59 se refere ao valor das
benfeitorias da Fazenda Malhadinha I e 11, cujo processo de aquisi¢do desses dois imdveis foi
interrompido em razdo de um parecer da Procuradoria Juridica do Incra, que entendeu
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tratarem-se de um Unico imovel, razdo pela qual o processo necessitou de ser reiniciado, desta
feita como éarea Unica. No ano de 2013 foi realizada nova vistoria preliminar e avaliacdo, bem
como o estudo de ECGR — Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda, nos moldes do novo
fluxo operacional para obtencéo de terras, porém o processo se encontra na sede a mais de ano
para a sua decretagdo, bem como a descentralizacdo de novos recursos e que essa sobra de
recurso continua inscrito como forma de assegura-los.

Com relagdo ao Quadro de Restos a Pagar, temos a relatar que:- 1) Quanto ao Pl —
T211B00150 no valor de R$ 361,07 se refere ao pagamento de sobras de TDA’s, sendo R$
257,52 do imo6vel denominado de Fazenda Esplanada/Retiro, R$ 77,28 da Fazenda Palmeiras
e R$ 26,27 sobra de TDA’s Judicial (2012) da Fazenda Palmeiras.; b) quanto a sobra no valor
de R$1.710,323,42 se refere ao valor das benfeitorias do imével denominado Fazenda Riacho
do Mato, cuja tramitacdo processual voltou para a SR(28)DFE para a elaboragéo do ECGR —
Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda, e que atualmente j4 se encontra na sede para a
concluséo processual; 3) quanto ao valor de resto a pagar constante da Pl — T0135446050 no
valor de R$ 535.959,59 se refere ao valor das benfeitorias da Fazenda Malhadinha | e 11, com
area total de 719,8849 hectares, cujo processo de aquisicdo desses dois imoéveis foi
interrompido em razdo de um parecer da Procuradoria Juridica do Incra, que entendeu
tratarem-se de um Unico imoével, razdo pela qual o processo necessitou de ser reiniciado, desta
feita como éarea Unica. No ano de 2013 foi realizada nova vistoria preliminar e avaliacdo, bem
como o estudo de ECGR — Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda, nos moldes do novo
fluxo operacional para obtencéo de terras, porém o processo se encontra na sede a mais de ano
para a sua decretagdo, bem como a descentralizacdo de novos recursos e que essa sobra de
recurso continua inscrito como forma de assegura-los.

Quanto aos estudos de cadeia dominial, foram iniciadas no ano de 2015 as cadeias dominiais
de 54 (cinquenta e quatro) imoveis rurais, s6 que, dentre eles somente 8 (oito) imoveis
tiveram as suas cadeias dominiais completadas, faltando ainda 46 (quarenta e seis) imoveis
com cadeias dominiais a serem completadas, aguardando as certid@es cartoriais ja solicitadas
por esta SR-28/DFE, necessitando dai, providéncias juridicas-administrativas quanto a
entrega desses documentos num prazo razoavel.

Com relacéo ao quadro de ac¢des do macroprocesso Obtengdo de Recursos Fundiarios e
Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentaria, como ja
relatamos no item Objetivo Estratégico 03, foram vistoriados um total de 90.303,2434
hectares (noventa mil, trezentos e trés hectares, vinte e quatro ares e trinta e quatro centiares),
desse total 33.353,6404 hectares refere-se a vistorias que contam para Meta/2015, sendo
2.320,9736 hectares referente a vistoria de avaliacdo, 29.446,4426 hectares de vistoria
Preliminar, Avaliacdo e ECGR e 1.586,2242 hectares de outras vistorias que conta para meta.
Das vistorias que ndo contam para meta foram vistoriadas um total de 56.222,0901 hectares,
conforme QUADRO A.Apesar da grande demanda na atividades de vistoria e avaliagéo aliada
ao numero pequeno de profissionais e contencdo de recursos or¢camentérios /financeiros, esta
SR(28)T cumpriu 86,18% da meta estipulada para 2015 e 114,29% da meta estipulada para a
confeccgdo da cadeia dominial. Em novembro de 2015 foi realizada pesquisa de mercado para
a elaboracéo da PPR - Planilha de pregos Referenciais de Terras e 0 RAMT — Relatério de
Anélise do Mercado de Terras, através da OS/N° 84/15 de 13 de novembro de 2015.

Com relacdo a Provisdo Recebida no valor de R$ 393.550,00 ja esta incluso R$ 30.000,00
referente a honorario pericial da Fazenda Lages/Lagens e quanto a Restos a Pagar no valor de
R$ 50.000,00 refere-se ao elemento de despesa referente a Passagens/Locacdo de Veiculos.
Com relacdo a Provisdo Recebida no valor de R$ 138,64, refere-se a somatdria de R$ 4,58
referente a sobras de TDA’s da Fazenda Indiara com a area de 2.509,4404 hectares, R$ 49,99
referente a sobra de TDA’s da Fazenda Sussuarana e outras com area de 2.004,3416 hectares
e R$ 84,07 referente a acréscimo de acordo mais sobras de TDA’s da Fazenda Agua Fria com
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a area de 2.655,9301 hectares. Ressaltamos que os TDA’s sdo empenhadas diretamente na
UG da Sede. As Superintendéncias Regionais pagam apenas as Benfeitorias e “sobras de
TDA's”, possuindo até dois anos ap0s a decretacdo do imdvel para realizar esse pagamento.
Com relacdo as Acbes do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiérios e
Implantacéo de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar, quanto a RAP
Reinscritos e RAP a pagar no valor de R$ 361,07 refere-se a somatdria de R$ 257,52
referente as sobras de TDA"s da Fazenda Esplanada/Retiro com area de 2.452,3620 hectares,
R$ 77,28 referente as sobras da TDA's da Fazenda Palmeiras — Gleba 6 com area de
1.212,2404 hectares e R$ 26,27 referente a sobras de TDA’s judicial da Fazenda Palmeiras
com area de 1.212,2404 hectares.

Com relacdo RAP Inscritos R$ 2.189.985,69 e RAP Reinscritos e R$ 42,19, totalizando R$
2.190.027,88 refere-se ao pagamento de benfeitorias e sobras de TDA’s no valor de R$
479.704,46 da Fazenda Corrego Bonita com area de 380,4142 hectares e pagamento e sobras
de TDA’s no valor de R$ 1.710.323,42 da Fazenda Riacho do Mato com é&rea de 2.106,8939
hectares cuja tramitacdo processual voltou para a SR(28)DFE para a elaboragdo do ECGR -
Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda, e que atualmente j& se encontra na sede para a
conclusdo processual, .

RAP Reinscritos R$ 535.959,59 RAP a pagar R$ 535.959,59 se refere ao valor das
benfeitorias da Fazenda Malhadinha I e 11, cujo processo de aquisi¢do desses dois imdveis foi
interrompido em razdo de um parecer da Procuradoria Juridica do Incra, que entendeu
tratarem-se de um Unico imovel, razdo pela qual o processo necessitou de ser reiniciado, desta
feita como éarea Unica. No ano de 2013 foi realizada nova vistoria preliminar e avaliacdo, bem
como o estudo de ECGR — Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda, nos moldes do novo
fluxo operacional para obtencéo de terras, porém o processo se encontra na sede a mais de ano
para a sua decretagdo, bem como a descentralizagdo de novos recursos e que essa sobra de
recurso continua inscrito como forma de assegura-los.

Com relagdo ao Quadro de Restos a Pagar, temos a relatar que:- 1) Quanto ao Pl —
T211B00150 no valor de R$ 361,07 se refere ao pagamento de sobras de TDA’s, sendo R$
257,52 do imo6vel denominado de Fazenda Esplanada/Retiro, R$ 77,28 da Fazenda Palmeiras
e R$ 26,27 sobra de TDA’s Judicial (2012) da Fazenda Palmeiras.; b) quanto a sobra no valor
de R$ 1.710,323,42 se refere ao valor das benfeitorias do imével denominado Fazenda Riacho
do Mato, cuja tramitacdo processual voltou para a SR(28)DFE para a elaboragdo do ECGR —
Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda, e que atualmente j4 se encontra na sede para a
concluséo processual; 3) quanto ao valor de resto a pagar constante da Pl — T0135446050 no
valor de R$ 535.959,59 se refere ao valor das benfeitorias da Fazenda Malhadinha | e 11, com
area total de 719,8849 hectares, cujo processo de aquisicdo desses dois imoéveis foi
interrompido em razdo de um parecer da Procuradoria Juridica do Incra, que entendeu
tratarem-se de um Unico imovel, razdo pela qual o processo necessitou de ser reiniciado, desta
feita como éarea Unica. No ano de 2013 foi realizada nova vistoria preliminar e avaliagdo, bem
como o estudo de ECGR — Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda, nos moldes do novo
fluxo operacional para obtencéo de terras, porém o processo se encontra na sede a mais de ano
para a sua decretagdo, bem como a descentralizacdo de novos recursos e que essa sobra de
recurso continua inscrito como forma de assegura-los.

Quanto aos estudos de cadeia dominial, foram iniciadas no ano de 2015 as cadeias dominiais
de 54 (cinquenta e quatro) imoveis rurais, sé que, dentre eles somente 8 (oito) imdveis
tiveram as suas cadeias dominiais completadas, faltando ainda 46 (quarenta e seis) imoveis
com cadeias dominiais a serem completadas, aguardando as certiddes cartoriais ja solicitadas
por esta SR-28/DFE, necessitando dai, providéncias juridicas-administrativas quanto a
entrega desses documentos num prazo razoavel.
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Detalhamento da execugdo fisica referente & Agdo 211A - Vistoria e Avaliagdo para ObtengAo de Imdveis Rurais.

Vistorias que contam para meta

Vistorias que ndo contam para meta

Qutras Vistorias que contam

Avaliacdo » Preliminar e Avaliacio . . QOutras Vistorias TOTAL
Relatorio Relatdrio para meta Relatdrio
entregue entregue entregue
Imével | Area(ha) Imovel | Avea(hn) mével Areaha) mével Area(ha)
Manga ou Pelna S Vicente/Sta
g. 12232247 | SIM AguaFria | 3.110,6083 SIM Rodeador - 168,0500 SIM ' 2.374,7685
Esrtiva Tereza
Gleba Lages
Boa Vista Pelma
.| 1007,7489 | SIM | StaBrigida | 1.912,7537 SIM Rodeador - 2114728 SIM ExtremaAe B 8725935
Taquaril ; .
Area Alemdo
SJ. Velho | 2.281,5243 NAO | Salvia-Lote® | 1716970 SIM Sta Fé Amendoim 3.625,1600
StaFé - .
i 3.625,1600 SIM Sélvia Lote 223 | 1102931 SIM Pasmado ou Missa 1.016,1175
Amendoim
Lagoa . , .
Crande 2.848,8205 SIM Gravata 353,7450 N&o Sta Fé Amendoim 3.625,1600
EX":‘E‘;“ 82505 | SM | SmaRia | L2247 | Mo VisaAlege | 9.680,0000
FUnilBUIt | 3 onons | Ao EdemaAeB | 87503
| Taboca
Ao 1 o0 | s Lagens 2.904,0000
Paraiso
Maddeta | o1y | i Tridngulo 1139077
Boqueirdo
SVIGIES | ) s | Nk SioPedroCipd | 52799686
ta Tereza
Sta Barbara | 14285998 SIM Vista Alegre 9,680,0000
Tridngulo | 1.139,0277 SIM Alegre 5.000,1859
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StaRin | 6836680 | SIM JcuMucambo | 28386071
PIRNGAS. |y oneoes | RO latina 4,061,750
Cristovdo
Stalzbel | 8504000 | NAO ExtremaAe B 8725035
Cermado | 10991604 |  NAO PIRINGASE0 | o1 cops
Cristovdo
Fazendinha | 80,0000 NAO
Tridngulo 1.139,0217
SIM NAO
TOTAL | 23209736 202204304 | 9.206,0102 1,586,224 562220001 | 903082434
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RELACAO DOS IMOVEIS RURAIS EM ESTUDO DA CADEIA DOMINIAL

NOME DO IMOVEL AREA (HA) DATA DO INICIO c gﬁgfuzgo

Riacho Seco 1.350,0000 Mai/15

Polonia/Fazendinha 1.413,1657 Jul/15

S. Pedro/Fazendinha 1.511,2000 Jul/15

Cerrado 7.095,5000 Jul/15

S. Pedro/Polonia 850,1000 Jul/15

Santa lzabel 2.237,0000 Jul/15

Extrema AeB 898,6711 Ago/15 Ago/15
Capao Grande 913,8203 Ago/15

Sto Antonio 1.353,4576 Ago/15

Manga Estiva 716,4370 Ago/15

Riachao 1.354,9494 Ago/15

Fazendinha 1.510,0800 Ago/15

Santa lzabel 850,1000 Set/15

Pedra de Amolar 9.788,9000 Set/15

Boa Esperanca 2.043,0315 Set/15

Monte Alegre 919,6000 Set/15

Saia Velha 968,8421 Set/15

Inhumas 1.960,2000 Set/15

Séo Bernardo 1.094,8010 Out/15 Out/15
Séo Bernardo 828,5524 Out/15 Out/15
Fala Verdade 1.105,0000 Out/15

Fala Verdade 1.000,0000 Out/15

Jatal 1.598,8825 Out/15

Ana Calixta 3.420,0000 Out/15

Serrania 2.300,0000 Out/15

Paineira DAbadia 688,8875 Out/15 Out/15
Lote 7 Amambai 2.488,4212 Nov/15 Nowv/15
Sta Barbara Cubatdo 1.920,6738 Nov/15 Nowv/15
Guariroba 184,0000 Nov/15 Nowv/15
Barro Preto 1.557,0192 Nov/15

Ponta Alta 222,8599 Nov/15

Ilha ou Alegre 145,0126 Nov/15

Bonito 535,7683 Nov/15

Mutum 742,3350 Nov/15

Moreira/Sdo Bento 1.173,7142 Nov/15

Coqueiro 1.670,9062 Dez/15 Dez/15
Boa Esperanca 1.762,6900 Dez/15

Saco do Bom Jesus 1.000,0000 Dez/15

Saco do Bom Jesus 1.562,7000 Dez/15

Indai& 1.062,8156 Dez/15

Araras/Indaia 968,0000 Dez/15

Latoba 1.452,0000 Dez/15

Canarinho 580,3239 Dez/15

Izabel/Cachorro Morto 1.585,0000 Dez/15

Fazendinha 80,0000 Dez/15

Ana Calixta 4.838,1200 Dez/15

S.Vicente/Sta Tereza 2.374,7685 Dez/15

Gado Bravo Limoeiro 451,9524 Dez/15

Retiro 3.311,9000 Dez/15

Bolivia Fartura 690,0000 Dez/15

S.André/Mundo Novo 624,3000 Dez/15

Pajeu 332,8600 Dez/15

Chapada Sitio DAbadia 1.103,5200 Dez/15
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Lambari 700,0000 Dez/15

NAO CONCLUIDO 75.117,7766 46 IMOVEIS
CONCLUIDO 9.774,9132 8 IMOVEIS
TOTAL 84.892,6898 54 IMOVEIS

ii. Demonstracgdo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA)

Esta Superintendéncia elaborou o Diagndstico Regional, com o objetivo de definir, dentro da
area abrangida pela jurisdicdo da Superintendéncia Regional do DF e Entorno (SR28/DFE),
municipios prioritarios para a implementagdo de acBes fundiérias, visando & obtencdo de
terras para o assentamento de trabalhadores rurais. Nesse diagnéstico foi possivel analisar
aspectos como a concentracdo fundidria dos municipios jurisdicionados pela
Superintendéncia, disponibilidade de terras agricultaveis, demanda qualificada, infra-estrutura
e indice de pobreza. Porém, houve muita dificuldade em se definir as possiveis &reas
prioritarias devido ao fato de que, em geral, os fatores de priorizagdo sdo contraditorios entre
si. Por exemplo, municipios com elevado indice de concentragdo fundiaria, com maior
disponibilidade de terras agricultiveis e onde as terras estdo mais baratas, como no caso da
regido do Vao do Parand, em geral carecem de infra-estrutura bésica municipal o que
ocasiona dificuldade para o desenvolvimento dos assentamentos. Além disso, em geral a
demanda qualificada € maior onde as terras sdo mais caras e aonde a disponibilidade de terras
passiveis de desapropriacdo € pequena, como no caso do Distrito Federal. De forma que o
Diagndstico Regional, embora seja uma fonte de informagBes relevantes para embasar a
tomada de decis0es, as situagdes precisam ser analisadas caso a caso.

Em raz&o disso, ainda tem sido de grande importancia para as agdes da Superintendéncia, a
demanda especifica de vistorias apontada pelos movimentos sociais de trabalhadores rurais,
que identificam e indicam possiveis &reas passiveis de desapropriagdo. A isso também
coadunam as ofertas apresentadas por proprietarios que tém interesse de alienar seus imoveis
ao INCRA e que apresentam propostas formais. Desde 2013, por orientagdo da Diretoria de
Obtengdo, os processos somente sdo formalizados apds uma pré-qualificacdo as areas e
mediante a autorizacdo da Diretoria de Obtencdo. O objetivo é evitar a formalizagdo de
processos para obtencéo de areas com pouca probabilidade de resultados concretos, evitando-
se 0 acumulo de processos indcuos e, sobretudo, otimizar os trabalhos e a aplicacdo dos
recursos. A preé-qualificacéo é realizada mediante obtencdo de informagdes prévias sobre 0s
imoveis, valendo-se de mapas, imagens de satélite e informacdes sobre solos e recursos
hidricos da regido, aspectos dominiais, entre outras informagoes.

Além desse procedimento determinado pela Direcdo do Incra, a Superintendéncia também
tem procurado otimizar as suas a¢Oes de obtencdo mediante a realizacdo de vistorias prévias,
em que sdo realizados relatérios simplificados sobre o potencial agronémico das terras
indicadas ou ofertadas. Com isso, tem sido evitado o dispéndio de recursos e tempo com
vistorias e avaliacBes de imdveis que ndo possuem condigdes de serem adquiridos. Com isso,
reduziu-se o nimero de relatérios completos de vistoria, avaliacdo e estudo de geragdo de
renda, mesmo assim neste ano, tivemos alguns imdveis que através de vistoria “in loco”
tiveram de ser inviabilizadas tecnicamente.

Com relacdo & estratégia de obtencdo mais utilizada, de forma geral para todas as
microrregides, exceto o Distrito Federal, a desapropria¢éo tem sido a mais utilizada, embora a
Superintendéncia receba muitas ofertas de proprietérios interessados, porém neste ano
tivemos dois imdveis proposta de compra e venda cujos proprietarios ndo aceitaram o valor
consignado no Laudo de Vistoria e Avaliagdo, necessitando dai, uma melhor estudo quando
ao valor ofertado para que todo o trabalho dispendido nas vistorias se tornam indcuas. No
caso do Distrito Federal, tem se destacado nos ultimos anos, a aquisicdo de areas para
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assentamento por meio da transferéncia de terras da Unido, pela Secretaria de Patrimonio da
Unido — SPU. Existem muitas terras publicas no DF que tem sido reivindicada pelos
movimentos sociais por ndo estarem sendo devidamente utilizadas ou por estarem sendo
objeto de grilagem.A divisdo de obtencéo, é responsavel pelas atividades desde as vistorias e
avaliacOes de Imoveis Rurais até a implantacéo de Projetos de Assentamento. Em 2015 foram
vistoriadas 23 imdveis que contam para meta, desses somente 7 (sete) imdveis ainda néo
tiveram seus laudos de vistoria concluidos, 4 (quatro) por falta de documentacéo e 3 (trés) por
ter sido realizada as vistorias no final do ano. N&o houve pagamento descentralizado para SR
de indenizacdes e TDAS, de imdveis desapropriados.

iii. Demonstracdo da atuagdo da SR na Gestdo dos valores descontados no exercicio
referentes a areas de Reserva Legal e Preservacdo Permanente desmatadas.

A Constituicdo Federal em seu art. 225, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente, sendo que no pardgrafo 3° enfatiza que as condutas e
as atividades lesivas a este sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sansoes
penais e administrativas, definidas na Lei n° 9.605/1998, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados. Entende-se por recuperacdo de areas degradadas a restituicdo de
uma vegetacdo e/ou &rea degradada a uma condigdo ndo degradada, que pode ser diferente da
sua situacdo original.
Deve ser estimado da recuperacéo de areas degradadas ocasionadas pela utilizagdo de técnicas
inadequadas de manejo e conservagdo dos solos. Deverdo ser estimadas os custos de
recuperacio das Areas de Preservacdo Permanente que foram total ou parcialmente
suprimidas sem a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental competente (artigo 4° da Lei n°
4771/65, com redagdo dada pela MP n°® 2166/67 de 24/09/01).
As consequéncias ambientais dificilmente podem ser medidas em termos de valores, todavia
conforme orientagdo do MEMO/INCRA/DO/CIRCULAR/N® 13/06 de 03/05/2006 e
MEMORANDO/CIRCULAR/DT/N® 40 e com base no Acorddo 136/2004 do Supremo
Tribula Federal, os custos de recuperacéo da &rea degradada devem ser calculados, e o sei
valor deve ser considerado no computo final da avaliagdo, sedo requerido o seu bloqueio,
descontado do valor da avaliacdo da terra nua.
O passivo ambiental é calculado mediante o isolamento da area a ser recuperada por meio de
cercas, implantacdo e manutencéo de espécies nativas como forma de permitir a recomposicao
da vegetagéo nativa.
Os valores referentes ao passivo ambiental dos imoveis, referentes a areas de reserva legal e
preservacdo permanente desmatadas, descontados das indenizagOes realizadas pelo INCRA
para inclusdo no PNRA, néo sdo depositados ou recolhidos em conta separada para posterior
aplicagdo pelo INCRA ou pela Unido. Esses valores apenas deixam de ser pagos aos
expropriados. Ou seja, 0 INCRA avalia os iméveis pelo valor de mercado e depois desconta
do valor a ser pago, o valor necessario para reparagdo recomposicdo do passivo ambiental.
Os imoveis que tiveram o seu passivo ambiental descontados do valor da avaliagdo foram:-

1) Fazenda Gravata:- R$ 28.035,55;

2) Fazenda Extrema A e B:- R$ 74.093,89;

3) Fazenda Triangulo:- R$ 10.587,17;

4) Fazenda Malhadinha:- R$ 21.460,29;

5) Fazenda Santa Fé:- R$ 85.305,00.
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iv. Estratégia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
ambito da superintendéncia regional

1. Situagdo da regularizacdo ambiental em projetos de assentamentos da reforma
agréria;

O PRA - PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL é o conjunto de agdes ou
iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de
adequar e promover a regularizacdo ambiental (Art. 9° Dec. 7.830/12). Séo
instrumentos do Programa de Regularizacdo Ambiental: o Cadastro Ambiental Rural -
CAR; o termo de compromisso; o Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas e
Alteradas; e, as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber (Art. 9°, §unico,
Dec. 7.830/12). Assim sendo, a inscri¢do do imdvel rural no CAR é condicdo obrigatéria
para a adeséo ao PRA, devendo esta adeséo ser requerida pelo interessado no prazo de 1
(um) ano, contado a partir da implantacdo a que se refere no item 1, prorrogével por
uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo (Art. 59, §2°, Lei
12.651/12). Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6érgdo competente
integrante do Sisnama convocara o proprietdrio ou possuidor para assinar o termo de
compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial (Art. 59, §3°, Lei 12.651/12).
Portanto, a regularizagcdo ambiental depende primeiramente da inscrigdo pelos proprietarios
dos imoveis rurais no CAR, a partir da qual o drgdo ambiental deverd analisar e verificar a
necessidade de recuperar areas, e/ou de compensacdo de reserva legal, bem como, a
celebracdo de termo de compromisso. Assim sendo, para 0 momento, 0 CAR é o instrumento
bésico, principal e obrigatério, de regularizagdo ambiental dos iméveis rurais, inclusive os
assentamentos, devendo ser requerido no prazo de um ano prorrogado por mais um ano (art.
29 da Lei n° 12.651/2012) contado da sua implantacdo, a qual ocorreu em 05 de maio de
2014, por meio do Decreto N° 8.235/2014.
Por isso, o foco principal da Superintendéncia tem sido a inscricdo do perimetro dos
assentamentos no Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, sendo computadas 134
inscri¢des no exercicio de 2015. Até o final de 2015, dos assentamentos jurisdicionados pela
Superintendéncia, 167 ja se encontravam inscritos no CAR.
Com relagdo ao licenciamento ambiental, a Resolugdo CONAMA N° 458, expedida em
julho de 2013, ndo prevé o licenciamento dos projetos de assentamento como um todo, mas
apenas das atividades desenvolvidas nos assentamentos, se forem passiveis de licenciamento,
as quais em geral sdo providenciadas pelos proprios assentados. Assim sendo, nos estados que
seguem integralmente o texto da Resolugdo CONAMA, como é o caso de Goids, 0S processos
de licenciamento de assentamento perderam seu objeto e foram arquivados. Porém, em Minas
Gerais, que adota as resolucdes do Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais
— COPAM, as licengas ou autorizacbes ambientais para funcionamento/opera¢do dos
assentamentos ainda continuam a ser exigidas. Nesse Estado, no final de 2015, dos 65
assentamentos ndo emancipados, 49 possuiam licenga ou autorizacdo ambiental de
funcionamento em vigor e outros dois (2) ja possuem licenga ambiental protocolizada,
restando 14 assentamentos pendentes de licenca de operagdo ou autorizagdo ambiental de
funcionamento. No Caso do Distrito Federal, sdo apenas trés assentamentos existentes até o
momento, além de outros que devem ser criados, para 0s quais também deverd ser requerido a
licenca de operacdo, pois a Procuradoria Juridica do 6rgdo ambiental distrital firmou
entendimento pelo licenciamento, o que devera ser providenciado no préximo ano.

2. regularizacdo das &reas em processo de obtencdo para fins de reforma agréaria e
dos projetos de assentamento criados;

Em relacdo ao licenciamento, se o imdvel estiver situado no Estado de Goids nao se faz
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necessario solicitar licenga prévia do assentamento, em raz&o da inexisténcia de previséo legal
desde a publicacdo da Resolucio CONAMA No. 458, de 16/07/2013. Se o imdvel estiver em
Minas Gerais ou no Distrito Federal, o assentamento faz-se necessario providenciar o
licenciamento ou autorizacdo ambiental para criar e implantar o assentamento.

Em relacdo ao CAR — Cadastro Ambiental Rural, que é intrinseco ao proprio imovel, para os
imoveis adquiridos na modalidade compra e venda (Decreto N>433), o CAR ¢é exigido ao
proprietario antes de sua transferéncia para o INCRA. Em éreas desapropriadas, caso o antigo
proprietario ndo tenha providenciado o CAR, o cadastro é feito pelo proprio INCRA.

3. recuperacdo ambiental de assentamentos;

No momento ndo existe nenhum projeto de recuperacdo de areas degradadas desenvolvido ou
implementado pelo préprio INCRA. Porém, existem iniciativas de recuperacdo ambiental
desenvolvidas por iniciativa dos prdprios assentados, geralmente sob orientagdo do Servico de
Assisténcia Técnica — ATER e/ou entidades parceiras. Destaca-se, por exemplo, o trabalho de
reflorestamento desenvolvido por assentados do P.A. Lider, no Municipio de Luziania - GO,
para recuperar rea de reserva legal. Iniciativa semelhante foi verificada no P.A. Cunha, em
Cidade Ocidental - GO, onde os assentados reflorestaram areas de preservagdo permanente.

4. acgdes de educacdo ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos.

As acdes de educagdo ambiental tém sido realizadas ao nivel dos trabalhos de ATER -
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, mediante o qual as entidades realizam palestras e
atividades diversas relacionadas a essa tematica.

Com relagdo as acOes de gestdo ambiental, no momento essas agdes estdo focadas na
realizacdo acdes pontuais visando coibir ac¢des ilegais denunciadas. Porém, pretende-se que
apos a regularizagdo do passivo ambiental existente quanto a regularizacdo ambiental dos
assentamentos, especialmente no que concerne & inscricdo no Cadastro Ambiental Rural —
CAR, e a obtencéo de licencas ambientais, seja possivel liberar servidores para realizacdo de
trabalhos sistematicos de fiscalizacdo, bem como acdes relacionadas a boa gestdo e
aproveitamento dos ativos ambientais. Essa agdo também dependerd dos trabalhos
desenvolvidos no ambito da Assisténcia Técnica e Ambiental, porém ha necessidade de um
maior envolvimento dos servidores do nucleo de meio ambiente da superintendéncia, a fim de
estimular, acompanhar e supervisionar esses trabalhos. No entanto, devido a demanda
existente visando a regularizacdo do passivo existente, ndo tem havido disponibilidade de
servidores para atuar nessa area. O ideal almejado é que, com o passar dos anos, essa seja a
principal atuacéo da superintendéncia com relacdo as questfes ambientais em assentamentos.

5. situacdo dos projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental
significativo passiveis de licenciamento ordinério.

Conforme abordado anteriormente, desde a publicacdo da Resolugdo CONAMA 458/2013, o
licenciamento deixou de ser exigido. No &mbito de atuacdo da SR-28/DFE isso é
especialmente valido para o Estado de Goias, que segue na integra essa resolucdo, nao
dispondo de regramento proprio. Porém, no caso do Distrito Federal, a Procuradoria firmou
entendimento de que a Resolucdo CONAMA néo dispensa o licenciamento, o qual deve ser
providenciado por todos os assentamentos, indistintamente. Como ja dito anteriormente, a
Superintendéncia possui trés assentamentos no Distrito Federal, para os quais deve ser
providenciada licenca de instalacdo, e cujos procedimentos ja foram iniciados.

Para o caso dos assentamentos situados em Minas Gerais, existe um normativo especifico
definido pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais — COPAM/MG, que
é a Deliberagdo Normativa (DN) n° 88, que em consonancia com a DN n®74, dispde sobre o
licenciamento dos Assentamentos em Minas Gerais. De acordo com esses normativos,
somente 0s assentamentos com mais de 100 familias ou situados em areas definidas como de
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elevada vulnerabilidade ambiental pelo zoneamento econdmico e ecoldgico de Minas Gerais —
ZEE/MG séo passiveis de licenciamento ordinario. Para os demais é possivel a obtencdo de
autorizacdo ambiental de funcionamento. No caso dos assentamentos passiveis de
licenciamento ordinério, sdo sete assentamentos (seis por possuirem mais de cem familias e
um por estar proximo a um Parque Nacional) em Minas, para os quais um possui licenca
prévia e outros dois ja tem processos de licenca de operagéo corretiva protocoladas. Para os
demais, faz-se necessario providenciar o licenciamento corretivo, o que depende de estudos
ambientais a serem providenciados.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em

Assentamentos da Amazonia
N&o se aplica.

vi. Demonstracéo da situagéo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informacdes sobre os iméveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberacao acérdédo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

De acordo com o estabelecido na DECISAO NORMATIVA - TCU N°127, DE

15/05/2013, elaborou-se no Incra Sede o cronograma de registro dos imdveis desapropriados

no ambito do INCRA, levando-se em consideracdo o Acérddo n® 557/2004 — TCU/Plenario, a

seguir:
Deliberacio ACORDAO
557/2004- Prazo para Responsavel
TCU - Plenério Acdo a ser implementada im IemeElta 0 pela
(Processo: 005.888/2003- P ¢ implementacéo
0)
9.2.6 adote, para fins Registro  dos  imoveis
de aplicagdo do Principio da|adquiridos por Compra e Venda — 03/mar
Oportunidade, previsto no art. 6° da| Dec.433/92 DT/DD/
x /2014 a
Resolugdo CFC n° 750, de 31/dez/2015 DA
29/12/1993, e dos arts. 83, 87,94 e Total de imdveis: 518
107 da Lei n° 4.320/64, as medidas
cabiveis para a inclusdo dos - .
S . Registro  dos  imoveis
iméveis desapropriados em seu . ) A~
. . ) adquiridos através do instituto da
Balango Patrimonial, considerando . u
Ue- Desapropriagdo e  que  estdo .
que: registrados em nome do INCRA 03/mai
DT/DD/
9.2.6.1 im6vei 20142 DA/PFE
desanro riados. ' .ue Ozind';novﬁ:z Total de imoveis: 5.464| 31/dez/2017
prop g . sendo que estes __ estdo
pertencem devem ser registrados -
e : registrados em nome do INCRA.
em contas especificas do ativo real,
que discriminem a natureza desses
imoéveis (gleba, galpao, etc.); Registro das Terras
Publicas: Doagdo, Adjudicagdo,
9.2.6.2. os imdveis ja|Arrecadacdo, Cessdo  Gratuita,
transferidos aos assentados, que|Confisco, Dagdo, Discriminagéo, 03/mai
podem reverter ao seu dominio, em | Obtencdo/SPU, Escritura Publica de 12014 a DT/DD/
decorréncia de clausulas contratuais | Doag&o, Incorporacdo, 31/dez/2018 DA
de reversdo, devem ser registrados | Reconhecimento,  Reversdo  de
em contas especificas de reversdo, Dominio, Transferéncia, Vazio e
devem ser registrados em contas | outros
especificas do ativo compensado,
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com indicacdo dos beneficiarios; Total de imbveis: 2.478

9.2.6.3. 0s
investimentos e inversoes
financeiras nos iméveis destinados
a reforma agraria devem ser
registrados nas contas  dos
respectivos imoveis.

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2013 — INCRA Sede

Demonstracao da situacdo do registro dos imoéveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

-~ - Valor (R$
Conta contabil Descri¢do Saldo em 3 1(/ 1 2) 12015
123210424 FAZENDA FORQUILHA C AMBAUBA 1.029.523,41
123210424 FAZENDA FORQUILHA SUCURI 692.837,56
123210424 FAZENDA FAZENDINHA 9.423.238,59
123210424 FAZENDA SANTO ANTONIO DAS BRANCAS 1.627.158,08
123210424 FAZENDA FORQUILHA 11 686.606,14
123210424 FAZENDA FORQUILHA PIAU 1.245.053,29
123210424 FAZENDA FORQUILHA 812.397,81
123210424 FAZENDA TAQUARIL 237.955,39
123210424 FAZENDA SAO MIGUEL 478.125,00
123210424 FAZENDA GADO BRAVO 1.100.000,00
123210424 FAZENDA PALMEIRAS 884.304,43
123210424 FAZENDA SAO VICENTE DA DIREITA 1.025.644,66
123210424 FAZENDA GIBOIA 466.425,20
123210424 FAZENDA ILHA OU ALEGRE E GALHO 1.494.789,09
123210424 FAZENDA SANTO EXPEDIDO/FETAL 3.108.334,84

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agraria

1. Numero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na jurisdi¢do da
superintendéncia e 0s custos projetados para o0 assentamento deste contingente;

De acordo com informagdes do SIPRA - Sistema de Informagbes de Projetos de
Assentamentos do INCRA, existem cerca de 8.763 candidatos ao Programa Nacional de
Reforma Agréria inscritos no INCRA. Ocorre, porém, que os dados do passivo existente
inclui cadastramentos antigos, realizados ha varios anos, e em decorréncia da prdpria
dindmica da populagdo, podem ndo retratar a realidade atual. Para uma gestdo adequada do
banco de cadastros do INCRA, seria necessaria uma atualizacdo dos cadastros. Mas, na
maioria dos casos, isso nao € possivel em razdo da impossibilidade de contactar as pessoas
cadastradas, devido a desatualizacdo dos dados, e também pelo fato de que muitos cadastros
foram feitos em acampamentos, sem informagGes adequadas de endereco para
correspondéncia. Em muitos casos esses acampamentos deixaram de existir €, mesmo nos
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acampamentos ainda existentes, hd uma grande variacdo das familias acampadas, em que
muitas desistem e ndo se tem noticias sobre o0 seu paradeiro.

Assim sendo, para um conhecimento mais realista da situagdo, bem como para melhor gestéo
e aproveitamento do banco de cadastros, impde-se a necessidade de um recadastramento para
atualizacdo dos dados cadastrais. Com esse objetivo, foi dado inicio a um processo de
inscrigdo rotineira de candidatos, realizado na Sala do Cidadé&o, e a criagdo de um novo banco
de dados, formado a partir dessas inscri¢cfes. Atualmente, praticamente todas as familias
acampadas estdo também inscritas no sistema realizado na sala do cidaddo. Posteriormente
havera necessidade de compatibilizar esse banco de dados com SIPRA e realizar batimentos,
para verificar se esses candidatos preenchem o perfil de beneficiarios da reforma agréaria. A
expectativa é de que, a partir disso seja possivel definir uma lista de espera. Até o presente
momento, sdo aproximadamente 5.000 candidatos inscritos nesse novo banco de dados.
Acredita-se que esse quantitativo reflete melhor a demanda atual, e espelha ndo s6 os
candidatos acampados, mas também aqueles que ndo possuem vinculo com acampamentos
e/ou movimentos sociais.

Considerando esse quantitativo, para atender essa demanda a partir da obtengdo de novas
areas, faz-se necessario considerar o custo /familia para aquisi¢cdo de novos imdveis visando a
criacdo de assentamentos. Esse custo varia conforme a regido, de aproximadamente
R$50.000,00 até R$300.000,00/familia. Considerando-se um custo médio/modal estimado de
R$ 150.000,00/familia, seria necessario um investimento de aproximadamente 750 milhdes
destinado somente para a aquisi¢do de novas areas. Porém, acredita-se que a maior parte dessa
demanda pode ser atendida com a retomada de lotes em projetos de assentamento ja
existentes.

Além dos custos de obtencéo de terras, ha outros relacionados aos créditos para implantagéo e
consolidacéo dos Projetos de Assentamentos: R$ 12 milhdes para aplicacdo de crédito Apoio
Inicial I, com valor definido atualmente em R$ 2,4 mil por familia; R$ 14 milhdes referentes a
aplicacdo de crédito Apoio Inicial Il, com valor definido atualmente em R$ 2,8 mil por
familia; 32 milhdes referentes a aplicagdo de crédito Fomento, com valor definido atualmente
em R$ 6,4 mil por familia; 32 milhdes referente a aplicacdo de crédito “Fomento Mulher”,
com valor definido atualmente em R$ 6,4 mil por familia; R$ 60 milhdes referentes a
aplicacdo de “Microcrédito”, com valor definido atualmente em R$ 12 mil por familia; 125
milhdes, referentes a aplicacdo de crédito “Mais Alimentos Reforma Agraria”, com valor
definido atualmente em R$ 25 mil por familia e 125 milhdes, referente a aplicacéo de crédito
Aquisicdo de Materiais de Construgdo, com valor definido atualmente em R$ 25 mil por
familia. Assim sendo, os créditos referentes a instalacdo da familia sobre o lote somam
R$80.000/familia, o que significa um investimento de aproximadamente 400 milhGes para
assentar o passivo existente.

Somados 0s custos com aquisicdo e instalagdo, tem-se um custo aproximado de R$
230.000,00/familia. Ndo foram contabilizados outros custos referentes a infraestrutura dos
assentamentos, como abertura e manutengdo de estradas, construcdes de pontes e demais
obras de arte, perfuragdo de pogos, implantagédo de sistema de conducdo e armazenamento de
agua para consumo das familias, implantagdo de sistema de irrigacdo, demarcacOes
topogréficas e/ou georreferenciamento, assisténcia técnica e demais programas voltados para
a reforma agréria.

Em todo caso, o aproveitamento de vagas pré-existentes em assentamentos ja implantados
para atender essa demanda deve reduzir todos custos, tanto com aquisigdo de terras, quanto
com a implantacdo dos lotes, como também com infraestrutura para implantacdo de novos
assentamentos.
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2. principais resultados obtidos na criagdo de projetos de assentamento, na sele¢éo e no
assentamento de familias contempladas no PNRA no exercicio e planejamento para o
préximo exercicio;

No exercicio de 2015 foi criado na jurisdicdo da SR 28/DFE, um assentamento novo,
denominado P.A. Fazenda Alegre, com capacidade para 127 familias, porém os beneficiarios
ainda ndo foram selecionados, devendo compor a meta do proximo exercicio. Também foram
criados trés assentamentos pelo GDF (PE Santarém, com capacidade para 23 familias; PE
Estrela da Lua, com capacidade para 07 familias; e PE “10 de Junho”, com capacidade para
35 familias, os quais foram reconhecidos pelo INCRA, sendo que para dois deles (Santarém e
Estrela da Lua) houve homologacdo de familias em 2015, as quais foram contabilizadas na
execucdo fisica de assentamento realizado no &mbito da jurisdicdo desta Superintendéncia.
Também somou-se & execuc¢do fisica da Superintendéncia, o assentamento de 60 familias no
PE *1° de Julho”, criado em 2014.

Ao todo foram assentadas 402 familias, das quais 312 em lotes retomados, e 90 em
assentamentos novos criados pelo GDF e reconhecidos pelo INCRA. Convém esclarecer que
0s assentamentos criados pelo GDF a partir do momento que sdo reconhecidos pelo INCRA
passam a acessas 0s investimentos destinados pelo Governo Federal & politica de reforma
agraria.

Para o proximo exercicio deverdo ser selecionadas e homologados os beneficiarios do
assentamento PA Fazenda Alegre. Também h& uma éarea destinada pela SPU ao INCRA,
denominada Gleba 127 da Fazenda Salvia, onde devera ser criado o PA Renascer/Palmares,
com capacidade de assentamento ainda a ser definida, e que também podera se somar ao
quantitativo de vagas disponibilizadas, como também uma &rea remanescente do PIC
Alexandre Gusmao, pertencente ao INCRA, onde deverd ser criado um assentamento —
ambos, dependendo de licenciamento. Ha ainda outras areas destinadas pela SPU ao INCRA,
para criagdo de assentamentos no Distrito Federal, mas que se encontram sob jddice,
dependendo de reintegragdo de posse contra antigos ocupantes. Paralelamente, h& varios
processos administrativos de desapropriacdo e/ou aquisi¢cdo em curso, que devem resultar em
novas vagas nos préximos anos. Um deles, com maior probabilidade, € a Fazenda Corrego
Bonita, cuja acdo de desapropriacdo ja foi ajuizada e ja possui mandado de imisséo de posse
expedido pelo juiz. Noutra vertente, devem continuar os trabalhos de superviséo ocupacional
e retomada de lotes ocupados indevidamente, os quais devem ser destinados para candidatos
inscritos/cadastrados e aguardam a disponibilizagdo de vagas.

3. resultados obtidos na exclusdo de beneficiarios fora do perfil da reforma agréria e
ainda atendidos pelo Programa;

No exercicio de 2015 foram retomados 287 lotes, tanto por desisténcia quanto por decorréncia
dos trabalhos de supervisdo ocupacional. Dos 402 beneficiarios assentados no exercicio de
2015, 312 (76,7%) foram assentados em vagas disponibilizadas nesse processo (somando-se
vagas disponibilizadas em 2015 e em 2014).

4. resultado das acbes empreendidas pela SR para dar publicidade ao processo de
recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de
Reforma Agréria pelos assentados, conforme determina o item 2.8 do Acérddo n°
753/2008 - Plenario.

Com relagdo as agdes empreendidas para dar publicidade ao recebimento de titulos de
dominio e de Contratos de CCU, convém informar que as RB’s de todos 0s assentamentos da
Superintendéncia se acham publicadas no site do INCRA (<www.incra.gov.br>, em “Agdes e
Programas” — “Titulag&o™, clicar no estado desejado), conforme determinagéo do item 2.8 do
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Acoérddo No.753/2008, sendo que as informacBes sdo atualizadas periodicamente pelo
INCRA-SEDE.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Os Processos referentes a Obtencdo de recursos fundiarios, sejam 0s processos de
desapropriacdo ou de aquisicdo por compra e venda de imoveis rurais destinados a
incorporacdo no Programa de Reforma Agraria do INCRA obedecem a um rigoroso rito
processual, passando pelo crivo de vérias instancias. Todos os procedimentos de aquisi¢do
de imdveis sdo devidamente autuados em processos administrativos. Os laudos séo elaborados
por engenheiros agronomos devidamente qualificados e sdo conferidos por outros engenheiros
que ndo participaram da avaliacdo, a qual fica registrada por meio de uma Ata, denominada
ATA de Mesa Técnica. E realizado o levantamento de cadeia dominial, além de consulta a
varios 6rgdos que possam ter interesse prevalente. Além dos procedimentos técnicos relativos
as vistorias e ao encadeamento sucessorio dominial, passam pelo crivo da Chefia da Diviséo
de Obtencdo, pela Procuradoria Juridica, Conselho de Decisdo Regional, Conselho Diretor e
Procuradoria Regional do INCRA. Posteriormente, sdo encaminhados a Diretoria de
Obtengdo, onde passam por nova conferéncia técnica e juridica. As descentralizacdes de
recursos sdo monitoradas e gerenciadas via SIAFI.

O controle da tramitacdo processual é feita pelo SISPROT e a tramitacdo de documentos é
controlada pelo SISDOC. As acles relacionadas a obtencdo de recursos fundiarios e
implantacdo de projetos de assentamento s&o monitoradas por meio do sistema de
monitoramento, mediante o preenchimento de planilhas mensais. Existe um banco de
informacdes por acdo, que é alimentado mensalmente com vistas ao acompanhamento da
execucdo das agdes pelo setor de planejamento, que faz uso destas informagdes tanto para o
Médulo Monitoramento quanto para postagem de informac6es do detalhamento das a¢fes na
wiki.incra.

Com relacéo as informagdes dos assentamentos e dos assentados, estas sdo gerenciadas pelo
SIPRA. As informagdes sdo langadas com base em documentos impressos. No entanto, sabe-
se que existe uma necessidade de atualizacdo dos dados langados no SIPRA. Porém, para isso
fazem-se necessérios trabalhos de campo. Mais uma vez, o maior gargalo est4 na pequena
capacidade operacional, contrastada & grande demanda, que se acentua a medida que o
passivo existente vai se acumulando.

As diretivas da Direcdo do INCRA sdo repassadas aos servidores, mediante comunicados
internos ou via e-mail, conforme o caso, além de reunides periddicas que sdo realizadas.
Atividades de conferéncia e revisao sdo realizadas no ambito dos processos administrativos,
quando os mesmos passam pela chefia.

A segregacdo de funcdes se da mediante o direcionamento dos procedimentos para cada setor
especifico, conforme a afinidade do tema. A Divisdo de Obten¢do e Implantacdo de Projetos
de Assentamento comporta quatro setores com atribuicfes bastante especificas, quais sejam, a
Obtencéo de Terras, Implantacdo de Projetos de Assentamento, o Setor de Meio Ambiente, e
também o SIPRA, que é responsavel pelo gerenciamento dos processos e informagdes de
todos os assentamentos. Tratata-se do maior sistema que agrega informagdes das familias
assentadas, porém ha muito, carece de ajustes.

A grande dificuldade tem sido a caréncia de servidores, especialmente na area de implantacéo
de assentamentos e SIPRA. Além disso, apesar do grande volume de trabalho, e de comportar
setores com acOes bastante distintas, a Divisdo ndo possui coordenadores especificos para
esses setores, 0 que acarreta a sobrecarga do Chefe da Divisdo. Tal situacdo também ocorre
nas demais Divisdes do Superintendéncia. Essa sobrecarga dos chefes, acentuada pela
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caréncia de servidores, termina por dificultar a propria atividade de gestdo e o controle das
atividades. A grande demanda de documentos envolvendo necessidades de resposta,
encaminhamentos, analises e tomadas de decisdo e providéncias urgentes, corroboradas pelas
diversas pressdes recebidas terminam por inviabilizar as atividades de planejamento e
monitoramento.

ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

A anédlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

Gréfico -indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio

28.000,00

27.000,00

26.000,00
25.000,00

24.000,00

23.000,00 -

22.000,00 -

21.000,00 -
2015 2016

m Meta mRealizado

Com relacédo a estratégia local para prospeccado de terras publicas como ja dissemos em itens
anteriores, a Superintendéncia tem como referéncia o Diagnostico Regional, que contém
informacdes gerais sobre a situacdo de cada regido, suas possibilidades e limitagdes, e sua
contextualizagdo. Aliado a isso, a Superintendéncia recepciona e avalia a pauta de
reivindicagdo dos movimentos sociais que ndo sdo poucos, a prova disso, apresentamos um
quadro de imoveis rurais em estudo de sua cadeia dominial, num total 54 (cinquenta e quatro)
imoveis rurais, s6 que, dentre eles somente 8 (0ito) imoveis tiveram as suas cadeias dominiais
completadas, faltando ainda 46 (quarenta e seis) imdveis com cadeias dominiais a serem
completadas, aguardando as certidGes cartoriais ja solicitadas por esta SR-28/DFE, todos
esses imoveis sdo reivindicados pelos movimentos sociais, nas Vvarios reunides realizadas
nessa SR(28)DFE. além desses imdveis reivindicados pelos movimentos sociais, hd também
ofertas feitas por proprietarios.

Assim sendo, existem varios imoveis rurais para serem estudados, bem como existe demanda
para esses imdveis, uma vez que temos em nossa jurisdigdo registrados no SIPRA 188
acampamentos com 12.240 com familias cadastradas que se encontram em condi¢do de vida
muito precaria nesses acampamentos.

Dai entdo, para que as vistorias logrem éxito, necessario se faz um pré-estudo eficiente, tanto
na analise da documentacdo apresentada do imdvel, como também nas caracteristicas dos
imoveis, com base em informagdes de solos, relevo e anélise de imagens de satélite de alta
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resolugdo, com a finalidade de se evitar a realizacdo de vistorias em areas tecnicamente
inviaveis.

Feita a triagem preliminar, relacionada & documentagdo, indicios de viabilidade e
comprovagdo de demanda social, faz-se 0o encaminhamento de expediente a Diretoria de
Obtencgdo, que apos andlise, autoriza a abertura de procedimento administrativo visando a
adocdo de diligéncias relativas a vistoria e avaliagdo do imdvel, visando a sua desapropriacao
e/ou aquisicdo para o PNRA.

Como forma de complementar os trabalhos de triagem, por vezes realiza-se uma vistoria
prévia, apenas para colher maiores informagdes com vistas a assegurar uma maior assertiva
quanto & realizacdo de uma vistoria de fiscalizacdo, a fim de se evitar perda de tempo e
recursos.

Nos casos de oferta, se essas ofertas sdo sabidamente incompativeis com a realidade do
mercado, o proprietario deve ser comunicado para apresentar proposta condizente com a
realidade; do contrério, expectativas irreais podem culminar em perda de tempo e recursos por
parte do INCRA, a menos que o imovel apresente indicios de improdutividade, o que poderia
culminar com a reversdo do procedimento para uma agao expropriatoria.

E importante ressaltar que os novos procedimentos de vistoria demandam obtencéo de dados
em campo e elaboracdo de laudos que englobam desde a fiscalizagdo do imével, a sua
avaliagdo (o que demanda pesquisa de mercado), elaboracédo de estudo de capacidade de
geracdo de renda e projeto de parcelamento. Isso demanda um trabalho intenso e demorado,
razdo pela qual agBes indcuas devem ser evitadas, sob pena de perda de tempo e recursos, o
que traduz a importancia de uma pré-qualificagdo eficiente.

De forma geral, avalia-se que a estratégia da Superintendéncia esta correta, porém, a questdo
mais critica enfrentada diz respeito ao reduzido quadro de servidores. Considerando que a
maior parte dos engenheiros agronomos da Superintendéncia estdo lotados na Divisédo de
Obtencéo, esses servidores sdo requisitados para diversas agdes, 0 que termina por
comprometer as metas da Divisdo de Obteng&o de Terras.

Finalmente, ndo é excessivo destacar, que a distribuicdo de recursos deve acontecer em
maiores valores sempre no primeiro semestre, pois como ja dissemos, atualmente sdo
necessarios a confeccéo dos Laudos de Vistoria Preliminar, Laudo de Vistoria e Avaliagio e o
Estudo da Capacidade de Geracdo de Renda, bem como a é necessério a planta do
parcelamento do imovel, dai entdo, para que os resultados serem positivos é necessario o
liberagdo de recursos orcamentarios/financeiros e de pessoal o quanto antes.
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A estratégia para 0 cumprimento das metas no
proximo exercicio consiste numa melhor
articulacdo com entidades de ATER, e na
parceira com Emater- DF e Secretaria de
Agricultura do DF, para elaboracdo de estudos
ambientais e pecas técnicas necessarias ao
licenciamento ambiental. Inclui também a
continuidade a procedimentos de licenciamento
iniciados em 2015, os quais devem ser
concluidos e protocolizados em 2016.

indice de Projetos de Assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR)
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A estratégia para o cumprimento dessa meta para
0 exercicio de 2016 é continuar com o trabalho
gue vem sendo desenvolvido, que consiste em
preparar os arquivos e informacgdes e enviar para
a Universidade Federal de Lavras para insercédo
dos dados no sistema e protocolo do CAR.

A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatorio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazoénia Legal

(exceto Superintendéncia Nacional de Reqularizacdo Fundiéria na Amazonia Legal).
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento
1. Resultados da execticdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Demonstracdo da execucdo fisica e financeira das acGes da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidace da

superintendgncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcao de eventuais distorgOes nos resultados em relagdo as metas tragadas.

uadro 11- Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do Macroprocesso

Descricdo Execucdo Fisica Execugdo Orcamentaria Execucdo Financeira
Meta
Acio Planol Meta Fisi_ca Fisica Exec_ugéo Meta Provis_éo Despesa | Despesa Valores | Restosa
Orcamentario (Produto/Unidade) | (Produto/ | Fisica | Orcamentéria| Recebida |Empenhada| Liquidada | Pagos Pagar
Unidade)
Assisténcia Tecnica
gigg | ¢ EXEORUEL | ARIAMENOCMATES | g o | g 555 | 292228500y 039 e 5 b oo 1072 1.370.156.15 206.806.48 |14.8725197
para a Reforma (familias)
Agréria
Formagdoe
Capacitagdo de
2105 | Agentes de Agente formado (und) 0 0 0 0 0 0 0
Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural
Concessdo de e
0t o nlgis| OO | gyg gy | BSERE
Familias Assentadas (i) 0 0 0
Implantagéo e
Recuperacio de
2U1A | Infragstrutura Bésica | Obra Iniciada (familias) | 633 457 | 6.437.41700 A5005540 53806611 71678071 PIBTB0TL ) 865783448
em Projetos de
Assentamento
Fomentoa . \
g1 naLtielizeg E\rggoinggstrigzrgegtgmerﬁ N T T e T B el
¢4 COmIGRIGE0 | v ety il
- Terra Sol
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Supervisio e
Fiscalizacdo da
A Copgesséodo N CréditoSupgrvisionado % | 0l 166.000 | 226.000,00 | 218.612,52 | 218.612,52 | 208.61252
Crédito Instalacdo s (familias)
Familias Assentadas
da Reforma Agréria
Supervigéo Lote ou Parcela
A Ocupacionl de VitoradaSupenvisioneda| 0 m 0 240.970,66 | 229.209,80 | 229.209,80 | 229.209,80
Projetos de nd)
Assentamento
Demarcagéo
A Toppgréficaem ServigodeTopog_rafia 0 0 0 219.890,00 | 215.703,85 2666977 207.703 85
Projetos de Realizado (familias)
Assentamento
Titulagfo,
Concessdoe
WA Degtinggéodg Documentggxpedido i 75 56.616 | 78.00000 | 68.707,37 7580854 60.393,50
Imoveis Rurais em (familias)
Projetos de
Assentamento
Educacio de Jovens
207 eAduﬁosnoCampo Trilredor Rurl |1 0| 38236406 | 35510930 | 34648930 | 346,469 30
Escolarizado (und)
[ER)
Capacitagio e
oo | PO et 15280
20T Nivel Védio e Médio ou Superior 0 40 150000 | 84630 | 84630 | 84630
Superior para a Formedo (und)
Reforma Agréria
Concesso de Bolsas
de Capacitacio e
gig | Formeedo Profissiona Capeitedo | 7| g | g | 40 | LSTI6 | L1576 | LITAS
Profissional em (und)
Assisténcia Tecnica,
Pedagdgica e Social

* Descentralizacéo de recursos do Crédito Instalacéo direto pela instituicéo financeira - néo descentralizado a Superintendéncia.

*Na acdo de infragstrutura, o valores estdo acrescidos de R$300.000,00 referente a Emenda Parlamentar para outras obras. A meta é calculada por obras contratadas.

*Metas com alteracéo realizada pela Direcdo Central através da Portaria n°651, de 25 de novembro de 2015 sem consulta a SR.

* No programa de educacdo no campo ndo foi tragado meta para 2015, porém foi feito Ted de 40 alunos com IFPR de NS. A diferenca & um erro lancamento da Sede.
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Quadro 12 - Agoes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - ExecucAo de Restos a Pagar*

- — Meta Fisica Execucdo|  RAP RAP RAP
L PACAE ) (ProdutolUnidade) | Fisica™ | Inscritos | Cancelados | Bloqueados RAP Pagos | RAP a pagar
205 ASS|stenC|aT§gn|caeExtensaoRural paraa AtendmentgpomATES 0 | B261027| 157185627 0 677574623 1487250977
Reforma Agréria (familias)
Formago e Capacitacdo de Agentes de
20s Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Agene formado (und) ! ! ! ! ! !
07 Concesso de Crédito Instalagéo as Familias | Crédito D|qun|b|l|zado 0 0 0 0 0 0
Assentadas (familias)
Implantagéo e Recuperagdo de
2U1A | Infragstrutura Bésica em Projetos de Obra Iniciada (familias) 0 | 8.66409,9% 3516.480,00| 6.202,46 | 8.657.894,48 | -
Assentamento
e Projeto de Fomento &
2t oo Ao e Agondistned | 0 | 0 o o o !
; Comercializagio (famfis
Supervisfo e Fiscalizagdo da Concesséo do " .
211A | Crédito Instalagdo & Familias Assentadas CrednoSup,e.rwsmnado 0 ST | L3603 0 0L 0
. (familias)
da Reforma Agréria
. , , Lote ou Parcela
gigp | SUPETVEO OCUpROnel e PHORIOS O 1 r i erviionada | 0 0 0 0 0 0
Assentamento
(und)
Demarcaco Topografica em Projetos de Servigo de Topografia
1A ! A
Assentamento Realizado (familias)
Titulacdo, Concesso e Destinagéo de ,
2114 Imbveis Rurais em Projtos e Docurertoepetito |5 om0 | 1303 | 0 | 6wt | 0
(familias)
Assentamento
Educacio de Jovens e Adultos no Campo Trabalhador Rural 441,36
20T £ Escolrzado nd) 0 1000,00 0 558,64 0
Capacitago e Formaco Profissional de . o
RN : Profissional de Nivel Médio
2107 N|ve/|.|\/|ed|oeSuper|orparaaReforma ou Suprir Formado (nd) 0 0 0 0 0 0
Agraria
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Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e

Profissional Capacitado

1511,09

1511,09

210T | Formagdo Profissional em Assisténcia nd) 0
Técnica, Pedagégica e Social
*Incluem RAP processado e ndo-processado.
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. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A acdo - Implantacéo e Recuperacdo de Infraestrutura basica em Projetos de Assentamento é
executada através de empresas contratadas por procedimento licitatorio, com base legal na Lei
Federal n° 8.666/93. Estipulou-se uma meta fisica de atendimento a 633 (seisentos e trinta e
tres) familias, cuja execucdo fisica totalizou o montante de 457 (quatrocentos e vinte e 0ito)
familias atendidas, isto é, 72% (setenta e dois por cento) de execucdo da meta proposta. Com
relacdo a meta orcamentaria, estipulou-se o montante de R$ 6.437.417,00 (seis milhGes,
quatrocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e dezesete reais), cuja provisdo recebida foi 70%
(setenta por cento) deste valor, isto é, R$ 4.539.055,40 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e
nove mil, cinquenta e cinco reais e quarenta centavos). Desses foram empenhados 0 montante
de R$ 4.538.086,11 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, oitenta e seis reais e onze
centavos), representando um percentual de 99% (noventa e nove por cento) de execucdo da
provisdo recebida. Do montante empenhado foram liquidados e pagos R$ 216.780,71
(duzentos e dezesseis mil, setecentos e oitenta reais e setenta e um centavos). Analisando
estes dados fica previsivel entender que o montante empenhado no exercicio de 2015 foram
inscritos em restos a pagar e serdo liquidados e pagos ao longo do exercicio de 2016, durante
a execucao dos contratos.

O convénio com a Secretaria de Agricultura ainda ndo iniciou a execugéo dos servigos do
objeto, pois continua em fase de elaboragéo de projeto executivo. O de Formosa realizou as
adequacOes e estd em execucdo. O de Cristalina realizou as adequacdes e esta em fase de
implantacéo de termo aditivo. As obras com a Caesb estdo em fase de finalizagcdo. Os demais
convénios firmados em exercicios anteriores permanecem em andamento, porem 0S
convénios com as Prefeituras de Formoso/MG de Padre Bernardo/GO ainda n&o iniciaram as
obras por falta de recursos financeiros. O convenio com a Prefeitura de Flores de Goids/GO
foi cancelado. Houve ainda a conclus&o do convénio com a Prefeitura de Cocalzinho/GO.

A superintendéncia ainda luta com a falta de recursos humanos, pois o engenheiro recebido
foi removido para o INCRA Sede.

Resumo — Convénios de obras de infraestrutura — ano de 2015

ITEM MUNICIPIO/ORG | TIPO/EXEC. PROJ. ASSENTAMENTOS N©° PRAZO FINAL
Ao FAM.
01 Cocalzinho/GO Convénio Santa Felicidade, Boa Sorte, 333 Finalizado
Terra e Paz 2015
02 Formosa/GO Convénio Nova Piratininga, Palmeira Lote 1.647 Em
06, Palmeira I, Parand, Pocdes, andamento
Santa Cruz, Vale da Esperanca, Dez/2016

Virgilandia, Brejao, Morrinhos,
Agua Fria, Sdo Francisco, Barra |,
Barra Verde, Fartura, Florinda,

Junco
03 Cristalina/GO Convénio Vitéria, Presidente Lula 146 Em
andamento
Dez/2016
04 Buritis/MG Convénio Independéncia, Quilombo dos 539 Em
Palmares, Nelson Mandela, andamento
Antonio conselheiro, Hugo Dez/2016

RELATORIO DE GESTAO 2015

Herédia, Formosinha Gado
Bravo, Santa Monica, Palmeira
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Mée das Conquistas, Vila Rosa
Pasmado, Vanderli R. dos
Santos, Roseli Nunes, Luz da
Esperanca, Unidos Venceremos,
Nova Esperanca, Cristo Rei,
Nova Esperanca
05 Secretaria Convénio Oziel Alves 1| 152 Em
Agricult./DF andamento
Dez/2016
06 CAESB/DF Contrato Oziel Alves Il, Marcia Cordeiro 201 Em
Leite, Pequeno Willian andamento
07 Formoso/MG Convénio Capao do Mel, Sao Cristévéo e 193 Aguardando
S0 Francisco liberacdo de
recursos
financeiros
Dez/2016
08 Flores de Convénio Vale do Macacéao, Sao Vicente, 2.102 Cancelado
Goias/GO Gibao, Bom Jesus, Bucaina,
Conceigdo, Bela Vista, Santa
Clara, Bom Sucesso, Bom
Sucesso I, Cavalcante,
Castanheira, Santa Fé, Liberdade
Flores, Liberdade Flores I,
Gameleira, Canad e Egidio
Brunet
09 Padre Bernardo Convénio Santa Helena e Antdnio Juvéncio | 121 Aguardando
liberacdo de
recursos
financeiros
Dez/2016
10 Formosa/GO Convénio Brejdo 48 Aguardando
liberacdo de
recursos
financeiros
Dez/2016
TOTAL 3.137

Demonstracao das estratégias e resultados da Superviséo de Projetos de Assentamento

A supervisdo ocupacional permanece suspensa pelo INCRA Sede, com excegles para
demandas da justica como: prazo e penalidades, resolucéo de conflitos graves (devidamente
qualificado) e acbes de retomada de lotes com cronogramas de execugdo fisica e
orcamentaria. Nesse sentido a superintendéncia apresentou um planejamento a partir dos
diagnosticos apresentados pelas empresas de ATES, com aproximadamente 3.000 (trés mil)
lotes ocupados irregularmente, além de trabalhos pontuais em Projetos de Assentamentos ou
lotes para apurar denuncia junto ao MPF. Foi dado continuidade de vistorias nos Projetos de
Assentamentos titulados e emancipados com o intuito de liberar as clausulas resolutivas.

Devido & quantidade de servidores muito pequena para a demanda de servigo, bem como a
forca tarefa para liberacdo do crédito Fomento mulher, ndo foi possivel fazer o levantamento
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em todos o0s projetos de assentamentos, o que serd dado continuidade no decorrer do ano de
2016 com as devidas atualizagdes pelas empresas de ATES, pois infelizmente cresce a cada
dia a ocupacdo dos lotes irregularmente. Sera priorizada a conclusdo dos Projetos de
assentamentos iniciados no final do ano e os que ainda n&o sofreram vistoria.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento
1. Crédito Instalagéo

Acéo 0427 - Concessdo de Crédito Instalacdo as familias assentadas foi regulamentado
por meio do Decreto n° 8.256/2014 e Nota Tecnica 03/2014 a ser operacionalizado pelo
Sistema Nacional de Concesséo de Credito Instalagdo — SNCCI em setembro de 2014 pelo
INCRA Sede para as familias assentadas a partir de 2012, qual foi estipulado uma Meta
Fisica de atendimento a 918 (novecentos e dezoito) familias, cuja execucdo fisica totalizou o
montante de 2.512 (duas mil quinhentas e doze) familias atendidas com créditos, isto é,
273,63.% da execucdo da meta fisica proposta. O fator principal para que culminasse com
alto indice de execucdo fisica e orcamentario foi o fato desta superintendencia realizar uma
forga tarefa com o intuito de realizar a qualificagdo da demanda em parderia com as empresas
de ATES que tambem priorizaram a elaborag&o dos projetos tecnicos necessarios.

No exercicio de 2015 foram iniciados véarios processos de concessdo de crédito
instalacdo nas modalidades Apoio Inicial, Fomento Mulher e Fomento, porém desde a
qualificagdo da demanda, elaboragdo e analise do projeto, aprovacéo e encaminhamento dos
aptos ao Banco credenciado pagador, emissdo do cartdo bancério e efetivo acesso das
unidades familiares ao crédito propriamente dito, ha etapas mais demoradas, o que resulta em
demandas iniciadas e que serdo concluidas no exercicio de 2016.

Quanto a cobranca do passivo do crédito a Superintendéncia iniciou o saneamento dos
processos e o cadastramento no SNCCI no modulo de cobranca, os créditos recebidos pelos
beneficiérios estdo sendo lancados de forma decrescente, ou seja, de 2013 para 0 ano da
primeira concessdo de credito. Esta prevista a finalizacdo dos ja cadastrados com a remissao
para o exercicio de 2016.

2. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria

Tendo em vista que todos os contratos de prestagdo de servigos de ATER foram firmados em
exercicios anteriores a esse Relatério de Gestdo — RG esta continuidade dos contratos implica
que os valores sdo inseridos no orcamento do exercicio corrente, toda a execugdo,
independente se iniciado no exercicio ou ndo, esta registrado no campo da meta realizada no
exercicio.

O Programa Nacional de ATER em seus principios e objetivos e inser¢do dos servigos a
partir da criacdo do projeto de assentamento, para da inicio e tornar as unidades de producédo
estruturadas e inseridas de forma competitiva no processo de producéo e voltada ao mercado,
integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e regional iniciado a fase produtiva com
insercdo das familias no PNATER, com objetivo de capacitar as familias assentados e suas
organizagdes, visando possibilitar a apropriagdo dos conhecimentos e das tecnologias e o
desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo de transigdo para agricultura de
base ecoldgica, considerando sempre as demandas locais e regionais, com assessoramento
técnico, social e ambiental aos assentados, desde a implantacdo do projeto de assentamento,
de forma a fomentar as préticas socioambientais sustentaveis e os espagos e condicfes de
inclusdo para os segmentos de género, raga e etnia, da seguinte forma: a) identificacdo e
difusdo de informagBes estratégicas para 0s assentamentos no campo mercadoldgico e das

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
62

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGAMENTARIO E OPERACIONAL



tecnologias apropriadas; b) definicdo de modelo de auto-sustentacéo, de comercializagéo e de
exploracdo agropecudria, extrativista, agroindustrial, organizacdo espacial e infraestrutura; e
c) assessoramento na elaboracdo e acompanhamento de projetos de economia solidéria e na
formacéo de redes.

No quadro Demonstracio dos resultados da execucdo fisica financeira na ACAO 210S -
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria demonstram a Meta
Orcamentaria de R$2.922.265,00 e uma provisdo recebida e Despesa Empenhada de
R$2.898.197,62 no decorrer do exercicio 2015, acdo considerada prioritaria, pois se
constituem em acdo que visa garantir Assisténcia Técnica as familias assentadas, para seu
desenvolvimento produtivo, bem como, a elaboracéo de projetos técnicos e estudos essenciais
a estruturacédo do Projeto de Assentamento.

Acédo 210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agréaria é executada,
através de empresas contratadas por dispensa de licitagdo, com base legal na lei
n°12.188/2010 e n 8.666/93, cuja execucdo fisica totalizou o montante de 9.338(nove mil
trezentos e trinta e oito) familias assistidas. & meta orcamentéria, estipulou-se o montante de
R$2.922.265,00 cuja provisdo recebida foi de 100.% deste valor, isto é, R$2.922.265,36 e
despesa empenhados o montante de R$2.898.197,62 ., representando um percentual de
99,18.% de execucdo da provisdo recebida. O fator principal para execugdo or¢amentério foi o
fato de estarmos trabalhando com varios Contratos de Assisténcia técnica que foram iniciados
no exercicio de 2014 e prevé um periodo de vigéncia de 12 (doze) meses podendo ir ate 0s
60(sessenta) meses de acordo com a fiscalizacdo e o monitoramento, razdo pela qual no
exercicio de 2015 a equipe técnica ficou a cargo de realizar as fiscalizacbes e o
monitoramento destes contratos iniciados em 2014. Néo foi langada Chamada Publica para
contratagdo de entidade para a prestacdo de servigos desta acdo em 2015. Do montante
empenhado de R$ 2.898.197,62, foram liquidados R$1.370.158,15, isto é, 47,27.%.

Com relagdo ao quadro acOes do macroprocesso Desenvolvimento de projetos de
assentamento- execucdo de resto a pagar RAP inscritos no valor R$23.226.122,27, RAP
cancelados R$1.577.856,27, RAP pagos R$6.775.746,23 e RAP a pagar de R$14.872.519,77,
justifica-se o valor elaevado de RAP a pagar devido a quantidade de contratos de prestacdo de
servicos assinados 2014, as dificuldades de acesso as familias, elevado indice de familias em
situacdo irregular que nao compoem a Relagéo de Beneficiarios.

Muito embora, haja uma preocupagdo quanto ao quadro de servidores da Superintendéncia
para atender a demanda de ATER, a forca de trabalho do Nucleo de ATER é composta por
08(oito) servidores de carreira e uma terceirizada, que atendem 22 (vinte e dois) contratos. A
falta de recursos exerce influencia direta na qualidade dos servigos pela insuficiéncia de
veiculos oficiais para atender a todas as demandas de fiscalizagdo dos contratos da SR-
28/DFE, e os constantes cortes nos recursos para pagamento de combustivel, aluguel de
carros, manutencdo de veiculos oficiais e diérios, essas limitagdes podem impedir o bom
desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento a prestagao
dos servigos contratados.

3. Educacéo no campo

O Curso de Alfabetizagdo e Escolarizagdo 1° e 2° segmento foi planejado para alfabetizar e
escolarizar 600 educandos assentados na area da Reforma Agraria na regido do Distrito
Federal e Entorno. Durante 0 processo educativo de Janeiro/2012 a fevereiros/2015, foram
realizadas diversas agdes entre elas: selecdo de monitores, coordenadores locais, educadores e
pessoal de apoio administrativo. Também, foram realizadas pesquisas, diagndsticos sobre as
condigBes dos educandos e educadores, reunides preparatdrias de formagéo de educadores, 0s
educandos participaram de semindrios. Foi realizado exame de vistas dos educandos devido a
gravidade dos problemas de visdo que impediam os educandos de aprender a ler,
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desmotivando-0s a participar dos estudos em sala de aula, quando muitos se evadiram.
Consideramos outros fatores que impediu muitos os educandos de continuarem os estudos: a
distancia entre a casa e a escola, cansago devido ao excesso de trabalho na roga, questdes de
salde, falta de seguranga no caminho entre a casa e a escola, necessidade de cuidar da familia,
a falta de transporte, devido a distancia das casas a sala de aula sdo 5 a 6 km. A dificuldade de
parceria com as prefeituras municipais, pelo reconhecimento e valorizagéo, do trabalho e
publico que estad sendo oferecida a acdo. Apesar das dificuldades encontradas os resultados
obtidos foram bons, que dos 600 educandos inicialmente matriculados 226 chegaram ao final
do curso, sendo que 116 foram certificados, 57 receberam declaracdo por terem concluido o
1° segmento e 53 ndo quiseram fazer as provas finais por diversas razdes. Considerando que
as acOes foram realizadas conforme as etapas/metas programadas no plano de trabalho,
concluimos que o projeto foi concluido de forma razoével.

Curso de Especializagio em Educacio do Campo para o Trabalho Interdisciplinar na Area de
Ciéncia e matematica tem como meta a formag&o de 40 educadores e formadores que ja atuam
nas escolas do campo, aprofundando os conteldos tedricos-metodoldgicos, destes,
especialmente nas éareas das ciéncias da natureza e matematica. Inicio do curso em
dezembro/2014 com previsdo de término em maio/2016.

O Curso de Agroecologia, inovagédo e sustentabilidade: ressignificagdo a relagdo do jovem
com o campo, em parceria € com a CNPg, com 40 bolsas concedidas aos jovens rurais, com
vigéncia em 12/2014 a 12/2016, tem como objetivo valorizar e revitalizar os lagos afetivos
dos jovens com o territorio em que vivem procurando dar sentido e importancia a sua propria
existéncia local. Desenvolvendo trabalhos de ensino, pesquisa e extensdo em seguranca
alimentar e nutricdo, com foco na produgdo de alimentos de base agroecoldgica junto aos
jovens e a produtores rurais.

O Curso Fortalecimento da Juventude Rural — Projeto Residéncia Jovem em parceria com
CNPqg, com 58 bolsas concedidas aos jovens rurais, com vigéncia 01/2015 a 01/2017, tem
como objetivo realizar processo de capacitagdo e formacdo profissional de jovens de
comunidades rurais, comunidades tradicionais e assentados da Reforma Agraria entre 15 a 29
anos, estudantes do ensino médio ou que ja tenha concluido.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacGes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcdes e
autorizagdes etc.)

A Divisdo de Desenvolvimento utiliza o sistema SISDOC para controle dos documentos
recebidos na sala do cidaddo, o SISPROT para controle dos tramites de todos os processos da
superintendéncia, o SIPRA para pesquisa quanto a situagdo dos beneficiérios, emissdo de
Declaragdes de Aptiddo ao PRONAF, o SIATER para monitoramento e das atividades de
ATES. Temos ainda o SNCCI para concessdo e cobranca do crédito instalacdo em fase de
aprendizado pelos servidores, pois foi reimplantado em meados do exercicio de 2015, e por
estar em construcéo e ajustes.

Além de comunicados encaminhados por escrito via memorandos ou via e-mail, sdo
realizadas reunides mensais com os servidores da divisdo a fim da dar amplo conhecimento e
divulgacdo das orientagbes implementadas pelo INCRA Sede ou qualquer mudanca,
relembrar as rotinas ja implantadas, reforcar a observancia da regularidade dos normativos
tanto nos processos quanto dos sistemas existentes.
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vi. Demonstrac¢do dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A anélise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de acesso a 4gua para consumo doméstico
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
Trabalhar junto ao INCRA Sede para o
250,00 recebimento de financeiro com o intuito de

liquidarmos o resto a pagar e iniciarmos a

200,00 execucao das obras ja conveniadas até junho de
2016, pois sera ano eleitoral.
150,00
1000, 00
50,4
0,00
015 201G
Ehieta BERealizado

O indice de acesso & agua se manteve mais ou menos 0 mesmo, uma vez que concluimos
apenas um convenio com a Prefeitura de Cocalzinho para 333 (trezentos e trinta e trés)
familias, mas assentamos um numero superior a esse, € s6 firmamos um convénio em que o0
objeto fosse abastecimento de agua para 48 familias. Porem este ainda ndo foi iniciado, por
falta de recursos financeiros. Também ndo houve a implantagio do programa “Agua para
Todos” do Ministério da Integracdo Social firmado com o governo do Estado de Goias nos 19
(dezenove) Projetos de Assentamentos previstos para serem contemplados. E mesmo
firmando poucos convénios, a falta de recursos financeiros vem prejudicando a execucao dos
mesmos que acabam se arrastando por mais tempo que necessario.

Em relagdo ao déficit de acesso a estrada também houve poucos avancos, visto que embora
tenha sido concluido um convenio com a Prefeitura de Mambai para 76 (setenta e seis)
familias, foram criados mais dois assentamentos novos com o nimero de familias mais que o
dobro. Os demais convénios de acesso as estradas ainda estdo em andamento.

Em relacdo ao déficit de moradia houve um aumento com o numero de assentamentos criados
e a falta de conclusdo de projetos que foram protocolados e contratados junto as instituicfes
financeiras para Plano Nacional de Habitagdo Rural — PNHR — Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV.

Quanto ao déficit de energia elétrica também se manteve em torno de 30% (trinta por cento) e
se concentra nos projetos de assentamentos que ainda ndo possuem moradia construida, e no
estado de Goiés.
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indice de provimento de PDA/PRA
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indice de provimento de assisténcia técnica
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Se a Sede autorizar manter a ordem de servico
composta  por  servidores de  outras
Superintendéncias para a conclusdo das analises
de PDA e PRA contratados.

Com a ajuda de outros servidores, lotados

em outras superintendéncias, foi possivel avancar
nessa atividade. Entendemos que precisamos de
servidores para essa acao seja dado continuidade.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Embora a meta tenha sido alcangada,
estaremos buscando junto ao INCRA Sede a
autorizagdo para novas chamadas publicas com o
intuito de universalizar o servico de ATES.

Essa acdo € de suma importancia e no
decorrer dos anos tem se buscado a
universalizacdo dessa atividade, que contribui em
muito para o desenvolvimento das familias nas
atividades produtivas e no melhoramento da
qualidade de vida dos assentados. Mas a falta de
recursos orcamentarios, financeiros e de recursos
humanos vem prejudicando e muito a ampliacdo

desses servicos.
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indice de parcelas supervisionadas
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indice de consolidagio de assentamentos
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A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. A¢Bes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e
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A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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viii. Detalhamento da atuacao dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordinario em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazbnia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiéria na Amazonia Legal).
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4- Governanga

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 paginas.

4.1- Atuacdo da unidade de auditoria interna

De acordo com o Regimento interno do INCRA néo existe unidade de controle interno nas
Superintendéncias Regionais. O Orgdo de Auditoria Interna do INCRA esta diretamente
vinculado a Presidéncia, com sede em Brasilia/DF.

A UJ utiliza como instrumento principal de controle interno o sistema SIR/Monitoramento e
avaliacdo para acompanhamento de metas fisicas e orcamentérias definidas a cada exercicio.
Em que pese esta informacdo, a SR/28/DFE possui um servidor responsavel pelo
Planejamento e Controle, que est4 ligado ao Gabinete, mas isto é muito pouco, diante dos
desafios e da importancia que o controle interno tem diante das novas perspectivas impostas
pela governanga publica que vem sendo implementada na administragdo publica federal.

A auditoria interna do INCRA, pelo menos quanto a atuag&o junto a esta SR/28/DFE, tem se
pautado no acompanhamento dos resultados, das recomendacdes e das providéncias adotadas,
apenas e tdo somente como um elo de ligagdo entre o que determina os 6rgdos de controle
externo (TCU e CGU), pois toda a tarefa em responder a estes questionamentos sdo de
responsabilidade da regional.

Seria necessério que fosse criada uma divisdo, dotada de servidores capacitados e a disposicao
permanente para estes objetivos, pois a falta de uma estrutura de controle interno nas
Superintendéncias Regionais do INCRA contribui negativamente na efetivagédo dos resultados
que sdo cobrados pelos 6rgéos de controle externo, que possuem a visdo adequada de como
deve se operacionalizar as atividades da administragéo direta e indireta.

Por outro lado, e na tentativa de mitigar este problema, o Orgdo Central, através da Diretoria
de Gestdo Estratégica — DE, vem de forma continua instituindo normas e procedimentos para
controles de monitoramento e avaliagéo.

Assim, é de suma importancia que o INCRA Sede repense um modelo mais atuante de
controle interno dentro das UJs, a comegar pela disponibilizacéo de servidores efetivos para a
composicdo do Planejamento e Controle que deveria ter status de divisdo, dotado de pessoal
capacitado.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Em que pese esta regional tem por missdo principal promover a reforma agréria, manter e
gerir o cadastro de imdveis rurais sob sua jurisdicdo, além de identificar e registrar, demarcar
e titular terras destinadas a assentamentos e comunidades tradicionais, a exemplo das
comunidades quilombolas, faz-se mister salientar que os objetivos tragado para cada exercicio
é sistematizado pelo INCRA Sede, com nUmeros totais e prioridades, onde cada
Superintendéncia Regional entra com sua cota parte para que ao final o todo seja composto.
Acontece que estes objetivos, no momento de sua consecugdo, e que foram pensados com
antecedéncia mediante a confec¢do de um Plano de Metas, em alguns casos, ndo séo atingidos
em sua plenitude por fatores intrinsecos e/ou extrinsecos a vontade da respectiva
Superintendéncia, seja pela falta de recursos de custeio, ou mesmo o valor do recurso liberado
aquém da real necessidade, seja pela falta de servidores efetivos, o que acaba por
comprometer a realizacdo dessas metas.
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Porém, e ndo obstante a situacdo acima delineada, esta regional vem empreendendo esforco
no sentido de cumprir, se ndo a totalidade dos objetivos para cada ano, pelo menos vem
maximizando ao maximo o uso racional destes recursos.

Com o objetivo de alcancar boas préticas de governanca corporativa, tendo como referéncia
modelos de Controle Interno focados na gestdo de riscos, na prestacdo de contas dos
administradores (accountability) e na demonstracdo do desempenho obtido de forma
plenamente transparente, embora exista uma caréncia enorme de méo de obra especializada, e
constantemente reciclada, para tal fim, ndo s6 nesta regional, mas no INCRA como um todo,
pode-se afirmar que a SR/28/DFE vem cumprindo seus objetivos de modo a obter o resultado,
se ndo o desejado, 0 possivel.

Partindo-se da premissa que a atividade principal desta regional é o fomento ao Programa
Nacional de Reforma Agréria - PNRA, tem-se que esta atividade possui riscos eminentes,
pois a clientela que se habilita a ser beneficiarias deste programa vive em um estado de
vulnerabilidade social.

Diante desta constatacdo, e na tentativa de minimizar estes riscos, esta SR/28/DFE
acompanha, dentro da medida do possivel, o recebimento e a aplicacdo dos créditos
repassados, para que ndo haja desvio de finalidade, ou mesmo a locupletacéo destes recursos a
custa do erério, juntamente com uma fiscalizacdo mais efetiva quanto a impossibilidade de
compra e venda de lotes destinados ao PNRA, inclusive agindo pontualmente frente as
denuncias apresentadas pela comunidade local, sem se descuidar do trabalho de
conscientizagdo, dentro dos Projetos, de forma pedagdgica, de que vender terra publica é
crime, onde o vendedor esti passivel de sanc¢Oes tanto na esfera administrativa, quanto na
judicial.

Na Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, que € o setor responsavel em
fiscalizar os projetos de assentamento, foi criada uma dindmica de maximizar a ida dos
servidores a campo, onde a sistematica diz respeito a visitar o0 maior numero de assentamentos
em cada deslocamento, situacdo também adotada nas Divisdes da Estrutura Fundiaria e de
Obtencéo.

Também, e na intengdo de melhorar as condi¢Oes de aplicacdo dos créditos governamentais, a
exemplo do PRONAF, ja é realidade nos Projetos de Assentamento sob a jurisdi¢do desta
regional a oferta de assisténcia técnica que visa capacitar os beneficiarios para que possam
maximizar a aplicagéo deste recurso.

Quanto a obras de infraestrutura dentro destes projetos, esta regional optou em formalizar
convénios com as prefeituras municipais, via repasse de recursos publicos, para a edificacéo
de estradas, pontes, sistemas de captacdo e distribuicdo de &gua, situacdo que fez com que esta
regional aprimorasse o controle do andamento destas obras, com uma fiscalizagdo mais
efetiva, apesar de possuir apenas um servidor com formag&o em engenharia civil, ressaltando
que toda a formalizacdo deste repasse voluntario se da via SICONV, o que acaba por
aumentar a seguranca e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos repassados.

As definicdes de controle, nas obras consultadas, convergem, invariavelmente, para a
enunciacdo de que controle € o processo destinado a assegurar que as agles estdo sendo
executadas de acordo com o planejado, visando atingir objetivos predeterminados.

Tal situacdo se fez necesséria diante do volume de convénios que esta regional possuia cujos
objetos ndo foram cumpridos, seja de forma parcial, ou mesmo total, e que estavam na
condicéo de “a aprovar” a mais de 8 (oito) anos, e que em um recente mutirdo, com ajuda de
um servidor de outra regional, acabou-se por solucionar este impasse, o0 que fez com que os
controles futuros sejam mais austeros, sob pena de se repetir este passado.

Quanto & administracdo do prédio que abriga a sede desta SR/28/DFE, foram implementadas
campanhas que visam diminuir as despesas administrativas, tais como o uso racional da &gua,
de energia, de materiais de expediente, onde foi criada uma campanha que visa conscientizar
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usuérios e servidores, podendo citar como exemplo a entrega de alguns materiais para
reciclagem, juntamente com a separagéo do lixo.

Também, foi repassado a todos os servidores canecas para evitar 0 uso constante de copos
descartaveis, situagdo que fez diminuir a aquisicdo deste material, onde o uso se da
exclusivamente pelo publico externo que visita esta regional.

Outro fator preponderante, que visa evitar o desperdicio, diz respeito a redu¢do do nimero de
l&mpadas acesas na garagem, e outras dependéncias do prédio, inclusive contando com a
fiscalizagdo da seguranga terceirizada que faz a ronda tdo logo termine o expediente para
saber se existe algum aparelho ligado nas salas, juntamente com a verificagdo de luzes acessas
de forma desnecesséria, sem comprometer a seguranca do prédio, fora do horério de
expediente.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informacdes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administracdo publica

Partindo-se da premissa que um sistema de controle compreende a estrutura e 0 processo de
controle, onde a estrutura de controle deve ser desenhada em fungdo do contexto social e da
estratégia da organizacdo, além de levar em consideracdo as responsabilidades de cada
administrador ou encarregado por centros de competéncia. A estrutura contém, ainda, o
sistema de indicadores de informacdes e de incentivos, tem-se que 0 processo de controle
compreende o planejamento e a execugdo das atividades planejadas, juntamente com a
avaliacdo periodica da atuagao.

Os controles internos, tomados como sistema, englobam toda a organizagdo e podem
caracterizar-se como controles contabeis e controles administrativos.

Controles contdbeis dizem respeito a salvaguarda do patriménio e a fidedignidade das
informacdes contabeis, incluindo, por exemplo, controles fisicos sobre bens, estabelecimento
de niveis de autoridade e responsabilidade, segregacéo de funcdes, rotacdo de funcionérios e
elaboracéo de relatdrios periodicos.

Os controles administrativos englobam os métodos e procedimentos que visam a adesdo as
politicas estratégicas e a eficiéncia operacional da organizacéo.

ApoGs esta breve introdugdo, pode-se afirmar que os principais controles utilizados para
garantir o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos para a Superintendéncia séo 0s
Sistemas: SIR/Monitoramento e Avaliacdo - permite 0 acompanhamento mensal da execucdo
fisica e orcamentdria dos principais programas/acbes constante do PPA 2012-2015, e
definidos a cada exercicio pelo 6rgdo central a UJ; SIPRA - agrega as informacfes de todos
os candidatos a0 PNRA, assentados da reforma agréria e dos projetos de assentamento.
SIATER - Sistema de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades prestadas pelas
entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, Wiki INCRA - agrega
informagOes atualizadas e detalhadas das principais atividades monitoradas no Sistema
SIR/Monitoramento e Avaliagao.

Apos cruzamento de dados entre os lancados no SIR/Monitoramento e os detalhados no Wiki
Incra o gestor identifica eventuais inconsisténcias de informacdes. Caso 0s numeros inseridos
no sistema estejam corretos o SIR/Monitoramento é homologado pelo Superintendente.

O arquivamento fisico das informagBes repassadas pelas &reas finalistica e de apoio
administrativo ao Planejamento e Controle permitem levantamento histérico de todos os
dados inseridos nos sistemas de monitoramento. O acervo dos registros arquivados asseguram
a fidedignidade das informagdes constantes no Sistema de Monitoramento e Avaliagao.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1
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Neste topico faz-se mister tecer algumas consideracdes/ponderacdes, objetivando justificar as
respostas que foram inseridas no Anexo IV, até porque existe a necessidade de se melhorar, e
muito, as condigOes estruturais para que possamos atingir, se ndo a exceléncia nos controles
internos, pelo menos ter um setor dotado de um numero razodvel de servidores capacitados
para colocar em prética o que revelam 0os manuais quanto ao que preceitua as boas praticas de
governanga publica, embora sejam em numero reduzido os documentos que fornecem o
arcabouco tedrico para este tipo de agdo, conforme revelado no trabalho apresentado por Lia
de Castro Silva, disponibilizado no portal do TCUL.

N&o se tem como avangar neste tema sem antes abordar a caréncia de servidores para cuidar
deste segmento que € tdo importante inclusive para facilitar o trabalho dos érgéos de controle
externo quando auditam as contas dos entes publicos.

Esta constatacdo se evidencia nas respostas que foram apresentadas frente ao tdpico que diz
respeito ao ambiente de controle. Ficou evidente que a reflexdo feita em cima dos subtemas
demonstra que o controle interno acaba ndo sendo percebido dentro desta regional, pelo fato
de que o setor de planejamento e controle ndo tem o status de Divisdo por forca de regimento.
Neste topico todas as respostas foram dadas no sentido de que o conteido da afirmativa é
parcialmente observado, cuja informagdo se concentra basicamente nas chefias de cada
divisdo. Justamente pela falta de servidores efetivos em numero necessario para atendermos a
demanda desta SR/28/DFE, bem capacitados e motivados, com uma remuneragdo compativel
com outras funcbes desenvolvidas no proprio Executivo Federal, pois as diferencas sdo
gritantes, dentro de um mesmo segmento, tal defasagem acaba por comprometer a forma
correta de atuagéo que deve permear o funcionamento do planejamento e controle. De nada
adianta dotar o setor responsavel pelo planejamento e controle com equipamentos se ndo
existir servidores efetivos que possam implementar uma rotina, de acordo com 0s manuais de
boas préaticas de governanga, visando construir um politica que abranja o fortalecimento dos
mecanismos gerais de controle, tendo em vista que o sucesso na implantagéo de planos que
tendem a modificar rotinas e comportamento depende, inquestionavelmente, da forma como
sdo conduzidos, sendo imprescindivel o engajamento da alta administracdo no fortalecimento
do setor de planejamento e controle, irradiando esta tomada de deciséo a todas as regionais.
Tanto na avaliagdo de riscos, quanto na atividade de controle, temos que estes itens merecem
serem abordados, com maior énfase, pelo gestor médximo (INCRA Nacional), tomando como
base as respostas que foram assinaladas. O plano de a¢do de metas é feito pelo gestor méximo
pensado a partir de meta nacional. Apos a apresentacdo do plano de agdo, cada regional
apresenta um numero para que a meta seja atingida. Em que pese as agbesdo  INCRA  ter
um grau elevado de risco para sua consecugédo, ndo existe um trabalho minucioso que possa
quantificar o risco destas atividades.

Partindo-se da premissa de que o controle € uma agdo tomada com o propdsito de certificar-se
de que algo se cumpra de acordo com o que foi planejado, onde o objetivo é o que se deseja
alcancar tal como definido no planejamento e o risco é qualquer evento que possa impedir ou
dificultar o alcance de um objetivo, é facil constatar que o controle do risco deve ser melhor

! “http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2053814.PDF:

(...)Mesmo nos drgdos de controle em que se verifica aderéncia aos pardmetros, no caso TCU e CGU, trata-se de acOes
isoladas, ndo podem ser consideradas como cultura nos 6rgdos. Além disso, o tema é tratado de forma superficial, ndo foram
localizados documentos ou manuais que deixem claros os conceitos adotados e como 0s componentes de controle interno e
de gestéo de risco devem ser implantados e mantidos pelas instituicdes. S&o documentos que fornecem o arcabougo tedrico,
mas pouco auxiliam para a efetividade das atividades de controle interno e gestéo de riscos. Néo foi verificada padronizacéo
entre os drgédos de controle de mesma natureza, externo ou interno, nem entre 6rgaos do mesmo ente. No entanto, nota-se que
todos possuem conhecimento sobre as boas préticas atuais e se preocupam em incluir essas atividades em suas atribuicdes.
Pode-se afirmar que 0 TCU, a CGU e a CGM/RJ, em que foi possivel verificar a observancia de algum modelo, mesmo que
de forma implicita, tiveram como fonte tedrica os modelos citados neste trabalho. A falta de padronizagéo nos drgéos de
controle ndo é constatacéo de falha na administracdo publica dos entes envolvidos na pesquisa, pois 0s demais 6rgéos podem
ter implantado controles internos eficientes e adotado a prética de gestdo de riscos independentemente das orientag8es dos
orgaos de controle, como ocorreu com a SRF, a CAIXA e a CONAB
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trabalhado dentro das regionais com o apoio do gestor méximo. Quanto a atividade de
correicdo, nesta SR/28/DFE foi instituida, j& a algum tempo, uma Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar permanente com o0 objetivo de instaurar procedimentos
administrativos, com a maior brevidade possivel, quando necessario, cuja formacdo é
composta por servidores devidamente treinados. Também, nessa mesma esteira,
constantemente sdo abordados temas, junto aos servidores lotados nesta regional, que séo
diretamente ligados a conduta ética que deve praticar o administrador com o trato da coisa
publica, de forma pedagdgica, situacdo que j& se traduz numa diminuigdo de processos
administrativos instaurados no ambito desta regional.

Nos dois ultimos itens (informago e comunicacdo e monitoramento), a avaliagdo feita pelos
dirigentes da superintendéncia acabou por considerar razodvel, mas com margem para
melhorar a gestdo da informacéo, a comunicagdo na UJ. Quanto ao monitoramento, com
énfase nos sistema de controle interno, restou consignado que esta atividade é parcialmente
observada, conforme amplamente abordado no item acima.

Por fim, importante salientar da necessidade de se efetivar um modelo de controle interno
integrado, a fim de adequar e integrar toda a estrutura administrativa ao sistema. Do contrério,
no 6rgdo central se perpetuard a falta de sintonia entre este e as regionais.

A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Relacionamento com a sociedade
5.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoriaem 2015
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA Sede que se
referem a atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Q;l;?;i:i;;céeesde Atendidas Atendidas no prazo
Dendncia 1 1 1
Reclamacéo 1 1 1
Informacdes 25 25 25
Pergunta 4 4 4
Cépia Doc/Processo 3 3 3

Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR
Canais de Acesso ASSU nto S

30
25
20
0 15
9% 6% ® E-mail 10
’ sgla d? 5

oy e | | 0= = e

= Denlncia InformacaoCopia documento/Processo
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Andlise gerencial dos principais problemas e soluc@es aplicadas, bem como as formas de prevengao

Considerando a auséncia da Ouvidoria Agréria Regional o acesso ao atendimento ao publico
limita-se ao atendimento pessoal, através de e-mail e telefénico. Considerando a dificuldade
de registrar os atendimentos telefonicos para quantifica-los e seleciona-los por demanda,
registramos as solicitaces através do acesso presencial que é a parte significativa, onde séo
recepcionados e orientados, ap6s uma triagem por assunto na Sala de Cidadania e
encaminhamento ao setor de competéncia, neste ano registramos um total de 28.640 (vinte
oito mil, seiscentos e quarenta) atendimentos onde 7.718 (sete mil setecentos e dezoito)
atendimentos para assuntos pertinentes aos projetos de assentamento da Divisdo de
Desenvolvimento, registramos ainda 7.490 (sete mil, quatrocentos e noventa) atendimentos
para a Divisdo de Ordenamento e Estrutura Fundiaria para CCIR, certiddes e assuntos afins,
na Obtencdo de Terras 1.590 (mil quinhentos e noventa) atendimentos relativos a questdes e
reunides, quanto ao Gabinete 2.235 (dois mil duzentos e trinta e cinco) atendimentos diretos
ao Superintendente, reunides com outros 6rgdos e providéncias diretas do Gabinete. Incluindo
2.045 (dois mil e quarenta e cinco) atendimentos diversos na Divisdo de Administragdo,
Procuradoria e reunides com outros assuntos, as diferenca da quantidade de atendimento
pessoal, se dd uma vez que a Sala da Cidadania fornece informacgdes diretas, ndo havendo
necessidade de direcionamento. N&o possuimos um canal direto através do site, porém
atendemos demandas enviadas através da Ouvidoria do INCRA Sede e SIC —-LAl Lei de
acesso a informagé&o, onde respondemos observando os prazos de resposta.

O item 9.2 deste relatorio traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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6- Desempenho financeiro e informagoes
contabeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio
Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 paginas.

Principais Receitas

RECURSOS
ORDINARIOS; 11%

RECURSOS NAO-
FINANCEIROS
DIRETAM.
ARRECADADOS; 2%

TAXAS POR
SERVICOS
OUTRAS PUBLICOS; 0%
CONTRIBUICOES

SOCIAIS; 86%

Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015
RECURSOS ORDINARIOS 0,00 2.565.342,75
RECURSOS NAO-FINANCEIROS

DIRETAM. ARRECADADOS e SO
TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 0,00 19.725,00
OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00 19.433.263,36
Total 0,00 22.576.331,11

2016

0,00

As Superintendéncias Regionais sdo 6rgdos descentralizados as quais compete coordenar e
executar as atividades das respectivas unidades, na &rea de atuagdo, definidas em regimento
interno, assim, nao se trata de Unidade Orcamentaria — UO, portanto ndo recebe receitas
diretamente da Lei Orcamentaria Anual — LOA, recebendo, portanto, recursos/créditos
descentralizados da Sede do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria — INCRA.
Nesse sentido, as informagOes consideradas como receitas sdo os créditos descentralizados

cuja principal fonte (86%) é outras contribuicdes sociais.
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Principais Despesas

OUTROS GASTOS E
/0oU
PASSAGENSE .
DESPESAS COM INVESTIMENTOS;

o 0
LOCOMOCAO; 9% 3%

MATERIAL DE
CONSUMO; 2%

OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA;
25%

DIARIAS - PESSOAL

. 0 ~
CIVIL; 7% OBRIGAGOES

TRIBUTARIASE
CONTRIBUTIVAS;
0%

LOCACAO DE MAO

DE OBRA; 28% AQUISICAO DE

IMOVEIS; 27%

Principais despesas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 204152086  2.943.727 24 44.19%
JURIDICA

AQUISICAO DE IMOVEIS 306,34 3.215.015,29  1049392,48%
LOCACAO DE MAO DE OBRA 1.923.716,81  3.325.281,42 72,85%
DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.109.513,93  829.592,19 -25,22%
OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 2.265,43 8.783,69 287,72%
MATERIAL DE CONSUMO 458.351,33 231.552,48 -49,48%
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 251.249,53  1.020.567,53 306,19%
OUTROS GASTOS E /OU INVESTIMENTOS 6.806.008,30  320.757,54 -95,28%

Total 12.592.941,53 11.895.277,38 10.499,33

Em 2015, como se observa no grafico, a maior parte de despesas da Superintendéncia (28%)
ocorreu em “Locacdo de mdo de obra”, seguida das despesas com Aquisicdo de imdveis e
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, que representaram 27% e 25%,
respectivamente. Os demais, juntos, totalizaram apenas 20%.
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6.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstracéo contébil/notas explicativas
Demonstracdo 1

1. BALANCO PATRIMONIAL — BP

2. BALANGO ORCAMENTARIO - BO

3. BALANCO FINANCEIRO - BF

4. DEM. VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS —

DvP
5. DEM. FLUXO DE CAIXA — DFC
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6.3- Demonstragédo da gestdo e registro contébil dos creditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra 0 montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacéo nas suas diversas modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Modulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, ap6s o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso.
Etapa necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua
consequente baixa contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Proviséria 636, que dispbe
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria, concede
remissdo nos casos em que especifica e d& outras providéncias; trazendo mudancas
significativas ao desenvolvimento do Méddulo Cobranca que estava em fase final de
conclusdo. Com isso tornou-se necessario uma readaptacéo de todos os procedimentos.
Segundo disp8e os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condicBes para remissdes, liquidages e renegociacdes dos créditos,
nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de
10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a conclusdo do Mdédulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Mddulo Cobranga do SNNCI, o qual ja encontra-se
concluso desde setembro/2014 (com excegdo da parte relativa a renegociagdo do crédito em
virtude da falta da regulamentagéo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).
Por meio do Mddulo Cobranca sera possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranca), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcangados pelos diplomas
legais citados no paragrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situagdo financeira
individual dos assentados.

Desde o momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido
realizadas desde 2011 inimeras reunides, onde foram apresentados os avancgos, dirimidas
davidas, de modo que todo o processo de construgdo do sistema, por mais complexo que se
apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI
(Mddulos Cadastro e Cobranca), a qual contou com a participacao das representacdes da CGU
nos Estados, sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram
prontamente respondidas pelos representantes do INCRA.

Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-P6lo nas
SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS;
SR-12/MA; SR-13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/ STA;
SEDE e estas contaram inclusive com a participagdo de servidores de outras Regionais que
ndo sediaram Oficinas.

As Oficinas - Pdlo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos
Processos Individuais (PI), extraindo dados e informagdes dos Processos de Concessdo (PC)
do Crédito Instalagdo, para identificar os beneficiarios que foram remitidos pela MP636/2013
e 0s que poderdo requerer renegociacdo ou liquidacéo de divida
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b) cadastrar os beneficiarios das diversas modalidades do Crédito Instalagdo, no Sistema
Nacional de Cobranca de Créditos de Instalagdo - SNCCI,;

c) orientar sobre os procedimentos contabeis com a finalidade de realizar a baixa contébil na
conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessdo do Crédito Instalacdo
sobre os trabalhos objeto da Oficina, bem como torné-los multiplicadores, assegurando assim
a continuidade/realizagdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que o0s
beneficirios remitidos e os que poderdo requerer renegociagdo ou liquidacéo de divida, que
neste caso (renegociacdo), deverdo aguardar a publicagdo de Decreto que regulamentard a
MP/N° 636/13).

As Oficinas-Pélo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-
18/PB; SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participagdo de representantes da
Diretoria de Gestdo Administrativa que prestaram orientagdes quanto aos procedimentos
contabeis com a finalidade de realizar a baixa contdbil na conta 121110301 - empréstimos
concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N® 237/2014 foram prestadas orientagdes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando 0s saneamentos
dos processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relagdo de remitidos e de
baixa contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizacdo das Oficinas o Sistema SNCCI
disponibilizou funcionalidade para gerar relacdo de remitidos e de baixa contabil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as agdes de qualificagdo para a concessdo dos novos Créditos
Instalagdo, via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015
Oficinas Regionais de Capacitacdo de servidores do INCRA que atuam na area de crédito.

O processo de capacitacdo envolveu também servidores das demais é&reas com
interface com o crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais
instrumentos de concessdo. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no SIPRA,
ja que este Sistema contém a base de dados que permite exportar informagdes cadastrais para
0 SNCCI, além de ser fonte de consulta para atender exigéncias legais dispostas no Decreto n.
8.256/2014, para a concessdo dos novos Créditos Instalacio.

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regibes do pais, com a
participacdo de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos
sociais, totalizando 458 participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de
beneficiarios, nas modalidades Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados para o Banco do
Brasil.

O modulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram
realizadas pelo INCRA Sede. Somente em 2015 o modulo foi disponibilizado para 0s usuérios
nas Superintendéncias Regionais. Entretanto, evolugdes continuaram sendo implementadas,
algumas indispensaveis para o aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartBes da modalidade Apoio Inicial | e 23.647,
da modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 operagGes do Apoio Inicial I,
totalizando R$ 24.523.200,00 e 6.948 operacBes do Fomento Mulher, totalizando R$
20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito
antigo):
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1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas
fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);

1.2 Emissdo de informacdo declaratéria e juntada aos autos do Processo Individual do
beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os creditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros lancados no sistema por meio do relatério de conferéncia que
esta disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apos digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de creditos
recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do
Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo atentamos o seguinte:
O SNCCI jé esta apto ao registro de créditos cuja cobranga tenha sido inclusa nos titulos.
2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente
pagas (ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranga ou remisséo,
pois houve a liquidacdo dos debitos pelo beneficiério. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve
ser feito para fins de registro e verificagio pelos Orgéos de Controle. Além disto, o sistema
permite que sejam anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranga foi inclusa no
titulo.
2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor
do titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de
confirmacdo, se o valor total originalmente recebido pelo beneficidrio, ndo ultrapassa o
montante de R$ 10.000,00, conforme dispde o art. 3° da MP n° 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranga do crédito instalacdo ndo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda néo foi titulada, deve-

se observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissao de sua divida, o sistema

disponibiliza relatorio contendo a relagdo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipdtese do beneficiario néo ter direito a remisséo, ou ainda quando os créditos ndo

estdo sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando

a renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edi¢do de decreto

regulamentador.

4. Remisséao das dividas

4.1 As hipoteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 3°, Paragrafo 1° da MP n°
636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma
agraria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 1964, e no inciso
V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a
data de publicacdo desta Medida Provisoria, cujos valores originalmente concedidos, em
uma ou mais operagdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

§ 1° Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 12 do art.
12 e incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Credito Implantacédo e
Crédito de Instalacdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;
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Il - Apoio Inicial;

Il - Alimentagéo;

IV - Insumos;

V - Apoio & Instalacéo;

VI - Apoio Mulher;

VIl - Fomento;

VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

XI - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitacdo de Crédito de Producéo; e
XIII - Crédito Ambiental.”

5. Renegociacdo (parcelamento ou quitacdo integral) das dividas

5.1. Na hipotese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no
Paragrafo 2° A 6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“§ 20 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortiza¢des, devem ser atualizados
a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de cada
crédito até a data da liquidacdo ou da formalizacdo da renegociacdo, observadas as
seguintes condigdes:

- liquidacéo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00
(doze mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

I1-renegociacdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concesséo de b6nus de
adimpléncia.

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposices deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor
originalmente concedido pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 4° A opcdo pela liquidagéo ou pela renegociacdo implica confissdo irrevogavel e irretratavel
dos débitos e ndo importara a devolucéo de valores aos beneficiarios.

§ 5° A remissdo de que trata este artigo ndo importard a devolucdo de valores aos
beneficiarios.

§ “6° O regulamento estabelecerd termos, condicbes, bénus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Pardgrafo 1° do art. 1° da MP n°
636/2013, ndo estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos
Paragrafos 2° a 8° e regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela
autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até a data de publicacéo desta Medida Provisoria, destinados a construcéo,
a ampliacdo ou a reforma de habitacéo, efetivados por meio de crédito de instalagdo de que
trata o inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de
assisténcia financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condi¢cbes de pagamento do
Programa Nacional de Habitac&o Rural - PNHR, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, nos termos do disposto em regulamento.
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§ 1° O disposto neste artigo alcanga as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo
INCRA para fins de construcéo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacdo;

Il - Crédito para Aquisicao de Material de Construgdo; e

Il - Crédito Recuperacéo - Material de Construcéo.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizagfes, devem ser atualizados a
taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da
formalizagéo.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condicdes de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°, conforme as
faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federais, ndo sendo aplicaveis os limites e
faixas de renda de que trata 0 8 3°do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.

§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidagdo de que trata o caput implica confissdo irrevogavel
e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do INCRA,
que podera contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizagao.

§ 6° As condicfes de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo,
desde que resida no imdvel por ocasido da abertura da sucesséo.

8§ 7° As condigdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agraria, no caso de substituicio de beneficidrio na forma estabelecida em
regulamento, ap6s a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condicdes, prazos, rebates
para liquidagé&o.

6- Sobre os Saldos:

No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de R$ 69.802.346,31, ndo havendo reducdo ao saldo inicial, uma vez que nao
houve no exercicio de 2015 remissdes de dividas de assentados.

Devido as mudancas trazidas pela nova legislacdo, entendemos, salvo melhor juizo, que ndo
cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja que o normativo da aos assentados
nova condicdo, sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de remissdo,
para destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidacéo ou
renegociacdo, 0s quais somente serdo possiveis de realizar ap6s a regulamentacdo da Lei
13.001/2014.

7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636 aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002, as obrigacBes ndo regularizadas decorrentes de créditos de instalagdo
(antigo) concedidos aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria, sem
prejuizo de outras sancdes definidas em regulamento. Desta forma, ap6s os procedimentos de
remissdo, liquidacdo e renegociacéo previsto no marco legal, os beneficiarios que ndo forem
remitidos e que ndo aderirem aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados
conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto,
ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscricbes e valor total inscrito na
Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980, bem
como em quantidades de inscrigdes e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.
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8- Sobre a evidenciagéo contabil:

A partir da edi¢do da MP 636/2013 ndo é possivel até o momento realizar a qualificacdo do
crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como agdes decorrentes
desta atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relacdo ao crédito novo, 0s
primeiros recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadacdo foi feita por meio da
emissdo de GRU Cobranga emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos (crédito antigo) serd4 baixada decorrente da remissdo e/ou
recolhimento dos saldos e ainda que somente apds a edi¢do de norma regulamentadora sobre a
renegociacdo das dividas e alimentacdo do SNCCI serd possivel iniciar o processo de
cobranga dos créditos ndo remiveis, ndo é possivel, a0 menos por enquanto, estimar e
contabilizar a proviséo para devedores duvidosos.

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registram o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos
beneficidrios da Reforma Agréria. Em 2015 o saldo final da conta era R$ R$ 400.050.714,22.
Encontra-se sobre a Coordenacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiéria — DF a
conducdo da discusséo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante
a titulagdo de assentamentos, visto que h& uma previsdo que a titulacdo de assentamentos
também fique sob gestdo a Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria.

As tratativas para construgdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo mediadas
pela DF e Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo é que o SNT seja
desenvolvido em modulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei 13.001/2014 e da
necessidade de revisdo da Instru¢do Normativa 80, a opgao preliminar € iniciar a construcéo
pelo médulo Quilombola.
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7- Areas especiais da gestdo

Sugere-se que este item ndo ultrapasse 3 paginas.

7.1- Gestdo de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
REGIONAL SR(28)DFE

Procuradoria regional
SR(28)PFE/R
2

Gabinete, Sala da cidadania, Planejamento e Controle

9

Divisdo de Ordenamento
de estrutura fundiaria

15

Cadastro rural
5

Cartografia
4

5

quilombolas
1

Regularizacéo fundiaria

Regularizacéo territorios

Divisdo de obtengéo de Divisdo de
ICHES desenvolvimento

20 39

Obtencgdo Infraestrutura
14 3

Desenvolvimento de

Implantagdo de
assentamentos projetos

1 85

Meio ambiente e recursos
naturais

5

Educagdo e cidadania
33

Diviséo de
administracéo
20

Desenvolvimento humano
1

Administracéo e servicos
gerais

18

Orcamento e finangas
1

Contabilidade
00
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Analise da distribuicéo

E notdrio, e como ja abordado nos itens acima, que esta UJ esta operacionalizando com um
numero reduzido de servidores, tendo em vista o lapso temporal consideravel em que estéo
sendo realizados 0s concursos publicos, sem contar o numero expressivo de aposentadorias
que vem ocorrendo nos Gltimos anos. Nao é o quadro ideal que vislumbramos, mas é o
possivel a distribuicdo dos servidores nesta SR/28/DFE. Acredito que 0s questionamentos
sobre quantidade de servidores frente as condigdes de acesso aos assentamentos, frente a
quantidade de assentados, frente ao nimero de imoveis rurais sob jurisdicdo do INCRA;
Adequabilidade do contingente de servidores, quanto a quantidade e perfil, relativamente as
demais SRs de curto, médio e longo prazos a serem adotadas pela Sede para correcdo de
eventuais distor¢des; estratégia de reposicdo dos técnicos cedidos para trabalhar no Programa
Terra Legal nos Estados da Regido Amazonica, destacando o impacto operacional na
Autarquia, passa necessariamente por uma intervencdo do INCRA sede, até porque estas
medidas que, diga-se de passagem, devem ser enfrentadas imediatamente sob pena de
inviabilizar a prestacdo dos servigos publicos ofertados pelo INCRA, foge da governabilidade
desta UJ, sendo atribuicfo exclusiva do INCRA sede e demais Orgéos do Governo Federal.

Analise da estratégia das acdes de disseminacéo de conhecimento e aprendizagem

As acOes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem sdo realizadas por esta UJ,
principalmente mediante capacitagbes, quando ndo faltam recursos para que isso acontega,
pois o servidor(a) que se capacita tem a obrigacdo de replicar aos demais, até porque temos
que maximizar 0s parcos recursos que estao disponiveis para esta finalidade.

Também, séo realizadas reunides, com certa freqliéncia, objetivando a troca de experiéncias
entre 0s servidores e a apresentacdo de propostas para que seja melhorada a prestacdo dos
servigos de competéncia desta Regional, para com os interessados (administrados).

Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagio
Gréfico Anélise

Em 2015, a meta de capacitacdo foi de 14 servidores,
16,00 porém, foram capacitados 16.
14,00 A quantidade da meta inicial foi atingida .

12,00 -
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8,00 -
6,00 -
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indice de horas de capacitagio
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A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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8- Conformidade da gestao e demandas de
orgaos de controle

Sugere-se que 0 0s itens 8.1 e 8.2, em conjunto, ndo ultrapassem o tamanho de 3 paginas

8.1- Tratamento de deliberacbes do TCU

No exercicio de 2015 ndo tivemos nenhuma deliberacdo/demanda oriunda do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, tendo como destinatario a SR/28/DFE. Atualmente, esta regional
respondeu duas deliberagdes do TCU junto ao processo n° 019.166/2014-1 PC -
PRESTACAO DE CONTAS - Desde 01/08/2014, e do processo n° 028.947/2011-8 RA -
RELATORIO DE AUDITORIA - Desde 02/09/2011 RELAGAO DE BENEFICIARIOS DE
ASSENTAMENTO DO INCRA/SR-28/DFE, onde foi atendida as deliberagdes (audiéncia),
sendo que estamos aguardando o julgamento destes processos.

8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgéo de Controle Interno

No exercicio de 2015 ndo tivemos nenhuma recomendacdo/deliberacdo por parte da
Controladoria-Geral da Unido — CGU. As demandas da CGU dizem respeito ao ano de 2011,
2012 e 2014 (Plano de Providéncias Permanentes — PPP). Todas as recomendagdes foram
respondidas nesses anos, sendo que boa parte destas recomendagGes foram aceitas mediante a
apresentacdo de reposta por parte desta regional a CGU. Outras continuam reiteradas, sendo
que esta SR/28/DFE conseguiu sanar as inconsisténcias apontadas, onde estamos aguardando
apenas a senha que sera disponibilizada ao Superintendente Regional para podermos inserir 0s
documentos que comprovam o atendimento das recomendacdes, junto ao novo sistema criado
pela CGU (monitor) (https://app.cgu.gov.br/monitor).
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8.3- Medidas administrativas para a apuracdo de responsabilidade por dano

ao erario

Informagdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela

Superintendéncia

N&o analisadas Prestacdes de contas de Analisadas
Prazo de anélise convénios e contratos de repasse Resultado
0%
0% 0% .
100% 100% -

Vencidos  m Vigentes Analisadas N&o Analisadas A;:lrlwad.as. - mNioAprovadas  WTCEs
Montante 14 Montante 14 Montante 14
Vigentes 14 Analisadas 14 Aprovadas 0
Vencidos 0 N&o analisadas 0 N&o aprovadas 14

TCEs 4
Analise

No exercicio de 2015, a Comissdo de Tomada de Contas Especial desta SR/28/DFE, autuou 4
(quatro) processos de Tomada de Contas Especial, tomando como base convénios que foram
firmados em anos anteriores, a saber: autos dos processos: 54700.001283/2015-33
(SIAFI:562229); 54700.001266/2015-04 (SIAFI:429587); 54700.001280/2015-08
(SIAFI:430315) e 54700.001279/2015-75 (SIAFI:403536). Todos estes processos foram
finalizados e enviados a Auditoria Interna do INCRA Sede, em dezembro de 2015, para que
entdo pudessem analisar e envia-los a Controladoria-Geral da Unido - CGU e,
posteriormente, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU. Diante desta analise, ficou
constatado da necessidade de notificacdo de um dos responsiveis por estes convénios,
situacdo que os fizeram retornar a esta regional para que pudesse ser saneado o problema
apontado. N&o obstante este fato, faz-se mister consignar que esta SR/28/DFE tem um
estoque de 10 (dez) convénios que estdo prontos para a autuagdo de TCE, sendo que 6 (seis)
j& foram autuados no més de marco (2016), onde o restante sera autuado até o final deste ano.
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8.4- Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigagdes com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Esta UJ em seus procedimentos licitatorios, pregdes, dispensas e contratos de inexigibilidade
utiliza e expressa todos os valores, pregos e custos em moeda corrente nacional.

No exercicio de 2015 os pagamentos desta Superintendéncia Regional do Distrito Federal e
Entorno — SR(28)/DFE, tiveram como prioridade os contratos continuados e servigos
essenciais para o bom funcionamento da maquina publica, medida tomada visando evitar a
descontinuidade em trabalhos que poderiam vir a comprometer o bom funcionamento
institucional.

Quanto ao pagamento de obrigacOes desta SR-28/DFE conforme disposto no art. 5° da Lei
8.666/93, é observado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacéo da fatura por
parte da empresa, sendo que, tal cronograma néo foi cumprido na sua totalidade em razéo do
atraso na descentralizacdo dos recursos financeiros.
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Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ
Complementa informacdes do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1
11

1.2

13
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2
2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.1

Ambiente de controle

A alta administragéo percebe os controles internos como essenciais a consecugao
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismaos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracgdo dos
procedimentos, das instrucdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegac6es de autoridade e competéncia séo acompanhadas de defini¢des
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregac¢do de fun¢des nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliagdo de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucéo dos objetivos e
metas da unidade.

E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocdo de medidas
para mitiga-los.

E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no
perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e X
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informac@es Uteis a tomada de decisao.

N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle
Existem politicas e acbes, de natureza preventiva ou de detecg¢do, para diminuir os
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Valores

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

45

5.1

5.2

5.3

1 2
riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagao.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informacéo e comunicagédo

A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informacédo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacao divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execucao das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicacdo das informagdes perpassa todos o0s niveis hierarquicos da UJ, em
todas as direcGes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ € constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliacGes sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteddo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteddo da afirmativa € muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o contetdo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informacdes do item 5.1

_ Qtde. Em Prazo médio
Servico Demanda : 1 de Custo
atendida  andlise atendimento
Administracédo 283
Desenvolvimento 7718
Fundiario 7490
Gabinete 2235
Obtencdo 1590
Juridica 230

9.3- Memoria de calculo dos indicadores
Complementa informac@es do item 3.3 e do item 7.1.3

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2016
Meta Realizado Meta
33,56 115,23 71,98

Memodria de calculo:

indice 2015: Superficie ocupada por imoveis cadastrados (ha)
(11.753.933,91 - Fonte: ) dividido pela superficie total da area (ha)
abrangida pela Jurisdicio do INCRA, na jurisdicdo da SR
(10.200.000,00 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de protocolos de licenca ambiental para os
projetos de assentamento (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
100% 67% 100%

Memodria de calculo:

indice 2015: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio
(6 - Fonte: wiki) dividido pela meta de protocolizacdo de licencas
ambientais conforme plano de metas do exercicio (9 - Fonte: Caderno
de Metas) multiplicado por 100.
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Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2016 ainda ndo
publicado

indice de analise de processos de Certificacdo de
Imoveis (%0)

2015 2016
Meta Realizado Meta
29,08 69,19 52,14

Memodria de calculo:

indice 2015: NOmero de processos com analise de certificagio
finalizada no exercicio (238 - Fonte: ) dividido pelo nimero de
processos de certificagdo protocolados no exercicio no nivel de
agregagdo (344 - Fonte: )  multiplicado  por  100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de protocolos de licenca ambiental para os
projetos de assentamento (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
100% 67% 100%

Memodria de calculo:

indice 2015: nmero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio
(6 - Fonte: wiki) dividido pela meta de protocolizacdo de licencas
ambientais conforme plano de metas do exercicio (9 - Fonte: Caderno
de Metas) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2016 ainda ndo
publicado

indice de projetos de assentamento com regularizacéo
ambiental requerida (CAR) (%)

2015 2016

RELATORIO DE GESTAO 2015
94

INCRA

ANEXOS E APENDICES



Meta Realizado Meta

6,08 91,76 36,66

Memodria de calculo:

indice 2015: numero de assentamentos com Licenca ambiental
requerida (CAR acumulado), (167 - Fonte: wiki) dividido pelo total de
assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto
consolidados, reconhecimentos e de coloniza¢do), na jurisdi¢do da SR
(182 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de gastos com obtenc&o de terras (R$/ha)

2015 2016
Meta Realizado Meta
27.000,00 23.268,92 26.352,00

Memodria de calculo:

indice 2015: valor total de indenizagdes (desapropriagio) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio (138,64 - Fonte:SIAF ) dividida pela
respectiva area total dos imoveis indenizados ou pagos em hectares no
exercicio, na jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: )
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de acesso & 4gua para consumo doméstico (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
215,97 94,29 166,01

Memodria de calculo:

indice 2015: nimero de familias que tiveram o provimento de 4gua para
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consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no
exercicio (380 - Fonte: CONVENIOS E CONTRATOS) dividido pelo
nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdi¢do da SR (403 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
1223,85 2317,12 0,00

Memodria de calculo:

indice 2015: Nimero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacéo de Assisténcia Técnica (9338 -
Fonte: CONTRATOS) dividido pelo nimero total de familias assentadas,
na jurisdicdo da SR (403 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES
(9338) Fonte: LOA 2015, dividido pela Meta de familias a serem
assentadas (360) Fonte: LOA 20152016: Meta de familias a serem
atendidas com ATES (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda nao
publicado, dividido pela Meta de familias a serem assentadas (0) Fonte:
Plano de metas 2016 ainda nao publicado

indice de abrangéncia de capacitacio (%)

2015 2016
Metal Realizado Meta?
13,33 15,24 0,00

Memodria de calculo:

indice 2015: Namero de servidores que participaram das atividades de
capacitagdo (16 - Fonte: ) dividido pelo Numero total de servidores, na
jurisdicdo da SR (105 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacitacéo (14) Fonte: LOA 2015, dividido
pela quantidade de servidores na jurisdicagdo da SR (105) Fonte: 2016:
Meta capacitacéo (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo publicado,
dividido pela quantidade de servidores na jurisdicacdo da SR (105)
Fonte:

indice de horas de capacitagio (%)
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2015 2016
Meta Realizado Meta
373,51 228,57 334,44

Memodria de calculo:

indice 2015: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores (240 - Fonte: ) dividido pelo nimero total de servidores, na

jurisdicéo da SR (105 - Fonte: )

Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

RELATORIO DE GESTAO 2015

97

INCRA

ANEXOS E APENDICES



