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INTRODUCAO

Este Relatdrio de Gestdo tem por objetivo apresentar ao publico e, em especial aos Orgao de
Controles, as a¢des desenvolvidas pela Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e
Entorno de n° 28 — SR/28/DFE.

Segundo consta no sitio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA,
a missdo prioritaria desta Autarquia Agraria Federal é fomentar o Programa Nacional de Reforma
Agréaria — PNRA, além de manter o cadastro nacional de imoveis rurais e administrar as terras
publicas da Unidol, promovendo o desenvolvimento sustentavel dos Projetos de Assentamentos,
onde deve se observar a producdo agricola de modo sustentavel, conforme preceitua nossa
Constituicdo Federal2

No presente Relatério de Gestdo do exercicio 2014, fica evidente que grande parte dos
recursos empregados na execucgéo da atribuicdo desta SR/28/DFE diz respeito a execucdo e guarda
da politica nacional intitulada “Programa Nacional de Reforma Agraria”, que visa proporcionar a
distribuicdo da terra para a realizacdo de sua funcdo social, que ocorre através de compra ou
desapropriacdo destas terras, com a posterior destinagdo dos lotes a familias de pequenos
agricultores sem terra deste Pais que possuem o requisito legal para serem beneficiarios deste
programa.

Embora o contingenciamento de recursos para custeio da execucdo das atividades desta
SR/28/DFE ter sido bem expressivo no ano de 2014, juntamente com a forca de trabalho dos
servidores que vém sendo reduzida a cada ano, diante do evento morte, aposentadoria ou mesmo
exoneracgéo, Infraestrutura pois a posse de novos servidores oriundos de concursos passados nao
contemplou esta regional, e partindo-se da premissa que estes dois fatores atingem diretamente a
consecucdo das metas pactuadas, o ano de 2014 foi marcado por uma série de atividades que foram
desenvolvidas e aplicadas dentro dos projetos de assentamento sob a jurisdicdo desta SR/28/DFE,
seja em assentamentos ja criados e consolidados, seja em novos projetos que foram criados no ano
em referéncia, tais como: Assisténcia Técnica, Crédito Instalacdo,, Terra Sol, Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), Titulacdo, Gestdo Ambiental, inser¢do de alguns projetos
de assentamento no Programa Governamental Brasil sem Miséria, Bolsa Verde, dentre outros.

Lhttp://www.incra.gov.br/index.phpfinstitucionall/historico-do-incra

Historico do Incra: O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) é uma autarquia federal criada pelo
Decreto n® 1.110, de 9 de julho de 1970, com a missao prioritaria de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de iméveis
rurais e administrar as terras publicas da Unido. Esta implantado em todo o territério nacional por meio de 30 Superintendéncias
Regionais.

Nos ultimos anos, o Incra incorporou entre suas prioridades a implantagdo de um modelo de assentamento com a
concepgao de desenvolvimento territorial. O objetivo é implantar modelos compativeis com as potencialidades e biomas de cada
regido do Pais e fomentar a integragdo espacial dos projetos. Outra tarefa importante no trabalho da autarquia é o equacionamento do
passivo ambiental existente, a recuperagdo da infraestrutura e o desenvolvimento sustentdvel dos mais de oito mil assentamentos
existentes no Pais”.

2 «Art. 186 da Constituicio Federal: A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposicOes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.




Neste diapasdo importante salientar que esta SR/28/DFE compreende, em termos de
jurisdicdo, além do Distrito Federal, o Noroeste Mineiro e o Norte do Estado de Goiés.

Em que pese as Superintendéncias Regionais serem 6rgdos descentralizados, responsaveis
pela coordenacdo e execucdo das agdes do Incra nos estados, somos a Unica Superintendéncia do
INCRA, dentre as outras, que tem jurisdicdo em parte de 2 (dois) Estados (MG e GO), mais o
Distrito Federal.

No exercicio 2014 coube a esta SR/28/DFE coordenar e executar atividades relacionadas a
planejamento, programacdo, orgamento, informéatica e modernizacdo administrativa, além de
salvaguardar os dados do cadastro de imoveis rurais e sistemas de informacfes do INCRA,
lembrando que os Projetos de Assentamento sob a responsabilidade desta Regional perfaz a quantia
de 206 (duzentos e seis), com aproximadas 13.500 (treze mil e quinhentas) familias assentadas.

Neste Relatdrio da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiéria, buscou-se descrever de
maneira fidedigna os resultados alcancados na execucgdo das agdes de competéncia da Diviséo,
incluidos os quatro setores que a compde, que sdo: i) Servico de Regularizacdo Fundiéria; ii)
Servigo de Cadastro Rural; iii) Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas e iv) Servico
de Cartografia. Neste ultimo incluido as a¢Ges de certificagdo de imdveis rurais.

Um ponto que gostariamos de chamar atencdo € para 0 nimero reduzido de servidores que
atuam na Divisdo, quando no ano de 2014, contamos com apenas 18 servidores, ja contabilizados
ai, quatro servidores terceirizados e o chefe da Divisao.

Mesmo com esse déficit de servidores acreditamos que conseguimos realizar a¢fes bastante
significativas, que contribuiram de forma efetiva para o alcance das metas da Autarquia.
Especialmente na area do Cadastro Rural e Regularizacdo de Territorio Quilombolas, onde as metas
foram superadas. Em relacdo a Regularizagdo Fundiaria, conseguimos realizar vistorias e instrugdes
em mais de 200 processos de ocupantes de terras publicas que demandam legitimagdo de posse,
porém esbarramos na falta de previsdo normativa para os casos em que o INCRA ja havia expedido
documento precario aos ocupantes originarios; esses processos ndo foram contabilizados para a
meta.

Acreditamos que em 2015, com esses problemas superados, poderemos dar respostas mais
significativas onde os resultados foram mais modestos.
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1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1 Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificagdo da UJ

Poder e Orgéo de vinculagdo

Poder: Executivo

Org&o de Vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cadigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Superintendéncia Regional no Distrito Federal e Entorno

Denominacéo abreviada: SR-28

CNPJ: 02.360.944.0001-03

Codigo SIORG: 29008 | Codigo LOA: 49201 | Codigo SIAFI: 133088/37201
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2. PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS

2.1 Demonstracao sucinta do alinhamento da atuacao da superintendéncia com o Plano
Estratégico do INCRA Sede

Quadro 2 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 1

Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes
segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizagao da oferta de alimentos, produtos e
servicos a sociedade.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Numero de familias com crédito instalagdo ou equivalente
concedido 3206 183
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica 12.746 9.795

Nuamero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializacdo, comercializagdo e atividades pluriativas
(Terra Sol) 0 0

Nuamero de familias beneficiadas com implantagao e/ou
recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de

assentamento 577 2416
NUmero de créditos instalacdo supervisionados 129 989
Namero de assentamentos monitorados com acdes de gestao 6 8
ambiental

Nuamero de assentamentos com licengca ambiental protocolada 0 4
Numero de assentamentos com regularizacdo ambiental 0 12

requerida pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR

Nuamero de profissionais com bolsa de capacitacdo e formacédo
profissional em assisténcia técnica 0 66

Nuamero de profissionais com capacitacdo técnica e formacao
profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma

Agréria 40 50
Nuamero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA,
nas agBes de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA 800 600

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

Sob o ponto de vista do desenvolvimento ambiental, os assentamentos jurisdicionados pela
Superintendéncia passam por um importante momento em razéo do novo marco legal definido a partir do
Novo Codigo Floresta Nacional, acompanhado dos novos Codigos Florestais Estaduais de Minas Gerais e
Goias, que definiram o CAR - Cadastro Ambiental Rural como instrumento para regularizacdo dos
imoveis rurais, entre 0s quais se incluem os assentamentos. O CAR devera facilitar a regularizacao das
reservas legais dos assentamentos — antiga pendéncia da maior parte dos assentamentos, além de permitir
um monitoramento eficiente de seus ativos e passivos ambientais. No momento, a Superintendéncia esta
trabalhando na preparacdo de arquivos (mapas) e informacgdes que serdo utilizadas para insercdo dos
assentamentos no Sistema de Cadastro Rural — SICAR, cujos requerimentos devem tomar corpo no
préximo exercicio (2015), quando as informacdes preparadas serdo inseridas e os Cadastros serdo
contabilizados. Outro aspecto importante foi a publicacdo da Resolugdo CONAMA N° 458/2013, que
desobrigou a obtencdo de licengas ambientais dos assentamentos rurais. Por isso o fato de néo ter sido
imposta uma meta para licenciamento. Embora o Estado de Minas Gerais, que possui Deliberacdo
Normativa prépria (DN COMPAM N° 88) ainda continue a exigir o licenciamento, em Goias 0s processos
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de licenciamento foram arquivados, 0 que no momento tem permitido que a Superintendéncia concentre
seus esforcos nas providéncias relativas ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, e futuramente deverd
possibilitar um trabalho mais efetivo nas acdes de gestdo ambiental propriamente. A obtencdo de licencas
ambientais para 0s assentamentos constituia-se em procedimento burocratico, que drenava toda a
capacidade operacional do servico de meio ambiente da Superintendéncia, cujos resultados praticos em
prol da preservacdo ambiental se mostraram inexpressivos. A liberacdo da forca de trabalho devera
permitir acbes mais concretas relacionadas principalmente & valorizagdo dos ativos e a recuperacdo dos
passivos ambientais. No momento, as principais acdes de gestdo ambiental da Superintendéncia se
restringiram a fiscalizacdo e providéncias para coibir situagdes irregulares denunciadas. Também foram
realizadas palestras educativas por meio das equipes de ATER (ndo contabilizadas na meta de gestdo).
Em Minas Gerais, apesar de ainda haver exigéncia com relagdo ao licenciamento, a maior parte dos
assentamentos ja possui Autorizagcbes Ambientais de Funcionamento — AAF’s — todas, obtidas nos ultimos
cinco anos. Além disso, com auxilio dos trabalhos realizados pelas de entidades de ATER tem sido
possivel a obtencdo de autorizagbes ambientais para supressdo vegetal nos casos aonde isso se faz
necessario. Essa acdo € importante porque previne o desmate ilegal e indiscriminado, evitando-se o corte
indevido de arvores protegidas ou a supressao de areas protegidas ou vulneraveis, além de permitir o
desenvolvimento das parcelas que realmente precisam da supressdo de parte da vegetacdo nativa para

permitir o seu cultivo e assim, possibilitar o sustento e o desenvolvimento dos parceleiros.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

Desenvolvimento Ambiental:

- CAR perimetral dos Assentamentos iniciado;
- Obtencdo de Licenciamento ou autorizagao
ambiental de assentamentos (MG e DF);

- Algumas acdes de gestdo ambiental, relacionadas
a acdes pontuais de fiscalizagdo;

- Protocolos de outorga de recursos hidricos
(barragens e pocos tubulares) pendentes de
regularizacdo;

-Obtencdo de autorizagdes de supresséo de
vegetacao para parcelas que necessitam;

- Palestras de educacdo ambiental;

- CAR perimetral dos
PA’s concluido;

- Obtencdo de
Licenciamento ou
autorizagdo ambiental
de assentamentos (MG
e DF);

- Intensificacéo das
acOes pontuais de
fiscalizagéo;

-- Protocolos de
outorga de recursos
hidricos (barragens e
pocos tubulares)
pendentes de
regularizacéo;

- Obtencdo de
autorizacdes de
supressdo de vegetacao
para parcelas que
necessitam;

- Iniciar cursos de
manejo florestal,;

- Inicio do CAR lote a lote
- Conclusdo do
licenciamento dos PA’s;

- Sanar passivo
Licenciamento ou
autorizagdo ambiental de
assentamentos (MG e DF);
-- Sanar passivo de outorga
de recursos hidricos
(barragens e pocos
tubulares) pendentes de
regularizacdo;

- Acéo de fiscalizacéo
sistematica para protecao
dos ativos ambientiais dos
assentamentos;

- Implementacéo de
projetos de manejo florestal
para valorizagéo dos ativos;
- Implementacéo de
projetos de recuperagéo de
areas degradadas.
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Quadro 3 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundiéria, com articulacéo
interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria,
do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
NUmero de atualizagdes cadastrais realizadas no SNCR 2.800 3.375
Nuamero de Iméveis Rurais com fiscalizagdo cadastral
realizada 0 0
Nuamero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos 0 0
Numero de hectares de terras devolutas da Unido
diagnosticados 0 0
Numero de hectares diagnosticados para concessdo do direito
real de uso de terras publicas federais ao ICMBIO 0 0
NUmero de iméveis rurais georreferenciados 113 243
Familias atendidas com demarcacao topogréafica em projetos
de assentamento 0 0

Numero de documentos expedidos para titulagdo, concessédo e
destinagdo de imdveis rurais em projetos de assentamento 460 993

Namero de imoveis rurais regularizados, via direta, incluindo
legitimacdo de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP
e MS 150 42

Numero de imoveis rurais regularizados, via indireta 0 0

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

oA grande novidade em 2014, foi a implantacdo da Sala de Cidadania Digital, que trouxe uma maior
interacdo dos servicos prestados pela Autarquia, na Sala da Cidadania e nos municipios. Aliado a isso, a
possibilidade de serem feitas atualizagdes cadastrais de imdveis rurais até 15 mddulos fiscais nas UMC’s,
0 que diluiu em muito a demanda na sede da SR. Outro fato bastante relevante é a implementagdo do novo
SNCR, trazendo ferramentas mais faceis de serem utilizadas e mais modernas, facilitando o uso do
sistema por todos 0s usuarios.

e¢Com a implantagdo do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), no processo de Certificacdo de imoveis
rurais, a responsabilidade da certificacdo que antes era especificamente do INCRA, passa a ser
compartilhada com outros setores da sociedade, como os Cartorios de Registros de Imoveis; além de
trazer maior responsabilidade para 0s responsaveis técnicos e proprietarios.
Em relacdo a regularizacdo fundiaria, tivemos a oportunidade retomar esses trabalhos, a partir da
aprovacdo e publicacdo da Instrugcdo Normativa n°® 80, que trouxe diversos avangos no processo de
legitimac&o de posses de ocupantes de terras publicas de boa fé. Porém, algumas lacunas ainda deverdo ser
preenchidas, principalmente quanto aos procedimentos que deverdo ser adotados, para 0s casos em que 0
ocupante ja recebeu algum documento precario do INCRA,; tais como: CPCV, CATP ou LO.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) | Longo Prazo — 2016 em diante

» Capacitar 15 UMC no novo SNCR »Firmar TCT com 8
prefeituras.

» Capacitar 12 UMC
no novo SNCR.

»>Finalizar 98 processos de legitimacdo de posse ~ »>Regularizagédo »Realizar a¢bes conjuntas
no PICAG, que aguardam deciséo da DFR. fundiéria de 150 com 6rgéos de seguranca e
»Concluir processo de doacdo da area urbana do ocupantes de boa fé no judiciério para reintegracéo
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INCRA-8, no PICAG.

PICAG.

»Emissdo de CDRU
ao ICMBio em area de
1.930 ha no PICAG.

de posse em areas
ocupadas irregularmente no
PICAG.

> Georreferenciar 24
projetos de
assentamentos com

»Georreferenciar 28
projetos de assentamentos
com 2.320 parcelas.

1.900 parcelas.

Quadro 4 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com agdes de reforma agréria e
fundiaria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a fungdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Area total de imoveis vistoriados 31.700,0000 ha 6.842,04 ha
Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado 8 imdveis 15 iméveis
Nuamero de familias assentadas 960 familias 652 familias
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacdo Inicial em aquisi¢des de imoveis rurais para a - 5.605,4480 ha
reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizagcdo Complementar em aquisicdes de imdveis rurais - 0,00
para a reforma agraria
Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de
assentamentos da Reforma Agréria supervisionadas (laudo 428 569
entregue)

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estagio de implantacéo

O processo de obtencdo de terras passa por um momento de inflexdo, em que a boa parte das terras
agricultaveis e improdutivas ja foram desapropriadas, muitos assentamentos ja foram criados pelo INCRA,
encarecendo uma maior preocupagdo com a supervisdo, desenvolvimento e consolidacdo dos
assentamentos ja criados. A Superintendéncia passa por um momento delicado, em que o quadro de
servidores se encontra cada vez mais reduzido em decorréncia de um grande numero de servidores ja se
aposentou ou estd em vias de se aposentar, além de alguns que faleceram e muitos outros que
simplesmente deixaram a Superintendéncia do INCRA em busca de oportunidades melhores de trabalho,
ao passo que a demanda interna de trabalho duplicou nos ultimos 10 anos. Nos ultimos dois anos, O
INCRA Sede, com intuito de qualificar o processo de obtencdo, terminou por frea-lo, ao exigir a
elaboragdo de varios estudos que em outro momento somente eram realizados em fase posterior, como por
exemplo a exigéncia da elaboracdo de laudo de avaliagéo, estudo de capacidade de geracdo de renda e
projeto de parcelamento antes da fase de decretacdo. As mudancgas de normativos também implicou na
devolucdo de varios processos que ja se encontravam em fase avancada, dentre os quais alguns tiveram
que ser retomados da fase inicial. Ainda assim, frente a continua e marcante demanda dos Movimentos
Sociais, 0 INCRA Nacional assumiu uma meta institucional ousada, impondo & Superintendéncia uma
meta bastante desafiadora a despeito das atuais condi¢des operacionais e demais demandas internas. Vale
ressaltar que a meta de assentamento para o exercicio de 2014 foi bastante superior a meta definida para o
exercicio de 2013, que fora integralmente cumprida. Com um grande nimero de assentamentos ja criados,
a acdo que mais tem gerado oportunidades de assentamento tem sido as retomadas de lotes, oriundas de
acOes de supervisdo ocupacional. Porém, em razdo do reduzida forca de trabalho e da limitacdo
orcamentaria, a Superintendéncia ndo tem conseguido realizar um trabalho sistematico para superviséo e
reassentamento das parcelas. Noutra vertente, essa possibilidade de retomada de um grande nimero de
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parcelas reflete ndo s6 uma situacdo em que o INCRA teve dificuldades de promover uma supervisdo
ostensiva dos assentamentos, mas também de promover o desenvolvimento dos assentamentos, o que foi
provocado pela dificuldades de aplicacdo de créditos em razdo de questdes burocraticas que
obstacularizam demasiadamente 0s processos, mas também por restrigdes orcamentarias que impedem a
destinacdo dos recursos necessarios para implantacdo da infra-estrutura basica necesséria, pela falta de
assisténcia técnica durante muitos anos, e principalmente, pelas graves limitac6es da forca de trabalho da
superintendéncia em relacdo a demanda. Tal quadro imp&e uma reflexdo sobre a necessidade de se reduzir
a marcha pela obtengdo de terras, em prol de um melhor aproveitamento das areas ja obtidas, mediante
atencdo e qualificacdo dos assentamentos j& criados. No entanto, essa é uma mudanga que implica a
necessidade de uma quebra de paradigma e que ndo sera possivel se ndo houver uma mudanca de postura

institucional e na politica de governo.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

- Obtencgdo de imoveis mediante acdo de
desapropriacdo e aquisicdo, com aperfeicoamento e
qualificagdo dos processos e criacdo de
assentamentos com projetos de parcelamento e
ECGR ja definidos;

- Continuidade e/ou
conclusao de processos
de obtencdo de terras j&
iniciados, com
processos qualificados
e criacdo de
assentamentos com
projetos de
parcelamento e ECGR
ja definidos;

- AgOes pontuais de
obtencéo de terras
mediante processos de
desapropriacdo de imoveis
que flagrantemente nao
estejam cumprindo a
funcdo social e que
apresentem indicativos de
alta probabilidade de
viabilidade agrondmica e
possibilidade de obtencgéo a
Ccustos razoaveis;

- Acdes de supervisdo ocupacional pontuais;

- Ag0es sistematizadas
de supervisdo
ocupacional;

- Superviséo ocupacional
ostensiva e sistematica;

- Andlise das fragilidades do atual banco de dados
cadastrais, e proposicdo de um novo banco de
dados cadastrais atualizado e confiavel que possa
servir de base para destinagdo de vagas para
assentamento em projetos de reforma agraria.

- Revisdo, atualizagéo e
modernizacéo e
classificagdo do banco
de dados cadastrais de
candidatos;

- Aperfeicoamento e
consolidacdo banco de
dados cadastrais da
Superintendéncia, de
candidatos ao PNRA, e do
sistema de cadastros por
meio das salas de
cidadania.

- Definicdo de estratégia para cadastramento e
atualizacdo cadastral de candidatos que desejam
participar do PNRA independentemente de estarem
ou ndo vinculados a movimentos sociais.

- Implantacdo  do
cadastramento na sala
de cidadania da
Superintendéncia, de

candidatos que desejam
ter acesso a terra sem a
necessidade de
participar de
movimentos sociais;

- Implantagéo do
cadastramento em todas as
salas de cidadania
vinculadas a
Superintendéncia, de
candidatos que desejam ter
acesso a terra sem a
necessidade de participar
de movimentos sociais;

- Implantacdo de uma
sistematica impessoal e
imparcial de
classificacdo e selecdo
de beneficiarios do

- Consolidacdo de uma
sistematica impessoal e
imparcial de selecdo de
beneficiarios do PNRA,
independente de

18




PNRA, independente|vinculagdo a movimentos
de vinculagéo a | sociais ou politicos.
movimentos sociais ou

politicos.

-Intensificacédo da

retomada de lotes| -Reducéo da ocorréncia de
abandonados ou|lotes abandonados ou
ocupados ocupados indevidamente
indevidamente por | por pessoas néo
pessoas néo | autorizadas;

autorizadas;

- Reducdo do numero de
acampamentos e de pessoas
acampadas;

- - Reducédo da ocorréncia
de vendas de parcelas em
assentamentos do INCRA.

*1 - Acles que ndo possuem uma meta instituida para a superintendéncia.

*2 — Area total com pagamento de indenizagéo inicial correspondente a area indenizada com provisdo recebida em 2014
(Fazenda Alegre, com area indenizada de 4.914,1730 hd) e & area indenizada com provisdo recebida em exercicios anteriores
inscritas em RAP’s (Fazenda Fetal, com &rea indenizada de 691,2750 ha).

Quadro 5 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 4

Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a
cidadania, terra, recursos naturais, producéo e a participacao social.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
NUmero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher 500 31
Nuamero de mulheres beneficiarias com ATER 0 0

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

ndo ter meta especifica.

Embora a meta estipulada seja de 500 mulheres, so foi possivel a execugdo de 31 no més de dezembro, em
virtude da mudanga ocorrida no crédito instalacdo por meio do decreto 8.256 de 26 de maio de 2014, o
qual estabeleceu novos pré requisitos de acesso. Houve ainda a necessidade de aprendizagem do novo
sistema de crédito (SNCCI), houve problema na confec¢do dos cartdes bancérios pelo INCRA SEDE. E
quando a meta foi prevista por esta superintendéncia ndo sabiamos das mudangas que o crédito sofreria.

Informamos que possuimos mulheres beneficiadas pela ATER, mas ndo temos como contabilizar devido
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Quadro 6 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 5

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas
produtivas, de garantia de direitos e a regularizacdo fundiéria dos territérios, contribuindo para o seu
etnodesenvolvimento.

a) Descrigdo

Atividade Meta Realizado
Area total de imoveis vistoriados ! 29.834,55 13.480,34 ha
Numero de hectares reconhecidos em portarias de
reconhecimento de territdrios quilombolas 0 0
Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades
remanescentes de quilombos concluidos 0 0
Numero de Relatorios Técnicos de Identificacéo e
Delimitacdo (RTID) de territorios quilombolas publicados 01 0
NUmero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos 15 9 CCDRU
Nuamero de titulos definitivos de comunidades quilombolas
emitidos 0 0
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis
em areas reconhecidas para as comunidades quilombolas 16.919,66 24.239,33 ha

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

O ndo atingimento das metas de vistoria de imoveis rurais para constituicdo de Territorio Quilombola no
ambito desta Superintendéncia Regional, deveu-se em funcdo da baixa disponibilidade de Engenheiros
Agronomos do INCRA, para realizagdo dessas vistorias, visto que oS mesmos, recusaram-se a realizar
trabalhos de campo sem a entrega dos devidos equipamentos de protecao individual.

Em relacdo &rea total dos imdveis vistoriados, a meta realizada foi calculada de acordo com o numero de
hectares dos imoveis vistoriados para fins de desapropriacdo que tiveram o conjunto avaliacdo
(conforme discriminado no Art. 8° da Norma de Execugdo Conjunta DF/DT N° 03 de 21/06/2010)
enviado ao INCRA Sede no exercicio de 2014. Trata-se de 05 imdveis rurais inseridos no Territdrio
Quilombola Kalunga (municipios de Cavalcante e Teresina de Goias): Fazenda Chapada Luiza de Melo,
Fazenda Choco I, Fazenda Choco 11, Fazenda Choco IV e Fazenda Brejdo. Ressaltamos que, além destes,
foram realizadas vistoria para desapropriacdo de outros 05 imdveis rurais, sendo 03 no Territorio Kalunga
(municipios de Cavalcante e Teresina de Goias): Fazenda Saco |, Fazenda Ouro Fino e Fazenda Santo
Estevdo, e 02 no Territério Familia Magalhdes (municipio de Nova Roma de Goias): Fazenda llha e
Fazenda Barra do Rio das Pedras, totalizando 6.7450,00 hectares. Todavia, embora estes imoveis ja
estejam vistoriados, existem pendéncias a serem sanadas para 0 prosseguimento de sua desapropriacéo e
envio do “conjunto avaliagdo” para o INCRA Sede. Portanto, estes ultimos imoveis avaliados ndo foram
computados nas metas de 2014.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) | Longo Prazo — 2016 em diante
»Indenizacdo de um imovel com area de »>Vistoria e avaliagdo | > Vistoria e avaliagédo em
4.802,73 ha no TQ Kalunga, no municipio de em 7 (sete) imoveis no |3 (trés) imdveis no TQ
Cavalcante. TQ Kalunga. Baco Pari.

»>Vistoria e avaliagdo | > Vistoria e avaliagdo em
em 4 (quatro) iméveis |8 (oito) imoveis no TQ

no TQ Familia Kalunga

Magalhaes. »>Publicar portaria de um
»Concesséo de 4 territério quilombola.

(quatro) CDRU para

comunidade

quilombola Kalunga.

1 Vistoria e avaliacdo de imoveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.
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Quadro 7 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipagdo da juventude rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a sucessao rural.

a) Descricdo

Atividade

Meta

Realizado

Nuamero de jovens assentados (até 29 anos)

48

117

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

Em que pese ndo existir uma meta definida no caderno de metas, a Portaria 06/2013 do MDA,

prevé:

"8 3° Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, deverdo ser reservadas até
5% (cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens trabalhadores rurais solteiros, com
idade né@o superior a 29 (vinte e nove) anos, residentes ou oriundos no meio rural, e que nele desejem

permanecer ou a ele retornar."

Entdo essa é uma meta “intrinseca”. A meta para a SR é relativa a 5% da meta de assentamento de

familias (960 familias x 5% = 48).

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

Proceder o assentamento de 48
trabalhadores rurais solteiros, conforme
previsto na Portaria MDA/06/2013.

Proceder o assentamento de
trabalhadores rurais solteiros,
conforme previsto na Portaria
MDA/06/2013, na proporcéo de
05% da meta para o exercicio 2015.

Proceder o assentamento de
trabalhadores rurais solteiros,
conforme previsto na Portaria
MDA/06/2013, na proporcéo de
05% da meta para o exercicio 2016.
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2.2 Programagcdo or¢camentaria e financeira e resultados alcancados

Quadro 8 — A¢des Orgcamentarias — Programacao e Execucdo Orcamentéria e Financeira.

Agio Orcamentaria Meta o Provis_éo Despesa I_Des_pesa Valores
Orgcamentaria Recebida Empenhada Liquidada Pagos

210Z - Reconhecimento e indenizacdo de
territorios quilombolas 12.838.437,7410.493.742,05 | 10.493.742,05 | 6.928.727,44 | 6.928.727,44
2105 - Gerenciamento e fiscaliza¢do do
cadastro rural 113.000,00 27.147,00 25.458,57 17.678,57 14.228,57
0427 - Concessdo de crédito instalagdo as
familias assentadas 9.558.720,00 - - - -
210S - Assisténcia técnica e extensdo rural
para a reforma agréria 17.558.341,00 | 21.683.973,28 | 21.683.973,28 | 1.125.148,15 | 553.443,63
210T - Promocgéo da educagdo no campo 350.330,00 5.547,52 5.547,52 4.547,52 3.036,43
210U - Organizacao da estrutura fundiaria 68.306,35 68.306,35 64.533,35 63.160,35
211A - Desenvolvimento sustentavel de
assentamentos rurais 6.848.679,42 6.848.679,42 2.652.136,69 | 68.407,81
211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agraria 5.343.149,80 | 5.343.149,80 | 3.153.164,11 | 3.153.164,11
2000 - Administragdo da unidade 3.811.573,86 | 3.811.573,86 | 3.357.668,26 | 3.153.662,23

A provisdo de recursos or¢amentarios para implementacdo das agfes constantes em nosso
Plano de Metas, se deu de forma regular e nas quantidades solicitadas, porém os problemas

surgiam,

no momento da solicitacdo dos recursos financeiros,

que nem sempre eram

disponibilizados de imediato para liquidacdo das despesas empenhadas. 1sso acarretou muitos
atrasos na concluséo das a¢Oes e algumas ndo alcangando a meta estabelecida.

2.3

Informacdes sobre outros resultados gerados pela gestao

Outros resultados estdo relacionados com o georreferenciamento de 243 unidades produtivas
familiares com foco nos imdveis objetos da regularizacdo fundiaria, que resultou na legitimacao de

posse de 42 familias e, alguns lotes de projetos de assentamentos.
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3. ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS MACROPROCESSOS FINALISTICOS DA GESTAO

3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracéo dos resultados da execucéo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentaria Anual

Quadro 9: Ac¢bes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucgao fisica e orcamentéria

Meta

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica Fisica Execugéo Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica Orcamentaria Recebida Empenhada Liquidada Pagos Pagar
Gerenciamento e Fiscalizacdo Imével Gerenciado /
2105 do Cadastro Rural unidade 2.800 3.372 113.000,00 27.147,00 25.458,57 17.678,57 14.228,57 7.780,00
Estruturacdo, Implantacéo e Sisterna mantido /
210U | Manutencdo dos Sistemas unidade XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
Cadastrais e Cartograficos
Regularizacéo Fundiéria de Imével Regularizado
210U ImGveis Rurais / unidade 150 42 30.000,00 13.500,00 12.676,30 11.276,30 11.276,30 1.400,00
Georreferenciamento de Malha Imovel
210U Fundidri - Georreferenciado / 113 243 1.410.000,00 55.906,00 55.630,05 53.257,05 51.884,05 2.373,00
undiaria Nacional Unidade
210U | Gestdo de Terras Pablicas Area Diagnosticada | xexxx | XXXX | XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
Reconhecimento, Delimitacéo, Area reconhecida /
210Z | Desintrusdo e Titulagdo de hectare 29.834,55|13.480,55 | 201.000,00 97.297,94 95.052,72 95,052,72 89.052,72 0
Territérios Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Area Indenizada /
210Z | Iméveis Demarcados e 16.919,66 |24.239,33 | 12.838.437,74 | 10.493.742,05 | 10.493.742,05 | 6.928.727,44 | 6.928.727,44| 3.565.014,61

Titulados aos Remanescentes
das Comunidades de Quilombos

hectare




Quadro 10: Ag¢bes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucdo de Restos a Pagar*

. - Meta Fisica Execucao . RAP RAP a
Acéo Plano Orcamentario (Produto/Unidade) Fisica** RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos pagar
2105 Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Imovel G_erenmado/ 3.372 1.500,00 -112,08 1.387.92 0

Rural unidade
Estruturacdo, Implantacdo e Manutenc¢éo dos - . .
210U Sistemas Cadastrais e Cartograficos Sistema mantido / unidade | XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
210U | Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais Imovel Regularizado / 42 0 0 0 0
unidade
Georreferenciamento de Malha Fundiéria Imével Georreferenciado /
210U Nacional unidade 243 200,00 -100,00 100,00 0
210U | Gestéo de Terras Publicas Area Diagnosticadal | XXX | XXXX XXXX | XXXX | XXXX
Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Area reconhecida /
2102 Titulacdo de Territdrios Quilombolas hectare 0 4.930,96 -94,94 4.836,02 KXXX
Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos
2107 | Ocupantes de Imoveis Demarcados & Titulados | 4o, 1ngenizada / hectare | 15.561,82| 11.584.396,17 | XXXX | 11.546.169,28 | 38.226,89

aos Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os

recursos de RAP quanto do orgamento do exercicio.
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3.1.2 Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartografica

A jurisdicdo da SR-28/DFE, abrange 37 municipios de Goias, 6 municipios de Minas Gerais e
o Distrito Federal, numa area de mais de 102.000 km? com 104 Projetos de Assentamentos que
abrigam mais de 8.550 familias assentadas. Desse total, temos um passivo de mais de 55 projetos
ndo georreferenciados, com cerca de 4.500 parcelas. Para zerar esse passivo, seriam necessarios
cerca de R$ 4.500.000,00, além de aporte de recursos humanos para os trabalhos de fiscalizac&o.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria, temos hoje, mais de 350 processos formalizados,
solicitando a legitimacdo de posse nas areas remanescentes do antigo Projeto Integrado de
Colonizacdo Alexandre Gusmao - PICAG, criado no final da década de 1960.

A certificacdo de imdveis rurais na Superintendéncia Regional, em 2014, sofreu mudanca
gradativa com a implantacdo do SIGEF, tendo sido concluido XXX processos através do Certifica
web e 1.000 imdveis através do SIGEF, com uma area total de 416.008,0232 ha. Além desses, foram
formalizados ainda, XXX processos de sobreposicdo referentes a desmembramentos ou pericias, onde
nesses, muitas vezes ha necessidade de se fazer a verificagdo !in loco”, o que demanda recursos humanos e
financeiros.

3.1.3 Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagéo,
delimitacdo, demarcagdo e titulagdo dos territdérios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.

Uma vez que a SR 28/DFE ndo dispbe de Antropologos em seu corpo funcional, ndo foram
priorizadas a¢des no sentido de elaboracdo de Relatérios Antropoldgicos, RTID e reconhecimentos
de Territérios Quilombolas (fase inicial, da qual sdo necessarios estudos técnicos especificos da
area de antropologia). Logo, foram priorizadas a¢des nos territérios ja decretados, de acordo com as
possibilidades humanas e materiais disponiveis na SR 28/DFE.

Em relagio ao Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imoOveis em areas
reconhecidas para as comunidades quilombolas, foram considerados como meta executada, 0s
processos ajuizados no exercicio de 2014. Estes 24.239,33 hectares correspondem a 07 imoveis
rurais localizados no Territorio Quilombola Kalunga (municipios de Cavalcante e Teresina de
Goias): Fazenda Chapada Luiza de Melo (Vicente Nogueira Filho), Fazenda Chapada Luiza de
Melo/Fonte das Aguas (Brazilian Export), Fazenda Panorama, Fazenda Vista Linda Gleba 03,
Fazenda Vista Linda Gleba 04, Fazenda Brejéo e Fazenda Ema.

Cabe salientar que, além dos imoveis vistoriados, CCDRU emitidos e ajuizamentos de acGes
desapropriatdrias efetivadas em 2014; naquele exercicio foram realizadas diversas atividades
relacionadas diretamente ao processo de regularizacéo do Territorio Quilombola Kalunga, a saber:

e Notificagdo de Imissdes de Posse em 09 Imoveis Rurais no Territorio Quilombola Kalunga,
totalizando 19.087,97 hectares de imissdo de posse em nome do INCRA. Além das notificaces
efetuadas pelo INCRA em conjunto com Oficiais de Justica, houve ainda imissdo de posse em
nome do INCRA em 2014 de mais dois imdveis rurais (Fazenda Brejdo — Teresina de Goias e
Chapada Luiza de Melo - Cavalcante), em um total de 8.677,51 hectares, para 0s quais a
notificacdo ficou para o exercicio de 2015;

e Realizacdo de trés mutirbes para Emissdo de Declaragéo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura familiar — DAP para familias quilombolas dos municipios de
Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre de Goias;

eReunibes com representantes da Associacdo Quilombo Kalunga, no intuito de esclarecer a
situacdo do processo de regularizacdo do Territorio e resolver conflitos existentes na localidade;
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e Participacdo em Audiéncias Publicas nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goiéas e
Teresina de Goias, visando discutir junto a populacéo local e entidades publicas acdes no sentido da
regularizacdo do Territorio Quilombola Kalunga e politicas publicas para promocdo do
desenvolvimento da comunidade;

e Envio de diversos expedientes a Procuradoria Geral do Estado de Goids, visando obter
informacdes sobre a situacdo de imdveis rurais em processo de desapropriacdo em relacdo a
exclusdo dos mesmos dos procedimentos da Acdo Discriminatéria e Demarcatoria de terras que
ocorre nos municipios de Cavalcante e Teresina de Goias;

eEnvio de expedientes aos &rgdos ambientais competentes (IBAMA e SEMAH/GO)
encaminhando denudncias de possiveis irregularidades ambientais ocorridas no Territorio.

Além disso, em relacdo ao Territério Quilombola Mesquita, foram realizadas reunides junto a
Comunidade interessada e outras entidades publicas envolvidas. O processo estd em fase de
resposta das contestacgOes feitas ao RTID publicado, as quais estédo sendo analisadas e elaboradas
diretamente pelo INCRA Sede, uma vez que esta SR ndo dispde de profissional da area de
Antropologia.

Por fim, foi aberto processo de regularizagdo Quilombola sob jurisdicdo desta SR 28/DFE, o
Territorio Sao Félix, de comunidade remanescentes de Quilombo reconhecida em Minag¢u/GO, mas
que reivindica area no municipio de Cavalcante. Espera-se dar continuidade aos trabalhos de RTID
deste Territério em 2015.

3.1.4 Principais atividades de controle do Gestor

A implantacdo do SIGEF em 2014 e a perspectiva de entrar em atuacdo o novo SNCR
em 2015, sdo as principais ferramentas de controle de dados do setor, na atualidade. Em relagéo a
Regularizacdo Fundiaria, podemos dizer que ha necessidade de alguns ajustes no SIPRA, que é a
principal ferramenta utilizada nessa acdo fara cadastramento e emissdo de documentos para
legitimac&o das posses em terras publicas.

3.1.5 Indicadores

Indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)
101,00
2014 2015 10050 +———— —
100,00 +— —
. . 9950 ———— —
Previsto! Realizado Meta?
99,00 +—— ——— — ap
revisto
98,00 100,69 99,64 98,50 4
98,00 e —
9750 - Realizado
Memoria de célculo: 97,00 +—— L
2014: Superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha) 96,50 !
(10.270.781,18 - Fonte: SNCR) dividido pela superficie total da 2014
area (ha) abrangida pela Jurisdi¢do do INCRA, na jurisdi¢do da
SR (10.200.000,00 - Fonte: IBGE) multiplicado por 100.

1 Média dos Ultimos 3 anos
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indice de analise de processos de Certificagio de

Imoveis (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta?
102,47 87,24 97,13

Memobéria de célculo:

2014: Numero de processos com andlise de certificagdo
finalizada no exercicio (417 - Fonte: SR-28/F) dividido pelo
numero de processos de certificagdo protocolados no exercicio
no nivel de agregacdo (478 - Fonte: SR-28/F) multiplicado por

100.

1 Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo seré definido com a concluséo do Planejamento

2015

indice de Regularizacdo Fundiaria (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta?
0,00 47,73 15,91

Memobéria de célculo:

2014: Numero de imdveis regularizados e titulados no
exercicio (42 - Fonte: SR-28/F) dividido pelo nidmero de
imodveis com processos de regularizagdo fundidria iniciados
no exercicio, na jurisdicdio da SR (88 - Fonte: SR-28/F)

multiplicado por 100.

L N° relativo apenas ao ano de 2014

2 N° relativo apena ao ano de 2014. Valor definitivo serd definido com a concluséo do

Planejamento 2015

105,00
100,00
95,00
90,00
85,00
80,00

75,00

M Previsto

Realizado

2014

60,00
50,00

40,00 -
30,00 -
20,00 -
10,00 -

0,00

2014

H Previsto

Realizado
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Andlise:

a) Indice de Cadastramento de Imdveis Rurais:

O indice de cadastramento de imoveis rurais encontrado demonstra que foram cadastrados
0,69% de area a mais do que a area total de abrangéncia da SR-28/DFE. Isso deve ter acontecido em
funcdo de imoveis que sdo alienados para terceiros e o0s atuais proprietérios fazem novo
cadastramento ao invés de proceder apenas a atualizagdo cadastral.

b) indice de Anélise de Processos de Certificacio de Iméveis:

Em 2014 tivemos apenas 417 processos de certificacdo formalizados nesta SR, os quais foram
todos analisados pelo Comité de Certificagdo. Desse total 27 processos originados a partir do
SIGEF, ficaram aguardando atendimento de notificacbes sobre pendéncias a respeito de
sobreposicdo com outros imoveis ja certificados ou imdveis publicos (25) e pedido de cancelamento
de certificacéo (2).

¢) Indice de Regularizacdo Fundiaria:

De 2011 até 2013, ndo foram finalizados nenhum processo de regularizagdo fundiaria na
jurisdicdo da SR-28, em funcdo de vérios fatores, mas, principalmente por néo ter sido atualizado os
valores da terra nua para o Distrito Federal, onde se concentra as terras publicas do INCRA, objeto
de regularizacdo. S6 em 2014 conseguimos rever os valores. Porém, nsse ano resultados das acbes
de regularizagdo fundiéria, como ja foi explicado acima, ficou bastante prejudicado na finalizacao
dos processos, em vista de ndo haver previsdao normativa para 0s casos em que o INCRA ja havia
emitido documento precario para 0s ocupantes originarios, porém para 2015, com esse problema
resolvido pela DFR (sede), poderemos superar 0s nimeros ja estabelecidos.

3.1.6 Para Superintendéncias localizadas em &area de fronteira internacional e regido Nordeste

Na&o se aplica a SR/28/DFE.

3.1.7 Para Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundidria na Amazénia Legal

Tendo em vista que ndo ha subordinacdo das Superintendéncias Regionais do Terra Legal
dos Estados as Superintendéncias Regionais do Incra, todas as informacgdes referentes ao Terra
Legal serdo disponibilizadas em capitulo especial do Relatério da Sede.
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3.2 Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracéo da execucdo fisica e financeira

Quadro 11: A¢Bes do macroprocesso Obtencao de Recursos Fundidrios e Implantacao de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orgamentaria

Meta Fisica Meta Execucgéo Meta Proviséao Despesa Despesa
Agdo | Plano Orgamentario (Produto/Unidade) (\lecﬁzs) Fisica Orcamentaria Recebida Empenhada Liquidada Valores Pagos | Restos a Pagar
Vistoria e Avaliagdo para | h
211A | Obtencéio de Iméveis | Area vistoriada / hectare [ 31.700 ha| ©-84204ha| pg 191 668,00 | R$ 200.382,00 | R$ 196.469,33 | R$ 191.469,33 | R$ 174.181,02 | R$ 5.000,00
Rurais
Cadastro, Selegéo e
Homologacéo de -
211A | Familias Beneficiarias Fam"fnﬁfggtada/ fagﬁ,ﬁas 652 familias | R$189.808 | R$43.290,00 | R$40.799,64 | R$40.799,64 | R$40.799,64 0,00
do Programa Nacional
de Reforma Agraria
Pagamento de
Indenizacéo Inicial nas ) R$5.342.909,49 | R$5.342.909,49
211B | Aquisi¢Bes de Imoveis Area Obtida / hectare 0,00 4.914,1730ha 0,00 R$3.152.832,72 | R$3.152.832,72 | R$2.189.985,69
Rurais para Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizacdes
2118 g:’orzss'sged”;ares nos Area Indenizada / 0,00 |1511,84ha 0,00 R$331,39 R$331,39 R$331,39 R$331,39 R$0,00
oo hectare
Desapropriacdo de
Imdveis Rurais para
Reforma Agréria
Gestdo Ambiental em Assentamento
211A i‘g;t]?as rﬁg o de beneficiado/monitorado | 6 PAs 8 PAs R$ 88.000,00 |  80.000,00 56.630,08 56.630,08 56.630,08 0,00
- / unidade
Reforma Agréria
Regularizacdo Ambiental Regularizacédo 17=12
211A | de Assentamentos da Ambiental requerida/ | 7 (PRAS) CARsI+ 5d R$ 20.000 26.800,00 19.960,33 16.660,33 16.660,33 3.300,00
Reforma Agréria unidade prolticé(;?]g; €
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* Fazenda Alegre, com area indenizada de 4.914,1730 ha.

** Fazenda Rancharia ou Cravo — sobras de TDAs (1511,84 ha).

***No Plano de Metas consta acdes de licenciamento, requerimento de CAR e Programas de
Recuperacdo Ambiental - PRASs, porém apenas para este ultimo foi estipulado uma meta fisica. No
entanto, os PRA’s dependem primeiramente da inscricdo no CAR e da sua analise pelo 6rgdo
ambiental competente, o que depende do érgdo ambiental e ndo se pode prever quando ira ocorrer.

Para melhor compreensdo dos dados demonstrados no Quadro 11, algumas observagdes e
esclarecimentos se fazem necessarios. Com relacdo a acdo “Vistoria e Avaliacdo de Imdveis
Rurais”, por exemplo, para a meta programada de 31.700 ha, foram contabilizados apenas 6.842,04
ha, o que representa somente 20% da meta estabelecida para execucéo fisica. No entanto, ocorreram
outras sete (7) vistorias, incluindo uma pericia judicial, perfazendo-se uma area total vistoriada de
18.876,78 ha que ndo foi contabilizada para a meta. Somando-se as &reas das vistorias
contabilizadas para a meta com aquelas que ndo sdo contabilizadas tem-se um total de 25.718,82 ha
vistoriados, conforme demonstrado no Quadro 11A, o que representaria 81,13 % da meta
estabelecida. Cumpre ressaltar que embora ndo tenham sido consideradas para a meta, essas
vistorias ndo contabilizadas também estdo relacionadas com a a¢do e, em muitos casos séo agdes de
ordem prioritaria, como nos casos onde ha acompanhamento de pericias e contestacfes judiciais, ou
questionamentos do Ministério Publico.
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Quadro 11.A1 - Detalhamento da execucdo fisica referente a A¢do 211A - Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Imdveis Rurais.

Vistoria e Avaliagdo para Obtencéo de Imdveis Rurais

VISTORIAS QUE CONTAM PARA META

VISTORIAS QUE NAO CONTAM PARA

SUB META SUB TOTAL
Preliminar Avaliacdo Preliminar/Avaliagéo OUUFEB RIS LISAL Outras Vistorias Pericias LICA
Imével | Area Imével Area Imével Area Imével Area Imével Area Imével Area Area
Palmeir S . s - 1.139,02770 .
a/Choro 1.204,6 | Pirapitinga | 2.110,3039 | Gravata 353,7450 Sélvia Gl. 53 176,4942 Triangulo Campinas | 1.285,38
442,3000 Palma/ Tabocas/R
Barreiro | 435,5736 iacho das | 2.504,00000
Rodeador
Pedras
Barreiro 11| 211,9421 Palmas/Haras | 48,8000 me Terra | 4.267,3752
S. Januria| 1.008,9559 | Salvia GI. 104 | 306,7241 E’;COPEdrO 4.653,9520
PA
Palma/Betel 59,3819 Fazendinh 3.455,6652
a
Salvia GI. 104 306,7241 PA Bom 1.571,3839
Sucesso 1
Séalvia GI. 53 176,4942
1204,6 2.110,3039 2.016,94 1510,192 | 6.842,04 17.591,40 1.285,38 |18.876,78 [25.718,82

31




Além disso, também devem ser considerados os trabalhos referentes a continuidade e
conclusdo de trabalhos iniciados em exercicios anteriores, 0s quais impactam e oneram ndo somente
0 exercicio anterior, mas também o exercicio vigente. No caso, foram trés relatérios de vistorias
realizadas em 2013, cujos relatdrios foram concluidos no exercicio de 2014. Cumpre esclarecer que
no relatério de monitoramento constam a conclusao de trés laudos em 2014, perfazendo uma area
total de 9.913,4523 ha. Ocorre porém, que foi computada por equivoco, no ano de 2013, como
tendo sido concluidos os trabalhos de campo relativos ao imovel denominado Fazenda S&o Jodo da
Serra, com area de 5068,4246 ha. Por isso também, essa area ficou em aberto no relatério, mas em
2014 o processo foi arquivado por determinacdo do Conselho de Decisdo Regional. E, para ndo
ficar em aberto no mddulo, ela foi langada como tendo sido concluida, e a &rea computada no total
de vistorias-22 fase (relatorio) iniciados em 2013 e concluidos em 2014. Porém, a area real de
trabalhos iniciados (trabalhos de campo executados) em exercicios anteriores, cujos relatdrios foram
concluidos em 2014 perfaz 4.845,0277, conforme Quadro 11.A2.

**Quadro 11.A2 — Detalhamento da execucdo fisica referente aos trabalhos de vistoria iniciados
em exercicios anteriores e concluidos em 2014.

IMOVEIS AREA (ha)
Triangulo 1139,0277
S&o Joaquim 2.504,0000
Tabocas 1.202,0000
TOTAL 4.845,0277

Quanto a execucdo orcamentaria da acéo de vistoria e avaliacdo, verifica-se que para a meta
orcamentaria de R$ 191.668,00 destinados para vistoria e avaliagdo para obtencdo de imdveis
rurais, da provisdo recebida de R$ 200.382,00 foi empenhado o valor de R$ 196.469,33, do qual foi
liguidado o montante de R$ 191.469,33, e pago o valor de R$ R$ 174.181,02, sendo que R$
5.000,00 foram inscritos em restos a pagar. Assim sendo, considerando-se o valor liquidado, a
execucdo financeira em relag&o a proviséo recebida foi de 95,5%. A distribui¢do desses recursos por
elemento de despesa pode ser observada no Quadro 11 A3. Cumpre salientar ainda, que além dos
trabalhos de vistoria propriamente, os recursos destinados a essa agdo cobrem outras despesas,
como aquelas realizadas com diligencias judiciais, mesmo as que séo referentes a processos antigos,
de areas onde ja existem assentamentos criados ou ndo, e cujo processo de desapropriacdo ainda
esteja em curso.
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Quadro 11.A3 — Detalhamento do Plano Orcamentério Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de
Imdveis Rurais (Provisdo Recebida: R$200.382,00).

Plano Orcamentario | Natureza de despesa Despesa Despesa Valores Resto a
Empenhada Liquidada Pagos Pagar
o R$
339014-Diérias R$ 105.272,43 R$ 105.272,43 105.272.43
Vistoria e Avaliagio339030-Material Consumo|R$ 58.980,04 |R$ 58.980,04 R$ 41.695,73
para Obtencdo  de[339033- R$ 5.000,00 - - | R$5.000,00
Imdveis Rurais Passagem/Locomogao
339039-Outros Servicos — | R$ 27.216,86 |R$ 27.216,86 R$ -
Pessoa Juridica 27.216,86
TOTAL R$ 196.469,33 |R$ 191.469,33 R$ R$ 5.000,00
74.185,02

Com relagdo ao cadastro, selecdo e homologacéo de familias beneficiarias do Programa de
Reforma Agraéria, verifica-se que foram homologadas 652 familias, para uma meta estabelecida de
960 familias, o que perfaz 67,9% da meta de assentamento. Cumpre destacar porém, que embora a
execucao fisica tenha ficado aquém da meta estabelecida, o quantitativo alcancado foi superior ao
obtido no exercicio de 2013, que correspondeu a 596 familias, quando a Superintendéncia alcangou
149% da meta estabelecida. Porém, a meta estabelecida para a Superintendéncia no exercicio de
2014 foi de aproximadamente 2,5 vezes a meta estabelecida para 2013 (400 familias). Percebe-se
assim, que comparado aos exercicio anteriores, o indice obtido foi bastante razoavel, porém a meta
imposta & Superintendéncia mostrou-se inadequada as condigdes circunstanciais e operacionais da
superintendéncia. Além disso, também corroborou com a frustracdo da meta, uma determinacéo da
Diretoria de Desenvolvimento, que suspendeu os trabalhos de supervisdo ocupacional, o que
impactou as expectativas de retomada de lotes e de reassentamento.

Quanto & execugdo orcamentaria, verifica-se que para meta orcamentéria de R$ 189.808
destinada a essa acdo, a provisdo recebida foi de apenas de R$ 43.290,00, o que corresponde a
somente 22,8 % do valor previsto. Do valor provido foi empenhado o montante de R$ 40.799,64, o
qual foi integralmente liquidado e pago. A execucdo financeira em relacdo & provisdo recebida foi
de 94,24%. No Quadro 11B estdo discriminadas por elemento de despesa, os recursos destinados a
essa acao.
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Quadro 11.B — Detalhamento do Plano Orcamentério Cadastro, selecdo e homologacéo de familias
(Provisao Recebida: R$ 43.290,00).

Plano Orcamentario Natureza de despesa Despesa Despesa Valores Resto a
Empenhada | Liquidada Pagos Pagar

Cadastro, Selecao e 339014-Didrias

Homologacdo de Familias 26.470,26 26.470,26 | 26.470,26
339030-Material Consumo 14.329,38 14.329,38 | 14.329,38
339033-
Passagem/Locomogao

339039-Outros ~ Servigos -
Pessoa Juridica

TOTAL 40.799,64 40.799,64 | 40.799,64

Com relacdo ao pagamento de indenizag@es iniciais nas aquisi¢cGes de imoveis rurais
para a reforma agréria, verifica-se que foi recebida uma provisdo de R$ 5.342.909,49 destinados ao
pagamento de despesas com benfeitorias e sobras de TDAs dos imdveis denominados Fazenda
Alegre, Fazenda Riacho do Mato e Fazenda Corrego Bonita, conforme discriminacdo demonstrada
no Quadro 11C. Porém destes, apenas a Fazenda Alegre, situada em Flores — GO, com éarea
4.914,1730 ha, teve acdo desapropriatoria ajuizada. O processo relativo a fazenda Corrego Bonita se
encontra instruido no ponto de ser ajuizada a acdo desapropriatdria, porém, embora tenha sido
liberada a provisdo “or¢camentéria” ainda ndo foi liberado o “financeiro”, raz&o pela qual esse valor
foi inscritos em RAPs e devera ser depositado (pago) em 2015, tdo logo seja disponibilizado o
recurso. Com relacdo a Fazenda Riacho do Mato, ap0s varias providéncias e esclarecimentos quanto
a instrucdo processual, finalmente, estd dependendo apenas da resposta a uma consulta feita a
Prefeitura Municipal de S3o Jodo d’Alianca-GO para atender ao item Il art. 16 da INSTRUCAO
NORMATIVA/INCRA/P/N® 81 de 21 de novembro de 2014.

Quadro 11C. Pagamento de Indenizacgdo Inicial nas Aquisi¢cdes de Imoveis Rurais para
Reforma Agraria (Provisao recebida em 2014).

Provisdo Recebida Despesa Liquidada Restos a Pagar
Valor (R$) Imovel Area Valor (R$) Imovel Valor (R$) Imovel
indenizada
(ha)
R$ 3.152.832,72 | Fazenda 4.914,1730 R$ 3.152.832,72 | Fazenda R$ 479.704,46 Faz Corrego
Alegre Alegre Bonita
R$ 479.704,46 Faz Corrego | 380,4142 R$ 1.710.281,23 | Faz Riacho
Bonita do Mato
R$ 1.710.281,23 | Faz Riacho | 2.106,8939
do Mato
R$5.342.909,49 TOTAL 7.401,4811 R$ 3.152.832,72 R$ 2.189.985,69

Quanto ao pagamento de indenizagdes complementares nos processos de desapropriacéo
de imdveis rurais para reforma agraria, foi descentralizado o montante de R$ 331,39 para depdsito
relativo a sobra de TDAs complementares expedidos em decorréncia de acordo judicial, referente a
Fazenda Rancharia ou Cravo, com area de 1.511,84 ha. Cumpre esclarecer que esse montante nao
aparece discriminado no SIAFI, mas sim, incluido junto com o valor destinado para indenizacGes
iniciais.
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Em relacdo a Gestdo Ambiental de Projetos de Assentamento, foram executadas acdes em
8 assentamentos, superando em mais de 30% a meta estabelecida. Porém, essas a¢cbes mantiveram-
se restritas a0 monitoramento dos ativos ambientais, tendo como foco principal a realizacdo de
vistorias para levantamento de informacOes e aplicagdo de notificacdes relacionadas a fiscalizagdo
de dendncias e a repressdo de irregularidades, com vistas & protecdo dos ativos ambientais e a
preservacdo nos assentamentos. Espera-se que tdo logo o INCRA consiga providenciar a
regularizacdo ambiental dos assentamentos, possa se dedicar mais as atividades de gestdo
ambiental, especialmente no que tange a valorizacdo dos ativos ambientais por meio do
aproveitamento racional e sustentavel, como por exemplo, com atividades de agroestrativismo de
sementes e frutos. Quanto & execucdo orgamentéria para essa acao, verifica-se que para a meta R$
88.000,00, a provisdo recebida foi de R$ 80.000,00 dos quais R$56.630,08 foram empenhados,
liguidados e pagos. A distribuicdo desse recurso por elemento de despesas pode ser visualizada no
Quadro 12D. Verifica-se que a maior parte desse recurso foi utilizado para despesas com
locomogdo, que no caso corresponde ao pagamento de locacdo de veiculos, e de despesas com
servicos de terceiro — pessoa juridica, destinada ao pagamento de fatura com empresa responsavel
pela manutencdo da frota de veiculos da Superintendéncia. Esses recursos foram assim geridos a
critério da Divisdo de Administracdo, para atender necessidades da Superintendéncia.

Quadro 11.D - Detalhamento do Plano Orcamentério Gestdo Ambiental (Provisdo Recebida:

R$ 80.000,00).
Natureza da Despesa Despesas Despesas Valores
Empenhadas| Liquidadas Pagos
Plano Diarias - pessoal
Orgamentario: 339014 | civil R$ 11.004,08| R$ 11.004,08 | R$ 11.004,08
Material de
Gestdo Ambiental 1339030 | consumo R$ 626,00 R$ 626,00 R$ 626,00
em Projetos de Passagens e
Assentamento despesas com
339033 | locomogdo R$ 22.500,00 | R$ 22.500,00 | R$ 22.500,00
Outros servigos
de terceiro-
339039 | pessoa juridica R$ 22.500,00| R$ 22.500,00 22.500,00
R$
TOTAL R$ 56.630,08 | R$ 56.630,08 56.630,08

Com relacdo a regularizacdo ambiental, foram realizadas quatorze ac¢Ges de regularizagéo,
superando em 100% a meta prevista, de sete (7) acBes. Cumpre esclarecer porém, que a meta previa
a efetivacdo de sete (7) Programas de Recuperagdo Ambiental — PRAs em assentamento. Ocorre
que o PRA é um programa que somente vai ser implementado apds a analise do CAR dos
assentamenos pelos 6rgdos ambientais competentes, ocasido em que sera firmado um termo de
adesdo ao Programa de regularizacdo ambiental. Porém, até o0 momento os 6rgdos ambientais ainda
ndo iniciaram a analise dos CARs inseridos nos sistemas, e ndo se tem prvisdo sobre quando isso
deve ocorrer, ou de quanto tempo os 6rgdos ambientais irdo demandar para essa acao.

Em contrapartida, embora ndo tenha sido estipulada uma meta especifica para 0 CAR, essa
acdo esta prevista, e desde maio de 2014 comecou a contar o prazo de um ano para insercao de
todos os imdveis rurais, prazo este pode ser prorrogado por mais um ano. Por isso, o principal foco
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da Superintendéncia neste momento est relacionado a essa acdo. No caso, a Superintendéncia
realizou a inscricdo no CAR de 12 (doze) assentamentos. Porém, a principal acdo da
Superintendéncia neste momento tem sido no sentido de preparar arquivos e informagdes que seréo
utilizadas para inserir no sistema. Espera-se que até o final do ano, e impreterivelmente, até o final
de 2016, todos os assentamentos estejam cadastrados.

Com relagdo ao licenciamento, houve uma reducdo grande em relacdo ao numero de
licengas protocoladas e obtidas nos anos de 2012 e 2013. Tal fato se deu porque desde a Resolugao
CONAMA No. 458, expedida em julho de 2013 ndo prevé o licenciamento dos projetos de
assentamento. De acordo com essa resolucdo, o que deve ser licenciado sdo as atividades
desenvolvidas nos assentamentos, se forem passiveis de licenciamento. Assim sendo, nos estados
que seguem integralmente o texto da Resolucdo CONAMA, como é o caso de Goias, 0S processos
de licenciamento de assentamento perderam seu objeto. Porém, em Minas Gerais, que adota as
resolucdes do Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais — COPAM, as licengas ou
autorizagcbes ambientais para funcionamento/operacdo dos assentamentos ainda continuam a ser
exigidas. No entanto, a maior parte ja se encontra licenciado (ou autorizado), restando apenas
alguns assentamentos que ainda estdo pendentes. Dai a diminui¢do dessa acdo, e a atengdo maior
dada ao CAR. Ainda assim, algumas licengas foram requeridas, sendo expedidas duas dos cinco (5)
pedidos protocolados. Cumpre esclarecer ainda que no caso do Distrito Federal foi publicado um
Decreto especifico que disciplina a matéria e obriga o INCRA a consultar o 6rgdo ambiental. No
caso, embora formalmente ndo sejam considerados como licengas, na pratica tem o mesmo peso e
significado, e exigem praticamente as mesmas pegas técnicas, razdo pela qual esses procedimentos
de consulta também foram considerados no computo dos requerimentos de licenca.

A execucdo financeira para a Acdo de Regularizacdo Ambiental de Assentamentos de
Reforma Agréria esta demonstrada no Quadro 11E. Verifica-se que a meta or¢camentaria era de
R$20.000,00 e a provisdo, de R$ 26.800,00, dos quais R$19.960,33 foram empenhados, sendo que
R$ 16.660,00 foram liquidados e pagos, restando R$3.300,00 que foram inscritos em restos a pagar.

Quadro 11E. Detalhamento do Plano Orgamentario da Acéo de Regularizagdo Ambiental
(Provisao Recebida: R$ 26.000,00).

Desp
Despesas| Despesas Executada por
Empenhada | Liquidada| Valores Insc. em RP
Natureza da Despesa S S Pagos N&o-Proc
diarias - pessoal
339014 civil 5.989,77| 5.989,77| 5.989,77
Regularizacio material de
ambiental de 339030 consumo 944,19 944,19 944,19
assentamentos passagens e
dar despesas com
339033 locomocao 3.300,00 3.300,00
obrigacoes
tributarias e
339047 contributivas 9.726,37| 9.726,37| 9.726,37

A execucgdo fisica e orgcamentéria dos recursos inscritos em restos a pagar de exercicios
anteriores estdo demonstradas no Quadro 12. N&o consta meta orcamentaria para essa agao.
Também para algumas metas ndo foi possivel dimensionar a execucéo fisica correspondente, como
no caso das acOes de cadastro e selecdo e de gestdo ambiental devido & complexidade dos célculos e
critérios para se dimensionar a execucdo fisica relativa a esses instrumentos, uma vez que Sao
execugdes fisicas iniciadas em exercicios anteriores e vinculadas a esses RAPs.
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Quadro 12: Ag¢bes do macroprocesso Obtencao de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar*

. - Meta Fisica Execucao . RAP
Acéo Plano Orcamentario (Produto/Unidade) Fisica** RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a pagar
Vistoria e Avaliacdo para Obtencéo A N
211A de Iméveis Rurais Area vistoriada / hectare 4.845,0277 157,15 0,00 157,15 0,00
Cadastro, Selecdo e Homologacéo de -
211A | Familias Beneficiarias do Programa Familia Assentada/ - 916,07 -395,39 520,68 0,00
- - unidade ’ ’ ’
Nacional de Reforma Agréria
Pagamento de Indenizagdo Inicial )
211B | nas AquisicOes de Imdveis Rurais Area Obtida / hectare 691,2750 ha | RS 946.873,29 RS 401.709,18 | RS 8.499,70 RS 536.643,97
para Reforma Agréria
Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de < .
2118 Desapropriacdo de Imdveis Rurais Area Indenizada / hectare 0,00 RS 20,44 0,00 0,00 RS 20,44
para Reforma Agréria
x . . Assentamento
Gestdo Ambiental em Projetos de . -
211A | Assentamento de Reforma Agréria beneflClaudr?i/drT;ggltoradol - 118.873,35 -R$ 1.908,50 |R$110.270,89 | RS 6.693,96
211A Regularizacdo Ambiental de Regularizacdo Ambiental 450,00 45000
Assentamentos da Reforma Agréria requerida / unidade ’

*Incluem RAP processado e ndo processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do or¢amento do exercicio. N&do foi possivel dimensionar a execucao fisica correspondente as agdes de cadastro e selegdo e de gestdo ambiental devido a dificuldade
de dimensionar para esses instrumentos, execucdes fisicas iniciadas em exercicios anteriores e vinculadas a esses RAP.
*** N4o consta meta para essa execugéo.

***** Fazenda Esplanada Guariba Il Grotéo.
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Verifica-se que os Planos Orgamentarios com maior montante inscritos em restos a pagar foram o de Gestdo Ambiental, com R$
118.873,35 inscritos, dos quais R$ 110.270,89 foram pagos, R$ 1.908,50 foram cancelados e R$ 6.693,96 foram reinscritos; e o de Pagamento de
Indenizacdo inicial nas aquisi¢cfes de imdveis, que contava com R$ 118.873,35, dos quais R$ 401.709,18 foram cancelados, R$ 8.499,70 foram
pagos e R$ 536.643,97 foram reinscritos. O detalhamento da natureza das despesa dentro dos planos orgamentéarios estd demonstrado no Quadro

12A.

Quadro 12A: Detalhamento da Natureza das despesas dentro dos Planos Orgamentarios relacionados as acBes do macroprocesso Obtengédo de
Recursos Fundiérios e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar.

Plano Orcamentério

Natureza da Despesa

Inscricdo de RP

Processados RP Processados a | RP néo-Proc | RP néo-Proc | RP néo-Proc RP Néo- RP néo-Proc a
(NE) Pagar NE Inscritos Reinscritos Cancelados | Proc Pagos Pagar
Material de consumo* -442,35| 74.557,65
Passagens e despesas com
locomogao 7.001,32 -307,36 6.693,96
Gestao ambiental em projetos de | | Outros servicos de terceiros -
assentamento pessoa juridica 36.872,03 -1.158,79| 35.713,24
Regularizacdo ambiental de Obrigacoes tributarias e
assentamentos da r contributivas 450,00 450,00
Cadastro, selecdo e homologacéo
de familias Material de consumo 916,07 -395,39 520,68
Vistoria e avaliagdo para
obtencao de imdveis Material de consumo 157,15 157,15
Pagamento de indenizagéo
(inicial e complementar) nas
aquisi¢es™ Aquisicdo de imboveis* 403,26 403,26
Pagamento de indenizagéo
inicial nas aquisicdes - PTRES
anterior a 2013** Aquisicdo de imoveis** 8.509,70 -10,00 8.499,70
PTRES ANTERIOR A 2013 Aquisicdo de imbveis*** 937.960,33 -401.699,18 536.261,15
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Observando-se 0s elementos de despesa do caso do Plano Orgamentéario de Acdo de Gestdo
Ambiental, verifica-se que a maior parte dos recursos foi utilizada para pagamento de material de
consumo R$ 74.557,65, que corresponde a despesas com combustivel para atender frota da
Superintendéncia e servicos de terceiros - pessoa juridica, R$ 35.713,24, destinada para o
pagamento da empresa responsavel pela manutencdo das viaturas. A destinagdo desse recurso foi
realizada a critério da Divisdo de Administracdo para atender as necessidades da superintendéncia.

Com relagéo aos recursos de restos a pagar destinados ao pagamento de indenizacGes
iniciais de imdveis rurais, os valores estdo detalhados no Quadro 12B, com informacdes detalhadas
sobre os imoveis aos quais se destinam.

QUADRO 12B. Discriminagdo dos RAP a pagar destinados ao pagamento de Indenizagdo Inicial
nas Aquisi¢des de Imoveis Rurais para Reforma Agraria.

RAPs RAPs
DESTINACAO IMOVEL RAPs RAPs CANCELADOS | REINSCRITOS
INSCRITOS PAGOS
ATENDER Fazenda R$ 257,52 R$ 257,52 -0,00 R$ 257,52
DESPESAS COM | Esplanada
SOBRAS DE TDAS | retiro
(IMOVEIS COM | Fazenda R$ 77,28 R$ 77,28 -0,00 R$ 77,28
IMISSAO NA | Palmeiras
POSSE) Fazenda R$ 26,27 R$ 26,27 -0,00 R$ 26,27
Palmeiras
(exercicio
2012)
Fazenda R$ 14,34 R$ 14,34 -0,00 R$ 14,34
Palmeiras
gleba 6
Fazenda R$ 741 R$ 741 -0,00 R$ 741
Esplanada
Colbnia
Subtotal R$ 382,82 R$ 382,82 -0,00 R$ 382,82
Atender despesas Fazenda Fetal
com indenizagédo , com éarea de R$ 8.509,70 - R$ 10,00 0,00
inicial (benfeitorias + | 691,2750 ha R$ 8.499,70
sobras de TDAS)
Atender despesas Fazenda R$ 937.960,33 0,00 -R$ 401.699,1 536.261,15
com indenizacdo Malhadinha
inicial (benfeitorias +
sobras de TDAS)

Verifica-se que o valor que foi efetivamente pago corresponde a indenizacdo da Fazenda
Fetal, a qual foi adquirida pelo INCRA pela modalidade de compra e venda, e foi paga apos ter sido
escriturada e registrada em nome do INCRA. O valor de R$ 937.960,00 foi penhorado visando a
indenizacdo das benfeitorias do imovel rural denominado Fazenda Malhadinha. Esse imovel é
constituido por duas glebas e estava sendo adquirido pelo INCRA na modalidade de compra e
venda, porém houve necessidade de reavaliar o imdvel em razdo do fato de que havia um cultura de
cbco, a qual foi destruida por uma praga, o que culminou com uma reducdo significativa do valor
das suas benfeitorias. Por essa razdo o cancelamento de R$ 401.699,1 reservando-se 0 montante de
R$536.261,15 tendo em vista que o Processo Administrativo para aquisi¢do dessa area continua em
curso - desta feita porém, na modalidade de desapropria¢éo, uma vez que a Procuradoria Juridica do
Incra Nacional considerou que apesar de serem glebas com matriculas distintas e proprietarios
também distintos, correspondia a um mesmo imdével em razdo da contigliidade e modo de
exploracdo. Essa interpretacdo também foi responsével pelo retardamento do processo uma vez que
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foi necessario reiniciar todo o procedimento. Também foram reinscritos recursos destinados ao
pagamento de sobras de TDAs de diversos imoveis. Para eliminacdo desse saldo, a Procuradoria
Juridica fara uma verificagdo de quais processos ainda se encontram em curso, para promover o0 seu
depdsito em juizo ou, se for o caso, autorizar o seu cancelamento.

Com relacéo ao valor destinado ao pagamento de indenizacdo complementar, trata-se de
sobra de TDAs expedidos pelo INCRA em razdo de acordo judicial para pagamento do imovel
denominado Esplanada Guariba Il — Grotdo, no valor de R$ 20,44.

3. 2. 1. 1 Andlise critica: estratégias a serem adotadas para correcdo de eventuais distor¢coes
nos resultados em relagdo as metas tragadas.

A correcdo de distor¢cbes nos resultados em relagdo as metas tragadas deve passar
primeiramente por uma melhor comunicagdo entre as Unidades Gestoras do INCRA Sede e a
Superintendéncia, que deve ser ouvida quanto as suas reais possibilidades de atingimento de meta,
bem como, em relacdo as suas maiores prioridades e necessidades.

Para o exercicio de 2014 por exemplo, foi imputada uma meta de assentamento (960
familias) que corresponde a aproximadamente 2,5 vezes a meta estabelecida para o exercicio
anterior (400 familias). Por outro lado, foi determinada a suspensdo de agdes relacionadas a
Supervisdo Ocupacional nos assentamentos, o que reduziu as possibilidades de retomada e
destinacdo de lotes vagos em assentamentos j& criados.

Porém, a questdo mais critica enfrentada diz respeito ao reduzido quadro de servidores.
Considerando que a maior parte dos engenheiros agronomos da Superintendéncia estdo lotados na
Divisdo de Obtencdo, esses servidores sdo requisitados para diversas agdes, o0 que termina por
comprometer as metas da Diviséo de Obtencdo de Terras.

No caso das ac¢des relacionadas com a vistoria e avaliacdo de imdveis, embora a demanda
oriunda dos movimentos sociais seja bastante forte, faz-se necessério priorizar outras acdes que
permitam a concretizacdo dos procedimentos de implantacdo dos assentamentos ja criados. Para que
a Superintendéncia possa continuar com as agdes de obtencdo de terras e ainda tenha condicOes de
cuidar dos assentamentos ja existentes, é imprescindivel a contratacdo de novos servidores e 0
reforcamento do seus quadros. Existe um passivo de questBes relacionadas a assentamentos ja
criados e que precisam ser resolvidas, e que sdo mais importantes do que a obtencdo de novas areas.
Sdo parcelamentos que carecem de analise técnica-agronémica para aprovagdo e demarcagao;
situacdes de parcelas e glebas com indicios de inviabilidade técnica e que carecem verificacdo
técnica, assentamentos antigos que foram adquiridos pelo INCRA e que necessitam de melhor
avaliagdo de suas possibilidades e limitacBes técnicas; contestacfes e pericias relacionadas a
imdveis ja desapropriados, mas cujos processos judiciais ainda se encontram em curso, questdes
ambientais relacionadas a regularizagdo ambiental, fiscalizacdo e valorizacdo de ativos ambientais.
Também existem inimeros processos relacionados a concessdo de uso de areas destinadas para
escolas, igrejas, cooperativas, entre outros.

A Divisdo também ndo dispbe de quadro de servidores na area de implantacdo,
necessarios para realizar os procedimentos de cadastramento, selecdo e homologacdo. Estes
trabalhos tem sido realizados de forma precaria, por servidores encarregados de cuidar do acervo do
SIPRA, que também ficam sobrecarregados e os trabalhos, prejudicados.

Em resumo, faz-se necessario uma mudanca de paradigma, no sentido de desacelerar o
processo de obtencdo de terras e de criacdo de projetos de assentamento, para realizar uma melhor
gestdo dos assentamentos ja existentes. No entanto, essa perspectiva tem dura oposigdo por parte
dos movimentos sociais e setores politicos, e ndo sera possivel somente pelo posicionamento da
Superintendéncia. Faz-se necessaria uma mudanca de postura por parte da alta dire¢do do INCRA e
MDA.
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3.2.2 Demonstracao da estratégia local para a prospeccéo de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

a) Andlise critica do planejamento e resultados obtidos nas atividades de vistoria e
avaliacdo de imdveis rurais para fins de reforma agréria, destacando os
nameros obtidos e o planejamento para o proximo exercicio;

De acordo com 0s nimeros apresentados no item 3.3.1, para uma meta projetada de 31.700
ha, foram vistoriados apenas 6.842,04 ha que foram contabilizados para a meta, mas foram
vistoriados outros 18.876,78 ha que ndo foram contabilizados. Esses dados demonstram que as
necessidades de vistoria e avaliacdo de imoOveis por parte da Superintendéncia ndo se restringem a
obtencdo de novos imdveis, mas processos antigos de areas ja desapropriadas e transformadas em
assentamento continuam demandando agdes.

Convém ressaltar porém, que, para o exercicio de 2014, teve grande influéncia negativa
sobre as metas de vistoria e avaliagdo de imdveis rurais, a obtencdo de uma liminar por parte dos
peritos federais agrarios (engenheiros agrénomos) do INCRA, que suspendeu os trabalhos de
campo até a disponibilizacdo dos Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI por parte do INCRA,
0 que até o final de 2014 ainda ndo havia sido completamente resolvido pela Diretoria de
Administracdo da Autarquia. Por causa disso, a maior parte dos trabalhos de vistoria foi suspensa.

Com relagdo a estratégia local para prospeccao de terras publicas, a Superintendéncia tem
como referéncia o Diagndstico Regional, que contém informacGes gerais sobre a situacdo de cada
regido, suas possibilidades e limitagdes, e sua contextualizagéo. Aliado a isso, a Superintendéncia
recepciona e avalia a pauta de reivindicagdo dos movimentos sociais e também as propostas de
alienacdo realizadas por proprietéarios interessados em vender seus imoveis ao INCRA. Nessa
avaliacdo leva-se em conta a constatacdo de real existéncia de demanda social qualificada, em
especial, a demanda de acampamentos ja existentes e o tempo de acampamento, tendo como
premissa, 0 acolhimento das familias que se encontram em situacdo precéria e redugdo da
quantidade de familias acampadas.

Recepcionada a demanda e as indicacbes de imdveis reivindicados (para 0s quais é
solicitada a vistoria pra fiscalizagdo do cumprimento da fungéo social e eventual desapropriacéo),
esses imdveis passam por um estudo de cadeia dominial para verificar a consisténcia da
documentacdo referente ao dominio, a fim de se evitar procedimentos in6cuos, com poucas
possibilidades de resultar em efetividade na obtencao.

Com esse mesmo objetivo também ¢ feita uma pré-analise, com base em informacdes de
solos, relevo e anélise de imagens de satélite de alta resolucdo, com a finalidade de se evitar a
realizacdo de vistorias em areas tecnicamente inviaveis.

Feita a triagem preliminar, relacionada a documentacdo, indicios de viabilidade e
comprovacdo de demanda social, faz-se o encaminhamento de expediente a Diretoria de Obtencéo,
que ap6s andlise, autoriza a abertura de procedimento administrativo visando a adogdo de
diligéncias relativas a vistoria e avaliacdo do imovel, visando a sua desapropriacdo e/ou aquisicdo
para 0 PNRA.

Como forma de complementar os trabalhos de triagem, por vezes realiza-se uma vistoria
prévia, apenas para colher maiores informacdes com vistas a assegurar uma maior assertiva quanto
a realizacdo de uma vistoria de fiscalizacédo, a fim de se evitar perda de tempo e recursos.

Nos casos de oferta, se essas ofertas sdo sabidamente incompativeis com a realidade do
mercado, o proprietario deve ser comunicado para apresentar proposta condizente com a realidade;
do contrério, expectativas irreais podem culminar em perda de tempo e recursos por parte do
INCRA, a menos que o imovel apresente indicios de improdutividade, o que poderia culminar com
a reversdo do procedimento para uma agao expropriatoria.

E importante ressaltar que os novos procedimentos de vistoria demandam obtenc&o de dados
em campo e elaboragdo de laudos que englobam desde a fiscalizacdo do imdvel, a sua avaliagdo (o
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que demanda pesquisa de mercado), elaboracéo de estudo de capacidade de geracdo de renda e
projeto de parcelamento. Isso demanda um trabalho intenso e demorado, razéo pela qual agdes
indcuas devem ser evitadas, sob pena de perda de tempo e recursos, o que traduz a importancia de
uma pré-qualificacdo eficiente.

De forma geral, avalia-se que a estratégia da Superintendéncia esta correta, porém ha uma
caréncia de servidores, uma vez que os técnicos lotados na Divisdo que realizam vistoria sdo
constantemente demandados para outras acdes em razdo da caréncia desses servidores em outras
divisoes.

Para o proximo exercicio essa estratégia deve permanecer e ndo ha perspectiva de que se
possa obter um melhor desempenho em relacdo ao quantitativo de &rea vistoriada relacionada com a
meta, tendo em vista a constante necessidade de realizagdo de outras vistorias que ndo séo
contabilizadas, a caréncia de servidores e a crescente demanda interna relacionada aos
assentamentos ja criados. Porém, espera-se continuar imprimindo eficiéncia e eficacia nas vistorias
empreendidas relacionadas a processos de desapropriagdo ou aquisi¢éo, de forma a obter o melhor
proveito e eficiéncia na prospeccéo de terras para destinacdo ao PNRA.

b) Demonstragdo do planejamento e resultados obtidos para elaboragéo de Estudo
de Capacidade de Geracdo de Renda.

O Planejamento para elaboragdo dos Estudos de Capacidade de Geracdo de Renda - ECGRs
consistiu na priorizacdo de areas que apresentaram possibilidades concretas de aquisi¢do, seja por
desapropriacdo ou compra nos moldes do Decreto N° 433, de forma a otimizar o aproveitamento
dos trabalhos realizados. Foram realizados seis ECGRSs.

) Resultados de obtencdo de terras por regido de interesse da SR (conforme
resultados dos estudos empreendidos pela SR e enviados a Diretoria de Obtencéo), destacando
as modalidades de obtencdo utilizadas, os custos medios aplicados por hectares e as
justificativas do gestor.

Os processos de obtengdo de imoveis ja avaliados e encaminhados a Diretoria de Obtengéo
no ano de 2014, seja para Decreto Presidencial declarando interesse social, seja para
descentralizacdo de recursos estdo demonstrados no Quadro 12 E. Verifica-se que em relacdo a
modalidade de aquisicdo, dentre os oito (8) processos encaminhados, seis (6) foram para
desapropriacdo, o que equivale a 75%, e apenas dois (2) foram de compra e venda, 0 que representa
25%. No que diz respeito as microrregides, trés (3) sdo da Microrregido de Unai — MG, trés (3) sdo
da Microrregido do Entorno do Distrito Federal, um (1) da Chapada dos Veadeiros e um (1) do Véao
do Parana. Porém, faz-se necessario esclarecer que embora 0 Municipio de Vila Boa esteja incluido
na Microrregido do Entorno, do ponto de vista da obtencdo de imoveis, esse municipio apresenta
caracteristicas que se aproximam mais da regido do Vao do Parand. Quanto aos custos praticados,
verifica-se uma variacdo de R$ 3.039,26/h4, para o imdvel denominado Fazenda Tabocas,
localizado na Microrregido de Unai — MG, a R$ 9.491,88/h& para o imovel rural denominado
Fazenda Gravat, localizado em Cristalina - GO. O custo medio geral é foi de R$ 4.767,16. Com
relacdo a Microrregides, verifica-se que 0 menor custo médio para os imoveis avaliados € referente
ao Vo do Parand, com valor avaliado de R$ 3.384,28 e 0 maior, para a Regido do Entorno, com um
custo médio de R$ 5.711,81. Esse custo médio para a regido do Entorno poderia ser ainda maior,
saltando para R$ 6.975,72, ndo fosse o imovel de Vila Boa, que conforme ja dito, possui
caracteristicas que mais se aproximam da Microrregido do Vao do Parand. Além da influéncia da
Microrregido, os valores podem variar em funcdo de outras caracteristicas, tais como a nota
agrondmica, que reflete a qualidade das terras e as condigOes de acesso e localiza¢do, quantidade de
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benfeitorias e nivel de ancianidade (posses). No caso da Fazenda Tabocas, que teve a melhor
avaliacdo dentre os imdveis relacionados, trata-se de um imdvel com elevado grau de ancianidade.
Convém ressaltar que nem sempre custos menores refletem menor custo de assentamento, uma vez
que podera ser necessaria a destinacdo de um quantitativo de &rea maior para viabilizar as unidades
produtivas. Além disso, terras melhores e em regides mais desenvolvidas e proximas de grandes

centros apresentam maior potencial de desenvolvimento para as familias assentadas.

Quadro 12 E. Detalhamento dos processos de obtencdo encaminhados a Sede.

A MUNICIPIO/
2 o X MODALIDAD AREA VALOR VTl/ha X
IMOVEL/N® PROC. | SITUACAO E (ha) TOTAL (R$) (R$) MICROSREGIA
Flores de
ALEGRE iy
(54700.000827/200 | J4 foi ajuizado | desapropriacdo 4914173 1 16.630.954,0 | 3.384,2 GO'? GO
9-00) 0 0 8 Véo d~o
Parand)
BARREIRO | Dependendo de .
(54700.000391/201 | Licenciamento | desapropriacdo 452,5450 | 2.163.669,21 4‘781’1 UFS:]';\ADG
2-46) Prévio
Dependendo da
BARREIRO Il aceitacdo da .
(54700.000327/201 | Proposta de comprae venda | 210,0000 | 1.117.626,87 5‘322’2 UFS:]';\ADG
4-27) Comprae
Venda
) Dependendo da Cristalina-
GRAVATA aceitacdo da 9.4918 GO
(54700.000323/201 | Proposta de comprae venda | 353,7450 | 3.357.707,44 U
4-49) Compra e 8 (Entorpp de
venda Brasilia)
Dependendo da Planaltina de
CGO. BONITA o by
(54700.000824/200 | descentralizagd | o ropriacio | 380,4142 | 1.696.478,06 | 4#°%° | G0iasGO
9-68) 0 do recurso 5 (Entorpp de
financeiro Brasilia)
Fase final de
instrucdo
processual, em
TABOCAS obediéncia a .
(54700.000678/200 | IN/INCRA/P/N | desapropriacdo 2‘504’008 7.610.321,74 3'039’5 UFS:\-:;\AE)G
5-47) ©81/2014.
Dependendo de
Licenciamento
Prévio
S.J.
RIACHO DO Retornou a Sr- D’Alianca-
MATO 28 para - 2.106,893 4.475,2 GO
(54700.000336/201 | esclarecimento | €S3Propriagao 4| 9-428.760,62 0| (Chapada
0-94) s técnicos dos
Veadeiros)
Retornou & Sr-
MALHADINHA | 28paa 21839 | VilaBoa-GO
(54700.000391/201 . desapropriacéo 719,8849 | 2.292.112,86 e (Entorno de
quanto as 9 o
2-46) Brasilia)

ocupagdes no
imovel

De acordo com os numeros apresentados no item 3.3.1, para uma meta projetada de
317.000ha, foram vistoriados apenas 6.358,2070 ha que foram contabilizados para a meta, mas
foram vistoriados outros 36.920,1340 ha que ndo foram contabilizados. Esses dados demonstram
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que as necessidades de vistoria e avaliacdo de imdveis por parte da Superintendéncia ndo se
restringem a obtencdo de novos imoOveis, mas processos antigos de areas j& desapropriadas e
transformadas em assentamento continuam demandando agoes.

Com relagdo a estratégia local para prospeccao de terras publicas, a Superintendéncia tem
como referéncia o Diagndstico Regional, que contém informacGes gerais sobre a situacdo de cada
regido, suas possibilidades e limitagdes, e sua contextualizagéo. Aliado a isso, a Superintendéncia
recepciona e avalia a pauta de reivindicagdo dos movimentos sociais e também as propostas de
alienacgdo realizadas por proprietarios interessados vender seus imoveis ao INCRA. Nessa avaliacdo
leva-se em conta a constatacdo de real existéncia de demanda social qualificada, em especial, a
demanda de acampamentos ja existentes e o tempo de acampamento, tendo como premissa, 0
acolhimento das familias que se encontram em situacdo precéria e reducdo da quantidade de
familias acampadas.

Recepcionada a demanda e as indica¢es de imoveis, as areas reivindicadas (para as quais é
solicitada a vistoria pra fiscalizagdo do cumprimento da fungéo social e eventual desapropriacéo),
essas areas passam por um estudo de cadeia dominial para verificar a consisténcia da documentacao
referente ao dominio, a fim de se evitar procedimentos indcuos, com poucas possibilidades de
resultar em efetividade na obtencéo.

Com esse mesmo objetivo também ¢ feita uma pré-analise, com base em informacdes de
solos, relevo e anélise de imagens de satélite de alta resolucdo, com a finalidade de se evitar a
realizacdo de vistorias em areas tecnicamente inviaveis.

Feita a triagem preliminar, relacionada a documentacdo, indicios de viabilidade e
comprovacdo de demanda social, faz-se 0 encaminhamento de expediente a Diretoria de Obtencéo,
que ap6s andlise, autoriza a abertura de procedimento administrativo visando a adogdo de
diligéncias relativas a vistoria e avaliacdo do imovel, visando a sua desapropriacdo e/ou aquisicdo
para 0 PNRA.

Como forma de complementar os trabalhos de triagem, por vezes realiza-se uma vistoria
prévia, apenas para colher maiores informacdes com vistas a assegurar uma maior assertiva quanto
a realizacdo de uma vistoria de fiscalizac&o, a fim de se evitar perda de tempo e recursos.

Nos casos de oferta, se essas ofertas sdo sabidamente incompativeis com a realidade do
mercado, o proprietario deve ser comunicado para apresentar proposta condizente com a realidade,
do contrério, expectativas irreais podem em culminar em perda de tempo e recursos por parte do
INCRA, a menos que o imovel apresente indicios de improdutividade, o que poderia culminar com
a reversdo do procedimento para uma agao expropriatoria.

E importante ressaltar que os novos procedimentos de vistoria demandam obtenc&o de dados
em campo e elaboragdo de laudos que englobam desde a fiscaliza¢do do imdvel, a sua avaliagdo (o
que demanda pesquisa de mercado), elaboragéo de estudo de capacidade de geracdo de renda e
projeto de parcelamento. Isso demanda um trabalho intenso e demorado, razéo pela qual acdes
indcuas devem ser evitadas, sob pena de perda de tempo e recursos, o0 que traduz a importancia de
uma preé-qualificacdo eficiente.

De forma geral, avalia-se que a estratégia da Superintendéncia esta correta, porém ha uma
caréncia de servidores, uma vez que os técnicos lotados na Divisdo que realizam vistoria sdo
constantemente demandados para outras acdes em razdo da caréncia desses servidores em outras
divisdes.

Para o proximo exercicio essa estratégia deve permanecer e ndo ha perspectiva de que se
possa obter um melhor desempenho em rela¢do ao quantitativo de &rea vistoriada relacionada com a
meta, tendo em vista a constante necessidade de realizagdo de outras vistorias que ndo séo
contabilizadas, a caréncia de servidores e a crescente demanda interna relacionada aos
assentamentos ja criados. Porém, espera-se continuar imprimindo eficiéncia e eficacia nas vistorias
empreendidas relacionadas a processos de desapropriacdo ou aquisi¢éo, de forma a obter o melhor
proveito e eficiéncia na prospeccéo de terras para destinacdo ao PNRA.
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3.2.3 Demonstracdo da atuagdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio
referentes a areas de reserva legal e preservagdo permanente desmatadas

Os valores referentes ao passivo ambiental dos imoveis, referentes a areas de reserva legal
e preservacdo permanente desmatadas, descontados das indenizacgdes realizadas pelo INCRA para
inclusdo no PNRA, ndo sdo depositados ou recolhidos em conta separada para posterior aplicagcdo
pelo INCRA ou pela Unido. Esses valores apenas deixam de ser pagos aos expropriados. Ou seja, 0
INCRA avalia os imoveis pelo valor de mercado e depois desconta do valor a ser pago, o valor
necessario para reparacao recomposicao do passivo ambiental.

3.2.4 Estratégia para licenciamento ambiental dos projetos de assentamento

Estratégia para licenciamento ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no &mbito da superintendéncia regional:

a)situacdo do déficit de licenciamento de assentamentos da reforma agréria

No Quadro 12F esté retratada a situacdo do licenciamento dos projetos de assentamentos
jurisdicionados pela Superintendéncia ao final de 2014. Considera-se que ndo existe mais déficit de
licenciamento de assentamentos no Estado de Goids, uma vez que o Estado segue inteiramente as
resolucdes do CONAMA, e a Resolucdo CONAMA N° 458/2013 ndo prevé mais o licenciamento
dos projetos de assentamento. Para o Distrito Federal, ndo ha necessidade de licenciamento, mas ha
necessidade de uma consulta ao 6rgdo ambiental, tanto na fase prévia que antecede a criacdo do
assentamento, quanto na fase que precede a implantacdo e operacgdo, o que de certa forma néo deixa
de ser um certo tipo de licenga ou autorizacdo ambiental. Portanto, para esse caso, a auséncia de
parecer ambiental do 6érgdo ambiental quanto a fase de instalacdo e operacéo foi considerada como
déficit. In casu, os trés assentamentos criados pela Superintendéncia no DF ndo possuem LP, mas
ainda precisam de Parecer/Autorizacdo para implantacdo/operacdo. Para o Estado de Minas Gerais,
uma vez que aquele Estado continua seguindo a Deliberagdo Normativa COPAM No. 88/2005, que
prevé o licenciamento ou autorizagdo ambiental dos assentamentos, esse licenciamento ainda
continua sendo exigido.

Quadro 12 F. Situacdo do déficit de licenciamento em assentamentos de reforma agraria ao

final de 2014.
MG |GO |DF |[MG e GO |DF e GO |Total

Assentamentos Ndo Emancipados 65 |107 |3 2 1 178
Assentamentos Emancipados 3 3 |0 6
Total de Assentamentos 68 (1103 - - 184
LP’s em Vigor 1 9 |3 - - 13
LIO’s ou AAF’s em Vigor 52 |1 |0 - - 53
Lio's ou equivalentes protocoladas (ou equivalente) |1 - 0 - - 1
TOTAL Licencas em vigor 53 |10 (3 - - 66
Déficit (Precisam de L10O ou AAFs) 13 |- 3 - - 19

De acordo com o Quadro 12 F, dos 65 assentamentos existentes em Minas Gerais, 53 ja
possuem Licengas de Operacdo ou Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (que permite
operacao), o que equivale a 81,5%. O déficit é de apenas 18,5%. Vale ressaltar que todas essas
licengas/autorizaces foram obtidas nos ultimos quatro anos, e o percentual de AAFs e/ou LIO’s e
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LOC’s obtidas reflete integralmente a reducdo do passivo nos ultimos anos. Dos assentamentos
restantes, que ainda ndo possuem licenciamento, sete sdo passiveis de Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF), o que deve facilitar a obtencdo do documento ambiental, porém alguns
necessitam de outorga de recursos hidricos, 0 que torna mais complexo o processo. Alguns estdo na
pendéncia do CAR — Cadastro Ambiental Rural para permitir a formalizagcdo do processo, 0 que
deve ser providenciado em 2015. Outros seis (6) sdo assentamentos que dependem de Licenca de
Instalagdo e Operacdo (LIO) ou Licenca de Operagdo Corretiva (LOC), haja vista que séo
assentamentos com mais de cem (100) familias e por isso ndo sdo passiveis de AAF — Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento, e por isso dependem de estudos bem mais complexos, incluindo
outorga e licenciamento de barramentos, além dos pocos tubulares, processos para regularizagéo de
intervengdes e APPs, dentre outros. Porém, em 2014 a Superintendéncia conseguiu protocolizar o
primeiro pedido de Licenciamento Corretivo em Minas Gerais (PA Curral do Fogo), além de iniciar
0s procedimentos para outro processo que devera ser protocolizado em 2015 (PA Brejinho), sendo
que para um deles (PA Hugo Erédia), existe LP valida.

Além destes, também ha outros trés assentamentos existentes em Minas Gerais, porém ja sao
emancipados. Para esses assentamentos, entende-se interpretagdo da Resolucdo COPAM No.
88/2005, que estdo dispensados de obter licenga de operacdo corretiva, cabendo aos proprios
titulares da parcelas, a obtencéo de autorizagdes ambientais ou certiddes de ndo passivel.

Ha ainda outros dois (3) assentamentos que por estarem situados em dois estados diferentes
(Minas Gerais e Goias ou Goias e DF) ndo estdo vinculados a OEMA’s estaduais, e sim ao IBAMA.
Nesse caso, prevalece o normativo Resolugdo CONAMA No 458/2013, que ndo prevé o
licenciamento dos assentamentos. Para estes, apenas as atividades desenvolvidas nesses
assentamentos e que sejam passiveis de licenciamento devem ser licenciadas.

Assim sendo, depreende-se que o déficit total de licenciamento de assentamentos é de 19
licengas, sendo cinco (5) licencas de operacgdo corretiva — LOC e uma (1) licenga de instalacéo e
operacdo — LIO, sete (7) Autorizagbes Ambientais de Funcionamento — AAFs, de assentamentos
situados em Minas Gerails, e trés (3) Pareceres (equivalente a autorizagdes ambientais ou licengas
para operagdo) para assentamentos situados no Distrito Federal. Destes, quatro possuem LP, e uma
LOC ja foi protocolizada.

b)licenciamento das &reas em processo de obtencdo para fins de reforma agréaria e dos
projetos de assentamento criados.

Em relacdo ao licenciamento das areas em processo de obtengdo, todos os processos de
licenciamento prévio existentes no Estado de Goias foram arquivados, em razdo da perda de objeto
e inexisténcia de previsdo legal, decorrente da revogacdo da publicacdo da Resolugdo CONAMA N°
458/2013. Para o Distrito Federal, apesar de ndo se exigir o licenciamento, o normativo estadual
prevé a exigéncia de uma consulta ao érgao ambiental, razdo pela qual foram solicitados dois (2)
Pareceres do IBRAM nesse ano (Gleba Chapadinha, situada na Fazenda Palma Rodeador, e Gleba
Renascer Palmares, situada na Fazenda Salvia). Em Minas Gerais ndo houve requerimento de
licenca prévia ou AAF para imoveis em processo de aquisicdo pelo INCRA.
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c) Recuperacédo ambiental de assentamentos;

De acordo com a Lei 12.651/12 e Dec. 7.830/12), a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deveriam, no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacdo dessa Lei, prorrogavel por
uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de
Regularizacdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequé-las aos
termos do Capitulo XII1, da Lei 12.651/12 (Art. 59, Lei 12.651/12). Na regulamentacdo dos PRAs,
a Unido estabeleceria, em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data da publica¢do dessa Lei, sem
prejuizo do prazo definido no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao
Distrito Federal o detalhamento por meio da edi¢cdo de normas de carater especifico, em razdo de
suas peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, econdmicas e sociais, conforme
preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal (Art. 59, 81°, Lei 12.651/12).

O PRA - PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL é o conjunto de agdes ou
iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e
promover a regularizacdo ambiental (Art. 9°, Dec. 7.830/12). S&o instrumentos do Programa de
Regularizacdo Ambiental: o Cadastro Ambiental Rural - CAR; 0 termo de compromisso; o Projeto
de Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas; e, as Cotas de Reserva Ambiental - CRA,
quando couber (Art. 9°, 80nico, Dec. 7.830/12). Assim sendo, a inscri¢cdo do imovel rural no CAR é
condicdo obrigatoria para a adesdo ao PRA, devendo esta adesdo ser requerida pelo interessado no
prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantacéo a que se refere no item 1, prorrogavel por uma
Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo (Art. 59, 8§2°, Lei 12.651/12).
Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 0Orgdo competente integrante do Sisnama
convocara o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo
executivo extrajudicial (Art. 59, §3°, Lei 12.651/12).

d)acdes de educagdo ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos.

As aces de educacdo ambiental foram realizadas ao nivel dos trabalhos de ATER, em que
as entidades realizaram palestras relacionadas a essa tematica. Para os proximos anos, pretende-se
que haja continuidade com essas palestras e que também possam ser realizados cursos pontuais e
outras atividades correlatas, havendo espaco para se trabalhar essa tematica no contexto das
atividades de ATER.

Com relacdo as agdes de gestdo ambiental, no momento essas agdes estdo focadas na
realizacdo agdes pontuais visando coibir acdes ilegais denunciadas. Porém, pretende-se que apds a
regularizacdo do passivo ambiental existente quanto a regularizacdo ambiental dos assentamentos,
especialmente no que concerne a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR, e a obtengédo de
licencas ambientais, seja possivel liberar servidores para realizagdo de trabalhos sistematicos de
fiscalizagdo, bem como agdes relacionadas a gestéo e aproveitamento dos ativos ambientais. Essa
acdo também dependera dos trabalhos desenvolvidos no &mbito da Assisténcia Técnica e
Ambiental, porém ha necessidade de um maior envolvimento dos servidores do nlcleo de meio
ambiente da superintendéncia, a fim de estimular, acompanhar e supervisionar esses trabalhos. No
entanto, devido & demanda existente visando a regularizacdo do passivo existente, ndo tem havido
disponibilidade de servidores para atuar nessa area. O ideal almejado é que, com o0 passar dos anos,
essa seja a principal atuacdo da superintendéncia com relagdo a questdes ambientais em
assentamentos.
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3.2.5 Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal

em Assentamentos da Amazonia

Nao se aplica.

3.2.6 Demonstracdo do cronograma de levantamento das informagfes sobre os imoveis

desapropriados

De acordo com o estabelecido na DECISAO NORMATIVA — TCU N°127, DE 15/05/2013,
elaborou-se no Incra Sede o cronograma de registro dos imdveis desapropriados no ambito do

INCRA, levando-se em consideracdo o Acorddo n° 557/2004 — TCU/Plenario, a seguir:

Deliberagdo ACORDAO
557/2004-
TCU - Plenério
(Processo: 005.888/2003-0)

Acéo a ser implementada

Prazo
para

implementacéo

implementacéo

Respons
avel pela

9.2.6 adote, para fins de
aplicacéo do Principio da
Oportunidade, previsto no art. 6° da
Resolugdo CFC n° 750, de 29/12/1993,
e dos arts. 83, 87,94 e 107 da Lei n°®
4.320/64, as medidas cabiveis para a
inclusdo dos imoveis desapropriados
em seu Balanco Patrimonial,
considerando que:

9.26.1 0s imoveis
desapropriados que ainda Ihe pertencem
devem ser registrados em contas
especificas do ativo real, que
discriminem a natureza desses imoveis
(gleba, galpéo, etc.);

9.2.6.2. 0s imobveis ja
transferidos aos assentados, que podem
reverter ao seu dominio, em decorréncia
de cléusulas contratuais de reversdo,
devem ser registrados em contas
especificas de reversdo, devem ser
registrados em contas especificas do
ativo compensado, com indicacdo dos
beneficiarios;

9.2.6.3. 0s investimentos e
inversdes financeiras nos imoveis
destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos
imoveis.

Registro dos imoveis
adquiridos por Compra e Venda -
Dec.433/92 03/mar DT/DD/
/2014 a DA
Total de iméveis: 518 31/dez/2015
Registro dos imoveis
adquiridos através do instituto da
Desapropriacdo e que estdo registrados
em nome do INCRA 03/mai DT/DD/
/2014 a DA/PFE
Total de imoveis: 5.464 sendo| 31/dez/2017
que estes __ estdo registrados em
nome do INCRA.
Registro das Terras Publicas:
Doagdo, Adjudicacdo, Arrecadacéo,
Cessdo Gratuita, Confisco, Dacéo,
Discriminacéo, Obtencao/SPU,
Escritura  Pdblica de  Doacao,
Incorporacéo, Reconhecimento,
Reversdo de Dominio, Transferéncia, .
Vazio e outros 03/mai DT/DD/
/2014 a DA
31/dez/2018

Total de iméveis: 2.478

Fonte: Relatdrio de Gestédo 2013 — INCRA Sede
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3.2.7 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

Numero de pessoas inscrita no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na jurisdicdo da

superintendéncia e 0s custos projetados para o assentamento deste contingente;
De acordo com informagGes do SIPRA — Sistema de InformagGes de Projetos de Assentamento, ao
final de 2014 existiam cerca de 6.300 candidatos ao Programa Nacional de Reforma Agraria
inscritos no INCRA. Para atender esse passivel estima-se um total de aproximadamente 150.000 ha
a 200.000 ha necessarios para atender toda a demanda de assentamento. Verifica-se também, que
somente no ano de 2014 foram inscritas 649 candidatos cujos cadastros foram digitalizados e
lancados no SIPRA. Esse nimero é equivalente ao quantitativo de 652 familias assentadas no
exercicio. E, portanto, ndo teria havido uma reducdo do passivo, mas o atendimento da demanda
anual.

Ocorre porém, que os dados do passivo existente inclui cadastramentos antigos, realizados
ha vérios anos, e em decorréncia da propria dindmica da populacdo, podem ndo retratar a realidade
atual. Para uma gestdo adequada do banco de cadastros do INCRA, faz-se necessaria uma
atualizacdo dos cadastros. Ocorre porém, que na maioria dos casos, ndo € possivel as pessoas
cadastradas, devido a desatualizacdo dos dados, e também pelo fato de que muitos cadastros foram
feitos em acampamentos, sem informagOes adequadas de endereco para correspondéncia. Em
muitos casos esses acampamentos deixaram de existir e, mesmo nos acampamentos ainda
existentes, ha uma grande variacdo das familias acampadas, em que muitas desistem e ndo se tem
noticias sobre o seu paradeiro.

Assim sendo, para um conhecimento mais realista da situacdo, bem como para melhor
gestdo e aproveitamento do banco de cadastros, impde-se a necessidade de um recadastramento para
atualizacdo dos dados cadastrais. Com esse objetivo, foi dado inicio a um processo de
cadastramento de rotina, realizado na Sala do Cidad&o, e a criacdo de um novo banco de dados,
formado a partir de cadastros atuais. Posteriormente havera necessidade de compatibilizar os dados
desse banco de dados com os dados do SIPRA. Além disso, também serd necessaria a realizacao de
batimentos, para verificar se esses candidatos preenchem o perfil de beneficiarios da reforma
agraria. A expectativa é de que, a partir disso seja possivel definir uma lista de espera com base no
banco de dados dos candidatos cadastrados, devidamente classificados a partir dos cadastros
existentes.

No exercicio de 2014 foram criados na jurisdicdo da SR 28/DFE, trés (3) assentamentos
novos, Sol Nascente, Hugo Erédia da Silveira e Recanto da Esperanca, nos quais foram assentadas
199 familias, além do PA Santa Rita, criado em 2013, cuja homologacdo das familias somente
ocorreu em 2014. Além desses assentamentos, também foram reconhecidos quatro (4) novos
assentamentos criados pelo Governo do Distrito Federal — GDF, no Distrito Federal (Nova
Camapud, 15 de Agosto, Estrela da Lua e 1° de Julho), que somados comportam uma capacidade de
assentamento de 145 familias. Porém, para dois desses assentamentos ndo houve inclusdo de
beneficiario em 2014, devido ao fato dos assentamentos terem sido criados no final do ano e néo ter
sido possivel concluir os processos de selecdo e homologacéo de familias.

Considera-se que o numero de assentamentos criados e reconhecidos no ambito da
jurisdicdo, bem como o quantitativo de novas vagas para assentamento disponibilizadas é bastante
significativo, considerando-se a capacidade operacional da superintendéncia.

A maior parte das vagas disponibilizadas para assentamento, porém, foram decorrentes de
processos de retomada de lotes e de ajustes em RB’s de exercicios anteriores, as quais somaram
nesse exercicio, cerca de 53% dos beneficiarios homologados no SIPRA. Convém ressaltar que as
vagas preenchidas decorrentes de processos de retomada podem ser resultado de retomadas
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ocorridas em anos anteriores, e que as vagas disponibilizadas no exercicio podem ndo ter sido
totalmente preenchidas ainda. No exercicio de 2014, conforme informagdes do SIPRA, foram
disponibilizadas 649 vagas decorrentes de processos de retomada de lotes. H& que se registrar que
esse quantitativo ndo corresponde ao passivo existente, porém a capacidade operacional da
Superintendéncia é insuficiente.

Com relacdo as acGes empreendidas para dar publicidade ao recebimento de titulos de
dominio e de Contratos de CCU, convém informar que as RB’s de todos 0s assentamentos da
Superintendéncia se acham publicadas no site do INCRA, conforme determinacdo do item 2.8 do
Acdérddo No.753/2008, sendo que as informacbes sdo atualizadas periodicamente pelo INCRA-
SEDE.

3.2.8 Principais atividades de controle do gestor

Os Processos referentes a Obtencdo de recursos fundiérios, sejam 0s processos de
desapropria¢do ou de aquisicdo por compra e venda de imdveis rurais destinados a incorporacéo no
Programa de Reforma Agraria do INCRA obedecem a um rigoroso rito processual, passando pelo
crivo de vérias instancias. Todos os procedimentos de aquisicdo de imoOveis sdo devidamente
autuados em processos administrativos. Os laudos sdo elaborados por engenheiros agrénomos
devidamente qualificados e sdo conferidos por outros engenheiros que ndo participaram da
avaliacdo, a qual fica registrada por meio de uma Ata, denominada ATA de Mesa Técnica. E
realizado o levantamento de cadeia dominial, além de consulta a varios 6rgdos que possam ter
interesse prevalente. Além dos procedimentos técnicos relativos as vistorias e ao encadeamento
sucessorio dominial, passam pelo crivo da Chefia da Divisdo de Obtencdo, pela Procuradoria
Juridica, Conselho de Decisdo Regional, Conselho Diretor e Procuradoria Regional do INCRA.
Posteriormente, sdo encaminhados a Diretoria de Obtencdo, onde passam por nova conferéncia
técnica e juridica. As descentralizacBes de recursos s&o monitoradas e gerenciadas via SIAFI.

O controle da tramitacdo processual € feita pelo SISPROT e a tramitacdo de documentos é
controlada pelo SISDOC. As aces relacionadas a obtencéo de recursos fundiarios e implantacdo de
projetos de assentamento sao monitoradas por meio do sistema de monitoramento, mediante o
preenchimento de planilhas mensais.

Com relag&o as informagdes dos assentamentos e dos assentados, estas sdo gerenciadas
pelo SIPRA. As informagdes séo langadas com base em documentos impressos. No entanto, sabe-se
que existe uma necessidade de atualizacdo dos dados langados no SIPRA. Porém, para isso fazem-
se necessarios, trabalhos de campo. Mais uma vez, 0 maior gargalo esta na pequena capacidade
operacional, contrastada a grande demanda, que se acentua a medida que 0 passivo existente vai se
acumulando.

As diretivas da Direcdo do INCRA s&o repassadas aos servidores, mediante comunicados
internos ou via e-mail, conforme o caso, além de reunides periddicas que sao realizadas.

Atividades de conferéncia e revisdo sdo realizadas no ambito dos processos
administrativos, quando os mesmos passam pela chefia.

A segregacdo de funcbes se da mediante o direcionamento dos procedimentos para cada
setor especifico, conforme a afinidade do tema. A Divisdo de Obtengdo e Implantacdo de Projetos
de Assentamento comporta quatro setores com atribui¢des bastante especificas, quais sejam, a
Obtengdo de Terras, Implantacdo de Projetos de Assentamento, e o Setor de Meio Ambiente,
também o SIPRA, que é responsavel pelo gerenciamento dos processos e informac6es de todos os
assentamentos.

A grande dificuldade tem sido a caréncia de servidores, especialmente na area de
implantacdo de assentamentos e SIPRA. Alem disso, apesar do grande volume de trabalho, e de
comportar setores com acgdes bastante distintas, a Divisdo ndo possui coordenadores especificos
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para esses setores, 0 que acarreta a sobrecarga do Chefe da Divisdo. Tal situacdo também ocorre nas
demais Divisdes do Superintendéncia. Essa sobrecarga dos chefes, acentuada pela caréncia de
servidores, termina por sobrecarregar as chefias e dificultar a prépria atividade de gestdo e o
controle das atividades. A grande demanda de documentos, envolvendo necessidades de resposta,
encaminhamentos, analises e tomadas de decisdo e providéncias urgentes, corroboradas pelas
diversas pressdes recebidas terminam por inviabilizar as atividades de planejamento e
monitoramento.

3.2.9 Demonstracao dos resultados dos indicadores

a)indice de gastos com obtencdo de terras;

No exercicio de 2014 foram efetivadas dois pagamentos: Fazenda Alegre, situada no
Municipio de Flores de Goias, microrregido do Vao do Parand, com area registrada e avaliada de
4.914,1730 ha, no valor total de R$ 16.661.129,62 (dezesseis milhdes, seiscentos e sessenta e um
mil, cento e vinte e nove reais e sessenta e dois centavos) cuja expedicdo de TDAs e
descentralizacdo de recurso para pagamento de benfeitorias ocorreu em 2014; e Fazenda Fetal,
situada em Buritis — MG, na microrregido de Unai — MG, com area medida de 691,2750 ha, no
valor total de R$ 1.454.939,34 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e
trinta e nove reais e trinta e quatro centavos), cuja expedicdo de TDAs e descentralizagdo de recurso
para pagamento de benfeitorias ocorrera em exercicio anterior, mas cujo pagamento somente foi
efetivado em 2014, apds o registro da Escritura de Compra e Venda em nome do INCRA.

Assim sendo, o0 indice de gastos com obtencdo de terras foi de: R$
18.116.068,96/5.605,45ha => INDICE DE GASTOS COM OBTENCAO = R$ 3.231,87/ha

O Gréfico abaixo, demonstra o resultado obtido frente & projecdo baseada nos indices
obtidos nos ultimos anos, tomando com referéncia a série histérica desde 2011:

indice de gastos com obtenco de terras (R$/ha) 3.300,00
3.200,00 ———— —
2014 2015 3.100,00 —M———— —
3.000,00 ————— —
Previstot Realizado Meta2 2:900,00 7 Previsto
2.800,00 ————m —
2.700,00 — —Realizado
2.793,69 3.231,87 2.871,41 2.600,00 -
2.500,00 1
Memoria de célculo: 2014
2014: valor total de indenizagOes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisicdo) em RS no exercicio (18.116.068,96 - Fonte: Laudos, SIAFI)
dividida pela respectiva area total dos imoveis indenizados ou pagos
em hectares no exercicio, na jurisdigdo da SR (5.605,45 - Fonte:
SIAFI,Laudos)

1 Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo seréa definido com a concluséo do Planejamento 2015
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De acordo com o gréafico, o indice obtido ficou acima da meta projetada. Porém, o valor
praticado reflete a realidade do mercado, e também a realidade dos imoveis desapropriados. Os
valores indicam um aumento no preco das terras e nos custos de aquisicdo. Embora o gréafico
indique uma meta de 2.793,69, 0s valores unitarios dependem essencialmente dos valores praticados
no mercado, e sdo determinados pelos valores especificos dos imdveis, e podem variar de acordo
com as especificidade de cada um. No caso de 2013, o valor pago foi inferior aos outros anos
(anteriores e posterior) porque foi referente a um Unico imodvel, situado huma regido em que o custo
das terras é mais barato. No entanto, para essa regido podera ser necesséria a destinacdo de uma
area maior para 0 modulo familiar. Assim sendo, € dificil vislumbrar essa meta projetada como um
alvo em si mesma.

b)indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento;

No exercicio de 2014 foram protocolizados cinco (5) procedimentos relativos a obtencéo de
licengca ambiental, parecer ambiental e autorizacdo ambiental. Embora sejam procedimentos
diferentes, todos foram realizados visando a autorizagdo para criagdo ou operacdo de projetos de
assentamento, conforme a situacdo do empreendimento e/ou estado de localizagdo. Foram
expedidas trés licencas (uma licenca prévia e duas autoriza¢cGes ambientais de funcionamento).

Assim sendo, o indice de protocolos/expedicao de licengas foi:

= 5 protocols/ 3 licencas expedidas) x 100 => [[NDICE = 166,7%)

1,80
indice de protocolos de licenca ambiental para os 160
projetos de assentamento (%6) ’
1,40 +— —
2014 2015
120 ————— —
1,00 + -evi
Previsto! Realizado Meta? Previsto
0,80 +—— —
0,60 - Realizado
0,96 1,67 1,27
0,40 SE—
0,20 —— —
Membéria de célculo:
0,00 1
2014
2014: namero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio (5 -
Fonte: ) dividido pelo numero de Licengas Ambientais Expedidas no
exercicio, no nivel de agregacdo, (3 - Fonte: ) multiplicado por 100.

1 Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Nimero definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Convém esclarecer que o indice apenas reflete a taxa de protocolos x taxa de expedi¢do. O
grafico acima foi elaborado conforme o modelo solicitado pelo TCU, porém ao nosso ver, 0
desejavel é que a taxa de expedicdo se equipare a taxa de protocolos, pois uma quantidade de
protocolos maior do que a de expedicdo significa que hd um acumulo de processos em tramitacéo
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nos 6rgdos ambientais e que ainda ndo tem uma resposta.

Cumpre informar que a Resolugdo CONAMA No. 458/2013 revogou de forma textual a
Resolugdo CONAMA 387/2006, bem como, de forma tacita, o dispositivo da Resolugio CONAMA
237/2002, que previa o licenciamento de projetos de assentamento. Por isso, apenas 0s estados que
possuem uma legislacdo propria especifica sobre o assunto ainda continuam a exigir esse tipo de
licenca ambiental. Em Goias ndo houve protocolo de licenga e todos 0s processos existentes
naquele 6rgdo ambiental foram arquivados em decorréncia da Resolugdo CONAMA N° 458/2013.
Em Minas Gerais, ainda continua sendo exigido o licenciamento ou a autorizagdo ambiental, com
base na Resolucdo do COPAM No. 88/2005. No caso do DF, um Decreto Distrital expedido em
2013 disciplinou a matéria no Distrito Federal, exigindo apenas uma consulta ao 6rgdo ambiental.

Dos processos formalizados, dois sdo referentes ao Distrito Federal, para os quais ndo houve
concluséo e expedicgédo de licengca ambiental ou documento autorizativo, e que para Minas Gerais
houve trés protocolos e trés expedigdes de licenca e/ou autorizagdo ambiental (uma LP e duas AAFs
— Autorizagdo Ambiental de Funcionamento). Portanto, em Minas Gerais 0 passivo existente de
processos formalizados no 6rgdo ambiental (que era de apenas um licenca) foi mantido. No Caso do
DF, ndo existia passivo de processo formalizado, porém com os dois procedimentos protocolizados,
foi cumulado um passivo de dois processos.

c)indice de projetos de assentamento com licen¢a ambiental em vigor.

Para definicdo do indice de projetos de assentamento com licenca ambiental é importante
trazer a luz as informacdes disponibilizadas na alinea “a” do item 3.2.4, concernente ao nimero de
projetos de assentamento existentes e passiveis de licenciamento. Conforme ja informado, existe no
ambito da Superintendéncia 184 projetos de assentamento criados e geridos pelo INCRA, dos quais
seis (6), sendo trés em Minas Gerais e trés em Goias, ja foram emancipados e ndo seriam passiveis
de licenciamento. Dos 178 Projetos de Assentamento restantes, 107 estdo localizados em Goiés, e
ndo sdo passiveis de licenciamento porque esse estado segue integralmente a Resolugdo CONAMA
No. 458/2013 e ndo possui legislacdo especifica para questdes pertinentes aos assentamentos. Razao
pela qual, inexiste previsdo legal de licenciamento de projetos de assentamento nesse estado. Assim
sendo, 0s assentamentos passiveis de licenciamento ambiental, autorizacdo ambiental ou parecer do
6rgdo ambiental atualmente, na jurisdicdo da SR-28/DFE sdo aqueles situados em Minas Gerais e
Distrito Federal e que ainda ndo séo emancipados. Em Minas Gerais existem 65 assentamentos néo
emancipados, dos quais um (1) possui licenca prévia, e 52 (cinquenta e dois) possuem Autorizacao
Ambiental de Funcionamento (AAF). No Distrito Federal, os trés assentamentos existentes possuem
Licenca Prévia (LP). Em Goias, apesar de ndo ser mais exigido o licenciamento dos assentamentos,
ainda existem dez (10) licencas vigentes, sendo duas LPse 1 LIO.

Assim sendo, considerando-se o total de assentamentos existentes, e o nimero total de
licengas vigentes, o indice de licenciamento da Superintendéncia seria de:

Indice = 62 licencas vigentes/184 assentamentos = 33,7% (considerando aqui, o total de
LPs, LIOs e AAFs).

Considerando o histérico dos ultimos quatro anos, temos a proje¢do do seguinte grafico,
elaborado conforme solicitagdo do TCU e orientado pela DEA
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33,80
33,70
33,60 —mm _—
33,50 ————— —
2014 2015 3340 —— " H Previsto
3330 —n— —
3320 —— — Realizado
33,10 —— —
33,17 33,70 36,07 33,00 — —
32,90 ]
2014

indice de projetos de assentamento com licenca
ambiental em vigor (%)

Previsto! Realizado Meta?

Memobéria de calculo:

2014: nimero de assentamentos com Licenga ambiental em vigor (ou
CAR), (62 - Fonte: ) dividido pelo total de assentamentos Federais, no
nivel de agregacdo, (184 - Fonte: ) multiplicado por 100.

1 Média dos Ultimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Numero definitivo podera sofrer alteracdo com a conclusdo do Planejamento 2015

O grafico foi elaborado a partir do modelo disponibilizado pela DEA, visando atender
solicitagdo do TCU. Porém, manifestamos aqui a nossa discordancia em relacéo a esse modelo, uma
vez que 0 mesmo se mostra inadequado. O indice revela a quantidade de assentamentos licenciados.
Portanto, ao nosso ver, a meta deveria ser sempre no sentido de elevar o nimero de assentamentos
licenciados. Porém o grafico apresentou uma meta de indice inferior ao do exercicio anterior, o que
ndo € razoavel. Isso ocorreu porque o modelo de grafico adotado considera esse indice como se
fosse um nimero independente, e por isso analisa a média e ndo a progressao.

Atentando-se aos numeros, ocorreu um decréscimo no numero de assentamentos
licenciados, e isso foi porque varias licencas ambientais prévias de assentamentos no Estado de
Goias expiraram, ou seja, tiveram o prazo de validade vencido e ndo foram renovadas. Isso ocorreu
especial, as quais ndo foram renovadas em razdo do fato de que ndo ha mais normativo legal
exigindo-se o licenciamento de assentamentos para o Estado de Goiés.

Porém, em nosso entendimento, para que se possa retratar, de fato, a situacdo do
licenciamento dos projetos de assentamento da Superintendéncia, esse indice deve considerar
somente 0s assentamentos que sdo passiveis de licenciamento, que sdo 0s assentamentos nao
emancipados existentes em MG e DF. Assim sendo, temos:

Indice = 53 Licengas vigentes/68 assentamentos passiveis de licenciamento em MG e DF =

Indice = 77,94% de assentamentos licenciados

Esse € o indice que melhor representa a situacdo do licenciamento dos projetos de
assentamentos da superintendéncia. 1sso significa que 77,94% dos assentamentos sob jurisdicdo da
Superintendéncia e que sdo passiveis de licenciamento ou autorizacdo ambiental estdo regularizados
perante 0s Orgdos ambientais. Convém ressaltar ainda, que todas as licengas ou autorizagGes
ambientais vigentes que permitem a operacao dos assentamentos foram obtidas a partir de 2011.

Uma ressalva ainda se faze necessaria, no sentido de que quatro (4) das licencas informadas
sdo LPs, e esses assentamentos ainda necessitardo também de Licenca de Operacdo ou equivalente.
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3.2.10 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal)

NAO SE APLICA

55



3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracéo da execucdo fisica e financeira

Quadro 13: A¢bBes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucao fisica e orcamentéria

Acio Plano Orcamentario Meta Fisica [':\;I;E?i Execugéo Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica |Orcamentaria| Recebida Empenhada Liquidada Pagos Pagar
210g |Assistencia Técnica e Extensdo Rural | Familia Assistida/ |, 744 8433 | 17.558.341,00 | 21.683.973,28 | 21.683.973,28 | 1.125.148,15 | 553.443,63 | 20.558.825,13
para a Reforma Agraria unidade
Formacéo e Capacitacdo de Agentes
210S | de Assisténcia Técnica e Extensdo Agente _formado / - - - - - - - -
unidade
Rural
0427 Conge_ssao de Crédito Instalacdo as Familia _Atendlda/ 4206 183 9.558.720,00 i i i i i
Familias Assentadas unidade
Implantagdo e Recuperacéo de Familia Atendida /
211A | Infraestrutura Bésica em Projetos de unidade 577 2416 5.695.422,00 | 6.346.271,05 | 6.346.271,05 | 2.168.791,05| 233.346,48| 4.177.480,00
Assentamento
Fomento a Agroindustrializacdo e a Familia beneficiada /
211A RS . - - - - - - - -
Comercializacéo - Terra Sol unidade
Supervisdo e Fiscalizacéo da
2114 | COncessdo do Crédito Instalacdo as | Crédito Supervisionado | 0q 989 69.503,00 | 85.091,72 85.001,72 | 79.32899 | 79.32899 | 5.762,73
Familias Assentadas da Reforma / unidade
Agraria
2114 | Supervisdo Ocupacional de Projetos | Parcela Supervisionada | g 166 74.870,00 | 60.927,82 60.927,82 | 60.927,82 | 60.927,82 0,0
de Assentamento / unidade
Demarcacdo Topogréafica em Projetos Familia Atendida /
211A ;
de Assentamento unidade
Titulacdo, Concesséo e Destinacao de Documento de titulacio
211A | Imbveis Rurais em Projetos de ¢ 460 993 27.000,00 42.529,45 42.529,45 37.529,45 24.529,45 5.000,00

Assentamento

expedido / unidade
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2107 | Educagdo de Jovens e Adultos no Trabalhador Rural 800 600 | 294.821,00 1.659,40 1.659,40 659,40 659,40 1.000,00
Campo (EJA) Escolarizado / unidade
Capacitagéo e Formagdo Profissional Profissional Eormado /
210T | de Nivel Médio e Superior para a unidade 40 50 53.000,00 2.377,03 2.377,03 2.377,03 2.377,03 0,0
Reforma Agraria
Concesséo de Bolsas de Capacitacéo e Profissional Capacitado
210T | Formagcao Profissional em Assisténcia | -ap 0 0 2.509,00 1.511,09 1.511,09 1.511,09 0,0 0,0
- . . / unidade
Técnica, Pedagogica e Social
Quadro 14: A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucéo de Restos a Pagar*
. - Meta Fisica Execucao RAP RAP RAP a
Agao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados RAP Pagos pagar
2105 | Assisténcia Tecnica e Extensao Rural paraa |t i assistida / unidade | 523 | 3.693.742,87 . 1.598.150,25 | 2.095.592,62
Reforma Agréria
210S Forr_naAgao_ € Cgpa_cnagao de A:gentes de Agente formado / unidade - - - - -
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
0427 Concesséo de Credito Instalacdo as Familias Familia Atendida / unidade i i i i i
Assentadas
Implantagdo e Recuperacéo de
211A | Infraestrutura Basica em Projetos de Familia Atendida / unidade 3195 7.983.919,02 0,13 5.387.746,52 | 2.551.172,37
Assentamento
Fomento a Agroindustrializagéo e & Familia beneficiada /
211A RS . - - - - -
Comercializagéo - Terra Sol unidade
Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito Supervisionado /
211A | Crédito Instalacdo as Familias Assentadas P 989 58.22 -0,01 58,21 0,0
. unidade
da Reforma Agréria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Parcela Supervisionada /
211A - - - - - -
Assentamento unidade
211A Demarcagdo Topogréafica em Projetos de Familia Atendida / unidade ) ) ) ) )
Assentamento
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211A

Titulacdo, Concesséo e Destinacao de
Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento

Documento de titulacdo
expedido / unidade

210T

Educacéo de Jovens e Adultos no Campo
(EJA)

Trabalhador Rural
Escolarizado / unidade

600

1.779,31

131,78

1.667,53

0,0

210T

Capacitacédo e Formacao Profissional de
Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agraria

Profissional Formado /
unidade

210T

Concesséo de Bolsas de Capacitacéo e
Formacao Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagdgica e Social

Profissional Capacitado /
unidade

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do or¢camento do exercicio.
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3.3.2 Diagndstico do déficit de infraestrutura

A Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno procurou no decorrer do ano de
2014 sistematizar as informacdes de Infraestrutura (dgua, estrada, energia e casa) encontradas nos
processos de implantacdo de obras de Infraestrutura ja arquivados, por meio de planilha em Excel.
Esse instrumento ndo precisa o déficit de infraestrutura, mas colabora para informarmos que em
relacdo a 4gua houve poucos avancos em relagdo a 2013 embora, visto que ndo foi firmado nenhum
convénio em que o objeto fosse abastecimento de &gua. Também ndo houve implantacdo do
programa “Agua para Todos” do Ministério da Integracdo Social nos 19 Projetos de Assentamentos
previstos para serem contemplados. Mas houve finalizagdo de convénios firmados em exercicio
anteriores. Portanto podemos considerar que o déficit de acesso a agua melhorou em 10 (dez)
pontos em relagéo ao ano de 2013, de aproximadamente de 48% (quarenta e oito por cento), caindo
para 38%( trinta e oito por cento) ou seja , cerca de 6.000 (seis mil) familias.

Em relacdo ao deéficit de acesso a estrada também houve poucos avancgos, visto que embora
tenha sido concluido um termo de compromisso com a Prefeitura de Vila Boa, foram criados mais
trés assentamentos novos com o nimero de familias equivalente. Os demais convénios de acesso as
estradas ainda estdo em andamento. Sendo assim, podemos considerar o déficit para acesso a
estrada de 41% (quarenta e um por cento), ou seja, 5.000 (cinco mil) familias.

A estratégia e agOes adotadas para enfrentar o déficit de infraestrutura no exercicio de 2014
foram estabelecidas pelo Incra Sede, que centralizou os recursos de infraestrutura, langou
Chamamento Publico os quais selecionaram propostas para implantacdo, complementacdo e
recuperacgéo de estradas em projetos de assentamentos a serem beneficiados com o Plano Nacional
de Habitacdo Rural — PNHR - Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV. Neste foram
selecionadas as Prefeituras de Formoso/MG e Flores de Goias/GO que tiveram 0S convénios
firmados no final do exercicio.

Em relacdo ao déficit de moradia em torno de 27% (vinte e sete por cento) e se concentra
nos Projetos de Assentamentos criados a partir de 2009. Como o Incra ndo disponibiliza mais
crédito para Aquisicdo de Materiais foram feitos esfor¢os no sentido de informar as familias como
funciona o Plano Nacional de Habitagdo Rural — PNHR — Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV. Varios projetos foram protocolados junto as institui¢fes financeiras, porém muito poucos
foram contratados.

Quanto ao déficit de energia elétrica esta em torno de 30% (trinta por cento) e se concentra
nos projetos de assentamentos que ainda ndo possuem moradia construida. Assim que 0s projetos
séo protocolados no Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, encaminhamos solicitagdo para
as companhias elétricas.

O Termo de Compromisso com a Prefeitura de Vila Boa foi concluido. O convénio com a
Secretaria de Agricultura ainda ndo iniciou a execucdo dos servicos do objeto, pois esta em fase de
elaboracdo de projeto executivo, o de Formosa e Cristalina foram notificados para as adequagdes
conforme portaria interministerial n® 507 e a norma de execugdo n°® 154/2013, por este motivo
tiveram seus cronogramas alterados. O mesmo ocorreu com o contrato com a Caesb. Os demais
convénios firmados em exercicios anteriores permanecem em andamento. No exercicio de 2014
foram iniciados trés convénios para complementagéo e recuperacgdo de estradas, sendo: dois com as
Prefeituras de Formoso/MG e Flores de Goias/GO selecionadas no Chamamento Publico realizado
pelo Incra Sede e, um com a Prefeitura de Padre Bernardo/GO.

Embora a superintendéncia tenha recebido um engenheiro removido de outra
superintendéncia, ainda persiste a falta de recursos orcamentérios, financeiros e de pessoal como
uma grande dificuldade para implantacéo das obras de infraestrutura.
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ITEM MUNICIPIO/O TIPO/EXEC. PROJ. ASSENTAMENTOS N° PRAZO
RGAO FAM. | FINAL
01 Cocalzinho/GO Convénio Santa Felicidade, Boa Sorte, 333 Em
Terra e Paz andamento
Agosto/2015
02 Formosa/GO Convénio Nova Piratininga, Palmeira Lote 1.647 Em
06, Palmeira I, Parand, Pogdes, andamento
Santa Cruz, Vale da Esperanga, Dez/2015
Virgilandia, Brejdo, Morrinhos,
Agua Fria, Sdo Francisco, Barra
I, Barra Verde, Fartura, Florinda,
Junco
03 Vila Boa/GO Termo de Estrela da Manha | Estrela da 177 Finalizada
Compromiss Manha Il Dez/2014
0
04 Cristalina/GO Convénio Vitéria, Presidente Lula 146 Em
andamento
Dez/2015
05 BuritissyMG Convénio Independéncia, Quilombo dos 539 Em
Palmares, Nelson Mandela, andamento
Antonio conselheiro, Hugo Dez/2015
Herédia, Formosinha Gado
Bravo, Santa Monica, Palmeira
Gado Bravo, Cristo Redentor,
Mée das Conquistas, Vila Rosa
Pasmado, Vanderli R. dos
Santos, Roseli Nunes, Luz da
Esperanga, Unidos Venceremos,
Nova Esperanga, Cristo Rei,
Nova Esperanga
06 Secretaria Convénio Oziel Alves Il 152 Em
Agricult./DF andamento
Dez/2015
07 CAESB/DF Contrato Oziel Alves Il, Mércia Cordeiro 201 Em
Leite, Pequeno Willian andamento
08 Formoso/MG Convénio Capéo do Mel, Séo Cristévéo e 193 Aguardando
Sé&o Francisco liberacdo de
recursos
financeiros
Dez/2015
09 Flores de Convénio Vale do Macacdo, Sao Vicente, 2.102 Aguardando
Goias/GO Gibao, Bom Jesus, Bucaina, liberacdo de
Conceigéo, Bela Vista, Santa recursos
Clara, Bom Sucesso, Bom financeiros
Sucesso |1, Cavalcante, Dez/2015
Castanheira, Santa Fé, Liberdade
Flores, Liberdade Flores II,
Gameleira, Canad e Egidio
Brunet
10 Padre Bernardo Convénio Santa Helena e Antdnio 121 Aguardando
Juvéncio liberacdo de
recursos
financeiros
Dez/2015
TOTAL 5.611
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3.3.3 Demonstracao das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

A execugdo fisica ficou muito abaixo da meta estipulada em virtude da supervisao
ocupacional ter sido suspensa pelo Incra Sede em meados de marco de 2014, reabrindo em meados
de abril, com excecdes para demandas da justica como: prazo e penalidades, resolucéo de conflitos
graves (devidamente qualificado) e acGes de retomada de lotes com cronogramas de execucao fisica
e orcamentaria. Nesse sentido a superintendéncia realizou trabalhos pontualmente em um Projeto de
Assentamento para apurar denuncia junto ao MPF sobre venda de parcelas e em outros quatro
Projetos de Assentamentos titulados e emancipados com o intuito de liberar as clausulas resolutivas.

Em relagdo a fiscalizagdo ambiental essa € realizada de forma pontual mediante as denuncias
apresentadas e sempre que ocorre supervisdo nos projetos. O Diagnostico esta sendo realizado a
partir do Cadastro Ambiental Rural - CAR dos assentamentos, j& iniciado, o qual contempla
informacdes necessarias para a elaboracdo de um planejamento.

Para o0 ano de 2015 elaboramos o planejamento de Supervisdo de Projetos de Assentamentos
a partir da falta de diagnéstico das unidades produtivas apresentado pelas prestadoras de servigo de
Assisténcia Técnica - ATES de forma a otimizar tempo, recursos financeiros e atender o
cronograma de execucdo fisica orcamentério e a capacidade operacional da superintendéncia. O
trabalho de fiscalizacdo ocupacional nessas areas abrangera principalmente lotes ocupados
irregularmente ou que ndo estdo cumprindo a fungéo social.

Ressaltamos que para 0 exercicio de 2015 a nossa forca operacional para trabalhar
especificamente a demanda de supervisdo ocupacional que ja era pequena, agravou-se ainda mais
com a aposentadoria de duas servidoras no final do exercicio.

3.3.4 Demonstracao das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos
de assentamento

O Credito Instalacdo foi reformulado por meio do Decreto n° 8.256 de 26 de maio de 2014.
Nesse sentido 0 mesmo comegou a ser operacionalizado pelo Sistema Nacional de Concessdo de
Credito Instalagdo — SNCCI em setembro de 2014 pelo Incra Sede para as familias assentadas a
partir de 2012, sendo efetivado para 183 familias. Aguardamos o Incra Sede disponibilizar a
cobranga dos mesmos.

No exercicio de 2015 planejamos atender com Apoio Inicial 1 600 (seiscentas) familias dos
projetos de assentamentos que ndo foram contemplados com nenhuma modalidade de crédito e
1000 (mil) mulheres com o Fomento Mulher.

Quanto a cobranga do passivo do crédito a Superintendéncia foi capacitada recetemente, em
dezembro 2014, e iniciou 0 saneamento dos processos e o cadastramento no SNCCI no modulo de
cobranca, os créditos recebidos pelos beneficiarios serdo lancados de forma decrescente, ou seja, de
2013 para 0 ano da primeira concessdo de crédito.

Foram realizadas as fiscaliza¢des da aplicacdo de Aquisicdo de Material de Construgéo para
270 (duzentos e setenta) familias, sendo que 0s recursos sdo oriundos de exercicios anteriores.

b)Agroindustrializacao:
Né&o temos

c)Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacao:
Né&o temos
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O projeto de Educacdo de jovens e adultos de assentamentos da Reforma Agraria, foi
concebido para atender 600 educandos em alfabetizacdo - 1° ciclo do segundo nivel e 2° ciclo de 3°
e 4° niveis do primeiro segmento de EJA. O valor total do projeto inicialmente foi de R$
1.080.000,00 (um milhdo oitenta mil reais), porém de acordo Norma de Execucdo 101 de
19/03//2012, que estabelece o valor por aluno/ano de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), o valor
pactuado quando da celebracdo da parceria foi alterado para R$ 1.620.000,00 (um milhdo e
seiscentos e vinte mil reais). Atualizando-se os valores do plano de trabalho, plano de aplicacéo e
cronograma de desembolso.

O repasse de recurso foi feito em 04 parcelas: a primeira foi descentralizado por meio da
Programac&o Financeira 2011PF000017; a segunda na Nota de Credito 2012/NC005280; terceira na
Nota de Crédito 2013NC006201; quarta na Nota de Crédito 2014NC003179, respectivamente 0s
valores R$ 11.785,00 (onze mil, setecentos e oitenta e cinco reais); R$ 403.600,97 (quatrocentos e
trés mil, seiscentos reais e noventa e sete centavos); R$ 965.353,89 (novecentos e sessenta e cinco
mil, trezentos e cinqlienta e trés reais e oitenta e nove centavos) e R$ 292.228,01(duzentos e
noventa e dois mil, duzentos e vinte e oito reais e um centavo).

O cursos foi realizado de forma satisfatoria, o objeto pactuado foi cumprido conforme as
metas/etapas estabelecidas no plano de trabalho. O término do curso se deu em dezembro de 2014 e
permaneceram em sala de aula e concluiram o curso 300 educandos.

O projeto de Especializacdo em linguagem para o aperfeicoamento e aprofundamento dos
processos formativos de educadores das escolas do campo para 50 jovens e adultos da area de
Reforma Agréria, foi realizado em dezembro/2011 a janeiro/2014. O valor total do projeto foi de R$
518.250,00 (quinhentos e dezoito mil, duzentos e cinguienta reais), repassados em 03 parcelas a
UnB, a primeira na Notas de Crédito 2011NC008250 no valor de R$ 169.000,00 (cento e sessenta e
nove mil reais); segunda na Nota de Crédito 2012NC2220 no valor de R$ 253.270,00 (duzentos e
cinqlienta e trés mil, duzentos e setenta reais) e a terceira na Nota de Crédito 2013NC004507 no
valor de R$ 115.520,00 (cento e quinze mil, quinhentos e vinte reais). O curso finalizou em
janeiro/2014 de forma satisfatoria, as metas/etapas foram cumpridas de acordo com estabelecido no
Plano de Trabalho. Os concluintes do curso foram 36 educandos.

Em dezembro de 2014 foi celebrado entre o INCRA e UnB o Termo de Cooperacao para realizagao
do Curso de Especializagdo em Educacdo do Campo para o Trabalho Interdisciplinar na Area de Ciéncia e
Matematica, visando a formacgdo de 40 jovens e adultos do campo beneficiarios do programa
Nacional de Educacdo da Reforma Agréria - Pronera, egressos do curso de Licenciatura em
Educagdo do Campo, vinculados as Instituicdes parceiras, UnB, UFMG e UFSC. O valor total do
projeto é de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), a serem descentralizado para a UNB, em forma
de destaque para UG/Gestdo 154040/15257, em 03 (trés) parcelas. A primeira parcela orcamentéria
foi repassada na Nota de Crédito n°® 2014NC006471, no valor de R$ 52.162,80 (cinquenta e dois
mil, cento e sessenta e dois reais e oitenta centavos). A primeira etapa do curso foi realizada no
periodo de 08 a 14 de dezembro 2014, nas dependéncias da UnB em Planaltina-DF e a segunda
etapa ocorreu no periodo de 02 a 09/03/2015.
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3.3.5 Principais atividades de controle do gestor

A Divisdo de Desenvolvimento utiliza o sistema SISDOC para controle dos documentos
recebidos na sala do cidaddo, o SISPROT para controle dos tramites de todos os processos da
superintendéncia, o SIPRA para pesquisa quanto a situacdo dos beneficiarios, emissdo de
Declaragdes de Aptiddo ao PRONAF, o SIATER para monitoramento e das atividades de ATES.
Temos ainda 0 SNCCI para concessdo e cobranca do crédito instalagdo em fase de aprendizado
pelos servidores pois foi implantado no final do exercicio de 2014.

Além de comunicados encaminhados por escrito via memorando ou via e-mail, sdo
realizadas reunibes mensais com os servidores da divisdo a fim da dar amplo conhecimento e
divulgacdo das orientagOes implementadas pelo Incra Sede ou qualquer mudancga, relembrar as
rotinas j& implantadas, reforcar a observancia da regularidade dos normativos tanto nos processos
guanto dos sistemas existentes.

3.3.6 Demonstracao dos resultados dos indicadores de desempenho

Indice de acesso a 4gua para consumo doméstico (%) 350
2014 2015 3,00
2,50
istol i 2
Previsto Realizado Meta 2,00
M Previsto
1,37 3,09 2,16 1,50
1,00 4 Realizado
Memdria de célculo: 0,50 + ——
2014: nimero de familias que tiveram o provimento de agua para 0,00 -
consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no 2014
exercicio (1780 - Fonte: CONVENIOS E CONTRATOS) dividido pelo
numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdi¢do da SR (576 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
1 Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo seréa definido com a concluséo do Planejamento 2015
0,60
Indice de provimento de PDA/PRA (%)
0,50 -~
2014 2015
Previsto? Realizado Meta3 0,40 -
0,51 0,00 0,51 )
030 - M Previsto
Memoria de célculo:
. . 020 - Realizado
2014: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados !
pelo INCRA (0 - Fonte: ) dividido pela quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados no nivel de agregacdo (204 - Fonte:ipra) multiplicado por 0,10 -
100.
_ _ 0,00 -
1 Média dos ultimos 3 anos
2014
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2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo seréa definido com a concluséo do Planejamento 2015

T - - - ~ - Ve - 0
Indice de provimento de assisténcia técnica (%) 1600,00
140000 +— —
2014 2015 120000 ——— —
1000,00 +— —
Previsto! Realizado Meta? 800,00 - — W Previsto
600,00 - —
829,82 1464,06 62,50 400,00 - ——+Realizado
200,00 -~ —
Memoéria de calculo: 0,00 -
2014
2014: Numero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos
firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica (8433 - Fonte: CONTRATOS)
dividido pelo numero total de familias assentadas, na jurisdigdo da SR (576 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
1 Meta de familias com ATES divivido pela Meta de familias assentadas
2 Meta de familias com ATES dividido Meta de familias assentadas com base no numero de familias assentadas em 2014.
Planejamento 2015 ainda nédo concluido
3,00
< . .. o 2,50 -
Indice de parcelas supervisionadas (%)
2,00 -+
2014 2015
1,50 - M Previsto
Previsto! Realizado Meta? 1,00 - —
Realizado
0,50 —
2,50 1,03 0,00
0,00 -
Memoéria de calculo: 2014
Realizado 2014: Nimero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN 70/2012 com relatorio entregue (166 - Fonte: RELATORIO
DD) dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdigdo da SR (16132 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Previsto 2014: Meta Supervisdo
(428 - Fonte: LOA 2014) dividido pela Meta de familias assentadas (17092 - Fonte: LOA 2014, SIPRA) multiplicado por 100. 2015: Meta
Supervisdo (0 - Fonte: ) dividido pela Meta de familias assentadas (16132 - Fonte: , ) multiplicado por 100.

1 Meta de supervisdo / Meta de familias assentadas
2 Meta de supervisdo / Meta de familias assentadas. Valor definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Analise:

a)indice de acesso a agua para consumo doméstico;

Considerando apenas o numero de familias assentadas no exercicio versos o ndmero de
familias que passaram a ter o provimento de 4gua para consumo a partir de convénios iniciados em
exercicios anteriores, mas finalizados no exercicio de 2014, esse indice superou trés vezes 0 nUmero
de familias assentadas. Isso se deve pelo fato de ndo somente essas familias terem a necessidade de
provimento de agua, mas pelo déficit de acesso a 4gua ainda ser alto na nossa Superintendéncia.
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J& para os proximos exercicios essa a¢do esta prejudicada, visto que a Sede tem centralizado
0 orcamento e priorizado chamamentos publicos para obras de implantacdo, complementacéo e
recuperacgéo de estradas.

b)indice de provimento de PDA/PRA;

A Superintendéncia ndo contratou PDA/ PRA no chamamento publico de 2014, visto que
esse instrumento era utilizado principalmente para definir o parcelamento e o licenciamento do
projeto de assentamento, demandas essas superadas pelo Cadastro Ambiental Rural, que néo utiliza
esse instrumento, e pela nova metodologia da Obtencdo de Terras que prevé a criagdo do
assentamento ja com a proposta de anteprojeto de parcelamento.

Assim, os produtos contratados em exercicios anteriores em sua maioria ja foram analisados
e estdo sendo ajustados pelas contatadas. O indice de aprovagdo é baixo devido a auséncia de
equipe especifica para atender essa demanda.

c)indice de acesso a moradia nos assentamentos;

As moradias dos assentados passou desde 2013 a ser executada pelo Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR, no Programa Minha Casa Minha vida — PMCMV, onde o Incra fornece a
Entidade Organizadora — EO a Relagdo de Beneficiario com a renda das familias, esta por sua vez
entrega a instituicdo financeira. Portanto € a instituicdo financeira que controla o ndmero de
unidades habitacionais construidas e entregues.

d)nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a producao;

Em relagdo ao Pronaf o Incra emite a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP nas suas
diversas linhas, a partir de projetos apresentados pelas empresas de Assisténcia Técnica, estas sao
encaminhadas as institui¢des financeiras pela Assisténcia Técnica, que € quem controla os projetos
contratados.

e)indice de provimento de assisténcia técnica;

No contexto da prestacdo de servigos de assessoria técnica de forma integral e continuada,
no Exercicio de 2014, publicou 03 (trés) editais Chamada Publica no sitio eletronico do INCRA
para a contratacdo de Servicos de Assessoria Técnica Social e Ambiental - ATER no Ambito de
sua Jurisdicdo, visando atender 12.746 (doze mil setecentos e quarenta e seis) familias, de 129
(cento e vinte e nove ) Projetos de Assentamentos.

Neste sentido respeitando 0s prazos de apresentacdo das propostas, analise das propostas
técnicas pela equipe do INCRA, foi selecionadas empresas publicas e privadas com objetivo de
prestar de servicos de ATER para 18 (dezoito) lotes, para os Nucleos Operacionais de Buritis 1 e 2,
Unai 1 e 2, Formoso, Arinos e Arinos/Uruana no Noroeste do Estado de Minas Gerais e 0s NO’s do
Estado de Goias, Divindpolis, Flores 1, 2 e 3, Formosa, Formosa/Vila Boa, Padre Bernardo,
Cristalina/Presidente Lula, S&o Jodo D’Alianca, Alvorada do Norte e Posse e o lote Brasilia para o
Distrito Federal para atender 8.433 (oito mil quatrocentos e trinta e trés) familias. Alem, desses
novos contratos a SR-28/DFE possuia 03 (trés) contratos vigentes dos exercicios anteriores,
renovados no exercicio 2014, qual atendem 38 (trinta e oito) Projetos de assentamento e 1.482 (um
mil quatrocentos e oitenta e duas) familias, o recurso para a renovacdo dos mesmos esta previsto na
execucao fisica e orcamentaria do exercicio.
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A tabela de execucdo fisica e orgcamentario-financeira demonstram a meta orgamentaria de
R$17.558.341,00 e uma provisdo recebida e Despesa Empenhada de R$21.683.973,28 na acéo
210S, no decorrer do exercicio 2014, acdo considerada prioritaria, pois se constituem em agdo que
visa garantir assessoria técnica as familias assentadas, para seu desenvolvimento produtivo, bem
como, a elaboracdo de projetos técnicos e estudos essenciais a estruturacdo do Projeto de
Assentamento.

Tendo em vista que a SR possui contratos firmados em exercicios anteriores a esse Relatorio
de Gestdo — RG esta continuidade dos contratos implica que os valores da continuidade séo
inseridos no orgamento do exercicio corrente, toda a execucgdo, independente se iniciado no
exercicio ou ndo, esta registrado no campo da meta realizada no exercicio.

Desde a implantagdo do projeto de assentamento, para tornar as unidades de producdo
estruturadas inseridas de forma competitiva no processo de producdo e voltada ao mercado,
integradas a dinamica do desenvolvimento municipal e regional iniciado a fase produtiva com
insercdo das familias no PNATER, com objetivo de capacitar as familias assentados e suas
organizagdes, visando possibilitar a apropriagdo dos conhecimentos e das tecnologias e o
desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo de transicdo para agricultura de base
ecoldgica, considerando sempre as demandas locais e regionais, com assessoramento técnico, social
e ambiental aos assentados, desde a implantacdo do projeto de assentamento, de forma a fomentar
as praticas socioambientais sustentaveis e os espacos e condigdes de inclusdo para os segmentos de
género, raca e etnia, da seguinte forma: a) identificacdo e difusdo de informac@es estratégicas para
0s assentamentos no campo mercadoldgico e das tecnologias apropriadas; b) definicdo de modelo
de auto-sustentacdo, de comercializacdo e de exploragdo agropecuaria, extrativista, agroindustrial,
organizagdo espacial e infraestrutura; e c) assessoramento na elaboragédo e acompanhamento de
projetos de economia solidaria e na formacao na de redes.

Apesar das limitagcbes de recursos humanos, a Superintendéncia tem realizado esforco
conjunto na Divisdo de Projetos de Assentamento no intuito de garantir a assessoria técnica as
familias assentadas, visto que, a estruturacdo produtiva, social, ambiental e econémica dos Projetos
de Assentamento da reforma agréaria com as orienta¢des quanto a operacionaliza¢do do novo credito
instalacdo (fomento e fomento mulher), do micro credito produtivo, Pronaf- A e A/C, previsto no
Decreto n°8.256/2014, NT/INCRA/ n°03 e 04/2014, Portaria MDA 21/14, Resolucdo BACEN
4364/14 e lei 13.001/14, sendo previsto a obrigatoriedade do atendimento das familias pelo
servico de ATER, conforme definido na Lei da responsabilidade de apresentar projeto de
estruturacdo da unidade produtiva ao 6rgdo executor do programa.

Muito embora, haja uma preocupacdo quanto ao quadro de servidores da Superintendéncia
para atender a demanda de Assessoria Tecnica, a for¢a de trabalho do Nucleo de ATER atualmente
é composta por 11(onze) servidores de carreira e uma terceirizada, que atendem hoje, 24 (vinte e
quatro) contratos com a média de 500 (quinhentas) familias, .necessitam em caréater de urgéncia de
um processo de capacitacdo, e infelizmente devido a demanda de servigos ndo trabalham
exclusivamente para este setor. Além disso, tem-se a insuficiéncia de veiculos oficiais para atender
a todas as demandas de fiscalizacdo dos contratos da SR-28/DFE, e 0s constantes cortes nos
recursos para pagamento de combustivel, aluguel de carros, manutengéo de veiculos e diérias, essas
limitagcbes podem impedir o bom desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizacdo, acompanhamento,
monitoramento a prestacdo dos servigos contratados.
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f) renda média das familias (por amostragem);
A Superintendéncia ndo tem nenhum instrumento que auferi a renda das familias assentadas.
g)indice de parcelas supervisionadas;

No exercicio de 2011 e 2012 néo foi programado meta de supervisionamento de parcelas, a
partir de 2013 com a aprovagéo da instrugcdo normativa 71/2012, programou-se para essa meta no
exercicio 1000 familias, sendo supervisionado 1301 familias, cumprindo —se um percentual acima
da meta programada, essa diferenca a mais deve-se a construgéo da citada IN 71/2012 acumulando-
se 0 numero de familias a serem supervisionadas nos exercicios de 2011 e 2012.

No exercicio de 2014 a meta programada de parcelas a serem supervisionadas de 428
familias foi executada 166 familias, explica-se o baixo percentual na execucdo desta meta as
auditagens dos 6rgdos de controle (CGU/TCU).

h)indice de consolidagdo de assentamentos.

A superintendéncia ndo consolidou nenhum assentamento nos ultimos 10 anos.

3.3.7 Para as Superintendéncias localizadas na Regido Norte e Nordeste

NAO SE APLICA

3.3.8 Para as Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul

NAO SE APLICA

3.3.9 Para as superintendéncias com Jurisdi¢cdo na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal)

NAO SE APLICA
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4. PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS AO PUBLICO

4.1 Demonstracdo dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA Sede
gue se referem a atuacdo da Superintendéncia

Esta UJ ndo mantém um setor préprio para abrigar a Ouvidoria no &mbito de atuacdo desta
Superintendéncia. As denuncias que chegam em nossa Sala do Cidaddo sdo despachadas ao
Gabinete do Superintendente Regional, que por sua vez faz uma triagem e envia a divisdo
competente as manifestacOes protocoladas para que sejam adotadas as medidas que o0 caso requeira.
Diante da escassez de servidores publicos esta UJ aproveita todos os servidores da divisdo de
desenvolvimento, que fazem a fiscalizagdo dentro dos projetos de assentamento, para apurar e
dirimir qualquer conflito que se traga noticia a esta Regional.

O prazo de resposta ao requerimento vai depender dos recursos disponiveis para que o servidor
tenha a oportunidade de averiguar a denuncia em campo, para que entdo possa dar o
encaminhamento necessario para dar uma resposta a0 Requerente, sem se esquecer que estamos
adstritos a lei de acesso a informagao.

Apesar das dificuldades, esta UJ tem dado prosseguimento célere a averiguacdo das denuncias que
chegam a esta UJ, objetivando dar uma resposta a contento a quem demanda a intervencédo desta
Regional.

Também, muitos do problemas séo tratados diretamente pelo Superintendente e seus auxiliares, que
buscam dar uma resposta, da forma mais agil possivel ao interessado.

Com relacéo a invasodes de terras e conflitos no campo pertencentes a nossa jurisdicdo, informamos
que devido a localizagdo da Ouvidoria Agraria Nacional, 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, nesta Capital Federal, situacdes de iminente conflito agrario sdo tratados
diretamente neste 6rgéao, que se tem demonstrado um grande parceiro desta SR/28/DFE na busca de
solucBes pacificas e possiveis para por fim a estes tipos conflitos no campo, quando existentes.

4.2 Demonstracdo dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo

Com relacdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso pela
Superintendéncia Regional, Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos —
SISDOC, que lidam com o cadastramento e trdmite de processos e cadastramento e tramite de
documentos, respectivamente que, em tese, poderiam gerar informag6es sobre alguns atendimentos
realizados, porém ndo possuem relatorios que possam subsidiar o preenchimento desse item com o
nivel de detalhamento solicitado. Estudos estdo sendo feitos no sentido de substitui-los tendo em
vista utilizarem tecnologia obsoleta que inviabiliza a manutencdo evolutiva dos mesmos. Outros
atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas como o Sistema de Informacéo de
Projetos de Reforma Agréria — Sipra e Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Sigef.

Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual
que concentra em um unico lugar servicos de auto atendimento, solicitagbes de servicos e
agendamento de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficiarios
da reforma agréria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na superintendéncia,
unidades avancadas e em algumas prefeituras parceiras, qualquer usuario pode acessé-la
diretamente através da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua pagina (CPF, niumero de
inscricdo do imovel, etc.)



Dentre o0s servicos disponiveis, é possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do Beneficiério da
Reforma Agraria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto ao INSS nas solicitagdes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficiério, Solicitacdo de emissdo de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociacdo das Dividas de crédito do tipo
PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios
rurais, ha o servico de Solicitagdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a
Sala da Cidadania Digital oferece links para outros servicos como emissdo do Certificado de
Cadastro de Imdvel Rural - CCIR, acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, acesso ao site
da Receita Federal para consulta do Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Dos servigos prestados, destacamos 0 servigo de atualizagcdo cadastral, que se destina a
atualizar o cadastro dos beneficiarios da Reforma Agraria no SIPRA, onde tivemos 854 atualizacGes
realizadas.

Os servicos de renegociagdo e liquidacdo das dividas rurais que esté disponivel na Sala da
Cidadania destinam-se aos beneficiarios da Reforma Agréria que realizaram operacgdes financeiras
junto ao Banco do Brasil e encontram-se inadimplentes.

Nessa Superintendéncia, a adesdo a renegociacdo chegou a 04 operacgdes e 04 beneficiarios
liguidaram dividas do PRONAF junto ao Banco do Brasil.

No atendimento direto ao publico externo, conforme dados extraidos de sistemas diversos bem

como de controles manuais dessa UJ podemos destacar que alem dos servigos destacados conforme
anexo |. Temos também solicitacGes diversas através de requerimentos e orientagoes.
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5. GESTAO DE PESSOAS

5.1 Quantitativo de servidores

SUPERINTENDENCIA REGIONAL
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5.2 Andlise da distribuicdo

E notdrio, e como ja abordado nos itens acima, que esta UJ esta operacionalizando com um numero
reduzido de servidores, tendo em vista o lapso temporal consideravel em que estdo sendo realizados
0S concursos publicos, sem contar 0 numero expressivo de aposentadorias que vem ocorrendo nos
altimos anos. N&o é o quadro ideal que vislumbramos, mas € o possivel a distribuicdo dos
servidores nesta SR/28/DFE. Acredito que os questionamentos sobre quantidade de servidores
frente as condicfes de acesso aos assentamentos, frente a quantidade de assentados, frente ao
namero de imdveis rurais sob jurisdigdo do INCRA; Adequabilidade do contingente de servidores,
quanto a quantidade e perfil, relativamente as demais SRs de curto, médio e longo prazos a serem
adotadas pela Sede para corre¢do de eventuais distorgdes; estratégia de reposicdo dos técnicos
cedidos para trabalhar no Programa Terra Legal nos Estados da Regido Amazonica, destacando o
impacto operacional na Autarquia, passa necessariamente por uma intervencdo do INCRA sede, até
porque estas medidas que, diga-se de passagem, devem ser enfrentadas imediatamente sob pena de
inviabilizar a prestacdo dos servicos publicos ofertados pelo INCRA, foge da governabilidade desta
UJ, sendo atribuicéo exclusiva do INCRA sede e demais Orgdos do Governo Federal.

5.3 Andlise da estratégia das acBes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem

As acOes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem sdo realizadas por esta UJ,
principalmente mediante capacitacfes, quando ndo faltam recursos para que isso aconteca, pois 0
servidor(a) que se capacita tem a obrigacao de replicar aos demais, até porque temos que maximizar
0S parcos recursos que estdo disponiveis para esta finalidade.

Também, sdo realizadas reunides, com certa freqliéncia, objetivando a troca de experiéncias entre 0s
servidores e a apresentacdo de propostas para que seja melhorada a prestacdo dos servigos de
competéncia desta Regional, para com os interessados (administrados).

5.4 Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagao (%) 100,00
80,00
2014 2015 60,00
Previsto
40,00
Previsto! Realizado Meta? .
20,00 - Realizado
84,62 22,41 0,00
0,00 1
Meméria de calculo: 2014
2014: Numero de servidores que participaram das atividades de capacitagdo (26
- Fonte: RH SEDE) dividido pelo Numero total de servidores, na jurisdigdo da SR
(116 - Fonte: SIAPNET) multiplicado por 100.

1 Meta capacitacdo / quantidade de servidores
2 Meta capacitagdo / quantidade de servidores (com base em 2014). Valor definitivo sera definido com a concluséo do
Planejamento 2015
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indice de horas de capacitacio (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta?
506,53 402,59 373,51

Memodria de célculo:

2014: ndmero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (467 -
Fonte: RH SEDE) dividido pelo numero total de servidores, na jurisdigdo da SR

(116 - Fonte: SIAPNET)

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00

100,00

0,00

W Previsto

— 1 Realizado

2014

1 Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Andlise:

Em 2014 meta de capacitacdo 22 servidores, porém foram capacitados 26 servidores com isso

houve um acréscimo de 118,1818%, devido oferta de cursos oferecidos tanto pela Sede do INCRA

como de entidades publicas.
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6. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

6.1

Informacdes sobre as transferéncias

Caracterizagao

Prestacdo de Contas de convénios vigentes

Quantidade de convénios
vigentes

Prestadas

Dentro do prazo

2

Fora do prazo

Total de valores repassados

R$ 12.958.123,81

N&o Prestadas

Dentro do prazo

Fora do prazo

9
0
0

Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

01 ano Convénio | Ne Convénio Tipo de Objeto Convenio Nome Inicio Fim Vigencia Data Limite Para | Situaciono | Situacio no Cronograma
DE| Instrumento Proponente Vigencia Prestar Contas SICONY SIAFI
Data Providéncias
CONSTRUCAQ DE UMA PREFEITURA .
. PONTE SOBRE O RIO INADIMPLENCIA | A APROVAR-
1 2009 7230386 Convénio PARANE MUNICIPIO DE I.|UF2I::§‘;\IS_;E>E 301212009 | 27/05/2012 2722 S01SNLE00010 | 2014NLED000E TCE
FORMOSA-GO.
Captac3o e distribuicio
de dgua através do PREFETURA Prestacin de Solicitamos do
2 2009 704657 | Convénio Afl'eséfamnﬁszrzfui“fol e | 2501112009 | 10008/2010 | 31082014 | Comtasem | ARPROVAR | ogppqg | Sonvenente serar
. Complementacio .
em 06 ( seis) GOolS ¥ Execucdio
localidades definidas
abertura, recuperacio
e encascalhamento de
esiradas vicinais com PREFEITURA
3| 2009 705005 | Convénio exec”ffpifﬁgir?agem NUNICPAL DE SA0| 08/1212009 | 0811212010 | oaimziz0tt | ariiFeoimi | A APROVAR- TCE
M ' JOAD DA ALIANCA
construcies de pontes,
no projeto de
assentamento Santa
Abertura de Estradas PREFETURA
. - ! MUNICIPAL DE INADIMPLENCLA | A APROVAR-
4 201 758751 Convénio  |construcdo QE pontes e ALVORADA DO 221112011 | 281212013 28022014 S01SNLED000S | 2014NLB00012 TCE
bueiros NORTE
Implantar sistema de
captacio e distribuicio T orestaco d E_:a’"‘_” ,
S I reslacao ae rovidenciando
5 2010 736521 Convénio & agua nos URUANA DE MINAS { 16/06/2010 | 11/08/2012 101072012 contasem | 2 APROVAR- | o 0601 pSuIi(ita;Eude
assentamento, P A - 2014NLB0000S "
. . PODER EXECUTIVD Andlise Complementagio
Elias Alves, P.A Oziel de Conras
Alves e PA Carlos
Frovidéncias
estdosendo
Abertura de estrada .
" nos assentamentos do| o CIURe Presiagzo de rt::;:id;s;e
& 2010 751966 Convénio s MUNICIPAL DE 17112/2010 | 16/08/2012 16M10/2012 Contas em A APROVAR | 15/11/2015 =
Incra no Municipio de WANBAI Andlise dividas
Mambai-Go lavantadas sobre
a conclus3odo
objeto pactuado.
abertura, recuperacio Providéncias
e encasacalhamento estio sendo
de esiradas vicinais PREFEITURA Prestagéo de fomadas 2
7 2010 735340 | Convénio | COm execugdo de WUNICPALDE | 21/06/2010 | 11/08/2013 | 12102014 | Contasem | SAPROVAR- 1oy pgqg | respeitods
drenagem superficial, | FLORES DE GOIAS Andise | 2014NLB00016 duvidas
nos projetos de lavantadas sabre
assentamento Bom @ conclusdo do
. Oele e objeto pactuado.
Execucdo de obras de
recuperagao de ITI_T‘:IEFZ\ULH;\E INADIMPLENCIA | A APROVAR
8 20m 7645585 Convénio . 8.384,66 metros CABECEIRAS DE 191212011 1810812013 261212014 2015NLE00011 | 2011NLE00001 TCE
lineares de estradas GOWS
vicinais no P.AlLagoa
Secretaria de
Construgio Estado de
g M3 795780 Convénig | MP1antacdo de Centro | Agriculura e | 000019 | aq4oim015 | 29/02/2016 | Em execucio |A COMPROVAR
de Capacitagdo de [ Desenvolvimento i
Assentados Rural do Distrito
Federal
Complementacido de
Estradas Vicinais, Prefeitura
10 2013 TYI93T Convénio |visando a execucdo de Municipal de 1012/2013 | 10122015 08/02/2016 Em execucdo |4 COMPROVAR
obras de Formosa GO
terraplanagem,através
Construgo de uma
ponte no PA Boa Sorte, Prefeitura
1 2013 795774 Convénio 2 Pogos Artesiano no Municipal de 1611212013 | 19/07/2015 17/08/2015 Em execucdo A COMPROVAR
MST, 1 pogo Artesiano | Cocalzinho GO
no Coopersanta
Execucdo de projeto
Termo de para a construgdo de Instituto Novas Aguardando
12 2010 754402 Parceria alternativas concretas Fronteiras da 311212010 | 1210312012 11/08/2012 Prestagdo de |INADIMPLENTE TCE
com afinalidade de | Cooperagdo - INFC Contas
garantir a seguranca




Os convénios regidos pela IN/STN/N2 1, de 15 de janeiro de 1997, encontram-se na situacdo abaixo

relacionados:

. - . Data Limit . =
Qo Ano N® Tipo de . . Mome Inicio Fim a1 M | itacio no Cronograma
P - Objeto Convenio " R " X Para Prestar *
E | Convénio | Convénio |Instrumento Proponente igencia Vigencia Contas SIAFI
Data Providéncias
Formacdo de guinze especialistas e Fundagéo Enviado para a DAC‘HN_CRA-
45 extencionistas em educagdo do Universidade SEDE com parecer tecnico =
1 1999 378845 | Convénio . . - 07/12/1999|07/02/2002| 08/04/2002 | A APROVAR | 22/12/2014 reanalise efetuada,
campo e desenvolvimento sustentavel|  de Brasilia - - .
visando prosseguimento e
dos assentamentos. P
FUB encerramento do convénio.
Esperando a area técnica responsavel
Assisténcia técnica nos Projetos pelo programa enviar os autos com
2 2001 430694 | Convénio de Assentamento do INCRA EMATER-DF |31/12/2001|31/05/2012(30/07/2002| A APROVAR | parecer técnica referente a execucdo do
SRZS}'DFE objeto para analise pela Setorial
Contabil da SR-28/DFE.
Com notificac3o emitida para a entidade
Supervisdo e assessoramento na convenente, para recolhimento do valor
execucio da elaboragio do plano de R571.211,08 até o dia 31/03/2015, apds
. - caso ndo haja recolhimento a
3 2006 562223 | Convénio etno desenvolvimento FUNDATER-GO |03/07/2006|29/01/2007| 30/03/2007 | A APROVAR ! .
convenente sera incrita na
sustentivel da comunidade inadimpléncia efetiva junto ao SIAFI & os
Kalunga. autos serdo remetidos para a elaboragdo
de TCE.
Prestacdo de senvigos de assisténcia
técnica nos Projetos de Assentamento Processo n2 54700.000306/2003-59
Sto. Antdnio das Brancas e Terra referente ao convénio esta sumido e ndo
Conquistada, localizados no identificou-se através da sindicdncia
4 2002 454611 | Convénio | municipio de Agua Fria-GO, Colonia |, | EMATER-DF (04/07/2002|03/03/2003|02/05/2013| A APROVAR | quem deu causa e a 5R-28/DFE tentara
localizado no municipio de Padre reconstituir os autos, elaborar parecer
Bernardo-GO, Contagem e UniSo Flor técnico e analisar os autos visando o
da Serra, localizados no municipio de encerramento do convénio
Planaltina-GO.
Elaboracdo de plano de Na Divisdo de Administracio,
desenvolvimento de assentamentos, FUBRA / FUB/ setorial Contdbil da SR-ZE/DFE, em
A levantamento de perimetro e R N o
2002 | 432843 | Convénio = =P e 03/01/2002 | 28/08/2005| 27/10/2005| A APROVAR |  analise com vistas a conclusdo e
demarcagdo topografica e assisténcia UNB/DF N
técnica em Projetos de Assentamento encerramento da prestagio de
do DF e entorno. contas.

6.2 Demonstracdo da situacdo do registro dos imdveis desapropriados.

Considerando o cronograma de registro dos imdveis desapropriados demonstrado no
Relatorio de Gestdo de 2013 do INCRA Sede com a sua execugdo no exercicio de 2014, iniciou-se
0 registro daqueles imdveis adquiridos na forma do Decreto 433/1992 (aquisi¢do direta), por meio
de procedimentos dos registros no balango patrimonial.

Encontra-se no Anexo Il o balanco patrimonial deste Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA/Orgédo/Gestd0:22201/37201.

Dessa forma passou-se a encontrar em 31/12/2014 o saldo a seguir:

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria - INCRA

Conta
Contabil

Descricéo

Valor (R$)

1421.1.
22.67

IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A
REFOR.AGRAR

1.832.454.032,08

Fonte: Sistema Siafi 2014

Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal — SR-28

Conta
Contabil

Descricdo

Valor (R$)

1421.1.
22.67

IMOVEIS

REFOR.AGRAR

REGISTRADQOS

DESTINADOS A

24.312.393,49

Fonte: Sistema Siafi 2014
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6.3 Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos

A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, registra 0 montante relativo aos valores
que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma
Agréria.

Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendacdes dos Orgéos de Controle, a Presidéncia da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalag&o.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoria 636, que

dispde sobre a liquidacao de creditos concedidos aos assentados da reforma agréria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas
significativas ao desenvolvimento do Modulo Cobranca que estava em fase final de conclusao.
Com isso tornou-se necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos.

Segundo dispbe os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14,
fica estabelecido critérios e condi¢cBes para remissdes, liquidacBes e renegociacGes dos
créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no
periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento a0 Mddulo Cobranga do SNNCI, o qual j& encontra-se concluso desde
setembro/2014 (com excec¢do da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacéo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Modulo Cobranga serd possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas legais
citados no paréagrafo anterior. Além disto, permitira evidenciar a situacdo financeira individual dos
assentados.

Desde 0 momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia
noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
tendo sido realizadas desde 2011 inUmeras reunides, onde foram apresentados 0os avangos,
dirimidas davidas, de modo que todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo
que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI
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(Mddulos Cadastro e Cobrancga), a qual contou com a participacdo das representacfes da
CGU nos Estados, sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais
foram prontamente e integralmente respondidas pelos representantes do INCRA.

a) Plano de Providéncias para o efetivo recebimento dos créditos registrados na
referida conta contabil:

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013:

1.1 Verificagdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas
fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);1.2 Emissao de
informacdo declaratoria e juntada aos autos do Processo Individual do beneficiario; 1.3
Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca de
Credito Instalacdo (em andamento e finalizados); 1.4 Conferéncia dos registros langcados no
sistema por meio do relatério de conferéncia que estd disponivel no menu RELATORIOS
GERENCIAIS. 1.5 Apo6s digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar 0
cadastro de créditos recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de
Modalidades do Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja esta pronto para registro de créditos que a cobranga tenha sido inclusa nos
titulos.
2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente

pagas (ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo h& que se falar em cobranca ou remisséo, pois
houve a liquidacdo dos débitos pelo beneficirio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito
para fins de registro e verificacdo pelos Orgdos de Controle. Além dito, o sistema permite que
sejam anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranga foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no
valor do titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de
confirmac&o, se o valor total originalmente recebido pelo beneficidrio, ndo ultrapassa 0 montante
de R$ 10.000,00, conforme dispde o art. 3° da MP n° 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalagdo ndo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda ndo foi titulada, deve-se
observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual em tela descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatorio contendo a relagdo dos créditos remitidos.
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3.3 Na hipotese do beneficidrio ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo
estdo sujeitos a remissdo, serd disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a
renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edicdo de decreto
regulamentar previsto na MP n°® 636/2013, ap6s aprovacdo pelo Congresso Nacional e sangdo
presidencial.

4. Remissao das dividas

4.1 As hipdteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 3°, Paragrafo 1° da MP n°
636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma
agraria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 1964, e no inciso V
do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de
publicacdo desta Medida Provisoria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais
operacdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

§ 1° Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 12 do
art. 12 e incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantacdo e
Crédito de Instalacéo as familias assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

I11 - Alimentacao;

IV - Insumos;

V - Apoio a Instalacéo;

VI - Apoio Mulher;

VIl - Fomento;

VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

XI - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitacdo de Crédito de Producéo; e
X1 - Crédito Ambiental.”

5. Renegociacéo (parcelamento ou quitacao integral) das dividas

5.1. Na hipotese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no
Paragrafo 2° A 6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:
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“8§ 22 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizacfes, devem ser
atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessao de
cada crédito até a data da liquidacdo ou da formalizagdo da renegociagdo, observadas as
seguintes condigdes:

- liquidagéo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00 (doze
mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

I1-renegociagéo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concesséo de bonus
de adimpléncia.

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢des deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor originalmente
concedido pelo numero de pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 4° A opcéo pela liquidagdo ou pela renegociacdo implica confisséo irrevogavel e
irretratével dos débitos e ndo importara a devolucéo de valores aos beneficiarios.

§ 5° A remissdo de que trata este artigo ndo importara a devolucdo de valores aos
beneficiarios.

8 6° O regulamento estabelecerd termos, condi¢des, bénus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 1° da MP n°
636/2013, ndo estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos
Pardgrafos 2° a 8° e regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela

autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisoria, destinados a construgdo, a
ampliacdo ou a reforma de habitacao, efetivados por meio de crédito de instalacdo de que trata o
inciso V do caput do art. 17 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia
financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condi¢fes de pagamento do Programa Nacional de
Habitacdo Rural - PNHR, instituido pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do
disposto em regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo
INCRA para fins de construcéo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacéo;
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Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcgéo; e

I11 - Crédito Recuperagdo - Material de Construgéo.

8§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizag0es, devem ser atualizados
a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da
formalizacéo.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢des de pagamento do PNHR,
serd considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°, conforme as
faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e faixas
de renda de que trata 0 8 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.

8 40 A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do
INCRA, que poderé contratar institui¢ao financeira federal para a sua operacionalizagéo.

8§ 6° As condigdes de liquidacao de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo,
desde que resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessao.

8§ 7° As condicdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote
de reforma agréria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em
regulamento, ap6s a devida exclusédo do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condigdes, prazos,
rebates para liquidacgéo.

b) Sobre os Saldos:
No exercicio de 2014, o saldo da conta 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de R$ 6.455.822.816,91, representando uma redugdo de R$ 713.776.196,91 em
relacdo ao saldo inicial do referido ano (R$ 7.169.599.013,82). Esta reducdo liquida se deu em

virtude da remissao de dividas de assentados, em consonancia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014
e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo aplicados e
recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013.

Informamos saldo inicial em 2014 de R$ 114.149.790,23 (cento e quatorze milhdes cento e
quarenta e nove mil setecentos e noventa reais e vinte e trés centavos), saldo final de R$
69.802.346,31 (sessenta e nove milhGes oitocentos e dois mil trezentos e quarenta e seis reais e
trinta e um centavos), sendo uma diferenca de R$ 44.347.443,92 (quarenta e quatro milhGes
trezentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e quarenta e trés reais e noventa e dois centavos).

Devido as mudancas trazidas pela nova legislagdo, entendemos que néo cabe mais apontar

saldo vencido, ja que o normativo da aos assentados nova condigdo, sendo fundamental iniciarmos,
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conforme estamos fazendo, os procedimentos de remissao, para destacarmos a parcela passivel de

pagamento, mediante procedimentos de liquida¢do ou renegociacao.
c) Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, as obrigacdes ndo regularizadas decorrentes de créditos de instalacéo
concedidos aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sem prejuizo de outras
sangdes definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de remissdo, liquidacéao e
renegociacdo previsto no marco legal, os beneficiarios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem

aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Portanto, ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢cdes e valor total
inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980,
bem como em quantidades de inscrigdes e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

d) Sobre a evidenciagéo contabil:

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo é possivel até o0 momento realizar a qualificacdo do
crédito quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como acdes decorrentes desta

atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos serd baixada decorrente da remisséo e/ou recolhimento dos saldos e ainda
que somente apds a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das dividas e
alimentacdo do SNCCI seré possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo remiveis, nao
é possivel, a0 menos por engquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores duvidosos.

Créditos a Receber de Parceleiros:

Com relag&o a construgdo do novo Sistema de Titulagdo de Imoveis da Reforma Agréria -

SNT informo que ja estd em andamento a construgdo do Sistema, tendo sido realizadas reunides

em que participaram representantes da Diretoria Administrativa-DA, Coordenacdo-Geral de

Regularizacdo  Fundiaria-DFR, Coordenacdo-Geral de Territorios Quilombolas-DFQ,

Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo-DET e a Secretaria Extraordinaria de
Regulariza¢do Fundiéria da Amazonia Legal-SERFAL.

O sistema compreenderd sete modulos: i. Regularizagdo Fundiéria; ii. Ratificacdo em Faixa de

Fronteira; iii. Titulacdo de Projetos de Assentamento; iv. Regularizacdo de Territérios Quilombolas; v.

Regularizagdo Fundiéria da Amazonio Legal; vi. Cobranca e vii. Cadastro Externo.
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O SNT tera interface de leitura com outros sistemas do INCRA, a saber: i. SIPRA; ii. SIGEF; iii.
SNCCI e iv. SISPROT.

Contudo, a proposta de projeto e Ordem de Servigo para o desenvolvimento do SNT dependem da
aprovacdo do Decreto regulamentador da Lei n® 13.001, de 2014 que fixa os pardmetros gerais para emissdo
e cobranca de titulos definitivos relativos a lotes integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria-
PNRA.

O INCRA instituiu Grupo de Trabalho com vistas a elaborar proposta de regulamentacdo para a Lei

n® 13.001, de 2014, j& concluida e apresentada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA.

Entretanto, em virtude da alteracdo do titular da pasta do MDA, o INCRA aguarda posicionamento

do Ministério quanto ao andamento da matéria e eventuais alteracdes na proposta da norma regulamentadora.

A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, registra 0 montante relativo aos valores
que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma
Agréria.

Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendacdes dos Orgéos de Controle, a Presidéncia da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalag&o.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoria 636, que

dispde sobre a liquidacao de creditos concedidos aos assentados da reforma agréria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas
significativas ao desenvolvimento do Modulo Cobranca que estava em fase final de conclusao.
Com isso tornou-se necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14,
fica estabelecido critérios e condi¢bes para remissdes, liquidacdes e renegociacGes dos
créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no
periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento a0 Mddulo Cobranga do SNNCI, o qual j& encontra-se concluso desde
setembro/2014 (com excec¢do da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacéo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Modulo Cobranga seré possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas legais
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citados no paréagrafo anterior. Além disto, permitira evidenciar a situacdo financeira individual dos
assentados.

Desde 0 momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia
noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
tendo sido realizadas desde 2011 inUmeras reunides, onde foram apresentados 0s avangos,
dirimidas davidas, de modo que todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo
que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI
(Mddulos Cadastro e Cobrancga), a qual contou com a participacdo das representacfes da
CGU nos Estados, sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais
foram prontamente e integralmente respondidas pelos representantes do INCRA.

6.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contébil e financeira da SR
para assegurar fidedignidade.

As areas contabil e financeira, atentando-se para a segregagdo de funcdo, atuam em conjunto nos
registros correspondentes a execugdo e controle no sistema Siafi por meio de consultas em
processos; e, ainda acompanhamento de contas contabeis para assegurar a fidedignidade do registro
contabil dos atos e fatos da gestdo da Unidade Gestora.

As conformidades contabil e de registro de gestdo acompanham o estabelecido nas macrofungdes
SIAFI Assunto 020315 — Conformidade Contabil e SIAFI Assunto 020314 — Conformidade de
Registro de Gestdo, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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6.5 Principais Receitas e Despesas

Conforme disposto na Parte C — Unidades Jurisdicionadas com Relatério de Gestao
Customizado da DN TCU 134/2013, algumas Unidades Jurisdicionadas elencadas estdo
dispensadas de observar o conteudo das partes A e B do Anexo Il da referida DN. Dentre estas
instituicdes esta incluso o INCRA.

No rol dos itens a serem apresentados, conforme preceitua a Parte C do Anexo Il, ndo foi
incluida explicitamente a obrigatoriedade desta Superintendéncia Regional apresentar informacdes
a cerca das Principais Receitas e Despesas. Esta faculdade provavelmente decorre do fato de que a
Superintendéncia Regional efetua a quitagdo de suas despesas e investimentos por meio dos
recursos descentralizados pela Sede da Autarquia, visto que ndo possui arrecadacdo propria. Em
face desta particularidade, mesmo ndo sendo obrigatorio, apresentamos a seguir apenas a relacao
dos principais valores pagos em 2013 e 2014.

Financas do INCRA-SR-28 em milhares
Principais receitas

Despesas

AQUISICAO DE
IMOVEIS; 0%

DIARIAS -
PESSOAL
CIVIL; 9%

OBRIGACOES
TRIBUTARIAS
MATERIAL DE E
CONSUMO; CONTRIBUTIV
2% 4% AS; 0%
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Despesas 2013 | 2014

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 800.523,58 2.041.529,86
Aquisi¢do de Imoveis - 306,34
Loca¢do de Mao-de-Obra 2.226.205,97 1.923.716,81
Didrias — Pessoal Civil 853.881,63 1.109.513,93

ObrigagGes Tributdrias e Contributivas 24.313,59 2.265,43
Material de Consumo 558.913,68 458.351,33
Passagens e Despesas com Locomogao 248.357,21 251.249,53
Outros Gastos e/ou Investimentos 6.281.992,25 6.806.008,30

Como se observa no grafico, a maior parte dos gastos (54%) foi em “Outros Gastos ou
Investimentos”, dentre os quais destacamos o de Contribui¢bes (implantacdo e recuperagéo de infra-
estrutura). Além destes, a “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” e “Locacdo de Mao de
obra” que representaram 16% e 15%, respectivamente. Os demais, juntos, totalizaram apenas 15%.

7. CONTROLES INTERNOS

7.1 Principais controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos.

Em que pese esta regional tem por missdo principal promover a reforma agraria, manter e gerir o
cadastro de imoveis rurais sob sua jurisdicdo, além de identificar e registrar, demarcar e titular
terras destinadas a assentamentos e comunidades tradicionais, a exemplo das comunidades
quilombolas, faz-se mister salientar que os objetivos tracado para cada exercicio é sistematizado
pelo INCRA Sede, com nameros totais e prioridades, onde cada Superintendéncia Regional entra
com sua cota parte para que ao final o todo seja composto.

Acontece que estes objetivos, no momento de sua consecugdo, e que foram pensados com
antecedéncia mediante a confec¢do de um Plano de Metas, em alguns casos, ndo séo atingidos em
sua plenitude por fatores intrinsecos e/ou extrinsecos a vontade da respectiva Superintendéncia, seja
pela falta de recursos de custeio, ou mesmo o valor do recurso liberado aquém da real necessidade,
seja pela falta de servidores efetivos, o que acaba por comprometer a realizagéo dessas metas.
Porém, e ndo obstante a situagdo acima delineada, esta regional vem empreendendo esfor¢os no
sentido de cumprir se ndo a totalidade dos objetivos para cada ano, pelo menos vem maximizando
ao maximo o uso racional destes recursos.

Com o objetivo de alcancar boas praticas de governanga corporativa, tendo como referéncia
modelos de Controle Interno focados na gestdo de riscos, na prestacdo de contas dos
administradores (accountability) e na demonstracdo do desempenho obtido de forma plenamente
transparente, embora exista uma caréncia enorme de méo de obra especializada, e constantemente
reciclada, para tal fim, ndo sé nesta regional mas no INCRA como um todo, pode-se afirmar que a
SR/28/DFE vem cumprindo seus objetivos de modo a obter o resultado, se ndo o desejado, o
possivel.

Partindo-se da premissa que a atividade principal desta regional é o fomento ao Programa Nacional
de Reforma Agraria - PNRA, tem-se que esta atividade possui riscos eminentes, pois a clientela que
se habilita a ser beneficiarias deste programa vive em um estado de vulnerabilidade social.

Diante desta constatacdo, e na tentativa de minimizar estes riscos, esta SR/28/DFE vem
empreendendo esforgos no sentido de acompanhar, dentro da medida do possivel, o recebimento e a
aplicacdo dos créditos repassados, para que ndo haja desvio de finalidade, ou mesmo a locupletacao
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destes recursos a custa do erario, juntamente com uma fiscalizagdo mais efetiva quanto a
impossibilidade de compra e venda de lotes destinados a0 PNRA, inclusive agindo pontualmente
frente as denuncias apresentadas pela comunidade local, sem se descuidar do trabalho de
conscientizacdo, dentro dos Projetos, de forma pedagdgica, de que vender terra publica € crime e
vendedor esta passivel de sangdes tanto na esfera administrativa, quanto na judicial.

Na Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, que é o setor responsavel em
fiscalizar os projetos de assentamento, foi criada uma dindmica de maximizar a ida dos servidores a
campo, onde a sistemética diz respeito a visitar o maior numero de assentamentos em cada
deslocamento, situagdo também adotada nas Divis6es da Estrutura Fundiéria e de Obtengé&o.
Também, e na intencdo de melhorar as condigdes de aplicacdo dos créditos governamentais, a
exemplo do PRONAF, ja é realidade nos Projetos de Assentamento sob a jurisdi¢do desta regional a
oferta de assisténcia técnica que visa capacitar os beneficiarios para que possam maximizar a
aplicacdo deste recurso.

Quanto a obras de infraestrutura dentro destes projetos, esta regional optou em formalizar convénios
com as prefeituras municipais, via repasse de recursos publicos, para a edificacdo de estradas,
pontes, sistemas de captacdo e distribuicdo de agua, situagdo que fez com que esta regional
aprimorasse 0 controle do andamento destas obras, com um fiscalizagdo mais efetiva, apesar de
possuir apenas dois servidores com formagdo em engenharia civil, ressaltando que toda a
formalizacdo deste repasse voluntério se da via SICONV, o que acaba por aumentar a seguranga e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos repassados.

As defini¢Oes de controle, nas obras consultadas, convergem, invariavelmente, para a enunciagao de
que controle é o processo destinado a assegurar que as acdes estdo sendo executadas de acordo com
o0 planejado, visando a atingir objetivos predeterminados.

Tal situacdo se fez necesséria diante do volume de convénios que esta regional possuia cujo 0s
objetos ndo foram cumpridos, seja de forma parcial, ou mesmo total, e que estavam na condicdo de
“a aprovar” a mais de 8 (oito) anos, e que em um recente mutirdo, com ajuda de um servidor de
outra regional, acabou-se por solucionar este impasse, 0 que fez com que os controles futuros sejam
mais austeros, sob pena de se repetir este passado.

Quanto a administracdo do predio que abriga a sede desta SR/28/DFE, foram implementadas
campanhas que visam diminuir as despesas administrativas, tais como o uso racional da agua, de
energia, de materiais de expediente, onde foi criada uma campanha que visa conscientizar usuarios
e servidores, podendo citar como exemplo a entrega de alguns materiais para reciclagem,
juntamente com a separagéao do lixo.

Também, foi repassado a todos os servidores canecas, de forma institucional, para evitar o0 uso
constante de copos descartaveis, situagdo que fez diminuir a aquisi¢do deste material, onde 0 uso se
d& exclusivamente pelo publico externo que visita esta regional.

Outro fator preponderante, que visa evitar o desperdicio, diz respeito a reducdo do numero de
lampadas acesas na garagem, e outras dependéncias do prédio, inclusive contando com a
fiscalizacdo da seguranca terceirizada que faz a ronda tdo logo termine o expediente para saber se
existe algum aparelho ligado nas salas, juntamente com a verificagdo de luzes acessas de forma
desnecessaria, sem comprometer a seguranca do prédio, fora do horéario de expediente.

7.2 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a
fidedignidade das informacdes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do
INCRA e sistemas corporativos da administracdo publica federal.

Partindo-se da premissa que um sistema de controle compreende a estrutura e o processo de
controle, onde a estrutura de controle deve ser desenhada em fungdo do contexto social e da
estratégia da organizacdo, além de levar em consideracdo as responsabilidades de cada
administrador ou encarregado por centros de competéncia. A estrutura contém, ainda, o sistema de
indicadores de informacdes e de incentivos, tem-se que o processo de controle compreende o
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planejamento e a execucdo das atividades planejadas, juntamente com a avaliagdo periddica da
atuacéo.

Os controles internos, tomados como sistema, englobam toda a organizacdo e podem caracterizar-se
como controles contabeis e controles administrativos.

Controles contébeis dizem respeito a salvaguarda do patriménio e a fidedignidade das informacGes
contabeis, incluindo, por exemplo, controles fisicos sobre bens, estabelecimento de niveis de
autoridade e responsabilidade, segregacdo de fungdes, rotacdo de funcionarios e elaboracdo de
relatorios periodicos.

Os controles administrativos englobam os métodos e procedimentos que visam a adesao as politicas
estratégicas e a eficiéncia operacional da organizacao.

Apos esta breve introducdo, pode-se afirmar que os principais controles utilizados para garantir o
cumprimento dos objetivos estratégicos definidos para a Superintendéncia sdo os Sistemas:
SIR/Monitoramento e Avaliacdo - permite o acompanhamento mensal da execugdo fisica e
orcamentaria dos principais programas/acdes constante do PPA 2012-2015, e definidos a cada
exercicio pelo 6rgéo central a UJ;

SIPRA - agrega as informac@es de todos os candidatos ao PNRA, assentados da reforma agraria e
dos projetos de assentamento.

SIATER - Sistema de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades prestadas pelas entidades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER

Wiki INCRA - agrega informacdes atualizadas e detalhadas das principais atividades monitoradas
no Sistema SIR/Monitoramento e Avaliagéo.

Apos cruzamento de dados entre os langados no SIR/Monitoramento e os detalhados no Wiki Incra
0 gestor identifica eventuais inconsisténcias de informagdes. Caso 0s numeros inseridos no sistema
estejam corretos o SIR/Monitoramento € homologado pelo Superintendente.

O arquivamento fisico das informagdes repassadas pelas areas finalisticas e de apoio administrativo
ao Planejamento e Controle permitem levantamento histérico de todos os dados inseridos nos
sistemas de monitoramento. O acervo dos registros arquivados asseguram a fidedignidade das
informacdes constantes no Sistema de Monitoramento e Avaliagao.

7.3 Principais trabalhos realizados pela auditoria interna da autarquia na
superintendéncia, com a sintese dos resultados, das recomendacdes e das providéncias
adotadas.

De acordo com o Regimento interno do INCRA ndo existe unidade de controle interno nas
Superintendéncias Regionais. O Orgdo de Auditoria Interna do INCRA esta diretamente vinculado
a Presidéncia, com sede em Brasilia/DF.

A UJ utiliza como instrumento principal de controle interno o sistema SIR/Monitoramento e
avaliagdo para acompanhamento de metas fisicas e orcamentérias definidas a cada exercicio. Em
que pese esta informacdo, esta SR/28/DFE possui um servidor responsavel pelo Planejamento e
Controle, que esta ligado ao Gabinete, mas isto € muito pouco, diante dos desafios e da importancia
que o controle interno tem diante das novas perspectivas impostas pela governanca publica que vem
sendo implementada na administracdo publica federal.

A auditoria interna do INCRA, pelo menos quanto a atuagdo junto a esta SR/28/DFE, tem se
pautado no acompanhamento dos resultados, das recomendacOes e das providéncias adotadas,
apenas e tdo somente como um elo de ligagdo entre o que determina os 6rgdos de controle externo
(TCU e CGU), pois toda a tarefa em responder a estes questionamentos séo de responsabilidade da
regional.

Seria necessario que fosse criada um divisdo, dotada de servidores capacitados e a disposicao
permanente para estes objetivos, pois a falta de uma estrutura de controle interno nas
Superintendéncias Regionais do INCRA contribui negativamente na efetivacdo dos resultados que
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sdo cobrados pelos 6rgdos de controle externo, que possuem a visdo adequada de como deve se
operacionalizar as atividades da administracdo direta e indireta.

Por outro lado, e na tentativa de mitigar este problema, o Orgdo Central, através da Diretoria de
Gestdo Estratégica — DE, vem de forma continua instituindo normas e procedimentos para controles
de monitoramento e avaliagéo.

Assim, é de suma importancia que o INCRA Sede repense um modelo mais atuante de controle
interno dentro das UJs, a comecar pela disponibilizacdo de servidores efetivos para a composicéo
do Planejamento e Controle que deveria ter status de divisdo, dotado de pessoal capacitado e em
numero ideal para o seu perfeito funcionamento.

7.4 Avaliacdo, pelos proprios dirigentes da superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos da superintendéncia, de acordo com critérios descritos no
Anexo IV.

Neste topico faz-se mister tecer algumas consideragdes/ponderacGes, objetivando justificar as
respostas que foram inseridas no Anexo IV, até porque existe a necessidade de se melhorar, e
muito, as condi¢des estruturais para que possamos atingir, se ndo a exceléncia nos controles
internos, pelo menos ter um setor dotado de um numero razoavel de servidores capacitados para
colocar em prética o que revelam os manuais quanto ao que preceitua as boas praticas de
governanca publica, embora sejam em numero reduzido os documentos que fornecem o arcabouco
tedrico para este tipo de agdo, conforme revelado no trabalho apresentado por Lia de Castro Silva,
disponibilizado no portal do TCUS.

Né&o se tem como avangar neste tema sem antes abordar a caréncia de servidores para cuidar deste
segmento que é tdo importante inclusive para facilitar o trabalho dos 6rgdos de controle externo
quando auditam as contas dos entes publicos.

Esta constatacdo se evidencia nas respostas que foram apresentadas frente ao topico que diz respeito
ao ambiente de controle. Ficou evidente que a reflexdo feita em cima dos subtemas demonstra que o
controle interno acaba ndo sendo percebido dentro desta regional, pelo fato de que o setor de
planejamento e controle ndo tem o status de Divisdo por forga de regimento.

Neste topico todas as respostas foram dadas no sentido de que o conteddo da afirmativa €
parcialmente observado, cuja informacdo se concentra basicamente nas chefias de cada diviséo.
Justamente pela falta de servidores efetivos em numero necessario para atendermos a demanda
desta SR/28/DFE, bem capacitados e motivados, com uma remuneragdo compativel com outras
fungdes desenvolvidas no proprio Executivo Federal, pois as diferencas sdo gritantes, dentro de um
mesmo segmento, tal defasagem acaba por comprometer a forma correta de atuacdo que deve
permear o funcionamento do planejamento e controle. De nada adianta dotar o setor responsavel
pelo planejamento e controle com equipamentos se ndo existir servidores efetivos que possam
implementar uma rotina, de acordo com os manuais de boas praticas de governanga, visando
construir um politica que abranja o fortalecimento dos mecanismos gerais de controle, tendo em

3 “nhttp://portal 2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2053814.PDF:

(...)Mesmo nos drgdos de controle em que se verifica aderéncia aos parametros, no caso TCU e CGU, trata-se de ag¢Oes isoladas, ndo
podem ser consideradas como cultura nos 6rgdos. Além disso, o tema € tratado de forma superficial, ndo foram localizados
documentos ou manuais que deixem claros os conceitos adotados e como 0s componentes de controle interno e de gestéo de risco
devem ser implantados e mantidos pelas institui¢des. Sdo documentos que fornecem o arcabougo tedrico, mas pouco auxiliam para a
efetividade das atividades de controle interno e gestao de riscos. Nao foi verificada padronizagdo entre os érgdos de controle de
mesma natureza, externo ou interno, nem entre 6rgdos do mesmo ente. No entanto, nota-se que todos possuem conhecimento sobre as
boas préticas atuais e se preocupam em incluir essas atividades em suas atribuicdes. Pode-se afirmar que 0 TCU,aCGU e a
CGM/RJ, em que foi possivel verificar a observancia de algum modelo, mesmo que de forma implicita, tiveram como fonte teérica
os modelos citados neste trabalho. A falta de padronizagéo nos 6rgdos de controle ndo é constatacdo de falha na administracéo
publica dos entes envolvidos na pesquisa, pois os demais 6rgaos podem ter implantado controles internos eficientes e adotado a
pratica de gestdo de riscos independentemente das orientacdes dos 6rgdos de controle, como ocorreu com a SRF, a CAIXAe a
CONAB
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vista que 0 sucesso na implantacdo de planos que tendem a modificar rotinas e comportamento
depende, inquestionavelmente, da forma como sdo conduzidos, sendo imprescindivel o
engajamento da alta administracdo no fortalecimento do setor de planejamento e controle,
irradiando esta tomada de deciséo a todas as regionais.

Tanto na avaliagéo de riscos, quanto na atividade de controle, temos que estes itens merecem serem
abordados, com maior énfase, pelo gestor maximo (INCRA Nacional), tomando como base as
respostas que foram assinaladas. O plano de acdo de metas € feito pelo gestor maximo pensado a
partir de meta nacional. Apos a apresentacdo do plano de agdo, cada regional apresenta um numero
para que a meta seja atingida. Em que pese as ag0es do INCRA ter um grau elevado de risco para
sua consecucgéo, ndo existe um trabalho minucioso que possa quantificar o risco destas atividades.
Partindo-se da premissa de que o controle € uma acdo tomada com o propdsito de certificar-se de
que algo se cumpra de acordo com o que foi planejado, onde o objetivo € o que se deseja alcancar
tal como definido no planejamento e o risco é qualquer evento que possa impedir ou dificultar o
alcance de um objetivo, é facil constatar que o controle do risco deve ser melhor trabalhado dentro
das regionais com o apoio do gestor maximo. Quanto a atividade de correicdo, nesta SR/28/DFE foi
instituida, j& a algum tempo, uma Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar permanente
com o objetivo de instaurar procedimentos administrativos, com a maior brevidade possivel,
quando necessario, cuja formacdo € composta por servidores devidamente treinados. Também,
nessa mesma esteira, constantemente sdo abordados temas, junto aos servidores lotados nesta
regional, que sdo diretamente ligados a conduta ética que deve praticar o administrador com o trato
da coisa publica, de forma pedagdgica, situacdo que ja se traduz numa diminuicdo de processos
administrativos instaurados no ambito desta regional.

Nos dois ultimos itens (informagdo e comunicacdo e monitoramento), a avaliacdo feita pelos
dirigentes da superintendéncia acabou por considerar razoavel, mas com margem para melhorar a
gestdo da informagéo, a comunicacgdo na UJ. Quanto ao monitoramento, com énfase nos sistema de
controle interno, restou consignado que esta atividade é parcialmente observada, conforme
amplamente abordado no item acima.

Por fim, importante salientar da necessidade de se efetivar um modelo de controle interno integrado,
a fim de adequar e integrar toda a estrutura administrativa ao sistema. Do contrario, no 6rgdo central
se perpetuara a falta de sintonia entre este e as regionais.

7.5 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a boa e
regular gestdo dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos,
registrados nas contas contébeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.1.2.3.1.00.00, respectivamente.

Esta resposta contempla os esforcos do INCRA sede para criar mecanismos de cobranca dos
créditos a receber dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, que téo
logo estejam em operacionalizagdo serdo repassados as UJs:

A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos , registra 0 montante relativo aos valores que o
INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agréria.
Preocupado com a arrecadacao dos valores repassados aos assentados, bem como no atendimento as
recomendacdes dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o desenvolvimento
do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagéo.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mdédulo Cadastro do SNCCI, permitindo as Superintendéncias
Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos creditos aplicados, apds o saneamento processual
em curso e recebimento do treinamento devidos e senhas de acesso, etapa necessaria para podermos
iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua consequiente baixa contabil no siafi.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento a0 Mdédulo Cobranca, o qual serd o responsavel por emitir todas as guias de
recolhimentos, além de evidenciar a situacao financeira individual dos assentados.
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Para dar inicio ao desenvolvimento do Modulo Cobrancga, foram realizadas inimeras reuniées com
0 Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questdes quanto aos
valores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos
assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranca.

Superadas todos as dificuldades o Mddulo Cobranca, os trabalhos foram divididos em 3 partes
(iteragbes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Iteracdes 1 e 2 dizem
respeito & geracdo da GRU e do processo de cobranca em si. A lteracdo 3, focou os relatorios
gerenciais, bem como o célculo da provisao para devedores duvidosos.

A previséo inicial para concluséo de todas as iteracdes (1, 2 e 3) era de 31 de margo de 2014.
Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Provisdria 636, que dispde sobre a
liquidag&o de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remisséo nos casos
em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao desenvolvimento
do Mddulo Cobranga que estava em fase final de concluséo.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condicGes para remissdes,
liquidacdes e renegociac¢des dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados
da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptagdo de todos os procedimentos, tendo em vista que
dos valores inscritos no SIAFI "inversdo financeira" com valor aproximado de R$ 7,2 bilhdes. Em
estudos ja realizados pela Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras definidas no marco
regulatério, estima-se que cerca de 30% serdo remitidos, por estarem incluidos na previsdo do Art.
3° ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais operacdes, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde o momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta
Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tendo sido realizadas desde 2011 inimeras reunides, onde foram apresentados 0s avancos,
dirimidas davidas, de modo que todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo que
se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas.

Apos o estudo acurado da Medida Provisoria, novo cronograma de conclusdo do Modulo Cobranca
foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um plano de agdo, considerando as necessidades
de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Prazo para Responsavel

Acéo a ser implementada . ~ . ~
implementacéo pela implementacéo

Realizacdo de Projeto-Piloto (SR-
18/PB) para elaboracdo de metodologia de
remissdo e renegociacdo dos créditos em
atendimento a Medida Proviséria, bem como a
elaboracdo de Roteiro Contabil a ser replicado
nacionalmente.

31/mar/2014 DA/DD

Publicagdo de listagem de Familias
Assentadas do Programa Nacional de Reforma
Agréria que ndo receberam créditos. 20/abr/2014 DD

Publico Estimado: 23.000 familias

Liquidacdo de Dividas de Assentados
do Programa Nacional de Reforma Agréria
acima de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 9.888 familias
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Renegociagdo de Dividas decorrentes

do Crédito Instalacdo — Habitacdo. Rebate de
96% e renegociagao. 31/dez/2017 DD

Publico Estimado: 60% das familias

Remissdo de Familias que receberam 31/mar/2016 DD
Crédito Instalacdo (estornados os Créditos
Habitacdo) abaixo de R$ 10.000,00.Publico
Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizacdo das regras de 30/jun/2014 DA
negécio das Iteragbes 01 (cadastro de
modalidades e operagdes) e 02 (emissdo de
GRU) em virtude da edi¢édo da MP 636/2013.

Revisdo e finalizacdo das regras de 31/dez/2014 DA/DD
negécio da Iteracdo 03 (relatorios gerenciais,
remissdo ou renegociacdo de dividas e proviséo
para devedores duvidosos)

Por fim importante frisar que apds a realizacdo do projeto piloto na SR-18 (Paraiba), serdo
realizadas atividades em mais 12 pdlos no Brasil, com a participacdo dos técnicos das SRs que nao
serdo visitadas para aprenderem na pratica os procedimentos para as remissdes, baixas contabeis na
conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranca do Credito Instalagdo - SNCCI e
demais procedimentos.

7.6 Consolidagdo das informacdes sobre as Tomadas de Contas Especiais (TCE)
instauradas pela superintendéncia.

No exercicio 2014 foram autuados dois processos de Tomada de Contas Especial, objetivando
recompor o erario, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos objetos pactuados.

Apls exaustivas medidas no sentido de se resolver os problemas apontados, de forma
administrativa, e diante da recalcitrancia das Convenentes em atender ao pedidos desta SR/28/DFE,
foram instauradas estas TCES, cujos processos ja se encontram no Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

1) AGENCIA REGIONAL DE COMERCIALIZAQAO DO DISTRITO FEDERAL - ARCO
autos administrativos de n° 54700.000340/2014-86. Valor a ser restituido: R$ 191.572,59 (cento e
noventa e um mil, quinhentos e setenta e dois reais e cinglienta e nove centavos)

2) INSTITUTO DE CAPACITACAO E PESQUISA MARCOS CORREIA LINS — INCAPE

Autos administrativos de N° 54700.000344/2014-64. Valor a ser restituido: R$ 456.560,14
(quatrocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e sessenta reais e quatorze centavos).
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7.7 Demonstracdo de adocdo de medidas administrativas para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario.

Diante de processos que dependiam de parecer técnico contabil que figuravam na condicao
de “a aprovar” no SIAFI referente a convénios regidos pela IN STN/O1 de 15 de janeiro de 1997,
juntamente com a auséncia de servidor com conhecimento técnico para proferir tais pareceres, foi
nos dado a oportunidade, por iniciativa e disponibilizacdo de recurso feita pelo INCRA Sede, de
convidar um servidor da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Goias para que
pudesse analisar, concluir e encerrar as prestagdes de contas que existiam desde 2010, com uma
média de quarenta e seis processos nestas condic¢des, visando atender Acordao/TCU 578/ 2010.

A necessidade de apurar responsabilidades por ocorréncia de dano ao erario, seja por
descumprimento total ou parcial do objeto, seja pela falta de apresentacdo de documento habil na
fase de prestacdo de contas, € dever desta regional, conforme preceituam o0s normativos.

Porém, a problemética toda se situa na falta de servidor com conhecimento contabil para
poder apreciar as prestacdes de contas. J& foi comunicado ao INCRA Nacional da necessidade de se
lotar servidor com formacdo em contabilidade nesta regional, situagdo que perdura até o dia de hoje,
tendo em vista que a Unica servidora, com formacdo em contabilidade, que foi lotada no ano de
2013, se encontra cedida ao INCRA Sede, o que vem prejudicando sobremaneira o
acompanhamento das prestacbes de contas dos convénios onde esta regional figura como
concedente.

Por outro lado, a instauracdo de processo de Tomada de Contas Especial — TCE é um ato
realizado somente quando se esgotam todas as providéncias administrativas necessarias para
possibilitar o recebimento dos recursos.

N&o obstante, faz-se mister esclarecer que o servidor que foi cedido pela Superintendéncia
de Goias continua nesta regional fazendo a analise de convénio que foram celebrados no SICONV,
situacdo que esta desafogando grande parte do passivo desta SR/28/DFE quanto a apuracdo de dano
ao Erério.

Abaixo seguem as respostas aos itens que foram apresentados:

a) Hoje contamos com apenas dois servidores para instaurar e acompanhar os Processos de
Tomada de Contas Especial, cujo presidente é responsavel por outras tantas tarefas, como a
assessoria ao gabinete e a responsabilidade pelo setor de Planejamento e Controle, por ter formacao
juridica, e o outro membro faz parte da Comissdo de Comissbes de Sindicancia e PADs nesta
superintendéncia, também com formacdo juridica, o que Ihe impossibilita de atuar na comisséo de
TCE, sito que acaba por comprometer a dindmica que deve ser implementada neste tipo de acao.

N&o obstante, j& existe a intengdo da coordenacdo desta SR/28/DFE em formar uma forca
tarefa no sentido sanear todos os processos que provavelmente terdo uma TCE instaurada.

b) Dois foram os processos de TCE autuados e enviados ao TCU no exercicio de referéncia,
conforme acima descrito;
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c) Dez sdo os fatos em apuragdo que tem potencial para se converterem em TCE no
exercicio de 2015;

d) Esta regional ndo se deparou, dentre 0s processos analisados e autuados, no exercicio em
referéncia, com as situacdes reveladas pelo art. 6° da IN TCU 71/2012;

e) No exercicio em referéncia foram autuados e enviados ao TCU dois procedimentos. No
exercicio em referéncia ndo foi instaurado processo de TCE sem que o mesmo fosse remetido ao
TCU mediante parecer do setor de Auditoria Interna do INCRA Nacional e da Controladoria Geral
da Uniéo.

8. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E
NORMATIVAS

8.1 De acordo com Anexo V, sintese geral das determinacdes/recomendacdes do TCU.

No ultimo exercicio duas foram as recomendac6es enviadas pelo Tribunal de Contas da Unido, com
referéncia a esta SR/28/DFE.

A primeira diz respeito a auditoria que foi realizada por técnicos do TCU, objetivando auditar a
relacdo de beneficiarios de projetos de assentamento. Apos a entrega das audiéncias, 0 processo esta
na posse do Ministro Relator para que seja levado a plenario, conforme dados abaixo:

Processo: 028.947/2011-8 B )

Assuntodoprocesso: RELACAO DE BENEFICIARIOS DE ASSENTAMENTO DO INCRA/SR-
28/DFE

Relatoratual: MIN-ALC - ANDRE LUIS DE CARVALHO

Com relagdo a segunda determinacdo, esta SR/28/DFE foi instada a se manifestar nos autos do
processo abaixo identificado, pelo fato de que em um processo de tomada de contas especial que
esta regional autuou em face de convénio firmado com a SEAGRO/GO, houve um recolhimento a
menor de determinada quantia, situagdo que ja foi corrigida (recolhimento aos cofres publicos
supracitada importancia), cujo teor ja foi peticionado junto ao TCU para comunicacdo do fato
ocorrido, restando apenas a espera dos procedimentos posteriores.

Processo: 007.608/2009-7

Assuntodoprocesso: REPR - IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA ADMINISTRAQAO
DASEAGRO.

Datadeautuacao:31/03/2009

Estado

ABERTO

Relatoratual

MIN-ASC - AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Desde 31/03/2009




8.2 De acordo com Anexo VI, sintese geral das recomendac¢@es do CGU.

No Anexo VI, que complemente este item, foram mostrados apenas 5 (cinco) recomendacdes,
dentre 81 (oitenta e um) recomendadas, tendo em vista a limitacdo de folhas que tem que se
respeitar no presente relatério. Dentre estas 81 (oitenta e um), existem recomendacdes que foram
reiteradas, e que estdo sendo respondidas neste ano, pelo fato de que o teor das respostas
apresentadas foram insuficientes, de acordo com o que espera a CGU.

O Plano de Providéncia Permanente — PPP, proposto e monitorado pela CGU, ao longo desses anos,
tem se traduzido em um importante instrumento para corre¢des de procedimentos e postura, pois a
visdo deste 6rgao de controle objetiva dar maior seguranga e transparéncia aos atos de gestdo, em
que pese 0 quadro cadtico em que passa a administracdo publica, principalmente pela falta de
servidores capacitados para pensar e repensar as metas e 0s controles institucionais, situacdo que é
percebida pelo numero razoavel de determinagdes, muitas delas reiteradas algumas vezes, que
visam dar suporte do PPP.

NA 201203466/07 (74204) | 201111997/011 (38661)

201203466/025 (50587)
201203466/026 (50588)
201203466/026 (50589)
201203466/028

201203466/028

201203466/032 (50596)
201203466/034 (74193)
201203466/035 (50829)
201203466/035 (50831)
201203466/036 (50832
201203466/036 (50833)
201203466/036 (50834)
201203466/036 (50835)
201203466/037 (74194)
201203466/037 (74195)
201203466/037 (50836)
201203466/037 (50837)
201111997/002 (38658)
201111997/004 (64464)
201111997/005 (38659)
201111997/006 (64466)
201111997/009 (38660)

201111997/017 (38662)
201204473/002 (77524)
201204473/002 (77525)
201204473/003 (77526)
201407455/014 (93084)
201407455/015 (93085)
201407455/015 (93086)
201407455/015 (93087)
201407455/016 (93088)
201407455/020 (67906)
201407455/020 (93089)
201407455/020 (93090)
201407455/021 (68096)
201407455/021 (68097)
201407455/022 (63098)
201407455/024 (68099)
201407455/026 (93091)
201407455/026 (93092)
201407455/026 (68100)

O quadro acima demonstra o numero as NAs que foram respondidas (PPP), mas reiteradas pela
Controladoria Geral da Unido, pelo fato de que o teor das respostas apresentadas foram
insuficientes, de acordo com o que espera a CGU, e que estdo sendo refeitas.

O Plano de Providéncia Permanente — PPP, proposto e monitorado pela CGU, ao longo desses anos,
tem se traduzido em um importante instrumento para corre¢des de procedimentos e postura, pois a
visdo deste 6rgao de controle objetiva dar maior seguranga e transparéncia aos atos de gestdo, em
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que pese 0 quadro cadtico em que passa a administracdo publica, principalmente pela falta de
servidores capacitados para pensar e repensar as metas e 0s controles institucionais, situacdo que é
percebida pelo numero razoavel de determinagdes, muitas delas reiteradas algumas vezes, que
visam dar suporte do PPP.
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8.3 Em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto
7.828/2012

a) Foirealizada nova contratacdo no ano de 2014, referente a prestacdo de servicos de Tecnologia da Informacdo - Tl, no qual foi celebrado contrato
n2 12.000/201 com a empresa Connectcom Teleinformatica Comercio e Servico LTDA, sendo que a empresa ja estd amparada pela desoneracdo
conforme legislacao vigente.

b) Estdo sendo apurados os valores pagos a empresa Sucesso Tecnologia e Informacdo LTDA- ME, Contrato n2 13.000/2011, e caso a empresa seja
beneficiaria da desoneracdo em folha, sera providenciado o ressarcimento dos valores pagos a maior em relacdo ao contrato de presta¢do de
servico ja encerrado.

c)
CONNECTCOM 179.955,84
CRT TELEINFORMATICA Prestacdo de servicos de 00.308.141/0 24/1 23/1
12.000/2014 | COMERCIO E SERVICOS | Tecnologia da Informacéo, 001-76 0/2014 0/2015 Valor Mensal
LTDA
14.996,32
RS 135.207,24
SUCESSO N ,
CRT . . Prestacdo de servicos de 13.183.890/0 24/1 23/1
Tecnologia e Informacao . i Valor Mensal
13.000/2011 Tecnologia da Informacdo, 001-66 0/2011 0/2013
LTDA- ME
11.267,27
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8.4 Medidas adotadas pelos 6rgdos ou entidades com vistas ao cumprimento das
normas relativas a acessibilidade, em especial a Lei 10.098/2000, o Decreto 5.296/2004
e as normas técnicas da ABNT aplicaveis

A sede atual onde se localiza esta Superintendéncia é um prédio novo e ja construido com o
atendimento da Lei 10.098/2000, ou seja, temos rampa de acesso para cadeirantes, elevadores e
banheiros com as adequacdes para atendimento de deficientes fisico.

Quanto as medidas adotadas pelo orgdo para atendimento do Decreto 5.296/2004,
informamos que ainda ndo adotamos procedimentos para o atendimento publico as pessoas surdas,
por ndo termos nesta Superintendéncia servidores capacitados para tal. Todavia esta
Superintendéncia esta indicando alguns servidores para participar do Curso de Libras, no menos
espaco de tempo possivel, visando o enquadramento desta SR no supracitado decreto e assim, ficar
habilitado para o atendimento publico as pessoas surdas.

Quanto a priorizacdo no atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida tém senhas preferéncias e cadeiras prioritarias.

ANEXOS

Anexo |: complementa informagdes do item 4.2 — resultados obtidos no atendimento ao publico
externo.

Prazo
. td - médio de
Servicgo Demanda ate?n dida Em analise atendime Custo
nto
Dividas Liquidadast 11 11 N&o se aplica Imediato -
Dividas Renegociadas! 4 4 N&o se aplica Imediato -
Atualizacdo Cadastral* 854 854 N&o se aplica Imediato -
Declaracédo de Aptiddo ao | 61 61 Né&o se aplica Imediato -
Pronaf!
Certiddo de Beneficiario | 54 54 Né&o se aplica Imediato -
(para 0 INSS)*
Fonte: 1Sistema Sala da Cidadania. Extragéo especial 06/03/2015, demanda n° 3553.
. . - Prazo médio de
Servico Demanda Qtd atendida Em analise atendimento Custo
Certidbes Assentados 385 - 15 dias -
Solicitagédo de RB para o | 340 340 - imediato -
PNHR*
Solicitacdo de DAP 549 549 - imediato -

Fonte: SIPRA 2SIPRA, 3,



Anexo Il — complementa informagdes do item 6.2 — Balango com demonstragdo da situacdo do
registro dos imdveis desapropriados.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETAL DO TESQURD NACTONAL
[rruis [BkLincE ATRIMGNIAL - Y0005 05 CRCANINTDS ] |_ m;c]!‘m _| _néu:aam
| T Ja22m - 1RSTIT, W, T COLOMITACKD E REFORMA AGRARLA l e =
[owin SUPTRIGR._[is00m - HINISTERID 00 DEGENOLYINENTD AGRARLD) | |_’””i'“””'—| : —l
AT T
LGS e il TS i i3
ATV FIRACEIRD s B B wsmnan|  anmass
CREITES B CIRCLACAD wmseasn|  1measss| eeosms 4501 ATI035.]
EREDITS 4 RECEREN BT namasm|  ComsIERS 0128018 LR
LIMIFE D SACAE CAVING D PRGANENTT) 175 55.919,16 05.020,27121|  ECURS05 0O TESURD WACIONAL 54,55 BLALMY
RICURS5 A RICEDIR RARA PAGAMIATE 98 RR pminarem|  LIEIGIIG0E|  CERUSITOS O BIVIRSAS ORIGENG 35707 84 g
RETURSA5 ESFICIALS A RECEDER AR08 T3HL5014]  DORIGACINS M CIRCULACAD ammany|  amonama
EFLES05 T4 UNIAD 110518 inanss]  arsTos A PR erocERAS 1L BT
WALCRES 18 TRANSITD REALIZAVEIS o Las0 09| PORMECEDGRES - DO DYERCICID BN L] AN
VALORIS PENDINTES A CURT) PRAZT 1842517,25 24I7.008|  PORNECEDORES - TE TYIRC ANTERNARES 18015 3107 113731043
VALGRES DRFERIDOS 19117.35 THTIM| OIS A RAGAR E A5 LI
KTV WA FINAHCETRD wammanma|  woseszsenm|  erssaL apaGa - Do BRCICE IR o
REALIZAYIL A CURTD FRAZD LB AL EVALII87|  PESSOAL A FAGAR - OF EXIRC ANTERIGRES m s 0
EREDITS EH CIRCLLACD amanmzas|  2smoInsLH|  ENCARGES SOCIATS ARECILNER 0,38 18.059,1)
RECRSOS & RECERER FISAGTE B RR-2ETINEC st amensionas|  oeamos e e B FFAL AL
REFLIRSOS ESPECIAES & AECEDER - AETIFICA AR pnntzns] oA o compROHISED A PR B o
DIVIRSE5 RESOMSITS L9078 7T IMZ|  TRANSTERINCIAS WoLUNTARINS A FRGHR AT I8 000 2
ROLAATAMENTES COMCEDIDS LBST IO T0140.308,11|  AUSTIS & PAGAR KAD PROCESSATES sl LI
RECIRSDS VENTULADOS 54 2 I LA sns s
OUTAES CRAITES EH CIRCULACAD 5,174 ming] U 1059108 18,591,08
BN E VALORES EM CTRCILATAD wmans|  amssansna|  cenoRes ooveRss 17.000.00 RIS
TSTOGUES 41078040 BTITIT|  VALCAES EM TRANGITE DYIGIVESS EIL S0
TITULES [ YALORES vmmrasts| Lo snene|  ARCURSDS ESPECIALS A LIDRTRANSIERENCIA Th51 0241 TLILMLY
MATERIAIS EM TRANEITT 150,205, 104,13 LIPS LN ar|  ARCURSES A LINCRAR FARA FAGAHENTE OE AP LIE081 221,18 OB
REALIZAYIL A LONGE FRAZE s sG] OUTRAS ODAIGACOES A PRGHR L L
EFISITOS AEALIZAVEES A LOMGD PRAZD LR IBL20952|  VALORES FENDENTES A CURTO PRAZD 13722 17348 IMLAT
DEFOSITES COMPULSCRITS AT | vwces oeRmos 11722 17348 SINILAT
REFLIRSS VENEULADS HETHE) TS| PSSV N FINARCEIAD amrammal  -amsHnanA
EREDITOS AEALIZAUEES A LONGD PRAZD aasmtanml s asans| ovRGATns M CRCACD asmman|  aarmmmm
CRETITS D LA, ESTADIS [ MUNICIPIOS DML amanza|  FORNICECORES & FAGHR 13506280 B128HB8
THPRESTIMDS T FIHANCTAMINTIS pzmamnm|  rassmanm|  ENCARGDS SOCIATS A RECOUNR o 0w
CRETETOS A RICTRER wmaneme|  namasnano]  eessow e 1% 0w
DIVIDA ATIVA {1F) QMO wAlLInH|  PROVISOES I I8 A5,
PLRMANERTE asmpmzm|  aammnanse|  ALCURSOS A LIDERAR PARA RESTIS A PAGHR BRTZI TR R O EA RN
IHVTSTIMENTIS 457,70 457170]  RECURSIS & LISERAR RIPAGTO [ RE-RETIFIC ERTZI TR IR LB
FARTICIPACAT SOCIETARL: 1 193] OUTRDS DU A PR I 2108
DUTROS IWESTIMENTES LLGL4Y LULAB|  DORIGACEES TRIBUTARLAS # PAGHR 28723 15559
PBILIZADG s sanm|  arieLeez|  AETIPICACHD TR AP MK ROCESSADDS A LIGUT demorsnml  LmmE
BENS WOV OV sonmmassl  zemmaamsa| onswa oo pez §11580574,38 511580574,
DEFRECIATINS, AMORTIZACONS £ ERMISTORS T AL FIRSTL0|  OORIGACKES EXIGIVELS A LONGD FRAZE 51158057438 F1158574,30
INTANGIVIL 185.100,59 19020628]  OPIRACOES TR CREDITD - INTERNA NLMLRIA LA
BIFERIDD o JABET|  DORIGACONS A PAGAR 0200, 04 0 200,09
ATV AEAL wamroaosy|  sswanae] sss e 77880 34 B2 171302 4
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEERETAILLA 06 TESOURD HAEIONAL
EAERCICID HES
[rmum oscanco FarmmmonTAL - Tonms o5 cRcaMERTOS ] |_ o _l I_Mwmrl
| X 22200 - ISTIT. WA, DE COLONIZACAD € RIFRM AGRARLA ] pr— P
o suPtRicR Js000 - MINISTERID DO DESERYOLVINENTD AGRARID ] |_mumms—"_ !
ATl PRSIV
TS 20 01 TGS 20 01
PATRIMONIC LIUTEE Rt B
PRTRINDNIVCATTAL namamy|  mesnnaz
RATRIMONID namamy|  meennaz
WIISTE £ EATRCICIOS AMTERIOALS LIZ6.Z11.938.12 L1948
RISTRYAS LFATIL 11E75
IISTES DX FATRIMONIT/CAPITAL nm m
RISILTADD [ FERIDOD 47410551541 097 6E.200,27
STTUACAT PATRINDNTAL ATV METIAIRS)| 2256127508
SITURCAT PATRINTKIAL FASSIVA M| -TLEs S s
ATIVD COMPENSAD IETLINL 6.175.306.420,7| PassIvD COMPNGADD MMETLI 517500642000
COMPENSACTIES ATIVAS HVERSAS 0 ETLINE BTSI0692087|  COMPINSACIIES PASSINAS DIVIRSAS 0TI 175 206,420,00
RISPOASADILITATIES PO VALDRTS, TITLAS £ 0 T4 4p2.290,13|  VALGRES, TITULTS £ DEWS 500 RESRONSANILT 307004 HERLIRY
GARRNTIAS O VALDALS 55,501,236, TSTLAGEG|  VALCRES M GARANTIA 55,501,235, T EILBEM
DIRETTE £ OBRIACORS CONVENTALOS 10645521258 2750476,759,21|  DIRETTOS E OORIGACOES CORVINIALOS 2106455,212.58 27RATE 521
DIRETTOS E ORRIGACORS CONTRATUAS TZLENAILTE MWSLLN|  DIRETIOS £ OAKGACOES CONTRATADAS TZLENA1LTE MWALMLT
ITRAS CORFEHSACIRS 2902 841,230,9] 1550340.530,55) _ COMPINGACOLS DIVERSHS 2002 841230.91 L9 526.53
ATV Tonmez| 7w | s Tonmma| R
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Anexo Il — complementa informagdes do item 6.3 — Balanco com Demonstracdo da gestdo dos
créditos a receber registrados nas contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de
Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos.

& ¢ ||« INcRANET

ps

= Z Zimbra: Entrada
Arquive  Editar Exibir Fav

rreio.incra.govbr

s Ajuda

[ W Sites Sugeridos {2 Obtenha mais comple... v <& INCRANET £ v B - = @ - Pégina~v Scguranga v Femementos v @+
Terminal 3270 - A - AWVAG fol P

quive Editar Exibir Comunicagio Acdes Ajuda

BrhaRYm sdaae 9 @

__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAOD POR C. CONTABIL)

07/04/15 10:11 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA 1

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICAO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388001 - PA FAZENDA SAO0 FRANCISCO .704.589,11
1M1388002 - PA FAZENDA SAC VICENTE 76.445, 34
141388003 - PA FAZENDA ROCA - QUINHAO 01 8.740,00
IM1388004 - PA FAZENDA SAO MIGUEL . .550, 00
1M1388005 - PA FAZENDA SANTO ANTONIO S0.288, 00
141388006 PA FAZENDA CAICARA . .075, 44
1M1388007 PA FAZENDA BOM SUCESSO 0OU SANTA CRUZ 30.147,48
141388008 PA FAZENDA CAICARA II E VARGEM DO IMB 45.744, 00
141388009 PA FAZENDA SAO0 JOAO DO BURITI PARTE 780.324,62
1M1388010 PA FAZENDA TRES CAPOES 629.394, 20
1M1388011 PA FAZENDA DIVISA VERDE I 244.544, 00

O 000000 oOooo

CONTINUA ... V

>
}Eﬁufﬂﬂﬂ[ﬁ w

Z Zimbra: Entrada

& ¢ ||« INcRANET rreio.incra.gov.br

Arquivo Editar  Exibir Favorites  Ferramentas  Ajuda

%5 BB Sites Sugeridos = {5 Obtenha mais comple... ~ < INCRANET % ~ B v = @ - Piginav Segurangaw Femamentssv @~

__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAOD POR C. CONTABIL) fat
07/04/15 10:13 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA 2
UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO
GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA
POSICAO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO
CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388012 - PA FAZENDA MATA GRANDE I 347.013,72
IM1388013 - PA FAZENDA CAICARA I 23.694,12
1M1388014 - PA FAZENDA COCAL D'AGUA QUENTE E BARR 6985.961, 60
IM1388015 - PA FAZENDA GADO BRAVO 62.564, 19
1M1388016 - PA FAZENDA VALE DO SAO MARCOS 50.925, 60
141388017 PA FAZENDA SERRA ACIMA 735.489,12
1M1388018 PA FAZENDA CARIMAS 466.185, 33
IM1388018 3] FAZENDA RIO MATSU I 753.327, 80
141388020 PA FAZENDA SAQ JOARO DO BURITI 127,305, 36
1M1388021 PA FAZENDA PALMEIRAS .515.501, 22
1M1388022 PA FAZENDA PE DE SERRA CAMPININHA 184.86868, 32

O 000000 oooo

CONTINUA
PF1=AJUDA PF2=RAZA0 PF3=SAI PF7=RECUA PF8=AVANCA PF10=E-MAIL PF12=RETORNA
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAOC POR C. CONTABIL)

08/04/15 17:26 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA 3

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICARO : DEZEMBRO - ANOC ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388023 - PA FAZENDA MATA GRANDE 732.666, 00
IM1388024 - PA FAZENDA CACHOEIRA 29.663,64
IM1388025 - PA FAZENDA PASMADO OU MISSA 859. 259, 99
IM1388026 - PA FAZENDA ROCA .183.718,99
IM1388027 PR FAZENDA ROCA PRIMEIRA GLEBR 48.231,72
IM1388028 PR FAZENDA CAPAO DO CHIQUEIRO 3.472,08
IM1388029 PA FAZENDA BOQUEIRAO OU BURITI GROSSO 748.823,78
IM1388030 PR FAZENDA PAPA-MEL 579.670, 38
IM1388031 PR FAZENDA GUARIBA II E GROTAO 475.765, 74
IM1388032 PA FAZENDA SANTO ANTONIO DO GARAPA 784.742,54
IM1388033 PR FAZENDA RIO CLARO 2.187.847,09
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

07/04/15 10:14 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA : 4

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICARO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIR0S

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388034 - PA FAZENDA ROCA (QUINHAO 3) 82.176,54
IM1388035 - PA FAZENDA CAMPININHA 732.213,90
IM1388036 - PA FAZENDA PIRATINGA OU SAO CRISTOVAOD 732.924, 02
IM1388037 - PA FAZENDA MANGUES .917.145,12
IM1388038 PR FAZENDA SANTO ANTONIO DAS BRANCAS 499. 766, 39
IM1388039 PA FAZENDA BREJO DA ONgA 267.792,31
IM1388040 PR FAZENDA VEREDA OU BOA VISTA 906.164,41
IM1388041 PA FAZENDA PORTEIRA OU SANTA CRUZ I 15.275,52
IM1388042 PA FAZENDA GIBOIA 59.780, 16
IM1388043 PR FAZENDA PORTEIRA OU SANTA CRUZ 32.680, 80
IM1388044 PA FAZENDA CASCAVEL, ANTIGA SANTA TER 324.311,04
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

07/04/15 10:14 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA : 5

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICARO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIR0S

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388045 - PA FAZENDA BUC&INA .663.953, 10
IM1388046 - PA FAZENDA SEIS IRM30S E OUTROS .834.966, 35
IM1388047 - PA FAZENDA ATOLEIRO 471.701,22
IM1388049 - PA FAZENDA RIACHO FUNDO .584.056, 05
IM1388050 PR FAZENDA FUNDOS OU FUNDAO 327.863, 80
IM1388051 PA FAZENDA BOM SUCESSO. .467.788, 72
IM1388052 PR FAZENDA ALAGAMAR E OUTRAS. .342.481, 21
IM1388053 PA FAZENDA LEITAO E STA HELENA .185.018, 63
IM1388054 PA FAZENDA INDIARA I .169.801, 60
IM1388055 PR FAZENDA LAGES .215.416,82
IM1388056 PA FAZENDA PIRATINGA E SAO CRISTOVAO .534.261, 08
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAD POR C. CONTABIL)

08/04/16 17:27 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA : 8

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACARO E REF.AGRARIA

POSICAO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIR0S

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388057 - PA 32 ETAPA LOTE 40 .038.433,02
IM1388058 - PA FAZENDA PISCAMBA E MATO FUNDO .393.568, 00
IM1388059 - PA FAZENDA LAGES OU LAGENS .175.777,50
IM1388060 - PA FAZENDA PALMMEIRA/GADO BRAVO 40.130,04
IM1388061 PA FAZENDA BREJINHO IV 35.150, 40
IM1388062 PA FAZENDA SANTA MARTA 73.156, 77
IM1388063 PA FAZENDAS ITAUNA .015.204, 69
IM1388064 PA FAZENDA BOA VISTA 51.846, 84
IM1388065 PA FAZENDA NAJA E RODEIO .142.648, 22
IM1388066 PA FAZENDA SACO GRANDE .983.551,83
IM1388067 PA FAZ. GRECIA .942.739,57
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133088 -
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SUPERINT. REG.
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USURRIO
PAGINA
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DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

EDILEUZA
if

122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS

- FAZENDA SETE RIOS E OUTRAS

- FAZENDA MONJOLOS E LAGOA BONITA

- FAZENDA ATRAS DA SERRA OU EXTREMIN
FAZENDA SANTA FELICIDADE

FAZ. SANTO ANTONIO DO GARAPA

FAZENDA
FAZENDA

BOLIVIA
JK

FAZ. BARRA I

FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA

RIACHO DAS PEDRAS 0OU TABOC
POCO GRANDE OU CASA BRANCA
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SALDO EM
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133088 -
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DEZEMBRO

SUPERINT. REG.
INSTITUTO NAC.
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PAGINA
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T |

EDILEUZA
8

DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO
DE COLONIZACAD E REF.AGRARIA

122481000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS

FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA
FAZENDA

FLAMBOYANT

CASTANHEIRA

SANTA RITA

SANTA CLARA E OUTRAS

GADO BRAVO OU FORMOSINHA
TRES MARIAS DO CLARD
PIRATININGA

CURRAL DO FOGO OU FORQUILH
RIACHO OU RIACHO DARS PEDRA
FE 0OU MACAMBIRA

MEIRELLES I E II

SALDO EM
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAOD POR C. CONTABIL)

07/04/15 10:15 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA 9

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICAO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388080 - PA FAZENDA SUSSUARANA E JUIZ DE FORA .983.370, 00
1M1388081 - PA FAZENDA INDIARA .783.400, 00
141388092 - PA FAZENDA JACARE SANTO GUARA E FAIXA .709.190, 00
IM1388083 - PA FAZENDA JACARE E OUTRAS .627.630, 00
1M1388084 - PA FAZENDA BREJ30 SA0 JOAOD . . 487, 20
141388095 PA FAZENDA MALHADINHA . .247,02
I1M1388086 PA FAZENDA IMPUEIRA . . 787,52
141388088 PA FAZENDA FARTURA .0B85.724, 68
141388099 PA FAZENDA MORRINHOS . .410,70
I1M1388100 PA FAZENDA BELAR VISTA OU MINGAU 53.282,25
1M1388102 PA FAZENDA VEREDA. .477.187, 36
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAOD POR C. CONTABIL)

07/04/15 10:16 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA : 10

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICAO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388103 - PA FAZENDA LAGOA DAS PEDRAS .673.865,18
1M1388104 - PA FAZENDA TRES MARIAS DO EXTREMA 6998.954, 10
141388105 - PA FAZENDA CEDRO 990. 468, 80
IM1388106 - PA FAZENDA REAL I .950.174, 33
1M1388107 3] FAZENDA CONCEIG&0 . .50, 85
141388108 PA FAZENDA SA0 MIGUEL OU NOVA PIRATIN .354.629,72
1M1388108 PA FAZENDA FALA VERDADE .086.701,08
IM1388111 PA FAZENDA JUNCO .5386. 4868, 88
141388113 PA FAZENDA BREJINHO I 76.986,00
IM1388115 PA FAZENDA SAOQ VICENTE OU SANTAR TEREZ . .205,33
IM1388117 FAZENDA AGUA FRIA .954. 105, 60
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

07/04/15 10:186 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA : 11

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICARO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIR0S

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
IM1388118 - PA FAZENDA CABEgUDO/SAO0 ROQUE .881.295,52
IM1388119 - PA FAZENDA ESPLANADA OU RETIRO .869.794, 13
IM1388120 - PA FAZENDA BARRA GRANDE .675.815,52
IM1388121 - PA - FAZENDA JACU MUCAMBO .417.359, 20
IM1388122 PA - FAZENDA FLORINDA .969.128, 32
PF1300007 PROJETO DE ASSENTAMENTO CIGANO. 74.363,00
PF1300020 PA.SANTA CRUZ- FORMOSA 148.568, 22
PF1388001 DESAPROPRIACAD DE 1.988 .202.281, 48
PF1388002 DESAPROPRIACAO DE 2.000 .352.476, 94
PF1388003 DESAPROPRIACAO DE 1.998 .088.297,12
PF3704315 PF/MIMOSO-ARINOS-MG 3.338,05
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

07/04/15 10:186 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA : 12

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICARO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIR0S

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
PF3730804 - PROJETO DE ASSENTAMENTO SAO FELIPE 52.471,00
PF37356523 - FARZ. BOLEIRA JAMPRUCA 17,01
PF3735524 - PA NOVA UNIAD MONTALVANIA 113,45
PF3735537 - PA.MYRIAM IBIA 149.016, 52
PF3751002 PA NOVA SAO JOSE DA BOA VISTA,CAMPINA V 348.401, 88
PF3751013 FAZ.CAMPINAS/QUINHADO UNAI 12.000, 00
PF3751014 FAZ.VARGEM GRANDE OU BORA ARINOS 15.772,56
PF3751015 FAZ.VAZANTE UNAI 45.562, 01
PF3751016 FAZ.MIMOSO/CAICARA ARINOS 16.488,55
PF3751017 FAZ.S.ANTONIO DAS GERAIS ARINOS 146.800, 10
PF3751018 FAZ.BREJINHO II UNAI 189.154, 27
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAOD POR C. CONTABIL)

07/04/15 10:16 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA : 13

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICAO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
PF3751019 - FAZENDA ROGA/CARRO QUEBRADO ARINOS 144.872,31
PF3755028 - PA PALMEIRINHA UNAI 12.805,02
PF3755029 - PA.CAMPO VERDE UNAI 77.725,00
PF3755043 - PA CAPAO DO MEL 100.072, 94
PF3755046 - PA PARAISO UNAI 108.300, 00
PF3755076 PA. BOA UNIAOQ /UNAIL .735.212,24
PF3755077 PA. VIDA NOVA /BURITIS .222.264,52
PF3755078 PA.RENASCER /UNAI B657.128,50
PF3755084 PA. RANCHARIA ARINOS 273.778,18
PF3755086 PA. MAE DAS CONQUISTAS BURITIS .469.963, 49
PF3755088 PA.NOVA ITALIA BURITIS/MG 185.233, 46
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__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

07/04/156 10:17 USUARIO : EDILEUZA
PAGINA : 14

UG EMITENTE : 133088 - SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA

POSICARO : DEZEMBRO - ANO ENCERRADO

CONTA CONTABIL : 122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIR0S

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
PF3755083 - PA.RIACHO CLARO ARINOS/MG 635.632,40 D

~ PF3755097 - PA.NOVA CALIFORNIA UNAI 44.280,00 D

400.050.714,22 D
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Anexo IV complementa informacdes do item 7.4 — Avaliagéo do sistema de controles internos da
uJ.

Quadro 15: Avaliacéo do Sistema de Controles Internos da UJ — SUPERINTENDENCIA
REGIONAL.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 1 2 |3 4
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos X
da unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ s&o percebidos por todos os servidores e X

funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instruges operacionais séo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionérios e servidores dos X

diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrucdes operacionais
ou cAdigo de ética ou conduta.

7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigbes claras das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugéo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacao de Risco 1 2 |3 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. H& clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da X
unidade.

12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos | x
Seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos
e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.
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13. E préatica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de| x
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de | x
risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma| X
escala de prioridades e a gerar informacgdes Uteis a tomada de deciséo.

16. N&o hé ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores X

de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 1 2| 3 4 5

19. Existem politicas e a¢Bes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir 0s riscos e | x
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ séo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios | x
que possam derivar de sua aplicagéo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.

Informag&o e Comunicagéo 1 1213 4 5
23. A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informagGes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informago disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, X
atual, precisa e acessivel.
26. A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos X
da UJ, contribuindo para a execucéo das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicagdo das informacfes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as X
direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2 | 3 4 5

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Andlise Critica:

Escala de valores da Avaliagdo:

(1) Totalmente invélida: Significa que o conteudo da afirmativa é integralmente ndao observado no contexto da UUJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndao ha como avaliar se o conteuddo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua maioria.

(5) Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.
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Anexo V - complementa informacdes do item 8.1 — Para cada deliberacdo do TCU

Processo 007.608/2009-7 Acordéo REPR -
IRREGULARIDADES
PRATICADAS PELA
ADMINISTRACAO
DASEAGRO (em
aberto)
Responsavel MIN-ASC - | Item do Acérdéo
AUGUSTO
SHERMAN
CAVALCANTI -
Desde 31/03/2009
Descricdo sucinta do Acdo implementada Acdo a ser Prazo
item da deliberagéo implementada
Convénio A  SEAGRO Na&o se aplica
firmado com a | foi devidamente Na&o se aplica
SEAGRO/GO, cujo | notificada e houve o
objeto foi concluido | recolhimento  apenas
parcialmente. dos juros e corregdes,
Recolhimento de parte | conforme informado
da verba repassada | pelo TCU.
sem as devidas
corregoes.
Processo 028.947/2011-8 Acordéo RELAGAO DE
BENEFICIARIOS DE
ASSENTAMENTO
DO INCRA/SR-
28/DFE
Responsavel MIN-ALC - ANDRE LUIS | Item do Acordao
DE CARVALHO
Descricdo sucinta do Acdo implementada Acdo a ser Prazo
item da deliberagéo implementada
Auditoria Encontra-se a Na&o se aplica
realizada na Relacdo | espera de julgamento,
de Beneficiarios que | apds esta SR/28/DFE
Projetos de | ter se manifestado em Né&o se aplica
Assentamento sob a | sede de audiéncia.
jurisdicéo da
SR/28/DFE.
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Anexo VI — complementa informacdes do item 8.2 — Para cada deliberagdo da CGU

Relatério de Auditoria

201203466/01

| Item do RA

12

Responsavel

Administracdo S

R/28/DFE

Descrigéo sucinta do
item da deliberacédo

Acéo implementada

Acdo a ser
implementada

Prazo

O Rol de
Responsaveis Anexo a
Prestacdo Contas
Relativa ao Exercicio
de 2011 (Processo n°
54700.000340/2012-
14) Encontra-se
Incompleto e Contém
Inconsisténcias em
Relacdo ao
Preenchimento dos
Campos do
Formulario.

Analise SFC
Nov/2014:

Considerando
gue a SR comprovou a
atualizacdo do
cadastro de
responsaveis no SIAFI
com a incluséo do
Procurador Regional e
a respectiva substituta,
considera-se a
recomendacéo
atendida.

Na&o se aplica

Na&o se aplica

Relatério de Auditoria

201203466/06

| Item do RA

13

Responsavel

Gabinete/Planejamento e Controle SR/28/DFE

Descrigéo sucinta do
item da deliberacédo

Acéo implementada

Acdo a ser
implementada

Prazo

SR-28
desconhece a
localizagdo de 03
(trés) processos de
convénios solicitados
para analise.

Analise SFC
Nov/2014:

Considerando
que a Regional
encaminhou
documentacéo
comprobatdria da
instauracao de
sindicéncia, considera-
se a recomendacdo
atendida.

Na&o se aplica

Na&o se aplica

Relatério de
Auditoria

201203466/01

Item do RA

12

Responsavel

Administracdo S

R/28/DFE

Descrigéo sucinta do
item da deliberacéo

Acéo implementada

Acdo a ser
implementada

Prazo

O Rol de
Responsaveis Anexo a
Prestacdo Contas
Relativa ao Exercicio
de 2011 (Processo n°
54700.000340/2012-
14) Encontra-se
Incompleto e Contém
Inconsisténcias em

Analise SFC
Nov/2014:
Considerando

gue a SR comprovou a
atualizacdo do
cadastro de
responsaveis no SIAFI
com a incluséo do
Procurador Regional e

Na&o se aplica

Na&o se aplica
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Relacéo ao | a respectiva substituta,
Preenchimento dos | considera-se a
Campos do | recomendagao
Formulario. atendida.
Relatério de Auditoria | 201111997/014 | Item do RA 56
Responsavel Planejamento e Controle SR/28/DFE
Descricdo sucinta do Acdo implementada Acdo a ser Prazo
item da deliberagéo implementada
Pagamento de | Andlise SFC N&o se aplica
INSS-Empresarial ndo | Nov/2014: Né&o se aplica
previsto no Projeto Considerando
Técnico aprovado, no | que a autarquia
valor de R$ 14.402,34, | comprovou a
recolhimento de INSS | instauracdo de TCE,
indevido no valor de | considera-se a
R$ 110,00, e | recomendacao
recolhimento a maior | atendida.
de INSS no valor de
R$ 110,00.
Relatério de Auditoria | NA 201203466/07 | Item do RA 15
Responsavel Administracdo SR/28/DFE
Descricdo sucinta do Acdo implementada Acdo a ser Prazo
item da deliberagéo implementada
Falhas na | AnaliseSFC ov/2014: Na&o se aplica
autuacao de 04 | Considerando que a Né&o se aplica

Processos
Administrativos no
ambito da
SR(28)/DFE.

SR comprovou, por
meio do
MEMO/INCRA/SR-

28/ADM/N°75/2014,

de  12/5/2014, a
instituicdo de rotina de
controle, considera-se
a recomendacéo
atendida.
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Anexo VII - Descri¢ao dos Indicadores dos itens 3.1.5, 3.2.9, 3.3.6 e 5.4

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Cadastramento de Iméveis Rurais

Descricdo e forma de anélise

Percentual de area ocupada por imoéveis cadastrados em relacdo
a superficie total da area abrangida pela Jurisdicdo do INCRA,
na jurisdicdo da SR ou Sede.

Férmula de Célculo

superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha), dividido pela
superficie total da &rea (ha) abrangida pela Jurisdicdo do
INCRA, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de area (ha) ocupada por imdveis cadastrados.

Observacéo
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome indice de analise de processos de Certificacio de iméveis

Descricdo e forma de anélise

percentual de processos de Certificacdo finalizada no exercicio
em relacdo aos processos protocolados no exercicio, conforme
descrito na IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, permitindo
assim avaliar a reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Célculo

NUmero de processos com andlise de certificacdo finalizada no
exercicio dividido pelo nimero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregagdo x 100.

Unidade de Medida

percentual de processos analisados

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Regularizagdo Fundiaria

Descricdo e forma de anélise

Percentual de imoveis regularizados e titulados no exercicio em
relagio ao numero total de imoéveis com processos de
regularizacdo fundiéria iniciados no exercicio.

Férmula de Célculo

nimero de imdveis regularizados e titulados no exercicio,
dividido pelo nimero de imdveis com processos de
regularizacdo fundiéria iniciados no exercicio, na jurisdi¢do da
SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de imoveis regularizados

Observacéo

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de gastos com Obtenc&o de Terras

Descricdo e forma de anélise

Valor total de indenizacbes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio em relacdo pela respectiva area
total dos imdveis indenizados ou pagos, em hectares, no
exercicio.

Férmula de Célculo

valor total de indenizacGes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio, dividida pela respectiva area
total dos imoveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio,
na jurisdicdo da SR ou Sede.

Unidade de Medida

R$/ha

Neste indicador ndo serdo contabilizados os pagamentos de
complementacdo judicial das areas, sendo assim, pode haver uma
subestimagdo do valor total pago. Também é importante frisar
que apenas o pagamento de TDA ja leva a area para o célculo do

Observagdo indicador, ndo necessariamente tendo efetuado o pagamento das
benfeitorias e das sobras de TDA no exercicio. No calculo do
Indicador se soma o0 custo total da terra nua e benfeitoria,
vinculada ao PO 02.

Fonte SIR - M6dulo de Monitoramento e Avaliagdo
Indicador de Desempenho

Norme indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de

Assentamento

Descricdo e forma de anélise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio, em relagdo ao nimero de PA(S) com
licengas ambientais expedidas, em conformidade com a
Resolucio CONAMA 387/2002, permitindo assim avaliar a
reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Célculo

nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio,
dividido pelo nimero de Licencas Ambientais Expedidas no
exercicio, no nivel de agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencas protocoladas

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Projetos de Assentamentos com licenca ambientais em
vigor

Descricdo e forma de anélise

Percentual de PA(s) com licenca ambiental em vigor, em relacdo
ao total de assentamentos federais existentes, em conformidade
com a Resolugdo CONAMA 387/2002.

Férmula de Célculo

nimero de assentamentos com Licenca ambiental em vigor,
dividido pelo total de assentamentos Federais, no nivel de
agregacdo, multiplicado por 100.
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Unidade de Medida

Percentual de Licencas em vigor

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Acesso & agua para consumo doméstico

Descricdo e forma de anélise

Percentual do nimero de familias que tiveram o provimento de
agua para consumo domeéstico — encanado, de poco ou de
cisterna concluido no exercicio — em relacdo ao numero de
familias assentadas no exercicio.

Férmula de Célculo

ndmero de familias que tiveram o provimento de &gua para
consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna
concluido no exercicio — dividido pelo nimero de familias
assentadas no exercicio, na jurisdi¢cdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacéo

Fonte Modulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome indice de provimento de PDA/PRA

Descricdo e forma de anélise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com PDA/PRA
aprovados pelo INCRA

Férmula de Célculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA
aprovados pelo INCRA, dividido pela quantidade total de
Assentamentos  Jurisdicionados no nivel de agregacdo,
multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de projetos com PDA/PRA.

Observacéo
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de acesso a moradia nos assentamentos

Descricdo e forma de anélise

Percentual do nimero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio, em relacdo ao numero de familias
assentadas no exercicio.

Férmula de Célculo

Numero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio, dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdi¢do da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas

Observacéo

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo, MCid e
Fonte

SIPRA

Indicador de Desempenho

Ndmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
Nome

PRONAF ou outra linha de crédito voltada & producéo.

Descricdo e forma de anélise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que acessaram
as linhas de crédito voltadas a agricultura familiar.

Férmula de Célculo

NUmero de contratos firmados pelas familias com acesso a linha
de crédito voltada aos PA(S) no exercicio, no nivel de agregacao.

Unidade de Medida

NuUmero de Contratos

Observacéo
Fonte MDA e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descricdo e forma de anélise

Percentual do niamero de familias com previsdo de atendimento
nos instrumentos firmados para prestagdo de Assisténcia
Técnica, em relacdo ao numero total de familias assentadas
(exceto em assentamentos consolidados).

Férmula de Célculo

nimero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica,
dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdi¢do
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Nos casos de recontratacdo do servigo para um mesmo projeto de
assentamento, ou aditivo de prazo, serd necessaria a apuracgao

Observagao junto & SR para verificar eventual duplicacdo da familia
contabilizada.
- Contratos: SIATER;

Fontes - Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha de

Detalhamento — DEA.
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- Contratos RS: SAMA

Indicador de Desempenho

Nome

Renda média das familias (por amostragem)

Descricdo e forma de anélise

Férmula de Célculo

Unidade de Medida

Observagao Indicador ainda sem fonte definida.
Indicador de Desempenho
Nome indice de Parcelas Supervisionadas

Descricdo e forma de anélise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4°
da IN 70/2012, em relacdo ao numero total de parcelas.

Férmula de Célculo

namero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da
IN 70/2012, dividido pelo numero total de parcelas, na jurisdi¢do
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual do namero de parcelas supervisionadas

Observacéo

Fonte SIR - Modulo de Monitoramento e Avaliagdo e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome indice de Consolidagio de Assentamentos

Descricdo e forma de anélise

Expressa a taxa de consolidagdo dos assentamentos.

Férmula de Célculo

NUmero de familias assentadas em PA(S) consolidados, dividido
pelo nimero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA, no nivel de agregacao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias em PA (s) consolidados

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Abrangéncia de Capacitagio

Descricdo e forma de anélise

Percentual de servidores capacitados em relacdo ao nimero total
de servidores

Férmula de Célculo

ndmero de funcionédrios que participaram das atividades de
capacitacdo, dividido pelo nimero total de funcionarios, na
jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de servidores capacitados.

Pode haver duplicidade na contabilizacdo do ndmero de

Observacéo servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir de mais de
uma oportunidade de capacitacao.
Fonte SIR — Modulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de Horas de Capacitacio

Descricdo e forma de anélise

Quantidade de horas de capacitagdo de servidores (oportunidades
de capacitacdo usufruidas) em relagdo ao numero total de
servidores.

Férmula de Célculo

nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores, dividido pelo nimero total de servidores, na
jurisdicdo da SR ou Sede.

Unidade de Medida

Percentual de horas de capacitagdo por servidor.

Pode haver duplicidade na contabilizagdo do nudmero de

Observacéo servidores, isto &, um mesmo servidor pode usufruir mais de uma
oportunidade.
Fonte SIR — Modulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
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