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INTRODUCAO

Este Relatorio de Gestdo ter por objetivo apresentar ao publico, e em especial aos Orgdos de
Controle, as acGes desenvolvidas pela Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e
Entorno de n° 28 — SR/28/DFE.

Segundo consta no sitio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, a
missdo prioritaria desta Autarquia Agraria Federal é fomentar o Programa Nacional de Reforma
Agréaria — PNRA, além de manter o cadastro nacional de iméveis rurais e administrar as terras
publicas da Unido’, promovendo o desenvolvimento sustentével dos Projetos de Assentamentos,
onde deve se observar a producdo agricola de modo sustentavel, conforme preceitua nossa
Constituicdo Federal®

Em que pese as atribuicdes desta Superintendéncia Regional, fica evidente que grande parte dos
recursos empregados na execucao de suas atribuicBes diz respeito a execucdo e guarda da politica
nacional intitulada “Programa Nacional de Reforma Agréria”, que visa proporcionar a distribuicéo
da terra para a realizacdo de sua funcdo social, que ocorre através de compra ou desapropriacdo
destas terras, com a posterior destinacdo dos lotes a familias de pequenos agricultores sem terra
deste Pais, que possuam o requisito legal para serem beneficiarios deste programa.

Embora o contingenciamento de recursos para custeio da execucédo das atividades desta SR/28/DFE
foi bem expressivo, 0 ano de 2013 foi marcado por uma série de atividades que foram
desenvolvidas e aplicadas, dentro dos projetos de assentamento sob a jurisdicdo desta SR/28/DFE,
seja em assentamentos ja criados e consolidados, seja em novos projetos que foram criados no ano
em referéncia, tais como: Assisténcia Técnica, Crédito Instalacdo, Infraestrutura, Terra Sol,
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), Titulacdo, Gestdo Ambiental,
insercdo de alguns projetos de assentamento no Programa Governamental Brasil sem Miséria, Bolsa
Verde, dentre outros.

Em que pese as Superintendéncias Regionais serem érgdos descentralizados, responsaveis pela
coordenacdo e execucao das acdes do INCRA nos estados, somos a Unica Superintendéncia do
INCRA, dentre as outras, que tem jurisdicdo em parte de 2 (dois) Estados (MG e GO), mais 0
Distrito Federal.

Cabe a SR/28/DFE coordenar e executar atividades relacionadas a planejamento, programacao,
orcamento, informatica e modernizacdo administrativa, além de salvaguardar os dados do cadastro
de imoveis rurais e sistemas de informacdes do INCRA, lembrando que os Projetos de
Assentamento sob a responsabilidade desta Regional perfaz a quantia de 206 (duzentos e seis), com
aproximadas 13.500 (treze mil e quinhentas) familias assentadas.

Lhttp://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/historico-do-incra

Historico do Incra: O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) é uma autarquia federal criada pelo Decreto n°
1.110, de 9 de julho de 1970, com a missao prioritaria de realizar a reforma agréaria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e
administrar as terras publicas da Unido. Esta implantado em todo o territorio nacional por meio de 30 Superintendéncias Regionais.
Nos Ultimos anos, o Incra incorporou entre suas prioridades a implantacdo de um modelo de assentamento com a concepcdo de
desenvolvimento territorial. O objetivo é implantar modelos compativeis com as potencialidades e biomas de cada regido do Pais e
fomentar a integracdo espacial dos projetos. Outra tarefa importante no trabalho da autarquia é o equacionamento do passivo
ambiental existente, a recuperagdo da infraestrutura e o desenvolvimento sustentavel dos mais de oito mil assentamentos existentes
no Pais”.

2 “Art. 186 da Constituicdo Federal: A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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INFORMAGCOES SOBRE A GESTAO

1.1dentificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

1.1ldentificagdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificacdo da UJ — Relatorio de Gestao Individual
Poder e Orgo de vinculagio
Poder: Executivo
Orgdo de Vinculaggo:Ministério do Desenvolvimento Cadigo SIORG: 17125
Agrério

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacdo completa: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Denominacdo abreviada: INCRA

Codigo SIORG: 29008 Codigo LOA: 49201 | Codigo SIAFI: 133088

Situagdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Codigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (061) 3462-3945 (061) 3462-3990

Endereco eletrénico: publico@ INCRA.gov.br

_http://www. INCRA.gov.br

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacéo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Disp0e sobre a criagdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extin¢do do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de mar¢o de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestéao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n® 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada
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2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acdes

2.1Atuacdo da Superintendéncia com o Plano Estratégico da Autarquia

Esta Regional do INCRA de n° 28, quantifica o total de acdes a serem desenvolvidas no plano
estratégico apresentado pela INCRA Nacional, mais especificamente das a¢des que sdo definidas
pela Diretoria de Gestdo Estratégica (DE), levando-se em conta as estratégias de atuacdo do INCRA
no ambito do desenvolvimento agrério nacional, participando da elaboracdo dos planos de curto,
médio e longo prazo das a¢des de reforma agraria, dentre outras atribui¢des, ndo deixando de lado o
numero de servidores que poderdo atender estas demandas a contento, pois 0 quantidade de
servidores desta Regional esta muito aquém de sua real necessidade.

Esta diretoria é a responsavel em implementar as diretrizes, politicas, objetivos e estratégias do
Governo Federal, do Ministério do Desenvolvimento Agréario e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. E a Diretoria de Gestdo Estratégica que promove a articulagio
institucional visando a estruturacdo orcamentaria dos programas, acles, atividades, projetos e
operacgdes especiais que compordo o or¢amento.

Para melhorar a qualidade e eficiéncia o INCRA incentiva novas praticas organizacionais e analisa
cenarios e tendéncias que influenciam o direcionamento estratégico, incorporando préticas de
gestdo inovadoras. A modernizacdo tecnoldgica também é sua competéncia, por isso, responde
pelas redes de comunicacao e sistemas de automatizacao.

O ano de 2013 foi marcado por a¢Bes pontuais em Projetos de Assentamento inseridos no poligono
de alcance do Programa Governamental denominado Brasil sem Miséria, objetivando a construcéo
de casas populares patrocinadas pelo Programa Minha casa Minha Vida Rural, a oferta de
assisténcia técnica, a edificacdo de infra-estrutura tais como: estradas, pontes, agua, etc..

Toda a estratégia apresentada pelo INCRA Sede a suas regionais foi pensada para integrar as
politicas publicas entre todos os atores envolvidos, principalmente com parcerias com 0s
Municipios que abrigam os projetos de assentamentos sob nossa jurisdicdo.

Além disto, deve-se ressaltar que a oferta da assisténcia técnica para as familias dos beneficiarios do
PNRA ¢é fundamental para dar destinacdo correta aos recursos oriundos do PRONAF, situacdo que
ja vem sendo percebida com a melhora das condi¢fes destas familias, pois ao conciliar os
ensinamentos tedricos com a pratica, fica evidente a melhora nas perspectivas de renda capaz de
fixar ndo s6 o beneficiario no meio rural, com condic6es dignas de subsisténcia, como também seus
descendentes e dependentes.

Abaixo encontram-se todos as acgdes, juntamente com as quantificacfes, de todas as acdes que
foram desenvolvidas por esta SR/28/DFE e que foram delimitadas pelo INCRA Sede, no uso de
suas atribuicdes.
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3. Acompanhamento dos principais macroprocessos finalisticos da gestdo
3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiria
3.1.L DemaonstracAo dos resultados das AqGes

Quadro 2 - Aces do macroprocesso Orcenamento da Estrutura Fundidria - Execuicio fisica & orcamentaria

s . MetaFisica | Metafisica Execucdo | Provisdo | Despesa | Despesa | Valores
ety Pl Orcamertar (Produto/Unidade) | (Valores) | fisica | Recebida | Empenhada | Liquidada | pagos Ress Pear
. . . N . ~ 24
s Gerenciamento ¢ Fistalizagiodo | Atualizacdo Cadstal TR 84680 T | BBE | KNG | LS00
Cadastro Rural (und)
Estruturagdo, Implantacdoe
2114 | Manutencdo dos Sistemas Cadastrais ¢ | Sistema mantido (und)
Cartograicos
—————— , m
1l Regulaizacio Findi e Indveis |~ ImdvelPose 0 0 000,00 nEns | BN BN o
Rurais Regularizado (und)
. Imovel 200,00
gy |Crekendaetode i o 0 6 i
Fundiaria Nacional
(und)
210U | Gestdo e Terras Piblicas et D'?EQ)OStmada 0 0
Recanhecimento, Delimitagio - 53863
2102 | Desintruso e Titulagdo de Territdrios : 0 0 WBGH0 | 308964 | 30.8%64 | 49309
; Reconhecimento (a)
Quilombolas
Indenizacdo ce Benfeitorias ¢ de 11.584.3%,17
Terras a0s Ocupantes de Imoveis imive ez
2102 | Demarcados e Titulados aos 15102 | 1556082 1158439617 11584.3%6,17

Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

(b

No exercicio 2013 foram vistoriados ¢ avaliados 10 (dez) imoveis com 29,006,6890 hectares, para fing de indenizagles de terra nua e benfeitorias
para constituicao do Territorio Quilombola dos Kalungas nos municipios de Cavalcante, Teresina de Goids & Monte Alegre de Goids, dentro da
Acdo 200Z
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Quadro 3 - AgGes o macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo de Restos a Pagar*

5 . MetaFisica | Execucdo ,
Acdo | Plano Orcamentario Produonidedy)|  fce® RAPIncritos | RAP Cancelados | RapPagos | RapaPagar
9005 Gerenciamento e Fiscalizacdo | Atualizacdo
o Cadastro Rural Cadastral (und) 250000 000 250000 000
Estruturacéo, Implantacdoe | . :
2114 Manutencio dos Sistemas Slster?jnrg)anndo
Cadastrais ¢ Cartograficos
9100 Regularizagdo Fundidriade | Imovel/Posse
Imoveis Rurais Regularizado (und) 3,000,00 000 300000 000
Georreferenciamento de ol
20 L Georreferenciado
Malha Fundiéria Nacional
(und)
210U | Gestdo de Terras Piblicas et D'?EQ)OStmada
g:fi?;]i?:gggegteos,intruséoe Portarig de
W07 | Reconhecimento
Titulagdo de Territorios 1
Quilombolas 15.000,00 43843 10.615,65 000
Indenizagdo de Benfeitorias e
(e Terras aos Qcupantes de
0z Imoveis Demarcados e Imovel Indenizado
Titulados aos Remanescentes (na)
(as Comunidades de
Quilomo 1013708 | 6630880 | 000 663069330 | 000

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execuco fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluso no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP
(uanto do orcamento do exercicio.
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3.1.2 Cartografia

O Servico de Cartografia da Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno — SR-28-
DFE, realiza a gestdo dos servicos de topografia e georreferenciamento das terras, dentro de sua
jurisdi¢do. Para isso conta com um numero muito reduzido de servidores, apenas trés, os quais
possuem atribuicdes para compor o Comité Regional de Certificacdo, realizar servicos de campo
para dirimir conflitos de divisas entre parceleiros de Projetos de Assentamentos, elaborar os termos
de referéncia para fins de contratacdo de servigos terceirizados de georreferenciamento de Projetos
de Assentamentos, além de dar pareceres em processos administrativo sobre a matéria.

Atualmente existe uma grande lacuna na operacionalizagdo dos servicos de georreferenciamento de
projetos de assentamentos, por conta da confuséo de atribui¢des regimentais. Isso proporcionou que
a acdo de georreferenciamento de PA’s tivessem nimeros inexpressiveis, em detrimento da grande
demanda represada na SR. Em funcdo desse baixo indice de atendimento dessa demanda, os
préprios assentados, no afda de verem seu projetos georreferenciados, contratam profissionais
credenciados, através da associacao para realizar esse servigo, entregando, depois ao INCRA, para
que seja aprovado e homologado como oficial. Hoje temos cerca de 40 Projetos de Assentamentos
com 110.062,4619 hectares, nessa situacao.

No Comité Regional de Certificacdo, as atividades tiveram uma certa normalidade neste exercicio.
N&o houve acumulo de processos para analise e o0 ano finalizou com uma inexpressiva demanda que
foi zerada logo no inicio de 2014. Para o préximo exercicio, com a implantacdo do SIGEF, os
trabalhos serdo substancialmente diminuidos, sobressaindo-se como principal atividade a resolugéo
de problemas gerados pelas inconsisténcias nas informacdes inseridas naquele sistema pelos
responsaveis técnicos dos trabalhos.

3.1.3 Territorios Quilombolas

A regularizacdo de territdrios quilombolas, dentro da jurisdicdo da SR-28, tem se restringido ao
Territdrio dos Kalungas, situado nos municipios de Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre
de Goias, no Estado de Goids. Decretado com uma &rea total de 261.999,6987 hectares. Os
trabalhos de desintrusdo dos ndo quilombolas teve um grande avanco com identificacdo e
georreferenciamento dos imoveis, nos anos de 2010 e 2011, porém, com uma descontinuidade em
2012. Somente em 2013 retomamos as atividades, quando conseguimos ajuizar e tomar posse em
seis imdveis, somando-se aos dois que 0 INCRA ja tinha imissdo de posse. Alem disso nesse ano,
realizamos diversas vistorias para avaliagdo de terra nua e benfeitorias, culminando com a
finalizacdo de sete relatérios que foram encaminhados para ajuizamento e encontram-se aguardando
0S recursos orcamentarios e financeiros para tal, além de outros trés que encontram-se em fase final
de elaboracdo de relatério, totalizando uma area de 29.006,6890 hectares.
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3.1.4 Principais Atividades de Controle do Gestor

Na Divisdo de Ordenamento Fundiario, como na grande maioria dos setores do INCRA, ainda
existe uma caréncia significativa de mecanismos de controle de documentos e informagdes que séo
necessarios para uma melhor eficiéncia dos servigcos que sao prestados. Existe, hoje uma timida
iniciativa isolada, de estabelecer controles dos dados gerados, a fim de serem transformados em
informagdes, que possam ser colocadas a servico do publico da Instituicdo. Porém, vemos também
os esforcos dos gestores em buscar modificar situacdes de total descontrole para situacdes de
conhecimento e disponibilizacdo de dados, com a ajuda e participagdo de servidores que ja
ingressam na Instituicdo com conhecimentos adquiridos em outras fases de suas vidas profissionais.
De uma maneira geral temos nos utilizados dos sistemas oficiais do INCRA para exercer um
controle sobre os processos e procedimentos adotados nas diversas atividades regimentais. Um
recente exemplo disso e o SIGEF, que nos dard um controle mais eficiente da entrada de dados de
imoveis georreferenciados no Banco de Dados Cartograficos.

A Regularizacdo Fundiaria no ambito da SR-28, restringe-se apenas as terras remanescentes do
antigo Projeto Integrado de Colonizagdo Alexandre Gusméo — PICAG, criado no ano de 1966 e
emancipado no ano de 1987.

Os recursos recebidos na Agéo 210U, foram utilizados para realizagdo de vistorias de campo nos
imoveis aptos a serem regularizados, com fins de instrucdo dos respectivos processos
administrativos e posterior aprovacdo no CDR.

Os processos aprovados no CDR, foram encaminhados a sede para emissdo do Titulo Definitivo,
concomitantemente com a Tabela Referencial de Pregos de Terras para aprovagdo no Conselho
Diretor — CD.

Os Titulos Definitivos ndo chegaram a ser emitidos em funcdo do CD ndo ter se reunido nesse
periodo (outubro a dezembro/2013) e ter sido proposta a alteracdo do normativo que rege a
regularizacdo fundiaria rural, a IN-45/2008.

Em funcéo desse contratempo, ndo houve a emissdo de nenhum titulo nesta SR.
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3.15 Indicadores

Quadro 4 - Indicadores do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

assim avaliar areducéo ou aumento do
DasSivo existente,

exercicio[2], no nivel de agregacio)
muttiplicado por 100,

reqularizacdo fundidria iniciado -
Conforme sistema SISPROT SIR
SISTERLEG.

Indicador Descricdo Unidade Formula Fonte Resultado
, (upefce ocupadapo imdveis | upefice ocuada po mvei
Indice de | Incica o percentual de imdveis cadastrados cadastrados (o), divididopela | cadastados - Dispaniveis no SNCR.
Cadastramento | no SNCR conforme a Lei 5866/72, em S superfcie total da area abrangida | Superfici toal da rea abrangica pela L1
deimoveis | relacdo a superficie tofal no nivel de g pela Jurisaicéo do INCRA, nonivel | jurisdicdo no nivel de agregacio (ha) - | ™
Rurais a0regacdo. (e agregacdo(na) multplicado por Conforme disponivel em
10, WA oge. gov. .
Ndmero de processos com analise de
certificacdo finalizada no exercicio -
Indica 0 percentualdeprocessos ce , i | conforme indicado nos istemas
| Certificagho inalizada no exercicioem (Nomeodepreesascomdlse | opRor S e onis st
Indice de andlise . (e certificacio finalizadaL] no Corificacio Estadis, Fonte:
relago aos processos protocolados no L , ertificacdo Estaduais. Fonte;
(e processosde | ) exercicio, dividido pelo nimero e Cerificaneb
Cutiagiode exercicio, conforme descrito nia IN-INCRA | Porcentagem s e i ErumIcawe 0,9847
imovei i?//azl?a?Saerl\(liEu i%%ﬂoagurmté%doaﬁilfg ootooladosnoerii,porivel | NAMer0 G racesss e crifcagio
a0 p de ayeqai) mulplicadopr 100, | PYOLudEs moxercicio-Corforme
extstente sistema SISPROT, SIR ¢ Comités
Estaduais de Certificacdo. Fonte
Certificawed
|ndica0percentua|de iméveis Ni d . i d NUmerOdeim()VGiS regu|arizad086
, reqlizadosefitulados no eerciionos (tltﬂgggznzgsﬁgge(gmg (ésloe s - Conforme istema SISPROT,
indcede | termos da Le 1195212009, regulamentada o : i SIRe SISTERLEG.
Regularizacdo |  pelo Decreto 6992/2009, IN45/2008 ¢ | Porcentagem TLTEFO CMOVEIS O POCESS ——
L reqularizagéo fundiria iniciadono | Ndmero de imoveis com processo de
Fundidria | eventuais legislacBes estaduais, permitindo
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3.1.6 Para Superintendéncias localizadas em &rea de fronteira internacional e regido
Nordeste

N&o se aplica a SR/28/DFE.
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3.20Dtencéo de Recursos Fundidrios ¢ Implantacdo de Projetos de Assentamento

3.1 DemonstracAo dos resultados das AqGes

Quadro 5 - Acies do macraprocesso Obtencéo de Terras e Implantagdo de Assentamentos - Execucdo fisica e orcamentria.

Ao

Plano Orcamentario

Meta Fisica
(Produto/Unidadle)

Meta fisica
(Valores)

Execucdo
fisica

Provisdo
Recebida

Despesa
Empenhada

Despesa
Liquidada

Valores pagos

Restos a Pagar

21A

Vistoria ¢ Avaliagéo
para Qbtenio e
Imoveis Rurais

Vistoria realizada (na)

20,000

26,3576

42648128

450741

12435026

143026

157,15

21A

Cadastro, Selecdoe
Homologacdo de
Fammilias Beneficidrias
(o Programa Nacional
(e Reforma Agraria

Familia assentada (und)

40

5%

1985250

4909788

1318181

4318181

916,07

118

Pagamento de
Indenizacdo Inicial
nas Aquisicfes de
Imoveis Rurais para
Reforma Agréria

Emisséo de TDA (ha)

964,34

964 34

501,08

561,08

40326

118

Pagamento de
Indenizagdes
Complementares nos
Processos de
Desapropriacdo de
Imoveis Rurais para
Reforma Agréria

Emisséo de TDA (ha)

21A

Gestéo Ambiental em
Projetos e
Assentamento de
Reforma Agréria

Assentamento
bengficiado/monitorado
(und)

186.01043

183.761,68

64.888,33

64.888,33

1188733

21A

Licenciamento
Ambiental de
Assentamento da
Reforma Agréria

Licenca protocolada
(und)

19

19

58.695,89

5580711

580711

5535711

0,00
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Conforme se observa no Quadro 05, todas as metas fisicas relacionadas foram batidas. No entanto
algumas observacgdes se fazem necessarias para melhor compreensdo dos dados, especialmente no
que diz respeito a destinacdo dos recursos.

Com relacdo a acdo “Vistoria e Avaliacdo de Imdveis Rurais”, por exemplo, para a meta
programada de 20.000 ha, foram vistoriados 26.000 ha, 0 que representa uma superacdo da meta
prevista em 30%. Quanto a execucdo orcamentaria, verifica-se que foi empenhado e liquidado
R$424.350,26, 0 que corresponde a 99,5% do valor recebido. Isso, em tese, significaria um custo
operacional aproximado de R$16,00/ha vistoriados. Porém, essa conta ndo corresponde a realidade,
porque outras vistorias que ndo sdo contabilizadas para a meta, também séo realizadas com esse
recurso, e embora ndo contabilizadas sdo de importancia inquestionavel e algumas delas tém,
inclusive, prioridade em relacdo as demais. E o caso, por exemplo, das vistorias e relatorios de
acompanhamento e/ou contestacdo de pericias judiciais, e atendimento a demandas do Ministério
Publico, entre outros.

Em 2013 foram realizadas cinco (5) pericias judiciais em imoveis desapropriados ou em processo
de desapropriacdo pelo INCRA, correspondendo a um total de 20.418,93 ha vistoriados. Ou seja,
somente a area vistoriada nas pericias judiciais é superior a meta fisica estipulada para o exercicio.
Além destas, ainda foram realizadas outras 12 vistorias, correspondendo a uma area vistoriada
superior a 20.000 ha que também ndo foi computada na meta fisica. Cumpre salientar ainda, que
além dos trabalhos de vistoria propriamente, os recursos destinados a essa acdo cobrem outras
despesas, como aquelas realizadas com diligencias judiciais, mesmo as que sdo referentes a
processos antigos, de areas onde ja existem assentamentos criados ou ndo, e cujo processo de
desapropriacao ainda esteja em curso.

Além disso, a maior parte do recurso executado dentro dessa rubrica foi utilizado para pagamento
de despesas relativas a manutencdo da infra-estrutura operacional da Superintendéncia. Isso
significa que, na prética, esse recurso atendeu ndo s6 a acdo de vistoria e avaliacdo de imoveis, mas
a toda demanda da Superintendéncia, como é o caso das despesas com a manutencdo de viaturas.
Conforme relatério do SIAFI, do total de R$424.350,26 liquidados nessa acao, R$220.338,90 (cerca
de 52%) foram destinados para servicos-pessoa juridica, visando ao pagamento de despesas
realizadas com a manutencao de viaturas da Superintendéncia. O restante foi para 0 pagamento de
diarias, combustivel e locacdo de veiculos.

Da mesma maneira, foram inscritos R$186.010,43 para acdo “Gestdo Ambiental”, dos quais,
R$64.888,33 foram executados e R$ 64.888,33 foram inscritos em restos a pagar. De todo esse
montante, conforme dados do SIAFI, apenas R$1.967,11 foram utilizados especificamente para
pagamento de diarias relativas a execucdo das atividades de gestdo ambiental, que em geral
atenderam demandas pontuais de fiscalizacdo ambiental nos assentamentos. Todo o restante foi
utilizado para pagamento de despesas que garantem a manutencdo dos servicos operacionais da
superintendéncia de uma forma geral, quais sejam: “material de consumo”, que corresponde ao
pagamento do posto de combustivel (R$ 75.784,14); “passagens e locomoc¢do”, que cobre despesas
com locacdo de veiculos (R$ 56.010,43); e “outros servicos de terceiros - pessoa juridica” (R$
50.000,00) que foi destinado ao pagamento de despesas relativas a manutencdo de veiculos.
Portanto, tendo em vista que a aplicacdo desse recurso em relacdo a atividade-fim € indireta,
considerando a pequena execucdo relativa a acdo de gestdo ambiental, a maior parte desse recurso
beneficiou outras atividades da superintendéncia. 1sso, ocorre porque no momento do planejamento,
outras acles (rubricas) com maior execucdo fisica pela Superintendéncia ndo receberam recursos
necessarios para despesas indiretas, indispensaveis a manutencdo da infra-estrutura requerida para
operacionalizacdo dos trabalhos. Como esses servicos sdo pagos de forma geral, e ndo € possivel
separar os valores utilizados para cada uma dessas acoes, esse déficit foi compensado pelos recursos
destinados a acdes que tiveram menor execuc¢do. Dai a razdo da desproporcionalidade na aplicacdo
dos recursos, que culminou com a elevada execucdo orcamentéria na acdo de gestdo ambiental.
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Quadro 6 - AoBes do macroprocesso Obtencao de Terras e Implantaco de Assentamentos - Execucdo de Restos a Pagar*

Execucdo

. g Meta Fisica - . RAP

Acdo |  Plano Orcamentério ProdutaUniace) f;zi\ap) RAP [nscritos Canuehdts RapPagos | Rapa Pagar

2IA Vistorie}eAvalie}géq B8 isora relza (na)
Obtendo de Imoveis Rurais 12067 000 121,67 000
Cadastro, Selecdoe

2IA Homollo.g’algao e il Familia assentada (und)
Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria L7350 0,0 L7350 0,00
Pagamento de Indenizacdo
Inicial nas Aquisicles de -

e Imoveis Rurais para Reforma Fisoge TOA 946.470,03
Agréria 26386070 L819.00607 {000 032.536,14
Pagamento de Indenizacdes
Complementares nos

2118 |Processos de Desapropriagio |  Emisso de TDA (ha)

(e Imoveis Rurais para
Reforma Agraria
Gestdo Ambiental em Assentamento

211A | Projetos de Assentamento de | beneficiadoimonitorado
Reforma Agraria (und)

Licenciamento Ambientalde | .

211A | Assentamento da Reforma L|cen9a(5rr]3t)ocolada
Agréia 1880 00 4680 00

*Incluem RAP processado e néo-processado,
**A execucdo fisica apresentaca corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos (e RAP
uanto do orcamento do exercicio.
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A execucdo fisica referente aos Restos a Pagar relacionados no Quadro 06 ndo foram contabilizada
devido a dindmica dos trabalhos, onde uma acgdo € continuidade de outras ja iniciadas, 0 que torna
dificil, sendo impossivel, separar a execucao fisica correspondente a execuc¢do de pequenos volumes
de restos a pagar, do or¢camento recebido no ano do proprio exercicio. De forma que a execuc¢do
fisica correspondente a execucdo desses recursos ndo foi preenchida no Quadro 06, porém esta
inclusa nas metas relacionadas no Quadro 05.A excecdo é os RAP’s inscritos para “Pagamento de
Indenizagdo Inicial nas AquisicGes de Imdveis Rurais para Reforma Agréria”, cujos valores sdo
especificos.

Conforme Quadro 05, no exercicio de 2013 ndo houve descentralizacdo de recursos para
pagamentos de benfeitorias referentes a indenizacao inicial visando aquisicdo de imdveis. Porém,
haviam sido empenhado R$ 1.879.006,17 para pagamento de benfeitorias, em exercicios anteriores,
dos quais R$ 932.536,14 foram executados em 2013 e correspondem ao pagamento de benfeitorias
do imovel denominado Fazenda Jacu Mucambo, com area de 2.838,6171lha, cuja acdo de
desapropriacdo foi ajuizada em 2013.

Do restante que continua inscrito como restos a pagar, R$ 734.520,22 correspondem ao recurso
descentralizado para aquisi¢do da Fazenda Malhadinha | e R$ 98.626,61 para aquisi¢cdo da Fazenda
Malhadinha 1. O processo de aquisi¢do desses dois imoveis foi interrompido face a um parecer da
Procuradoria Juridica do Incra, que entendeu tratarem-se de um Unico imével, razdo pela qual o
processo precisou ser reiniciado, desta feita como area Unica. Neste ano de 2013 foram realizadas
novas vistoria e avaliacdo, bem como um estudo de viabilidade e geragdo de renda, nos moldes do
novo fluxo operacional para obtencdo de terras do INCRA, porém o processo ainda ndo foi
concluido. Os recursos continuam inscritos como forma de asseguréa-los.

O valor correspondente a R$ 92.679,33 foi descontado do valor inicial avaliado para a Fazenda Séo
Vicente, em Buritis — MG, em razdo da verificacdo de que algumas benfeitorias avaliadas na
vistoria preliminar haviam sido suprimidas. Esse valor devera ser cancelado.

Também continua inscrito em restos a pagar, o valor de R$ 8.499,70, referente ao pagamento das
benfeitoria do imdvel denominado “Fazenda Fetal”, localizado em Buritis — MG, com area de
690,6800 ha. O processo de aquisicdo desse imdvel ja se encontra em fase final, e ja foi lavrada a
Escritura Publica de Compra e Venda, no Cartério de Notas, restando apenas o registro da area em
nome do INCRA, para que 0 pagamento seja efetuado ao proprietario.

Consta ainda um valor de R$11.429,97 referentes a um valor que foi descontado do pagamento da
Fazenda Forquilha, adquirida pelo INCRA em 2010.

O restante sdo sobras de TDA'’s, que ainda ndo foram depositadas.

Cumpre esclarecer que todos os valores acima descritos sdo apenas os valores referentes ao
pagamento das benfeitorias e sobras de TDA’s, que sdo pagas em dinheiro. Os valores
correspondentes a Terra Nua sdo pagos em TDA'’s, e sdo contabilizados pelo INCRA/SEDE, por
isso ndo foram mencionados aqui.
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3.2.2 Demonstracao da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas
para utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Em 2013 a Superintendéncia elaborou o Diagndstico Regional, com o objetivo de definir, dentro da
area abrangida pela jurisdicdo da Superintendéncia Regional do DF e Entorno (SR28/DFE),
municipios prioritarios para a implementacdo de acdes fundiarias, visando a obtencdo de terras para
0 assentamento de trabalhadores rurais. Nesse diagnostico foi possivel analisar aspectos como a
concentracdo fundiaria dos municipios jurisdicionados pela Superintendéncia, disponibilidade de
terras agricultaveis, demanda qualificada, infra-estrutura e indice de pobreza. Porém, houve muita
dificuldade em se definir as possiveis areas prioritarias devido ao fato de que, em geral, os fatores
de priorizacdo sdo contraditorios entre si. Por exemplo, municipios com elevado indice de
concentracdo fundiaria, com maior disponibilidade de terras agricultaveis e onde as terras estdo
mais baratas, como no caso da regido do Vao do Parand, em geral carecem de infra-estrutura basica
municipal o que ocasiona dificuldade para o desenvolvimento dos assentamentos. Além disso, em
geral a demanda qualificada € maior onde as terras sdo mais caras e aonde a disponibilidade de
terras passiveis de desapropriacdo € pequena, como no caso do Distrito Federal. De forma que o
Diagndstico Regional, embora seja uma fonte de informacdes relevantes para embasar a tomada de
decisOes, as situagdes precisam ser analisadas caso a caso.

Em razdo disso, ainda tem sido de grande importancia para as a¢Ges da Superintendéncia, a
demanda especifica de vistorias apontada pelos movimentos sociais de trabalhadores rurais, que
identificam e indicam possiveis areas passiveis de desapropriacdo. A isso também coadunam as
ofertas apresentadas por proprietarios que tém interesse de alienar seus imdveis ao INCRA e que
apresentam propostas formais. Embora nem toda a demanda qualificada se concretizasse em
trabalhos de vistoria, até 2012 todas essas demandas especificas eram imediatamente formalizadas.
Porém, desde 2013, por orientagdo da Diretoria de Obtencdo, 0s processos somente Sao
formalizados ap6s uma pré-qualificacdo as areas e mediante a autorizacdo da Diretoria de Obtencéo.
O objetivo ¢ evitar a formalizacdo de processos para obtencdo de areas com pouca probabilidade de
resultados concretos, evitando-se o0 acumulo de processos indcuos e, sobretudo, otimizar os
trabalhos e a aplicacdo dos recursos. A pré-qualificacdo € realizada mediante obtencdo de
informacdes prévias sobre os imoveis, valendo-se de mapas, imagens de satélite e informacdes
sobre solos e recursos hidricos da regido, aspectos dominiais, entre outras informacdes.

Além desse procedimento determinado pela Direcdo do Incra, a Superintendéncia também tem
procurado otimizar as suas a¢oes de obtencdo mediante a realizacdo de vistorias prévias, em que sdo
realizados relatérios simplificados sobre o potencial agronémico das terras indicadas ou ofertadas.
Com isso, tem sido evitado o dispéndio de recursos e tempo com vistorias e avaliacdes de imoveis
que ndo possuem condigdes de serem adquiridos. Com isso, reduziu-se o numero de relatérios
completos de vistoria, avaliacdo e estudo de geracdo de renda, porém das areas vistoriadas e
avaliadas pela Superintendéncia neste ano, cujos trabalhos foram realizados cabalmente, todas ou
quase todas deverdo ter continuidade em seus processos. Neste ano de 2013, a Superintendéncia
priorizou algumas &reas cujos processos haviam sido iniciados em anos anteriores mas que
precisaram ser reiniciados em razao do novo fluxo operacional.

Com relacdo a estratégia de obtencdo mais utilizada, de forma geral para todas as microrregides,
exceto o Distrito Federal, a desapropriacdo tem sido a mais utilizada, embora a Superintendéncia
receba muitas ofertas de proprietarios interessados e também realize um bom nimero de aquisicbes
por meio da modalidade de compra prevista no Decreto No. 433. Porém, muitas vezes, processos
que se iniciam como proposta de venda terminam com desapropriacdo porque ao ser realizada a
vistoria constata-se a improdutividade do imével. No caso do Distrito Federal, tem se destacado nos
ultimos anos, a aquisicao de areas para assentamento por meio da transferéncia de terras da Unido,
pela Secretaria de Patrim6nio da Unido — SPU, ou da TERRACAP. Existem muitas terras publicas
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no DF que tem sido reivindicada pelos movimentos sociais por ndo estarem sendo devidamente
utilizadas ou por estarem sendo objeto de grilagem.

Com relacdo aos assentamentos criados no exercicio de 2013, ndo houve proje¢do de orcamento
para implantacdo pelo fato de terem sido criados no final do exercicio. No caso do Assentamento
Santa Rita, localizado em Guarani de Goias, a relacdo de beneficiarios ndo foi selecionada em 2013,
devendo ocorrer, impreterivelmente, em 2014 quando devera ser aplicado crédito fomento e se
possivel, a elaboracdo do PDA e o parcelamento do imdvel, etc.. No caso do Assentamento Oziel
Alves Ill, trata-se de uma assentamento criado numa area pertencente ao GDF, e que havia sido
apenas reconhecido pelo INCRA, porém devido a inconsisténcias constatadas no processo de
criagdo e dificuldades enfrentadas pelo GDF em efetivar o assentamento foram adotados
procedimentos para transferir a area ao INCRA, de forma as portarias de reconhecimento foram
revogadas e foi publicada uma nova portaria, de criacdo pelo INCRA. Porém, o sistema SIPRA
creditou esse ato como se fosse a criacdo de um novo assentamento. N&o obstante, trata-se um
assentamento aonde ainda se fazem necessarios todos os servigos de infra-estrutura e liberacdo de
créditos, em que pese as familias ainda estarem instaladas hd um bom tempo. Nesse sentido,
algumas acOes foram desenvolvidas em parceria com o GDF. No entanto, para 0 ano de 2014,
varios acOes a serem realizadas pelo INCRA estdo previstas.

3.2.3 Consideracdes gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a areas de
reserva legal e preservagdo permanente

Os valores referentes ao passivo ambiental dos imoveis, descontado das indenizacGes realizadas
pelo INCRA, nédo sdo depositados ou recolhidos em conta separada para posterior aplicagdo pelo
INCRA ou pela Unido. Esses valores apenas deixam de ser pagos aos expropriados. Ou seja, 0
INCRA avalia os iméveis pelo valor de mercado e depois desconta do valor a ser pago, o valor
necessario para reparacao recomposicao do passivo ambiental.

No ano de 2013 o Unico imével para o qual “pagamento” pelo INCRA/SR-28 DF foi a Fazenda
Jacu Mucambo, tendo em vista o ajuizamento de acdo expropriatoria, que implicou a necessidade de
expedicdo de titulos (TDA’s) e o depdsito do valor referente as benfeitorias. Porém, nesse caso
especifico ndo foi constatada a existéncia de passivo ambiental no imdvel, razdo pela qual ndo
houve desconto.

3.2.4 Informacdes sobre os imdveis desapropriados

O lancamento contabil dos TDA’s expedidos e dos valores descentralizados para pagamento das
benfeitorias é realizado pela Sede. Em seguida, a Superintendéncia faz o lancamento da
correspondéncia desses langamentos, confirmando o recebimento. Esses langamentos séo realizados
em contas especificas para cada imével no sistema SIAFI. A sistematizagdo das informagdes era
realizada pela SEDE até 2004. Porém, desde 2010 a Superintendéncia ficou sem contador, o que
impossibilitou a realizaco desses langamentos. Com a posse de novos servidores contratados no
altimo concurso, a Superintendéncia recebeu uma contadora que atualizard os lancamentos e
registros contabeis pela superintendéncia.

No entanto, visando atender a uma solicitacdo do Ministério Puablico, a Superintendéncia
sistematizou as informacgdes dos lancamentos referentes aos iméveis desapropriados nos Gltimos 05
anos, cujo cronograma segue abaixo especificado. N&o estdo inclusas aqui, as informacGes
referentes aos imoveis desapropriados para destinacdo de territorio quilombola, mas apenas o0s
imoveis adquiridos para fins de reforma agraria.
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3.2.5 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agréaria

No exercicio de 2013 a principal forma de destinacdo de areas ao publico alvo foi por meio da
retomada de lotes em assentamentos ja existentes. Foi justamente o resultado das acbes
desenvolvidas visando a exclusdo de beneficiarios fora do perfil de reforma agraria e/ou que
abandonaram suas parcelas e/ou cometeram algum ato passivel de rescisdo do contrato de CCU. No
entanto, para 2014 esta prevista a geracdo de Relacdo de Beneficiarios - RB’s para pelo menos 4
assentamentos cujos processos estdo em fase final, incluindo os dois imdveis (Santa Rita e
Jacu/Mucambo) cuja posse o INCRA foi imitido em 2013 mas ainda ndo tiveram RB’s
homologadas.

Conforme informagdes registradas no Sistema de Informacdo de Projetos de Assentamento do
INCRA - SIPRA, existem cerca de 5.000 familias cadastradas vinculadas a acampamentos na
jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR-28/DFE, além
de aproximadamente 1.300 familias cujos cadastros estdo vinculados a assentamentos ja criados,
mas que ndo puderam ser contempladas em razdo do numero de vagas, perfazendo um total de
aproximadamente 6.300 familias.

Para atender esse passivel estima-se um total de aproximadamente150.000 ha a 200.000 ha
necessarios para atender toda a demanda de assentamento. Porém, é possivel que boa parte dessa
demanda possa ser atendida, no decorrer dos anos, mediante a destinacdo de vagas que devem
surgir nos assentamentos ja criados. Caso contrario, para atender a essa demanda mediante a
aquisicdo de novas areas via desapropriacao serd necessario um investimento estimado da ordem de
aproximadamente 630 milhGes de reais, somente com a aquisi¢cdo de terras.

Com relacdo as acBes empreendidas para dar publicidade ao recebimento de titulos de dominio e de
Contratos de CCU, convém informar que as RB’s de todos os assentamentos da Superintendéncia se
acham publicadas no site do INCRA, conforme determinacdo do item 2.8 do Acdrddo No.
753/2008, sendo que as informacdes sdo atualizadas periodicamente pelo INCRA-SEDE.

3.2.6 Principais atividades de controle do Gestor

Todos os laudos de avaliacdo de imoveis rurais sao conferidos por uma mesa técnica composta por
no minimo trés servidores, sendo pelo menos dois servidores que nao participaram da avaliacdo. Os
processos de desapropriacdo, além dos procedimentos técnicos relativos as vistorias e ao
encadeamento sucessdrio dominial, passam pelo crivo da Chefia da Divisdo de Obtencdo, pela
Procuradoria Juridica, Conselho de Decisdo Regional, Conselho Diretor e Procuradoria do
INCRA/SEDE.

Os registros informatizados referentes aos recursos fundiarios sdo devidamente conferidos e
langados no SIAFI e pela Administracdo. Todos os procedimentos de aquisicdo de imdveis sao
devidamente autuados em processos administrativos. O controle da tramitacdo processual é feita
pelo SISPROT e a tramitacdo de documentos é controlada pelo SISDOC. Porém, as informacGes
dos assentamentos e dos assentados sdo gerenciadas pelo SIPRA. As informacdes sdo langadas sao
respaldadas em documentos impressos. As diretivas da Direcdo do INCRA séo repassadas aos
servidores, mediante comunicados internos ou via e-mail, conforme o caso, aléem de reunides
periddicas que sdo realizadas.
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327 Indicaores

Quadro 7 - Indicadores do macroprocesso Obtencéo de Terras & Implantacéo de Assentamentos

Indicador Descricdo Unidade Formula Fonte Resultado
{valor total de indenizages Quantidade monetéria espendida pela
, (desapropriacio) ou pagamento Autarquia em obfenio de terras -
Indice de gastos | Indica o gasto com obtencdo de teras (aquisicio) em RS, no evercicic™, | Gastos no Programa 135/agi 4460 -
com Obtencdo de | efetuada pelo INCRA por hectares, no | Reaishectare | dividida pela respectiva érea total dos Pagamento de TDA. R$2236,97/ha
Terras exercicio Imoveis indenizados ou pagos em | Quantidade de teras obidas no nfvel de
hectares, no exerciio}, nonivel e | agregagdo- Areas com pagamento de
A0Tegacao. TDA - Fonte DT -
s o
L ; . , A .| ambiental rotocolada - SIR ¢ dados do
Indice de | protocolado no exercicio, em relacéo (ndmero de Licencas Ambientais : S
, : iy Ibama e Secretarias Estaduais de Meio
Protocolosde | a0 nimero de PA(S) com licencas Protocolacas no exercicio, dividido pelo Anhint
licenca ambiental | ambientais expedicas,em | Porcentagem | nimero de Licengas Ambientais ' 105,55 %
para 0s Projetos | conformidade com a Resolucdo Expecidas no exercicio, nonivel de Quantidade PA(s) com Licenca
(e Assentamento | CONAMA 38712002, permitindo aqregacd), multiplicadopor 200, | ambiental expedida - SIR e dados do
assim avaliar a reducéo ou aumento Ibama e Secretarias Estaduais de Meio
(o passivo existente. Ambiente,
Indice de Projetos In.dlca ! percgntual t PA(S) o , . Quanticade de Projetos de
licenca ambiental em vigor, em (ndmero de assentamentos com Licenca . .
(e Assentamentos . : L Assentamento com Licenga ambiental
. relacdo ao total de assentamentos ambiental em vigor, dividido pelo total )
com licenga - .| Porcentagem T emvigor- SIRe dadosdolhamae | 47 2%
.2 federais existentes, em conformicade (e assentamentos Federais, nonivel de , - !
ambigntais em A N Secretarias Estaduais de Meio
: com a Resolucio CONAMA agregacaa), multiplicado por 100. :
vigor w00 Ambiente,

il




3.2.8 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal

Né&o se aplica a SR/28/DFE.
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3.3Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
3.3.1 Demonstracao dos resultados das AqGes

Quadro 8 - Agdes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execuco fisica e orcamentaria,

Ach A ——— Meta Fisica Metafiica| Evecucdo | Provisio | Despesa | Despesa | Valores | Restosa
0 ; (Produto/Unicade) | (Valores) | fisica | Recebida | Empenhada | Liquidada = Pagos Pagar
—— ; . 89374287
910S AssntenuaTgc_nwaeExtensaoRuralparaa Atengi!mentocomATES 2101 W 30T | 3eTE | 20smu | s 36937428
Reforma Agréria (families)
Formagdo & Capacitacdo e Agentes de
a0 Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural At forned )
Concesso de Crédito Instalacdo as Familias | Crédito Disponibilizado
0421 -
Assentaas (familias)
3 3 N 7938919,02
AL Inpi0e REVDHEO e MRSV | et | 3300 8| 30020277 | 1AS0LO13T0 | GAE00MG | s2saugp |
A | Basica em Projetos de Assentamento
211 | Fomento 3 Agroindustrializacio e a PO dg F.°“”?” 0é
A | Comercializagdo - Terra Sol Agromd.us.tnaea :
Comercialiagéo (familias)
Supervisdo ¢ Fiscalizacio da Concessdodo |, . . 5,22
AL it i P At |00 iSOy 0| 2% | MOS0 | BTN | AGRTMGR | 6BTOAS
A . (familias)
Reforma Agraria
. , . Lote ou Parcela
211 | Supervisdo Qcupacional de Projetos de VistdaSupeviionat L0 Ll
A | Assentamento
(und)
211 | Demarcacdo Topografica em Projetos de | Servigo de Topografia
A | Assentamento Realizado (familias)
. § y o . . 0]00
AL Tilgio, Cnei0EDSIREO . | oo bl 410 | 180 | G0N0 | BO0E | BO0E | B0
A | Imveis Rurals em Projetos de Assentamento
Educacio de Jovense Adultosno Campo | Trabalhador Rura 179931
20 )
(EIR Escolarizado () 00|60 NABK | BSR4 | BT | 275916
Capacitacdo & Formacdo Profissional de . o 0,00
2007 Nivel Medio & Superior paraa Reforma ELOfelﬁtl)(rmFﬂr?nea,(;ltl)v(eul nl\dﬂ)edm u
Agréria ; 50 il 531900 |507456 | BI7A%6 | 51745
Concesso de Bolsas de Capacitacdoe
210T | Formagéo Profissional em Assisténcia Profissional Capacitado (und)
Técnica, Pedagdgica e Socia 0
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Quadro 9- AcBes do macroprocesso Desenvolvimento e Projetos de Assentamento - Execucao de Restos a Pagar*,

Execucdo

. g Meta Fisica o | RAP RAP
Ao Pano Orcametari (ProdutofUnidade) f;:;ap) Inscritos | Cancelados RepPags | Rap aPeger
210S Assisténcia Técnica ¢ Extenséo Rural para a Reforma Atend@mento com ATES
Agrr (amiles) T9B5I00L | 22078169 | 221139028 3446.30L80
210S Fgrm.agao ; Capagltagao (e Agentes de Assisténcia Auetefomado (o
Tecnica e Extenséo Rural
o N Crédito Disponibilizado
0421 | Concesso de Crédito Instalagao as Familias Assentads g 10 BB 580400 25220000 | 355620000
Implantagio & Recuperacdo de Infragstrutura Basica em o
A ——" Ot it it WA | ST OB4TA% |00
Fomento & Agroindustrializagéo e & Comercializacdo - Proje;o de Fone :
21A TSl Agroindistria e
Comercialiacio (familias)
S Supervisdo e Fiscalizacio da Concessdo do Crédito | Crédito Supervisionado
Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agréria | (familias) 220010 | 2097 21913 1000
Lote ou Parcela
211A | Supervisgo Ocupacional de Projetos de Assentamento | Vistoriada/Supervisionada
(und)
. y . Servico de Topografia
211A | Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamento Rzt (i
Titulado, Concessdo ¢ Destinacéo de Imaveis Rurais | Documento expedido
21A ; .
em Projetos de Assentamento (familias)
. Trabalhador Rural
210T | Educacdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) —

207

Capacitacdo & Formacdo Profissional de Nivel Medio e
Superior para a Reforma Agréria

Profissional de Nivel Médio ou
Superior Formado (und)

207

Concessao de Bolsas de Capacitacdo e Formagdo
Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e
Social

Profissional Capecitado (nd)

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucio fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos e RAP

(uanto do orcamento do exercicio.
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3.3.2 Diagnéstico, por microregido da jurisdicdo da SR, a respeito dos déficits de
infraestrutura

A Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno, atinge duas regiGes do pais, ou seja,
parte da Regido Centro Oeste, atingindo o norte e nordeste do Estado de Goias e o Distrito Federal e
parte da Regido Sudeste, atingindo o Noroeste Mineiro.

O déficit de nimero de familias para acesso a agua € de aproximadamente 48% (quarenta e oito por
cento), ou seja, cerca de 6000 (seis mil) familias, e para acesso a estrada de 41% (quarenta e um por
cento), ou seja, cerca de 5.000 (cinco mil) familias.

A estratégia que foi trabalhada nos Projetos de Assentamentos do Estado de Goias é que além de
firmar convénios significativos, os quais ainda encontram-se em processos licitatorios, para obras
de implantacéo de sistemas de abastecimento de dgua e complementacdo de estradas vicinais, com
0s Municipios de Cristalina (GO), Cocalzinho (GO), Vila Boa (GO) e Formosa (GO), buscou-se
ainda a inclusdo da demanda da superintendéncia em outros 6rgdos e no exercicio de 2013 teve a
participacao:

. Da FUNASA, a qual, com recursos proprios, implantaram pocos tubulares profundos,
cerca de 25 (vinte e cinco) unidades. Esclareco que, cabe a Superintendéncia, a continuacdo das
obras, ou seja, a instalagdo dos poc¢os, o que ressalto, tem valor trés vezes maior, do que a simples
perfuracdo;

. Da Secretaria de Tecnologia do Estado de Goias, por meio do Programa “Agua para
Todos” do Ministério da Integracdo Social com obras em 19 (dezenove) Projetos de Assentamentos;

No Distrito Federal foi firmado um Contrato com a CAESB para implantacdo e abastecimento de
agua que atendera os 03 (trés) Projetos de Assentamentos dessa regido. E para as estradas tem-se
tentado uma parceria junto a Secretaria de Agricultura.

Para o Noroeste Mineiro foi firmado convénio com o Municipio de Buritis (MG) para obras
referentes a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e complementacdo de estradas
vicinais, ainda em processo licitatorio. E por iniciativa do MST tem-se buscado ainda a parceria da
Codevasp para a captacdo e distribuicdo de &gua em Projetos de Assentamentos da sua base.

Mesmo com a implantacdo de algumas obras referentes a captacdo e distribuicdo de adgua, temos
enorme déficit, quanto a demanda deste tipo de obra, ressaltando que ano a ano, somente cerca de
5,0% (cinco por cento), do total necessario é atendido.

Este acimulo de demandas vem inclusive trazendo grandes atrasos, para a implantacdo do
Programa Nacional de Habitagdo Rural “Minha Casa Minha Vida”, nos Projetos de Assentamentos,
pOis 0 acesso a agua e estrada é um dos pré-requisitos.

De uma maneira geral a grande dificuldade para a implantacdo de obras de infraestrutura, em nossos
Projetos de Assentamento é a falta de recursos e a mdo de obra especializada que sdo destinados as
Superintendéncias Regionais.

Existem ainda grandes atrasos na liberagdo de recursos financeiros para implantacdo de obras
através de Convénios vinculados ao SICONV, o0s quais ndo seguem 0s cronogramas previstos nos
mesmos. E a dificuldade das prefeituras em ter pessoal capacitado para trabalhar com o sistema.
Sendo assim a estratégia para diminuir o deficit de infraestrutura diante de recursos escassos é lutar
pela inclusdo da demanda da superintendéncia em outros 6rgaos e para superar a falta de servidores
com habilitacdo é buscar a execucdo por meio de convénios, contratos, termos de compromissos.
Ainda no ano de 2013, foram concluidas as obras referentes a implantacdo de sistemas de
abastecimento de agua, nos Municipios de Divinopolis (GO), Flores de Goias (GO), Alvorada do
Norte (GO) e foi firmado um convénio com a Secretaria de Agricultura do Distrito Federal —
SEAGRI para a implantagdo de um Centro de Treinamento e Formagdo/Colégio no PA Oziel Alves
Il.
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Quanto ao Programa “Luz para Todos”, tem-se grande agilizacdo no Estado de Minas Gerais —
CEMIG, com quase a totalidade de Projetos de Assentamento atendidos e quase total paralisacao,
no Estado de Goias — CELG.

Resumo — Implantacéo de obras de infraestrutura— ano de 2013

ITEM | MUNICIPIO/ | TIPO/ PROJETOS DE|N°  DE
ORGAO EXECUCAO ASSENTAMENTOS FAMILIAS
01 Cocalzinho/GO | Convénio Santa Felicidade, Boa Sorte, Terra | 333
e Paz
02 Formosa/GO Convénio Nova Piratininga, Palmeira Lote | 1.647

06, Palmeira 1, Parand, Poc0es,
Santa Cruz, Vale da Esperanca,
Virgilandia, Brejao, Morrinhos,
Agua Fria, S&o Francisco, Barra |,
Barra Verde, Fartura, Florinda,

Junco
03 Vila Boa/GO Termo de | Estrela da Manhd | Estrela da | 177
Compromisso Manha 11
04 Cristalina/GO Convénio Vitéria, Presidente Lula 146
05 BuritissMG Convénio Independéncia, Quilombo dos | 539

Palmares, Nelson Mandela,
Antonio conselheiro, Hugo
Herédia, Formosinha Gado Bravo,
Santa Monica, Palmeira Gado
Bravo, Cristo Redentor, Mae das
Conquistas, Vila Rosa Pasmado,
Vanderli R. dos Santos, Roseli
Nunes, Luz da Esperanca, Unidos
Venceremos, Nova Esperanca,
Cristo Rei, Nova Esperanca

06 Secretaria Convénio Oziel Alves 111 152
Agricultura/DF
07 CAESB/DF Contrato Oziel Alves IlIl, Marcia Cordeiro | 201
Leite, Pequeno Willian
Total 3.043

Em relacdo a Assisténcia Técnica O Governo Federal no contexto da implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar e Reforma Agréria -
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréaria - PRONATER, tem como objetivo a universalizacdo da prestacdo de servicos de
Assessoria Técnica Social e Ambiental para as familias beneficiarias de terras do programa de
reforma agraria de forma integrada e continuada, desde a implantagdo do projeto de assentamento,
tornando as unidades agricolas familiares estruturadas e competitivas no processo de producao,
voltada para o mercado, e focado na dindmica do desenvolvimento municipal e regional, também
auxiliar e subsidiar o processo de licenciamento ambiental dos projetos de assentamento, tanto
individual como coletivo e capacitar os assentados e suas organizacOes, visando apropriar dos
conhecimentos e das tecnologias e do desenvolvimento de habilidades que potencializem o
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processo de transicdo para agricultura de base ecoldgica, considerando sempre as demandas locais e
regionais.

Na superintendéncia existe um déficit de aproximadamente 74%, visto que mais de 9.300 (nove mil
e trezentas familias) ainda ndo possuem Assisténcia Técnica. Trabalhou-se para diminuir esse
déficit, mas o processo foi prejudicado e atrasado devido a falta de capacitacdo dos servidores pelo
INCRA SEDE. Mas diante da alta demanda e da pressdo dos movimentos sociais, mesmo com
limitacOes, a SR(28) tem realizado esforgos no sentindo de garantir os servicos de assessoria técnica
as familias assentadas em sua jurisdicao.

Assim, publicou no sitio oficial do INCRA um edital de Chamada Publica para a microrregido do
Noroeste Mineiro para a selecdo de entidade(s)\empresa(s) executora(s) de servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Social e Ambiental - ATES, para 06(seis) lotes, com metas e servicos
individuais e coletivos para atender 1.788 (mil setecentos e oitenta e oito) beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria, para os Municipios de Arinos, Buritis, Formoso, Unai e
Uruana de Minas. O referido edital foi publicado no Diario Oficial da Unido-DOU, no dia
13/11/2013, no valor total de R$4.360,067,99 (quatro milhdes trezentos e sessenta mil sessenta e
sete reais e noventa e nove centavos).

Nesse certame, nao foi alcancando éxito no pleito devido a quantidade muito baixa de propostas e
das apresentadas a entidades/empresas ndo atender 0s requisitos necessarios para a prestacdo dos
Servicos.

Os demais projetos de assentamento localizado na jurisdicdo da SR-28, no Estado de Goias e no
DF, no exercicio de 2013 ndo houve publicacdo de edital de Chamada Publica, por falta de
orcamento. Mas para o exercicio seguinte, a superintendéncia devera publicar edital de chamamento
publico para atender toda a demanda de sua jurisdi¢do, pois 0s programas sociais do governo para
os beneficiarios da reforma agraria, como exemplo os créditos de producao visando a consolidacdo
dos projetos, somente terd acesso aquelas familias beneficiadas com o PNATER.

No exercicio 2013, a SR renovou 06 (seis) contratos de prestacdo de Servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Social e Ambiental - ATES sendo: 02 (dois) para 0 noroeste mineiro e
04 (quatro) para o entorno do DF e nordestes Goiano para a prestacdo de servico para 3.214 (trés
mil duzentos e quatorze) familias beneficiadas com terras do PNRA em 53 (cinquenta e trés)
Projetos de Assentamento.

Como estratégica para a consolidacdo de projetos de assentamento, a assessoria técnica, Social,
Ambiental aos assentados é de fundamental importdncia o acesso a esse servico, desde a
implantagdo do projeto de assentamento, de forma a fomentar as praticas sécio-ambientais
sustentaveis e 0s espacos e condicbes de inclusdo para os segmentos de género, raca, etnia, da
seguinte forma: a) assessoramento e elaboragdo dos projetos produtivos, sociais e estruturantes,
resgatando as potencialidades e os valores socio-culturais das comunidades, b) identificacdo e
difusdo de informacOes estratégicas para assentamentos no campo mercadologico e das tecnologias
apropriadas; c¢) definicdo de modelo de auto-sustentacdo, de comercializacdo e de exploracdo
agropecuaria, agroindustrial, organizacdo espacial e infra estrutura; e d) assessoramento e
elaboracdo e acompanhamento de projetos de economia solidaria e na formacdo de redes como,
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, Programa Nacional da Merenda Escolar — PNAE
Terra Sol e credito mulher.

Muito embora, haja uma preocupacdo quanto ao quadro de servidores da SR(28) para atender a
demanda de Assessoria Técnica Social e Ambiental, a forca de trabalho do Nucleo de ATES é
composto por 6(seis) servidores de careira € uma terceirizada, necessitando urgente de um
processo de capacitagdo. Além disso, tem-se a insuficiéncia de veiculos oficiais para atender a todas
as demandas de fiscalizacdo e acompanhamento da SR(28)DFE, e os constantes cortes ou caréncia
de recursos para pagamento de combustivel, suprimentos, manutengdo de veiculos e diarias, essas
limitagdes podem impedir o bom desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizagdo, acompanhamento,
monitoramento a prestacdo dos servicos a serem contratados.
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3.3.3 Demonstracéo dos resultados das acoes

A meta para o exercicio de 2013 foi pautada principalmente na necessidade de verificar a situacao
ocupacional dos projetos de assentamentos que ndo possuiam casa e precisariam estarem
regularizados para acessar o Programa Nacional da Habitagdo Rural — Minha Casa Minha Vida,
nos Projetos de Assentamentos incluidos no Programa Brasil Sem Miséria.

Sendo assim trabalhou-se prioritariamente nos Projetos de Assentamentos mais novos em sua
maioria criados a partir de 2009, que por falta de infraestrutura minima como casa, agua, estrada, e
de acesso ainda as politicas publicas como os créditos instalacdo infelizmente ocorre muita evasao.
Depois de definida a meta e o publico alvo a estratégia utilizada foi que a partir de um levantamento
prévio com as associacdes seria feito vistorias somente nos lotes ocupados irregularmente, que
estivessem abandonados ou apresentassem outras irregularidades, principalmente ligadas a questdes
do meio ambiente.

A meta foi alcancada em virtude de ter a mesma equipe trabalhando com a superviséo ocupacional e
com a fiscalizacdo do crédito instalacdo. E assim foi possivel otimizar recursos de deslocamento e
de servidores, ambos escassos na nossa superintendéncia.

3.3.4 Demonstracdo das estratégias voltadas para consolidacdo de projetos de
assentamento

Na Superintendéncia os projetos de assentamentos consolidados, cerca de 4% (quatro por cento) do
nosso efetivo foram herdados pelas Superintendéncias de Goias e Minas Gerais e tem-se trabalhado
ao longo dos anos nestes principalmente com o intuito de sanar as pendéncias de emissdo de Titulos
Definitivos.

A estratégia para consolidar os projetos de assentamentos tem sido conceder os créditos instalacéo
prioritariamente nos projetos de assentamentos mais antigos, terem estes presentes no processo de
chamada publica para contratacdo de Assisténcia Técnica, e conseqlientemente 0 acesso ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA e Programa Nacional da Merenda Escolar — PNA, Terra Sol, etc.

Tem-se trabalhado também para cumprir as exigéncias da titulacdo, mas infelizmente essa a¢do tem
esbarrado principalmente nos problemas da falta de infraestrutura completa nos projetos de
assentamentos, da aprovacdo do PDA, do servico de medigdo topogréfica e das pautas de valores
acima da capacidade de pagamento dos assentados.

Cabe ressaltar ainda a falta de servidores efetivos para o trabalho bem como os recursos necessarios
que sdo infimos em relacdo a demanda.

3.3.5 Principais atividades de controle do Gestor

Informo que na Divisdo de Desenvolvimento utiliza os sistemas SISDOC para controle dos
documentos recebidos na sala do cidaddo, SISPROT para tramite de todos os processos da
superintendéncia, SIPRA para principalmente pesquisa quanto a situacdo do assentado, emissdo de
contratos do crédito instalacdo e de Declaracdo de Aptidao ao Pronaf.

Temos ainda o SIATER para acompanhamento das atividades de ates, porém devido ao acesso a
internet ser precario ndo conseguimos operar 0s contratos vigentes nesse sistema, utilizando apenas
a forma processual.

Como estratégia de controle é realizada mensalmente reuniées com os servidores da divisao a fim
de dar ampla divulgacdo dos comunicados ja encaminhados por escrito de qualquer mudanca,
relembrar as rotinas ja implantadas, quando necessario, reforcar a regularidade normativa dos
processos, bem como a importancia do uso de forma correta dos sistemas existentes.
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3.3.6 Indicadores

Quadro 10 - Indicadores do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

Indicador Descricdo Unidack Formula Fonte Resultado
Expressa 0 provimento de &gua (ndmero de famfia que tiveram o | Ndmero defamlias que tveram o provimento de
o .| potavelno everciio (encanada de provimento de Agua para consmo | 4Ua para cansumo domestico noexerciio -
s e s 000 0L O ciserna) sequndo doméstico- encanado, de pogo oy | Conformelevantamento efetuado plos éenicos
iapra | ;. : i i vl hamento e enrega des
IS mmmmmWWW%WW%PmmMmdmmmmawm dividido WWWWWMWWWWWNGQ 6891
i Toxerio, pmitindossim mMmm%WMwM@s obras e SIR,
meMm@mmmm nmmwmmwwwmw) Quenidad ol e e assentadasio
passivo existente. muttiplicada por 100. everetio- SipraRel 29
(uanidac e PrOBUS & | g s Assentamentos com PDAIPRA
. o Assentamentocom PDAEPRA gy gl INCRA - Fonte Modulo e
Indmede Expressa a quantioade Projetos de aprovados pelo INCRA[9],d|V|d|d0 montoramento,
provimentode | assentamento com PDAPRA | Porcentagem | pela quantidade total de 051
PDAPRA aprovados pelo INCRA Assentamentos Jurisdicionados no
nivel de agregacdo) multiplicado por
100.
Quantiade total de Assentamentos Jurisclicionados
- Sipra- relatorio 227
o , _ | Nimero de unidades habitacionais efetivamente
Emmwu&mmm%ms mmmwmmmmmwmm constrldas no eercicio - Conforme levantamento
MM%“mMa@MWMWmmmmmmm e@mmmmWM%m efeuadoplos onicos resposves
- ommaqudemmM%%%mw% ooatagn emmwmdw@womhqwmmwe acompahemento e entega s brase SR m
— N0 exercicio, permitindo assim total de familias assentacas no !

avaliar a reducéo ou aumento do
DaSSIVO existente,

exercicio[LL], nonivel de
agregacao) multiplicada por 100.

Nimero de familias assentadas no exercicio -
Conforme constante do Sistema Sipra Rel. 233,
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Quantidade contratos firmados pelas familias com

Niimero de acesso a inha de rédito voltada aos PA por
contratos firmados . , _ exercicio- Obtido junto a0 MDA, insituicdes
N Expressaa quatidade e conls Nmer d conios Ao IR e responsies ¢ Assistincia Teic
R fmados pees il ue s fmilies com assoa e ce | responive el Proet e Finencameto e SR 0
ol e | RSN linhas de crédito crédito voltada aos PA(S) no
" + | voltadas & agricultura familiar. exercicio, no nivel de agregaco.
crédito voltada a
producéo
Quantidade de familias atendidas por Assisténcia
dicede (uentidade e famiistenices | Teonica— Confome 0 ciposoncsrsruments
provimentode | Expressa a quantidade familis nor Assisténcia Técnica, dividida contratuas ou de convénioe SIR;
o : | Porcentagem ) v
Assisténcia | atendidas pela Assisténcia Técnica. pelo nimero de familiasno nivel de —— —
Téonica ayegect) mulpiadopor 100, | NAmeroce e dos PA(S) - Canorme
constante do Sistema Sipra relatGrio 229 em 26,10
12012083
(quanticade de parcelas
, YOS 3 00010 e el Supervisionadas nos termos do Quantidade de parcelas supervisionads -
Indice de Parcelas " erpvisiona dpasﬁosgtermospdoa S F— artigo 11 da IN 4712008, dividido | Conforme informacéo a ser controlada no sistem 0%
Supervisionadas ; 11 N T8 g g pela quantioade tofal o parcelas por | SIPRA/SIR. Quanticade total de parcelas por nivel |
' nivel o agregacdo) multilicada por (e agregacio - Sistema SIPRA/SIR.
100.
(n0mero de familias assentadasem | Namero de familias assentadas em PA(S)
- PA(s) consolidados, civiaicdo pelo | consolidados, conforme NE 09/2001 - Conforme
Indice de s , e N
o | Expressa a taxa de consolidacdo dos ndmero total de familias existentes | constant do Sistema Sipra & apurado pela
consolidacdo de Percentagem OA(S) s il INCRA N Ta
—— assentamentas, n0s PA(S) criados pelo INCRA, no ssisténcia Tecnica,

nivel de agregacdo), multiplicado
por 100.

Ndmero total de familias existentes nos PA(s)
criados pelo INCRA - Sipra Rel 229,
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O indicativo de porcentagem de acesso a agua para consumo doméstico foi de 68,91% (sessenta e
0ito, noventa e um por cento), pois 583 (quinhentos e oitenta e trés) familias foram contempladas
por meio das obras concluidas e 846 (oitocentos e quarenta e seis) familias foram assentadas nesse
exercicio.

Porém a superintendéncia possuia no final do exercicio de 2013 um total de 12.586 (doze mil
quatrocentos e noventa e nove) familias assentadas e destas somente 6.457 (seis mil quatrocentos e
cinglienta e sete) familias possuem acesso a agua para consumo domestico.

Sendo assim o indicativo foi mais alto do que a média, visto que o nimero de familias assentadas na
superintendéncia tem caido no decorrer dos Gltimos anos.

O indicativo do percentual de Plano de Desenvolvimento de Assentamento- PDA e Plano de
Recuperacdo de Assentamento — PRA aprovados pelo INCRA € de 0,51% (zero cinglienta e um por
cento), levando em consideracdo a quantidade de PDA/PRA analisados pela equipe do INCRA que
foram 1 (um), dividido pelo numero de Projetos de Assentamento jurisdicionado a SR28 que séo
194 (cento e noventa e quatro).

O indice considerado baixo devido a lentiddo em analisar 0s produtos entregues e esta se justifica
pela insuficiéncia de servidores e a falta de capacitacdo da equipe técnica do INCRA.

O indicativo de porcentagem de acesso a moradia nos assentamentos foi de 4,01% (quatro, um por
cento), pois somente 34 (trinta e quatro) familias tiveram suas casas concluidas e vistoriadas, apés
serem contempladas com o crédito instalacdo, na modalidade aquisicdo material de construcao e
846 (oitocentos e quarenta e seis) familias foram assentadas nesse exercicio.

O indicativo foi muito baixo porque no exercicio de 2013 os assentados do Programa Nacional de
Reforma Agréria passaram a ter acesso ao Programa Nacional de Habitacdo Rural — Minha Casa
Minha Vida. Sendo assim as familias que ndo possuiam recursos financeiros iniciaram o0 acesso a
este programa.

Houve ainda a publicacdo da Portaria 352 com a determinacdo do recolhimento dos recursos
depositados em conta corrente para aplicacdo e autorizando a restituicdo de apenas o que ja estava
em efetiva aplicacdo. Sendo assim as familias que ndo possuiam recursos financeiros iniciaram o
acesso a este programa. Sendo assim as familias que também ndo possuiam mais 0s recursos
financeiros iniciaram o acesso ao Programa Nacional de Habitacdo Rural — Minha Casa Minha
Vida.

O indicativo de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf foi de 392 (trezentos e
noventa e dois) contratos. Sendo que o nimero de Declaracdes de Aptidao ao Pronaf A— DAP A
emitidas foi de 356 (trezentos e cinguenta e seis), de Declara¢6es Aptiddao ao Pronaf A/C — DAP
A/C emitidas foi de 22 (vinte e dois) e de Declaracbes de Aptiddo ao Pronaf Provisoria — DAP-P
muito utilizada para acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e Programa Nacional
da Merenda Escolar — PNAE foi de 703. Portanto parte dos contratos firmados é de DeclaracGes de
AptidGes de exercicios anteriores. Esta acdo ndo possui meta definida.

O indice de provimento de familias beneficiadas na jurisdicdo da SR (28) com Assisténcia Técnica
Social e Ambiental € de 26,70% ( vinte e seis, setenta) levando em consideracdo a quantidade de
3.267 (trés mil duzentos e sessenta e sete) familias beneficiadas, dividido pelo numero de familias
assentadas até 12/01/2013 que era 12.134 (doze mil cento e trinta e quatro) na jurisdicdo da SR(28)
em Projetos de Assentamento da Reforma Agréria.

indice considerado baixo, mas para o exercicio seguinte ha previsdo de publicacdo de Chamada
Publica para toda a jurisdicdo da superintendéncia, pois é meta do governo federal universalizar o
PRONTER.

O indicativo de parcelas supervisionadas foi de 10,33% (dez, trinta e trés por cento), pois somente
1301 (um mil e trezentos e um) lotes foram vistoriados no exercicio de 2013 dos 12.586 (doze mil,
quinhentas e oitenta e seis) sob a jurisdi¢do desta superintendéncia.

Em relacdo a meta proposta a mesma foi ultrapassada em virtude do trabalho ser executado por
meio de uma equipe que atende tanto a demanda de fiscalizacdo do crédito instalagdo quanto a
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supervisao de parcelas. E ao grande esforco da equipe para ver as familias ingressando no Programa
Nacional da Habitagdo Rural — Minha Casa Minha Vida.

Porém o indice € muito baixo e isto se deve ao pouco efetivo de servidores e a falta de recursos para
deslocamento a campo, bem como viaturas e combustivel.

O indicativo de porcentagem de acesso a agua para consumo doméstico foi de 68,91% (sessenta e
0ito, noventa e um por cento), pois 583 (quinhentos e oitenta e trés) familias foram contempladas
por meio das obras concluidas e 846 (oitocentos e quarenta e seis) familias foram assentadas nesse
exercicio.

Porém a superintendéncia possuia no final do exercicio de 2013 um total de 12.586 (doze mil
quatrocentos e noventa e nove) familias assentadas e destas somente 6.457 (seis mil quatrocentos e
cinglienta e sete) familias possuem acesso a agua para consumo domestico.

Sendo assim o indicativo foi mais alto do que a média, visto que o namero de familias assentadas na
superintendéncia tem caido no decorrer dos Ultimos anos.

O indicativo de porcentagem de acesso a moradia nos assentamentos foi de 4,01% (quatro, um por
cento), pois somente 34 (trinta e quatro) familias tiveram suas casas concluidas e vistoriadas, apos
serem contempladas com o crédito instalacdo, na modalidade aquisicdo material de construcao e
846 (oitocentos e quarenta e seis) familias foram assentadas nesse exercicio.

O indicativo foi muito baixo porque no exercicio de 2013 os assentados do Programa Nacional de
Reforma Agréria passaram a ter acesso ao Programa Nacional de Habitacdo Rural — Minha Casa
Minha Vida. Sendo assim as familias que ndo possuiam recursos financeiros iniciaram o acesso a
este programa.

Houve ainda a publicacdo da Portaria 352 com a determinagdo do recolhimento dos recursos
depositados em conta corrente para aplicacdo e autorizando a restituicdo de apenas o que ja estava
em efetiva aplicacdo. Sendo assim as familias que ndo possuiam recursos financeiros iniciaram o
acesso a este programa. Sendo assim as familias que também ndo possuiam mais 0s recursos
financeiros iniciaram o acesso ao Programa Nacional de Habitacdo Rural — Minha Casa Minha
Vida.

O indicativo de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf foi de 392 (trezentos e
noventa e dois) contratos. Sendo que o nimero de DeclaracGes de Aptidao ao Pronaf A — DAP A
emitidas foi de 356 (trezentos e cinguenta e seis), de Declara¢6es Aptiddao ao Pronaf A/C — DAP
A/C emitidas foi de 22 (vinte e dois) e de Declaracbes de Aptiddo ao Pronaf Provisoria — DAP-P
muito utilizada para acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e Programa Nacional
da Merenda Escolar — PNAE foi de 703. Portanto parte dos contratos firmados é de DeclaracGes de
AptidGes de exercicios anteriores. Esta acdo ndo possui meta definida.

O indicativo de parcelas supervisionadas foi de 10,33% (dez, trinta e trés por cento), pois somente
1301 (um mil e trezentos e um) lotes foram vistoriados no exercicio de 2013 dos 12.586 (doze mil,
quinhentas e oitenta e seis) sob a jurisdi¢do desta superintendéncia.

Em relacdo a meta proposta a mesma foi ultrapassada em virtude do trabalho ser executado por
meio de uma equipe que atende tanto a demanda de fiscalizacdo do crédito instalacdo quanto a
supervisao de parcelas. E ao grande esforco da equipe para ver as familias ingressando no Programa
Nacional da Habitagdo Rural — Minha Casa Minha Vida.

Porém o indice € muito baixo e isto se deve ao pouco efetivo de servidores e a falta de recursos para
deslocamento a campo, bem como viaturas e combustivel.
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3.3.7 Para Superintendéncias localizadas na Regido Norte e Nordeste

Né&o se aplica a SR/28/DFE.

3.3.8 Para as Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul

Né&o se aplica a SR/28/DFE.

3.3.9 Para as Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal

Né&o se aplica a SR/28/DFE.
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4.Prestacdo Direta de Servigos ao Publico
4.1Demonstracao dos principais resultados obtidos no atendimento ao publico externo

Informamos que séo cadastradas solicitagdes através de requerimentos do publico externo, através
da Sala da Cidadania, porém todos via SISDOC - Sistema de Documentos, que ndo contabiliza a
quantidade o que impossibilita informar os nimeros, bem como o SISPROT, no que diz a
distribuicdo dos processos, impossivel informar nimeros.Ressaltamos ainda que existem
atendimentos realizados por servidores lotados nas Divisdes do Desenvolvimento, Estrutura
Fundiaria e Obtencdo, porém sem registros nestes casos.

4.2Principais atividades de controle do Gestor

Os documentos que sdo protocolados nesta UJ, apresentados pelo publico externo, s&éo numerados e
lancados no sistema informatizado. Logo em seguida os mesmos séo enviados para 0 Gabinete do
Superintendente Regional e, apds a triagem para saber qual a divisdo sera responsavel em fornecer a
resposta, 0s mesmos sdo remetidos a divisdo competente, ressaltando que quando existe a
necessidade de se autuar tais documentos mediante a formalizacdo de um processo administrativo,
isto € feito.

Com relagdo as respostas que necessitem a confeccdo de oficio, para tramite posterior, este
documento é formulado pelo Gabinete do Superintendente Regional. Caso contrario, a propria
chefia esta apta a promover a resposta ao interessado, respeitando-se 0s prazos impostos por lei (lei
de acesso da informacao).

Quanto a realizacdo de fiscalizacdo objetivando preservar a fidedignidade das informacgdes dos
registros informatizados, estas sdo feitas periodicamente, prova disto s&o 0S poucos casos em que
documentos foram extraviados nesta UJ, o que vem a reforcar que nossos procedimentos sao
eficazes na busca de garantir a regularidade normativa dos processos, pois temos o controle de todo
o0 tramite e guarda processual administrativa.
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5,Gestdo de Pessoas

5 1Distribuicéo de servidores
Abaixo Seque quadro que demonstra como estio altribuidos os servidores desta SRI28/DFE: junto as DivisGes:

OVSEODE SERVIC SERVICO
p SERVICODE | DIVISAO ODE MEIO | DIVISAODE |SERVIGODE | SERVICODE
GABINETE | PROCURADORIA ADE\)/:}II:I??T%A[\)CEAO ([))E\DEES%IEJATEL’}‘FI/? REGULARIZAGAO | DESEAVOLVI Séi\éfgs CADAST Ci\ii\(/)lgg ADFEA AMBENTE | OBTENCAO | INFRA | ORGAVEENTO
CUNDIARIA FUNDIARIA | MENTO RO RECURSOS | DETERRAS |ESTRUTURA| E FINANCAS
RURAL NATURAIS
9 1 10 10 1 3 B3 2 1 2 1 1

)




5.2Clima organizacional e o ambiente de trabalho no ambito da SR

Levando-se em conta que o Clima Organizacional e o Ambiente de Trabalho sdo cenarios
correlatos, e partindo-se da premissa que a estrutura fisica interfere diretamente para a criacdo de
um ambiente saudavel na Instituicdo, temos que esta UJ ndo vem medindo esforgcos para propiciar
condi¢cdes confortaveis para que os servidores desta Regional possam desempenhar suas funcdes a
contento.

Prova disto sdo as instalagdes desta SR/28/DFE que esta alojada em um prédio novo, com moveis
adquiridos recentemente, ar condicionado em todas as salas, computadores relativamente modernos,
onde todos os servidores e terceirizados desta UJ possuem um computador a disposicéo ligado a
Internet.

Agora ndo sdo sO estes fatores que influenciam na busca de em um ambiente perfeito para se
trabalhar. Existem outros fatores que acabam por influenciar, negativamente, no humor daqueles(as)
servidores que se propde a cumprir suas obrigagdes, conforme preceitua a lei 8.112/1990.
Remuneracdo aquém das expectativas, comparando com carreiras correlatas dentro do servigo
publico federal, numero reduzido de servidores que possam responder a demanda atual, o que acaba
por sobrecarregar todos os servidores, falta de recursos disponiveis para capacitacdo e a ndo
disponibilizacdo de recursos para custeio maquina, conforme o necessario, dentre outros exemplos,
acabam por frustrar, em alguns casos, a perfeita harmonia que se busca em um ambiente de
trabalho, se é que isto possa existir em sua plenitude.

Mesmo diante deste quadro, temos a afirmar que a coordenacao desta UJ esta sempre atenta a ouvir
as reivindicacdes dos servidores com reunibes periddicas, cujos esforcos estdo surtindo efeito, tendo
em vista que as metas impostas a esta Regional, apesar dos problemas acima identificados, estdo
sendo cumpridas.

5.3Ac0es de disseminagéo de conhecimento e aprendizagem

As acOes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem sdo realizadas por esta UJ,
principalmente mediante capacitacfes, quando ndo faltam recursos para que isso acontega, pois 0
servidor(a) que se capacita tem a obrigacao de replicar aos demais, até porque temos que maximizar
0S parcos recursos que estdo disponiveis para esta finalidade.

Também, sdo realizadas reunides, com certa frequéncia, objetivando a troca de experiéncias entre 0s
servidores e a apresentacdo de propostas para que seja melhorada a prestacdo dos servigos de
competéncia desta Regional, para com os interessados (administrados).
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5.4Recursos humanos da unidade

5.4.1 Composicao do quadro de servidores ativos

Quadro 11: Composi¢ao do quadro de servidores ativos.

Tipologias dos Cargos Lotacdo Ingressos | Egressos no

Autorizada Efetiva no Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 112 112 2 9
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 112 112 2 9
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 110 110 2 2
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 2 2 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 0 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 1 1 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 2 2 0 1
4. Total de Servidores (1+2+3) 115 115 2 10

Fonte: SIAPE( GRCOSITCAR e Extrator de Dados)

5.4.2 Composigdo do quadro de servidores inativos e pensionistas

Quadro 12: Composicao do quadro de servidores inativos.

Regime de Proventos / Regime de

Quantidade

Aposentadoria

De Servidores Aposentados até
31/12

De Aposentadorias Iniciadas no
Exercicio de Referéncia

1. Integral

10

1.1 Voluntéria

-
o

1.2 Compulsoria

1.3 Invalidez Permanente

1.4 Outras

2.  Proporcional

2.1 Voluntéaria

2.2 Compulsoria

2.3 Invalidez Permanente

2.4 Outras

(=] ol ol § g § Dl o) No) N

3. Totais (1+2)

[EEN
[EEN

MlO|O|O|O|O|O|O0|O| >

-onte: SIAFE e ESTRATOR DE DADOS

Quadro 13: Instituidores de Pensao -

Situagdo apurada em 31/12.

Regime de Proventos do Servidor

Quantidade de Beneficiarios de Pensdo

Instituidor

Acumulada até 31/12

Iniciada no Exercicio de Referéncia

1. Aposentado

1.1. Integral

1.2.  Proporcional

2. Em Atividade

11

3. Total (1+2)

15

NIN|O|lOo| O

Fonte: SIAFE e ESTRATOR DE DADOS

47



5.4.3 Composicao do quadro de estagiarios e custos relacionados

Quadro 14: Composicao do quadro de estagiarios e custos relacionados.

Nivel de Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no

escolaridade 1° Trimestre [2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (emR$ 1,00)
1. Nivel superior 2 2 1 1 11.154,21
1.1 Area Fim 0 0 0 0 0,00
1.2 Area Meio 2 2 1 1 11.054,21
2. Nivel Médio 3 5 4 6 19.023,72
2.1 Area Fim 1 1 0 1 3.988,55
2.2 Area Meio 2 4 4 5 15.035,17
3. Total (1+2) 5 7 5 7 30.077,93

Fonte:SIAFE e ESTRATOR DE DADOS




5.4.4 Custos associados aos servidores tivos, discriminados por elemento de despesa

Quadro 15: Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa.

. Despesas Variveis Despesas
Vencimentos — — de | Decies
Tipologias/ Exerciios Vatagens| || | Beneftos | Demay) TR UESB
e Retribuigdes | Graifcagdes | Adicionai | Indenizagds | Assistenciais | Despesas | EXercicios | Judiciai
Previdencidrios | Variaveis | Anteriores
Membros de Poer e Agentes Politicos
Servidores de Carreira que ndo Ocupam Cargo |~ RS RS RS RS RS S BL08T RS RS RS RS
(e Provimento em Comisséo 6.797.835,54 | 24069407 | 629.770.24 | 208.837,50 | 1.366.153,% T 136654 | 1945325 | 44.794,99 1 9.790.866,%
Servidores com Contratos Tempordrios
Servidores Cedidos com Onus ou em Lienca
Servidores Ocupantes de Cargos de Natureza
Servidores Ocupantes de Cargos do Grupo RS 5206 RS
Direcéo & Assessoramento Superior 55.963 % o 61.165,22
Servidores Ocupantes de FungGes Cratificadas RS RS

Fonte: SIAF
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.45 Locacfo de méo de obra mediante contratos de prestacéo de servigos

Quadro 16: LocacAo de méo de obra mediante contratos de prestacdo de servicos,

Unidade Contratante

Nome: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRANO DISTRITO FEDERAL E ENTORNC-SR28/DFE

UG/Gesto:133088 CNPJ: 02.360.944/0001-03
InformagGes sobre os Contratos
Nivel de Escolaridade Exigido dos
Ano do e _— Identificacdo do Ei:;f;isz:t;\?ﬁz;g;
Contrato Contrato
Empresa Contratada Contratadas F M S
(o) St
Inici Fim
0 (@) 0 D000 102685.728.0001/20| 0311110 |02/14/2014 X P
a1l (®) 0 130007201 113,183,890/0001-66 | 24/10/2011 | 13/10/2014 X K| P
0L (®) 0 30072022 |01.030.016/0001-00{ 02004/12 |01/04/2014 X P
a4 (1) 0 LO00/208412.978,05L/0001-71 | 02000/2014 | 31/12/2014 X A
a4 (1) 0 200072084 106,091.634/0001-17{ 02000/2014 | 31/12/2014 X A
a4 (o4 0 300072084 106,091.634/0001-17| 131072014 | 12/01/2015 X A
Observages:

LEGENDA Natureza: (0) Ordindria; (E) Emergencia,

frea: Nivel de Escolaridade; (F) Ensino- Fundamental; (M) Ensino

L. Sequrancg; Situagdo o Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogad; ()

2. Transportes; Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; ()

3. Informética

4. Copeiragem;

5. Recepcdo;

6. Reprografia

1. Telecomunicacles;

8. Manutencdo de bens movies

0. Manutencdo de bens imoveis

10. Brigadistas

11, Apoio Administrativo - Menores Aprendizes

il




12. Qutras

Fonte: SICON
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5.4.6 Eventos relacionados a admissao, desligamento, concessao de aposentadoria e pensao
ocorridos no exercicio

Quadro 17: Admisséo, desligamento, concessdo de aposentadoria e pensao.

Tipos de Atos NUmero de eventos ocorridos no exercicio
Admissdo 01
Desligamento 00
Concesséo de aposentadoria 05
Concesséo de pensdo 01
Total 07
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54,7 Prospeccdo das aposentadorias no curto e médio prazos ¢ as estratégias de recomposicdo do pessoal

O demonstrativo a prospeccéo de aposentadoria no INCRA indica que 1,305 servidores atingiram, no minimo, em 3L/12/13, a idade limite para aposentadoria
(homem = 60 anos e mulher = 55 anos). Em decorréncla, estima-Se que aproximadamente, no periodo de 2014 a 2018, aproximadamente 300 servidores devem
anualmente solicitar aposentadoria. Este quantitativo corresponde a aproximadamente a 5,2% da forca de traalho (ocupantes de cargos efetivos). O demonstrativo
tambem indica que & mais preacupante a Situacdo das sequintes unioades; SR-0LPA (UPAG 418), SR-02ICE (UPAG 442), SR-05/BA (UPAG 503), SR-12IMA
(UPAG 650), SR-14/AC (UPAG 705), SR-15/AM (UPAG 735), SR-LT/RO (UPAG 792), SR-L8/PB (UPAG 925), SR-2L/AP (UPAG 885), SR-26/TO (UPAG 989),
SR-27IMBA (UPAG 1012), SR-28/DFE (UPAG 1037) e SR-30/STM (UPAG L077). Nas unidades citadas o quantitativo de servidores que ja completaram, no
minimo, a idade limite de aposentadoria & préximo de 30%. Como alternativa para a recomposicao da forca de trabalho, considerando que o Gltimo concurso piblico
realizado pelo INCRA expirou em 30/12/13, no presente exercicio seré encaminiado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) solicitacéo de autorizacdo
para a realizacdo de concurso pablico, com vistas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

1 05 06 n 08
UNDRDE | UPAS (Tz%mszs) ?Sou)zolgm E)Oli\gNTE o
QDE |%% |SALDO |QTDE  |Z%  |SALDO |QTDE |Z% | SALDO |QUDE |B% |SALDO | (QTOE |2
SRALPA mos & |2 B |3 9% o |m |8 |8 |b5 |4 w5 | B 07 )
SRALCE moe % |5 |4 |7 B ® |6 |1 B |[B |2 |% R B & 180
SR w5 B B |0 B ® 5 |u % |5 |9 |» IEDERE 70 1% 116
RGO w4 |8 B |7 5 4 5 0 [» |1 |0 |® R 15 B 182
SROBIBA R EEERE n® 9 0 |8 |6 |8 |74 5 6 |8 7% 118 1
SROBNG R EERE 5§ |8 4 1 a2 |8 |4 TR K o Bl )
SRATR) mowss |4 |5 |8 o 6 B ¢ |6 |0 |6 |8 |U EEEE ITiT B 1
RABSP w1 |3 |8 b TR R R VR TR FR PR TR VLT B W 1
SRR w2 |5 |0 |2 5 4 5 5 |4 |4 |5 |# T ERE 3% ] 1%
SRSC R ESEERE ! 38 1[4 |u |6 |4 |8 3[40 B 5 B
SRALRS mowey |4 |5 |8 |1 5|4 |2 |4 |2 |3 |4 |u 7 3|2 1ok ] 1
ROMA |00 % B |8 |9 85 4 |n |60 |B |8 | TR NE B0 120 m
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SR-13MT 00000067 | 77 9 |% i 2 63 19 0 |6 r 0 % 17 19 % 47,0% 176 k)
SR-14AC 000000705 | 64 o |4 1 15 Ly 17 v |4 b6 |4 18 16 8 51% il 248
SR-Lo/AM 0000007% | 66 7 1% 1 15 L [ B4 g |2 |\ il 1 69 4.1% 118 0
SR-161MS 000000766 | 34 9 |5 § § 5 17 1 |& 6 19 |28 il 10 a 34 0 19
SR-17IRO 00000072 | % 8 19 2 b7 16 4 |8 B 0 |6 15 19 105 51T 119 21
SR-16/PB 00000085 |40 0 % 5 g i 3 [ 2 36 |1 § [ B 5L.8% % 114
SR-19RN 00000084 | 28 T |2 4 b 19 3 b 17 25 U b 5 Pl 3% 69 113
SR-20ES 000000865 | 6 25 5 2 [ 2 2 [ 2 21 1 2 10 03 63 7
SR-2UAP 000000885 | 27 [ 5 b 19 2 5 16 L 1 4 a1 Q2.5 5 %
SR-2/AL 000000906 | 14 U 2 3 g 4 3 10 L 2 3 17 31T 8 69
SR-23/SE 00000092 | 18 b 1 4 il 3 3 10 L 3 3 19 3 o 8
SR-24P1 00000094 | 21 S | 5 5 16 4 5 15 U 2 3 2 2% 8 119
SR-29RR 000000965 | % |19 2 5 16 4 5 15 2 4B § 5 i 40,6% 60 101
SR-26T0 000000989 | 41 0 3 b g 2 5 § U T (8 |4 § § 8 40.% Ul 164
SR-27IMBA 000001022 | %2 B8 5 il 3 g 1 |& o8 b 10 % B8 108 19
SR-26IDFE 000002037 | 31 § |8 4 [ i 3 b 18 T 16 |18 4 b 3 45,0% 60 109
SR-29/MSF 000002057 {20 5 B 4 il 5 4 1 L4\ 2 4 i 313 5 (8
SR-30/STM oooooworr | & 1 |2 4 g a7 g g I I A [ [ 8 3% 102 167
SEDE 000001089 | &7 2 |6 19 2 63 13 9 |9 b (8 |% 2 19 % 3,5 a 1
SRFA 00000202 | § |8 5 [ 2 [ [ 2 [ g [ ¥ 3% % 157
TOTAL B |36 |99 20 207 U |28 |8 |B8 |26 |6 a6 | 1461 4% 3.060 53

Observagdo: QTDE = Quantiativo de servidores que completaram idade limite para aposentadoria (Homem/60 anos e Mulher/55 anos)

il




5.4.8 Indicadores Gerenciais sobre Pessoal

Quadro 18: indicadores Gerenciais sobre Pessoal.

Indicador Descricdo Unidade Formula Fonte Resultado
(Quantidade de funcionrios que T
Indice de Expressa o alcance das participaram das atividades de _@wUZeg?ﬂm?mwgh
abrangénciade | acles de capacitaciofacea |  Percentagem | capacitacdo, dividida pela quantidade tota pamcflpararg aslanw 3 gsRecapacaniao 1415
capacitaco | todo o corpo funciona (e funcionarios (106) no nivel de -mmmaomaUmaeemmww
' ) pelos recursos humanos da Autarguia,
agregacao.) multiplicado por 100,
, Fyoress 0o de o Ndmero tofal de horas de treinamentos | nimero de horas de treimamentos pela
Indice de horas de %mu%bm Horsincionii recetidos pelos funcionarios, dividido | quantidade de funciondrios - informado "
capacitacdo m&mﬁg pela quantidade total de funcionarios por | pela Unidade Responsavel pelos recursos |~

nivel de agregaco.

humanos da Autarouia,

5



5.5Analise critica sobre a distribuicéo de servidores.

Quanto a andlise critica sobre a distribuicdo de servidores nesta SR/28/DFE, temos que a
distribuicdo possivel esta abaixo identificado:

Gabiente: 9

Procuradoria: 1

Diviséo de Administragdo: 10

Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria: 10
Servigo de Regularizacdo Fundiéria: 1

Diviséo de Desenvolvimento: 38

Servigos Gerais: 13

Servico de Cadastro Rural: 3

Servigo de Cartografia: 2

Servico Meio Ambiente e Recursos Naturais: 1
Diviséo de Obtencdo de Terras: 20

Servico de Infraestrutura: 1

Servico de Orgamento e Finanga: 1

E not6rio, e como ja abordado nos itens acima, que esta UJ esta operacionalizando com um numero
reduzido de servidores, tendo em vista o lapso temporal consideravel em que estdo sendo realizados
0s concursos publicos, sem contar 0 numero expressivo de aposentadorias que vem ocorrendo nos
altimos anos. Ndo é o quadro ideal que vislumbramos, mas é o possivel a distribuicdo dos
servidores nesta SR/28/DFE. Acredito que os questionamentos sobre quantidade de servidores
frente as condicGes de acesso aos assentamentos, frente a quantidade de assentados, frente ao
namero de imoveis rurais sob jurisdicdo do INCRA; Adequabilidade do contingente de servidores,
quanto a quantidade e perfil, relativamente as demais SRs de curto, médio e longo prazos a serem
adotadas pela Sede para correcdo de eventuais distorcdes; estratégia de reposicdo dos técnicos
cedidos para trabalhar no Programa Terra Legal nos Estados da Regido Amazonica, destacando o
impacto operacional na Autarquia, passa necessariamente por uma intervencdo do INCRA sede, até
porque estas medidas que, diga-se de passagem, devem ser enfrentadas imediatamente sob pena de
inviabilizar a prestacdo dos servicos publicos ofertados pelo INCRA, foge da governabilidade desta
UJ, sendo atribuicdo exclusiva do INCRA sede e demais Orgéos do Governo Federal.
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6.Planejamento, Execticdo e Controle Orcamentario, Patrimonial, Financeiro e Contabil

6.1Informagdes sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de
COMPromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres

Anexo “B" - Coma incorporagao de indicadores, metas € eneficios efetvos
ORGAQ/ENTIDADE: Superintendéncia regional do Entorno - SRI28-DFE UG 133086

CORDAO: 578/10 “Convénios com prazo vencido para andlise e prestagdo de contas”
Be
Respons | neficios
dvelpel | efetivos da
implementacdo | implementa
(a0
Delioeracdo . Apoast Indicadores Metas
implementada
ta | ala | ata
ata
s BR/ | W/ | GO/
MAI/L3 | JUIH/L3 | DEZ/13
Citar o5 itens, Indicar a5 medids Informar 08 Indicar & metas a Incicar a In
subitens ou parte dositens | que serdo tomadas a fim de | incicadores  que  serdo | serem  dlcancadas  com @ pessoa ou 0 setor | dicr 0
dar  cumprimento & | utilzados, Dbem como & | implementacdodaacdo responsavel pela | heneficio
eliberacdo valoracdo,  qualitativa ou implementacdo | efetivo da
Quanttativa, para avaliar a (as acies implementa
implementacdo da acéo tdodaacdo
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6.59.12.
Oeterminar ao Incra que
apresente cronograma, no
prazo de 60 dias, com
vistas a conclur 100% do
estoque de convenios com
prazo vencido para andlise
O prestacdo de contas,
fomando a5 medidas
cabiveis no caso de ndo
aprovacdo das contas

Analisar
conclusivamente s 20
prestacies de contas  dos
convénios na situacio de “a
aprovar,

Cobrar das ~ dreas
competentes 05 relatdrios
téomicos e outrss
complementacBes  faltantes
105 PICessos

Quantidades  de
prestacles  de contas
analisadas conclusivamente,

Concluir a analise da
prestacdo de contas de 20
convénios.

/

Cobrar  das ~ dreas
competentes 05 relatdrios
tecnicos e OUtras

complementages faltantes nos
DIOCESS08

5713

20452

3319

18849

2997

09632

3118

00661

54626

21362

1921

30315

03536

30694

306434
54611

54838

PAY

62229

945%

Superint
endente Regiond!
Marco ~ Aurélio
BezerradaRocha

Chefe
da Diisio de
Administragéo:
Edleusa  Sitva
Newva Chefe do
desenvohvimento:
Sandra knupfer

Sevidor
da  SRI4GO
Gesignado ~ para
Forg Tarefa
Nacional: ~ Jose
o Derze
Craveiro

El
minacéo do
estoque de
convénios
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COMENTARIOS DO GESTOR- Registrar eventuai obstéculos ou dificuldades 4 islumbrados para 4 implementago das agdes  ainda outras considerages que julgar importante.

Dificuldades:

a)Burocracia no trémite dos processos,

b)Escasso quadro de servidor com experiéncia e conhecimento em andlise contabil das prestagdes de contas dos convénios.

Solucdo:

»Criacéo do Siconv e padronizagdo de procedimentos com relacdo & andlise das prestacdes de contas;
»Transferéncia de contadores j& nomeados para serem lotados na diviso de prestacdo de contas e a criacio de forca tarefa para auxiliar nas andlises contabes.

LEGENDA

525452 - inadimpléncia suspensa
533729 - inadimpléncia suspensa
533729 - inadimpléncia suspensa
527559 - inadimpléncia suspensa
527559 - inadimpléncia suspensa
4295817 - inadimplente

4295817 - inadimplente

509832 - concluido 451773 - inacimplente

600661 - concluido 527362 - inadimplente

454626 - concluido 4326843 - expirado a aprovar
535118 - concluido 454611 - expirado a aprovar
579271 - concluido 562229 - expirado a aprovar
454838 - inadimplente 594595 - expirado a aprovar
430315 - inadimplente 378849 - expirado a aprovar

403536 - expirado a aprovar
430694 - expirado a aprovar

Convénios sem relatorios técnicos conclusivos enviados as respectivas divisGes. 07 = 4306%4, 432643, 454611, 527559, 562229 378849 ¢ 594595
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Quadro 19: Demonstrativo de Transferéncias recebidas e realizadas no exercicio

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRANQ DISTRITO FEDERAL E ENTORNO-SR8IDFE

CNPJ: 02.360.944/0001-03 UGIGESTAQ: 133088137201

Informagdes sobre as Transferéncias

Vialores Pactuados Vialores Repassados
: 0 Vigéncia _
woididede| " | B _ | Amulado g Sit
Instrumento Global | Contrapartida | No Exercicio| ~ atéo

Exercicio | Inicio Fim

758751 | 02.367.597/0001-32 | 149624016 | 2607032 | 29206884 | 147206884 | 22/10/2011 | 2811212013 |  Adimplente

!
1 769468 | 01.740463/0001-52 | 185000000 | 5550000 | 789410,00 | 179450000 |15/06/2012 | 3L/1212014 |  Adimplente
1 7627% | 00.138.12200000-01 | 2119.367.24 | 4518920 | 145193863 | 145193663 | 08/07/2013 | 31/12/2004 | Adimplente

I 1Y
| 765446 | 18.125.14600000-29 | 447955205 | 15670083 | 447955205 | 447955205 | 220082013 | 31/12/2004 | Adimplente

LEGENDA

Modalidade: Situacdo da Transferéncia:
1- Convénio 1- Adimplente
2- Contrato de Repasse 2- Inadimplente
3- Termo de Cooperacdo 3~ Inadimpléncia Suspensa
4.~ Termo de Compromisso 4- Concluido

5- Excluido

6- Rescindido

T- Arquivado

Fonte: SIAFI E SICONV




Quadro 20: Informac0es sobre transferéncias realizadas.

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO-R28/DFE
CNPJ: 02.360.944/0001-03 UG/GESTAO: 133088
Situacdo Status Quantidade Valores Globais (R$)
A aprovar
Instrumentos Vigentes A comprovar —_—
Total
Instrumentos com prazo de | A aprovar 7 1.212.669,66
vigéncia eXpiradO A comprovar
vencidos
( ) Total 7 1.212.669,66

Observacédo: Convénios IN 01/97- Fonte: Siafi

Quadro 20 A: Informacdes sobre transferéncias realizadas.

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO-R28/DFE
CNPJ: 02.360.944/0001-03 UG/GESTAO: 133088
Situacéo Status Quantidade Valores Globais (R$)
A aprovar
Instrumentos vigentes A comprovar 4 8.491.752,93
Total 4 8.491.752,63
A aprovar 3 2.252.727,59
Instrumentos com prazo de

vigéncia expirado (vencidos) | A comprovar 8 8.512.967,00

Total 11 10.765.694,59

Observacao: Convénios SICONV - Fonte Siafi

6.2Demonstracdo da situacdo do registro dos imdveis desapropriados no &mbito da SR

Foi elaborado pelo INCRA/Sede um cronograma de registro de iméveis desapropriados por Compra
e Venda, Doacdo, Adjudicacdo, Arrecadagdo, Cessdo Gratuita, Confisco, Dagdo, Discriminacdo,
Obtencdo/SPU, Escritura Publica de Doacgdo, Incorporacdo, Reconhecimento, Reversdo
de Dominio, Transferéncia, VVazio e outros.

A Diretoria de Gestdo Administrativa orientard as Superintendéncias Regionais quanto aos
procedimentos a serem implementados, obedecendo aos prazos estipulados pelo cronograma.
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6.3Demonstracao da gestdo dos créditos a receber

Os argumentos desta resposta foram repassados pelo INCRA sede, pois a adoc¢do das medidas que
visam cobrar os créditos repassados aos beneficiarios do PNRA, tal como a criacdo de um sistema
para que isso ocorra, depende do INCRA Nacional:

A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos , registra 0 montante relativo aos valores que o
INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agréria.
Preocupado com a arrecadacao dos valores repassados aos assentados, bem como no atendimento as
recomendacdes dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o desenvolvimento
do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacéo.

Em agosto do 2013, foi concluso o Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as Superintendéncias
Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o saneamento processual
em curso e recebimento do treinamento devidos e senhas de acesso. Etapa necessaria para podermos
iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequiente baixa contabil no siafi.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apés a conclusao do Modulo Cadastro, foi dado
prosseguimento a0 Mddulo Cobranca, o qual serd o responsavel por emitir todas as guias de
recolhimentos, além de evidenciar a situacdo financeira individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Médulo Cobranca, foram realizadas inUmeras reuniées com
0 Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questfes quanto aos
valores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos
assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranca.

Superadas todos as dificuldades o Mdédulo Cobranca, os trabalhos foram divididos em 3 partes
(iteragdes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Iteragdes 1 e 2 dizem
respeito a geracdo da GRU e do processo de cobranca em si. A lteracdo 3, focou os relatdrios
gerenciais, bem como o célculo da provisao para devedores duvidosos.

A previsdo inicial para concluséo de todas as iteragdes (1, 2 e 3) era de 31 de margo de 2014.
Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Provisoria 636, que dispbe sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissdo nos casos
em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao desenvolvimento
do Mdédulo Cobranga que estava em fase final de concluséo.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condicBes para remissdes,
liquidacdes e renegociacdes dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados
da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos, tendo em vista que
dos valores inscritos no SIAFI "inversdo financeira" com valor aproximado de R$ 7,2 bilhdes. Em
estudos ja realizados pela Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras definidas no marco
regulatério, estima-se que cerca de 30% serdo remitidos, por estarem incluidos na previsao do Art.
3°, ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais operacgdes, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde 0 momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta
Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tendo sido realizadas desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados 0s avangos,
dirimidas davidas, de modo que todo o0 processo de construcdo do sistema, por mais complexo que
se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas.

Apos o estudo acurado da Medida Provisdria, novo cronograma de conclusdao do Mdédulo Cobranga
foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um plano de acgdo, considerando as necessidades
de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Prazo para Responsavel pela

Acao a ser implementada . ~ . ~
implementacéo implementacéo
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Realizacdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB)
para elaboracdo de metodologia de remisséo e
renegociacdo dos créditos em atendimento a 31/mar/2014 DA/DD
Medida Provisoria, bem como a elaboracdo de
Roteiro Contabil a ser replicado nacionalmente.

Publicacdo de listagem de Familias
Assentadas do Programa Nacional de Reforma
Agréria que ndo receberam créditos. 20/abr/2014 DD

Publico Estimado: 23.000 familias

Liquidacdo de Dividas de Assentados do

Programa Nacional de Reforma Agraria acima de
R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 9.888 familias

Renegociacdo de Dividas decorrentes do

Credito Instalacdo — Habitacdo. Rebate de 96% e
renegociagéo. 31/dez/2017 DD

Publico Estimado: 60% das familias

Remissdo de Familias que receberam 31/mar/2016 DD
Credito Instalacdo (estornados os Créditos
Habitacdo) abaixo de R$ 10.000,00.

Publico Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizacdo das regras de 30/jun/2014 DA
negécio das Iteracbes 01 (cadastro de
modalidades e operagdes) e 02 (emissdo de GRU)
em virtude da edi¢cdo da MP 636/2013.

Revisdo e finalizacdo das regras de 31/dez/2014 DA/DD
negécio da Iteracdo 03 (relatérios gerenciais,
remissao ou renegociacdo de dividas e provisdo
para devedores duvidosos)

Por fim, importante frisar, que apds a realizacdo do projeto piloto na SR-18 (Paraiba), serdo
realizadas atividades em mais 12 pdlos no Brasil, com a participacdo dos técnicos das SRs que nao
serdo visitadas para aprenderem na préatica os procedimentos para as remissdes, baixas contabeis na
conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranga do Credito Instalacdo - SNCCI e
demais procedimentos. A intencdo destes pdlos é da a iniciativa dos trabalhos com a metodologia:
"aprenda a fazer fazendo".
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6.4Principais atividades de controle instituidas pela area contébil e financeira da SR

Em agosto de 2013, foi implantado o Md6dulo Cadastro do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca
do Crédito Instalacdo — o que permitird o recebimento dos devidos créditos aplicados através da
emissdo de guias de recolhimentos. Foi dado prosseguimento ao Sistema, dando inicio ao Projeto-
Piloto no qual a previsao para sua conclusao era para o dia 31 de marco de 2014. Porém, foi editada
a Medida Provisoria 636, no dia 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre a liquidacao, remisséo e
renegociacdo desses créditos, e assim sendo necessaria uma readaptacdo de todos os procedimentos
antes fixados. Com isso, o prazo final para a implantacdo do SNCCI esta prevista para 31 de
dezembro de 2017.
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7.Estruturas de Governanca e de Autocontrole da Gestao

7.1Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controles internos administrativos da

Superintendéncia

Quadro 21: Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ — SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 3 4 5
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da X
unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacao dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrugBes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e servidores dos diversos X
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrucfes operacionais ou cédigo de
ética ou conduta.
7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicbes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacéo de funcbes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacdo de Risco 2 3 4 5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da unidade. X
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocao de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de conformidade X
que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
14. A avaliacéo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da X
UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de X
prioridades e a gerar informacGes Gteis a tomada de decisao.
16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos X
da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de X
responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 2 %) 4 5
19. Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcancar X
o0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo X
com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicacéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
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Informacéo e Comunicacdo 1 2 3 4 5
23. A informacéo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada X
tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informac@es consideradas relevantes pela UJ s@o dotadas de qualidade suficiente para permitir ao X
gestor tomar as decisGes apropriadas.
25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual, X
precisa e acessivel.
26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, X
contribuindo para a execucédo das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacdo das informacfes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as diregdes, X
por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2 3 4 5

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagBes X
sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Andlise Critica: Em que pese boa parte dos questionamentos acima respondidos ndo representarem o nivel 5, temos que esta UJ vem
aperfeicoando as técnicas de controle interno, cujo o Gnico objetivo é criar um ambiente seguro para que 0s recursos publicos aplicados
tanto no custeio da maquina publica (SR/28/DFE), quanto no investimento, sejam maximizados e totalmente blindados para que ndo
ocorram desvios de ordem ética ou desperdicio quando da aplicacdo destes recursos. O problema maior enfrentado por esta UJ, e que
ndo é diferente na administracdo direta ou indireta do Executivo Federal, diz respeito aos constantes contingenciamentos dos recursos a
serem liberados para cumprir as metas pactuadas em anos anteriores, juntamente com a falta crénica de servidores efetivos pois,
apenas a titulo de ilustracdo, esta SR/28/DFE possui uma demanda muito maior do que aquela que consegue responder com seu
quadro atual de servidores, situacdo que acaba por comprometer a entrega de um servico publico de qualidade. Por outro lado, faz-se
mister consignar que esta UJ ndo vem medindo esforcos em conscientizar os servidores quanto as questOes éticas que devem permear
sua atuacdo na prestagdo do servico publico de competéncia desta Superintendéncia, fato que vem impactando diretamente na
diminuicdo do numero de processos administrativos autuados para aferir possivel desvio de conduta ética de servidor publico no
exercicio de suas atribuicbes. E fato de que precisamos melhorar cada vez mais nossos processos de controle e administracio dos
recursos publicos sob nossa responsabilidade, com a busca da quebra dos paradigmas que ainda insistem em permear as acgles
publicas, objetivando a implementagdo das boas praticas de governanca, objetivando o amadurecimento de nossos processos de
transparéncia e divulgagdo dos resultados e agBes para comunidade. Neste particular ndo podemos deixar de registrar o auxilio que
estamos tendo por parte da Controladoria Geral da Unido — CGU, quando da auditagem de nossas contas, que indicam as falhas,
quando existentes, e nos mostra a forma de como sanar possiveis incongruéncias em nossos controles, a exemplo do Plano de
Providéncias Permanentes — PPP.

7.2Controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos estratégicos

O INCRA Sede disponibiliza um sistema de monitoramento mensal onde sdo alimentadas, por esta
UJ, as execucOes que sédo realizadas naquele més e que visa compor, ao final, o Plano de Metas que
foi pactuado no ano anterior. Como acima ja abordado, em decorréncia do contingenciamento dos
recursos a serem liberados para garantir as acoes desta SR/28/DFE, algumas acdes deixam de ser
implementadas, em detrimento de outras, situacdo que fica a critério do Superintendente, em
compasso com as chefias

Também, todas as a¢des, sejam de custeio, ou mesmo de investimento, sdo autuadas em processos
fisicos, ou mesmo via SICONV, com a intervencdo de nossa Procuradoria Juridica que afere os
aspectos legais destes instrumentos.

7.3Controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informacoes

Todas as informagdes relevantes sdo autuadas, mediante processos administrativos nesta

SR/28/DFE, para que possa ter seu tramite regularizado. Toda a documenta¢do que comprova a

lisura do procedimento permanecem nos autos, sob a guarda das divisfes, ou no setor de arquivo

definitivo. O Sistema usado por esta UJ (SIPRA) permite rastrear a localizagdo do processo, seu
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ultimo andamento, o assunto a que se refere os autos. A fidedignidade das informacgdes
apresentadas sdo acompanhadas pelas divisdes competentes. Neste particular esta UJ parte do
principio que todos os atos administrativos exarado pelo servidor reputa-se como verdadeiro até que
se prove ao contrario. As acdes que esta Superintendéncia empreende séo feitas por servidor por
solicitacdo das chefias que, por conseqiiéncia, alinha as atividades com o plano de metas. Na
medida em que as ac¢Oes vao acontecendo os dados sdo repassados ao Planejamento e Controle para
que seja feita a alimentacdo do sistema, para que no futuro possa fazer parte deste documento. Os
controles vao desde a conscientizacdo do servidor responsavel pela operacionalizacdo da atividade,
passando pelas Chefias, Procuradoria Juridica, até que seja adimplida a obrigacdo, seja operando
diretamente pela UJ, seja mediante um convénio.

7.4Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a boa e regular
gestdo dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos

Esta resposta contempla os esforcos do INCRA sede para criar mecanismos de cobranca dos
créditos a receber dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, que tdo
logo estejam em operacionalizagéo serédo repassados as UJs:

A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos , registra o montante relativo aos valores que o
INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agréria.
Preocupado com a arrecadacao dos valores repassados aos assentados, bem como no atendimento as
recomendacdes dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o desenvolvimento
do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalagéo.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mdédulo Cadastro do SNCCI, permitindo as Superintendéncias
Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o saneamento processual
em curso e recebimento do treinamento devidos e senhas de acesso, etapa necessaria para podermos
iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequiente baixa contabil no siafi.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a conclusao do Modulo Cadastro, foi dado
prosseguimento a0 Mddulo Cobranca, o qual serd o responsavel por emitir todas as guias de
recolhimentos, além de evidenciar a situacdo financeira individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Médulo Cobranca, foram realizadas inUmeras reuniées com
0 Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questfes quanto aos
valores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos
assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranca.

Superadas todos as dificuldades o Mdédulo Cobranca, os trabalhos foram divididos em 3 partes
(iteragdes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Iteragdes 1 e 2 dizem
respeito a geracdo da GRU e do processo de cobranca em si. A lteracdo 3, focou os relat6rios
gerenciais, bem como o célculo da provisao para devedores duvidosos.

A previsdo inicial para concluséo de todas as iteragdes (1, 2 e 3) era de 31 de margo de 2014.
Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Provisoria 636, que dispde sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissdo nos casos
em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao desenvolvimento
do Mdédulo Cobranga que estava em fase final de concluséo.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condi¢bes para remissoes,
liquidagdes e renegociagdes dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados
da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos, tendo em vista que
dos valores inscritos no SIAFI "inversdo financeira" com valor aproximado de R$ 7,2 bilhdes. Em
estudos j& realizados pela Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras definidas no marco
regulatério, estima-se que cerca de 30% serdo remitidos, por estarem incluidos na previsao do Art.
3°, ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais operacdes, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario.
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Ressalte-se, inclusive, que desde 0 momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta
Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tendo sido realizadas desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados 0s avangos,
dirimidas davidas, de modo que todo o0 processo de construcdo do sistema, por mais complexo que

se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas.

Apos o estudo acurado da Medida Provisdria, novo cronograma de conclusdao do Mdédulo Cobranga
foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um plano de acgdo, considerando as necessidades

de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Acdo a ser implementada

Prazo para
implementagéo

Responsav
el pela
implementagéo

Realizacdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para
elaboracdo de metodologia de remisséo e renegociacdo
dos créditos em atendimento a Medida Provisoria, bem
como a elaboragdo de Roteiro Contabil a ser replicado
nacionalmente.

31/mar/2014

DA/DD

Publicagdo de listagem de Familias
Assentadas do Programa Nacional de Reforma Agréria
que ndo receberam créditos.

Publico Estimado: 23.000 familias

20/abr/2014

DD

Liquidacdo de Dividas de Assentados do
Programa Nacional de Reforma Agréria acima de R$
10.000,00.

Publico Estimado: 9.888 familias

31/mar/2016

DD

Renegociagdo de Dividas decorrentes do
Crédito Instalacdo — Habitacdo. Rebate de 96% e
renegociacao.

Publico Estimado: 60% das familias

31/dez/2017

DD

Remissdo de Familias que receberam Crédito
Instalagdo (estornados os Créditos Habitacdo) abaixo
de R$ 10.000,00.Publico Estimado: 99% das familias

31/mar/2016

DD

Revisdo e finalizacdo das regras de negécio
das Iteraces 01 (cadastro de modalidades e
operacdes) e 02 (emissdo de GRU) em virtude da
edicdo da MP 636/2013.

30/jun/2014

DA

Revisao e finalizacdo das regras de negdcio da
Iteracdo 03 (relatérios gerenciais, remissdao ou
renegociacdo de dividas e provisdo para devedores
duvidosos)

31/dez/2014

DA/DD

Por fim importante frisar que apds a realizacdo do projeto piloto na SR-18 (Paraiba), serdo
realizadas atividades em mais 12 pdlos no Brasil, com a participacdo dos técnicos das SRs que nao
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serdo visitadas para aprenderem na pratica os procedimentos para as remissdes, baixas contabeis na
conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranga do Credito Instalacdo - SNCCI e
demais procedimentos.

7.5Informagdes sobre as Tomadas de Contas Especiais

No ano de 2013 esta SR/28/DFE autuou 2 (dois) processos administrativos de Tomada de Conta
Especial. Os autos do processo administrativo n°® 54700.000956/2013-76 trata do procedimento
especial para o ressarcimento aos cofres publicos de recurso publico liberado por esta Regional para
a ARCA - Associacdo Regional de Cooperacdo Agricola, objetivando a prestacdo de assisténcia
técnica para 800 (oitocentas) familias, junto a Projetos de Assentamento sob jurisdicdo desta
Superintendéncia.

O Segundo processo de Tomada de Conta Especial ndo foi autuado porque o Estado de Goias
conseguiu uma liminar no Supremo Tribunal Federal que determinou que esta SR/28/DFE retirasse
a inadimpléncia efetiva, que fora lancada para que de imediato fosse instaurada a Tomada de Conta
Especial, pois ja havia esgotado todas as medidas administrativas, para que a Secretaria de
Agricultura do Estado de Goias devolvesse aos cofres publicos federal a totalidade dos recursos que
foram disponibilizados por esta SR/28/DFE para a oferta de assisténcia técnica (CONVENIO SIAFI
N°527559). Os autos da acdo cautelar ainda esta tramitando no STF, onde estamos aguardando o
desfecho desta lide para tomarmos as medidas necessarias (Ac¢do Cautelar n® 3.450)

8.Conformidades e tratamento de disposi¢des legais e normativas

Todas as determinagbes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, quanto as determinagdes da
Controladoria Geral da Unido — CGU, quando séo impostas a esta SR/28/DFE, frutos de auditorias
em nossas contas e controles, sdo plenamente atendidas, em que pese as dificuldades acima
apontadas.
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9.0uvidoria

Esta UJ ndo mantém um setor proprio para abrigar a Ouvidoria no ambito de atuacdo desta
Superintendéncia. As denuncias que chegam em nossa Sala do Cidaddo sdo despachadas ao
Gabinete do Superintendente Regional, que por sua vez faz uma triagem e envia a divisao
competente as manifestacfes protocoladas para que sejam adotadas as medidas que o0 caso requeira.
Diante da escassez de servidores publicos esta UJ aproveita todos os servidores da divisdo de
desenvolvimento, que fazem a fiscalizagcdo dentro dos projetos de assentamento, para apurar e
dirimir qualquer conflito que se traga noticia a esta Regional.

O prazo de resposta ao requerimento vai depender dos recursos disponiveis para que o servidor
tenha a oportunidade de averiguar a denuncia em campo, para que entdo possa dar o
encaminhamento necessério para dar uma resposta ao Requerente, sem se esquecer que estamos
adstritos a lei de acesso a informagéo.

Apesar das dificuldades, esta UJ tem dado prosseguimento célere a averiguacdo das denuncias que
chegam a esta UJ, objetivando dar uma resposta a contento a quem demanda a intervencao desta
Regional.

Também, muitos do problemas séo tratados diretamente pelo Superintendente e seus auxiliares, que
buscam dar uma resposta, da forma mais agil possivel ao interessado.

Com relacéo a invasdes de terras e conflitos no campo pertencentes a nossa jurisdi¢do, informamos
que devido a localizacdo da Ouvidoria Agraria Nacional, 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA, nesta Capital Federal, situagbes de iminente conflito agrario sdo tratados
diretamente neste 6rgao, que se tem demonstrado um grande parceiro desta SR/28/DFE na busca de
solucBes pacificas e possiveis para por fim a estes tipos conflitos no campo, quando existentes.

10.Correigao

10.1 Seguem abaixo as informacgdes sobre os processos administrativos que foram autuados, por
esta SR/28/DFE, objetivando a apuracdo de possiveis irregularidades praticadas por servidor
publico, no uso de suas atribuicdes. Quanto a obrigatoriedade desta Superintendéncia registrar tais
Processos no Sistema CGU-PAD, informamos que todos nossos processos de investigacdo de cunho
administrativos estdo disponibilizados em supracitado programa.

PROCESSO TTPO PORTARIA OBJETO INVESTIGADO |OBSERVAGOES

00/2010-75 apensos

PORTARIA/INCRA/S
R-28/DFE/GAB/N° 50 de 07 de
junho de 2010, publicada no B.S

n° 23 da mesmo data, Presidente, Apuracéo de
Alexandre ~ Menezes  (Nd0 | sypostas
54700.0011 concluiu); irregularidades,

. . - Andrelina de Jesus
visando possivel super

54700'0021540/2011_ avaliagio do im6vel | Araljo Aranha e | Concluido
AD PORTARIA/INCRA/S | 'ural  denominado | outros. entregue
54700.0021 R-28/DFE/GAB/N® 101 de 16 de JEQ%';’?{DAI e 06/06/2013
87/2010-06 setembro de 2010, publicada no » localizado

no  Municipio de

B.S n° 38 de 20/09/2010
Formosa/GO.

Presidente, Laura Lucia
Siqueira (ndo concluiu);
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PORTARIA/INCRA/S
R-28/DFE/GAB/N® 109 de 16 de
maio de 2011, publicada no B.S
n° 20 da mesmo data, Presidente,
Laura Lucia Siqueira (ndo
concluiu);

PORTARIA/INCRA/S
R-28/DFE/GAB/N° 27 de 24 de
setembro de 2012, publicada no
B.S n° 39 da mesmo data.

PORTARIA/INCRA/S
R-28/DFE/GAB/N° 73 de 14 de
agosto de 2010, publicada no B.S
n° 32 de 09/08/2010, Presidente,
Alexandre Menezes (ndo
concluiu);

Apuracdo de
54700.0003 PORTARIA/INCRA/S purag
36/2013-37 R-28/DFE/GABIN® 144 de 21 de | Soroos.
1 blicad irregularidades
54700.0021 (éUtSUbI'OO de9320 g puZS/Hl:g/;Of(;) visando de possivel | - Andrelina de Jesus
86/2010-53 P' . d” e Alex en dre M nezes: super avaliagdo do |  Aradjo Aranha e
r(35| ente, . ‘_3 andre Me imovel rural outros Concluido e
apensos AD (ndo concluiu); denominado ' entregue em
54700.001403/2010- “FAZENDA  SAO 18/09/2013.
98 FRANCISCO*,
PORTARIA/INCRA/S | localizada no
i /ngzc;%omz R-28/DFE/GAB/N® 107 de 16 de | Municipio de
i maio de 2011, publicada no B.S | Formosa/GO.
n° 20 da mesmo data, Presidente,
Laura Lucia Siqueira (ndo
concluiu);
PORTARIA/INCRA/S
R-28/DFE/GAB/N° 03 de 14 de
fevereiro de 2013, publicada no
B.S n° 07 de 18/02/2013.
Apuracao de
supostas .
54700.0004 PORTARIA/INCRA/S | SoPos@S - Quédina
66/2012-99 irregularidades .
R(28)DFE/GAB/N° 25 de 24 de A - Maria Alves .
. administrativas no . - Concluido e
setembro de 2012, publicada no | , .. Rodrigues e Maria
apenso Sl B.S n° 39 da mesma data. PA ambito da da Paz PA Trés entregue em
54000.000825/2011- "~ (Cristali a/Gd Superintendéncia B ' 04/12/2013.
14 Trés Barras/Cristalin . Regional do INCRA arras.

no Distrito Federal e
Entorno - SR-28/DFE,
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Brasilia/DF,  através
da dendncia feita pela

servidora  Quédina
Maria Alves
Rodrigues e Maria da
Paz Pereira,
encaminhado a
Ouvidoria ~ Agréria

Nacional conforme o
MEMO/INCRA/CO

MISSAO DE
ETICA/N® 42 DE
2011, datado de 05
de setembro de 2011.
54700.0005 B
44/2012-55 t Apuragdo de Concluido e
supostas : entregue em
apensos PORTARIA/INCRA/S irregularidades Drocesso - Junto a(; 27/12?2013.
R(28)DFE/GAB/N® 29 de 24 de | administrativas venda dendincia de fls. 03
54700.0009 setembro de 2012, publicada no | de parcela no “PA '
06/2011-27 SI | B.Sn°39 damesmadataeano. | SONHO a 06. Datado de 11
REALIZADO”, de marco de 2011.
54700.0008 localizado no
41/2009-03 Municipio de Agua
Fria/GO.
PORTARIA/INCRA/S
R(28)DFE/GAB/N° 80 de 16 de
agosto de 2010, publicada no B.S
n° 33, da mesma data, Presidente,
Alexandre Menezes (ndo
concluiu);
54700.0046
9/2012-22
PORTARIA/INCRA/S
apensos R(28)DFE/GAB/N® 108 de 16 de
maio de 2011, publicada no, B.S
54700.0012 n° 20 da mesma data, Presidente,
41/2011-79 Laura Lucia Siqueira (ndo
54700.0023 onelut): Apuraggo de
21/2010-61 supostas
irregularidades no
54700.0014 PORTARIA/INCRA/S | “PA SILVIO
38/2010-27 R(28)DFE/GAB/N® 129, de 10 de | RODRIGUES”,  a Concluido em 11
g | outubro de 2011, publicada no | irregularidade de -Sandro | marco de 2013
BS n° 41 da mesma data, | Crédito instalagdo Relatério Final. '
Presidente, Jodo Almeida da | Modalidade aquisicao
Silva: de material de

PORTARIA/INCRA/S
R(28)DFE/GAB/N® 30 de 24 de
setembro de 2012, publicada no

construcdo. Municipio
de Alto Paraiso/GO
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B.S n° 39 de mesma data.

PORTARIA/INCRA/S
R(28)DFE/GAB/N® 04 de 14 de
fevereiro de 2013, publicada no
B.S n® 07 de 18 de fevereiro do
mesmoano.

54700.0011
13/2013-97
Apensos
54700.0046 Apuracdo de
9/2012-22 supostas
irregularidades no
“PA SILVIO
ES” .
54700.0012 PORTARIA/INCRA/S :Tg?;?;r%l; des ' d: Acusado Concluido e
41/2011-79 AD R-28/DFE/GAB/N° 21 e 28/2013. . g - ~_ | Sandro entregue em
crédito instalacdo
. LT 02/10/2013.
54700.0023 modalidade aquisigdo
21/2010-61 de material de
construcéo. Municipio
54700.0014 de Alto Paraiso/GO.
38/2010-27
54700.0005
45/2012-08
Junto
54240.0015
80/2009-03 e seus
apensos
54000.0011 PORTARIA/INCRA/S “oCIR" Emisséo eclig
e R(28)DFE/GAB/N® 16 de 05 de servidor terceirizzdo
54240.0004 Sl abril de 2012, publicada no B.S n° Gilson  Céssia de‘ Concluido.
37/2010-20 15 de 09 de abril de 2012 Deus.
54000.0008
96/2007-31
54240.0019
00/2008-36
54240.0018
33/2007-72
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PORTARIA/INCRA/S
R-28/DFE/N° 40/2013.

Apurar
supostas
irregularidades na
aplicacdo do Crédito

74/2 Sf 7010.0004 Material de Concluido e
013-16 S| Construgdo no PA entreaue om
MARCOS 02/1032013
CORREIA LINS, '
localizado no
municipio de
Divindpolis/GO.
Apuracao de
supostas
54700.0001 irregularidades,
831/2010-11 PORTARIA/INCRA/S | feferente a desvio de
_— R(28)DFE/GABIN® 98 de 27 de | 1 ) T2 2 S0 Concluido e
P Sl abril de 2011, publicada no B.S n° Construgio para o entregue em
54700.0006 18 de 02 de maio de 2011. “PA LAGOA DAS 21/08/2013.
74/2005-69 PEDRAS/GO”,
municipio de
Cabeceiras/GO.
54700.0015
20/2013-02 Apurar
possiveis
Apensos PORTARIA/INCRA/S irregularidades sobre Concluido e
- 0 i
54700.0008 si ?OingFE/GAB/N 45 e 49 de Z S;Tr:i(zr:gvzroceszoo entregue em
03/2002-76 : .
54700.000306/2003- 11/12/2013
54700.0003 59.
06/2003-59
54700.0002
70/2013-85
apensos
54700.0005
45/2012-08
54240.0015 Apuraco de
80/2009-03 POTARIA/INCRA/SR- | supostas
28/DFE/GAB/N° 10, de 04 de | irregularidades,
54000.0011 : . .
marc¢o de 2013, publicada no B.S. | referente o qual visa Concluido e
12/2008-72 - .
AD n° 09, de mesma data. facilitar a retirada entregue em
54240.0004 indevida do “CCIR”. 02/05/2013.
37/2010-20
54000.0008
96/2007-31
54240.0019
00/2008-36
54240.0018
33/2007-72
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54700.0003
38/2013-26

54700.0011
60/2006-10

Sl

PORTARIA/INCRA/S
R-28-DFE/GAB/N° 09, de 04 de
mar¢o de 2013, publicada no BS.
N° 09, de mesma data.

Apuracao de
suposta irregularidade
na aquisicio  de

material de
construgdo no “PA
SANTA
FELICIDADE”,

situado no municipio
de Cocalzinho de
Goias/GO.

CPAD
instaurada em 05 de
mar¢o de 2013,
través da Portaria
citada.

Concluid
0 e entregue em
14/05/2013.
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