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2. Objetivos e metas institucionais

2.1 Responsabilidades institucionais da unidade — Papel da
unidade na execuc¢ao das politicas publicas.

A Constituicdo Federal outorgou a Unido, por meio do Instituto Nacional de
colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA a missao de desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fung¢ado social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agrdria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo
ano de sua emissao, e cuja utilizacdo serd definida em lei (art. 184, CF).

Nesse portico, a razdo de existéncia do INCRA, traduzida nas suas diretrizes
estratégicas, incorpora duas importantes vertentes. A responsabilidade de executar a
Politica de Reforma Agréria, que compreende um conjunto de medidas voltadas para a
promoc¢ao da melhor distribuicdo da terra e, simultaneamente, gerenciar a estrutura
fundidria nacional, a partir do conhecimento da concentracdo, regime de dominio, posse
e uso da terra e da fiscalizacdo da fungao social da propriedade.

O universo de atuagdo do INCRA/SR-28/DFE abrange todo o nordeste goiano,
noroeste mineiro, o Distrito Federal e o entorno, com 176 assentamentos (tendo sido
criados, somente em 2009, 16 PA’s, com 2.127 familias), beneficiando 13.169 familias
assentadas (em 2009 foram 2.523). Seu desempenho global em 2009 apresenta
significativos indices de produtividade. Neste exercicio, mesmo diante de limitacdes
or¢camentdrias, financeiras e operacionais as agdes vinculadas aos processos de obtengao
de terra e assentamento de familias permitiram a incorporacao de milhares de hectares a
reforma agréria.

Expressivos resultados foram alcangados na qualificacio dos assentamentos
rurais e na melhoria da qualidade de vida dos assentados, via o licenciamento ambiental,
no acesso a infra-estrutura fisica e social, viabilizados pela articulacdo com outras
politicas publica.

A continuidade das acdes de trés importantes programas foi essencial para
reforcar o desenvolvimento das dreas reformadas. A Assisténcia Técnica, Social e
Ambiental (Ates), a Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) e o Fomento a
Agroindustrializacdo e Comercializacdo (Terra Sol).

Por outra parte a intensificacdo das acdes do Programa de Regularizacdo
Fundidria do INCRA foi decisiva no combate a grilagem de terras e na seguranca
juridica da posse, condi¢ao que autoriza o acesso do trabalhador rural a linhas de crédito
e assisténcia técnica.

A modernizagdo do cadastro rural permitiu, desde o més de dezembro/2009, a
emissdo do Certificado de Cadastro de Iméveis Rurais (CCIR) via internet. Esta medida
desburocratiza o acesso do cidaddo, confere agilidade e transparéncia no processo de
certificagdo cadastral. Um forte indicador do éxito dessa agdo € o numero de
certificados emitidos via internet.

As conquistas, dentre outras, aqui preliminarmente relatadas confirmam a
importancia estratégica do INCRA na execucdo dessas politicas publicas e reafirmam a
posicdo da Reforma Agraria e do Ordenamento Fundidrio como politicas centrais para o
desenvolvimento sustentdvel do Pais.



2.2 Estratégia de atuacdo frente as responsabilidades
institucionais.

2.2.1 Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

As acOes que compete a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria foram programadas
para o exercicio de 2009, visando atender as demandas dos movimentos sociais de
trabalhadores rurais e pendéncias do ano anterior. Os resultados alcancados foram
satisfatdrios, uma vez que a equipe técnica que executou estas acdes é pequena e o suporte
técnico deficiente.

Os entraves que detectamos para executar qualquer acdo se encontram nos fatos
abaixo relacionados:

1. Insuficiéncia de pessoal para diversos setores, pois, um servidor atende quase todos os
setores;

2. Recurso disponibilizado fora da previsdao determinada no planejamento, muitas vezes
no final do ano;

3. Equipamentos e programas de computador obsoletos ou ausentes;

4. Mudanca da sede da superintendéncia ocasionou uma parada de aproximadamente
40 dias.
No setor de cadastro encontramos apenas dois servidores no quadro do INCRA e cinco

funciondrios terceirizados para atender as demandas da nossa jurisdicdo e demanda da
sede do INCRA (sala da cidadania) que foi extinta. Apds a finalizacdo de dois convénios
para georreferenciar e cadastrar imdveis rurais no entorno a quantidade de cadastros
ficou superior ao esperado, dificultando o atendimento satisfatério dos detentores de
imdveis rurais. No setor quilombola a dificuldade se deparou no ndmero insuficiente de
servidor na area administrativa para digitalizacdo dos relatdrios técnicos de identificacdo e
demarcacdo, bem como no tramite processual e apenas dois servidores antropdlogos para
responder por todas as agées, por esta situacdo ainda ndo concluiram estas agdes. No
setor de cartografia a demanda dos movimentos sociais é volumosa para o numero de
técnicos que dispOe o setor. Sdo aproximadamente com 13.700 familias com numerosos
problemas topograficos além da fiscalizacdo e vistoria em imédveis visando atender outras
divisdes. No setor de regularizacdo fundidria a demanda se concentrou em pequenos
agricultores rurais localizados em imdveis da unido gerando demanda de
aproximadamente 950 familias para serem regularizadas. O numero de servidores é
pequeno apenas trés para instrugdo processual e vistoria. No Comité de Certificacdo de
Imdveis Rurais existem dois funcionarios com dedicacdo exclusiva, onde um é servidor
publico e outro é estagidrio. Para dar maior suporte envolvemos todos os servidores de
nivel técnico que sdo credenciados pelo CREA para ajudar na andlise técnica, evitando o
acumulo de processos.



2.2.2 Divisao de Obtencao de Terras e Implantacao de
Projetos de Assentamento

Em sintese, informamos que o objetivo central para atender a politica piblica
de assentamento de familias de trabalhadores rurais sem terra, objetivando o
fortalecimento da agricultura familiar cujo resultado social é proporcionar cidadania a
esses brasileiros, sem terra, foi alcancado e estd retratado na meta de obtencdo de
1moveis rurais e assentamento de familias, demonstrado nas tabelas correlatas.

Por outro lado, tem-se que, foram indmeras as dificuldades enfrentadas ao
longo do exercicio na implementacdo das atividades que objetivaram a aquisicdo de
imoveis e principalmente licenciamento ambiental. Sendo esta dltima, sem sombra de
duvidas, a que apresenta maiores entraves na sua execu¢do. Iniciam-se pela area de
atuacdo abrangendo trés Unidades Federativas, cada uma delas com a sua legislacdo
ambiental especifica.

Para exemplificar, citamos que em 2009 foram protocolizados dez pedidos de
licenciamento prévio junto ao Orgido de Meio Ambiente, no Noroeste Mineiro, sem,
contudo, ter-se conseguido até a presente data, a concessdo solicitada, decorrendo dai a
impossibilidade de criacdo dos Projetos de Assentamento nos respectivos iméveis.

Na busca de solugdo para este impasse, foi constituido um grupo de trabalho,
envolvendo técnicos da drea de meio ambiente das Superintendéncias Regionais do
Distrito Federal e Entorno — SR (28)/DFE e de Minas Gerais — SR(06) e respectivos
chefes das Divisoes de Obten¢do de Terras e SEMAD/BH, que ap0s vdrias reunides de
trabalho e discussdo foi apresentado uma minuta de Termo de Ajustamento de Conduta
— TAC, a ser celebrado pelas Instituicdes envolvidas estabelecendo em seu conteudo
clausulas e competéncias de cada ator.

A caréncia de pessoal qualificado nos quadros do INCRA também representa
grande dificuldade para o cumprimento das metas estabelecidas, tendo a necessidade
urgente de complementar a for¢ca de trabalho relativa a atuacdo das acdes inerentes ao
servico de meio ambiente e recursos naturais, o qual desenvolve destacadamente a acdo
de licenciamento ambiental, que afeta diretamente na criacdo, implantacdo e
desenvolvimento dos Projetos de Assentamento.



2.2.3 Divisao de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento

A atuacdo da Divisdo de Desenvolvimento, no exercicio, foi principalmente no sentido
de dar maior €nfase aos trabalhos necessarios para a regularizacdo de passivos de toda
ordem, e organizacdo interna, no intuito de exercer maior controle sobre os trabalhos,
em especial quanto ao acompanhamento e fiscaliza¢do de convénios e demais parcerias.
A obtencdo de Licenca Ambiental dos Projetos de Assentamento passou a ser
preocupacao constante na maioria das acdes desempenhadas, principalmente em fungio
do grande nimero de Projetos de Assentamento antigos sem a devida licenga ambiental.
Tem-se trabalhado, desde entdo, no sentido de regularizar esta situagdo e garantir que os
novos assentamentos sejam criados atendendo a este requisito.

Passou-se, também, a atuar intensamente na aplicagdo do Crédito Instalacdo, no qual
também existia um grande passivo. Muitos recursos foram aplicados em exercicios
anteriores em contas governamentais em nome das Associacdes dos Projetos de
Assentamento, e estavam estagnados nas contas sem sua devida operacionalizagao.
Maior observancia do atendimento da norma para firmar convénios e aprovar seus
produtos; bem como, melhor controle sobre estes convénios, com a utilizagdo do
Sistema de Convénios (SICONV), foram outras estratégias adotadas. A SR-28/DFE
possui alguns processos de convénios, em especial quanto a prestacdo de assisténcia
técnica, em tomada de contas especial. A atual situagdo sécio-econOmica de muitos
assentamentos € extremamente precdria, e isto decorre, em parte, da inadequada e/ou
precdria assisténcia técnica recebida pelas familias assentadas. Um maior controle sobre
o cumprimento das cldusulas contratuais, da qualidade dos produtos apresentados pelas
convenentes, € da qualificacdo técnica da empresa nas propostas apresentadas, todavia,
tem resultado em constantes reprovagdes dos produtos entregues e das novas propostas
de convénio, principalmente quanto a Assisténcia Técnica. Firmaram-se, porém,
convénios em outras acdes, em especial quanto a implantacdo de infra-estrutura bésica,
os quais tém sido desempenhados satisfatoriamente. No Pronera e no Terra Sol também
nio foram firmadas novas parcerias, devido as necessidades de
reorganizagdo/readequacao do trabalho.

A maior influéncia recebida pela SR-28/DFE em suas atividades foi a dos Movimentos

Sociais, os quais pressionam a Superintendéncia constantemente. H4 mesmo uma



disputa/rivalidade entre estes Movimentos quando atuam em uma mesma regiao ou
Projeto de Assentamento. Assim, diante do ndo atendimento de uma demanda
especifica, invariavelmente acusam gestores e funciondrios de preferéncia por outros
Movimentos Sociais. Ademais, normalmente procuram o INCRA Sede no sentido de
pressionar o atendimento de suas demandas, exigindo, assim, que a Superintendéncia
constantemente altere suas prioridades, visto que todos os Movimentos consideram as
suas demandas prioritdrias.

Outro fator que influenciou intensamente os trabalhos foram as decisdes do TCU, o qual
suspendeu o uso do convénio nas parcerias firmadas com entidades educacionais para
atender a demanda do PRONERA. Além disso, o posicionamento do TCU quanto a
auséncia de Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO) nos Projetos de Assentamento
influenciou diretamente os trabalhos realizados, dando-se maior énfase a elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e do Plano de Recuperagdo do
Assentamento (PRA), para posterior encaminhamento do pedido de LIO ao 6rgao
ambiental.

Em relacdo ao contexto tecnolégico, a implantacdo do Sistema de Convénios
(SICONV) ¢ vista positivamente, pois ele tem auxiliado no melhor gerenciamento das
propostas de convénio e em seu acompanhamento.

A SR-28/DFE possui muitas limitagdes internas. Até€ o final do primeiro semestre de
2009 a Superintendéncia era sediada em um edificio em situacdo extremamente
precdria, além de muito pequeno para comportar adequadamente todos os funciondrios.
Alguns funciondrios faziam rodizio de mesas e cadeiras, pois ndo havia mesas e
cadeiras para todos, assim, como nao havia espaco fisico para isso. Além disso, um
nimero maior ainda de funciondrios ndo possuia computadores, exigindo o uso
compartilhado destes, o que também prejudicava o desenvolvimento dos trabalhos.

Esta problemaética foi sanada apds a mudanga da sede da SR-28/DFE para um edificio
maior e em condicdes estruturais consideravelmente melhores. Isto permitiu a adequada
distribui¢ao dos funciondrios da Divisdo, conforme suas dreas de atuacdo. Além disso,
foram obtidas algumas mesas e armdrios de outras entidades, bem como, foram
adquiridos novos computadores, melhorando muito as condi¢des de trabalho.

Porém, ainda permanecem alguns problemas com material de consumo e permanente.
Os recursos destinados para a aquisicdo destes materiais € insuficiente diante da
demanda da SR-28/DFE. Necessita-se de impressoras, maquinas fotograficas, GPS’s,

notebooks, entre outros. Quanto ao material de consumo, alguns materiais fornecidos



pelas empresas licitadas comumente sdo de baixa qualidade, o que também prejudica o
servico, pode-se citar em especial grampeadores e canetas.

Foram adotadas algumas medidas como exce¢do as normas e regras da administracao
por necessidade do servigo. Autorizou-se a realizacao de viagens que incluiam os finais
de semana avaliando-se o custo beneficio destas. Os custos destas viagens seriam
maiores com o retorno dos servidores a Brasilia (sexta-feira) para final de semana,
retornando novamente ao campo na semana seguinte (segunda-feira), especialmente em
casos de trabalhos realizados nas regides mais distantes da sede da SR-28/DFE. O
retorno da equipe para o final de semana aumentaria os gastos, pois demandaria mais
tempo de viagem.

Outro fator importante neste aspecto € a grande demanda de servi¢o, em contrapartida
ao insuficiente nimero de servidores e de veiculos e a constante pressdao dos
movimentos sociais.

Quanto a gastos emergenciais e/ou com cartdes de pagamento, estes ocorreram
principalmente em campo, quando era necessario seu uso para combustivel; ou mesmo

na sede da SR-28/DFE, quando faltavam materiais de consumo essenciais.



2.2.4 Divisao de Gestao Administrativa

O evento de maior relevancia ocorrido no exercicio de 2009, diz respeito a transferéncia
da Sede da Superintendéncia do Setor de Industria Grafica para o Setor de Industria e
Abastecimento, motivada pela acdo de despejo movida pelos proprietarios do primeiro
imovel.

Alem dos transtornos causados pela transferéncia em si, esta Administragdo procedeu a
pesquisa no setor imobilidrio, na busca de espaco adequado a instalacdo da
Superintendéncia, alem de preparar a logistica da referida mudanca.

Esta unidade vem encontrando dificuldades para alcancar seus objetivos e metas, das
quais podemos destacar:

¢ O Edificio Sede da Superintendéncia apresenta sub-dimensionamento da rede interna
de energia e elevadores antigos e sem seguranca, nao havendo condi¢des por se tratar
de imével locado.

e Esta unidade vem sofrendo uma sistemdtica reducdo no seu quadro de pessoal,
contando atualmente com quantitativo muito aquém da suas necessidades.

Estas ocorréncias determinaram o redimensionamento do uso de equipamentos e a

readequacao da forga de trabalho.

Em face de deficiéncia de pessoal, esta Unidade fez opc¢ao pela manutencdo do atual
quadro de pessoal terceirizados, alocados nas atividades da drea meio, liberando maior
numero de servidores efetivos para executar atividades da drea fim.



2.3 Programas e Acoes sob a responsabilidade da unidade

2.3.1 Programa 0135 Assentamento de Trabalhadores Rurais

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a democratiza¢ao do acesso a terra.

Gerente do programa: Celso Lisboa de Lacerda.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: - Zilson Sa Martins

Indicadores ou parimetros utilizados: Area em hectares vistoriada — Area em
hectares obtidos e incorporados ao Programa Nacional de Reforma Agréria - Nimero
de Familias Beneficiadas nos Programas de Reforma Agraria;

Publico-alvo (beneficiarios): Trabalhadores rurais sem-terra.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentiria por Programa de Governo'

! N3o aplicavel a natureza Juridica da UJ.



Principais Ac¢oes do Programa

23.1.1 Acao 8384 — Cadastro e Selecio de Familias para o Programa
de Reforma Agraria

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar familias para
assentamentos rurais e manter atualizado o Sistema de Informagdes sobre Projetos de
Reforma Agréria.

Descricao: Identificacdo, cadastramento, selecdo, legitimacdo e homologacdo de
familias beneficidrias da Reforma Agraria; acompanhar a movimentacao das familias
beneficiadas (assentamento, transferéncia, desisténcia, eliminagdo, titulacdo); manter
atualizado o sistema de informacgdes dos projetos de reforma agraria especialmente no
que se refere aos dados sobre a situagdo econdmica, social e ambiental dos projetos de
assentamentos (Créditos recebidos, habitac@o rural e infra-estrutura e producao); emitir
relagdo de beneficidrios dos projetos de assentamentos; emitir documentos para o
Beneficidrio para atendimento da legislacdo vigente (Contrato de assentamento,
Contrato de Crédito, Certiddes para fins de Seguridade Social, e Declaracao de Aptidao
ao PRONAF - DAP.

Coordenador nacional da acao: Nilton Bezerra Guedes

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucgdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das ac¢oes realizadas pela UJ

Tipo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Funcao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (i) (d) Medida (e) [ PO 2009 (@ em 2010 realizada
® (h) (i=g/f)
21 631 A 3 Familia 2210 3049 0 137,96%
Assentada
Fonte: PO 2009
Execucio Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . et
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
88.500,00 153.208,22 153.208,22 100 % 147.898,22 | 96,53% | 147.898,22 100 %

Fonte: STAFI

A meta fisica estabelecida para o exercicio de 2009 foi cumprida em sua
totalidade e ainda extrapolada em 37,96%. Quanto as metas or¢camentdria e financeira,
inicialmente  disponibilizadas, foram integralmente = cumpridas, merecendo
suplementagdo, também,, devidamente aplicada conforme demonstrativo acima.

A suplementacdo deu-se, principalmente, em face do aumento do valor das
diarias o corrido no exercicio.




2.3.1.2 Acao 8387 — Vistoria e Avaliacao para Obtencio de Imoéveis

Rurais

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Promover a identificacdo, vistoria e avaliacdo de imdveis rurais para fins
de desapropriacdo ou de aquisi¢do por compra e venda e outras formas de obtencao
Descricao: Vistoria e avaliagdo de imdveis rurais para fins de desapropriagdo ou
aquisicao por compra e venda e outras formas de obten¢@o; promoc¢ao da declaracdo de
imdveis rurais como de interesse social para fins de reforma agréria; imissdo na posse
de imdveis rurais desapropriados; provisao de recursos para as despesas com processos
administrativos e judiciais, e publicacdo de editais; apoio logistico por meio de
aquisicdo de mdquinas e equipamentos; levantamento de cadeia dominial e registros
cartoriais de imdveis; despesas com publicagdes e notificagdes a proprietdrios; custear
desmontes e transporte de bens méveis e semoventes nos processos de desapropriagdes
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Roberto Ramos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucgdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das ac¢oes realizadas pela UJ

Tipo da 44 58) Meta Meta a ser HOREIT R
Funcao |Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada | realizada da Meta
(a) (b) (i) (d) Medida (e) | PO 2009 (@ em 2010 (h) realizada
(® (i=g/f)
21 631 A 3 Area 130.500 |79.731,7096 | 28.189.9484 | 61,10
Vistoriada
Fonte: PO 2009
Execucio Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . ..
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
294.000,00 | 686.836,70 | 686.836,70 100 % 668.757,83 | 97,37% | 668.286,37 99,93 %

Fonte: STAFI

A meta fisica estabelecida para o exercicio de 2009, de 130.500,0000ha, foi realizada
61,10% do seu total, o que representa um total de area vistoriada de 79.731,7096ha. A
meta fisica cumprida, inferior a programada, deve-se ao fato de alguns imdveis
inicialmente eleitos para a execu¢do das vistorias, nao ter sido possivel, em tempo hébil,
com a documentagdo cartordria
indispensavel a elaboracdo das cadeias sucessdrias dominiais.

instruir 0s respectivos Pprocessos

individuais,




23.13 Acao 8374- Licenciamento Ambiental de Assentamento da
Reforma Agraria

Dados gerais da agdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma
agraria, proporcionando a regularidade da situacdo ambiental dos projetos de
assentamento de Reforma Agraria, em consondncia com compromissos institucionais
assumidos quando da assinatura pelo MDA/INCRA e MMA/IBAMA, sob a supervisao
do Ministério Publico Federal, do Termo de Ajustamento de Conduta para a
regularizacdo ambiental de todos os projetos de assentamento, atendendo ainda ao
disposto na Resolu¢cdao Conama 387/06.

Descricao: Realizacdo de estudos e diagndsticos voltados para o licenciamento
ambiental dos projetos de assentamento; obtencao e custeio do licenciamento ambiental
prévio; obtencdo e custeio do licenciamento de instalacdo e operacdo; pagamento de
taxas relativas a expedicao de licencas e publicacOes; pagamento de taxas aos Orgaos
ambientais relativas a averbacdo da reserva legal.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢do: Carlos Eduardo Portella Sturm

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucgado Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ((‘;) (d) Medida (e) | PO 2009 () em 2010 realizada
® (h) (i=g/f
Licenca
21 631 A 3 Ambiental 15 10 5 66,67%
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao o -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
356.163,00 315.078,25 315.078,25 100% 298.621,75 | 94,78% | 298.621,75 100%

Fonte: STAFI

Da meta fisica estabelecida para o exercicio de 2009, que previa a protocoliza¢do de 15
pedidos de Licenca Prévia, foi atingido um percentual de 66,67%, com 10 pedidos
protocolizados. Esta é, sem sombra de dividas, a acdo desta Divisdo de Obtengdo que
apresenta maiores entraves na sua execucdo. Iniciam-se pela area de atuacdo abrangendo trés
Unidades Federativas, cada uma delas com a sua legislacdo ambiental especifica. Para
exemplificar, citamos que em 2008 foram protocolizados dez pedidos de licenciamento prévio
junto ao Orgdo de Meio Ambiente, no Noroeste Mineiro, sem, contudo, ter-se conseguido até
a presente data, a concessdo solicitada, decorrendo dai a impossibilidade de criacdo dos
Projetos de Assentamento nos respectivos imoveis.

Salienta-se, no entanto, que no mesmo exercicio de 2009 foram obtidas 26 Licengas
Prévias e 02 Licencas de Instalacdo e Operagdo, porém, ainda, muito aguém das necessidades
desta Superintendéncia Regional, dado o passivo gerado nos anos anteriores.

Entende-se que a caréncia de pessoal qualificado nos quadros do INCRA também
representa grande dificuldade para o cumprimento das metas estabelecidas, tendo a
necessidade urgente de complementar a forca de trabalho relativa a atuacdo das acdes
inerentes ao servico de meio ambiente e recursos naturais, o qual desenvolve destacadamente
a acdo de licenciamento ambiental, que afeta diretamente na criacdo, implantacdo e

desenvolvimento dos Projetos de Assentamento.

Da meta orcamentdria de RS 356.163,00, prevista para o exercicio, foi liberado um
montante de RS 315.078,25, que representa 88,46%, totalmente empenhado, dos quais RS
298.621,75 foram definitivamente pagos, conforme demonstrado no Quadro de Execuc¢do por
A¢ao, em anexo.



23.14 Acao 4460 — Obtencao de Imoveis Rurais para Reforma
Agraria

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Obter 4dreas rurais por desapropriacdo ou aquisi¢ao direta para implantacdo
de assentamento de trabalhadores rurais.

Descricao: Obtencao de imdveis rurais e indenizacdo de benfeitorias de posseiros em
areas destinadas a reforma agraria, mediante pagamento da terra nua em Titulos da
Divida Agréria - TDA e das benfeitorias em moeda corrente.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Roberto Ramos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucgdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das ac¢oes realizadas pela UJ

Tipo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Funcio [ Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (i) (d) Medida (e) | PO 2009 (2 em 2010 realizada
() (h) (i=g/f)
21 631 A 3 Area Obtida | 13.102 | 19.943,6526 0 152,22%
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao o -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ () % (g=f/b)
27.796.908,92 | 43.565.245,18 | 43.565.245,18 | 156,73% |43565.245,18 | 100% 43.565.245,18| 100%

Fonte: STAFI

A meta fisica estabelecida para o exercicio de 2009, foi cumprida em sua
totalidade e ainda extrapolada em 52,22%. Quanto as metas or¢camentdaria e financeira,

também foram cumpridas integralmente e suplementada conforme demonstrado no

quadro acima.

Estes numeros, no entanto, nao significam que os trabalhos se desenvolveram

sem entraves, mas sim que os esforcos despendidos foram direcionados de forma
adequada, considerando a forca de trabalho disponibilizada, tanto técnica quanto
administrativa, visto que, os procedimentos de aquisicdo de imdveis querem sejam para
desapropriacdo por interesse social quer sejam via decreto 433, requerem uma rigorosa
instrugdo processual, ainda na fase administrativa, iniciando com abertura de processo,
pesquisa cartorial, elaboracdo de cadeia sucesséria dominial, notificacdo prévia ao
proprietario, vistoria prévia e para avaliagdo, classificacdo fundidria, etc.




2.3.1.5 Acao 2272 - Gestao e Administraciao do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio
programa.

Descricao: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de terceiros, por 6rgdos da Unido;
manutencdo e conservacdo de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgios da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo
o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informagdes gerenciais internos; estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacao de politicas publicas; promoc¢ao de eventos para discussao,
formulacao e divulgacdo de politicas, etc.; producdo e edi¢do de publicacdes para
divulgacdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividade-
meio necessarias a gestdo e administragdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Nilton Bezerra Guedes

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucgdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das ac¢oes realizadas pela UJ

Tipo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Funcdo | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (i) (d) Medida (e) | PO 2009 (@ em 2010 realizada
() (h) (=g/f)
21 122 A - - NAO HA - #DIV/0!
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao o -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) RS (f) % (g=t/b)
0,00 285.207,00 | 285.207,00 100% | 285.207,00 100 % 285.207,00 100 %

Fonte: STAFI

No geral a acdo 2272 € basicamente destinada ao custeio das atividades
necessdrias para a execugdo das atividades fins.

Os recursos da acdo mencionada dentro do Programa 4460 — Obtencao de
Iméveis Rurais para Reforma Agraria é destinada prioritariamente para o
pagamento de despesas com didrias, passagens, combustivel, manutencdo de veiculos,
material de expediente.

Conforme a tabela de execugdo financeira — or¢camentdria foi utilizada 100% do
recurso no valor de R$ 285.207,00 (duzentos e oitenta e cinco mil duzentos e sete reais).



2.3.2 Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel na
Reforma Agraria

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agrdria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producao de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma
Agraria.

Gerente do programa: César José de Oliveira.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Joaquim Ferreira da Silva Filho
Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacao do programa:

Taxa de Consolida¢ao de Projetos de Assentamento

Publico-alvo (beneficiarios): Familias assentadas.

Demonstrativo da Execuciio Orcamentiria por Programa de Governo®

’ N3o aplicavel a natureza juridica da UJ.



Principais Ac¢oes do Programa

2.3.2.1 Acao 8396 - Implantacdo e Recuperacio de Infra-estrutura
Basica em Projetos de Assentamento

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura
basica necessdria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento
sustentdvel.

Descricao: Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infra-estrutura, dos
Projetos de Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperagdo de
estradas vicinais, rede elétrica, saneamento bdsico e sistemas de captacdo e distribui¢ao
de 4gua etc, visando proporcionar as condi¢des fisicas necessdrias para o
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Vinicius Ferreira de Araujo

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfuncio| Tipo da |Prioridade | Unidade de Me-t » M‘eta Mfita aser Percentuz‘ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida () prevista |realizada | realizada em Metz! realizada
PO 2009 (f) (2 2010 (h) (i=g/f)
Familia
atendida
21 631 A 3 (un.) 922 800 2.990 86,8%

Fonte: SIR - Médulo Monitoramento

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao .. ..
PO | Recebiga | mpembobmiido | Empenholiquidado | - ValorPago
% % %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=c/b) R$(e) (f=e/b) R$® | (hegm
5.072.765,00| 5.807.880,14| 5.807.880,14 100% | 1.448.352.41 25% | 1.448.352,41 25%

Fonte: SIAFI, Execu¢ao Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A implantagdo e recuperacdo de infraestrutura basica em Projetos de Assentamento sdao
de extrema importancia para o desenvolvimento sécio-econdomico do Assentamento. A
infraestrutura bdasica atua diretamente sobre a produtividade, o beneficiamento e o
escoamento da producdo, além de ser essencial para garantir qualidade de vida as
familias assentadas.

Os resultados obtidos, no exercicio, com as ac¢des de infraestrutura, foram os melhores
possiveis, com um percentual de 86,8% de meta realizada, conforme a tabela de
execugdo fisica, visto que se trata, na maioria dos casos, de recursos bdsicos para a
subsisténcia das familias em suas propriedades.

As obras para disponibilizar d4gua aos assentados sdo vitais para sua fixagdo no campo.
As obras de execugdo e recuperagdo de estradas também sdo sempre necessarias, visto
que se trata de um servi¢o constante, € a cada ano surge a necessidade de recuperar
trechos de estradas danificadas pelas chuvas, pelo trafego intenso e pelo desgaste
natural da mesma.

Esses beneficios sdo sempre solicitados pelos assentados, estando a infraestrutura entre
as principais acOes necessarias para o sucesso da reforma agréria.

As metas e acOes foram atingidas parcialmente, de acordo com a liberacio dos recursos
financeiros disponiveis para a programacdo operacional de 2009. Devido a parte de
repasses financeiros que ocorreram somente no final do ano, ndo foi possivel a
conclusdo de varias obras, que iniciaram no final do ano de 2009 e estdo em andamento

no exercicio 2010.




Isto estd expresso na tabela de execucdo financeiro-or¢amentdria, na qual se verifica a
liquida¢do de apenas 25% dos empenhos emitidos no exercicio, no valor total de R$
5.807.880,14 (cinco milhdes, oitocentos e sete mil, oitocentos e oitenta reais e quatorze
centavos). Por conseguinte, 75% do valor empenhado no exercicio se refere a empenhos
firmados no final do ano, devido, entre outros fatores, a liberacdo do recurso apenas
neste periodo.

Observa-se que 800 (oitocentas) familias foram beneficiadas com recursos recebidos no
exercicio de 2009, enquanto que 5.803 (cinco mil, oitocentas e trés) familias foram
beneficiadas com recursos de convénios firmados em anos anteriores.

Foram recuperados aproximadamente 80 km (oitenta quilometros) de estradas com
recursos do exercicio 2009, beneficiando 400 (quatrocentas) familias, nos projetos de
assentamento Flores Formoso (Flores De Goids/GO), Brejinho (Unai/MG), Campo
Verde Unai/MG), Rio Bonito (Cavalcante/GO) e Mata Grande (Sdo Domingos/GO).
Houve, ainda, aproximadamente 806 km (oitocentos e seis quilometros) recuperados
com recursos de anos anteriores, nos projetos de assentamento Jacinto Duraes (Padre
Bernardo/GO), Canaa (Flores de Goias/GO), Liberdade (Flores de Goias/GO), Belo
Horizonte (Guarani/GO), Santa Helena (Padre Bernardo/GO), Itauna (Planaltina de
Goias/GO), Santa Cruz (Formosa/GO), Vanderli Ribeiro dos Santos (Buritis/MG), Vale
da Esperanca (Formosa/GO), Sao Pedro Cip6 (Unai/MGQG), Virgilandia (Formosa/GO),
Vitéria (Cristalina/GO), Santa Felicidade (Cocalzinho/GO), Cristo Redentor
(Buritis/MG), Roga (Arinos/MGQG), Carro Quebrado (Arinos/MG), Gameleira (Flores de
Goias/GO) e Roseli Nunes (Buritis/MG), beneficiando outras 2.132 (duas mil cento e
trinta e duas) familias. Somando-se 886 km (oitocentos e oitenta e seis quilometros) de
estradas recuperadas, atingindo diretamente 2.532 (duas mil quinhentas e trinta e duas)
familias.

Iniciou-se a execucdo de implantacdo de 90 km (noventa quilometros) de estradas nos
projetos de assentamento Santa Maria (Sdo Jodo D’Alianga/GO) e Silvio Rodrigues
(Alto Paraiso/GO), o que beneficiard 277 (duzentos e setenta e sete) familias.

Quanto aos sistemas de abastecimento de 4gua, foram implantados, com recursos do
exercicio, 20 (vinte) sistemas, atingindo 400 (quatrocentas) familias, nos projetos de
assentamento Castanheira I e Castanheira II (Flores de Goids/GO), Vitéria (Flores de
Goias/GO), Vazante (Unai/MG), Santa Cruz (Formosa/GO), Terra Conquistada (Agua
Fria de Goids/GO), Mae das Conquistas (BuritissMG), Alvorada 1 e Alvorada II
(Alvorada do Norte/GO), Riacho Claro (Arinos/MG) Vanderli Ribeiro dos Santos



(Buritis/MG). Outros 93 (noventa e trés) sistemas foram concluidos com recursos de
anos anteriores, atingindo 3.279 (trés mil duzentos e setenta e nove) familias, nos
projetos de assentamento Nova Esperanca (BuritissMG), Lagoa das Pedras
(Cabeceiras/GO), Bora (Arinos/MG), Estrela Guia (Unai/MG), Cristo Redentor
(Buritis/MG), Coldnia dos Ciganos (Unai/MG), Chico Mendes (Arinos/MG), Mata
Grande (Sao Domingos/GO), Bela Vista (Flores de Goids/GO), Boa Vista (Padre
Bernardo/GO), Zumbi dos Palmares (Simolandia/GO), Simolandia (Simolandia/GO),
Virgilandia (Formosa/GO), Santa Felicidade (Cocalzinho/GO), Menino Jesus
(Unai/MG), Sao Pedro Cip6é (Unai/MG), Unido (BuritissMG), Curral do Fogo
(Unai/MG), Nova Piratininga (Formosa/GO), Nova Grécia (Posse/GO), Gameleira
(Flores de Goias/GO), Carlos Lamarca (Arinos/MG), Cocal Agua Quente
(Planaltina/GO), Gabriela Monteiro/DF, Colonia dos Ciganos (Arinos/MG), Piratinga
(Formoso/MG), Santa Terezinha (Arinos/MG), Roseli Nunes (Buritis/MG), Riachao
(Sitio D’ Abadia/GO), Rancharia (Arinos MG) e Canai (Flores de Goias/GO). Somou-
se, assim, 113 (cento e treze) unidades de sistemas de abastecimento de d4gua
concluidas, com 3.679 (trés mil seiscentos e setenta e nove) familias atendidas.

Outras obras também vém sendo realizadas. Estd em execucdo a constru¢do de uma
ponte em concreto de 50 m (cingiienta metros) sobre o rio Parana, a qual atendera mais
de 353 (trezentos e cinqiienta e trés) familias nos projetos de Assentamentos Vale da
Esperanca, Nova Piratininga, Palmeiras, Po¢des, Parand, Brejao e outros da regido, no

municipio de Formosa/GO.



OBRAS EM FASE DE IMPLANTACAO - RECURSOS PO 2009

, FAMILIAS CONV./
IT TIPO/OBRA MUNICIPIO/PA ATENDIDAS UNIDADE | QUANTIDADE | (R$) TOTAL TIPO CONTRATO
Sistemas de o
1 | Abastecimento de Eg\éERSOS 270 | SISTEMA 5| 281.562,87 "E'C'tagag.ALS 01.000/2008
Agua (GO) ng. (aditivo)
Manutencéo e -
= DIVERSOS Licitagao ALS
2 | reparagéo de 800 KM 160 | 1.144.933,21 L 23.000/2008
esFt)radgs vicinais (GOMG) Eng. (aditivo)
Instalacao e
reparacdo de Licitagao
3 | sistemas de %\gﬁg(})s 800| SISTEMA 20| 410.309,83| Geodril | 24.000/2008
abastecimento de (aditivo)
agua
Sistemas de DIVERSOS Licitago Geo
4 | Abastecimento de GOMG 480 | SISTEMA 17 { 1.175.017,73 Brasil 19.000/2009
Agua ( ) rasi
Complementagao | Sao Joao -
5 Estradas Vicinais | D'Alianca (GO) 168 KM 40| 560.000,00 Convénio 705005/2009
Complementagao | Alto Paraiso A
6 Estradas Vicinais | (GO) 109 KM 50| 960.000,00 Convénio 704653/2009
Sistemas de
7 | Abastecimento de | Divindpolis(GO) 417 | SISTEMA 6| 485.000,00 Convénio 704657/2009
Agua
PONTE EM
8 | ponte mista Formosa (GO) 353 | CONCRETO 1 653.170,00 Convénio 723036/2009
50 M
TOTAL 3.397 5.669.993,64

Por outro lado, foram concluidas outras 08 (oito) obras com recursos de anos anteriores,
sendo 01 (um) centro comunitirio no projeto de assentamento Flores Formoso
(Formoso/MG) beneficiando 155 (cento e cinqiienta e cinco) familias e regido; outro no
Chico Mendes (Arinos/MG) beneficiando 135 (cento e trinta e cinco) familias e regido;
e outro no Rancharia (Arinos/MG), beneficiando 45 (quarenta e cinco) familias e
regido; um convénio com a prefeitura de Sdo Jodo D’Alianca, para complementacio de
estradas vicinais nos projetos de assentamento Brejo da Onca, Mingau e Palmital no
municipio, beneficiando 143 (cento e quarenta e trés) familias; um convénio com a
prefeitura de Buritis/MG para complementacao de estradas vicinais nos projetos de
assentamento Gado Bravo, Palmeira Gado Bravo, Mae das Conquistas, Nova
Esperanca, Unido, Unidos Venceremos e Vida Nova no municipio, beneficiando 276
(duzentos e setenta e seis) familias; um contrato de execucdo de sistemas de
abastecimento de dgua nos projetos de assentamento Chico Mendes, Eloi Ferreira da
Silva e Riacho Claro, no municipio de Arinos/MG, Roseli Nunes, Unido, Unidos
Venceremos e Vila Rosa, no municipio de Buritis/MG, Piratinga e Sao Francisco, no
municipio de Formoso/MG, Brejinho, Cachoeira, Campo Verde, Palmeirinha, Santa
Marta e Sao Miguel, no municipio de Unai/MG, beneficiando aproximadamente 800

(oitocentas) familias; um sistema de abastecimento de dgua no projeto de assentamento




Sonho Realizado (Agua Fria de Goias/GO), beneficiando 8 (oito) familias e uma
barragem no projeto de assentamento Vereda II (Padre Bernardo/GO), beneficiando 161
(cento e sessenta e uma) familias.

Ressalte-se que, além dos atrasos na liberacdo dos recursos, a dificuldade em operar o
sistema de convénios SICONV também atrasou o inicio de obras objeto de convénios.
Virias propostas de convénio foram transferidas para a PO 2010 devido a falta de
recursos financeiros, demora na complementacido de propostas e também a dificuldade
em operar o sistema SICONV.

Os recursos humanos utilizados atualmente para atingir os resultados estdo aquém da
real necessidade, utilizando-se para a gestdo da infraestrutura na SR-28/DFE um quadro
de 02 (dois) engenheiros, que s@o servidores de carreira, e mais 03 (trés) assistentes. A
estrutura encontra-se carente de outros profissionais necessdrios para a obtencido de um
melhor resultado, verificando-se cada ano a evasdo de profissionais do quadro de
servidores do 6rgdo, devido aos saldrios desestimulantes.

Os recursos financeiros sdao sempre muito abaixo do necessdrio para a realizacdo de
todas as obras de infraestrutura necessdarias para atender as necessidades dos projetos de
assentamento. Anualmente a disponibilidade financeira para infraestrutura ndo atinge
nem 10% do valor total das necessidades levantadas nos projetos de assentamentos da
superintendéncia.

Quanto a disponibilidade de material utilizado na execucdo da acdo, foi constatado que
houve falta de alguns recursos materiais, como, por exemplo, material de controle e
acompanhamento (mdaquinas fotograficas, trenas, GPS, notebooks, etc.) e materiais de
escritorio (impressoras coloridas, plotter, programa de computador AutoCAD). Foi
verificado, ainda, falta constante de recursos para o pagamento de didrias, resultando em
constantes atrasos em seu pagamento.

Ressalte-se que estes itens sdo custeados pela agdo 2272, a qual também custeia as
atividades de mais outras cinco agdes, de modo que os recursos disponibilizados na
acdo citada acabam sendo insuficientes para a operacionalizacdo de todas as acdes
dependentes desta.

Os problemas levantados na execu¢ao da acdo de infraestrutura foram basicamente os
citados, em resumo: demora na defini¢do e liberagdo dos recursos extras da PO 2009,
atraso na execucdo de convénios devido ao programa SICONYV, falta de servidores
qualificados para auxiliar nos servicos de infraestrutura, falta de recursos materiais para

o correto andamento dos trabalhos.



Em todos os itens verificados com problemas, € fato concreto que todos dependem de
recursos financeiros extras provenientes da administracdo publica, exceto quanto ao
programa SICONYV, a respeito do qual estdo sendo providenciados junto a sede do
INCRA cursos de capacitagdo para os servidores.

Quanto as contratagdo e parcerias, cabe destacar que os convénios com as prefeituras
foram de grande importancia na busca do atendimento da meta, auxiliando no
levantamento e distribui¢do das demandas e na elaboracdo de propostas e projetos.
Lembramos, ainda, que € de grande importancia a transferéncia total dos recursos
financeiros no inicio do ano, de modo que o planejamento seja feito de modo global,
agilizando as realiza¢des da acdo de infraestrutura e colaborando de forma significativa
para o atendimento da meta.

Muito embora ndo tenha ocorrido superacdo da meta estabelecida para o exercicio,
avaliam-se os resultados como satisfatérios, sendo que houve uma grande preocupagao

em obter-se o melhor desempenho possivel nesta acdo, inclusive por tratar-se de uma

acdo prioritaria.



2.3.2.2 Acao 8398 - Demarcacao Topografica em Projetos de
Assentamento

Dados gerais da agdo

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Prover os projetos de assentamento rural de servicos topograficos
necessarios a viabiliza¢do do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.
Descricao: Realizacdo de servigos topograficos, levantamento das potencialidades do
solo e de suas adversidades naturais e identificacdo do perimetro das parcelas (lotes).
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Vinicius Ferreira de Araljo

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ¢ (d) Medida (e) | PO 2009 ® em 2010 realizada
® (h) (i=g/f)
21 631 3 Familias | 179 000 | 1848 | 3.297.0000
Atendidas
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . orel
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) RS (f) % (g=f/b)
1.139.215,00 | 1.330.787,50 | 1.330.783,50 100 % 99.860,18 | 7,50% 99.860,18 100 %

Fonte: STAFI

Recursos destinados para contratacao de trés empresas vencedoras de licitacdo (pregao
eletronico SRP n° 011 de 2009) com finalidade de georreferenciar e atualizar situagdo
encontrada nos vinte projetos de assentamentos licitados em 2009.

Acdo que vem se tornando solu¢@o uma vez que existe uma falta de servidores no setor
para atender esta demanda, que hoje representa 190 Projetos de Assentamentos, e, até
este pregdo foram georreferenciados 30 projetos, onde apenas 4 foram feitos por
servidores do INCRA.

E preciso salientar que no exercicio 2008 foi realizado licitacio para medicdo
topogréfica de 23 Projetos de Assentamento onde nos anos de 2008 e 2009 essas agdes
foram se realizando por intermédio das quatro empresas vencedoras do pregdo
eletronico. Foram beneficiadas 1434 familias ficando para o exercicio de 2010
beneficiarmos outras 1187 familias.



2323 Acio 4320 - Fomento a Agroindustrializacdo e a

Comercializacao — Terra Sol
Dados gerais da acdo
Tipo da Acao: Atividade.
Finalidade: Viabilizar o incremento de renda dos Projetos de assentamentos Rurais, por
meio de atividades socioecondmicas sustentaveis, valorizando as caracteristicas
regionais, experiéncia e potencialidades locais.
Descricao: a) Apoio a implantagdo e recuperagdo de agroindustrias: contratacdo de
servicos de consultoria e/ou assessoria técnica para os projetos de agroindustrias
existentes e aos novos; capacitacdo de multiplicadores (técnicos e agricultores);
sensibilizacdo e organizacdo de produtores; apoio a realizacdo de diagndstico para
identificacdo de oportunidades de negdcios; e apoio a implantacdo e recuperacdo de
edificacdes e equipamentos b) apoio as acdes de inser¢cdo mercadoldgica da produgdo
dos assentados: apoio a realizacio de pesquisa de mercado; apoio a divulgacao e vendas
dos produtos da reforma agraria; e apoio ao desenvolvimento de logotipos e embalagens
adequadas ao mercado; c¢) capacitacdo dos beneficidrios (homens e mulheres) e jovens
em gestdo administrativa, associativismo e cooperativismo, comercializacio,
processamento de alimentos e boas praticas de fabricacdo; d) implantagdo de projetos
pluriativos soliddrios: apoio ao estabelecimento de parcerias institucionais para
viabilizar e estruturar os sistemas de produgdo, tendo em vista uma transi¢io
agroecoldgica; e) valorizacdo dos produtos e servicos oferecidos pelos assentados,
apoiando a diversificacdo das economias e potencialidades locais.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acao: Silvia Regina Barguil

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfuncao| Tipo da |Prioridade | Unidade de Me-t » M.e ta Mfitaa ser Percentu:.ll da
) (b) Aciio (0) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em MetaE realizada
PO 2009 (f) (2 2010 (h) i=g/)
Familia
beneficiada
21 691 A 4 (un.) 0 0 0 0,0%

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao e . .
o™ o Recebida | T TR W
R$(a) R$(b) R$(c) % R$(e) % RS ()
(d=c/b) (f=e/b) (h

Fonte: SIAFI, Execu¢@o Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A Acdo 4320, Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacio (Terra Sol), tem por
objetivo incrementar a renda das familias assentadas, auxiliando-as no desenvolvimento
de atividades socio-econOmicas sustentdveis, enfocando, principalmente a
comercializacao e as atividades pluriativas.

E uma acdio direcionada para Projetos de Assentamento implantados ou reconhecidos
pelo INCRA, em fase de estruturacdo ou consolida¢do, sendo que os recursos sio
aplicados na forma de projetos que beneficiem uma coletividade do Projeto de
Assentamento.

Os beneficiarios devem participar de todas as fases do projeto, incluindo sua formulagao
e sua implementacdo. A matéria prima a ser utilizada nas atividades do projeto deve ser
proveniente, em sua maioria, do proprio Projeto de Assentamento em que o projeto é
implantado. Lembrando, ainda, que estes projetos devem prever também a capacitagao
dos beneficidrios responsdveis pela execucao das atividades.

Tanto o INCRA quanto os proponentes do projeto devem procurar parcerias para
viabilizar o projeto. Nao obstante, a Superintendéncia Regional pode executar os
projetos de forma direta.

A Superintendéncia Regional desempenha papel fundamental nesta acdo em relagcdo a
divulgacdo da acdo e orientacdo quanto a elaboragdo e procedimentos para o
enquadramento de projetos na Ac¢do; andlise, selecdo, aprovacdo e gestdo dos projetos;

encaminhamento dos projetos aprovados ao INCRA Sede; realizacdo dos tramites




processuais para a alocagdo dos recursos orcamentdrios e financeiros; e
acompanhamento da execugdo dos projetos.

Conforme se verifica na tabela de execucdo fisica apresentada, os valores sdo nulos,
pois nenhuma parceria foi firmada no exercicio e nenhum projeto financiado com
recursos de anos anteriores foi concluido.

Também na tabela de execug¢do financeiro-or¢camentaria observa-se que nenhum recurso
foi destinado a SR-28/DFE para a execucao desta acdo, mais uma vez demonstrando a
inexisténcia de parcerias firmadas no exercicio.

Ressalte-se que a execugdo desta acdo depende da apresentacdo de Projeto de
Investimento por grupo de assentados. Muito embora tenham sido apresentados alguns
projetos para andlise tanto no exercicio de 2008, quanto no exercicio de 2009, ndo havia
nenhum projeto aprovado no inicio de 2009, motivo pelo qual ndo foi firmada qualquer
parceria.

A ndo aprovagdo dos projetos de investimento apresentados decorreu de sua
inadequac@o a norma. Em sua maioria, ndo contemplavam itens importantes, dentre os
quais podemos citar o Projeto Bdsico da obra de engenharia, Projeto Executivo, Relagcdo
de Beneficidrios a serem contemplados e técnico responsdvel. Além disso, muitos
projetos possuiam, entre os itens a serem financiados, veiculos, semoventes € insumos
agricolas, os quais nao sao financiaveis pelo Terra Sol.

N3ao obstante, recepcionou-se novos Projetos de Investimento no exercicio de 2009, os
quais foram analisados e, aqueles que adequaram-se as exigéncias da norma, estdo em
vias de aprovagdo, devendo vir a se somar a meta prevista na PO 2010.

Acrescente-se, contudo, que ainda € relativamente baixo o numero de projetos
apresentados, visto que o Terra Sol ainda ndo estd suficientemente difundido no meio
rural.

Além das atividades de informagao e orientagdo para elaboracdo de projetos, executou-
se, no exercicio de 2009, atividades de tombamento de alguns bens financiados, de
fiscalizacdo e de acompanhamento da aplicacdo de recursos, de 06 (seis) parceiras
realizadas em exercicios anteriores. Estas parcerias foram firmadas nos exercicios de
2007 e 2008, visando atender a 11 (onze) Projetos de Assentamento, beneficiando 1.147
(um mil, cento e quarenta e sete) familias, ¢ somando o valor de R$ 478.639,28
(quatrocentos e setenta e oito mil seiscentos e trinta € nove reais, € vinte € 0ito
centavos). Lembramos que estes projetos de investimento ainda ndo foram concluidos.

Permanecem, contudo, diversos problemas limitadores da acgao.



O quadro de servidores da SR-28/DFE € escasso, sendo que atualmente 02 (dois)
técnicos em agropecudria respondem pela acdo. Entretanto, estes servidores ndo
possuem dedicacdo integral ao Terra Sol, desempenhando simultaneamente outras
atividades.

Acrescente-se a isso a caréncia de veiculos e de recursos para combustivel e didria,
dificultando as atividades de acompanhamento e fiscalizacdo das parcerias firmadas.
Estas atividades sao financiadas pela a¢do 2272, que também custeia outras cinco agdes
do Programa 0137, sendo todas diretamente dependentes da realizacdo de constantes
trabalhos de campo, de modo que o recurso recebido na referida acdo comumente é
insuficiente para atender a toda a demanda.

Devido ao precédrio acompanhamento e fiscalizacdo que vinha sendo realizado, foram
identificadas diversas irregularidades em parcerias firmadas em anos anteriores, com
desvio de finalidade de bens transferidos, auséncia da producdo a qual o projeto se
destinava a beneficiar, entre outros.

Nao obstante, as parcerias sdo imprescindiveis para a execucdo desta acdo. Muito
embora o INCRA possa executar os projetos diretamente, como ja mencionado, esta
Superintendéncia ndo possui corpo técnico para o desempenho desta funcao.

A transferéncia de bens financiados pelo Terra Sol as Associacdes de Projetos de
Assentamento possibilita a ampliacio da abrangéncia desta acdo e, principalmente,
faculta aos assentados investir no beneficiamento de sua producdo e na ampliacao dos
canais de escoamento dessa producao.

Esta transferéncia de bens para os Projetos de Assentamento possui papel fundamental
na geracdo de renda para estes Assentamentos. Entretanto, hd a desvantagem de ma
utilizacdo dos bens transferidos ou sua utilizagdo indevida, inclusive, fora do local
especificado, com desvio de finalidade.

Até o presente os resultados alcangados no exercicio de 2009 ndo tiveram impacto
direto sobre a meta fisica, visto que atuou-se no saneamento dos problemas que vém
dificultando um melhor desempenho da Superintendéncia nesta ac¢do. Estes resultados
vinculam-se mais a organizacdo interna e a informacgdo e orientacdo dos interessados a
fim de melhorar os projetos de investimento apresentados, adequando-os a norma.
Acredita-se que os resultados deste trabalho exercerdo influéncia positiva sobre a meta
fisica a ser executada no decorrer de 2010.

Por fim, ressaltamos que apesar da acdo 4320 ndo se incluir entre as acdes prioritdrias

definidas pela LDO, tem-se trabalhado no sentido de melhorar suas metas fisicas,



apresentado resultados positivos ja no ano de 2010, corrigindo-se, ainda, as distorcoes

verificadas nas parcerias firmadas nos exercicios anteriores.



2.3.24 Acao 4358 - Titulacao, Concessao e Destinacao de Imoveis
Rurais em projetos de Assentamento
Dados gerais da agdo
Tipo da Acao: Atividade.
Finalidade: Transferir o dominio, em cardter provisorio ou definitivo, de imdveis rurais
em dreas de projetos de assentamento para beneficidrios da reforma agriria e a
entidades publicas ou privadas.
Descricao: a) Conceder documentacdo as familias assentadas, a titulo provisorio
(concessao de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas,
na forma de doacdo, cessao ou concessdao de uso; b) Realizagdo de vistorias periddicas
para verificacdo do cumprimento das cldusulas contratuais; c¢) Realizacdo de
procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para retomada das parcelas e
reversdo do dominio ao INCRA, visando sua redestinagdo; d) Realizacdo de
procedimentos para destinacdo de dreas remanescentes dos projetos na forma da Lei.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acao: Silvia Regina Barguil

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfuncao| Tipo da | Prioridade | Unidade de Me-t » M.e ta Mfitaa ser Percentu:.ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em MetaE realizada
PO 2009 (f) (2 2010 (h) i=g/)
Documento
de titulacdo
expedido
21 631 A 4 (un.) 0 114 - -

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao . . .
PO ] Recebida | mpenho Bmitdo ] e e
R$(a) R$(b) R$(0) % RS(e) % RS () %
(d=c/b) (f=e/b) (h=g/b)

Fonte: SIAFI, Execu¢@o Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A acdo 4358 - Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Iméveis Rurais em projetos de
Assentamento € uma atividade sucessivamente realizada na SR-28/DFE através das
constantes vistorias em Projetos de Assentamento. Infelizmente, tem-se no presente
uma grande rotatividade de parcelas em alguns Projetos de Reforma Agraria, ensejando
a invaridvel realizac@o de novas vistorias e supervisdes ocupacionais.

Através das vistorias e supervisdes verificam-se as parcelas abandonadas ou
irregularmente ocupadas, providenciando-se sua regularizacdo. Concomitantemente,
verifica-se se os demais parceleiros estdo cumprindo os termos do Contrato de
Assentamento.

Este trabalho € constante, porém, hd 173 (cento e setenta e trés) Projetos de
Assentamento sob a jurisdi¢do da SR-28/DFE, com 13.169 (treze mil cento e sessenta e
nove) familias assentadas. Em contrapartida, 20 (vinte) servidores executam as
atividades desta acdo e, simultaneamente, atuam na fiscalizacdo e acompanhamento das
acoes 4320 e 0427. Aliado a isso, tem-se uma pequena frota de veiculos para realizar
todo o trabalho de campo na extensa drea de atuacdo da SR-28/DFE, o que exige a
constante contratacdo de aluguel de veiculos.

Deveria ser realizada pelo menos uma vistoria anualmente em cada Projeto de
Assentamento, o que, infelizmente, € prejudicado pelo exiguo quadro de servidores da

SR-28/DFE e a grande demanda de trabalho existente. Assim, as vistorias geralmente

sao direcionadas aos Projetos de Assentamento que estdo em vias de receber recursos




crediticios, financiamento de projetos de investimento e/ou dos quais se recebeu
denuncias de irregularidades.

Verifica-se na tabela de execucgdo fisica que ndo houve previsdo de meta na PO 2009,
houve, porém, a emissdo de 114 (cento e quatorze) Contratos de Concessdao de Uso.
Lembramos que este ¢ o nimero de contratos emitidos no exercicio e que foram
efetivamente publicados pelo INCRA Sede, ou seja, este valor é parcial, pois foram
emitidos muito mais contratos, os quais, por problemas internos, ndo chegaram a ser
publicados.

Outrossim, hd muitas dreas de terra adquiridas ou desapropriadas no exercicio, em que
se encontra um grande nimero de familias de sem-terra ja cadastradas. Porém, estas
familias ndo foram homologadas, pois os Projetos de Assentamento ainda ndo puderam
ser criados devido a inexisténcia de Licenca Prévia (LP). Atualmente, a criacdo destes
projetos estd na dependéncia da assinatura de Termo de Ajuste de Conduta (TAC), que
se encontra em sua fase final de efetivagao.

Quanto a tabela de execucdo financeiro-orcamentdria, observa-se que nenhum recurso
foi repassado para a execucdo desta acdo. Ressalte-se que, como se trata de uma agao
executada diretamente por funciondrios do INCRA, ndo ocorre a contratacio de
parcerias e a transferéncia de recursos. Assim, todos 0s recursos necessarios para a
realizacdo dos trabalhos provieram da acdo 2272, visto que os recursos se destinaram,
em sua maioria, ao custeio de didrias e combustivel para a realizacdo dos trabalhos de
campo.

Neste aspecto, ressaltamos a insuficiéncia de recursos para a realizacao destes trabalhos,
com sua constante falta para o pagamento de didrias e combustiveis, o que, inclusive,
paralisou, por alguns meses, a realizacdo dos trabalhos, prejudicando as diversas agdes
dependentes de vistorias, supervisdes, acompanhamento e fiscalizacdo com recursos da
acdo 2272. Grande parcela deste recurso foi liberada somente nas ultimas semanas do
exercicio, resultando, por fim, na devolucdo de parte destes recursos devido a
impossibilidade de realizar todo o trabalho prejudicado no decorrer do ano.

No exercicio foram realizadas inlimeras vistorias e supervisdes ocupacionais, as quais
resultaram na regularizacdo e emissdo dos titulos apresentados na tabela de execucdo
fisica; assim como, na emissdo de titulos que ja estdo sendo emitidos e que ainda serdao
emitidos no exercicio de 2010.

Muito embora se constitua em meta nao prioritdria na LDO, esta acdo é imprescindivel

para o adequado desenvolvimento do trabalho das demais acdes de desenvolvimento



dos Projetos de Assentamento, motivo pelo qual o maior nimero de servidores estd
concentrado nesta acdo, sendo, ainda assim, insuficiente, por atuar também na
fiscalizacao e acompanhamento de outras acoes.

Novos servidores sdo constantemente solicitados ao INCRA Sede, de modo que
acredita-se na realizacdo de Concurso Publico em breve para a contratacdo de novos
servidores, ndo obstante, ndo se sabe quantos novos profissionais deverdo vir a ser
contratados para a SR-28/DFE. Sabe-se unicamente que nos ultimos Concursos
Puablicos realizados foi contratado um pequeno contingente de servidores para a SR-
28/DFE, insuficiente para suprir a insuficiéncia existente, € muitos destes servidores ja
foram exonerados a pedido, devido a defasagem dos salérios e as precdrias condi¢des de
trabalho. Em sintese, a SR-28/DFE, para normalizar o seu quadro de servidores,
tornando-o compativel com a sua demanda de trabalho, deveria contratar, hoje, no

minimo, mais 50 (cinqiienta) servidores.



2.3.2.5 Acio 10YN - Consolidacio e Emancipacao de

Assentamentos da Reforma Agraria
Dados gerais da agdo
Tipo da Acao: Projeto.
Finalidade: Consolidar e emancipar 70 projetos de assentamento origindrios do Acordo
de Empréstimo n° 1248 firmado com o BID e encerrado em 31 de dezembro de 2007.
Descric¢ao: a) Fortalecimento da organizacdo das familias assentadas e intensificacdo da
participacdo ativa das mesmas nas tomadas de decisdo, na gestdo de recursos
financeiros e execugdo de obras, servicos e acdes financiadas; b) execu¢do dos planos
de consolidacdo de assentamento - PCA, com investimentos complementares em infra-
estrutura socioecondmica; ¢) monitoramento e acompanhamento do projeto. O escopo
desta acdo se restringe aos 70 projetos de assentamento ndo consolidados e
emancipados: Sao Jodo das Neves (MA); Brinco de Ouro, Chico Mendes, Novo
Horizonte II, Rosdrio, Nova Vida II, Guarapes, Canto da Ilha de Cima, Antonio
Conselheiro, Bonsucesso, Auora da Serra, Poco Novo e Nova Vida (RN); Jacaré
Curituba I a VIII (SE); Ireno Alves, Nova Fartura e Nova Terra (PR); Santa Alice,
Apolo, Recanto, Posto Novo, Bom Serd, Cerro dos Munhoz, Piratini, Alegrias, Sao
Manoel, Jaguardo e Vimao (RS); Aldeia, Palmeiras, Sdo Judas, Sta Guilhermina,
Tamarinheiro II, Paiolzinho, Taquara e Taquaral (MS); Caetés, Paulo Freire, 14 de
agosto, 4 de outubro, 28 de outubro, Sto Antonio da Fartura, Guapirama, Jandira, Sadia
I, Vale Verde, Campo Limpo, Vale do Sol, Riozinho, Rio Branco, Fartura e
Independente I (MT); e Rio das Pedras, Tapera, Campo Novo, Pontal dos Arantes,
Barro Azul, Mamoneiras, Mangal, Saco do Rio Preto, Vazante, Paraiso e Corrente
(MQG).
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acdo: Silvia Regina Barguil

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfunc¢io| Tipo da | Prioridade | Unidade de Me-t » M.e ta Mfitaa ser Percentu:.ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em MetaE realizada
PO 2009 (f) (2 2010 (h) i=g/)
Projeto
consolidado
21 631 P 4 (un.) 0 0 0 0,0%

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o Por
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago

Fonte: SIAFI, Execu¢@o Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A SR-28/DFE nado possui Projetos de Assentamento integrantes do Acordo de
Empréstimo n° 1248 firmado com o BID. Também ndo ha projetos de Assentamento
consolidados ou em vias de emancipacao sob a jurisdi¢do da SR-28/DFE.

Por conseguinte, conforme ¢é possivel verificar nas tabelas de execucdo fisica e
execucdo financeiro-or¢amentdria, ndo houve meta fisica prevista e/ou realizada, bem

como, também nao foram disponibilizados recursos para esta acao.




2.3.2.6 Acao 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de

Assentamento de Reforma Agraria
Dados gerais da agdo
Tipo da Acao: Atividade.
Finalidade: Implantar projetos de manejo, recuperagdo, conservacdo € monitoramento
do uso de Recursos Naturais, visando a recuperacdo ambiental de dreas protegidas por
regramento juridico e a promocdo da gestdo ambiental e o manejo florestal em projetos
de assentamentos da reforma agraria.
Descricao: Implantacdo de projetos de recuperacdo das dreas de preservacdo
permanente (APP) e de reserva legal; realizacdo de praticas tecnoldgicas que visem a
recuperacdo dos solos; cumprimento das condicionantes definidas pelos O6rgdos
ambientais competentes, no ambito do licenciamento ambiental, no que se refere a
conservagdo de areas protegidas por regras juridicas; estimular a implementacdo do
manejo florestal sustentdvel e do manejo de fauna como atividade produtiva bésica ou
complementar dos assentamentos; sensibilizacdo e capacitacdo dos assentados quanto a
importancia da conservacdo e/ou recuperacdo de dreas degradadas e/ou protegidas;
monitorar a utilizacdo dos recursos naturais nos assentamentos; realizar materializacao
(demarcacao/cercamento) das Areas de Reserva.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acao: Carlos Eduardo Portella Sturm

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfunc¢ao| Tipo da | Prioridade | Unidade de Me-t » M.e ta Mfitaa ser Percentu:.ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em MetaE realizada
PO 2009 (f) (2 2010 (h) i=g/)

Unidade

familiar de

producido

atendida
21 631 A 4 (un.) 83 0 0 0,0%

Fonte: SIR - Mddulo Monitoramento

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao e ..
POPY | Recebiga | Fmpenhofmitdo | Bmpenholiquidado | valorPago
% % %
R$(a) R$(b) RSO | ey | RO | ey | RS@ | ien
82.755,00 78.742,00 78.742,00 100% 78.742,00 100% 77.581,02 99%

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A agdo 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria, que visava o atendimento a 83 (oitenta e trés) familias ndo foi realizada. Em
contrapartida, recebeu-se uma provisao de R$ 78.742,00 (setenta e oito mil, setecentos e
quarenta e dois reais). Este recurso foi integralmente empenhado e liquidado, porém,
somente 99% deste empenho foi pago, ou seja, R$ 77.581,02 (setenta e sete mil,
quinhentos e oitenta e um reais e dois centavos).

O recurso citado foi gasto com o pagamento de didrias e despesas de consumo de outras
acoes que ndo predispunham de orcamento financeiro compativel para atender suas
demandas, tais como: supervisdo ocupacional para retomada de parcelas ilegalmente
ocupadas; e acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacao dos Créditos Instalacdo.

Em outros termos, o citado recurso foi utilizado para cobrir despesas financeiras da acao

2272, a qual custeia 06 (seis) agdes do Programa 0137.




2.3.2.7 Acio 0427 - Concessao de Crédito-Instalacio as Familias
Assentadas
Dados gerais da acdo
Tipo da Acao: Operacdes Especiais.
Finalidade: Dar condi¢des iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias
assentadas pelo INCRA por meio da concessao de crédito, em suas varias modalidades.
Descricao: Concessdao de crédito individual aos assentados e assentadas da reforma
agrdria, para auxiliar na constru¢@o e recuperacao de unidades habitacionais, seguranca
alimentar e atividades produtivas, sendo a aplicacdo, preferencialmente, na forma
coletiva; Concessao de crédito adicional que vise proporcionar a seguranca hidrica as
familias localizadas na regido do Semi-Arido Brasileiro.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acdo: Vinicius Ferreira de Aradjo

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfuncao| Tipo da | Prioridade | Unidade de Me-t » M.e ta Mfitaa ser Percentu:.ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em MetaE realizada
PO 2009 (f) (2 2010 (h) i=g/)
Familia
atendida
21 631 0] 4 (un.) 1.683 410 1.818 24,4%

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execuc¢ao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao e ..
PO | Recebiga | mpenhobmitdo | Bmpenhofiquidado | valorPago
% % %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=c/b) R$(e) (f=e/b) R$ (g) (h=g/b
19.017.370,00| 19.014.400,00| 19.014.400,00 100% | 6.803.200,00 36% | 6.803.200,00 36%

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A acgdo 0427 — Concessao de Crédito —Instalacdo as Familias Assentadas objetiva dar
condi¢des de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas por meio da
concessao de crédito, em suas varias modalidades.

Estas modalidades sdo: Apoio Inicial, Apoio Mulher, Fomento, Aquisicao de Material
de Construcdo, Recuperacao/materiais de Construcdo e Reabilitacdo de Créditos de
Producao.

As modalidades Apoio Inicial, Apoio Mulher e Fomento, visam dar aos trabalhadores
rurais assentados a base para o trabalho produtivo na parcela. J4 a modalidade Material
de Constru¢do busca auxiliar as familias na constru¢do de suas casas, enquanto a
modalidade Recuperacdo Materiais de Constru¢do objetiva recuperar as unidades
habitacionais que apresentem necessidade de reforma e/ou ampliacdo, conforme
constatacdo por meio de laudo técnico.

Observa-se na tabela de execucdo fisica a realizagdo de 24,4% da meta prevista para o
exercicio, correspondendo a 410 (quatrocentas e dez) familias atendidas com o Crédito
Instalagdo. Destas, 70 (setenta) familias receberam a modalidade Apoio Inicial, 33
(trinta e trés) receberam a modalidade Material de Construgdo, 54 (cinqiienta e quatro)
receberam a modalidade Fomento, e 253 (duzentas e cinqiienta e trés) receberam a
modalidade Recuperacdo Materiais de Construcao.

A aplicacdo destes créditos demandou apenas R$ 6.803.200,00 (seis milhdes, oitocentos
e trés mil e duzentos reais), ou seja, 36% do recurso efetivamente recebido e

empenhado, no valor de R$ 19.014.400,00 (dezenove milhdes quatorzes mil e




quatrocentos reais). Portanto, os R$ 12.211.200,00 (doze milhdes, duzentos e onze mil e
duzentos reais) restantes que foram empenhados no exercicio, estdo aplicadas em contas
governamentais bloqueadas e vinculadas, abertas, a pedido da SR-28/DFE, em nome
das Associagdes dos Projetos de Assentamento. Ademais, a maior parte dos recursos
normalmente € liberada ao final do exercicio, o que dificulta sua aplicagdo no mesmo
ano de liberacgdo.

Incluia-se, ainda, na meta prevista, 55 (cinqlienta e cinco) familias a serem
contempladas com a modalidade Apoio Mulher. Esta meta, porém ndo chegou a ser
executada no exercicio, visto que a SR-28/DFE ndo recebeu recursos para esta
modalidade.

Justifica-se este baixo desempenho da SR-28/DFE na realizacdo das metas previstas
para o exercicio devido a énfase dada a aplicacdo de recursos de exercicios anteriores.
Havia muitos recursos aplicados em exercicios anteriores nas contas das Associagdes
dos Projetos de Assentamento, mas que nao haviam sido executados.

No exercicio de 2009 trabalhou-se prioritariamente na aplicag@o deste recurso, fazendo-
se necessdria, primeiramente, a sua complementacdo, devido a recente edi¢do de normas
que majoraram os valores dos Créditos Instalacdo. Houve, portanto, a Complementagao
do Crédito Instalagdao de 1.123 (um mil, cento e vinte e trés) familias, de 21 (vinte € um)
Projetos de Assentamento.

Muito embora nem todo o recurso alocado em exercicios anteriores nas contas em nome
de Associacdes dos Projetos de Assentamento tenha sido efetivamente aplicado no
exercicio, permaneceu niao executada apenas uma pequena parcela deste. Ocorreu,
assim, no exercicio de 2009, além da concessdao dos 410 (quatrocentos e dez) Créditos
de Instalacdo com recursos do exercicio; a concessdo de 580 (quinhentos e oitenta)
Créditos de Instalacdo com recursos de exercicios anteriores, somando 990 (novecentos
e noventa) Créditos Instalacdo concedidos.

Dos créditos decorrentes de exercicios anteriores, 191 (cento e noventa e uma) familias
foram beneficiadas com a modalidade Apoio Inicial; 266 (duzentas e sessenta e seis)
familias foram contempladas com a modalidade Aquisicao de Material de Construgao; e
123 (cento e vinte e trés) familias receberam a modalidade Recuperagao Material de
Construcao.

Trabalhou-se intensamente na realizagdo do passivo existente e na aplicagdo dos

recursos recebidos no exercicio, mas a aplicacdo do crédito demanda certo tempo para



sua efetiva realizagdo, de modo que a SR-28/DFE continuard se empenhando no
exercicio de 2010 para concluir todo o passivo existente.

Lembramos, todavia, que existe uma grande demanda pelas diversas modalidades do
Crédito Instalacdo nos Projetos de Assentamento, simultaneamente, hd uma grande
quantidade de recursos a serem aplicados. Contudo, ndo ha recursos humanos e
financeiros suficientes para operacionalizacio da acao.

A SR-28/DFE conta com um quadro de 20 (vinte) servidores que atuam ndo sO na
aplicacdo dos Créditos Instalagdo, como também no niucleo de Servicos de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental; na supervisao ocupacional e nas vistorias ocupacionais; e
no Programa Terra Sol, sendo insuficiente para toda a demanda existente.

Também sdo extremamente escassos 0s recursos destinados ao pagamento de didrias e
combustivel, bem como, sdo insuficientes os veiculos disponiveis.

Frente a esta situacdo, os trabalhos desta acdo chegaram a ser paralisados no decorrer do
exercicio por falta de recursos para sua operacionalizacdo, visto que ela depende
diretamente da realizacdo de trabalhos de campo.

Os contratos de crédito somente sdo emitidos com a devida realizagdo de vistoria
ocupacional para verificar a regularidade dos beneficidrios a serem contemplados. O
pagamento dos fornecedores somente ocorre apds a realizacdo de vistoria do
material/produto entregue. Acrescente-se que normalmente para um mesmo Projeto de
Assentamento € necessdria a realizacdo de mais de uma vistoria, visto que as empresas
contratadas comumente ndo possuem condicdes financeiras para entregar o0s
materiais/produtos a todas as familias assentadas a um sé tempo. Quanto as
modalidades Material de Constru¢do e Recuperacdo Material de Construgdo, estas ainda
exigem nova vistoria para verificar a conclusdo da obra para efetuar-se o pagamento da
mao-de-obra.

Outro problema enfrentado na execucgao desta acdo é a falta de um sistema oficial de
gerenciamento das informagdes do crédito. Atualmente trabalha-se com o Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agriria — SIPRA, o qual possui os dados dos
beneficidrios e emite os contratos de crédito. Todavia, o SIPRA ndo gerencia as
informacodes do crédito, as quais devem ser preenchidas manualmente. Assim, ha uma
grande dificuldade em gerenciar os dados do crédito, devido ao grande numero de
informacdes e insuficiente nimero de funciondrios para gerir estas informacdes. Para
solucionar este problema estd sendo implementado pelo INCRA Sede o Sistema de

Informagdes Rurais — SIR, que terd uma interface com o SIPRA, o que devera agilizar e



facilitar as atividades, além de dar maior fidelidade as informag¢des. Porém, enquanto o
novo sistema nao € implantado, ha uma grande dificuldade de controle das informagdes
do crédito.

Na operacionalizacdo do Crédito Instalacdo ocorre a contratacio de empresas
fornecedoras de materiais/produtos. Estas empresas sdo selecionadas em Assembléia
Geral realizada no Projeto de Assentamento a ser contemplado com o crédito, sendo
escolhida a empresa que apresentar o menor preco e a qualidade exigida dos
materiais/produtos. Tendo-se efetivado a entrega dos materiais/produtos, estes sio
fiscalizados, para entdo serem encaminhadas ao agente financeiro para pagamento as
notas fiscais assinadas pelo beneficidrio do crédito, pelo representante da Associacdo e
pelo servidor responsavel pela fiscalizacao.

A descentralizacdo do recurso para as contas das Associacdes € importante para a
operacionalizacdo do Crédito Instalagdo, visto que normalmente a aplicacdo destes
créditos extrapola o exercicio financeiro. Em contrapartida, esta descentralizacdo gera
alguns problemas quando existe mais de uma Associacdo no Projeto de Assentamento
ou quando existem divergéncias entre os representantes da Associacao e assentados.

A acdo nao estd elencada entre as acdes prioritarias da LDO. Contudo, permite as
familias assentadas realizarem seus primeiros investimentos na produgdo, além de lhes
garantir uma moradia adequada, o que € essencial para sua instalacdo na parcela, com o

minimo de conforto possivel.



2.3.2.8 Acao 2272 - Gestao e Administracao do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio
programa.

Descricao: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgaos da Unido;
manutencdo e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo
o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomog¢do (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacgdes gerenciais internos; estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promoc¢do de eventos para discussio,
formulacao e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicdo de publicacdes para
divulgacdo e disseminagao de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessdrias a gestdo e administracao do programa.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Vinicius Ferreira de Araujo

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfuncao| Tipo da |Prioridade | Unidade de Me-t » M.e ta Mfita aser Percentu:.ll da
) (b) A (O) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em | Meta realizada
¢ PO 2009 (f) (2 2010 (h) i=g/)
21 122 A 4 - - - - .

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoées realizadas pela UJ

Provisao e ..
PO | Recebiga | mpenhobmitdo | Empenhofiquidado | ValorPago
% % %
R$(a) R$(b) RSO | oy | RO | ey | RS@ | ln
288.235,00 770.377,08 770.377,08 100% 524.011,09 68% 524.011,09 68%

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentaria e Financeira Superintendéncias Regionais

A acdo 2272 € basicamente destinada ao custeio das atividades necessdrias para a
execugdo das atividades fim. Portanto, esta acdo nao possui meta fisica.

Os recursos desta acdo, dentro do Programa 0137, foram destinados prioritariamente
para a realizacdo das atividades vinculadas as agcdes 8396, 8398, 4320, 4358, 2B06 e
0427.

No Programa 0137, esta acdo demanda muitos recursos financeiros, pois destina-se aos
custos administrativos de seis acOes. Pode-se dizer que em sua maioria estes custos sao
destinados ao pagamento de despesas com didria e combustivel, visto que as atividades
de campo nas agdes citadas sdo constantes € 0s recursos necessarios comumente sao
insuficientes.

Nao obstante, conforme a tabela de execucdo financeiro-orcamentdria, somente foi
utilizado 68% do recurso, no valor de R$ 770.377,08 (setecentos e setenta mil, trezentos
e setenta e sete reais e oito centavos), destinado a SR-28/DFE.

Estes dados demonstram as distor¢des decorrentes do contingenciamento da verba.
Como comumente ocorre no setor publico, recursos contingenciados durante todo o
exercicio sdo liberados nas ultimas semanas do ano. Isto, além de prejudicar o
andamento dos trabalhos no decorrer do ano, resulta na devolucao de recursos ao final
do exercicio, devido a impossibilidade de realizar nas tltimas semanas do ano todas as
atividades que ndo foram passiveis de ser executadas durante o exercicio pela falta de
recursos.

Ressaltamos que a insuficiéncia destes recursos no decorrer do exercicio chegou mesmo

a paralisar os trabalhos das ag¢des 8396, 8398, 4320, 4358, 2B06 e 0427, pois nao havia




recursos para pagamento de didrias e combustivel para que os trabalhos de campo, os
quais abrangem vistorias, supervisdes e fiscaliza¢do de contratos, convénios e créditos

liberados, fossem fiscalizados.



2.3.3 Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e
Destinacio de Terras Puablica
Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico
Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para produ¢do de alimentos, renda e cidadania no campo
Objetivos Especificos: Conhecer a efetiva distribui¢do, concentra¢do, regime de
dominio, posse e uso da terra, bem como assegurar a gestdo fundidria nas terras
publicas e incorporar as terras federais a reforma agraria.
Gerente do programa: Richard Martins Torsiano.
Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Andrelina de Jesus Aradjo Aranha
Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Taxa de
Atualizag¢do do Sistema Nacional de Cadastro Rural; Taxa de Georreferenciamento de
Areas Rurais; Taxa de Georreferenciamento de Iméveis até quatro mdédulos fiscais;
Taxa de Georreferenciamento de Imdveis Rurais; Taxa de Ocupagdo Territorial
Aparente; Taxa de Regularizacdo de Iméveis Rurais até quatro médulos fiscais.
Publico-alvo (beneficiarios): Detentores a qualquer titulo de imdveis rurais, nacional e
estrangeiro, servigos registrais de imoveis, profissionais e entidades envolvidas com a

questdo agraria e agricola.

Demonstrativo da Execuciio Orcamentiria por Programa de Governo®

* N3o aplicavel a natureza juridica da UJ.



Principais Acoes do Programa

23.3.1 Acao 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacao do Cadastro

Rural
Dados gerais da acdo
Tipo da Acao: Atividade.
Finalidade: Auferir qualidade e funcionalidades a organiza¢do do cadastro de imdveis
rurais, tanto de particulares quanto de publicos, com vistas a melhor conhecer a
estrutura fundidria e certificar os imdveis rurais para fins de: registro imobilidrio; de
controle de aquisicdo de terras por estrangeiro; de controle de limite minimo de
parcelamento de imdvel rural e de identificacdo daqueles passiveis de acdes de reforma
agraria, bem como os flagrados com trabalho escravo pelos oOrgdos publicos
competentes. Modelar e implementar o Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados
Geogréficos - SGBD, de forma a permitir o conhecimento da malha fundidria, do uso e
cobertura do solo do pafs.
Descricao: a) Captacdo, andlise e critica aos dados literais dos imdveis rurais,
certificando sua regularidade e informacdes sobre detencdo e uso temporario
apresentado por iniciativa do detentor, acdo de recadastramento ou levantamento in loco
(vistoria de fiscalizacdo);
b) insercao em sistema informatizado que permite a classificacdo fundidria do imével
rural, a emissdo de Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR, lancamento,
cobranca e controle da arrecadacdo da Taxa de Servigos Cadastrais e intercambio de
informacoes entre o INCRA e os Servicos Registrais;
¢) qualificacdo dos representantes das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC,
localizadas em todas as prefeituras municipais do pafs;
d) fonte de informagdes para os estudos no estabelecimento dos indices de rendimento
de produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecudria, no cdlculo do Grau de
Utilizacdo da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracdo - GEE, e na fixacdo do
Moédulo Fiscal Municipal, base para a classificacdo dos iméveis quanto a produtividade
e tamanho;
e) producdo de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE;
f) geracdo de informagdo que subsidiem politicas agrérias, agricolas e de controle

social; e



g) base das informacdes para o controle e registro das aquisi¢des de imdveis rurais por

estrangeiros.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acao: Luciméri Selivon

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tipo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao | Subfuncao Ao Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) @ (d) Medida (e) [ PO 2009 @) em 2010 realizada
® . (h) (i=g/f)
21 125 A 3 tmovel 1000 6.221 0% 622,10%
gerenciado

Fonte: PO 2009

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao . orel
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
9.000,00 29.230,85 29.230,85 100% 28.510,85 97,54% | 28.510,85 97,54 %

Fonte: STAFI

Principais resultados: As acdes de recep¢ao de formuldrios, andlise e digitagdo dos
cadastros de imdveis rurais sob jurisdicdo da SR-28/DFE foram realizadas com
sucesso, tendo em vista que chegamos ao final do exercicio sem processos
pendentes, salvo os iméveis situados no municipio de Cavalcante-GO, em funcao da
ndo validade dos documentos do Cartério de Registro de Imdveis que estd sob
intervencdo. A emissdo dos Certificados de Cadastro de Imdveis Rurais — CCIR
vem sendo realizada de tal maneira que atende com presteza aos proprietdrios de
imoveis rurais, principalmente com a emissao 2006/2009 que permitiu a facilidade
de emissdo através da Internet para os imdveis que estdo com atualiza¢do cadastral
atualizada e sem restricoes.

Merece destaque a colaboracdo das 26 Prefeituras Municipais com as quais

temos Termos de Cooperacdo Técnica assinados, através das Unidades

Municipais de Cadastramento — UMC.
Principais problemas: O Servico de Cadastro Rural funciona com apenas dois
servidores do quadro de servidores do INCRA, sendo os demais terceirizados. No
final do ano sairam duas pessoas terceirizadas, ficando apenas cinco servidores para
recepcao, andlise, transcricdo no SNCR, emissdo de CCIR e declaragdes para fins
de tempo de imdveis cadastrados (para o INSS) o que trouxe dificuldades nos
prazos de atendimento, bem como atraso na comunicacao com os cartérios quantos
aos desmembramentos, remembramentos € novas inclusoes de imoveis no Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR.



2332 Acao 2114 - Sistema de Cadastro Rural

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Modernizar banco de dados informatizado, objetivando manter atualizadas
as informagdes sobre 5.000.000 de iméveis rurais cadastrados no Sistema Nacional de
Cadastro de Iméveis Rurais - SNCR, e disponibilizi-lo via internet ao usudrio. Integrar
as diversas fontes de informacdes federais, estaduais e municipais, sobre o meio rural,
visando a construcao de um cadastro unico, de forma a facilitar a defini¢do de diretrizes
de politicas agréria e agricola.

Descri¢ao: Manutencdo e atualizacdo do banco de dados responsdvel pela captacdo e
pelo armazenamento das informagdes cadastrais literais e graficas dos imdveis rurais e
seus detentores.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acido: Luciméri Selivon

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ((‘;) (d) Medida (e) [ PO 2009 (g em 2010 realizada
®) (h) (=g/f)
- - Sistema de | - - -
- - Cadastro -
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . ereh
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ () %o (g=f/b)

Fonte: STAFI

NAO SE APLICA




2333 Acao 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria

Nacional
Dados gerais da agdo
Tipo da Acao: Atividade.
Finalidade: Localizar geograficamente os imdveis rurais publicos e privados de dreas
predeterminadas, identificando seus limites, uso e aptiddo, incorporando dados gréficos
ao Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, melhorando a qualidade e consisténcia
das informacdes cadastrais. Ampliacdo da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de
Bases Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE -
RIBAC/RBMC. Reestruturacao e ampliacdo dos Comités Regionais de Certificacao.
Padronizar e Sistematizar a coleta de dados espaciais, bem como o fluxo destes entre as
Superintendéncias Regionais e a Sede do INCRA. Integrar as informacdes
georreferenciadas com servigcos de Registro Imobilidrios e demais Entes Publicos.
Efetuar o Georreferenciamento das areas publicas com seus limites referenciados ao
Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001.
Descricao: Localizacdo geografica dos limites e uso da terra dos iméveis rurais, através
de levantamento de campo, com auxilio de tecnologia de posicionamento global (GPS)
e Sensoriamento Remoto, constituindo o Sistema
de InformacOes Geogrificas - SIG Corporativo do INCRA, melhorando assim, a
qualidade e consisténcia das informag¢des cadastrais. Ampliar a Rede Geodésica Ativa -
Rede INCRA de Bases Comunitdrias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento
Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acao: Marcelo Jose Pereira da Cunha

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucgdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das ac¢oes realizadas pela UJ

Tipo da LGE) Meta Meta a ser O TEE]
Func¢ao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada | realizada da Meta
(a) (b) ((‘;) (d) Medida (e) | PO 2009 (@ em 2010 (h) realizada
® (i=g/f)
21 127 A 3 Area 0 0 25.831,1100 0
medida
Fonte: PO 2009
Execucio Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . et
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
0 13.080,56 13.080,56 100 % 13.080,56 100% 13.080,56 100 %

Fonte: STAFI

Recurso utilizado em didrias e consumo na fiscalizacdo dos Projetos de Assentamentos
referentes ao Georreferenciamento da malha fundidria.
Nao houve dificuldades na execugdo desta acao.
Principal problema encontrado foi na invasdo de parte de alguns destes imdveis por
fazendeiros confrontantes.
Acao que ird gerar demandas para o exercicio de 2010.




2.3.34 Acao 2110 - Regularizacao Fundiaria de Iméveis Rurais

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Regularizar a situagdo juridica de posseiros e populagdes tradicionais com
expedi¢do de titulos de dominio ou concessdo de direito real de uso incluindo a
ratificacdo de titulos ja emitidos, objetivando o ordenamento fundiario.

Descricao: Anélise conclusiva de processos administrativos de regularizacao fundidria
de imdveis rurais.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Marcio Marrek Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ((i) (d) Medida (e) | PO 2009 ® em 2010 realizada
® (h) (=g/f)
21 127 A 3 Area 0 943,00 | 14.172,000 |  943%
regularizada
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . orel
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) RS (f) % (g=f/b)
0 32.104,96 32.104,96 100% 32.104,96 100% 32.104,96 100%
Fonte:

Apesar de ndo apresentar acdes como meta programada, executamos vistorias com a
finalidade de instrugdes processuais visando titular aproximadamente setenta (70)
familias na nossa jurisdigao.
Procedimento que continua no exercicio de 2010, uma vez que ainda faltam detalhes
para finalizar todas as demandas existentes.




2335 Acao 8380 - Retomada de Terras Puablicas

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Retomar terras publicas irregularmente ocupadas, de forma a combater a
grilagem e outras formas de ocupagdes ilicitas, por meio de acdes judiciais.

Descricao. Abertura de processos administrativos de retomadas de terras da Unido
ocupadas de forma ilicita, mediante acdo judicial; vistoria, avaliacdo e demarcacao de
imoveis previamente identificados como irregulares; indenizagdo de benfeitorias uteis e
necessarias edificadas de boa fé.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Méarcio Marrek Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tipo Meta Meta Meta a ser Percentual
Funcio |Subfuncio| da |Prioridade | Unidade de| prevista realizada | realizada em da Meta
(a) Acao (d) Medida (e) | PO 2009 ) 2010 (h) realizada
(© ® ¢ (i=g/f)
Area ¢/
21 A 3 processo 0 0 88.204,515000 100%
impetrado
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
0 0 0 0 0 0% 0 0%

Fonte: STAFI

E uma a¢do que no ano 2009 nio houve nem um projeto para execu¢iao, uma vez que
ficou para o exercicio de 2010 a retomada de algumas areas




2.3.3.6 Acao 8378 - Acoes Preparatorias para Destinacao de
Terras Puablicas

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Diagnosticar e destinar as terras publicas a serem regularizadas.

Descri¢ao. Levantamento do ambiente natural, socioecondmico e cultural e elaboracao
do anteprojeto de destinagcdo das glebas ou sub-glebas ptblicas federais.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Marcio Marrek Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tioo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Funciao |Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(@) (“;) (d) Medida (e) | PO 2009 (g em 2010 realizada
() (h) (=g/f)
21 127 A 3 _ Area 0 0 0 0%
diagnosticada
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . ereh
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) RS () % (g=f/b)
0 0 0 0% 0 0% 0 0%

Fonte: STAFI

E uma a¢do que no ano 2009 nao houve nem um projeto para execugdo, uma vez que
ficou para o exercicio de 2010 a retomada de algumas édreas




2.3.3.7 Acdao 2272 - Gestao e Administracao do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio
programa.

Descricao: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido;
manutencdo e conservacdo de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgios da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo
o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomog¢do (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacgdes gerenciais internos; estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promoc¢ao de eventos para discussao,
formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicdo de publicagdes para
divulgacdo e disseminagdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administragdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Richard Martins Torsiano.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ((‘;) (d) Medida (e) [ PO 2009 @) em 2010 realizada
® ¢ (h) (i=g/)
21 122 A #DIV/0!
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acées realizadas pela UJ
Provisao e e
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) RS (f) % (g=f/b)
1.582,35 1.582,35 100 % 1.582,35 100% 1.582,35 100 %

Fonte: STAFI

Recurso utilizado na manutencdo de veiculos.




2.3.4Programa 0139 — Gestao da Politica de Desenvolvimento Agrario

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Gestdo de Politicas Pablicas

Objetivo Geral: Promover a reforma agrdria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producao de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Coordenar o planejamento e a formulacio de politicas setoriais
e a avaliacdo e controle dos programas na area de desenvolvimento agrario.

Gerente do programa: Daniel Maia.

Responsavel pelo programa no Ambito da UJ: Julio Ribeiro de Souza

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: nio tem.

Publico-alvo: Servidores.

Demonstrativo da Execucao Orcamentaria por Programa de Governo*

* N3o aplicavel a natureza juridica da UJ.



Principais Acoes do Programa

2.34.1 Acdo 4572 - Capacitacio de Servidores Piublicos Federais
em Processo de Qualificacao e Requalificacao

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Promover a qualificacio e a requalificacdo de pessoal com vistas a
melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos
prestados a sociedade e do crescimento profissional.

Descricao: Treinamento, qualificacdo e requalificagdo de servidores, buscando a
manutenc¢do dos padrdes de qualidade do servico publico.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Ronaldo Alves de Souza

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ((i) (d) Medida (e) | PO 2009 ® em 2010 realizada
®) (h) (=g/f)
21 128 A 3 Servidor 55 16 29%
Capacitado
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . ereh
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
13.693,00 31.997,31 31.997,31 100% 23.514,95 | 73,49% 23.514,95 100%

Fonte: STAFI

Os principais resultados obtidos com capacitacdo no exercicio de 2009:

++» Obtivemos resultados positivos na execucdo das atividades realizadas pelos servidores

capacitados.

Os principais problemas enfrentado por esse servico de Desenvolvimento Humano:

*+ Proibicdo da realizacdo de cursos em outros Estados, durante a maior parte do
exercicio.

R/

+» Falta de interesse por parte dos servidores.




2.3.5 Programa 1120 — Paz no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Universalizar os direitos, paz, qualidade de vida e justi¢a social no
meio rural.

Objetivos Especificos: Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevengao e
mediacao de conflitos agrarios e garantia dos direitos humanos.

Gerente do programa: Gercino José da Silva Filho

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Jilio Ribeiro de Souza

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacio do programa: Assassinatos
decorrentes de conflitos agrarios.

Publico-alvo (beneficiarios): Familias no campo nas condi¢des de acampados,
assentados, agricultores familiares, as comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas,

extrativistas e garimpeiras, e os trabalhadores atingidos por barragens.

Demonstrativo da Execuciio Orcamentiria por Programa de Governo®

> N3o aplicavel a natureza juridica da UJ.



Principais Acoes do Programa

2.3.5.1 Acdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as
Familias Acampadas
Dados gerais da acdo
Tipo da Acao: A¢do orcamentdria
Finalidade: Articular junto a Ouvidoria Agrdria Nacional e as diferentes esferas
governamentais e ndo-governamentais, o atendimento das demandas das familias
acampadas, incluindo-se as vitimas de trabalho escravo, minimizando o impacto das
dificuldades enfrentadas, contribuindo para a garantia dos direitos humanos e iniciando
um processo de informagdo e formacdo para a inclusdo social e produtiva dessas
familias.
Descricao: a) apoio juridico as familias acampadas com o objetivo de garantir o
respeito aos direitos humanos, ao facilitar seus acessos a servigos advocaticios e de
expedicdo de documentos; b) apoio juridico, social e psicolégico aos vitimizados pela
escravidao; c) apoio técnico as familias acampadas visando a capacitacdo técnica para a
producdo agricola; e d) apoio social as familias acampadas, visando melhoria das
condi¢des de vida e da seguranca alimentar, por meio da atencdo médico-psicologica e
logistica para as familias despejadas ou vitimas de violéncias no campo.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acao: Nilton Bezerra Guedes

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢ao [ Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ((i) (d) Medida (e) | PO 2009 (g) em 2010 realizada
() (h) (i=gff)
Familia
21 631 A 3 Acampada 82 49.966,0000 0 59.714,63%
Assistida
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
9.200,00 583.147,88 | 583.147,88 100 % 424.965,57 | 72,87% | 424.965,57 100 %

Fonte: STAFI

A meta foi cumprida com alguns obsticulos, tais como falta de caminhdes, falta de
apoio logistico, combustiveis e outros.
Foi realizada uma parceria entre o INCRA-SR28/DFE e CONAB - Companhia nacional
de Abastecimento, para auxiliar nas entregas das cestas Basicas para os Acampados e

também lonas.

Apesar dos obstaculos foram entregues 48.831 Cestas Basicas e 135 rolos de lonas
atingindo as metas pré estabelecidas pela Ouvidoria Agraria.




2.3.6Programa 1336 — Brasil Quilombola

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a equalizacdo do acesso aos servicos publicos e aos direitos
sociais bdsicos para as comunidades remanescentes de quilombos e comunidades de
terreiros.

Objetivos Especificos: Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos a
propriedade de suas terras, desenvolvimento econdmico sustentdvel, infra-estrutura
adequada para suas atividades, melhoria das condi¢des de vida, preservacdo do
Patrim6nio Cultural Material e Imaterial e capacidade para exercer controle efetivo
sobre as politicas publicas que lhes sdo destinadas.

Gerente do programa:

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Andrelina de Jesus Araidjo Aranha
Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacio do programa: Taxa de
Atendimento as Comunidades Remanescentes de Quilombos por A¢des de Fomento ao
Desenvolvimento Local e Sustentdvel; Taxa de Evolu¢do de Comunidades Certificadas
como Remanescentes de Quilombos; Taxa de Evolu¢do de Comunidades Quilombolas
com Terras Tituladas.

Puablico-alvo (beneficidrios): Populacio de comunidades remanescentes de

Quilombos.

Demonstrativo da Execuciio Orcamentiria por Programa de Governo®

® N3o aplicavel a natureza juridica da UJ.



Principais Acoes do Programa

2.3.6.1 Acao 1642 - Reconhecimento, Demarcacao e Titulacao de
Areas Remanescentes de Quilombos.
Dados gerais da acdo
Tipo da Acao: Projeto.
Finalidade: Regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos.
Descricao: Elaboracdo de Relatério Técnico de Identificacio e Delimitacdo - RTID
com critérios de territorialidade; publicagao do Relatério Técnico; consulta aos 6rgaos
competentes do Governo Federal; notificacdo as partes interessadas; publicacdo de
portaria de reconhecimento do Relatério Técnico de Identificacio e Delimitacdo -
RTID; emissao de decreto de desapropriacdo; Demarcagao e titulagao.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acio: Givania Maria da Silva

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao [ Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(@) (b) ((i) (d) Medida (e) | PO 2009 @ em 2010 realizada
() (h) (i=g/f)
21 127 P 3 Comunidade 4 0 0 0%
titulada
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . ereh
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
183. 628,00 71.479,22 71.479,22 38,93% | 68.942,22 | 96,45% | 68.942,22 100%

Fonte: STAFI

O principal avanco deu-se por meio da elaboracdo e publicacdo de 1 (um) Relatorio
Técnico de Identificacdo e Delimitacao (RTID) de Territério Quilombola, tendo em
vista o contingenciamento principalmente de recursos humanos e materiais disponiveis
para a execucgao desta acdo.

Como foi acima referido, o problema a ser enfrentado € a falta de recursos humanos e
materiais para a execu¢do da acdo, o que acarreta lentiddo para o cumprimento das
metas que, inclusive, ja foi refletido na midia, tanto em nivel local/regional, quanto
nacional. Outro problema € a impossibilidade de se firmar convénios ou parcerias para o
cumprimento dos objetivos da acdo e do programa, sob o argumento de que a agdo €
atividade fim da Autarquia e dessa forma, somente funciondrios da casa poderiam
executa-las.

O cumprimento parcial das metas no ano de 2009 impacta pouquissimo no atingimento
dos objetivos de médio e longo prazo da UJ, tendo em vista o que foi previsto para as
acoes do Programa Brasil Quilombola, quando do seu lancamento.

Tanto a elaboragao de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacao (RTID) como a
publicacdo do Relatério Técnico, a consulta aos Orgdos competentes do Governo
Federal, a notificacdo as partes interessadas, a publicacdo de portaria de reconhecimento
do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID), a emissdo de decreto de
desapropriacdo e a demarcagdo e titulacdo foram afetadas e portanto prejudicadas pela
dotacdo insuficiente de servidores no setor, levando-se em consideracdo a complexidade
das acdes acima elencadas.



2.3.6.2 Acao 0859 - Pagamento de Indenizacio aos ocupantes das
Terras Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes de Quilombos

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Operacdes Especiais.

Finalidade: Indenizar terras e benfeitorias dos territorios reconhecidos, demarcados e
titulados em nome das comunidades remanescentes de quilombos.

Descricao: Pagamento de Indenizacdo aos Ocupantes das Terras Reconhecidas
Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes dos Quilombos.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Givania Maria da Silva

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Tivo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢iao | Subfuncao Ap 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ((i) (d) Medida (e) | PO 2009 ® em 2010 realizada
® (h) (=g/f)
21 631 oP 3 _ Area 0 0 0 0
indenizada
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . orel
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) %o (g=f/b)
0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: STAFI

Nao houve execucdo da acdo pelo fato da mesma ser subseqiiente e de certa forma
intrinseca a algumas fases da acdo 1642 - Reconhecimento, Demarcagdo e Titulacdo
de Areas Remanescentes de Quilombos, e da mesma forma foi influenciada pelas
contingéncias descritas acima para tal acao.




2.3.7 Programa 1350 — Educacao no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agrdria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a capacitagdo e o acesso a educagdo formal dos
trabalhadores e trabalhadoras das dreas de Reforma Agraria.

Gerente do programa: César José de Oliveira.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Joaquim Ferreira da Silva Filho
Indicadores ou parametros utilizados: Taxa de jovens e adultos das dareas de Reforma
Agraria matriculados no ensino fundamental; Taxa de jovens e adultos das areas de
Reforma Agraria ndo alfabetizados.

Publico-alvo (beneficiarios): Jovens e adultos assentados da Reforma Agraria;
agricultores Familiares; profissionais egressos de cursos de dreas afins a Reforma
Agréria. De acordo Norma de execu¢cao/DA/INCRA n° 8 de 30 de janeiro de 2009, art3°
as superintendéncias Regionais do INCRA (SR-01/PA; SR-02/CE; SR — 05/BA; SR-
06MG; SR-07/RJ; SR-08/SP; SR-10/SC; SR-18/PB; SR-19/RN; SR-20/ES; SR-22/AL,;
SR-23/SE; SR-24/PI; SR-26/TO; SR-28/DFE; SR-29/MSF; SR-30/SANTAREM e o
INCRA/Sede), apresentarao o processo de prestagao de contas consolidado do exercicio.

Desta forma trabalharemos com as 17 superintendéncias regionais e o INCRA/SEDE.

Demonstrativo da Execucdio Orcamentiria por Programa de Governo’

’ N3o aplicavel a natureza juridica da UJ.



Principais Acoes do Programa

2.3.7.1 Acao 4474 - Educacao de Jovens e Adultos no Campo

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Capacitar, alfabetizar, escolarizar jovens e adultos assentados pela reforma
agraria que nao tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na
idade prépria, mediante a utilizagdo de metodologias especificas para o campo, dando-
lhes condi¢des de dominio da leitura e da escrita, além de conhecimentos basicos sobre
sociedade e desenvolvimento sustentavel, de forma a permitir a sua inser¢ao social.
Descri¢ao: Capacitacdo, alfabetizacdo e escolarizacdo para jovens e adultos das dreas de
Reforma Agréria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram
conclui-lo em idade regular, "considerando as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de trabalho", utilizando metodologias especificas que
considerem o contexto s6cio-ambiental e a diversidade cultural do campo, que garantam
a "alternancia regular de periodos de estudos" (tempos diferenciados de aprendizados),
bem como o envolvimento das comunidades onde estes trabalhadores rurais residem,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos. Ofertar
capacitacdo de educadores, para atuarem nas escolas dos assentamentos, e
coordenadores locais, que agem como multiplicadores e organizadores de atividades
educativas comunitdrias. Articular apoio a melhoria da infraestrutura das escolas dos
assentamentos na perspectiva de que sejam estruturadas com instalagOes fisicas
apropriadas e adequadamente equipadas, inclusive com bibliotecas e acesso aos meios
de comunicagdo e de informaética.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucgdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfunc¢io| Tipo da |Prioridade | Unidade de Me‘ta M-e ta Meita aser Percentu::ll e
(a) (b) ScFae) ) Medida (e) prevista |realizada | realizada em MetaE realizada
PO 2009 (f) (2 2010 (h) (i=g/M)
Trabalhador
rural
escolarizado
21 366 A 4 (un.) 0 0 1.500 0,0%

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execucio Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao e ..
PO | Recebida | Pmpenhofmitdo | Bmpenhofiquidado ) i
% % %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=c/h) R$(e) (f=e/b) R$ (2) (h=g/b)

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A acdo 4474 - Educacdo de Jovens e Adultos no Campo trabalha com a capacitacio,
alfabetizacdo e escolarizag¢do de jovens e adultos das dreas de Reforma Agraria que nao
tiveram acesso ao ensino fundamental ou nio lograram conclui-lo em idade regular,
"considerando as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de
trabalho". Utiliza metodologias especificas que considerem o contexto sdcio-ambiental
e a diversidade cultural do campo, que garantam a "alternancia regular de periodos de
estudo" (tempos diferenciados de aprendizado), bem como o envolvimento das
comunidades onde estes trabalhadores rurais residem, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos. Oferta capacitagdo para educadores,
atuarem nas escolas dos assentamentos, e coordenadores locais, que agem como
multiplicadores e organizadores de atividades educativas comunitarias.

A demanda de alfabetizacdo e escolarizagdo é apresentada pelos Movimentos Sociais, os quais
também s3o responsaveis por buscar entidades (escolas e/ou universidades) interessadas em

realizar parceria para escolarizacdo/alfabetizacdo em Projetos de Assentamento.

O projeto é elaborado conjuntamente entre as instituicGes parceiras, sendo que a
Superintendéncia o analisa emitindo parecer, o qual, sendo favoravel, determina o
encaminhamento do projeto ao INCRA Sede para analise e aprovacdao da Comissao Pedagdgica

do PRONERA Nacional.




Ap0s a aprovacdo, o processo € devolvido a SR-28/DFE que o encaminha a instituicdo parceira
para fazer as devidas adaptacdes/correcdes, se houver. Em seguida, é firmada parceria com a
instituicdo de ensino, o instrumento utilizado até recentemente era o convénio, porém, apds a

determinacdo do Acérdao 2653 — TCU — Plenario, este devera ser substituido pela licitacdo.

Conforme a tabela de execucao fisica, percebe-se haver uma meta de 1.500 (um mil e
quinhentos) trabalhadores rurais a serem escolarizados no ano de 2010. Em contrapartida, ndo
houve nenhuma meta fisica prevista na PO 2009, assim como nao houve liberagdo de recursos
financeiros para esta acdao no exercicio, conforme dados da tabela de execugdo financeiro-

orcamentdria.

Ressaltamos que a meta de 1.500 (um mil e quinhentos) trabalhadores rurais a serem
escolarizados provém de destaque orcamentdrio do INCRA Sede, no valor de RS 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), com o qual se firmou parceria com a Universidade de
Brasilia (UNB), no final do exercicio de 2007. Apds firmada a parceira, o custo aluno/ano foi
majorado pela Norma de Execucdo n273/2008 para RS 900,00 (novecentos reais), de modo
que foram realizados ajustes no projeto, alterando os valores totais da parceria para RS

2.700.00,00 (dois milhGes e setecentos mil reais).

A parceria firmada previa seu encerramento em 02 (dois) anos, porém, sofreu prorrogacao
devido a demora na entrega da prestacao de contas da primeira parcela recebida pela
instituicdo parceira; e em segundo plano, por inconsisténcias na prestacao de contas
apresentada. Assim, a segunda parcela do recurso somente foi liberada apds as devidas

corregOes e consequente aprovagdo da prestacdo de contas.

A interrupcdo nas aulas em funcdo do atraso no pagamento do destaque; bem como, o
problema visual dos educandos; as grandes distancias entre a residéncia e o local das aulas; e a
falta de transporte para os educandos até os locais em que as aulas eram ministradas, geraram
uma grande evasao dos educandos. Disto resultou uma reducdao no nimero de educando
inicialmente previsto de 1.500 para 400 (quatrocentos) educandos em sala de aula até o final
do exercicio de 2009. A fim de serem feitos os devidos ajustes financeiros, o INCRA apenas
repassou a instituicdo parceira o valor total de RS 1.289.729,27 (um milh3o, duzentos e oitenta
e nove mil, setecentos e vinte e nove reais e vinte e sete centavos) para conclusido do objeto
do contrato para os 400 educandos restantes. Possiveis ajustes financeiros ainda deverdo ser

feitos apds a entrega do produto final, a fim de corrigir eventuais distorgdes.



Por conseguinte, apesar de ter ocorrido uma grande evasao, prejudicando o objeto do
contrato, pode-se dizer que houve resultados satisfatérios, uma vez que os educandos foram

alfabetizados, e no momento estdo sendo certificados.

N3o foi firmada qualquer nova parceria no exercicio de 2009 para atender a demanda de
jovens e adultos a serem alfabetizados/escolarizados por consequéncia da suspensdo dos
convénios através do Acérdao 2653 — TCU — Plendrio. Atualmente vem ocorrendo capacitagdes
para os servidores que atuam nesta agao, elaborando-se, a nivel nacional, modelo de edital

para a contratacdo de servicos de educacao.

Também, atualmente, vem sendo realizado levantamento da nova demanda, no intuito de se

elaborar novos projetos de educacdo de jovens e adultos na area sob jurisdicdo da SR-28/DFE.

Cabe ressaltar, contudo, a insuficiéncia de servidores para atender a demanda desta agao.
Somente uma servidora tem acumulado a fungdo de avaliar, acompanhar e fiscalizar os

convénios firmados nesta e nas demais a¢cées do Programa 1350.

As parcerias sdo essenciais na realizacdo desta acdo, considerando-se que a educacdo é um
bem de valor inestimavel, especialmente para o desenvolvimento sécio-econ6mico das
familias assentadas. Porém, o INCRA somente consegue executar esta acdo através da parceria

com instituicdes educacionais.

A ndo realizacdo de meta fisica no exercicio demonstra as extremas dificuldades encontradas
pela SR-28/DFE para executar uma gama de a¢des com extrema caréncia do quadro de
servidores, bem como, as novas exigéncias estabelecidas, as quais exigem capacitagao,

formacao e reciclagem, além do estabelecimento de novas formas de organizagao do trabalho.



2.3.7.2 Acdo 6952 - Concessao de Bolsas de Capacitacio e

Formacao Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social
Dados gerais da agdo
Tipo da Acao: Atividade.
Finalidade: Capacitar profissionais egressos das ciéncias agrdrias e de dreas afins a
Reforma Agraria, a prestacdo de uma nova concepcao de assisténcia técnica e social,
direcionada para uma matriz tecnoldgica ambientalmente sustentdvel e condizente com
as peculiaridades dos assentamentos de Reforma Agréria. Propiciar para os alunos dos
cursos profissionalizantes de nivel médio e superior do PRONERA, bolsa de estudo
e/ou estigio para atuarem junto as equipes de ATES e ATER, as escolas e outros
programas de Governo em execucdo nos assentamentos, na perspectiva de estimular o
processo de aproximagdo entre a educacdo e trabalho e do aluno reafirmar o
envolvimento com sua comunidade, desenvolvendo atividades de reflexao,
problematizacdo e intervencao, refor¢ando a relacao escola-comunidade.
Descricao: Profissionais egressos dos cursos de ciéncias agrarias de outras dreas afins a
Reforma Agréria, participardo de Especializacdo lato sensu, em regime de alternancia e
receberdo bolsa, para atuarem nos assentamentos de Reforma Agréria, garantindo o
permanente espaco de reflexdo e orientacdo dessas préticas para a promogao do
desenvolvimento sustentdvel do campo. Os jovens e adultos das dreas de Reforma
Agraria, matriculados nos cursos profissionalizantes de nivel médio e superior,
ofertados pelo PRONERA, no ultimo periodo, receberdo bolsa de estudo/estagio para
atuarem junto as equipes de ATES e ATER, as escolas e outros programas de Governo
em execucao nos assentamentos, onde realizardo os estdgios curriculares obrigatérios e
desenvolverdo acdes de assisténcia técnica produtiva, social, ambiental e pedagdgica. O
processo de formagdo pelo qual estes jovens passardo contribuird para um
imprescindivel processo de producdo de novos conhecimentos necessarios a mudanca
do modelo de desenvolvimento e para criagdo de uma nova matriz tecnoldgica, baseada
nos principios da agroecologia e do desenvolvimento sustentavel.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acio: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfunc¢io| Tipo da | Prioridade | Unidade de Me-t » M.e ta Mfitaa ser Percentu:.ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em | Meta realizada
PO 2009 (f) (2 2010 (h) i=g/)
Profissional
capacitado
21 363 A 4 (un.) 0 0 0 0,0%
Fonte: SIR - Mé6dulo Monitoramento
Execuc¢ao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
PO 2009 111’22:;;?1(; Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
RN U R R 7 I % | e | %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=c/b) R$(e) (f=e/b) RS (g) (h=g/b)

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

Nao houve execucao da acdo 6952 - Concessao de Bolsas de Capacitacdo e Formacao

Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social, no ambito da SR-28/DFE,

motivo pelo qual sdo nulos os resultados das tabelas de execugdo fisica e execucao

financeiro-orcamentaria.

Ressaltamos que esta acdo foi executada apenas pelo INCRA Sede.




2.3.7.3 Acao 8370 - Capacitacao e Formacao Profissional de Nivel
Médio e Superior para a Reforma Agraria

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Capacitar e formar profissionais de nivel médio e de nivel superior em
cursos de graduagdo e pds-graduacdo, em diferentes dreas do conhecimento, de modo a
atender a demanda por profissionais com formacdo e titulacdo adequados as
caracteristicas e aos desafios da realidade do campo, de administrar e organizar a
producdo agropecudria, de associacOes € de cooperativas, valorizando a identidade
sociopolitica e cultural dos alunos e articulando os conhecimentos cientificos e os
saberes sociais produzidos no contexto em que estio inseridos, com vistas a melhoria da
qualidade de vida nos assentamentos

Descricao: Capacitacido e formacdo profissional mediante a oferta de cursos de nivel
médio e de nivel superior de graduacio e/ou pds-graduagdo, por meio de metodologias
especificas que considerem o contexto sécioambiental e as diversidades culturais do
campo, que garantam a "alterndncia regular de periodos de estudos" (tempos
diferenciados de aprendizados), bem como o envolvimento das comunidades onde estes
trabalhadores rurais residem, contribuindo para o desenvolvimento sustentivel dos
assentamentos. Ampliar a formacdo de educadores das dreas de Reforma Agréria, com
oferta de cursos de licenciaturas e pedagogia. Promover o didlogo e a pesquisa cientifica
entre as comunidades assentadas e as universidades.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfunc¢io| Tipo da |Prioridade | Unidade de Me-t » M'e ta Mfita aser Percentu:'ll da
) (b) Acdio (©) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em | Meta realizada
¢ PO 2009 (f) (2 2010 (h) (i=g/f)
Profissional
formado
21 363 A 3 (un.) 0 0 0 -
Fonte: SIR - Médulo Monitoramento
Execuc¢ao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
PO 2009 111’22:;;?1(; Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
RN U R R I % | pern | %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=c/h) R$(e) (f=e/b) R$ (2) (h=g/b)

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A Ac@o 8370 - Capacitagdao e Formacgdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a

Reforma Agraria, destina-se a garantir a formacdo profissional para qualificar os

sujeitos e disponibilizar, em cada é4rea de Reforma Agréria, recursos humanos

capacitados que contribuam para o desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente

sustentavel.

As metodologias de ensino utilizadas se desenvolvem por meio de alternancia - tempo escola e

tempo comunidade, como forma de articular os saberes aprendidos na escola e os saberes

desenvolvidos nos Projetos de Assentamento, em que os alunos moram.

A demanda de alunos para os cursos de capacitacdo e formacdo profissional é apresentada

pelos Movimentos Sociais, os quais também sdo responsaveis por buscar instituicées

educacionais interessadas em realizar parceria com o INCRA para a prestacdo de servicos de

capacitacdo e formacdo profissional em Projetos de Assentamento.

A elaboragdo de projeto de capacitacdo e formacgao profissional é realizada pela instituicao de

ensino interessada em conjunto com o INCRA. Posteriormente, a SR-28/DFE analisa o projeto

emitindo parecer, o qual, sendo favoravel, determina o encaminhamento do projeto ao INCRA

Sede para analise e aprovacdo da Comissdo Pedagdgica do PRONERA Nacional.

Apds a aprovacdo do INCRA Sede, o processo é devolvido a SR-28/DFE que o encaminha a

instituicdo parceira para as devidas adaptacdes/correcdes, se houver. Em seguida, firma-se a

parceria. Até recentemente o instrumento utilizado era o convénio, que apds a determinacao

do Acérddo 2653 — TCU — Plendrio devera ser substituido pela licitacdo.




Segundo a tabela de execucado fisica apresentada, ndo foi prevista meta na PO 2009, ndo
havendo, portanto, qualquer meta fisica executada com recursos do exercicio. A tabela de
execucdo financeiro-orcamentaria corrobora esta informacao, pois ndo houve repasse de

recursos para esta agdo no exercicio.

Nota-se, contudo, que houve a conclusdo de convénio iniciado em anos anteriores, com um

saldo de 14 (quatorze) técnicos formados.

Trata-se de convénio firmado ao final do exercicio de 2007, no valor de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), com instituicdo educacional para a prestagdo de curso Técnico
Profissionalizante em Agropecudria e Agroecologia para 20 (vinte) educandos de Projetos de

Assentamento da Reforma Agrdria.

Este curso, em funcdo de atrasos nos repasses dos recursos, sofreu prorrogacao, de modo que
suas atividades foram encerradas somente em marcgo de 2009. Foram efetivamente formados

14 (quatorze) profissionais, sendo que 06 (seis) educandos evadiram-se.

N3ao foi firmada qualquer nova parceria no exercicio de 2009 para atender a demanda de
capacitagdo e profissionalizagdo no ambito da SR-28/DFE. Foram recepcionados novos projetos
nesta acdo no decorrer do exercicio, os quais, inclusive, ja foram aprovados pela Comissdo
Pedagdgica do PRONERA Nacional. Porém, devido a suspensdo dos convénios através do
Acdrddo 2653 — TCU — Plenario, estes contratos ainda ndo foram firmados. Atualmente vem
ocorrendo capacita¢des para os servidores que atuam nesta agao, elaborando-se, a nivel

nacional, modelo de edital para a contratacdo de servigos desta agao.

Cabe ressaltar, contudo, a insuficiéncia de servidores para atender a demanda desta agao.
Somente uma servidora tem acumulado a funcdo de avaliar, acompanhar e fiscalizar os

convénios firmados nesta e demais acdes do Programa 1350.

As parcerias sdo essenciais na realizacdo desta acdo, considerando-se que a capacitacdo e
profissionalizacdo é essencial para a melhora dos niveis sécio-econdmicos nos Assentamentos
de Reforma Agrdria. Entretanto, o INCRA somente consegue executar esta acdo através da

parceria com instituicdes educacionais.

Acrescentamos que muito embora seja uma acdo prioritaria sua execugao sofreu o impacto da
decisdo do Acorddo 2653 — TCU — Plendrio, exigindo uma reorganizacdo da forma de trabalho e
capacitacdo dos servidores envolvidos. Trabalhou-se sobre estes aspectos no exercicio de
2009, em especial na elaboragao de edital de licitacdo para se adequar as determinagdes do

TCU. Desse modo, deverdo ser firmados novos contratos tdo logo esta questdo seja sanada.



23.74 Acao 2272 - Gestao e Administracao do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio
programa.

Descricao: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgaos da Unido;
manutencdo e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo
o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomog¢do (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacgdes gerenciais internos; estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas;

promo¢ao de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc;
producdo e edi¢do de publicagdes para divulgacdo e disseminagao de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades meio necessdrias a gestdo e administracdo do
programa.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acao: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfunc¢io| Tipo da | Prioridade | Unidade de Me-t » M.eta Me‘ta a ser Percentu:.ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em | Meta realizada
PO 2009 (f) () 2010 (h) i=g/)
21 122 A 4 - - - - -

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoées realizadas pela UJ

Provisao e ..
PO | Recebiga | mpenhobmitdo | Empenhofiquidado | ValorPago
% % %
R$(a) R$(b) RSO | ey | RSO | ey | RS@ | lon
10.000,00 15.897,23 15.897,23 100% 15.897,23 100% 15.897,23 100%

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentaria e Financeira Superintendéncias Regionais

A acdo 2272 € basicamente destinada ao custeio das atividades necessdrias para a
execugdo das atividades fim. Portanto, esta acdo ndo possui meta fisica, como € possivel
observar na tabela de execucdo fisica.

Os recursos desta agdo, dentro do Programa 1350, no valor de R$ 15.897,23 (quinze
mil, oitocentos e noventa e sete reais e vinte e trés centavos), foram aplicados
integralmente (100%), conforme a tabela de execucdo financeiro-or¢camentaria. Estes
recursos foram destinados prioritariamente para execucdo de atividades vinculadas as
acoes 4474 e 8370, em especial com didrias e combustivel para o acompanhamento dos
convénios firmados. Também houve destinacdo destes recursos para transporte de
educadores e funciondrios das conveniadas aos locais de realizagdo das agdes do
Programa 1350; bem como, para participacao em cursos e eventos vinculados.

As acdes que apresentaram problemas de execucdo estiveram vinculadas, em especial, a
realizacdo de atividades de campo para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
convénios firmados.

Estas dificuldades dizem respeito a insuficiéncia de servidores, visto que hd somente
uma servidora responsdvel por analisar, aprovar, acompanhar e fiscalizar os convénios;
a insuficiéncia de veiculos para atender a toda a demanda da SR-28/DFE para
acompanhamento e fiscalizacio; e a insuficiéncia de recursos para pagamento de didrias
e combustivel.

Outra problemadtica encontrada nesta acdo trata da falta de transporte aos educadores e
monitores das conveniadas aos Projetos de Assentamento, necessitando,

constantemente, que a SR-28/DFE forneca veiculo para transporte destes educadores.




2.3.8Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensiao Rural na

Agricultura

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Garantir e ampliar a renda agricola e fortalecer a agricultura familiar.
Objetivos Especificos: Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestagao dos
servigos de Ater para os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.
Gerente do programa: Argileu Martins da Silva

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Joaquim Ferreira da Silva Filho
Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: taxa de
cobertura de ATER a Agricultura Familiar.

Publico-alvo (beneficiarios): Agricultores familiares, empreendedores familiares
rurais (conforme previsto na Lei n°. 11.326/06), comunidades tradicionais, beneficidrios

do Programa Nacional de Reforma Agréria e agentes de ATER.

Demonstrativo da Execuciio Orcamentéria por Programa de Governo®

¥ N3o aplicavel a natureza juridica da UJ.



Principais Acoes do Programa

2.3.8.1 Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacao de

Assentados
Dados gerais da acdo
Tipo da Acao: Atividade
Finalidade: Prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias beneficidrias
da reforma agraria, de forma integral e continuada, desde a implantacdo do projeto de
assentamento, tornando-os unidades de producdo estruturadas inseridas de forma
competitiva no processo de produgdo, voltadas ao mercado, integradas a dindmica do
desenvolvimento municipal e regional. Elaborar Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) ou Plano de Recuperacdo do Assentamento (PRA). Capacitar os
assentados e suas organizacoes, visando possibilitar a apropriacdo dos conhecimentos e
das tecnologias e o desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo de
transicdo para agricultura de base ecoldgica, considerando sempre as demandas locais e
regionais.
Descricao: Assessoramento técnico, social e ambiental aos assentados, desde a
implantacdo do projeto de assentamento, de forma a fomentar as préticas sdcio-
ambientais sustentdveis e os espacos e condi¢des de inclusdo para os segmentos de
género, raca e etnia, da seguinte forma: a) assessoramento na elaboracdo e no
aperfeicoamento do plano de desenvolvimento dos assentamentos, assim como dos
projetos produtivos, sociais e estruturantes dele decorrentes, resgatando-se as
potencialidades e os valores socio-culturais das comunidades; b) identificacdo e difusio
de informagdes estratégicas para os assentamentos no campo mercadolégico e das
tecnologias apropriadas; c¢) definicdo de modelo de auto-sustentacdo, de
comercializacdo e de exploracdo agropecudria, extrativista, agroindustrial, organizacao
espacial e infra-estrutura; e d) assessoramento na elaboragdo e acompanhamento de
projetos de economia soliddria e na formagdo na de redes.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acio: Vinicius Ferreira de Aradjo

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfunc¢io| Tipo da | Prioridade | Unidade de Me‘ta M.eta Me‘ta a ser Percentu:.ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida () prevista |realizada | realizada em MetaE realizada
PO 2009 (f) () 2010 (h) i=g/)
Familia
assistida
21 606 A 3 (un.) 1.593 0 302 0,0%

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execuc¢ao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao .. Yot
PO | Recebiga | PmpenhoBmitido | Bmpenhollauidado ] valorfage
% %o %o
R$(a) R$(b) R3$(c) (d=c/b) R$E (f=e/b) RE®@ | (h=gm)
1.204.145,00 447.319,86 447.319,86 100% - 0% - 0%

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentdria e Financeira Superintendéncias Regionais

A acdo 4470 - Assistéencia Técnica e Capacitagdo de Assentados € uma acgdo
fundamental para o desenvolvimento do Projeto de Assentamento. E através dessa acio
que serdo elaborados os Planos de Desenvolvimento (PDA) e de Recuperacdao (PRA)
dos projetos de Assentamento. Estes planos sdo essenciais para verificar as principais
caracteristicas fisicas do Assentamento, diagnosticar suas potencialidades em termos de
producdo, definir as dreas de preservacdo permanente e reservas ambientais, e
estabelecer sua divisdo espacial. Ainda com base nestes planos s@o emitidas as licengas
ambientais necessdrias a implantacdo do Projeto de Assentamento. Também através da
acdo 4470 serd garantida a prestacdo do servico de assisténcia técnica as familias
assentadas, o qual é imprescindivel ao desenvolvimento da producdo, da unidade
familiar e do Projeto de Assentamento como um todo.

A tabela de execucdo fisica apresenta uma previsdo de atendimento de 1.593 (um mil
quinhentos e noventa e trés) familias, o que ndo ocorreu. Nao obstante, encontra-se em
execugdo Convénio Nacional, que atende a 302 (trezentas e duas) familias.

A tabela de execugdo financeiro-or¢amentdria demonstra uma pequena provisao
recebida, no valor de R$ 447.319,86 (quatrocentos e quarenta e sete mil, trezentos e
dezenove reais e oitenta e seis centavos), com empenho integral (100%), porém, sem
liquidacdo. Este empenho foi realizado no final do exercicio de 2009 para atender a uma
proposta de convénio com o Instituto Novas Fronteiras de Cooperagao (INFC).
Contudo, o convénio ndo foi aprovado em sua totalidade, pois a entidade ndo apresentou

o orcamento de auditoria independente conforme os critérios contabeis, previsto em




Termos de Parceria. Atualmente foi aprovada nova legislacdo (Lei 12.188/2010), a qual
determina que a assisténcia técnica podera ser prestada através de Chamada Publica.
Assim, a partir de 2010 houve uma orientacdo do INCRA Sede no sentido de que as
novas contratacdoes para estes servi¢cos nao ocorrerdo mais por convénios € sim nos
termos da Lei citada. Portanto, esta Superintendéncia passard a adotar o chamamento
publico, o que inviabiliza a continuagdo das propostas de convénio que estavam em
andlise e que ndo foram publicadas até o final de 2009, pios a nova legisla¢do entrou em
vigor no inicio do ano de 2010. Por conseguinte, o referido empenho serd cancelado.
Ocorreu, no exercicio, o encerramento de um convénio de prestacdo de Assisténcia
Técnica e elaboragdo de PDA/PRA. O convénio previa a prestacdo de servigos de
Assisténcia Técnica para 33 (trinta e trés) Projetos de Assentamento, contemplando
3.069 (trés mil e sessenta e nove) familias; além da elaboracdo de 02 (dois) PDA’s,
beneficiando 77 (setenta e sete) familias, e 29 (vinte e nove) PRA’s, atingindo outras
2.802 (duas mil, oitocentas e duas) familias.

Este convénio ja havia sido prorrogado anteriormente, sendo que no exercicio de 2009
houve uma prorrogacdo de setembro a 03 de dezembro de 2009. Decorrido este prazo, a
empresa solicitou nova prorrogacdo. Porém, devido a inadimpléncia da empresa no
SIAFI, ainda nos ultimos dias de vigéncia do convénio, ndo foi possivel realizar esta
prorrogac¢do, sendo que o convénio expirou.

Cabe destacar, contudo, que ja no exercicio de 2008 a empresa ndo mais prestava
assisténcia técnica aos assentados através do convénio. No entanto, a empresa continuou
responsavel pela entrega dos PDA/PRA previstos no instrumento de contrato.

Ainda em 2008 os técnicos do INCRA responsdveis pelo acompanhamento da
assisténcia técnica realizaram fiscalizacdo em campo das metas pactuadas no convénio,
gerando um relatdrio parcial da execu¢do do mesmo. Donde concluiram que os servicos
de ATES nao haviam sido prestados em sua totalidade e por isso sugeriram o respectivo
desconto, cujo valor aproximado foi de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais).
Além disso, sugeriram também que o repasse relativo a execu¢cdo dos PDA/PRA, de
aproximadamente R$ 295.000,00 (duzentos e noventa e cinco mil reais) fosse suspenso,
até que a empresa entregasse os produtos e estes fossem avaliados e aprovados pelo
INCRA, haja vista terem sido detectados problemas na execuc¢do do convénio. A SR-
28/DFE optou por acatar este parecer técnico.

Com o encerramento do convénio a empresa entregou 27 (vinte e sete) PDA/PRA. Estes

produtos ainda estdo sendo analisados, sendo que 06 (seis) foram analisados e



reprovados.

Os principais resultados observados nesta acdo foram a nao aprovacido de qualquer
Plano de Desenvolvimento (PDA’s) apresentado e a ndo contratacio de novos
contratos/convénios para prestacdo de assisténcia técnica e elaboracdo de PDA’s. Estes
resultados decorrem de diversos problemas encontrados na execucdo desta acdo, 0s
quais conjugam fatores internos e externos ao orgao.

A insuficiéncia de corpo técnico constitui-se, atualmente, em grave problema na
execugdo da acdo com maior agilidade, para atender a grande demanda existente. Aliado
a isso, soma-se o fato de que as propostas apresentadas pelas proponentes nao atendiam
os parametros previstos na Portaria Interministerial n® 127/2008 e no Manual de
ATES/INCRA. Por isso, foram solicitados pelos técnicos vdérios ajustes, levando a
emissdo de vdrios pareceres para uma mesma proposta. Acrescente-se, também, a
dificuldade de algumas entidades em apresentarem documentacdo diversa, como
credenciamento nos Conselhos Estaduais (CEDRS), orcamento para locacdo de
equipamentos, notas fiscais dos bens que seriam oferecidos como contrapartida,
comprovagdo de que dispunham de corpo técnico suficiente para a conclusdo dos
trabalhos, dentre outros.

Atualmente o Nucleo Técnico de ATES conta com apenas dois técnicos responsaveis
por esta acdo, sendo apenas um engenheiro agronomo e outro engenheiro florestal.
Atualmente hd diversos Projetos de Assentamento sob a jurisdicdo da SR-28/DFE que
ndo se desenvolvem economicamente e, em parte, isto decorre da deficiente assisténcia
técnica oferecida pelas convenentes nos anos anteriores e pela baixa qualidade e/ou
problemas nos PDA’s elaborados por estas empresas. Ressaltamos que muitos processos
de convénios firmados em anos anteriores estdo em tomada de contas especial, sendo
que ainda nao foram finalizados devido a ndo entrega dos produtos.

Atualmente tem-se orientado para a melhoria dos produtos entregues pelas convenentes,
porém até o momento nao foram apresentados produtos adequados as exigéncias da
norma e suficientes para sua aprovagao.

Lembramos que a prestacdo de assisténcia técnica € essencial ao desenvolvimento
socio-econdmico dos Projetos de Assentamento, ndo basta, porém uma assisténcia
técnica deficiente, o resultado disso observamos atualmente em diversos assentamentos
sob a jurisdi¢do das SR-28/DFE; é imprescindivel a prestacdo de assisténcia técnica de
qualidade.

Ha uma preocupagado a nivel nacional com a auséncia de assisténcia técnica para grande



parte das familias de trabalhadores rurais. Assim, recentemente ocorreram nhovas
mudancas nesta area com a edi¢do da Lei 12.188 (Lei de ATER), a qual prevé a
realizacdo de Chamada Publica, com dispensa de licitacdo, para a contratacdo de
servigos de ATES e elaboracdo de PDA’s e PRA’s.

Entende-se que a contratacdo de empresas de Assisténcia Técnica é a forma mais eficaz
de garantir o acesso a assisténcia técnica a todas as familias assentadas, atuando
diretamente no desenvolvimento do Projeto de Assentamento, na melhoria da qualidade
de vida da populacdo assentada, bem como, na melhoria da producdo. Mas deve-se
primar, também, pela qualidade deste servico.

As transferéncias financeiras sdo importantes nesta acao por garantirem a prestacdo do
servico por parte de empresa de assisténcia técnica. E através destas transferéncias
financeiras que a assisténcia técnica € difundida por grandes regides, abrangendo
diversos assentamentos.

As transferéncias financeiras possuem entre suas vantagens a possibilidade de retorno
do recurso ao convenente em caso de descumprimento das clausulas contratuais. Porém,
entre suas principais desvantagens, tem-se o fato de que muitas das empresas de
assisténcia técnica conveniadas sdo organizacdes nao governamentais. Assim, quando
ocorre 0 nao cumprimento do contrato, normalmente estas empresas se dissolvem e nao
devolvem o recurso, de modo que a cobranca deve ocorrer por meio de tomada de
contas especial.

A ndo realizacdo de meta no exercicio, especialmente tratando-se de uma atividade
prioritaria da LDO, é reconhecidamente uma problemadtica que deve ser sanada o mais
breve possivel. Esta realidade, porém, deverd mudar no exercicio de 2010, em especial,
devido a edi¢do da Lei 12.188/10 que estabelece a Chamada Publica com dispensa de
licitacdo para contratacdo de servicos de ATES e elaboracao de PDA’s e PRA’s. Assim,
tem-se perspectivas de que a falta de cobertura de assisténcia técnica para as familias

assentadas serd sanada a partir do exercicio de 2010.



2.3.8.2 Acao 2272 - Gestao do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que nao sdo passiveis de apropriacdo em agdes finalisticas do préprio
programa.

Descricao: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por 6rgdos da Unido;
manutencdo e conservacao de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgios da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo
o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomog¢do (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informagdes gerenciais internos; estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promog¢ao de eventos para discussao,
formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicio de publicacOes para
divulgacgdo e disseminag@o de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessdrias a gestdo e administragdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Vinicius Ferreira de Aradjo

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

Funcao | Subfunc¢io| Tipo da | Prioridade | Unidade de Me-t » M.eta Me‘ta a ser Percentu:.ll da
) (b) Agiio (o) (d) Medida (e) prevista |realizada | realizada em | Meta realizada
PO 2009 (f) () 2010 (h) i=g/)
21 122 A 4 - - - - -

Fonte: SIR - M6dulo Monitoramento

Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoées realizadas pela UJ

Provisao e ..
PO | Recebiga | mpenhobmitdo | Empenhofiquidado | ValorPago
% % %
R$(a) R$(b) RSO | ey | RSO | ey | RS@ | lon
18.398,00 17.793,68 17.793,68 100% 16.928,94 95% 16.928,94 95%

Fonte: SIAFI, Execu¢do Orcamentaria e Financeira Superintendéncias Regionais

A acdo 2272 € basicamente destinada ao custeio das atividades necessdrias para a
execugdo das atividades fim. Portanto, esta acdo ndo possui meta fisica, como € possivel
observar na tabela de execucdo fisica.

Os recursos desta acdo, dentro do Programa 1427 foram quase que integralmente
utilizados (95%), somando o valor de R$ 16.928,94 (dezesseis mil, novecentos e vinte e
0ito reais e noventa e quatro centavos). Estes recursos foram destinados prioritariamente
para a realizacdo de trabalhos de campo para vistoria de Plano de Desenvolvimento
(PDA) apresentado por empresa de Assisténcia Técnica conveniada e para participacdo
em Forum oferecido pelo INCRA Nacional para servidores das Superintendéncias
Regionais, no qual se tratou, entre outros assuntos, do monitoramento do servigo de
ATES.

A implementacdo do Sistema de Convénios resultou em uma melhora significativa no
gerenciamento das propostas de convénios e dos convénios firmados, tendo sido,
todavia, essencial a realizacio de curso de capacitacdo para poder-se utilizar
adequadamente 0 mesmo.

Nao obstante, o desenvolvimento dos trabalhos tem sofrido novas mudangas com a
edicdo da Lei 12.188/10, a qual prevé a contratagdo de empresas de assisténcia técnica
através de Chamada Publica.

Outrossim, ha insuficiéncia de servidores atuando nesta drea, o que tem impossibilitado

o devido atendimento de toda a demanda.




2.3.9 Programa 0750 — Apoio Administrativo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Apoio Administrativo.

Objetivo Geral:

Objetivos Especificos: Prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a
implementacgdo e gestdo de seus programas finalisticos.

Gerente do programa: Eva Maria de Sousa Sardinha

Responsavel pelo programa no Ambito da UJ: Julio Ribeiro de Souza

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacao do programa: Nao tem.

Publico-alvo (beneficiarios): Nao tem.

Demonstrativo da Execucio Orcamentaria por Programa de Governo’

° N3o aplicavel a natureza juridica da UJ.



Principais Acoes do Programa

2.3.9.1 Acao 2000 - Administracao da Unidade

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos das unidades orcamentarias
da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou
acoes finalisticas.

Descricao: A atividade padronizada Administracdo da Unidade substitui as antigas
atividades 2000 - Manutencdo de Servicos Administrativos, 2001 - Manuten¢do de
Servigos de Transportes, 2002 - Manutencdo e Conservagdo de Bens Imoéveis, 2003 -
Acdes de Informatica.

Nesse sentido se constitui na agregacido de despesas de natureza administrativa
que ndo puderem ser apropriadas em acdes finalisticas, nem a um programa Finalistico.
Essas despesas, quando claramente associadas a determinada acdo finalisticas, devem
ser apropriadas nesta acdo; quando nao puderem ser apropriadas a uma ag¢ao finalisticas,
mas puderem ser apropriadas a um programa Finalistico, devem ser apropriadas na acao
Gestdo e Administracio do Programa (GAP, 2272); quando ndo puderem ser
apropriadas nem a um programa nem a uma ag¢ao finalisticas, devem ser apropriadas na
acdo Administragdo da Unidade (2000).

Essas despesas compreendem: servigcos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido;
manutencdo e conservacdo de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgios da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo
o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacgdes gerenciais internos; estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacao de politicas publicas; promoc¢ao de eventos para discussao,
formulacao e divulgacdo de politicas etc.; producdo e edicdo de publicagdes para
divulgacdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividade-
atividade necessdrias a gestdo e administragdo da unidade.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acdo: Maria do Socorro Freire de Oliveira e

Superintendentes Regionais.



Unidades executoras: Superintendéncias Regionais e INCRA-SEDE

Execucgdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das ac¢oes realizadas pela UJ

: .| Tipo da o ) Me‘ta Meta Met:? aser | Percentual
Func¢iao [ Subfuncao e Prioridade Unld.ade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © (d) Medida (e) | PO 2009 (@ em 2010 re.allzada
® (h) (=g
21 122 A - - - - - #DIV/0!
Fonte: PO 2009
Execucao Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
PO 2009 RPZ(C)ZII)Si?l(; Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
- 2.608.687,27 | 2.608.687,27 100% |2.481.397,04| 95% 2.481.397,04 | 100%

Fonte: STAFI

Os valores foram utilizados para pagamento dos compromissos assumidos na

contratacdo de mao de obra especializada (terceiriza¢dao), CEB, CAESB, telefonia fixo,

local mével e longa distancia, locacdes (de impressoras e edificio sede da
Superintendéncia Regional), todos imprescindiveis ao bom andamento do trabalhos e
atingimento das metas atribuidas a esta Unidade.




2.3.9.2 Acao 2003 - Acoes de Informatica

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Proporcionar recursos relacionados a area de informatica que contribuam para
manutencdo e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica Federal.

Descrigﬁo: Despesas relacionadas com informatica, como apoio ao desenvolvimento de servicos

técnicos e administrativos; servigos de atendimento e manutencdo na area de informatica;
desenvolvimento de aplicagdes na area de informatica; manutengdo de equipamentos de
informatica; contratacdo de servicos de qualquer natureza na area de informatica (consultoria,
infra-estrutura e servigos); locagdo e aquisicdo de equipamentos de informatica; aquisicao de

materiais de consumo na area de informatica e softwares."

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acao:

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais



Execucdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das ac¢oes realizadas pela UJ

Tipo da Meta Meta Meta a ser | Percentual
Funcao (Subfuncao : 30 Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) ((‘;) (d) Medida (e) | PO 2009 = em 2010 realizada
@) s (h) (i=g/h
21 126 A - - - - - -
Fonte: PO 2009
Execucio Financeiro-orcamentaria das Acoes realizadas pela UJ
Provisao . et
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (f) % (g=f/b)
- 73.177,45 73.177,45 100 % 6.247,50 8,5% 6.247,50 100%

Fonte: STIAFI

Os valores foram utilizados na aquisi¢ao de equipamentos de informadtica e suprimentos
necessarios, todos imprescindiveis ao bom andamento dos trabalhos e atingimento das
metas atribuidas a esta Unidade




24 Desempenho Operacional

2.4.1. Programacao Orcamentaria

2.4.1.1 Identificacao das Unidades Orcamentarias (UO)

Nao aplicavel a natureza Juridica da UJ.

2.4.1.2 Programacao de Despesas Correntes

Nao aplicavel a natureza Juridica da UJ.

2.4.1.3 Programacao de Despesas de Capital

Nao aplicdvel a natureza Juridica da UJ.

2.4.1.4 Quadro Resumo da Programacao de Despesas e Reserva de

Contingéncia

Nao aplicadvel a natureza Juridica da UJ.



2.4.1.5 Movimentacao Orcamentaria por Grupo de Despesa

uG

concedente 1—Pessoale | 2-Jurose | 3-Outras
ou Classificacao | Encargos Encargos da | Despesas
recebedora da acio Sociais Divida Correntes
Concedidos
Interna | Recebidos
Concedidos
Externa [ Recebidos

Concedidos
Interna | Recebidos

Concedidos
Externa | Recebidos
Fonte:

NAO SE APLICA



2.4.2 Execucao Orcamentaria

Execucao Orcamentaria de Créditos Recebidos pela UJ por
Movimentacao
2.4.2.1. Despesas por Modalidade de Contratacao
Despesa Empenhada | Despesa Liquidada
Modalidade de Contratacao Exercicios
2008 2009 2008 2009
Licitacio 15.059.028,11 | 10.082.082,84 | 4.424.988,69 | 4.763.036,88
Convite 221.300,54 32.758,40 92.307,98 32.758,40
Tomada de Precos 1.885.440,88 | 1.456.580,60 824.662,87 0,00
Concorréncia 8.020.972,16 | 4.255.243,04 228.986,64 | 2.123.694,56
Pregio 4.931.314,53 | 4.337.500,80 | 3.279.031,20 | 2.606.583,92
Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00
Consulta 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratacoes Diretas 271.100,74 | 1.051.648,48 271.100,74 899.024,09
Dispensa 108.192,00 931.308,89 107.109,71 867.079,85
Inexigibilidade 162.908,74 120.339,59 14.637,19 31.944,24
Regime de Execuciio Especial 42.359,08 68.947,10 42.359,08 68.947,10
Suprimento de Fundos 42.359,08 08.947,10 42.359,08 68.947,10
Pagamento de Pessoal 1.135.093,35 1.119.418,07 1.128.019,09 1.119.418,07
Pagamento em Folha 7.074,26 0,00 0,00 0,00
Diarias 1.128.019,09 1.119.418,07 1.128.019,09 1.119.418,07
Outros 35.874.345,79 1 30.199.047,89 (32.019.217,31 | 15.874.111,14
Obs.:

- Outros — referente valor conta contdbil 1.9.2.4.1.02.08 — NAO APLICAVEL. Empenhos
correspondentes a créditos instalacdo, habitacdo ou recuperacdo (Legislacdo - INCRA: Norma de
Execugdo n°® 79 —26/12/2008 e Instru¢do Normativa n° 54 — 22/07/20009).
- Dispensa — a diferenca elevada entre despesas empenhadas nos exercicios de 2008 e 2009, deve-se,
principalmente, ao fato de que a partir do exercicio de 2009, a UJ passa a empenhar despesas com a
contratagdo de aluguel de imdvel, anteriormente realizadas pelo INCRA-Sede.

Para a UJ estd sendo construida sua sede prépria, com previsdo de conclusdo para o exercicio de

2010.

- Pagamento em Folha — as despesas no pagamento em folha dos servidores sdo realizadas pelo

INCRA-Sede.

Despesa realizada com pagamento de pessoal no valor de R$ 7.074,26 (exercicio 2008), refere-se a

auxilio funeral.

Fonte:

- Sistemas STAFI2008 e SIAFI2009







2.4.2.2. Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa

1 — Despesas de Pessoal 7.074,26 0,00 7.074,26 0,00 0,00 0,00 7.074,26 0,00
1° elemento de despesa 7.074,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais elementos do grupo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 — Juros e Encargos da
Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais elementos do grupo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3- Outras Despesas Correntes | 7.574.906,00 | 7.531.996,88 | 5.924.619,70 | 5.265.149,61 | 1.650.286,30 | 2.266.847,27 | 5.924.619,70 | 5.924.619,70
1° elemento de despesa 1.363.160,12 | 1.371.116,91| 1.246.687,10| 1.370.009,82| 116.473,02 1.107,09 | 1.246.687,10| 1.246.687,10
2° elemento de despesa 1.907.937,76 12.006.092,35 | 595.102,59| 544.918,71|1.312.835,17 [1.461.173,64 |  595.102,59| 595.102,59
3° elemento de despesa 1.128.019,09 | 1.119.418,07 | 1.128.019,09 | 1.119.418,07 0,00 0,00 | 1.128.019,09| 1.128.019,09
Demais elementos do grupo | 3.175.789,03 | 3.035.369,55 [2.954.810,92 |2.230.803,01 | 220.978,11 [ 804.566,54 |2.954.810,92 |2.954.810,92

Obs.:
1 — Despesas de Pessoal

1° elemento de despesa: 08 — Outros Beneficios Assistenciais

3 — Qutras Despesas Correntes

1° elemento de despesa: 37 — Locacdo de Mao-de-obra
2° elemento de despesa: 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
3° elemento de despesa: 14 — Didrias — Pessoal Civil

Fonte:

- Sistemas SIAFI2008 e SIAFI2009




2.4.2.3. Despesas Capital por Grupo e Elemento de Despesa

4 - Investimentos 10.398.997,60 |  8.541.822,14 | 1.265.499,12| 5.171.779,93 9.133.498,48 | 3.370.042,21 |  1.265.499,12 5.171.779,93
1° elemento de despesa 10.090.377,22 5.711.823,64 | 1.111.621,13 | 2 405.257,43 8.978.756,09 | 3.306.566,21| 1.111.621,13 2.405.257,43
2° elemento de despesa 308.620,38 83.942,00| 153.877,99 20.466,00 154.742,39 | 63.476,00 153.877,99 20.466,00
3° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais elementos do grupo 0,00| 2.746.056,50 0,00 | 2.746.056,50 0,00 0,00 0,00 2.746.056,50

5 - Inversoes Financeiras | 33.265.855,86 | 25.327.907,29 | 33.265.855,86 | 25.327.907,29 0,00 0,00 | 33.265.855,86| 25.327.907,29
1° elemento de despesa 20.650.255.86 | 6.313.507,29 [20.650.255.86 | 6.313.507,29 0,00 0,00 20.650.255,86 6.313.507,29
2° elemento de despesa 12.615.600,00 | 19.014.400,00 | 12.615.600,00 | 19.014.400,00 0,00 0,00] 12.615.600,00 [ 19.014.400,00
3° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais elementos do grupo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6 - Amortizaciio da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais elementos do grupo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Obs.:
4 — Investimento

1° elemento — 51 — Obras e Instalagdes
2° elemento — 52 — Equipamentos e Material Permanente

5 — Inversdes Financeiras

1° elemento — 61 — Aquisicdo de Iméveis
2° elemento — 66 — Crédito Instalagdo - INCRA

Fonte:

- Sistemas SIAFI2008 e SIAFI2009




2.4.3. Evolucao de Gastos Gerais

DESCRICAO ANOS

2007 2008 2009
1. PASSAGENS 66.607,19 121.540,37 118.761,61
2. DIARIAS E RESSARCIMENTO DE DESPESAS EM VIAGENS 1.205.004,75| 1.128.019,09 1.119.418,07
3. SERVICOS TERCEIRIZADOS 1.240.856,37 | 1.363.160,12 | 1.371.116,91
3.1. Publicidade 0,00 0,00 0,00
3.2. Vigilancia, Limpeza e Conservag¢do 118.311,72 125.938,71 144.683,55
3.3. Tecnologia da informagio 0,00 0,00 0,00
3.4. Outras Terceirizacdes 1.122.544,65 | 1.237.221,41 | 1.226.433,36
4. CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL - - -
5. SUPRIMENTO DE FUNDOS 108.640,50 42.359,08 68.947,10
TOTAIS 3.861.965,18 | 4.018.238,78 | 4.049.360,60
Obs.:

- Despesas realizadas por meio de suprimento de fundos (cartdo de pagamento do governo federal):

. Exercicio: 2007 — total das despesas realizadas na modalidade “saque” mediante cartdo de pagamento do

governo federal.

. Exercicio: 2008 — total das despesas realizadas na modalidade “OB Fatura” mediante cartdo de pagamento do

governo federal.

. Exercicio: 2009 — total das despesas realizadas na modalidade “OB Fatura” mediante cartdo de pagamento do

governo federal.

Fonte:
- Sistemas STAFI2007, SIAFI2008 e SIAFI2009
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2.4.5. Indicadores de Desempenho

Este item sera apresentado no item 16, pois o INCRA tem um conjunto de
indicadores elaborados em parceria com o TCU.

Deve -se notar que os indicadores de desempenho estdo relacionados as atividades
realizadas pela Unidade Jurisdicionada (inclusive suas consolidadas) e podem ser
distintos dos indicadores de programas, tornando sua apresentagdo importante para
a avaliacdo do esfor¢o e da eficiéncia governamental.

A elaboracao desse item deve observar as orientacoes do TCU
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3. Informacoes sobre a composicao de Recursos Humanos

3.1 Composicao dos Recursos Humanos

3.1.1 Composicao do Quadro de Recursos Humanos

Regime do Ocupante do
Cargo Lotacao Efetiva Lotacdo Autorizada Lotacao Ideal
Estatutarios 125 129 2z,
Préprios 125 129
Requisitados 0 0
Celetistas 0
Cargos de livre provimento 3 3 Z
Estatutdrios 3 3
Nao Estatutdrios 0 0
Terceirizados 0 0
Total 128 132
Fonte:
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3.1.2 Composicao e custos de Recursos Humanos

Vencimentos e

Tipologia Qtd. vantagens fixas Retribuicoes Gratificacoes Adicionais Indenizac6es
Estatutarios (inclusive os cedidos, com 6nus)
2007 130 2.079.008,04 178.386,82 3.767.726,32 228.411,00 6.791,52
2008 131 2.984.655,87 257.310,49 4.071.758,23 381.998,63 5.092,98
2009 130 4.153.398,98 242.792,33 2.738.122,80 528.750,65 4.893,12
Celetistas (inclusive os cedidos, com 6nus)
2007 - - - - - -
2008 - - - - - -
2009 - - - - - -
Cargo de Provimento em Comissio ou de Natureza Especial (sem vinculo)
2007 2 48.347,21
2008 2 47.723,76
2009 3 65.375,73
Requisitados com 6nus para a UJ
2007
2008
2009
Requisitados sem 6nus para a UJ
2007 1
2008
2009
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Atividades

Conservacao e Vigilancia Apoio Administrativo de Area-fim Estagiarios
Finalidade Qtd. Custo Qtd. Custo Qtd. Custo Qtd. Custo
2007 7 93.037,58 53 884.247,14 8 20.309,09
2008 7 90.432,42 53 846.002,34 6 24.248.,46
2009 7 121.059,29 53 990.203,70 6 31.061,48

“As informacdes contidas neste quadro ndo contemplam os contratos de terceirizacao de Area-fim, uma vez que nao foi celebrado nesta nenhum

contrato com esta caracteristica, motivo pelo qual relacionamos os demais contratos”
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3.2 Informacoes sobre os contratos de terceirizacao de mao-de-obra

Superior
Inicio Fim EF

0 01/04/2005 | 30/03/2010 7 VIGENTE

CRT 04.944.460/0001-
400/2005 29
Observacao:
“As informacdes contidas neste quadro ndo contemplam os contratos de terceirizacdo de Area-fim, uma vez
que nédo foi celebrado nesta nenhum contrato com esta caracteristica, motivo pelo qual relacionamos os
demais contratos”

Fonte: CONTRATO

Superior
Inicio Fim EF EF
CRT [06.090.065/0001-
O 1000/2006 51 17/01/2006 | 24/04/2010 46 7 VIGENTE
Observacao:

“As informacgoes contidas neste quadro nao contemplam os contratos de terceirizagao de Area-fim, uma vez
que nao foi celebrado nesta nenhum contrato com esta caracteristica, motivo pelo qual relacionamos os
demais contratos”

Fonte: CONTRATO
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3.3 Indicadores gerenciais sobre recursos humanos instituidos pela
unidade, informando se nao os possuir

Referente aos indicadores gerenciais:

Absenteismo: Conclui que a quantidade de absenteismo por parte dos servidores lotados
nesta Superintendéncia Regional SR-28/DFE é comprovadamente inexistente, visto que no
exercicio de 2009 ndo houve faltas e nem atrasos relatados nas folhas de ponto.

Acidentes de Trabalho: Nao houve Acidentes de Trabalho e nem Doengas Ocupacionais.
Perfil Etario: A maioria dos servidores é de fim de carreira.

Rotatividade: No exercicio de 2009 foram exonerados mais servidores do que nomeados e

mais removidos desta Superintendéncia do que removido para esta Superintendéncia, visto

que diminui a forca de trabalho.

Formacao Académica: O Quadro de Pessoal desta Superintendéncia Regional é composto por

servidores de nivel médio e superior, sendo a maioria de nivel médio.

Desempenho funcional: Os servidores tem tido desempenho funcional satisfatério na
realizacdo dos trabalhos, buscando o cumprimento de metas .

121



3.4 Analise critica sobre a situaciao dos recursos humanos

A maioria dos servidores lotados nesta Superintendéncia Regional estio préoximos
da aposentadoria, uns por idade outros por tempo de contribuicao, visto que sera
necessario a realizacao de novas admissoes por concurso publico para a renovacao
do Quadro de Pessoal.
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4. Reconhecimento de passivos

créditos ou recursos

por

insuficiéncia de

MOVIMENTO DA CONTA CONTABIL 2.1.2.1.1.11.00

CREDOR MOVIMENTO MOVIMENTO
UG (CNPJ/CPF) SALDO INICIAL DEVEDOR CREDOR SALDO FINAL
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte:

- Sistema SIAFI2009.
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5. Inscricoes em Restos a Pagar no Exercicio e os saldos

de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Ano de Inscricao Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2008 6.744,73 0,00 6.744,73 0,00
2007 0,00 0,00 0,00 0,00

.oe

Ano de Inscri¢cao Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2008 14.638.521,74 4.425.078,44 13.639.761,05 15.220.219,94
2007 18.656.923,75 92.238,22 3.127.201,21 18.660.027,15

Obs.:

Fonte:

- Sistemas SIAFI2007, STAFI2008 e STAFI2009.

- Inscrigdes em Restos a pagar no exercicio de 2009: R$ 19.796.607,10
- Restos a pagar ndo processados liquidados no exercicio de 2008: R$ 6.744,73
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6. Informacoes sobre transferéncias (recebidas e realizadas) no Exercicio

Quadro de Detalhamento de Transferéncias

Concedente(s)
UG/ CNPJ Denominacao
133088/37201 Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e Entorno — SR-28/DFE
Inicio Fim
01 527559 SEAGRO/GO 2.799.182,10 222.753,13 2.139.828,97 152.686,93 27/10/05 03/12/09 0
01 579271 Centro Social Rural de Orizona 139.200,00 19.200,00 120.000,00 0,00 27/12/06 31/03/09 0
01 600661 SEAGRO/GO 1.111.112,00 111.112,00 1.000.000,00 0,00 28/12/07 16/12/09 0
01 704653 PM Alto Paraiso de Goids - GO 991.362,21 31.362,21 335.448,78 335.448,78 29/10/09 31/08/10 0
01 704657 PM Divinépolis de Goids - GO 500.000,00 15.000,00 335.000,00 335.000,00 25/11/09 12/03/10 0
01 705005 PM Sao Jodo D’Alianga - GO 588.562,69 28.562,69 321.304,33 321.304,33 | 08/12/09 08/12/10 0
01 723036 PM Formosa - GO 706.100,66 52.930,66 0,00 0,00 | 30/12/09 30/10/10 0

Fonte: SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - CADASTRO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
PORTAL DOS CONVENIOS - CONSULTA CONVENIOS (https://www.convenios.gov.br/siconv/...)

* As transferéncias realizadas no exercicio visaram contribuir com o desenvolvimento dos assentamentos através do aumento da producdo/produtividade,
propiciando o bem estar dos trabalhadores assentados e conseqiientemente a sua fixacao definitiva na parcela.

* Esta Unidade padece com a falta de pessoal nas diversas fases do processo de transferéncia, seja pela falta de capacitagdo de pessoal para operacionalizar o
sistema SICONV, o reduzido nimero de técnicos especializados para realizar a fiscalizacio e principalmente, indisponibilidade de servidores suficientes para
proceder a andlise em prestacdo de contas de convénios.

* Nao houve inscri¢ao de inadimpléncia para os convénios supra relacionados.

* Quanto a situacdo das transferéncias efetuadas no exercicio:

- Transferéncia no valor de R$ 152.686,93, referente ao convénio 527559, corresponde a valor empenhado no exercicio de 2007, considerando o estabelecido nos
Decretos n® 93.872/86, art. 35, Inciso IlI; e, n® 7.057/2009 — que prorrogou a validade dos restos a pagar ndo processados inscritos nos exercicios financeiros de
2007 e 2008.

- Quanto as demais transferéncias efetuadas no exercicio (convénios 704653, 704657 e 705005), atenderam ao estabelecido no Decreto n°® 6.752, art. 12, § 1°,
sendo celebrados até 31 de dezembro de 2009.
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7. Previdéncia Complementar Patrocinada

NAO SE APLICA
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8. Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com
recursos externos

NAO SE APLICA
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9. Renuncias tributarias

NAO SE APLICA
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10. Operacoes de fundos

NAO SE APLICA
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11A. Recomendacdes do Orgéo ou da Unidade de Controle Interno

NAO TEVE
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11B. Determinacoes e recomendacoes do TCU

NAO TEVE
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12. Atos de admissao, desligamento, concessao de aposentadoria e
pensao praticadas no exercicio

Informamos que no exercicio de 2009 houve 3 (trés) exonera¢des, ndo houve admissao,
aposentadoria e pensao.
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13. Registros atualizados nos Sistemas SIASG e SICONYV

Declaro que as informacdes referentes aos contratos e convénios firmados pela Superintendéncia
Regional do INCRA no Distrito Federal e Entorno no exercicio de 2009, abaixo relacionados, estao
disponiveis respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e
no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONYV,

conforme estabelece o art. 19 da Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008.

CONTRATOS CONVENIOS
CRT 01.000/2009 | CRT 08.000/2009 CRT 14.000/2009 704653/2009
CRT 02.000/2009 | CRT 09.000/2009 CRT 15.000/2009 704657/2009
CRT 04.000/2009 | CRT 10.000/2009 CRT 16.000/2009 705005/2009
CRT 05.000/2009 | CRT 11.000/2009 CRT 17.000/2009 723036/2009
CRT 06.000/2009 | CRT 12.000/2009 CRT 18.000/2009
CRT 07.000/2009 | CRT 13.000/2009 CRT 19.000/2009
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14. Outras informacoes consideradas pelos responsaveis como
relevantes para a avaliacao da conformidade e do desempenho da
gestao

Outras informagoes consideradas, pelos responsaveis, relevantes para demonstrar a conformidade e
o desempenho da gestao.
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15. Informacoes Contabeis da Gestao

Declaracao do contador responsdvel pela unidade jurisdicionada atestando que os demonstrativos
contdbeis (Balangos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, previstos na Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964), refletem a adequada situagdo
orcamentdria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta relatério de gestao.
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16. Contetidos especificos por UJ ou grupo de unidades afins
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