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Lista de siglas e abreviacdes

AGU Advocacia-Geral da
Unido.

APP Area de Preservacdo
Permanente.

ARL Area de Reserva Legal.

ART Anotacdo de
Responsabilidade Técnica.

ASPRUC Associacdo dos
Pequenos Produtores Rurais
da Regido das Capoeiras e
Cristalandia/Gameleira.

ATER Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural.

ATES Assisténcia Técnica e
Social.

BC Banco Central.

C. Comis. Cargo
Comissionado.

CAR Cadastro Ambiental
Rural.

CAR Cadastro Ambiental
Rural.

CCDRU Contrato de
Concessdo de Direito Real de
Uso.

CCIR Certificado de Cadastro
do Imadvel Rural.

CCU Contrato de Concessao
de Uso.

CEP Cddigo de
Enderecamento Postal.

CFC Conselho Federal de
Contabilidade.

CGU Controladoria-Geral da
Unido.

CNAE Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas.

CNPJ Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica.

CNVC Comissao Nacional de
Combate a Violéncia no
Campo.

Coema Conselho Estadual de
Meio Ambiente do Para.

ComprasNet Portal de
Compras do Governo Federal.

Conama Conselho Nacional
do Meio Ambiente.

CPF Cadastro de Pessoas
Fisicas.

CPL Comissdo Permanente de
Licitagao.

CREA Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura.

Crescer Centro Regional de
Educacdo Social Comunitaria.

DA Diretoria de Gestao
Administrativa.

DAC Coordenagao-Geral de
Contabilidade.

DAH-3 Divisdo de
Capacitagao e Avaliagao
Funcional.

DAP Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf.

DD Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos
de Assentamento.

DE Diretoria de Gestao
Estratégica.

DEA Coordenacdo-Geral de
Monitoramento e Avaliagao
da Gestao.

Dec. Decreto.

Deca Delegacia de Conflitos
Agrarios.

DET Coordenacao-Geral de
Tecnologia da Informacgao.

DF Distrito Federal.

DFQ Coordenacao-Geral de
Territérios Quilombolas.

DFR Coordenacgdo-Geral de
Regularizacdo Fundidria.

DLA Declaracdo de Dispensa
de Licenciamento Ambiental.

DN Decisao Normativa.

DP Declaracdo para Cadastro
de Imdveis Rurais.

DPF Delegacia de Policia
Federal.

DT Diretoria de Obtencado de
Terras e Implantacdo de
Projetos de Assentamento.

DTM Coordenacdo-Geral de
Meio Ambiente e Recursos
Naturais.

DTM-2 Divisdo de Recursos
Naturais.

ECGR Estudo de Capacidade
de Geragao de Renda.

Efet. Efetivo.

EJA Educag¢do deJovense
Adultos.

Emater/PA Empresade
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do
Para.

Eng. Engenheiro.
EO Entidades Organizadoras.

EVA Equipe de Vistoria
Ambiental.
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Exerc. D.C. Exercicio
descentralizado da carreira.

Fecap Federacdo das Centrais
e Unides de Associacdo.

Funai Fundacdo Nacional do
indio.

GIS Geographicinformation
System (Sistema de
InformacgGes Geogréficas).

GM Gabinete do Ministro.

GPS Global Positioning
System (Sistema de
Posicionamento Global).

Graal Grupo de Apoio a
Agricultura Familiar.

GRU Guia de Recolhimento
da Unido.

GT Grupo de Trabalho.
GTA Guia de Transito Animal.

ICMBio Instituto Chico
Mendes de Conservacao da
Biodiversidade.

IFPA Instituto Federal do
Para.

IN Instrugdo Normativa.

Incra Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma
Agraria.

Inpe Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais.

INSS Instituto Nacional do
Seguro Social.

ITR Imposto Territorial Rural.
JE Justica Estadual.
JF Justica Federal.

LAR Licenca de Atividade
Rural.

LIO Licenca de Instalagdo e
Operagao.

LOA Lei Orcamentdria Anual.
LP Licenca Prévia.
Lt. Lote.

MB Municipio de Marab3d
(PA).

MCid Ministério das Cidades.

MCT Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

MDA Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Mem. Memorando.
MF Ministério da Fazenda.

MMA Ministério do Meio
Ambiente.

MP Medida Provisoria,
Ministério Publico.

MPF Ministério Publico
Federal.

MPOG Ministério do
Planejamento, Orgamento e
Gestao.

MS Estado do Mato Grosso
do Sul.

NE Norma de Execucdo.

OAN Ouvidoria Agraria
Nacional.

OAR Ouvidoria Agraria
Regional.

ONG Organizac¢ao Nao
Governamental.

OS Ordem de Servico.
OS Ordem de Servico.

PA Projeto de Assentamento,
Estado do Para.

PAD Processo Administrativo
Disciplinar.

PAV Programa
Assentamentos Verdes.

PDA Planode
Desenvolvimento do
Assentamento.

PFE Procuradoria Federal
Especializada.

PFE/R Procuradoria Regional
Especializada.

PM Prefeitura Municipal.

PMCMV Programa Minha
Casa Minha Vida.

PNDTR Programa Nacional de
Documentacdo da
Trabalhadora Rural.

PNHR Programa Nacional de
Habitac¢do Rural.

PNRA Programa Nacional de
Reforma Agraria.

PO Plano Orcamentario.
PPA Plano Plurianual.
PR Estado do Parana.

PRA Plano de Recuperacdo
do Assentamento.

PRAD Projeto de
Recuperacdo de Areas
Degradadas.

PRM-TUU Procuradoria da
Republica no Municipio de
Tucurui.

Prodes Projeto de
Monitoramento do
Desmatamento na Amazo6nia
Legal por Satélite.

Pronaf Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar.
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Pronatec Programa Nacional

de Ensino Técnico e Emprego.

Pronera Programa Nacional
de Educacdo na Reforma
Agraria.

Qtde. Quantidade.

RA Relatdrio de Auditoria.
RAP Restos a Pagar.

RB Registro de Beneficiario.

REVA Relatdrio de Vistoria
Ambiental.

RG Relatdrio de Gestdo.
RH Recursos Humanos.

RME Requisicao de Material
de Expediente.

RS Estado do Rio Grande do
Sul.

RTID Relatdrio Técnico de
Identificagao e Delimitagao.

SAF Secretaria de Agricultura
Familiar.

Sapiens Sistema de
Inteligéncia Juridica.

SC Estado de Santa Catarina.

SCDP Sistema de Concessdo
de Didrias e Passagens.

SecexAmb Secretaria de
Controle Externo da
Agricultura e do Meio
Ambiente.

Sema/PA Secretaria de
Estado de Meio Ambiente.

Serfal Secretaria
Extraordinaria de
Regularizacdo Fundidria da
Amazonia Legal.

Serv. Servidor.

SFC Secretaria Federal de
Controle Interno.

Siafi Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do
Governo Federal.

Siape Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos
Humanos.

Siasg Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos
Gerais.

SIATER Sistema
Informatizado de ATER.

SiCAR Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural.

Sicau Sistema Integrado de
Controle de A¢oes da Unido.

Siconv Sistema de Convénios
do Governo Federal.

SIG Sistema de InformacGes
Geogrificas.

SIGEF Sistema de Gestdo
Fundiaria.

Simlam/PA Sistema
Integrado de Monitoramento
e Licenciamento Ambiental
do Para.

SIORG Sistema de
InformacgGes Organizacionais
do Governo Federal.

Sipra Sistema de Informagées
de Projetos de Reforma
Agraria.

SIR Sistema de Informagdes
Rurais.

Sisdoc Sistema de
Documentos.

Sisprot Sistema de
Comunicacdo e Protocolo.

SMA Servico de Meio
Ambiente e Recursos
Naturais.

SNCCI Sistema Nacional de
Cobranga do Crédito
Instalacdo.

SNCR Sistema Nacional de
Cadastro Rural.

SNT Sistema de Titulagdo de
Imodveis da Reforma Agrdria.

SP Estado de S3o Paulo.

SPU Secretaria do Patrimonio
da Unido.

SR Superintendéncia
Regional.

SR(27)G Gabinete da
Superintendéncia Regional.

SRFA Superintendéncia
Regional de Regularizacado
Fundiaria na Amazobnia Legal.

SRFA(08) Divisdo Estadual de
Regularizacdo Fundidria na
Amazonia Legal.

STN Secretaria do Tesouro
Nacional.

STR Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.

TAC Termo de Ajustamento
de Conduta.

TCE Tomada de Contas
Especial.

TCU Tribunal de Contas da
Unido.

TDA Titulo da Divida Agraria.

UA Unidade Avancada.

UFLA Universidade Federal
de Lavras.

UFPA Universidade Federal
do Para.
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UG Unidade Gestora.
UJ Unidade Jurisdicionada.

UMC Unidade Municipal de
Cadastramento.

UNIFESSPA Universidade
Federal do Sul e Sudeste do
Para.

VTl Valor Total do Imével.
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RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA SUP. REG. DO SUL DO PARA

1—Apresentacao

O Relatdrio de Gestdo é um documento que expressa e demonstra os resultados da execucdo fisica e
orcamentadria estabelecida no detalhamento do Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios da Superinten-
déncia Regional do Incra em Maraba (PA), conforme aprovacao ad referendum do Conselho Diretor do
Incra através da Resolucdo/Incra/CD ne 25, de 30 de marco de 2016, onde estdo configurados os critérios
para distribuicdo de créditos orgamentadrios e para provisao de limites orcamentarios no ambito do Insti-
tuto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) para o exercicio 2016. Revisada a versao original
em novembro de 2016, através da Resolugdo/Incra/CD n? 49, para ajustes de metas fisicas e orcamenta-
rias proporcionais aos limites definidos pelas diretorias afins.

O referido documento se constitui numa das pegas integrantes do processo de prestacdo de contas
da UJ, nos termos da decisdo prevista na IN/TCU n? 63/2010, alterada pela IN/TCU n? 72/2013; na
DN/TCU n?154/2016; e na Portaria/TCU n2 59/2014.

Encontramos muitos obstdculos para monitorar e avaliar os resultados de nossas acdes no ambito
da Superintendéncia, principalmente em se obter as informac¢des de maneira sistémica, talvez pela falta
de instrumentos eficientes de coleta, armazenamento e disponibilizacdo dos dados, salvo algumas acbes
que precisaram ser ajustadas ou repactuadas no decorrer do tempo, utilizamos como base de dados o
modulo Monitoramento e Avalia¢do do Sistema de Informacgdes Rurais (SIR), construido pela Coordena-
¢do-Geral de Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo (Incra/DE/DEA). Apesar dos entraves e dificuldades
gue impactaram a execucdo dos trabalhos no decorrer do exercicio, mesmo assim, a Superintendéncia de
Marabd procurou cumprir objetivamente suas atribuicGes e compromissos com a gestdo publica dentro
dos limites de sua drea de atuacao e os recursos que lhes foram disponibilizados. Os resultados alcanca-
dos pela UJ na gestdo de programas de governo sob sua responsabilidade estdo compatibilizados com os
descritores estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio em referéncia e nas dimens&es
estratégica, tatica e operacional do Plano Plurianual/PPA 2016-2019.

Através da Ordem de Servico (OS) Incra/SR(27)G n2128, de 29 de dezembro de 2015, expedida pelo
Gabinete da Superintendéncia, foi constituido o Grupo de Trabalho (GT) de elaboragdo do RG 2016, aten-
dendo recomendacéio do Incra/DE/DEA, e composta por servidores de cada Divis&do, sob a coordenacdo
da Assessoria de Planejamento e Controle da SR.

Contando com a conjugacdo de esforgos de todos os membros indicados, foi possivel elaborar e
concluir o referido documento. O planejamento de execug¢do das metas foi trabalhado seguindo o que
fora pré-estabelecido nas a¢gdes vinculadas aos programas de reforma agraria e ordenamento da estrutu-
ra fundidria, agricultura familiar e programa de gestdao e manuteng¢do administrativa e seus planos orga-
mentdrios, seguindo orienta¢des e diretrizes operacionais das respectivas Diretorias. Apesar das
restricoes orcamentarias e financeiras, decorrentes da demora na aprovacado da LOA, contingenciamentos
nas dotagdes orgamentdrias aprovadas, atraso nos pagamentos de despesas com obriga¢des contratuais,
causados na maioria das vezes por falta de recursos financeiros provenientes do tesouro, gerando com
isso reconhecimentos de dividas contratuais e inscri¢Ges de despesas em restos a pagar (RAP), compro-
metendo consequentemente a gestdo financeira do exercicio seguinte. Dentre outros fatores, ainda as-
sim, foi possivel atender a programacdo de algumas metas finalisticas tidas como prioritarias no contexto
do planejamento de suas a¢Ges. Outras ndo atingiram os objetivos propostos pelo fato de terem se de-
frontado com alguns entraves burocraticos e medidas reguladoras no percurso de sua contratagao ou
execucdo, como se denota nas a¢des de crédito instalacdo, implantacdo e recuperacdo de infraestrutura
basica (estradas), assisténcia técnica aos assentados da reforma agraria, bem como obtencdo de terras
para fins de assentamentos de familias de trabalhadores rurais, onde puderam ser assentadas apenas
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74 familias. Cabendo ressaltar que, os recursos de implantacdo de infraestrutura viaria, ou seja, estradas
vicinais visando atender a dificuldade de acesso em areas de projetos de assentamentos, foram escassos
e centralizados no Incra (Sede), ndo permitindo que se alcangasse uma execuc¢do a altura da deman-
da requerida.

Ao longo do tempo, o Incra, através da Superintendéncia de Maraba, vem desenvolvendo um tra-
balho estratégico importante de politicas publicas integradas no sentido de melhorar a qualificacdo dos
assentamentos de reforma agraria de sua jurisdi¢do, na busca da sustentabilidade econémica, social e
ambiental. Muitos projetos de assentamento ja se tornaram unidades produtivas autossustentaveis. Ape-
sar das restricGes orcamentarias, a SR vem trabalhando no sistema de parcerias com Estado e Municipios,
como forma de agregar valores e implementar agdes no sentido de viabilizar os servicos de infraestrutura
basica de implantacdo e recuperacdo de estradas vicinais e pontes em areas de assentamento, objetivan-
do permitir o acesso para escoamento da producdo agricola dos assentados, em consonancia com o Pro-
grama Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), atendidos através da Caixa Econémica Federal. Também a
formulacdo de contratos com empresas prestadoras de servicos na drea de assisténcia técnica e extensao
rural na agricultura familiar, é outra forma que vem dando bons resultados no que concerne a rentabili-
dade produtiva e geracdo de emprego e renda na zona rural, apesar da dificuldade de acompanhamento
e fiscalizacdo em campo devido escassez de recursos para atender os deslocamentos dos técnicos do
setor de ATER. O Programa Nacional de Documentacdo das Trabalhadoras Rurais (PNDTR) como agdo
fundamental no processo de inclusdo social de trabalhadores e trabalhadoras rurais, seja na reforma
agraria ou agricultura familiar, vem possibilitando ano a ano, a emissao gratuita de documentos civis,
trabalhistas e de acesso aos direitos previdenciarios, por meio de mutirées da cidadania em sistema de
parceria com outros 6rgaos envolvidos nas operacoes itinerantes. Através deste Programa em 2016 foram
atendidas cerca de 9538 pessoas, com a expedicdo de 12939 documentos de identidade, em localidades
de diversos municipios da area de atuacao da Regional.

Considerando a Portaria/P n2 716/2012, que institui o Programa de Prevencdo, Combate e Alterna-
tivas ao Desmatamento llegal em Assentamentos da Amazonia (PPCADI-Amazdnia), denominado Progra-
ma Assentamentos Verdes (PAV), a SR de Marabad vem trabalhando no sentido de viabilizar o
cumprimento do Termo de Compromisso (TC) firmado com o Ministério Publico Federal mediante a¢des
intensivas de gestdo ambiental no interesse do érgao em conter a eminéncia de desmatamentos ilegais
em areas de assentamentos rurais sob sua jurisdigdo. A caréncia de servidores no setor ambiental da SR e
em outros que poderiam dar apoio na execucdo, vem impedindo a desenvoltura dos trabalhos programados.

Através da Ouvidoria Agraria Regional, foram levadas a efeito, agdes de prevengao de tensado social
e violéncia no campo e mediacdo de conflitos agrarios através de operagdes policiais realizadas pelas
Delegacias Especializadas de Conflitos Agrarios (DECA) de Maraba e Redencdo.

Destaque-se o significativo investimento aplicado na execucdo de ac¢Ges integradas de natureza es-
tratégica no Projeto de Assentamento Belauto, municipio de Sdo Félix do Xingu (PA), tendo como objetivo
verificar a situacdo ocupacional dos lotes do PA e remanescentes da Terra Indigena Apyterewa;

Considerando as determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido, contidas nos Acérdaos TCU
n2 2451/2016 e n? 775/2016, foi elaborado o Plano de Providéncias Regional para o tratamento dos indi-
cios de irregularidades apontadas na sele¢ao de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria e
deirregularidades na situacdo ocupacional dos lotes de reforma agraria na jurisdi¢cdo da SR. Tal situacdo,

deixou a Regional sem atuar por algum tempo nos trabalhos de cadastramento de familias no Sipra no

decorrer do exercicio.
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Ressalte-se o infimo desempenho da SR em 2016, dentre outros fatores, motivado também pela
mudanga no cenario politico nacional em meados do ano, quando se deu a extingdo do MDA, e a fase
prolongada de transicdo de passagem das a¢Bes do programa de reforma agraria para a Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica, além das mudancas nos cargos de direcdo e assessoramento superior da Autarquia.
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2—Visao geral da unidade prestadora de contas

2.1—Identificacdo da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Poder e drgao de vinculagao

Poder: Executivo.

Orgio de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica. Cédigo SIORG: 2837
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia. CNPJ: 00.375.972/0081-45
Principal atividade: Administragao publica em geral. Cadigo CNAE: 8411-6
Codigo SIORG: 27615 Cédigo LOA: — Cédigo SIAFI: 133080
Contatos

Telefones/fax: 94 33241216 94 33241752 94 3324 4120

Endereco postal: Av. Amazodnia, s/n2 — Agrépolis Amapad — CEP 68502—-090 — Maraba (PA).
Endereco eletronico: contato@mba.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br/maraba

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
133081 Unidade Avancada de Tucurui.
133082 Unidade Avangada de S3ao Geraldo do Araguaia.
133083 Unidade Avangada de Conceicdo do Araguaia.
373063 Unidade Avangada de Xingu.

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
37201 Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — Incra.
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3—Planejamento organizacional e resultados

O arranjo das politicas publicas para os quatro anos compreendidos entre 2016 e 2019 esta refletido no
Plano Plurianual (PPA 2016-2019). O novo PPA reforga a op¢do por um modelo de desenvolvimento com
inclusdo social e reducdo das desigualdades, com foco na qualidade dos servigos publicos e no equilibrio
da economia. Esta dividido em duas partes: dimensdo estratégica, composta pela visao de futuro, eixos
estratégicos e diretrizes estratégicas; e a dimensdo tdtica, que apresenta os programas tematicos e pro-
gramas de gestao.

Na dimensao tatica, cada programa temdtico é integrado por objetivos, metas e iniciativas, entre
outros atributos que detalham o planejamento para cada area de atuagdo governamental. O Incra/SR(27)
realiza o planejamento de suas atividades levando em considerac¢do os objetivos, metas e iniciativas esta-
belecidos no PPA 2016-2019.

3.1-Planejamento e resultados alcancados

O processo de planejamento do exercicio 2016 foi realizado pelo conjunto das unidades administrativas
do Incra, composto pelo Incra (Sede), as 30 superintendéncias regionais e uma Unidade Avancada. Este
processo resultou na elaboracdo do Caderno de Metas 2016, divulgado para o publico interno em
maio/2016 e tendo sido revisado posteriormente em novembro/2016.

O Caderno de Metas 2016 estabeleceu as metas fisicas e orcamentdrias das superintendéncias re-
gionais e Incra (Sede) para cada programa, acdo e plano orgamentario, buscando alinha-las as metas e
objetivos estratégicos do PPA. A seguir sdo detalhados os resultados alcancados pela SR durante o exer-
cicio de referéncia a partir da perspectiva dos objetivos e metas definidos no PPA.

3.1.1-0bjetivo Estratégicol Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental
dos diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizacao da
oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade

i. Descricao
Atividade Umdac‘le Meta Realizado
de medida
Numero de familias com crédito instalagdoou N2 de familias 3128 -
equivalente concedido. atendidas.
Numero de familias atendidas com assisténcia N2 de familias as- 43846 43846
técnica. sistidas.

Numero de familias atendidas com projetosde N2 de familias aces- - -
agroindustrializagdo, comercializagdo e ativida-  sando o PAA.
des pluriativas (Terra Sol).

Numero de familias beneficiadas com implan- N2 de familias aten- - 1240
tagdo e/ou recuperagdo de infraestrutura  didas.
basica em projetos de assentamento.
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. . Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida

Numero de créditos instalagdo supervisiona- N2 de créditos su- 733 339
dos. pervisionados.
Numero de assentamentos monitorados com N2 de assentamen- 13 16
acOes de gestdao ambiental. tos atendidos/mo-

nitorados.
Numero de assentamentos com licenga ambi- N2 de licengas pro- - -
ental protocolada. tocoladas.
Numero de assentamentos com regularizagdo N2 de regulariza- 111 =
ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental  ¢Ges ambientais re-
Rural (CAR). queridas.
Numero de profissionais com bolsa de capaci- N2 de profissionais — =
tacdo e formacgdo profissional em assisténcia  em capacitagdo.
técnica.
Numero de profissionais com capacitagdo N2 de profissionais 50 50

técnica e formacao profissional de Nivel Médio
e Superior para a Reforma Agraria.

Numero de trabalhadores rurais atendidos

em formagao.

Ne de trabalhadores

pelo Pronera, nas acdes de Educagdo de Jo- rurais em alfabeti-
vens e Adultos (EJA). zagdo.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estdgio de implantacao

A Superintendéncia Regional do Sul do Para —Incra/SR(27), cuja area de atuacdo abrange 39 municipios
do Sudeste paraense, tem pautado seu compromisso na busca do desenvolvimento socioeconémico e
ambiental nos projetos de assentamento em sua jurisdi¢do, executando, dentre outras, as agdes propos-
tas no Programa Nacional da Reforma Agrdria — PNRA para o atingimento deste objetivo.

A promocgao do desenvolvimento socioeconémico e ambiental pela SR(27) em sua area de jurisdi-
¢do perpassa pela eximia aplicacdo das politicas publicas direcionadas aos beneficiarios do Programa
Nacional da Reforma Agraria.

Dentre estas politicas publicas estad o programa de assessoria técnica, social e ambiental (servigos
de ATES), instituido pela Lei n212188, de 11/01/2010 (Lei de ATER) que possibilita a contratagdo de empre-
sas prestadoras de servicos de ATES por meio da modalidade Chamada Publica (com dispensa de licita-
¢do), com selecdo de empresas que apresentam melhor proposta técnica e equipe técnica qualificada.

Desde a promulgacdo da Lei n212188, de 11/01/2010 (Lei de ATER), a SR(27) ndo mede esforcos pa-
ra universaliza¢do dos servigos de ATES, chegando a gestao de 2016 a atingir marca de aproximadamente
62% do publico beneficidrio, através do langamento de 3 (trés) chamadas publicas (2011, 2012 e 2014).

A promogao da assisténcia técnica aos clientes da reforma agraria na regido é um dos desafios a
ser implementado, onde se verificou existir uma demanda de mais de 71 mil familias regularmente assen-
tadas (conforme dados fornecidos pelo Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria —Sipra).
Essa atividade é regulamentada pela Lei n212188, de 11/01/2010 (Lei de ATER) e implementada através da
modalidade chamada publica, ferramenta oficial que proporciona agilidade no processo de selecdo e
contratacdo dessa mao de obra especifica.
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Aliada a assisténcia técnica, a SR(27) tem sob sua responsabilidade a instalagao e fixagcdo das fami-
lias assentadas por meio do Crédito Instalacado, que foi reformulado recentemente com a edicdao da Me-
dida Proviséria n? 636/2013 (convertida na Lei n? 13001/2014) e regulamentado pelo Decreto
n? 8256/2014, adotando-se uma abordagem modernizada, sustentavel e transparente na garantia de
aplicacdo dos recursos ao publico da Reforma Agraria. O Novo Crédito Instalacdo é implementado em
3 ciclos progressivos: Instalacdao, Microcrédito e Mais Alimentos Reforma Agrdria, orientados a estrutura-
¢do produtiva e operacionalizado de forma 4gil, via rede bancaria, com acesso aos recursos através de
cartdo magnético. O Crédito Instalacdo (Ciclo I) tem os seguintes objetivos: a instalacdo da familia no
projeto de assentamento e aquisicdo de itens de primeira necessidade (modalidade Apoio 1), a aquisi¢cdo
de bens duraveis de uso doméstico e equipamentos produtivos (modalidade Apoio Il), viabilizacdo de
projetos produtivos de promocdo da segurancga alimentar e nutricional, bem como de estimulo da gera-
¢do de trabalho e renda (modalidade Fomento) e de projetos produtivos sob responsabilidade da mulher
(modalidade Fomento Mulher). Estes objetivos visam a insercdo bem sucedida das familias nos ciclos Il
e lll.

Ha ainda a acdo Terra Sol, cujo desafio é promover o desenvolvimento dos projetos de assenta-
mento através da implantacdo de agroindustrias para o beneficiamento e agregacao de valor aos produ-
tos gerados nos assentamentos. Neste sentido, tem-se buscado viabilizar convénios com prefeituras
objetivando a implantacdo de agroindustrias.

Com relagdo aos assentamentos monitorados, foram selecionados 5 projetos de assentamentos —
PA localizados na regido sob jurisdicdo da SR(27). O critério para se estabelecer o nimero de 5 PAs utilizou
como base o nimero de projetos que ainda apresentam elevado indice de desmatamento, conforme os
dados publicados pelo Instituto de Pesquisas Espaciais — Inpe, ou solicitacdes de providéncias por parte
do Ministério Publico Federal e Estadual. A Superintendéncia possui servidores capacitados para compor
as equipes de vistoria ambiental (instituida pela Portaria/Incra/N2 644 de 11/11/2013) para realizar acbes
de combate ao desmatamento, conforme dispde a Nota Técnica/Incra/DTM2/DTM/DT/N2 1/2014.

Referente ao item “assentamentos com licencgas protocoladas”, vale ressaltar que a Resolugdo Co-
nama n? 458/2013, dispensou a obrigatoriedade de Obtenc¢&o de LP (Licenca Prévia) e LIO (Licenca de
Instalagdo e Operagdo) para projetos de assentamento. Com a nova legisla¢ao, o licenciamento é obriga-
tério apenas para as atividades realizadas nos assentamentos. Assim, informamos que no ano de 2016
nao ocorreram protocolos de licengas ambientais para a Superintendéncia.

No ano de 2015 foram elaborados 19284 CAR de lotes e 400 CAR de Perimetros de PAs. No ano de
2016 foi finalizada a elaboragdo de CAR dos perimetros do assentamentos pela Universidade Federal de
Lavras— UFLA , pois em dezembro de 2014, o Incra (Sede) estabeleceu parceria com tal Universidade para
ainser¢do de 7500 projetos de assentamentos no novo sistema de CAR, o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural — SiCAR. O Servico de elaboracdo de CAR lote foi paralisado por impedimentos como as
medidas cautelares exaradas pelo acérddo do TCU n2 775/2016, caréncia de recursos para pagamento de
servicos de ATER e inclusive a ndo disponibilizacdo do mddulo especifico para a insercdo de CAR lote dos
assentamentos na plataforma do SiCAR.

O Servico de Meio Ambiente participou de diversas outras a¢gdes que merecem ser elencadas nes-
te relatério. E importante salientar que essas atividades s30 amplamente relacionadas as metas do Pro-
grama Assentamentos Verdes, cujo Eixo 5 (Monitoramento/Controle ambiental) possui diversas
atividades correlatas.

Algumas atividades ambientais sdo realizadas através das acGes das empresas prestadoras de ser-
vicos de ATER contratadas pelo Incra. Assim, ao longo do exercicio de 2016 foram desenvolvidas a¢des
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pontuais de apoio as iniciativas agroecoldgicas como a implantagdo de viveiros de mudas (PA Cachoeira
Preta); implantacdo de sistemas agroflorestais em substituicdo a areas degradadas; cadastramento e
acompanhamento de beneficidrios junto a programas de desenvolvimento sustentdvel (Rural Sustenta-
vel). Ressaltamos que o andamento das acGes esta prejudicado devido a restricdo de recursos orcamenta-
rios e financeiros que a autarquia enfrentou ao longo do ano. Além da falta de recursos, cerca de 70% dos
beneficidrios do Programa de ATES tiveram seus cadastros bloqueados junto ao Sipra devido as medidas
cautelares exaradas pelo acérddo TCU n2 775/2016.

Algumas acbes referem-se a suporte/apoio para tomadas de decisdo por parte de outros setores.
Uma dessas ag¢des é a colaboracdo na elaboracdo de estudos de viabilidade de criacdo de assentamentos
gue no ano de 2016 foi realizado para a Fazenda Petrdpolis e Fazenda Ararajuba.

Em parceria com o Ideflor-Bio e com a Empresa prestadora de assisténcia técnica Proagri foram re-
alizadas realocagOes de estruturas metalicas e sombrites para viveiros de familias que ndo possuem mais
interesse em trabalhar com os viveiros nos Projetos de Assentamento Cinzeiro (MB0014000), Tartaruga
(MB0213000) e Iguagu (MB0214000). Os viveiros sdo realocados para outros lotes de familias interessa-
das no plantio de mudas para criagao de Sistema Agroflorestal.

Em 2016 o Servico de Meio Ambiente participou ativamente da elaboracdo do primeiro plano de
uso (PU) para o primeiro Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da superintendéncia, o PDS Porto Se-
guro, localizado no municipio de Maraba. O trabalho contou com a colaboracdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Maraba —Semma, além da colaboracdo da Associacdo de Pequenos Produtores Familiares do Projeto de
Assentamento PDS Porto Seguro.

A superintendéncia Regional do Incra em Maraba é representada por servidores do Servico de
Meio Ambiente que compdem o Conselho Gestor da Flona Tapirapé-Aquiri e Reserva Bioldgica do Tapira-
pé, que fazem parte do mosaico de unidades de conservacao de Carajas. Nas reuniées do Conselho sao
tratados temas de interesse da gestdo da Unidade, da comunidade do entorno e da sociedade como um
todo, no que se refere a protecado, uso e conservacao dessas Unidades, importantes para a qualidade
socioambiental da regido. Vale destacar que varios assentamentos de reforma agraria sob jurisdicdo da
SR(27) estdo na zona de amortecimento de Unidades de Conservagao, isto é, areas de interferéncia direta
nas unidades, por isto é de elevada importancia a participacdo e envolvimento da autarquia com este
tipo de trabalho.

A superintendéncia, também por meio dos servidores do SMA, possui participagdo ativa nos traba-
Ihos do grupo para protegdo do Rio Itacailinas (Grupo Protegdo do Rio Itacailnas e planejamento da cria-
¢do do Comité da Bacia Hidrografica). Este grupo é acompanhado pelo Ministério Publico Estadual
contando com o apoio da promotora de Justica e Meio Ambiente, Habita¢do e Urbanismo de Maraba,
Josélia Leontina de Barros Lopes. O Rio Itacailinas atravessa diversos municipios e projetos de assenta-
mento.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016
e Elaboracdo dos Relatdrios de
Vistoria Ambiental (REVA) de 5 as-
sentamentos inseridos na lista de
prioritarios para o combate ao
desmatamentoilegal na regido sob
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Médio prazo
2019 (PPA)
e Realizagdo de vistorias e elabora-
¢do dos respectivos Relatérios de
Vistoria Ambiental (REVA) de 5 as-
sentamentos inseridos na lista de
prioritarios para o combate ao des-

Longo prazo

2020 em diante
e Realizacdo de novas vistorias e
elaboragao dos respectivos Relato-
rios de Vistoria Ambiental (REVA)
de 5 assentamentos inseridos na
lista de prioritarios para o combate
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Curto prazo
2016
jurisdicdo da SR(27).

e Emissdo de 25 dispensas de
licenciamento e de licengas ambi-
entais, quando necessario, para
atividades de implantacdo e refor-
ma de estradas vicinais no interior
dos assentamentos sob jurisdi¢cdo
da SR(27).

e Regularizagdo Ambiental através
da elaboragdo do Cadastro Ambi-
ental Rural de novos projetos de
assentamentos e dos lotes de suas
respectivas unidades familiares.

Médio prazo
2019 (PPA)

matamento ilegal na regido sob
jurisdicdo da SR(27).

e Emissdo das licengas ambientais
ou dispensas de licenciamento am-
biental para atividades de implanta-
¢do e reforma de estradas vicinais
no interior dos assentamentos, cujas
obras serdo realizadas em 2017.

e Regularizagdo Ambiental através
da elaboragdo do Cadastro Ambien-
tal Rural de novos Projetos de As-
sentamentos.

Longo prazo
2020 em diante

ao desmatamento ilegal na regido
sob jurisdicdo da SR(27).

e Emissao das licengas ambientais
ou dispensas de licenciamento
ambiental para atividades de im-
plantagdo e reforma de estradas
vicinais no interior dos assentamen-
tos, cujas obras serdo realizadas em
2018 e nos anos subsequentes.

e Regularizagdo Ambiental através
da elaboragdo do Cadastro Ambi-
ental Rural de novos assentamen-
tos, das respectivas parcelas.
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3.1.2—-0bjetivo Estratégico 2  Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articu-
lacdo interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestao
da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais

i. Descricao
. Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida
Numero de atualizagdes cadastrais realizadas  Imadvel gerenciado. 2800 3145
no SNCR.
NUmero de imdveis rurais com fiscalizacdo  Area fiscalizada. - 110083,2569
cadastral realizada.
Numero de sistemas cadastrais e cartograficos N2 de sistemas - -
mantidos. mantidos.
Nimero de hectares de terras devolutas da  Area diagnosticada. - -
Unido diagnosticados.
NUmero de hectares diagnosticados para con-  Area diagnosticada. - -
cessdo de direito real de uso de terras publicas
federais ao ICMBio.
Numero de imdveis rurais georreferenciados.  Imdvel georreferen- - -
ciado.
Familias atendidas com demarcagdo topografi-  Familias atendidas. - -
ca em projetos de assentamento.
Numero de documentos expedidos para titula-  Documentos expe- 1034 519

¢do, concessdo e destinacdo de imdveis rurais
em projetos de assentamento.
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RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA SUP. REG. DO SUL DO PARA
. . Unidade .
Atividade X Meta Realizado
de medida

Numero de imdveis rurais regularizados, via  Imdveis regulariza- - -
direta, incluindo legitimagdo de posses até  dos.
100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS.

Numero de imdveis rurais regularizados, via  Imdveis regulariza- - -
indireta. dos.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacdo

A SR(27), mesmo com limitagGes orcamentdrias, de pessoal e de equipamentos, no ano de 2016 contribu-
iu de forma significativa para maior controle da malha fundiaria. Foram atualizados mais de 3000 cadas-
tros de imdveis rurais e fiscalizados mais de 100000 ha de terras nos municipios abrangidos por esta SR.
No entanto, precisa de recursos financeiros para efetuar o georreferenciamento de perimetros e parcelas
de mais de 300 de projetos de assentamentos.

Para os anos seguintes tragcamos como objetivos aumentar as dreas fiscalizadas para 500 000 hec-
tares de terras até o final de 2019.

Efetuar o georreferenciamento de todos os PAs até o final de 2019 para que se possa emitir o titulo
de propriedade aos assentados da Reforma Agraria.

Ampliar arede de Cadastro Rural através de convénios com as prefeituras para atualizagdo cadas-
tral de iméveis rurais, de modo que no final de 2019 tenhamos 70% dos municipios que compde a SR(27)
conveniados.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016
As metas estabelecidas para o
objetivo estratégico em 2016 foram
todas alcangadas, contribuindo
para a meta da SR e do Incra (Se-
de).

18

Médio prazo
2019 (PPA)

Para os préximos 3 anos temos co-
mo objetivos ampliar a rede de
Cadastro Rural para 70% dos muni-
cipios da SR(27), efetuar o georrefe-
renciamento de todos os PAs e
fiscalizar 500 mil ha de terras.

Modernizar a Cartografia para
termos um banco de dados confidvel
e abrangente. Digitalizar todo a
acervo grafico da SR.

Longo prazo
2020 em diante

Ampliar a rede de cadastro rural
para todos municipios da SR, au-
mentar a fiscalizagdo cadastral de
areas, ter um banco de dados com
todos os imodveis situados na juris-
dicdo da SR(27).
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3.1.3—0bjetivo Estratégico3 Promover a democratizagao do acesso a terra, com agoes
de reforma agraria e fundiaria, observando as especificidades de cada territdrio e bioma
e a funcao social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel,
a superagao da pobreza e a paz no campo

i. Descricao
Atividade Umdat!e Meta Realizado
de medida
Area total de imdveis vistoriados. N¢ ha vistoriado — 13852 11414
laudo entregue.
Numero de imodveis com estudo de cadeia Numero de imdveis. 12 12

dominial elaborado.

Numero de familias assentadas. Ne de familias as- 745 74
sentadas.

Numero de hectares indenizados nos paga- N2 de ha obtidos. = =
mentos de indenizagdo inicial em aquisicdes
de imdveis rurais para a reforma agrdria.

Nimero de hectares indenizados nos paga- Area indenizada - =
mentos de indenizagdo complementar em  (ha).
aquisicoes de imdveis rurais para a reforma

agraria.

Numero de parcelas ou unidades familiares N2 de parcelas ou 1225 787
dos projetos de assentamento da reforma  unidades familiares

agraria supervisionadas (laudo entregue). supervisionadas.

Numero de imdveis rurais regularizados, via  Imdveis regulariza- - -
indireta. dos.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estdgio de implantacdo

A SR(27) atuou seguindo o Plano Estratégico do Incra (Sede), conciliando as pautas dos movimentos soci-
ais com o diagndstico regional para atingir o objetivo.

No presente exercicio, os técnicos da Divisdao de Obtengao de Terras atualizaram o Diagndstico Re-
gional e foi elaborada uma nova versao planilha de precos referenciais de terras.

Neste objetivo especifico, a meta de imdveis vistoriados no exercicio ndo foi atingida em fungdo de
situacOes adversas, principalmente no que ser refere a questdo financeira.

Foi atingida a meta de estudos dominiais realizados, seguindo os normativos vigentes, donde ins-
truiu-se processo de estudo dominial para cada processo formalizado de vistoria de imdvel rural.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
Vistoriar 10000 ha. Vistoriar 30000 ha. Vistoriar minimo de 20 imo-

veis/ano ou 15000 ha/ano.
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3.1.4—-0bjetivo Estratégico4 Promover autonomia das mulheres no meio rural, com
garantia de direitos a cidadania, terra, recursos naturais, producao e a participagao social

i. Descri¢ao
Atividade Umdat!e Meta Realizado
de medida
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito N2 de mulheres 13154 =
Fomento Mulher. atendidas.
Numero de mulheres beneficiariascom ATER. N2 de mulheres be- - 10699
neficiadas.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacao

A modalidade de crédito instalagdo Fomento Mulher é voltada a implantacdo de projetos produtivos sob
responsabilidade da mulher titular do lote, no valor de até R$3000,00 (trés mil reais), em operagdo Uni-
ca, por familia assentada, proporcionando assim a autonomia das mulheres no meio rural.

Para acesso a essa politica de crédito o assentado da reforma tem que atender a alguns requisitos
estabelecidos no Decreto n? 8256, de 26 de maio de 2014, quais sejam:

@ ter seus dados atualizados perante o Incra;

(@ seratendidos por servico de assisténcia técnica e extensdo rural — Ater, responsavel por apresen-
tar projeto de estruturacao da unidade produtiva;

(® n3o ter recebido anteriormente o crédito de instalacdo na modalidade prevista no inciso VIl do
§12 do art. 32, da Medida Provisoria n? 636, de 2013;

(@ n3o ter contrato de opera¢des do Pronaf Grupo “A” ou outra operacdo de crédito rural com risco
bancario firmado a partir de 2010; e V — estar inscritos no CadUnico e atender ao critério de renda
familiar mensal de que trata o inciso Il do caput do art. 42 do Decreto n2 6135, de 2007.

No exercicio de 2016 o Incra (Sede) estabeleceu como meta a ser cumprida pela SR(27) a aplicagdo
de 13154 Crédito Instalagao na modalidade Fomento Mulher. O cumprimento da meta ficou prejudicado
em razdo da Auditoria da Controladoria-Geral da Unido/CGU e Acdrd3do n2 775/2016, dadas as inconsis-
téncias verificadas em relagdo as informagées dos assentados do PNRA, que culminou na suspensdo da
concessao de beneficios aos mesmos a partir do més de abril.

A expectativa é, superados os obstaculos citados, estender essa politica de crédito a todos os as-
sentamentos ainda ndo contemplados.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016
Iniciar a regularizagdo das familias
bloqueadas em razao do Acérddo
TCU n? 775/2016, adotando-se os
encaminhamentos pertinentes.

Médio prazo

2019 (PPA)
Promover supervisdao ocupacional
em projetos de assentamento visan-
do titulagdo definitiva para aqueles
que atendam aos requisitos legais
para tanto, bem como, regularizar a
situacdo dos assentados com a en-
trega dos CCUs, visando, dentre
outras coisas, a operacionalizagdo
do crédito.

Longo prazo

2020 em diante
Manter a presenca da Autarquia de
forma mais constante e préxima
aos assentados, com o fim de se
promover a consolidagdo dos pro-
jetos de assentamentos, evitando,
assim, desvio de finalidade.

3.1.5—-0bjetivo Estratégico5 Promover o acesso dos povos e comunidades tradicionais
as politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizacdo fundiaria dos territorios,
contribuindo para o seu etnodesenvolvimento

i. Descri¢ao

Atividade

Area total de imdveis vistoriados’.

Numero de hectares reconhecidos em portari-
as de reconhecimento de territdrios quilombo-
las.

Numero de relatdrios antropoldgicos de co-
munidades remanescentes de quilombos con-
cluidos.

Numero de Relatdérios Técnicos de Identifica-
¢do e Delimitagdo (RTID) de territérios qui-
lombolas publicados.

Numero de Contratos de Concessdo de Direito
Real de Uso (CCDRU) de comunidades qui-
lombolas emitidos.

Numero de titulos definitivos de comunidades
quilombolas emitidos.

Numero de hectares indenizados aos ocupan-
tes de imdveis em areas reconhecidas para as
comunidades quilombolas.

Unidade
de medida

Area avaliada com
conjunto de avalia-
¢do encaminhado a
Sede.

Area reconhecida.

RTID publicado.

Titulo emitido
(CCDRU).

Titulo emitido (TD).

Area indenizada.

Meta Realizado

T Vistoria e avaliagdo de imdveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z/PO 04.
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estdgio de implantacao

Nao aplicavel a Unidade Prestadora de Contas (UPC).

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
N&o aplicavel a UPC. N3o aplicdvel a UPC. N3o aplicavel a UPC.

3.1.6—0Objetivo Estratégico6 Promover autonomia e aemancipagao da juventude rural,
contribuindo para sua permanéncia no campo e para a sucessao rural

i. Descricao
Atividade Unldac‘le Meta Realizado
de medida
Numero de jovens assentados (até 29 anos). N2 de jovens de - 14
até 29 anos assen-
tados.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacdo

Alinhada a esse objetivo estratégico, a SR(27) buscou conciliar a aplicacdo dos normativos vigentes, a
NE Incra n2 45, que estabelece os critérios de sele¢do de candidatos, com a diretriz estratégica de promo-
ver a autonomia e emancipacao da juventude rural.

A justificativa para valor pouco significativo é o fato de que no més de abril de 2016 fora publicado
o Acdrddo n? 775/2016 do TCU, que suspendeu diversas atividades do Incra, como sele¢do, cadastro e
homologacdo de familias em projetos de assentamento. Em seguida, foi divulgada decisao judicial profe-
rida pela subsec¢do da Justica Federal em Marabd, determinado que o Incra aplicasse edital por municipio
ou microrregido para inscricdo de familias que pleiteiam lotes em assentamentos e que seja dada ampla
publicidade a tal certame. Os atos juridicos citados impediram o assentamento de mais jovens até
29 anos.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
Propor¢do de 20% para assenta- Proporgao de 20% para assentamen- Promover a autonomia e emanci-
mento de jovens. to de jovens. pac¢do da juventude rural na juris-
digcdo da SR.
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3.2—Execucao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagao Prestacdo de contas de convénios vigentes
i Dentro do prazo 2
QuanAm?Iade-de 28 Prestadas E
convénios vigentes Fora do prazo 4
Total [ . Dentro do prazo 0
sl el velles R$4096920,94 Nao prestadas E
repassados Fora do prazo 3

Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Em relagdo aos convénios celebrados no exercicio 2016: foram celebrados os convénios 832780/2016,
com o Municipio de Pau D’Arco (PA), com valor de repasse de R$ 557 076,00 e 840 511/2016, com o Muni-
cipio de Concei¢3o do Araguaia (PA), no valor de repasse de R$1014142,00, com recursos oriundos de
emenda parlamentar da deputada Simone Morgado, ambos visando a implantacdo e recuperacao de
estradas vicinais em projetos de assentamento localizados na zona rural daqueles municipios. Todavia,
nao foi efetuado qualquer repasse financeiro para esses municipios no exercicio, motivo pelo qual ndo
ocorreu prestacdo de contas em relacdo a esses convénios. No exercicio 2016 encerraram-se 9 (nove)
convénios, dos 28 vigentes, cujas municipalidades encaminharam as respectivas prestacdes contas, sendo
duas dentro do prazo e trés fora do prazo, havendo ainda um municipio que até entdo ndo havia encami-
nhado as prestagdes de contas relativas a 3 convénios, informando que o banco nao estava conseguindo
recolher o saldo do convénio através de GRU. Portanto, o atraso verificado se deu em razdo das conve-
nentes terem tido dificuldade no encerramento de alguns procedimentos no préprio Siconv.
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3.3—Desempenho operacional

3.3.1-0Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das aces do macroprocesso

Demonstracao dos resultados da execucao fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentaria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de responsabili-
dade da Superintendéncia.

Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso
Execugao fisica

Descrigao

Unidade (produto/

Execucdo

Execug¢do orgamentaria Execugao financeira

Meta orga- Provisdo Despesa Despesa Restos a

Agdo Plano orgamentério unidade) Meta fisica mentaria recebida empenhada liquidada RaloesRakes pegar
2105 01 Gerenciamento e fiscali- Atualizar o cadas- 2800 3145 10000 19114 16784 10784 9784 6000
zacao do cadastro rural. tro de imédveis
rurais / imovel
gerenciado.
2105 02 Regularizagdo fundiaria Fiscalizar o cadas- - 110083,26 - - - - - -
— Gerenciamento e fiscali- tro de imédveis
zacgdo do cadastro rural. rurais / area fisca-
lizada.
210U OA Regularizagdo fundiaria DemarcacgGes de - - 10338 29000 - - - -
— Georreferenciamento da perimetro de imé-
malha fundiaria nacional. veis rurais / imovel
georreferenciado.
21MA 04 Titulagdo, concessao e Numero de docu- 1034 519 61500 158866 104918 72642 65427 32276
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destinagdo de imdveis
rurais em projetos de as-
sentamento.

mentos expedidos
para titulagao,
concessao e desti-
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wv
o)
2
Demonstracdo dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do macroprocesso 'g
Descrigao Execugao fisica Execugao orcamentdria Execugao financeira E’
i Pwmoommen NPTy, g wemwmroddc e D e o
tos expedidos. =
211A 09 Demarcagdo topografica Demarcagao topo- = = = = = = = E
em projetos de assenta- grafica em projetos =
mento. de assentamento / P
familia atendida. g
=
2
Execucdo de restos a pagar s
. <
Agdo Plano orgamentario U::}i:? d(:::)u- Meta fisica Execugao fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar E
2105 01 Capacitagdo de servido- Atualizar o cadas- - - 923 - - 923 E
res publicos federais em tro de imédveis
processo de qualificagdo e rurais / imovel
requalificagdo gerenciado.
21MA 04 Titulagdo e destinagao Numero de docu- - 19815 3250 12751 3814
de imoveis rurais para a mentos expedidos
reforma agraria para titulagao,
concessao e desti-
nacgdo de imédveis
rurais / documen-
tos expedidos.
210U  OA Regularizagdo fundiaria Demarcagdes de - 674 - - 674

25

— georreferenciamento da
malha fundiaria nacional.

perimetro de
imdveis rurais.




RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA SUP. REG. DO SUL DO PARA

Analise

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria da SR(27) cumpriu as metas estabelecidas para o exer-
cicio de 2016, contribuindo significativamente para o resultado estratégico do Incra.

Inicialmente foi definido pela SR para cobrir despesas com Gerenciamento de Imdveis e Fiscaliza-
¢do Cadastral, o valor R$16100,00 para o cumprimento das metas fisicas estabelecidas. Com a repactua-
¢do das metas o valor foi reduzido para R$10000,00, mesmo assim, as metas fisicas estabelecidas
inicialmente foram alcancadas.

Ha de ressaltar que mesmo alcangando as metas, alguns trabalhos deixaram de ser feitos ou feitos
com atraso, devido a reducdo do valor financeiro, o que impediu a viagem de servidores para execug¢ao
de trabalhos externos, tais como:

e Monitoramento e treinamento das UMCs, pois os servidores dessas UMCs que efetuam atualiza-
¢do cadastral de imdveis rurais no SNCR sao cedidos pelas prefeituras e é preciso o monitoramen-
to constante dos trabalhos executados pelos servidores;

e Ida a cartédrios dos diversos municipios para levantamento dominial de imdveis, uma vez que a
resposta de solicitacdo por correspondéncia é sempre demorada o que ocasiona atraso na andlise
de processos, principalmente, processos em tramitacdo na Procuradoria Especializada que ja vém
com data limite de entrega dos trabalhos de cadeia dominial;

e Nas requisicdes do Ministério Publico Federal, Justica e outras, que também exigem prazos para
entrega de levantamento cartorial de imdveis, e na maioria das vezes, ndo atendemos nos prazos
estabelecidos por falta de recursos financeiros para a ida de servidor aos diversos cartdrios.

Os valores empenhados referem-se a:

e RS$8783,66 gastos com diarias de servidores do Cadastro Rural e Fiscalizagdo Cadastral em servicos
de monitoramento, treinamento e implantagdo de UMCs, e viagem para Belém para confeccionar
tokens.

e R$1000,00 com material de consumo — combustivel;

e R$6000,00 com passagens aéreas — inscritos em restos a pagar.
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ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia em base
cartogrdfica

Rendimento na andlise de processos de certificagao de
imaveis rurais durante o exercicio de 2016
Processos protocolados
Estoque inicial de processos protocolados até 2016 -
Processos protocolados em 2016 + -
Processos analisados em 2016 = =
Estoque final de processos protocolados em 2016 = -
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2016
aguardando concluséo (certificagdo ou arquivamen- -
to)

Processos analisados em 2016 + -
Processos arquivados em 2016 (a) - -
Processos certificados em 2016 (b) - -

Estoque final de processos analisados até 2016
aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamen- = -

to)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2016 (a) + -
Processos certificados em 2016 (b) + -

Total de processos concluidos (a + b) -

Analise

Com aimplementagdo do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), em 23 de novembro de 2013 e o encerra-
mento na recepgao de requerimentos de certificacdo via protocolo a partir de 23 de fevereiro de 2014,
esses requerimentos passaram a ser processados somente por meio do SIGEF. E desta forma nao temos
processos protocolados no Sisprot.

As certificagBes passaram a ser processadas somente pelo SIGEF, onde o profissional credenciado,
responsavel técnico pelos servicos de georreferenciamento, submete ao SIGEF arquivo digital contendo
os dados das parcelas a serem certificadas. A andlise dos dados pelo SIGEF é automatica e restrita a veri-
ficacdo da consisténcia dos dados prestados pelo profissional credenciado, e a eventual sobreposicdo
com outras existentes no cadastro georreferenciado do Incra. Ndo sendo constatadas inconsisténcias ou
sobreposicdo, sdo geradas e disponibilizadas as pecas técnicas certificadas.

O Comité Regional de Certificagdo (CRC) atua nos casos de desmembramento, remembramento,
retificacdo, cancelamento, sobreposi¢cdo com poligonos ndo certificados pelo SIGEF e nos demais casos
relacionados a gestdo da certifica¢do.

No ano de 2016 foram analisados 578 requerimentos de cancelamento, 414 requerimentos de re-
gistro, 183 retificagdes e 68 requerimentos de andlise de sobreposi¢do. Totalizando 1243 requerimentos
analisados.
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iii. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados
do macroprocesso

E observada pelo gestor a fidedignidade dos registros informatizados das informacdes referentes ao Or-
denamento da Estrutura Fundiaria. Para tanto, sdo utilizados os sistemas implantados pelo Incra (Sede),
como por exemplo o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e Sistema de Gestdo Fundidaria (SIGEF).
Também é realizado monitoramento mensal da execugao fisica das agGes. Estas informacdes, por sua vez,
sdo inseridas no Sistema de Informag&es Rurais (SIR) de modo que possam ser utilizadas como subsidio
para avaliacdo do desempenho e cumprimento das metas. Todos os sistemas utilizados estdo em confor-
midade com as disposi¢des normativas vigentes. Estas, por sua vez, sdo também observadas na operacio-
nalizacdo das acOes relacionadas aos processos, como atividades de conferéncia, revisao e segregacao de
funcgoes.

Além disso, sdo realizadas periodicamente reunides com os servidores responsdveis pela execucao
das agbes objetivando o acompanhamento do cumprimento das metas. Ha ainda a participacdo dos ges-
tores da Divisdo nas reunides com o Superintendente Regional e demais Divisdes da SR, realizadas perio-
dicamente, para discutir o andamento das a¢es do plano de acdo da Autarquia.

iv. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo
exercicio

indice de cadastramento de iméveis rurais

Estratégia para cumprimento

da meta no préximo exercicio
No final de 2015, a 4rea cadastrada da SR(27) era
120 superior a soma das areas dos municipios. Foram
corrigidos imdveis que estavam com areas cadastra-
das superior a area real no SNCR, de modo que no
final do exercicio de 2016 o indice obtido foi de
85,87%.
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indice de analise de processos de certificagdo de iméveis

Estratégia para cumprimento

da meta no préximo exercicio
A partir do exercicio de 2014 as certificagdes sdo
00 feitas através do Sistema de Gestdo Fundiaria (SI-
GEF), por profissionais habilitados junto ao Incra.
Desta forma, ndo sao mais recepcionadas solicita-
00 ¢Oes para que o Incra certifique imdveis.
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indice de regularizagdo fundiaria

Estratégia para cumprimento

Grafico L. e
da meta no préximo exercicio

Com o advento do Terra Legal, as areas de posse
1,00 passaram a ser regularizadas por aquele Programa.
0,20 Em razdo disso, ndo se dispoe de dados para pres-
0,80 tar as informagdes solicitadas.
0,70
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0,50
0,40
0,30
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0,00 , |

2016 2017

B Meta m Realizado

A memoria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

v. Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na regularizagdo de imdveis rurais do Programa Terra
Legal

Demonstracdo da analise de processos de regularizagao de
imdveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2016 -
Processos analisados em 2016 -
Planejados para atua¢do em 2016 -
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Analise

De acordo com o art. 33 da Lei n211952/2009, foram “transferidas do Incra para o Ministério do Desen-
volvimento Agrdrio (...) as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regu-
larizacao fundiaria de dreas rurais na Amazobnia Legal”. No ambito do MDA foi criada, pelo Decreto
n2 7255/2010, a Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal — Serfal, para
desempenhar as competéncias citadas, as quais estavam previstas para vigorar por cinco anos, mas foram
prorrogadas por mais trés anos através do Decreto n2 8273/2014.

Ao Incra, conforme disposto no art. 18, IV, do Decreto n2 7255/2010, cabe “a execuc¢io de medidas
administrativas e atividades operacionais relacionadas a regulariza¢do fundiaria na Amazonia Legal.” Na
estrutura organizacional do Incra, o 6rgao responsavel por estas atribuicdes é a Superintendéncia Nacio-
nal de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal — SRFA, sediada em Brasilia (DF).

Em 2016, a Serfal trabalhou no aprimoramento da logistica e nas metodologias empregadas nos
mutirdes integrados de regularizacdo fundidria e ambiental para avancar na titulacdo. No georreferenci-
amento, foi priorizada a execucdo de perimetros de glebas publicas federais na Amazonia Legal.

Assim, foram emitidos 4560 titulos de regularizacdo fundiaria resultado de titulacdo rural e urba-
na, liberacdo de cldusulas resolutivas e destinacdo a outros drgdos. Destaca-se desse resultado a titulagao
urbana, que beneficiou 45000 familias por meio de 87 titulos entregues a municipios. O Programa alcan-
cou o total de 28463 titulos, equivalente a area de 13,4 milhdes de hectares destinada ou regularizada
desde o inicio do programa. Considerando a titulagao rural e urbana, sdo mais de 267 mil familias benefi-
ciadas.

Outro resultado obtido em 2016 consiste em 23520 parcelas georreferenciadas (ocupagdes ou pe-
rimetros de glebas publicas), correspondente a uma area de 14,7 milhGes de hectares.

Ressalta-se ainda, o avanco na legisla¢do, uma vez que foi publicada em 22/12/2016 a Medida Pro-
visdria n2 759/2016 que traz alterag¢des significativas na Lei n2 11952/2009.

O ndo cumprimento das metas de destinagdo justifica-se:

e pelas restrigdes orgamentadrias e financeiras até meados de 2016;

e pelas mudangas institucionais que prejudicaram as audiéncias realizadas pela Cdmara Técnica de
Destinacdo Terras Publicas para outros orgaos;

e alteracdo de quadro de pessoal devido a exoneracao de liderancgas e tempo decorrido para recom-
posicao dos cargos;

e alteragdes na estrutura do poder executivo, em especial a extingdo do Ministério e indefinicao de
alocagdo de suas competéncias;

e pelo cumprimento da determinagdo do TCU de reexaminar mais de 4 000 processos.
Ja o resultado de georreferenciamento superou a meta proposta em drea, na medida em que foi
priorizado o georreferenciamento de perimetros de glebas publicas federais, que sdo areas em proporg¢ao
maiores.

Na Divisdo SRFA(08) em Maraba, obtivemos em 2016:

® 242141,6100 hectares georreferenciados, que proporcionaram aproximadamente 1295 posses.
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e apenas1titulo da urbana emitido, mas foram feitos mais de 50 areas entre vilas e bairros georre-
ferenciados das demandas das prefeituras e muitos ja estdo sendo trabalhados atualmente para
regularizacao;

e 356 titulos rurais emitidos;

e 15 LiberagGes de clausulas.
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3.3.2—-0btencdo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das aces do macroprocesso

Agdo

211A

21A

21A

211B

211B

32

Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descrigao
Plano orgamentario

02 Gestao ambiental em pro-
jetos de assentamento da
reforma agraria.

05 Regularizagdo ambiental
de assentamentos da reforma
agraria.

06 Cadastro, sele¢do e homo-
logacdo de familias beneficia-
rias do PNRA.

07 Vistoria e avaliagdo para
obtenc¢do de imdveis rurais.

02 Pagamento de indenizagao
inicial nas aquisicGes de imo-
veis rurais para reforma agra-

Execucao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Valorizar, recupe-
rar e monitorar
assentamentos

com agles de
gestdo ambiental
/ n2 de assenta-
mentos  atendi-
dos/monitorados.

N2 de regulariza-
¢0es ambientais
requeridas (CAR) /
assentamentos.

Homologar fami-
lias / n? de fami-
lias assentadas.

Realizar vistoria
para levantamen-
to deinformacses
eavaliacdo/n2de
ha vistoriados —
laudo entregue.

Realizar pagamen-
to de indenizagdo
inicial de imdveis

Meta

13

111

749

13852

Execugdo
fisica

16

74

11414

Execug¢ao or¢gamentdria

Meta orga- Provisao

mentdaria recebida
66634 104757
6213 6213
807416 820224
250000 368710
2106125

Execucgao financeira

Despesa Despesa Valores pagos Restos a
empenhada liquidada pag pegar
79369 69369 63369 10000
6072 6072 6072 =
713441 703989 700720 9452
279523 247985 242438 31538
2105422 2105422 2105422 =
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Demonstragdo dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Descrigao
Agdo Plano orgamentario
ria.
Agdo Plano orgamentario

211A 02 Gestdo ambiental em
projetos de assentamento de
reforma agraria.

211A 05 Regularizagdo ambiental
de assentamentos da reforma
agraria.

21MA 06 Cadastro, sele¢gdao e homo-
logagdo de familias beneficia-
rias do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

21A 07 Vistoria e avalia¢do para
obtencdo de imoveis rurais.
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Execucgao fisica

Unidade (produto/
unidade)
rurais / n2 ha obti-

dos.

Unidade (podu-
to/unidade)

Valorizar, recu-
pe-rar e monito-
rar assentamen-
tos com agdes
de gestdo ambi-
ental / n2 de
assentamentos
atendidos/mo-
nitorados.
Ne de regulari-
zagOes ambien-
tais requeridas
(CAR) / assen-
tamentos.

Homologar
familias / n2 de
familias assen-
tadas.

Realizar vistoria
para levanta-
mento de in-
formacgdes e
avaliacdo / n2
de ha vistoria-

Provisdo
recebida

Execucdo Meta orca-

Meta - an
fisica mentaria

Execucdo de restos a pagar

Meta fisica Execugdo fisica RAP inscritos

= 3900

= 29838

= 26633

= 20259

Execugao orcamentdria

Despesa
empenhada

RAP cancelados

2900

Despesa
liquidada

Execugdo financeira

RAP pagos

18782

21804

16400

Valores pagos

Restos a
pegar

RAP a pagar

3900

11055

1929

4036
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Execucdo de restos a pagar

Unidade (podu-
to/unidade)

dos — laudo
entregue.
211B 02 Pagamento de indenizagdo Realizar paga- - 177461 - 302 177159
inicial nas aquisi¢coes de imé6-  mento de inde- 4

Agdo Plano orgamentario Meta fisica Execugdo fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar

veis rurais para reforma agra-  nizagao inicial

ria. de imdveis ru-
rais / n? ha obti-
dos.
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Analise

No exercicio foram assentadas familias publico da reforma agraria por meio da obtengao de imdveis ru-
rais, destinacdo de areas publicas e através da supervisao ocupacional dos lotes, a fim de garantir a redu-
¢do da pobreza rural.

Conforme ja explicitado em itens anteriores, no que tange ao nimero de familias assentadas, no
ano de 2016, estavam previstas o cadastro, selecdo e homologacado de 745 familias, mas apenas 74 foram
assentadas. Tal desempenho justifica-se pelo fato de no més de abril daquele ano ter sido publicado o
Acérddo n? 775/2016 do TCU, que suspendeu diversas atividades do Incra, como sele¢do, cadastro e ho-
mologacdo de familias em projetos de assentamento. Em seguida, foi divulgada decisao judicial proferida
pela subsecdo da justica federal em Maraba, determinado que o Incra aplicasse edital por municipio ou
microrregido para inscricdo de familias que pleiteiam lotes em assentamentos e que seja dada ampla
publicidade a tal certame. Os atos juridicos citados impediram o assentamento de mais familias. As 74
foram regularizadas poucos meses antes da expedicdo dos normativos limitadores.

Com relagdo a gestdao ambiental em projetos de assentamento de reforma agraria, foram selecio-
nados 7 projetos de assentamentos — PA (Tueré, Rio Gelado, Sol Nascente, ltamaraty, Carim3, Trés llhas e
Sudoeste) localizados na regido sob jurisdicdo da SR(27). O critério para se estabelecer o nimero de 7 PAs
utilizou como base o numero de projetos que ainda apresentam elevado indice de desmatamento, con-
forme os dados publicados pelo Instituto de Pesquisas Espaciais — Inpe, ou solicitacdes de providéncias
por parte do ministério publico federal e estadual. A Superintendéncia possui servidores capacitados para
compor as Equipes de Vistoria Ambiental (instituida pela Portaria/Incra/n2 644 de 11/11/2013) para realizar
acdes de combate ao desmatamento, conforme dispde a Nota Técnica/Incra/DTM2/DTM/DT/n2 01/2014.

O Servico de Meio Ambiente participou de diversas outras agdes que merecem ser elencadas nes-
te relatdrio. E importante salientar que essas atividades s30 amplamente relacionadas as metas do Pro-
grama Assentamentos Verdes, cujo Eixo 5 (Monitoramento/Controle ambiental) possui diversas
atividades correlatas.

Algumas atividades ambientais sdo realizadas através das acGes das empresas prestadoras de ser-
vigos de ATER contratadas pelo Incra. Assim, ao longo do exercicio de 2016 foram desenvolvidas a¢des
pontuais de apoio as iniciativas agroecoldgicas como a implantacdo de viveiros de mudas (PA Cachoeira
Preta); implantagcdo de sistemas agroflorestais em substituicdo a areas degradadas; cadastramento e
acompanhamento de beneficiarios junto a programas de desenvolvimento sustentdvel (Rural Sustenta-
vel). Ressaltamos que o andamento das a¢Ges esta prejudicado devido a restri¢do de recursos orgamenta-
rios e financeiros que a Autarquia enfrentou ao longo do ano. Além da falta de recursos, cerca de 70%
dos beneficidrios do Programa de ATES tiveram seus cadastros bloqueados junto ao Sipra devido as me-
didas cautelares exaradas pelo acérddo TCU n2 775/2016.

Algumas acbes referem-se a suporte/apoio para tomadas de decisdo por parte de outros setores.
Uma dessas acdes é a colaboragdo na elaboracdo de estudos de viabilidade de criacdo de assentamentos
gue no ano de 2016 foram realizados para a Fazenda Petrdpolis e Fazenda Ararajuba.

Em parceria com o Ideflor-Bio e com a empresa prestadora de assisténcia técnica Proagri foram re-
alizadas realocagGes de estruturas metalicas e sombrites para viveiros de familias que ndo possuem mais
interesse em trabalhar com os viveiros nos Projetos de Assentamento Cinzeiro (MB0014000), Tartaruga
(MB0213000) e Iguagu (MB0214000). Os viveiros sdo realocados para outros lotes de familias interessa-
das no plantio de mudas para criacdo de Sistema Agroflorestal.
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Em 2016 o Servico de Meio Ambiente participou ativamente da elaborag¢do do primeiro plano de
uso (PU) para o primeiro Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da superintendéncia, o PDS Porto Se-
guro, localizado no municipio de Maraba. O trabalho contou com a colaboragdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Marabd — Semma, além da colaboragao da Associa¢do de Pequenos Produtores Familiares do Projeto de
Assentamento PDS Porto Seguro.

A superintendéncia Regional do Incra em Maraba é representada por servidores do Servico de
Meio Ambiente que compdem o Conselho Gestor da Flona Tapirapé-Aquiri e Reserva Bioldgica do Tapira-
pé, que fazem parte do mosaico de unidades de conservacdo de Carajds. Nas reuniées do Conselho sdo
tratados temas de interesse da gestao da Unidade, da comunidade do entorno e da sociedade como um
todo, no que se refere a protecdo, uso e conservagao dessas Unidades, importantes para a qualidade
socioambiental da regido. Vale destacar que varios assentamentos de reforma agraria sob jurisdicao da
SR(27) estdo na zona de amortecimento de Unidades de Conservacao, isto é, dreas de interferéncia direta
nas unidades, por isto é de elevada importancia a participacdo e envolvimento da autarquia com este
tipo de trabalho.

A superintendéncia, também por meio dos servidores do SMA, possui participacdo ativa nos traba-
Ihos do grupo para protecdo do rio Itacaitnas (Grupo Protec¢do do Rio Itacaitinas e planejamento da cria-
¢do do Comité da Bacia Hidrografica). Este grupo é acompanhado pelo Ministério Publico Estadual
contando com o apoio da promotora de Justica e Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo de Maraba,
Josélia Leontina de Barros Lopes. O rio Itacailnas atravessa diversos municipios e Projetos de Assenta-
mento.

Referente ao item Regularizagdo ambiental de assentamentos da reforma agrdria, vale ressaltar
gue a Resolucdo Conama n2 458/2013, que revogou a Resolu¢do Conama n2387/2002, dispensou a obri-
gatoriedade de obtencdo de LP (Licenca Prévia) e LIO (Licenga de Instalacdo e Operacdo) para projetos de
assentamento. Com a nova legislacao, o licenciamento é obrigatdrio apenas para as atividades realizadas
nos assentamentos. Assim, informamos que no ano de 2016 ndo ocorreram protocolos de licengas ambi-
entais para a Superintendéncia.

No ano de 2015 foram elaborados 19284 CAR de lotes e 400 CAR de perimetros de PAs. No ano de
2016 foi finalizada a elaboracdo de CAR dos perimetros dos assentamentos pela Universidade Federal de
Lavras—UFLA, pois em dezembro de 2014, o Incra (Sede) estabeleceu parceria com tal Universidade para
ainsercdo de 7500 projetos de assentamentos no novo sistema de CAR, o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural —SiCAR. O Servico de elaboragdo de CAR lote foi paralisado por impedimentos como as
medidas cautelares exaradas pelo acérdado do TCU n2 775/2016, caréncia de recursos para pagamento de
servigos de ATER e inclusive a ndo disponibilizagdo do mddulo especifico para ainser¢ao de CAR lote dos
assentamentos na plataforma do SICAR.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas para utilizacdo no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

A estratégia adotada pela SR(27) para obtencdo de iméveis rurais para utilizagdo no PNRA segue as prio-
ridades apontadas pelo Diagndstico Regional atualizado em 2016, o qual é um documento técnico que
teve por base o Mddulo n2 1 do Manual de Obtencgao de Terras e Pericia Judicial (INCRA, 2006), conso-
nante com as reivindicagdes dos movimentos sociais e a intensa demanda de processos ja internalizados
e sob jurisdicdo desta SR(27). Com as dificuldades para execucdo das acGes o atendimento prioritario foi
feito aquelas areas que tém questdes sociais mais iminentes, incluindo aqueles com impedimento legal
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para vistoria para fins de desapropriacdo, onde optou-se pela tentativa de aquisi¢cao pela via do Decreto
n2 433/92.

Para as terras publicas, como nesta jurisdi¢do existe a atuagao da Divisdo Estadual de Regulariza-
¢do Fundiaria na Amazonia Legal — SRFA(08), toda area publica demandada durante o exercicio para a
Divisdo de Obtencao de Terras foi encaminhada a referida unidade do Programa Terra Legal. A partir des-
ta parceria, 1imdvel rural fora afetado a essa Unidade Jurisdicionada do Incra e criado Projeto de Assen-
tamento em area ndo onerosa, com area de 4840,1835 ha.

No exercicio de 2016, foram realizadas 7 vistorias de avaliagdo em imdveis rurais, contaram para e
meta, perfazendo um total de 11414 ha, sendo em média de 1630,6 ha/imdvel, alcangando 3 municipios
diferentes.

Foi realizado trabalho na modalidade de vistoria de avaliagdo com o objetivo de desapropriagao
em 1 imével rural considerado improdutivo, correspondente a uma area de 1211,0939 ha (Lei
n2 8629/93), localizado no municipio de Floresta do Araguaia (PA).

Na modalidade de vistoria de avaliacdo com o objetivo de aquisicdo via Decreto n? 433/92, foram
executadas 5 vistorias em iméveis rurais, correspondendo a uma area de 7818,7251 ha. Dos iméveis cita-
dos, todos estdo localizados no municipio de Redengao (PA).

Na modalidade de vistoria de avaliagdo com o objetivo de aquisi¢do por doacao, foi executada es-
pecificamente 1 vistoria em imdvel rural, com area de 2384,2784 ha, localizado no municipio de Agua
Azul do Norte (PA).

Vale ressaltar, ainda foram vistoriados na modalidade de vistoria de avaliacdo com o objetivo de
aquisicdo via Decreto n? 433/92, 4 imdveis rurais, totalizando uma area de 7851,1247 ha, localizados no
municipio de Maraba (PA), porém, ndo houve tempo habil para entrega dos Laudos de Vistoria de Avalia-
¢do, ficando de fora da meta fisica e consumindo recursos orcamentarios do exercicio de referéncia.

Ainda foram vistoriados 5 imdveis rurais na modalidade outras vistorias que ndo contam para a
meta, totalizando uma area de 10344,4153 ha. Sendo, 1imdvel rural adquirido via Decreto n2 433/92, no
municipio de Maraba (PA) com o objetivo de complementacdo de vistoria para confec¢do do Estudo da
Capacidade de Geracdo de Renda — ECGR e definicdo da capacidade de assentamento, e 4 imdveis com o
objetivo de vistoria de Identificacdo de Area/ECGR para criacdo de PA em areas n3o onerosas (oriundas
do Programa Terra Legal), nos municipios de Eldorado dos Carajds, Goianésia do Pard, Tucurui e Paca-
ja/Tucurui.

Desta forma, foram executados 82,4% da meta fisica programada. Esta execugdo decorre princi-
palmente por dificuldade de disponibilizar servidor habilitado para os servigos de campo, dada a falta de
EPIs, dificuldade na notificagdo dos proprietarios dos imdveis, que é indispensavel na execucdo das visto-
rias para afericdo do cumprimento da fungdo social da propriedade rural e/ou avaliagdo dos imdveis,
como também a necessidade de readequacdo de todos os processos de Obtencdo de Terras em tramita-
¢do na Superintendéncia, impedindo a realiza¢do de novas vistorias.

Em relag3o a execugdo orcamentdria, o custo unitario por hectare foi de R$8,19. E superior aos
R$ 6,29 do ano anterior. Todavia, como ja citado acima, houve vistorias em 4 imdveis ofertados via Decre-
to n2433/92 totalizando uma area de 7851,1247 ha, que consumiu recursos deste exercicio e ndo contou
para meta fisica por falta de tempo habil para entrega dos laudos de vistoria, além dos 5 imdveis rurais na
modalidade outras vistorias que ndo contam para a meta, totalizando uma drea de 10344,4153 ha. E vali-
do lembrar ainda, quando ha maioria das vistorias em municipios distantes da sede, como neste exerci-
cio, o custo aumenta, pois sdo notdrias as dificuldades peculiares da regido, como as distancias
percorridas e estradas com problemas, como buracos e interdi¢des.
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Dos valores liquidados neste exercicio, podemos destacar os valores gastos com didrias de
R$111664,56, (39,95%), sendo que destes RS 24 701,00 foram empenhados para execucdo da Planilha de
Preco Referencial, que ndo conta como meta, mas é imprescindivel na execugdo das a¢des. Também fo-
ram pagos RS$50000,00 com honordrios periciais, 0 que também n3o é contabilizado como meta, e a
maioria restante com material de consumo em geral, incluindo combustiveis e manutencao dos veiculos.

Foram inscritos em restos a pagar (RAP) no exercicio, um total de R$31538,00, com custos diversos.

A meta fisica de desapropriacao ou aquisi¢do do imével rural é contabilizada com o langamento no
exercicio de TDA paraindenizacado de terra nua de imdveis rurais, os créditos orcamentarios para a referi-
da acdo ficam centralizados no Incra (Sede) para obtencdo de dreas para a Reforma Agraria. No exercicio,
foi contabilizado 1imdvel rural denominado de Fazenda Capivara, localizado no municipio de Conceicao
do Araguaia (PA), perfazendo a area de 1970,4077 ha, com lancamento de TDA no valor de
R$5863976,58 e descentralizacdo e pagamento pela Superintendéncia de Benfeitorias e sobra de TDA no
valor de R$2105422,00.

O valor de R$177461,00 inscritos em restos a pagar (RAP) em exercicios anteriores, pagos apenas
neste exercicio o valor de R$302,00, é referente ao empenho reinscrito do pagamento de benfeitorias do
imével rural denominado de Fazenda Caumé, localizada no municipio de Tucuma (PA) e o restante sdo
sobras de TDA.

O indice de gasto com obtenc3o de terras é de R$4044,54/ha, retratando apenas o imével rural
denominado de Fazenda Capivara, em Concei¢do do Araguaia, objeto do orcamento de 2016.

iii. Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas de
reserva legal e preservacdo permanente desmatadas

A atuacgdo da Superintendéncia se dd no momento da emissao do Laudo de Avaliacdo realizado por equi-
pe técnica da Divisdo de Obtencdo de Terras, onde é deduzido do valor da terra nua o desconto do passi-
vo ambiental que porventura exista.

Ressaltamos que o gerenciamento desse desconto é realizado pelo Incra (Sede), ndo sendo des-
centralizado para a Superintendéncia Regional.

No exercicio em questao, nao foi executada nenhuma atividade com os valores descontados e re-
ferentes as Areas de Reserva Legal e de Preservacio Permanente desmatadas nos iméveis adquiridos no
periodo.

iv. Estratégia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
ambito da Superintendéncia Regional

Conforme comentado anteriormente, ndo ha mais obrigatoriedade de obtencdo de LP (Licenga Prévia) e
LIO (Licenga de Instalagdo e Operacgdo) para Projetos de Assentamento (PA), em fung¢do da revogacdo da
Resolugdo Conama n?2387/2002. Com a nova Resolu¢do n? 458/2013), a estratégia de licenciamento am-
biental passou a enfocar as atividades que sdo ou serdo executadas, mas que ainda ndo possuem licenci-
amento ambiental. Em funcdo disso, ndo se fard novos requerimentos de licenciamento ambiental para
projetos de assentamento, apenas para as atividades realizadas nos mesmos e sujeitas a tal procedimen-
to. Desta forma, ndo ha mais o déficit de licenciamento que havia até o ano de 2013, uma vez que o re-
querimento de licencas é feito a medida que uma nova atividade é implantada nos projetos. Comisto, as
demandas deixaram de ser fixas e passaram a ser varidveis em funcdo das atividades que exigem tal pro-
cedimento.
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Ainda sobre a estratégia para o licenciamento ambiental, na maioria dos casos estamos lidando
com atividades agrossilvipastoris e empreendimentos de infraestrutura sob regime de licenciamento
simplificado, que de acordo com o § 29, do Art. 3°, da Resolucdo n2 458 do Conama, os procedimentos
deverdo ser requeridos pelos beneficiarios (no caso de atividades agrossilvipastoris) e pelos responsaveis
pelos empreendimentos de infraestrutura. Ndo ha mais a necessidade de LP (Licenca Prévia) e LIO (Licen-
ca de Instalacdo e Operagao), que eram solicitadas diretamente pelo Incra. Com a legislacdo atual, o li-
cenciamento simplificado é de iniciativa dos beneficiarios e interessados, devendo o Incra dar apoio aos
procedimentos. Quando esta autarquia é a responsavel direta por essas atividades ou empreendimentos,
o Servico de Meio Ambiente solicita aos érgaos ambientais competentes a regularizacdo ambiental.
Quando celebra convénios, o Incra exige nas cldusulas que os conveniados apresentem em até 60 dias
apos a assinatura de tais convénios, os documentos que atestem a aprovacgdo pelos érgaos ambientais e
sO apos atendimento destas cldusulas é que o processo licitatdrio é iniciado. No caso de atividades que
sdo passiveis de licenciamento ordinario e que sdo realizadas por beneficidrios ou por demais interessa-
dos, o Instituto concede apoio através de andlise de pedidos de anuéncias que servem de subsidio para
gue os 6rgdos ambientais realizem o procedimento de licenciamento. O Incra estad apoiando a regulariza-
¢do ambiental principalmente nas atividades agrossilvipastoris, através do Cadastro Ambiental Rural dos
lotes e da elaboracdo da DLA (Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental) com o auxilio das
empresas de assisténcia técnica contratadas. A DLA é regulamentada pela Resolu¢do n2107/2013 do Con-
selho Estadual de Meio Ambiente do Para (Coema).

No caso de areas que estdao sendo adquiridas para fins de reforma agraria, é feita uma averiguacao
inicial para sabermos se o imdvel ja apresenta o CAR e a Licenga de Atividade Rural, além de Projeto de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) ou de compensac3o da Reserva Legal. Nos iméveis que ja
apresentam estes documentos, verificamos no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR a
autenticidade de tais elementos. Quando necessario, também sdo solicitadas informacdes da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (Sema/PA). Nos casos em que as areas ndo possuem nenhum documento
de regularizacdo ambiental, o Servico de Meio Ambiente elabora o Cadastro Ambiental Rural logo apés a
publicacdo da portaria de criacdo do assentamento. Vale relembrar que ndo ha mais a necessidade do
licenciamento ordinario de projetos e o CAR tornou-se o documento de regularizagdo ambiental dos
mesmos.

Os passivos e ativos ambientais dos assentamentos serdo conhecidos apds a finalizagdo do Cadas-
tro Ambiental Rural de todos os projetos, o que esta sendo finalizado e, quando necessario, realizadas
corregdes. Apds esta etapa, iremos constatar aqueles que possuem déficit de Reserva Legal e de Areas de
Preservagdao Permanente e aqueles que apresentam excedentes. Os que possuirem excedentes poderdo
ceder areas para aqueles que tém déficit, através da metodologia de compensagdo. Nos projetos ja ca-
dastrados, foi possivel perceber que muitos ndo apresentam necessidade de recuperacdo da Reserva
Legal, pois se enquadram na Instru¢do Normativa n2 2/2014, do Ministério do Meio Ambiente, que versa
no seu Artigo 54, a seguinte orientacdo para o CAR de assentamentos da reforma agrdria:

Art. 54. Para os assentamentos de reforma agraria o registro das informac6es ambientais obedecera
aos seguintes critérios:

| - para os assentamentos criados até 22 de julho de 2008, a Reserva Legal sera constituida com a
area ocupada com a vegetagdo nativa existente em 22 de julho de 2008.

Il - para os assentamentos criados apds 22 de julho de 2008, a Reserva Legal sera constituida pelos
percentuais definidos no art.12 da Lei no 12.651, de 2012;
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Para aqueles assentamentos que foram criados apds 22 de julho de 2008 e que apresentam passi-
vos de Reserva Legal, serdo adotadas as metodologias de regeneracao natural, de compensacao ou outra
metodologia, conforme peculiaridades apresentadas. No caso especifico das APPs, adotaremos preferen-
cialmente o método de conducao da regeneragao natural. Na recuperacdo do passivo dos lotes, para a
chamada publica de ATER, o Servico de Meio Ambiente orientou que as empresas adotem as seguintes
metodologias:

@ nos lotes que ja possuem o CAR, definir com os assentados, a metodologia de recuperacdo de
areas degradadas e definir a programacao para inicio das atividades;

(@ acompanhar a implantag¢do das recuperacdes;

(3 realizar dia de Campo para orientar os assentados na recuperacdo de areas alteradas nos assen-
tamentos.

No que se refere as a¢des de educagdo ambiental, temos usado o importante trabalho das empre-
sas contratadas para a assisténcia técnica. Essas empresas possuem boa capilaridade junto aos assenta-
dos e por esta razao, o Servico de Meio Ambiente fez as seguintes orientacdes:

(@ Realizar, no minimo, uma palestra de educa¢do ambiental em cada assentamento com os seguin-
tes temas: Novo Cédigo Florestal, Cadastro Ambiental Rural e Lei de Crimes Ambientais;

(@ Entrega de relatério contendo lista de presenca e memorial fotografico dessas reunides.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assenta-
mentos da Amazonia

O Incra tem criado ferramentas com o intuito de auxiliar no combate ao desmatamento nos assentamen-
tos de reforma agrdria, visando a prevencdo, o combate e a promocao de alternativas ao desmatamento
ilegal em assentamentos localizados na Amazoénia. Para isso, o Incra criou o Programa Plano de Combate
e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos na Amazonia Legal — PPCADI e em 2012 por
meio da Portaria/Incra n? 716, de 27 de novembro de 2012, instituiu o Programa de Prevencdo, Combate e
Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos da Amazdnia, chamado de Programa Assenta-
mentos Verdes — PAV. Este programa objetiva tornar os assentamentos comunidades rurais autbnomas e
ambientalmente sustentaveis.

As diretrizes do Plano de agdo do PPCADI-Amaz6nia/PAV estdo divididas em cinco eixos, sendo
eles: Eixo 1— Regularizacdo fundiaria e ambiental; Eixo 2 — Obtencdo, Criacdo e Implantacdo de Assenta-
mentos, Eixo 3 - Valorizagdo de ativos ambientais e atividades produtivas; Eixo 4 — Recuperagao de areas
degradadas com geracdo de renda e segurancga alimentar; e Eixo 5 — Monitoramento/ Controle ambiental
de assentamentos e gestao do plano.

Para as execuc¢des da maioria das agdes destes programas, o Incra dispde de empresas contratadas
por meio de chamada publica para realizagdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER
que realizam atividades individuais, coletivas e complementares, tendo como publico alvo as familias
assentadas, beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria, constantes na Rela¢cdo de Beneficia-
rios do Sipra, em projetos de assentamento (PA) criados e/ou reconhecidos pelo Incra, localizados nos
municipios de abrangéncia da Superintendéncia Regional do do Sul do Para — SR(27).
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Estas empresas executam diversas atividades nos assentamentos, dentre elas as voltadas para as
guestdes ambientais que contemplam as etapas do processo de recuperacao de dreas degradadas e utili-
zacado sustentdvel dos lotes, de acordo com a legislacdo ambiental vigente, além de serem responsdveis
pela elaboracdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR dos lotes dos assentamentos em que trabalham.

A principal estratégia do programa, em nivel desta superintendéncia, é conectar todas as a¢bes
dos diversos setores, de forma tal que os recursos empenhados para o cumprimento das metas gerais da
SR estejam vinculados ao PAV. O programa nao pertence ao Servico de Meio Ambiente, mas a todos os
setores da Superintendéncia. Assim, tanto as metas institucionais quanto as metas individuais estdo vin-
culadas ao programa. Nem toda meta da superintendéncia esta ligada ao PAV, mas todas as metas do PAV
estdo no cronograma geral da instituicdo.

Foram elaborados os cadastros dos projetos de assentamento da superintendéncia através da par-
ceria do Incra (Sede) com a Universidade Federal de Lavras, porém os cadastros estdo sob avaliacdo da
Divisdo Fundiaria e Servico de Meio Ambiente desta Superintendéncia para verificacdo de inconsistén-
cias, especialmente no que concerne a alteracdo dos perimetros dos projetos.

O Eixo Recupera¢Go Ambiental com Geragdo de Renda e Sequrancga Alimentar (Eixo 04) preconiza a
recuperacao das areas de Reserva Legal, Preservacdao Permanente e geracao de renda com recursos ma-
deireiros e ndo madeireiros. Nesta sec¢do, observamos que a medida que os Cadastros Ambientais Rurais
(CAR) sdo inseridos no Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (Simlam), é feita
automaticamente a quantificacdo dos passivos de APP e de Reserva Legal nos projetos.
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vi. Demonstracao da situacdo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdéveis desapropriados no
exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérdao n2 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6 adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo CFC n2 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 osimoveis desapropriados que ainda Ihe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2 osimdveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
cldusulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicagdo dos beneficiarios;

(%]
o
(a]
<
-
-
2
(%]
w
-4
w
-
<
2
o
(S
<
N
2
<
O
-4
(©)
o
[
4
w
2
=
w
2
<
-
a

9.2.6.3 os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser regis-
trados nas contas dos respectivos imdveis;

~ . Total de Prazo para im- Responsavel pela
Agao a ser implementada .. ~ . ~
imoveis plementagdo implementagdo
Registro dos imdveis adquiridos por 518 03/03/2014 a DT/DD/DA
compra e venda — Dec. n2 433/92. 31/12/2015
Registro dos imoveis adquiridos 5464 03/05/2014 a DT/DD/DA/PFE
através do instituto da Desapropria- 31/12/2017
¢do e que estdo registrados em
nome do Incra.
Registro das Terras Publicas: doagdo, 2478 03/05/2014 a DT/DD/DA
adjudicacdo, arrecadagdo, cessdo 31/12/2018

gratuita, confisco, dacdo, discrimina-
¢do, obtencdo/SPU, escritura publica
de doagdo, incorporagdo, reconhe-
cimento, reversio de dominio,
transferéncia, vazio e outros.

Demonstragao da situacao do registro dos imdéveis desapropriados no ambito
da Superintendéncia
Conforme Decreto n? 433/1992

Valor (RS)

Saldo em 31/12/2016
1.2.3.2.1.04.24 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA —
Trata o presente sobre a apresentacdo das atividades realizadas no ano 2016 pela Divisdo de Obtencdo de
Terras — Incra/SR(27)/DT, demandadas pelo Acérddo/TCU/n2 557/2004, o qual tem como finalidade a
inclusdo dos imdveis obtidos para fins de reforma agraria no balango patrimonial através de procedimen-
tos de registro contdbil do Incra.
Tomando-se como base a Orientagdo Técnica n? 01/2015/DAC/DA, hé instrucdo de que as Superin-

Conta contabil Descri¢do

tendéncias Regionais devam constituir processo administrativo para cada imdvel a ser cadastrado no
SPIUnet. Portanto, cada processo administrativo formalizado corresponde a um imével a ser registrado.
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As atividades foram iniciadas tomando-se os processos administrativos de obtencdo conforme iam
sendo localizados, e foram trabalhados primeiramente os processos administrativos relacionados aos
Projetos de Assentamento que estavam em iminéncia de terem a criacdo concluida, ou seja, os mais re-
centes.

Conforme a Orientacgdo citada, dentre as atividades dos novos procedimentos de registro, foi exigi-
do que houvesse estimativa de valor a ser estipulado para todas as dreas obtidas as quais nao tiveram em
seu processo de obtencdo o Laudo de Vistoria e Avaliagdo. Portanto, os imdveis obtidos por arrecadagao
e outros meios de obtenc¢do necessitavam de atribuicdo de precos a ser realizada com parametros da
Planilha de Pregos Referenciais de Terras, que naquele momento encontrava-se em vias de atualizagdo
pelo Servico de Obtencado de Terras da SR.

Por isso, partiu-se para os processos de obtenc¢do por desapropriagdo ou compra e venda que es-
tavam localizados na Divisdao de Obtencdo de Terras, pois nestes ja consta Laudo de Avaliacao do respec-
tivo imével.

Como resultado, foram formalizados 13 processos administrativos, sendo que 6 estavam completos
e foram enviados a Divisdo de Administragao para registro. Outros 6 estavam incompletos e ndo puderam
ser enviados a SR(27)D em 2016.

Situacdo dos processos administrativos formalizados
Processo Kit Nome do PA Situagao
54600.001191/2016-62  PA Escalada do Norte
54600.001192/2016-15  PA Estiva

Concluido em 2016
Concluido em 2016
54600.001193/2016-51  PA Rainha Concluido em 2016
54600.001196/2016-95  PA Trés llhas

54600.001197/2016-30  PA Jahu

Concluido em 2016
Concluido em 2016

54600.001198/2016-84
54600.001194/2016-04
54600.001195/2016-41
54600.001199/2016-29

PA Pedro Laurindo
PA Cristo Rei

PA Salvador Allende
PA Lourival Santana Il

Concluido em 2016
Conclusdo em 2017
Conclusdo em 2017
Conclusdo em 2017

54600.001200/2016-15  PA Lourival Santana Ill
54600.001201/2016-60  PA Capivara
54600.001202/2016-12  PDS Porto Seguro
54600.001239/2016-32  PA Sdo José da Agua Bonita

Conclusdo em 2017
Conclusdo em 2017
Conclusdo em 2017
Conclusdo em 2017

Para o bom andamento dos trabalhos em 2017, é imprescindivel o apoio da Procuradoria Federal
Especializada — PFE/R em disponibilizar os processos administrativos para a Divisdo de Obtencdo de Ter-
ras, pois sem 0s mesmo nao é possivel a montagem dos kits. Também refor¢amos a necessidade de o
Servico de Contabilidade desta SR realize as atividades de langamento dos registros.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agraria

Existem 8 279 familias cadastradas pela Ouvidoria Agraria Regional em acampamentos, com o intuito de
possibilidade de serem inseridas ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Vale ressaltar que a intensa demanda ainda existente na regidgo também é atribuida por uma forte
migracdo de familias provenientes de outros estados do pais, principalmente da regido Nordeste, onde os
mesmos migram em busca de trabalho nas regides de forte expansao pecuaria e mineral no Sudeste pa-
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raense, mas por baixa qualificacdo profissional, acabam optando pela oportunidade em um pedaco de
terra para o sustento da sua familia.

No que tange ao niumero de familias assentadas, no ano de 2016, estavam previstas o assentamen-
to de 745 familias, mas apenas 74 foram assentadas. Tal discrepancia justifica-se pelo fato de no més de
abril daquele ano fora publicado o Acérdao n2 775/2016 do TCU, que suspendeu diversas atividades do
Incra, como selecao, cadastro e homologacao de familias em projetos de assentamento. Em seguida, foi
divulgada decisdo judicial proferida pela subsecdo da Justica Federal em Marab4d, determinando que o
Incra aplicasse edital por municipio ou microrregido para inscricao de familias que pleiteiam lotes em
assentamentos e que seja dada ampla publicidade a tal certame. Os atos juridicos citados impediram o
assentamento de mais familias. As 74 foram regularizadas poucos meses antes da expedi¢dao dos norma-
tivos limitadores.

No ano de 2016, foram criados cinco projetos de assentamentos: PA Trés Ilhas (capacidade para
107 familias), PA Marajai dos Carajas (capacidade para 109 familias), PA S3o José da Agua Bonita (capaci-
dade para 14 familias), PA Capivara (capacidade para 68 familias) e PDS Porto Seguto (capacidade para
37 familias). No total, tais assentamentos tém, juntos, capacidade para o assentamento de 335 familias,
gue serdo assentadas apds o desbloqueio de tal atividade pelo TCU.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatiza-
dos do macroprocesso

Em todos os setores da Divisdao de Obtencdo de Terras, utilizam-se ferramentas institucionais para melhor
controle do gestor: Sipra, Sisprot, Sisdoc, Wiki Incra, Simlam, bem como planilhas de controle das a¢Ges
fisicas e monitoramento das a¢des pela Assessoria de Planejamento da SR(27) e seguimento a risca das
legislacOes aplicadas a area de atuagdo, bem como os normativos internos que regem a matéria.

No Servico de Meio Ambiente, sdo utilizadas algumas ferramentas para assegurar a fidedignidade
dos registros informatizados e alinhamento da estrutura operacional. O Sistema Integrado de Monitora-
mento e licenciamento Ambiental (Simlam/PA) — Mddulo Responsavel Técnico é um sistema administrado
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e é integrado com os dados do Incra e do Terra Legal e dis-
ponibiliza para os servidores do Instituto /ogin e senha para a realiza¢do do Cadastro Ambiental Rural e
acompanhamento dos dados inseridos. Com este mddulo, tem-se a garantia de bom armazenamento das
informacgdes e rapidez no acesso ao banco de dados. Além do médulo Responsavel Técnico, ha também o
acesso ao moédulo Publico onde se encontram alguns dados de propriedades de terceiros, muitas vezes
importantes para analisar sobreposi¢cdes com o CAR dos assentamentos. Recentemente foi implantado o
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SiCAR que passou a ser utilizado nacionalmente e permitiu ainser-
¢do de todos os projetos de assentamento no CAR, conforme exigéncia legal. Tal sistema permite verificar
se um determinado assentado estd cadastrado e possibilita observar a quantidade de Area de Reserva
Legal, Preservagdo Permanente e de Uso Alternativo do Solo que um projeto de assentamento possui,
possibilitando diversas acGes, desde a confirmacdo de quem deu causa a um desflorestamento até a pro-
posicdo de recuperagao de uma area alterada ou degradada.

Com o intuito de partilhar as informacdes internamente é utilizada também uma pasta comparti-
Ihada localizada na rede interna do Incra. Esta pasta é dividida de forma a que os servidores do Setor
localizem as informacgdes relacionadas ao trabalho.

No ano de 2015, foi feita a avaliacdo das a¢Ges do Programa Assentamentos Verdes durante uma
oficina realizada no més de novembro em Belém (PA). As planilhas geradas neste planejamento contém
operagoes, tarefas e procedimentos que tém sido utilizadas como direcionamento para o atendimento de
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prioridades, cumprimento de prazos e monitoramentos das metas alcancadas. Além da avaliacdo, reali-
zamos a revisao do plano para o exercicio de 2016, de forma a adequar os prazos das atividades que es-
tdo em execuc¢do e enquadramento das a¢gdes com o nimero de assentamentos selecionados para
execucao de atividades, levando em consideracdo a previsao orgcamentdria para o préoximo exercicio, bem
como o numero de servidores disponiveis para a execugdo. A revisdo permitiu também uma adequacao
do plano a LOA. Tanto as planilhas de revisdao quanto as de avaliacdo sao ferramentas de controle dos
gestores para assegurar o cumprimento das metas.

AInstrugdo Normativa n2 5/2012 da Sema/PA era a Unica utilizada como referéncia para a elabora-
¢do do CAR, mas com a publicagdo da IN n2 2/2014, pelo Ministério do Meio Ambiente, a normativa esta-
dual passou a ter cardter complementar. A resolugcdo Conama n? 458, de 16 de julho de 2013, revogou a
Resolugdo n2 387/2006 e estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental em assentamentos
de reforma agrdria e da outras providéncias relacionadas. Ja a Resolugdao Coema n2 107, de 08 de marcgo
de 2013, também constitui importante instrumento de controle na andlise de processo de infraestrutura
e atividades agrossilvipastoris realizadas nos PAs. Esta resolucdo define as obras ou empreendimen-
tos/atividades de baixo potencial poluidor/degradador passiveis de dispensa de licenciamento ambiental,
relacionadas no Anexo | da mesma.

Semestralmente, realizamos oficinas com as prestadoras de servicos contratadas pela ATES para
nivelamento das a¢des relacionadas ao CAR e a realizacdo de atividades complementares por elas.

O Comité Gestor Regional do Programa Assentamentos Verdes tem agenda de reunides ordinarias
e extraordinarias para a correta execucao das atividades do programa em nivel da superintendéncia, rea-
lizando monitoramento das atividades, acompanhamento das metas e gestdao do programa.

No ambito do cadastro, selecao e homologacao de familias, utiliza-se o Sistema de Informacdes de
Projetos da Reforma Agraria —Sipra. E nesse sistema onde s3o inseridos os dados de pretendentes a lotes
do PNRA. Apds a selecdo e homologacao, tal sistema recepciona e mantém a relacdo de beneficidrios de
todos os projetos de assentamento do Incra.

Para controle de viagens realizadas por servidores, prestacao de contas e gastos com didrias e pas-
sagens, é utilizado o Sistema de Controle de Diarias e Passagens — SCDP.
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ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo metas do exerci-
cio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

indice de gastos com obtengao de terras (R$/ha)

Grafico Estratégia para cumprime|'1t_o da meta no préximo
exercicio

Esse indice retrata apenas o imével rural denomi-

nado de Fazenda Capivara em Concei¢do do Ara-

guaia, adquirido no exercicio. A atividade de

langamento de TDA e descentralizagao de recur-

sos para pagamento de benfeitorias é controlada

pelo Incra (Sede).

4.500,00
4.000,00
3.500,00
3.000,00
2.500,00
2.000,00 4
1.500,00 -
1.000,00 -

500,00

0,004

2016 L7

0 Weta W Realizado
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento
Estratégia para cumprimento
da meta no préximo exercicio
O indicador leva em consideracao a Resolugdo Co-
120,00 nama n2 387/2002, porém esta foi revogada pela
Resolugdo Conama n? 458/2013, que dispensou a
obrigatoriedade de obtencdo de LP (Licenca Prévia)
e LIO (Licenca de Instalacdo e Operacgdo) para proje-
tos de assentamento. Com a nova legislagao, o li-
cenciamento é obrigatdrio apenas para as ativi-
dades realizadas nos assentamentos, sendo que as
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental
independem das licencas. Para as atividades ainda
dependentes desse procedimento os proprios inte-
' ressados é quem deverdo proceder com as solicita-
¢Oes, cabendo ao Incra dar apoio institucional
através da emissdao dos Contratos de Concessdo de
Uso (CCU), do Cadastro Ambiental Rural (CAR), rea-
lizacdo de georreferenciamento dos assentamentos
e outros. Ainda sobre esse indicador, é importante
ressaltar que em alguns casos o Incra se comporta
como interessado (exemplo: execu¢do direta de
recurso para recuperagdo de estradas vicinais) e
guando ocorrer essas situagdes, a Autarquia deverd
solicitar a regularizagdo junto aos érgaos ambientas.
A maioria das atividades executadas em projetos
da reforma agraria é classificada como atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental, conforme
definicdes da Resolu¢do Conama n2458/2013,
Art. 29, Inciso V.
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indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)
Estratégia para cumprimento

Grafico L. L
da meta no préximo exercicio
A elaborac¢do do CAR do perimetro dos assentamen-

- tos foi finalizada através do termo de cooperagdo
:q”” técnica firmado com a Universidade Federal de La-
3;":"; vras. Poucas dareas com situacdes emblematicas
2;';":' estdo sob avaliacdo para corre¢des e demais ajustes.
o Para os novos assentamentos a elabora¢do do CAR
I;::: sera conforme a criagdo destes.
10,00

5,00

: |

2016 2017

B IMeta W Realizado

A memoria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatério consolidado da situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

No ano de 2016, foram criados 5 projetos de assentamentos no ambito da Regional, quais sejam: PA Ma-
rajai dos Carajas, PA Trés llhas, PA Capivara, PA S3o José da Agua Bonita e PDS Porto Seguro.

De acordo com o processo n? 54600.001538/2015-96, referente a criagdo do PA Marajai dos Cara-
jas, o imovel é uma area publica da Unido e estd localizado nos municipios paraenses de Sapucaia, Xin-
guara e Curionépolis, com drea total de 4840,1835 hectares, com capacidade para 109 familias. De
acordo com descrito no volume Unico do referido processo (folha 100), o imdvel apresenta
2106,5481 hectares de vegetacdo nativa que poderao constituir a Reserva Legal e 137,8314 hectares de
Area de Preservagdo Permanente — APP. De acordo com a equipe técnica que elaborou o Relatério de
Viabilidade para criacdo do citado projeto de assentamento, 175 hectares deverao ser recuperados para
compor os 50% de Reserva Legal exigidos por lei. A mesma equipe recomendou que a recuperagao seja
feita proporcionalmente em cada parcela, com a utilizacdo de espécies frutiferas. As areas de preservagao
permanente existentes abrangem areas em torno de cursos d’agua e areas alagaveis.

Conforme o processo n? 54600.001680/2015-33, referente a criacdo do PA Trés llhas, o imdvel es-
ta localizado no municipio de Maraba (PA), com area total de 2316,8105 hectares, para 147 familias.
O imdvel possui remanescentes suficientes para constituir a Reserva Legal do imdvel, apesar de sofrer
relativa pressdo dos ocupantes. De acordo com estudo com imagens de satélites, realizado em 2016, per-
cebeu-se que até 2015, 938,1376 hectares foram suprimidos. A propriedade é banhada por um importan-
te rio, o Itacailinas, que confere ao imével uma importante Area de Preservacio Permanente. Conside-
rando-se a APP do mencionado rio com as de pequenos igarapés que cortam a propriedade,
40,8079 hectares contabilizam a Area de Preservag3o Permanente total do assentamento. Considerando
o tamanho total do PA, a Reserva Legal existente é de 1156,3953 hectares (50,15%), evidenciando que
para este aspecto ndo ha passivo ambiental em aspecto global, apenas a necessidade de enriquecimento
das areas que sofreram pequenos desmatamentos nos anos de ocupacdo. Tal recuperacdo devera ser
conduzida pelos assentados, com o apoio do Incra. Outro importante aspecto do imével é que ele é Unico
projeto de assentamento do Incra localizado na Regional 27 que possui uma Reserva Particular do Patri-
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monio Natural — RPPN, que foi criada quando o imdvel ainda era uma propriedade particular. A RPPN
possui area de aproximadamente 400 hectares e tem a sua destinacdo inaliendvel.

O processo N2 54600.001235/2016-64, referente a criacdo do PA Capivara, menciona que o imével
esta localizado no municipio de Concei¢do do Araguaia, com area total de 1970,4077 hectares, com capa-
cidade para 68 unidades familiares. De acordo com descrito no referido processo, o imoével possui APP
preservada de 89,4551 hectares e 22,3198 hectares de APP desmatada. Possui 535,6462 hectares de fra-
gmentos florestais conservados que poderao constituir a Reserva Legal do assentamento.

A equipe técnica entendeu que o imdvel localiza-se no bioma Cerrado e que porisso a Reserva Le-
gal exigida por lei é de 35% do tamanho total do imdvel. Dessa Forma a reserva do PA Capivara deveria
ser de 689,6427 hectares. Considerando-se os custos para recuperacao de 22,3198 hectares de APP e
mais 64,5414 hectares para a reserva legal, calculou-se um custo de passivo ambiental correspondente a
R$152712,41. Tal valor foi descontado na aquisi¢do do imdvel, que foi obtido por Compra e Venda, basea-
da no decreto n2 433/92.

De acordo com o processo n2 54600.001240/2016-67, referente a criacdo do PA S3o José da Agua
Bonita, o imdvel esta localizado no municipio paraense de Conceicdo do Araguaia, com area total de
1153,0004 hectares e permitird o assentamento de 14 familias. Conforme relatado no Laudo de Vistoria e
Avaliacdo da propriedade que originou o projeto de assentamento em mérito, a Reserva Legal deverd de
35% por esta localizada no bioma Cerrado. Logo, o valor da Reserva sera de 371,261 hectares. Para o cal-
culo do custo de recuperacao das areas de reserva legal, fora utilizada Metodologia para Estimativa de
Custos de Recuperacdo de Areas Degradadas em Reserva Legal e APP no ambito da Superintendéncia
Regional do Sul do Pard — SR(27), conforme processo n? 54600.001133/2007-48, aprovado pelo Comité
de Decisdo regional em 03 de outubro de 2007. O custo por hectare para a recuperacao da drea ficouem
R$3905,88/hectare. Considerando que serd necessario recuperar 49,7859 hectares a esse valor, o custo
total ficou em R$194457,75. A drea de Reserva Legal encontrada foi de 321,4802 hectares. Com relac3o as
Areas e Preservacdo Permanente, tem-se um total de 92,2401 hectares.

Por derradeiro, o processo de criagdo n? 54600.000443/2016-36, referente a criagdo do Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel — PDS Porto Seguro, o imdvel esta localizado no municipio de Mara-
ba (PA), com area total de 1609,2410 hectares, para o assentamento de 37 familias. De acordo com o
Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda, o referido PDS possui 843,3816 hectares de vegetacdo nativa
preservados e que desde a ocupacgao pelas familias ndo apresentou intervengdes significativas, o que
possibilitou a sua destinacdo para projeto de assentamento ambientalmente diferenciado. As Areas de
Preservagdo Permanente correspondem a 18,4942 hectares e apresentam-se conservadas.

49

(%]
o
(a]
<
-
-
2
(%]
w
-4
w
-
<
2
o
(S
<
N
2
<
O
-4
(©)
o
[
4
w
2
=
w
2
<
-
a




RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA SUP. REG. DO SUL DO PARA

3.3.3-Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucao fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Demonstra¢do da execucao fisica e financeira das a¢gdes da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da superin-
tendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corre¢do de eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as metas tracadas.

Demonstrac¢do dos resultados da execugdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descricao Execucao fisica Execugao orgamentdria Execucao financeira
. L. Unidade (produto/ Execugao Meta orga- Provisao Despesa Despesa Restos a
Agdo Rlapoic s mentaye unidade) Meta fisica mentaria recebida empenhada liquidada RelorEs Pgres pegar
211A  OASupervisdo ocupacionalde  Executar a super- 1225 787 241396 517222 369954 353556 302158 16398
projetos de assentamento. visdo ocupacional
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nos projetos

211A  O1Supervisdo e fiscalizagdoda  Supervisionar e 733 339 60000 69366 54979 40304 40304 14675
concessao de crédito as fami-  fiscalizar a con-
lias assentadas da reforma  cessdo do crédito
agraria. / n2 de créditos

supervisionados.

211A 03 Fomento a agroindustriali-  Elaborar, apoiar e - - 840411 840411 840411 - - 840411
zacdo e a comercializagdo —  financiar projetos
Terra Sol. de agroindustriali-

zagdo e comercia-
lizagdo e ativida-
des pluriati-vas /
n? de familias
beneficiadas.
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Agdo

271A

210S

210S

210S

0427

51

Demonstracdo dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso
Execugao orcamentdria

Descrigao
Plano orgamentario

08 Implantagdo e recuperagdo
de infraestrutura basica em
projetos de assentamento.

02 Brasil Sem Miséria — Assis-
téncia técnica e extensao rural
para reforma agraria.

03 Assisténcia técnica e ex-
tensdo rural para reforma
agraria.

04 Territdrios da Cidadania —
Assisténcia técnica e extensdo
rural para reforma agraria.

Concessao de crédito instala-
¢do as familias assentadas.

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)
Implantar  e/ou
recuperar infraes-
trutura basica
para as familias
assentadas em

projetos de assen-
tamento — obra
concluida.

Contratar e man-
ter ATES para as
familias assenta-
das / n2 de fami-
lias assistidas.

Contratar e man-
ter ATES para as
familias assenta-
das / n2 de fami-
lias assistidas.

Contratar e man-
ter ATES para as
familias assenta-
das / n2 de fami-
lias assistidas.

Conceder crédito
instalagdo, moda-
lidade Apoio Inici-
al — operagdo | /
n2 de familias
atendidas.

Meta

35027

732

8087

3128

Execucdo
fisica
1240

Meta or¢a-
mentaria

185565

2500000

1619535

6574000

Provisdo
recebida

1774905

2652115

1674154

7550994

Despesa
empenhada

1761586

2652115

1627880

7550943

Execugdo financeira

Despesa
liquidada

197246

1779006

1235333

4804783

val Restos a
alores pagos D
194891 1564339
916275 873109
919032 392547
3360117 2746161
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v
- S (B 5 . - o
Demonstracdo dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso 2)
.~ = oq ~ s =T . =
Descrigao Execugao fisica Execuc¢ao orgamentaria Execugdo financeira =
. L. Unidade (produto/ Execucdo Meta orca- Provisdo Despesa Despesa Restos a :ﬁ
Agdo Rlapolcsamsnee unidade) Meta fisica mentaria recebida empenhada liquidada Raloreiparcs pegar :
0427 Concessao de crédito instala- ~ Ampliar a partici- 13154 = — — — — = = =
¢do as familias assentadas. pagdo das mulhe- g
res no crédito o
Fomento / n? de g
mulheres atendi- <Z:
das. o
5
210T 01Educagdo de jovens e adul-  Trabalhadores - - 8000 13880 8868 6868 6868 2000 o
tos no campo (EJA). rurais em alfabeti- =
zagdo — iniciado s
em 2016 / em <
execucgao em z
2016. =
o
210T 02 Concessdo de bolsas de  Profissionais em - - 1702 1702 1422 1422 1422 -
capacitagdo e formagdo pro-  capacitagdo —
fissional em assisténcia técni-  iniciadoem 2016/
ca, pedagogica e social. em execugao em
2016.
210T 03 Capacitagdo e formagdo  Profissionais em 50 50 311425 443 - - - -
profissional de Nivel Médio e  formacgdo — inicia-
Superior para a reforma agra- do em 2016 / em
ria. execugdao em 2016
211A  EIND Emenda individual Implantar e/ou re- = = 1571218 1571218 = - 1571218
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Agdo

21A

21A

21A

211A

210S

53

Plano orgamentario

01 Supervisdo e fiscalizagdo da
concessao do crédito instala-
¢do as familias assentadas da
reforma agraria.

03 Fomento a agroindustriali-
zagdo e a comercializagdo —
Terra Sol.

08 Implantacgdo e recuperagao
de infraestrutura basica em
projetos de assentamento.

00 Desenvolimento de assen-
tamentos rurais — despesas
diversas.

02 Brasil Sem Miséria — Assis-
téncia técnica e extensao rural
para reforma agraria.

Unidade (produ-
to/unidade)
Supervisionar e
fiscalizar a conces-
sdo do crédito / n?
de créditos supervi-

sionados.

Elaborar, apoiar e
financiar projetos de
agroindustrializacdo
e comercializacdo e
atividades pluriati-
vas / n2 de familias
beneficiadas.

Implantar e/ou recu-
perar infraestrutura
basica para as fami-
lias assentadas em
projetos de assen-
tamento —obra con-
cluida.

Implantar e/ou recu-
perar infraestrutura
basica para as fami-
lias assentadas em
projetos de assen-
tamento —obra con-
cluida.

Contratar e manter
ATES para as familias
assentadas / n2 de
familias assistidas.

Execucao de Restos a Pagar

Meta fisica

Execugdo fisica

RAP inscritos

1400

628685

25385230

5545448

13225347

RAP cancelados

546135

500000

RAP pagos RAP a pagar
1400 =
= 628685
3860581 22320689
2183113 2862335
9443732 3781615
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Agdo

210S

210S

210T

54

Plano orgamentario

03 Assisténcia técnica e exten-
sao rural para familias assen-
tadas.

04 Territorios da Cidadania —
Assisténcia técnica e extensao
rural para a reforma agraria.

03 Capacitagdo e formacdo
profissional de Nivel Médio e
Superior para a reforma agra-
ria.

Unidade (produ-
to/unidade)
Contratar e manter
ATES para as familias
assentadas / n2 de

familias assistidas.

Contratar e manter
ATES para as familias
assentadas / n2 de
familias assistidas.

Profissionais em for-
magao

Execucao de Restos a Pagar
Meta fisica Execucado fisica RAP inscritos

= 12013734

= 16968651

= 1000

RAP cancelados

2695205

RAP pagos RAP a pagar
8367749 3645984
11612866 2660581
= 1000
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Analise

De acordo com o Regimento Interno do Incra, a Divisdo de Desenvolvimento compete coordenar, execu-
tar e supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamento na area de
abrangéncia da Superintendéncia Regional do Sul do Para —Incra/SR(27), tendo sob sua coordenacdo os
Servicos de Infraestrutura e Desenvolvimento de Assentamento, atuando nas a¢des de Supervisao Ocu-
pacional, Crédito, ATES, Terra Sol, Implantacdo de Infraestrutura Bdsica e Educacdo no Campo (Pronera).
Seguindo as tendéncias verificadas nos anos anteriores, no exercicio 2016 tivemos algumas dificuldades
na execuc¢do de nossas agoes e que impactaram sobremaneira o resultado pretendido, notadamente as
acdes voltadas para a desintrusao da Terra Indigena Apyterewa com impacto no Projeto de Assentamento
Belauto e os bloqueios em razdo da Auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU e Acdérdao
n2 775/2016 — TCU.

Na ac¢do 211A, Plano Orgamentario OA — Supervisdo ocupacional de projetos de assentamento, no-
ta-se que a execucdo fisica apresentada foi 35,75%, abaixo da meta estabelecida e que a meta orcamenta-
ria foi menor do que a despesa liquidada. Estas informagdes indicam uma baixa eficiéncia no uso dos
recursos, pois se utilizou uma quantidade de recursos desproporcional a quantidade de parcelas supervi-
sionadas. Esta baixa eficiéncia pode ser atribuida as a¢des voltadas para a desintrusdo da Terra Indigena
Apyterewa e a retomada do controle institucional no PA Belauto, localizado no municipio de Sao Félix do
Xingu/PA.

Areferida acdo apresentou-se muito onerosa devido ndo so as circunstancias de acesso ao PA Be-
lauto, mas também a situacdo de instabilidade e inseguranca apresentada neste assentamento. Devido a
inseguranca, grande parte da a¢do de supervisdo foi acompanhada por forga policial custeada (diarias e
combustivel) pela referida acdo. Além disso, os agentes de segurancga publica recomendaram que os ser-
vidores permanecessem acomodados na sede do municipio, o que acarretou em um deslocamento diario
de cerca de 640 km a mais por dia, considerando as quatro viaturas utilizadas.

Ademais, as a¢des voltadas para a desintrusdo da Terra Indigena Apyterewa e a retomada do con-
trole institucional no PA Belauto, foram suspensas por duas vezes devido a a¢des judiciais. Essa falta de
continuidade também apresenta reflexos na eficiéncia do uso dos recursos.

As a¢Oes de maiores impactos orcamentario e financeiro dizem respeito a implantacdo de infraes-
trutura bdsica em projetos de assentamento, Terra Sol e assisténcia técnica, sendo essas agdes que apre-
sentaram menor percentual de despesas liquidadas. No caso dos recursos de infraestrutura, como nos
outros anos, tivemos uma descentraliza¢do tardia do orcamento, fazendo com que a execugao da despe-
sa ficasse para o exercicio seguinte. No caso dos recursos de Terra Sol, inscreveu-se em restos a pagar
pelo fato do convénio nado ter iniciado sua execug¢do. Em relagdo aos recursos destinados a ATES, verifi-
cou-se no decorrer do exercicio atrasos nas descentralizagGes financeiras por parte do Incra (Sede), pre-
judicando as liquidag¢bes dessas despesas. Do volume total empenhado nessas a¢des, R$16439376,00,
somente R$5741067,00 foram efetivamente pagos em 2016, ou seja, cerca de 35%.

Um fato importante a se ressaltar é o alto volume de recursos que estava inscrito em restos a pa-
gar (RAP) nessas mesmas ac¢des, R573769495,00. Nota-se ai um desequilibrio advindo de exercicios an-
teriores, ja devidamente explicados nos ultimos relatdrios de gestdo. Tal fato exigiu do Governo esforgo
no sentido de restabelecer o equilibrio orcamentdrio e financeiro da Autarquia, quando se verificou o
pagamento das despesas no volume de R$35469441,00 e o cancelamento de outros R$3741340,00,
resultado do cancelamento de despesas, basicamente convénios e contratos, que ndo foram adiante,
reinscrevendo o restante: R$35900889,00.
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Portanto, restara para o exercicio de 2017 o volume em RP de R$ 43 921747,00, ainda um alto volume.

Destaque maior para os convénios de infraestrutura que haviam sido celebrados com municipios
em exercicios anteriores, cuja inscricdo somava R$25385230,00, sendo pagos ho exercicio
R$3860581,00, reinscrevendo-se o restante. Esse volume de inscri¢do ocorreu basicamente em razdo do
Incra (Sede) ndo ter repassado a esta Regional recursos financeiros para pagamento de convénios no
exercicio préprio, fazendo com que esses pactos fossem prorrogados por longos periodos, de acordo com
a legislacdo vigente, e consequentemente atrasando as execu¢ées. Destaca-se ainda os RAP com despe-
sas inerentes aos servicos de ATES, cuja inscricio somava R$42207732,00, sendo pago cerca de 70%
(R$29424347,00) desse total, o que acabou por prejudicar a execuc¢do dentro do exercicio 2016, visto
gue parte dos recursos financeiros se destinaram a pagar despesas executadas no exercicio anterior.

ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

As acOes voltadas para a melhoria da infraestrutura nos projetos de assentamento compreendem basi-
camente a implantacdo/recuperacdo de estradas vicinais.

Em razdo dos cortes orcamentdrios e do ajuste fiscal empreendido pelo Governo Federal, a pro-
gramacao de investimento em relacdo a implantacdo e recuperacao de estradadas vicinais nos projetos
de assentamento ficou comprometida, dada a indisponibilidade de recursos. No entanto, foi disponibili-
zado para a SR somente o orcamento de R$1774905,00. Destes, foram empenhados R$1178 215,00 em
favor da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte, relativo ao convénio n? 806550/2014, visando a
recuperacdo de 147,00 km de estradas vicinais no PA Maria Preta, PA Campos Altos e Luciana,
R$376124,42, em favor do Municipio de Rio Maria, relativo ao convénio 776 496/2012, objetivando a
Construcado de 144 m de ponte em concreto ligando os Municipios de Rio Maria e Floresta do Araguaia
(PA Juassama). O restante atendeu despesas de custeio.

Do total descentralizado, pagou-se efetivamente o valor de R$194 891,00, correspondente a des-
pesas de custeio com didrias e manutencdo de viaturas na fiscalizagdo de convénios celebrados em exer-
cicios anteriores, bem como na locagdo de maquinas para melhorias de estradas em projetos de
assentamento. No caso do primeiro convénio citado, a despesa ndo foi paga em razdo das obras ainda
estarem em execu¢do, e no caso do segundo convénio, o Incra (Sede) ndo descentralizou os recursos fi-
nanceiros antes do encerramento do exercicio.

Ainda em relagao a A¢do 211A, tem-se o registro da despesa empenhada com recursos oriundos de
emenda parlamentar da Deputada Federal Simone Morgado. A emenda deu origem a dois convénios de
infraestrutura, o primeiro, de nimero 832780/2016, no valor de repasse de R$557076,00, celebrado
com a Prefeitura Municipal de Pau D’Arco, visando a Complementacdo de 64,73 km de estradas vicinais
no PA Magdalena Nicolina Rivetti, e o segundo, de nimero 840511/2016, no valor de repasse de
R$1014142,00, celebrado com o municipio de Concei¢do do Araguaia, objetivando a Recuperacdo de
Estradas Vicinais no PA Joncon 3 Irmaos. A liquidagdo e consequente pagamento dos recursos empenha-
dos ndo ocorreu dentro do préprio exercicio 2016 em razao dos pactos terem sido celebrados ja no final
do ano, carecendo ainda de ajustes técnicos antes da efetiva liberagao.

Persiste ainda um grande passivo por estradas e pontes em areas de projetos de assentamento lo-
calizados na drea de abrangéncia desta Regional, requerendo vultoso investimento de recursos. Estima-
se, com base nas propostas de celebracdo de convénios inseridas no Siconv pelos municipios interessados
em exercicios anteriores, haver uma demanda de cerca de 100 milhGes de reais.

Em relacdo as habitacGes, a estimativa do passivo em 2014, conforme Relatdrio de Gestdo daquele
exercicio, era de 5930 habita¢des e 45490 reformas. A responsabilidade de aplicacdo desses créditos
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deixou de ser do Incra e passou para os agentes financeiros apds a publicacdo da Portaria Interministerial
n? 78/2013, que incluiu os agricultores familiares beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) entre os possiveis beneficiarios do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), integrante do
Programa Minha Casa, Minha Vida, cabendo a este Orgdo somente o encaminhamento da demanda ao
Banco do Brasil e Caixa Econ6mica Federal.

iii. Demonstracdo das estratégias e resultados da Supervisao de Projetos de Assentamento

A Acdo de Supervisdao Ocupacional é de extrema importancia para o bom acompanhamento dos fatos
que porventura venham ocorrer dentro do projeto de assentamento, visto que a presenca da Autarquia
Agrdria nos projetos, além de possibilitar a sensibilizagdo com os problemas vivenciados pelos clientes da
reforma agraria, também inibe a venda ilegal de lotes ou a sua exploragdo sem o seu consentimento,
inclusive, possibilitando ao Orgdo agir mais rapidamente diante de uma ocupac3o irregular. A supervisdo
é também imprescindivel para a regulariza¢cdo de ocupantes irregulares, mas que tenham o perfil para ser
assentado, podendo ser titulado e acessar as politicas publicas que sdo destinadas aos assentados. Por-
tanto, a ndo execucdo dessa a¢do de forma rotineira e programada, faz com que hajam mais demandas
dos dérgaos de controle junto ao Incra, que por sua vez sao demandados pelos cidaddos que se sintam
lesados em seus direitos inerentes a posse da terra sob a responsabilidade da Autarquia.

No exercicio de 2016, estabeleceu-se como meta supervisionarmos 1225 parcelas em projetos de
assentamento. As despesas efetivamente liquidadas nessa a¢do — R$353 556,00 — compreenderam os
gastos com custeio das diligéncias empreendidas por servidores designados para efetuarem supervisao
de familias nas dreas de assentamentos. O quantitativo de lotes supervisionados foi bem mais do que foi
registrado — 787 — isto porque o monitoramento sé computa as informacdes com a conclusao dos res-
pectivos relatérios, no entanto, devido a descentralizacdo tardia do orcamento e a sobrecarga de servicos
no final do ano, os trabalhos das equipes foram comprometidos, culminando na ndo entrega dos relaté-
rios no periodo do orcamento. Aliadas a essas supervisdes, houve outras que ndo foram computadas por
se tratarem de casos especificos demandados especialmente pela Justica e MPF.

A expectativa é que no exercicio de 2017, cujo foco da Autarquia serd a titulacdo, é supervisionar-
mos uma meta muito maior de projetos de assentamento.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de assenta-
mento

Diante das restrigdes orcamentdrias que passa o Governo Federal, tivemos que readequar nossas estra-
tégias no sentido de promover o desenvolvimento dos projetos de assentamento com os recursos dispo-
niveis. Como n3o ha previsio de disponibilizacdo de recursos suficientes para implantagdo/recuperacdo
de estradas vicinais, dentre outras atividades, empreenderemos maior esfor¢o no sentido de operaciona-
lizacdo do crédito.

Em rela¢do a agdo de supervisao e fiscalizagao da concessao de créditos as familias assentadas, no
exercicio de referéncia estabeleceu-se como meta o nimero de 733, mas que somente atingiu-se a meta
de 339 familias. O ndo cumprimento dessa meta se deveu a descentralizagdo tardia do orgamento pelo
Incra (Sede) e a caréncia de servidores com conhecimento na area para que a atuacdo se estendesse em
varios outros projetos. As atividades desenvolvidas compreenderam ainda a entrega de GRU, relativas
aos novos créditos, as familias cujo crédito venceriam no exercicio de 2017.
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Crédito Instalacao

Para operacionalizacdo dos novos créditos, instituidos pela Lei n? 13001, de 20/06/2014 e Decreto
n2 8256, de 26/05/2014, o Incra expediu a Nota Técnica n? 03/2014. Portanto, os novos créditos consis-
tem nas modalidades:

e Apoio Inicial I, no valor de R$ 2 400,00, para apoiar a instalagdo de familias assentadas no projeto
de assentamento de familias e a aquisicdo de itens de primeira necessidade;

e Apoio Inicial Il, no valor de R$ 2800,00, para apoiar a aquisicdo de bens durdveis de uso domésti-
co e equipamentos produtivos;

e Fomento, no valor de até R$6400,00, para viabilizar projetos produtivos de promoc3o da segu-
ranca alimentar e nutricional e de estimulo da gerac¢do de trabalho e renda; e

e Fomento Mulher, no valor de R$3 000,00, para implantar projeto produtivo sob responsabilidade
da mulher titular do lote.

Observa-se que sdo as diversas condicionantes para operacionalizacao desses créditos, especial-
mente no que diz respeito as exigéncias legais, tais como: ser elegivel, no caso do Apoio Inicial | ou estar
inscrito no CadUnico, para os demais; emissdo dos Contratos de Concessdo de Uso (CCU), ter acesso a
Assisténcia Técnica, dentre outras. Apds levantar demanda, no exercicio 2015 o Servico de Infraestrutura
empreendeu esfor¢os no sentido de qualificar a demanda e sanear os processos dos candidatos, para que
o efetivo pagamento ocorresse no exercicio 2016, cuja meta estabelecida pelo Incra (Sede) foi de 16 282.
Entretanto, o cumprimento da meta ficou prejudicado em razdo da Auditoria da Controladoria-Geral da
Unido/CGU e Acérddo n2 775/2016, dadas as inconsisténcias verificadas em relacdo as informac&es dos
assentados do PNRA, que culminou na suspensdo da concessdo de beneficios aos mesmos a partir do
més de abril. A expectativa é, superados os obstaculos citados, estender essa politica de crédito a todos
os assentamentos ainda ndo contemplados.

Agroindustrializag¢do

A agroindustrializacdo é fomentada pelo programa Terra Sol, que visa a comercializacdo por meio da ela-
boragdo de planos de negécios, pesquisa de mercado, consultorias, capacitagdo em viabilidade econémi-
ca, além de gestdo e implantagdo/recuperagdo/ampliacdo de agroindustrias, apoiando ainda as
atividades ndo agricolas — como turismo rural, artesanato e agroecologia.

No exercicio 2014, o Incra/SR(27) celebrou com a prefeitura municipal de Floresta do Araguaia o
convénio 802135/2014, no valor global de repasse de R$1469276,17, objetivando a constru¢do de uma
unidade agroindustrial de beneficiamento de frutas em projeto de assentamento localizado na zona rural
daquele municipio, ocasido em que foi empenhado somente o valor de R$ 628 864,90, sendo que o valor
restante, RS 840411,00, foi empenhado no exercicio de 2016. Até o momento n3o houve qualquer repas-
se a convenente, todavia espera-se que a sua execug¢ado ocorra no exercicio de 2017, visto que a totalidade
dos recursos encontram-se devidamente assegurada.

Assisténcia técnica especializada para agroindustrializagao

Visando a universalizagao da assessoria técnica, social e ambiental a todos os assentados da reforma
agraria na area de abrangéncia da SR, foram realizadas chamadas publicas em exercicios anteriores: 2011,
2012 e 2014. Para o exercicio 2016 tinhamos como meta atender a um total de 43 846 familias com servi-

58

(%]
o
(a]
<
-
-
2
(%]
w
-4
w
-
<
2
o
(S
<
N
2
<
O
-4
(©)
o
[
4
w
2
=
w
2
<
-
a




RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA SUP. REG. DO SUL DO PARA

cos de assessoria técnica, com o orcamento de R$20781715,00, somando-se a meta or¢camentdaria do
exercicio com os valores inscritos em RP. Mesmo recebendo uma provisao um pouco maior do que a pla-
nejada, as informagées concernentes ao cumprimento da meta ficaram prejudicadas em razao da Audito-
ria da Controladoria-Geral da Unido/CGU e Acérddo n2 775/2016, dadas as inconsisténcias verificadas em
relacdo as informacoes dos assentados do PNRA, que culminou na suspensdo da concessao de beneficios
aos mesmos a partir do més de abril. A diferenca do orcamento empregado a maior é atribuido a corre-
¢do dos contratos firmados pelo indice IGPM.

No exercicio 2016, com 32 contratos vigentes, os servicos de ATES atendeu a um total de 43880
familias assentadas, por intermédio de prestadoras de servigos contratadas pelas chamadas publicas
2011,2012 e 2014. Os servicos de ATES abrangia todas as cadeias produtivas as quais as familias estavam
inseridas, inclusive agroindustrializagao dos produtos de origem vegetal e animal. As principais atividades
desenvolvidas estavam relacionadas aos derivados do leite, os subprodutos da mandioca e aos proces-
samentos de polpas de frutas tropicais. Tinhamos como meta que até ao final da execu¢do dos contratos,
pelo menos 30% das familias atendidas beneficiassem seus produtos em pequenas agroindustrias pro-
prias, em associa¢des ou cooperativas de agricultores familiares.

Um fato relevante a ser observado foi o baixo volume de pagamentos as empresas contratadas,
em média, cerca de 57% do total empenhado + RP, que deveu-se ao fato da suspensdo da execu¢do dos
contratos em razao dos bloqueios. Ressalta-se ainda que no exercicio foi verificado o atraso nos paga-
mentos desses contratos, causado principalmente pela indisponibilidade de recursos financeiros pelo
gual passou a Regional, fato que agravou a situacao financeira das contratadas e gerou impacto negativo
sobre a execucdo dos servigcos contratados. Além do mais, houve restos a pagar dos exercicios anteriores
gue foram pagos no exercicio 2016.

Educagdo no campo

No exercicio de 2015 foi firmado Termo de Execucdo Descentralizada com a Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Pard — UNIFESSPA, para disponibilizagdo do curso de Direito as familias dos assentados em
projetos de assentamento localizados em todo o Brasil, com oferta de 50 vagas, para inicio do curso em
2016. Além disso, estd-se naiminéncia de aprovag¢do de mais 3 cursos para a Regido com o Instituto Fede-
ral do Pard — IFPA — Campus Rural: Agropecudria, com 120 vagas, Cooperativismo e Agroindustria, com
40 vagas cada um, todos na modalidade Subsequente, ou seja, para pessoas que ja tenham cursado o
ensino médio.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados
das informacdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de assentamento no ambito da
SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da superintendéncia com as estra-
tégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos processos (atividades de conferéncia, revi-
sdo, auditorias internas, segregacdo de funcGes e autorizagdes etc.)

As principais atividades de controle do gestor consistiram na observancia de rotina preestabelecida, im-
plementada em exercicios anteriores, que possibilita ao gestor o controle na tramitagao dos processos e
demais expedientes que para ali sdo encaminhados. Ou seja, nenhum procedimento é levado a efeito
sem antes atender aos requisitos estabelecidos nos normativos legais e caso haja algum desvio sdo ado-
tadas de imediato as providéncias para sua corregao.
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Para consecucdo das suas atividades a Divisdo se pautou no Plano de Metas estabelecido para a
Regional, seguindo os normativos expedidos pelo Orgdo.

Por forca da segregacao, cada Setor vinculado a Divisdao — Desenvolvimento, Crédito, Engenharia,
ATES e Pronera —, é responsavel pelas informacdes que presta, bem como pelainsercao de tais informa-
¢Oes nos sistemas utilizados pela Regional.

No exercicio 2016 foram feitas reunides com os setores subordinados, oportunidade em que foram
repassadas aos servidores as orientacdes e determinagbes para que fossem observadas no exercicio,
além das que ja vinham praticando, no sentido manterem a regularidade dos seus atos.

A Divisdo é usuaria dos sistemas: SNCCI, Sipra, Siater, Siafi, Siconv, SCDP, Sisprot e Sisdoc.

A fidedignidade das informacdes é assegurada em razdo desses sistemas exigirem identificacao
pessoal do usudrio e autenticacdo através de senha, respondendo o servidor pelas informagdes que pres-
ta, além dos mecanismos de controle implementados internamente nos prdprios sistemas, que impedem
a insercao de dados inconsistentes, incompletos ou redundantes.

vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da superintendéncia, incluin-
do metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

indice de provimento de PDA/PRA

Estratégia para cumprimento

da meta no préximo exercicio
Esse indicador retrata a quantidade de Projetos de Assen-
tamento com PDA e PRA aprovados pelo Incra dividido
pela quantidade total de assentamentos jurisdicionados
na Regional. No exercicio 2016 superamos nossa meta em
relagdo a esse indicador, visto que foram concluidos e
entregues os PDA/PRA contratados em exercicio anterior.

Grafico

21,00

20,50

20,00

1350 Com advento da nova resolugdo Conama

19,00 n? 458/2013, o PDA/PRA deixou de ser requisito para

1850 - licenciamento de projetos de assentamentos da reforma
agraria. Desta forma, na Chamada Publica de 2014, ndo

18,00 4 houve contratacBes para elaboragio de PDA/PRA.
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030 tamentos aptos a acessarem as modalidades de crédito =

(habitagdo e reforma) para as entidades organizadoras. =

0,20 o

0,10
0,00 , |
2016 2017

B Meta B Realizado

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populagao

Estratégia para cumprimento

da meta no préximo exercicio
Conforme Lein2 4829 de 1965, a competéncia formal de
14.000 monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo dos contratos de
crédito rural é do Banco Central (BC), porém o sistema
utilizado pelo Banco no monitoramento ndo possibilita a
10,000 desagregacdo dos contratos para o publico de assentados
da reforma agraria.

Em relagdo ao indicador nimero de contratos firma-
G.000 dos pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a produgdo, segundo o MDA, os dados
informados para a meta em 2012 e 2013 tiveram como
2000 fonte as informagdes encaminhadas pelos agentes finan-

ceiros a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF/MDA).
T I Com vistas a qualificar o monitoramento, foi solicitado ao

Grafico

12.000

B.000

4.000

o

i) i) . . S
2016 2017 Banco Central, via Aviso Ministerial/MDA n2 107/2013,
que o sistema de operagao do Pronaf passasse a permitir
W [Vleta W Realizado esta desagregagéo.
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indice de provimento de assisténcia técnica

Estratégia para cumprimento

da meta no préximo exercicio
Com o objetivo de atingir a universalizagdo da assessoria
70000,00 técnica, foram realizadas chamadas publicas nos anos de
201, 2012 e 2014, abrangendo um total de 51862 fami-
f0000,00 lias, porém, devido a 5 lotes da Chamada Publica 2014
ficarem vazios, pois as entidades ndo apresentaram a
qualificacdo exigida pelo certame, o numero de familias
4000000 com ATES contratada ficou em 43 846 dentro das 71408
familias existentes sob a jurisdi¢do da SR(27). Deste mo-
30000,00 do, o equivalente a 61,4% do total ja estdo com o servigo
de assessoria técnica garantida.
20000,00 No exercicio de 2016, com a vigéncia de 32 contratos
de ATES (2 contratos da Chamada/2011, 14 contratos da
Chamada/2012 e 16 contratos da Chamada/2014), foi
abrangido um publico de 43 876 familias atendidas pelos
W6 017 servigos ATES.
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10000,00

0,00

B [leta M Realizado

Renda média das familias (por amostragem) (RS)

Estratégia para cumprimento

Grafico L. g
da meta no préximo exercicio

Entre todos os indicadores institucionais da Unidade, a

{I';'E: renda média apresentou restri¢des para ser tratada de
:53:5 forma coletiva nos assentamentos. Aspectos ligados a
0.70 renda e aos sistemas de produgdo sdao muito individuais e
0 &ED variaveis entre as familias que moram num projeto. Re-
050 cuperar esses aspectos de forma geral vai levar a impreci-
'E:;'E'I sBes e generalizagdes indevidas, que podem
E'EE comprometer a precisdo numeérica dos resultados. Em
010 decorréncia dessas limitagdes, as questes ligadas a ren-
000 : | da ndo foram apresentadas na forma de indice. Prova-
L6 LT velmente, as comparagdes regionais e a descri¢do

qualitativa dos sistemas de producdo e da origem da
renda sejam precisas o suficiente para gerar um panora-
ma realista, nesses aspectos.

B Meta W Realizado
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Grafico s g w

da meta no préximo exercicio -

As despesas realizadas no exercicio, nessa acdo, <zt

140 R$318556,00, somando-se despesas pagas e despesas o

J q q o (®]

120 liquidadas compreenderam os gastos com custeio das <

TR q o a o N

1,00 diligéncias empreendidas por servidores designados para =

080 - efetuar supervisdo das familias nas dreas de assentamen- g

060 tos. O quantitativo de lotes vistoriados foi de 787 parcelas °O=

_I' . em dois projetos de assentamento vinculados a esta o

0.40 Superintendéncia Regional. =
020 - . ~

0,20 Ressalta-se, porém, que os dados apresentados nao E

0,00 - T ) levaram em conta outros trabalhos de supervisdo de- <

2016 2017 mandados por outros Orgdos, bem como, aqueles que z

B llcta W Realizado nao tiveram relatorios finalizados, que ndo sdo contados E

no monitoramento do Incra.

indice de consolidagcdo de assentamentos

Estratégia para cumprimento

Grafico s g

da meta no préximo exercicio
A consolidagdo dos assentamentos de reforma agraria
1,00 deve ser tratada como uma das fases do projeto, que
0,80 teve inicio com a implantagdo e concluir-se-a4 com a
0,80 emancipag¢do. No entanto, normalmente, na ansia de
0,70 cumprir metas e sob a pressdo de movimentos sociais, 0
0,60 foco da Autarquia é prioritariamente direcionado para
0,50 criacdo de PAs, sendo relegado a um plano secundario a

0,40 consolidagdo e emancipacio dos mesmos.
030 Sem uma meta estabelecida de consolidacdo dos as-
0,20 sentamentos mais antigos, e devido ao excessivo numero
0,10 de assentamentos criados na jurisdi¢cdo desta SR, inclusi-
0,00 1 I ve em numero incompativel com sua capacidade opera-

2016 2017

cional, as familias beneficiadas nessas areas pelas
politicas publicas da Reforma Agraria, dificilmente cami-
nhardo rumo a autogestdo e sempre estardo em busca do
apoio no Incra que, por sua vez, ndo terd como abrigar
suas demandas indefinidamente.

Afalta derecursos destinados as agdes necessarias a
consolidagdo nos assentamentos provoca a continuagdo
de um vinculo desnecessdrio com os assentamentos
criados hd mais de duas décadas, os quais, ao sair da
esfera do PNRA, poderdo ser atendidos por outras politi-
cas publicas destinadas a agricultura familiar.

B IMeta m Realizado

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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vii. AcOes destinadas ao provimento de dgua para consumo domeéstico da superintendéncia

indice de acesso a dgua para consumo doméstico
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico .
exercicio

Em relagdo a esse indicador, percebe-se que nao havia-
450 mos tragado meta, considerando estarmos na regido
400 amazobnica, em que o provimento de dgua nos projetos
350 de assentamento localizados na area de abrangéncia da
T Superintendéncia Regional do Sul do Pard — Incra/SR(27)
3,00 nao é considerado um grande problema. No entanto,
250 temos alguns projetos de assentamento com caracteristi-
2,00 cas do bioma de Cerrado, com precariedade de agua.
150 Dada a escassez de recursos e a indisponibilidade de um
100 profissional habilitado na drea de geologia, essencial para
a elaboragdo de projetos de captagdo e distribuicdo de
050 4gua aos assentamentos, priorizamos o atendimento de

0,00 T 1 outras demandas.

201e 2017

B Meta B Realizado

A memodria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

Por estarmos na regido amaz0nica, o provimento de dgua nos projetos de assentamento localiza-
dos na area de abrangéncia da SR(27) ndo se considera um grande problema. No entanto, temos alguns
projetos de assentamento com caracteristicas do bioma de Cerrado e Semiarido, com precariedade de
agua.

Em relacdo a esse tema, tem-se duas dificuldades a serem superadas, que seriam: a contratacao
pelo Incra de um profissional habilitado na drea de geologia, essencial para a elaboracdo de projetos de
captacdo e distribuicdo de dgua aos assentamentos, bem como, a disponibilidade de recursos orcamenta-
rios para custear tais projetos.

viii. Detalhamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento

Os servicos de ATES, na gestdao 2016, foram realizados por 14 empresas prestadoras de servigos, contrata-
das por intermédio das chamadas publicas dos anos de 2011, 2012 e 2014, abrangendo atendimento a
43880 familias em projetos de assentamentos situados na area de jurisdi¢do da SR(27).

Um fato negativo verificado foi o atraso nos pagamentos dos contratos de ATES, em razdo da indis-
ponibilidade de recursos financeiros na Regional, fazendo com que a prestagdo dos servigos sofressem
descontinuidade. Algumas contratadas tiveram que desmobilizar suas equipes pela falta do pagamento,
levando ao endividamento das mesmas em razdo de ag¢des trabalhistas e de escassez do crédito.

O atendimento as familias assentadas pelos servicos de ATES estava sendo realizado regularmente,
até que sobrevieram os bloqueios por meio do Acdrddo TCU n2 775/2016, ficando assim suspensos os
servicos de abril a dezembro, para as familias que estavam relacionadas pelos indicios de irregularidades
apontados pelo referido acérdao.

Na Chamada Publica de 2011, foi contratada assessoria técnica para prestacdo de servicos de assis-
téncia com atendimento voltado para 8932 familias, distribuidas entre 110 assentamentos e 62 PDA/PRA
(5 PDA e 57 PRA), divididos em 5 lotes com seus respectivos contratos. Atualmente, apenas 2 lotes restam
da chamada publica n2 01/2011.
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Na Chamada Publica de 2012, os servigcos contratados foram estendidos para mais 20 847 familias,
com mais 233 assentamentos, distribuidos entre 14 lotes.

Na Chamada Publica de 2014, foi contratada assessoria técnica para prestacdo de servigcos de assis-
téncia com atendimento voltado para 21431 familias, distribuidas entre 202 assentamentos, distribuidos
em 16 lotes.

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento ambien-
tal ordindrio em vigor

Considerando que a Resolu¢do Conama n2 458/2013, dispensou a obrigatoriedade de emissdo e renova-
¢dode LP e LIO para aregularizacdo ambiental dos projetos de assentamentos, o Incra ndo mais realiza a
solicitagdo destas licencas. No entanto, aquela Resolugcdo determina que, para as licengas que ainda esti-
verem em vigor, hd a necessidade de cumprimento das condicionantes existentes por estas serem ins-
trumentos juridicos perfeitos. Porém, todas as licengas emitidas no passado para os projetos na jurisdi¢do
da SR(27) estdo vencidas desde 2013 e, por esta razdo, ndo ha dados para este item.
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4—Governanca, gestao de riscos e controles internos

4.1—Atuacao da unidade de auditoria interna

N3o houve auditoria realizada no exercicio de 2016.

4.2 —Gestao de riscos e controles internos

4.2.1-Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia
ao planejamento estratégico

No ambito da SR(27) foram estabelecidos diversos controles com o intuito de assegurar o fiel cumprimen-
to dos objetivos propostos para o ano de 2016. Neste contexto, ha sustentada como pratica adotada no
Orgao o desenvolvimento anual do Plano de Metas e Créditos Orcamentarios, o qual tem por objetivo
estipular quantitativamente e financeiramente em cada plano orcamentario como serdo aplicados o or-
camento destinado ao Orgdo durante o exercicio corrente. Tal pratica visa aplicar com mais eficiéncia e
transparéncia os recursos presentes na LOA que sdo destinados as acdes do Incra.

Outra pratica presente na gestdo é a Avaliacdo de Desempenho Institucional, a qual abrange o in-
tersticio que compreende o periodo do més de maio do ano anterior e se estende até o més de abril do
ano posterior, esta duragdo coincide com o periodo da Avaliagdo de Desempenho Funcional Individual
gue apresenta como meta a avaliacdo do desempenho individual dos servidores. No que tange a primeira
avaliagdo supramencionada a mesma corresponde a 80% da nota total da segunda avaliagdo e se divide
em Global — referente ao desempenho global do Orgdo — e intermedidrias — referente ao desempenho
individual de cada Superintendéncia.

A Avaliagdo de Desempenho Institucional é baseada em indicadores claros e precisos, os quais for-
necem para os principais stakeholders da instituicdo informac¢des importantes quanto a performance
apresentada durante o ano, a saber pode-se citar alguns desses indicadores, numero de familias efetiva-
mente atendidas com assisténcia técnica (com registro no Siater), nimero de imdveis com levantamento
de Cadeia Dominial concluida no periodo, nimero de unidades municipais de cadastramento (UMC)
mantidas no periodo, preenchimento mensal do mddulo de monitoramento em cumprimento da IN Incra
ne 55/2009.

Neste sentido a SR(27) adota mecanismo de monitoramento e avalia¢do, através do qual é realiza-
da coleta das informagdes pertinentes as metas estabelecidas junto aos respectivos responsdveis das
acoes. Tal coleta tem periodicidade mensal, onde é realizada andlise critica das informacGes para verifica-
¢do de possiveis inconsisténcias. Posteriormente as informag&es sdo langadas no Sistema de Informacgdes
Rurais (SIR), mddulo Monitoramento e Avaliagao.

O mddulo Monitoramento e Avaliagao tem por objetivo registrar as informag0es relativas a execu-
cdo fisica e financeira dos principais programas e a¢des estabelecidas no Plano Plurianual, executados
pelo Incra, gerando relatdrios gerenciais referentes a movimenta¢do or¢amentaria e financeira, bem co-
mo da execucdo das metas fisicas propostas, tendo por base os dados disponibilizados pelo Siafi, bem
como aqueles registrados neste Médulo, por parte das Superintendéncias Regionais.
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No ano de 2016 foi implementado o Portal da Sala da Cidadania uma importante ferramenta para
atendimento das demandas e informacdes dos beneficidrios da reforma agraria e proprietarios de imo-
veis rurais, onde as demandas relacionadas ao Incra sdo resolvidas de maneira mais simples e rapida.
Entre algumas funcionalidades do Portal esta a possibilidade dos assentados consultarem pendéncias
identificadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito da situa¢do no lote, obterem orientacGes
sobre como resolvé-las, e poderem enviar, por meio do sistema, os documentos solicitados para regulari-
zar a situagao.

As atividades desenvolvidas estdo de acordo com a legislacdo vigente, como exemplo ha a Lei
n2 12188, de 11/01/2010 (Lei de ATER) e implementada através da modalidade chamada publica, ferra-
menta oficial que proporciona agilidade no processo de selecdo e contratacao dessa mao de obra especi-
fica; Medida Provisdria n2 636/2013 (convertida na Lei n2 13001/2014) e regulamentado pelo Decreto
n? 8256/2014, adotando-se uma abordagem modernizada e sustentavel de garantia de recursos ao publi-
co da Reforma Agraria.

4.2.2 —Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedigni-
dade dasinformacdes sobre sua atuacao nos registros informatizados do Incra e sistemas
corporativos da administracao publica

Os principais controles instituidos pela SR(27) sdo: Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agra-
ria—Sipra; Sistema Informatizado de Ater — Siater, Wiki Incra, mapa de controle dos processos de georre-
fenciamento protocolados, analisados, certificados, notificados e indeferidos; mapa de controle de
solicitacdo de Certificado de Cadastro de Imdvel Rural — CCIR; Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais — SIASG, Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi, Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — Siconv, Sistema de Protocolo de Documentos — Sisprot, Sistema de
Gerenciamento de Documentos — Sisdoc, ComprasNet, Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens —
SCDP, bem como planilha de detalhamento das acOes fisicas para inser¢do no Sistema de Informacdo
Rural —SIR, cronograma de fiscaliza¢do de convénios e de analise de prestagao de convénios.

4.2.3—Avaliagao, pelos préprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no
item 9.1

Ambiente de Controle

Os gestores da Regional tém procurado observar os normativos vigentes e fomentar a utiliza¢do dos sis-
temas informatizados utilizados para operacionalizacdo das atividades, bem como disseminar nas suas
respectivas equipes a importancia de tais controles internos. Contudo, é necessaria uma maior capacita-
¢30 na utilizacdo de alguns deles, especialmente os informatizados. E preciso também disseminar de for-
ma mais ampla entre os servidores a observancia dos controles internos da Autarquia.

Existe Codigo de Etica formalizado no ambito do Servigo Publico Federal, que é adotado pela Au-
tarquia e, por conseguinte, pela Superintendéncia Regional. O Incra (Sede) constituiu Comissdo de Etica
no intuito de observar a aplicacdo do referido Cadigo.
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Grande parte dos procedimentos e instrugdes operacionais estd padronizada, porém faltam nor-
matizacOes para demandas identificadas recentemente, tais como: desafetacao, questdao minerdria em
assentamentos, atendimento de demandas oriundas de 6rgdos de controle interno e externo, titulacdo
(regulamentacdo da Lei n213001/2014), melhorias no SiCAR etc.

A comunicagdo interna é realizada através de mecanismos informatizados, como e-mail, Wiki Incra,
intranet corporativa, site corporativo, telefone, videoconferéncia. Internamente, quando é necessario
disseminar informacdes entre os servidores, é utilizado o mecanismo de e-mail de grupo, através do qual
é enviada mensagem simultaneamente a todos os servidores. Além destes, documentos relevantes sao
afixados em murais disponiveis em varios locais das dependéncias da sede local. Entretanto, ha deficién-
cia na utilizacdo de mecanismos de interacdo tais como: reunides gerais com todos os servidores e setori-
ais com as equipes de trabalho. E preciso também desenvolver uma estratégia para obter feedback do
corpo funcional da SR, pois a comunicacao, salvo raras excec¢des, tem ocorrido num Unico sentido.

Os normativos geralmente sdo elaborados pelo Incra (Sede), com pouco envolvimento das Regio-
nais no processo. Os sistemas informatizados sdao desenvolvidos no ambito da Sede, onde os mesmos,
sob demanda das Diretorias, sdo especificados, desenvolvidos e homologados, sob supervisdo da Coor-
denacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo (Incra/DE/DET). Na maioria dos casos somente no momento
daimplantacdo dos sistemas é que a SR participa do processo. Nos exercicios recentes o Incra tem procu-
rado desenvolver metodologia de planejamento participativo, sendo que o planejamento das atividades,
com definicdo das metas institucionais tem alguma participacdo da SR, geralmente em Encontro de Ges-
tores realizado no inicio do exercicio de referéncia.

A falta de servidores em alguns setores da SR tem ocasionado o acimulo de fung¢Ges que deveriam
ser segregadas, notadamente nos Servicos de Contabilidade, Meio Ambiente, ATES, CPL e Cartografia.

No geral, na SR sdo observados os instrumentos disponiveis para propiciar um ambiente de contro-
le favordvel ao atingimento das metas institucionais, bem como a boa comunicagao corporativa e a reali-
zacdo das atividades de acordo com os preceitos da ética publica.

Avaliagdo de Risco

No exercicio de 2014, foi elaborada Matriz de Riscos, pela qual foram diagnosticados os riscos aos quais
esta Regional esta sujeita, porém ainda é necessario definir as medidas de mitigacdo dos riscos identifi-
cados. No exercicio de 2015 o Incra (Sede) iniciou os trabalhos de elaborag¢do de matriz de risco unificada
para o Orgdo. Atualmente, ndo ha, nos quadros da SR, servidor qualificado para realizacdo deste tipo de
atividade. No exercicio de 2016 nao foi dado prosseguimento aos trabalhos, evidenciando baixa avaliagdo
de riscos.

Procedimentos de Controle

A SR habitualmente realiza o controle de suas atividades, notadamente através de fiscalizacdo de contra-
tos e convénios in-loco, monitoramento de veiculos oficiais através de geolocalizagdo (GPS), observagdo
estrita dos normativos vigentes, utilizacdo dos sistemas informatizados na operacionalizacdo das acGes.
Com relagdo a politicas e agdes de natureza preventiva ou de detecgao, ndo tém sido adotadas medidas
para diminuir os riscos.
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Informacdo e Comunicagao

Atualmente, com a implantacao de diversos sistemas informatizados, para controle das atividades, como
por exemplo: Sala da Cidadania Digital, Sipra, Sisprot, Sisdoc, Siafi, Siape, Siconv, Sigef, SNCR, RME, SCDP,
SNCCI, entre outros, o acesso a informacdo tempestiva, atualizada, precisa, tem sido razoavel. Inclusive,
alguns dos sistemas utilizados no Incra permitem o acesso do publico em geral, como por exemplo: PNHR
e CCIR.

Recentemente foram aperfeicoadas algumas ferramentas, como por exemplo novos mddulos de
sistemas que entraram em producao, SIGEF, Sala da Cidadania Digital, SIATER e outros.

Contudo, é preciso disseminar entre alguns servidores que opdem resisténcia a utilizacdo de al-
guns mecanismos, principalmente aqueles informatizados, normalmente devido a necessidade de capaci-
tacdo em utilizagao de equipamentos de informdtica. Além disso, muitos bancos de dados precisam ser
atualizados, modernizados e digitalizados.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ, enquanto conjunto dos normativos, programas, sistemas e demais
atividades de controle empregadas no ambito da SR, tem contribuido para a execucdo das atividades.
Entretanto, as atividades exercidas pelo Incra sdo dindmicas e, ocasionalmente, tais controles ndo sdo os
mais adequados. Porém, quando as metas nao sao atingidas, deve-se a outros fatores que estdo além do
escopo dos controles internos. Nas situacdes em que se identifica essa inadequacao, é iniciado processo
de revisdao de normativos e programas, devido a evolucdo dos sistemas informatizados. Porém, essa ava-
liacdo ocorre geralmente no dmbito do Incra (Sede), sendo a participacdo da SR nessa avaliagdo dos con-
troles internos a minima possivel.
A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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INCRA

SUP. REG. DO SUL DO PARA

5—Areas especiais da gestdo

51—Gestdo de pessoas

5.1.1—Estrutura de pessoal da Unidade

Superintendéncia

Regional
SR(27)

Assistente (Adjunto)

Procuradoria Regional
SR(27)PFEIR

Sala da Cidadania, Planejamento e Controle,
Comunicagdo Social e Ouvidoria Agraria

Divisao de Ordenamento
de Estrutura Fundiaria

SR(27)F

Cadastro Rural

Cartografia

Regularizagdo Fundidria
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Divisdo de Obtencdo de
Terras

SR(27)T

Obtengdo

Implantagéo de
Assentamentos

Meio Ambiente e
Recursos Naturais

Divisao de
Desenvolvimento
SR(27)D

Infraestrutura

Desenvolvimento de
Projetos

Educacdo e Cidadania

Unidades Avancadas
SR(27)UA

Divisdo de
Administragao
SR(27)A

Desenvolvimento Humano

Administracéo e Servigos
Gerais

Orgamento e Finangas

Contabilidade
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RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA SUP. REG. DO SUL DO PARA

i. Analise da distribuicao

Quantitativamente falando, até a data de 31 de dezembro de 2016, a Sede da SR(27), contou com um
quadro efetivo de 101 servidores. Somando-se aos 45 servidores lotados nas Unidades Avancgadas (distri-
buidos da seguinte forma: 1em Sao Félix do Xingu, 11 em S3o Geraldo do Araguaia, 14 em Tucurui e 19
em Conceicdo do Araguaia), obtém-se um total de 148 servidores efetivos, sendo que 2 (dois) destes es-
tdo sem exercicio na Superintendéncia, pois um esta no Terra Legal em Belém e o outro na Delegacia do
MDA em Belém. Além dos servidores efetivos, ha outras situagdes, tais como: cargos comissionados e
servidores em Exercicio Descentralizado de Carreira (Procuradores), somando 159 servidores. Some-se a
estes, 15 estagiarios.

No entanto, fazendo-se uma analise qualitativa da forca de trabalho, em se tratando de uma Supe-
rintendéncia relativamente grande, com mais de 500 assentamentos criados, numa regido em que ha
problemas fundidrios gerados pela estrutura fundidria herdada do latifundio dos grandes proprietarios
rurais beneficiados com as isen¢des de impostos, oferecidas a época de implantagdo dos grandes projetos
na Amazobnia, estamos aquém do numero de servidores necessarios para atender a demanda regional da
reforma agraria. Tudo indica que nos préximos anos teremos uma drdstica reducdo da forca de trabalho,
ocasionada por varios fatores, dentre eles a idade média dos servidores acima dos 55 anos, caracterizan-
do-a como uma forca de trabalho envelhecida. Em consequéncia, hd um elevado grau de insatisfagdo
pessoal por conta dos anos de dedicacdo e o salario incompativel com este tempo, além de outras des-
motivagdes proprias desse publico, pois aproximadamente 64 servidores, encontram-se com Abono de
Permanéncia, ou seja, encontram-se aptos a aposentar-se a qualquer momento, o que contribui para
fragilizar a forga de trabalho atual, ja que nesta situacdo, a pessoa passa a reduzir sua capacidade laboral
naturalmente, sem falar nos falecimentos ocorridos de 2009 até a presente data, cerca de 23 servidores.

Note-se que embora nos anos recentes (2004, 2005 e 2010) tenham ocorrido concursos publicos
para suprir a necessidade de recursos humanos, estes ndo foram suficientes para suprir a demanda exis-
tente na SR(27), tendo em vista que nos Ultimos anos ocorreram muitas remogdes, com as mais variadas
justificativas, dentre elas as Independentes do Interesse da Administragao, por conta de problemas de
saude do servidor ou de familiares, além de nomeagdes para outras SRs e vacancias para outros orgaos,
por conta de novo concurso publico, de modo que, dos servidores empossados recentemente, poucos se
encontram na SR(27) atualmente. Esta deficiéncia ndo atinge somente a sede da SR, mas principalmente
as quatro Unidades Avangadas, que contam apenas com uma for¢a de trabalho antiga, a maioria com alto
grau de desmotivacdo e em fim de carreira, haja vista que a opcao dos concursados nao inclui as Unida-
des Avancgadas.

Enfim, ha uma rotatividade de servidores que caracteriza esta Superintendéncia, refletindo dire-
tamente nas atividades desenvolvidas, pois equipes reduzidas acabam sendo sobrecarregadas de atribui-
¢Oes diversas comprometendo a qualidade dos servicos oferecidos. De modo que ha setores estratégicos
em que estdo lotados apenas um servidor, comprometendo também o processo de capacitagdo de servi-
dores, que muitas vezes deixam de serem capacitados, para atender demandas de trabalho, que acabam
sendo priorizadas.

ii. Andlise da estratégia das a¢cdes de disseminag¢ao de conhecimento e aprendizagem

O trabalho que vinha sendo feito pelo SDH, especialmente as campanhas de disseminagdo do conheci-
mento, voltadas para a melhoria da qualidade de vida e do ambiente de trabalho, no sentido de fortale-
cer as relagOes interpessoais entre os servidores, como festas e confraternizag¢des, divulgacdo de eventos
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entre os servidores, mensagens de servidores em processo de aposentadoria e outras atividades que
eram feitas com utilizacdo da rede Incra ficaram prejudicadas, pois o Servico de Desenvolvimento Huma-
no, perdeu o acesso a esta rede de comunicagao, o que dificulta este trabalho, pois fica dependendo do
setor de comunicacao.

Com relagdo a forga de trabalho, o SDH tem feito sempre uma analise das potencialidades e defici-
éncias, buscado direcionar cursos que realmente venham valorizar e fortalecer as atividades desenvolvi-
das, pois a forca de trabalho cada vez mais diminuta dificulta sobremaneira os processos de capacita¢do e
gestdao do conhecimento, ja que o servidor precisa optar se fica trabalhando ou se vai capacitar-se. A par-
ceria com o IFPA para a realizacdo de dois cursos voltados para as areas técnicas, especificamente para os
problemas ambientais, estd em fase de aprovacdo pelo Conselho e além da campanha “Movimente-se
com Saude” em prol da saude dos servidores, com ginastica laboral e textos explicativos da importancia
dessa atividade.

iii. Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacita¢do

Grafico Anilise

O Servico de Desenvolvimento Humano tem se desdo-
jf brado no sentido de buscar capacita¢des locais que
- venham beneficiar um maior nimero de servidores,
gg tendo em vista as restricGes orcamentdrias que impe-
5 dem de beneficiar um maior nimero de servigos, tendo
20 em vista os custos com deslocamento. No entanto, a
15 cidade de Maraba praticamente ndo oferece oportuni-
10 dades de cursos adequados para servidores publicos
5 federais, assim tem apelado para os cursos oferecidos

il : : pelos proprios servidores do Incra.

2016 2017

B Meta B Realizado
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indice de horas de capacitagio
Grafico Anilise

Considerando que a maioria dos cursos oferecidos s3ao
1600 em outras cidades e geram custos com deslocamentos e
diarias e assim sendo, acabam sendo priorizados os
cursos com cargas horarias de até 32 horas, o que acaba
1200 prejudicando a meta de horas de capacitagdo. Salvo nos
casos de cursos mais demorados, como de Libras e
cursos que requerem aulas praticas e as oficinas. Por-
200 tanto o SDH tem buscado firmar parcerias que venham
favorecer o aumento das cargas hordrias, com cursos
mais aprofundados. Mas esta tarefa ndo tem sido facil,
400 — pois tudo depende de recursos financeiros e capacita-
200 dores locais. Para tanto foi feito um trabalho junto aos
servidores para atuarem como monitores em algumas
T 1 areas especificas, para capacitar servidores para atua-
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2018 2017 rem como Fiscais de Contratos Administrativos, Instru-
¢do Processual, mas ainda estd em processo e outros
B Meta B Fealizada considerados importantes no dia-a-dia.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6—Relacionamento com a sociedade

6.1—Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra (Sede) que
se referem a atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda dg::Iri‘:iifa?:')ees Atendidas Atendidas no prazo
Denuncia 62 36 21
Reclamacgdo 171 156 156
Pergunta/esclarecimento 175 175 175

Caracteristicas do acesso do cidad3do a SR

Assuntos
200
150
100
50
0
Denuncia Reclamacdo Pergunta

B SolicitagOes

Analise gerencial dos principais problemas e solucdes aplicadas, bem como as formas de prevencao

A atuagao da Ouvidoria Agraria Regional, vinculada ao gabinete do Superintendente de Marab3, contribu-
iu para a protecao e seguranca das familias de dreas de acampamentos e daqueles posseiros histéricos de
imoveis onde se verificam conflitos de posse.

A Ouvidoria Agraria tem como atribui¢des principais prevenir e mediar conflitos agrarios e garantir
os direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrarios. Os principais problemas trazi-
dos para a Ouvidoria sdo em relagdo a ocupacdo de propriedades particulares, bloqueio de estradas e
rodovias, litigios entre acampados, litigios entre assentados. O método de atendimento a essas deman-
das da-se através da busca de informacdes junto aos movimentos sociais, sindicatos, policias civil e mili-
tar, ministério publico, tribunais de justicas e denuncias feitas pessoalmente na prépria Ouvidoria.
Tentando buscar agilidade nas demandas com intuito de antever os problemas estamos sempre em con-
tato com as liderancgas sindicais e sociais, e proprietarios de terras onde estdo ocupadas, buscado sempre
o didlogo e o bom senso.
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Tem-se ainda o apoio da Delegacia Especializada em Conflitos Agrarios, que realiza diligéncias e

rondas periddicas nos acampamentos da regido.

A Ouvidoria Agraria Nacional vinculada, viabilizou a descentralizagdo de recursos na forma de des-

taques orcamentdrios destinados a atender a¢des de mediacao e prevencdo de conflitos, a cargo da Ou-
vidoria Agraria Regional em Maraba/PA.

75

Nesta acdo, foram desencadeadas as seguintes acdes:

deslocamento de servidores da OAR para acompanhar reintegracdes de posse de imdveis rurais e
realizar vistoria em drea de conflito agrario;

aquisicao e distribuicdo de lonas pldsticas para familias acampadas de trabalhadores rurais sem-
terra;

assisténcia social técnica e juridica as familias acampadas de trabalhadores rurais sem-terra;

acompanhamento e fiscalizacdo de entregas de cestas de alimentos as familias acampadas dos
trabalhadores rurais sem terra nos acampamentos nos municipios desta SR(27);

localizagdo cadastramentos/recadastramentos das familias de trabalhadores sem terras acampa-
das em acampamentos nos municipios desta SR(27);

viagem de servidores desta SR(27) a Projetos de Assentamentos para dirimir conflitos localizacdo
de divisas lotes através de levantamento de GPS entres seus assentados;

operacgodes policiais que tiveram como finalidade bdasica, promover atividades de prevencao de
tensdo social no campo, mediacdo de conflitos agrarios e outros trabalhos envolvendo a seguranca
no meio rural, principalmente no que diz respeito a integridade fisica de trabalhadores rurais sem-
terras que demandavam providéncias do poder publico para acesso ao programa de reforma agra-
ria do governo federal na sua drea de atuacdo.

O item 9.2 deste relatdrio traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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7—Informacdes contabeis e desempenho orcamentario e
financeiro

71—Desempenho financeiro do exercicio

Principais Receitas

= 0,23%

m Qutras contribui¢des sociais

 Recursos ordinarios
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I Taxas por servigos publicos

Principais receitas (em R$1 mil) 2014" 2015 2016

Outras contribui¢des sociais = 31159 22724

Recursos ordinarios — 4376 1983

Taxas por servigos publicos - 14 56

Total - 35549 24763
Fonte: Siafi.

As Regionais sdo 6rgdos descentralizados aos quais compete coordenar e executar as atividades de suas
respectivas unidades, na drea de atuacdo, definidas em regimento interno, ndo se tratando de Unidade
Orcamentdria (UO). Portanto, ndo recebe receitas diretamente da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Recebe
somente créditos/recursos descentralizados pelo Incra (Sede), em Brasilia (DF). Nesse sentido, as infor-
macoes consideradas como receitas sdo os créditos descentralizados. Assim, a tabela e grafico demons-
tram os valores que foram descentralizados para execuc¢do das a¢des do Caderno de Metas 2016,
agregadas por categoria da receita.

"N3o foi disponibilizado para a SR o relatdrio do Tesouro Gerencial agrupando as receitas disponibilizadas / arreca-
dadas no exercicio 2014.
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Principais Despesas

m 0,28%

W ATES
m Desenvolvimento de
Assentamentos

= Administra¢do da Unidade

Obtencdo de Imdveis Rurais

INFORMAGCOES CONTABEIS E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

m Outros
4
Principais despesas (em R$1 mil) 2014 2015 2016
ATES - 26882,2 11830,9
Desenvolvimento de Assentamentos - 2498,9 4788,5
Administracdo da Unidade - 3904,1 3771,9
Obtencgao de Iméveis Rurais - 671,2 3098,4
Outros - 51,6 65,7
Total - 34008,0 23555,4

Fonte: Siafi.
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7.2—Demonstracoes contdbeis exigidas pela Lei n2 4320/64 e notas ex-

plicativas

Demonstragdo contabil / notas explicativas Enderego para acesso

1 — Balango Patrimonial Clique [aqui] para acessé-lo.

2 — Balango Orgamentario Clique [agui] para acessa-lo.

3 — Balango Financeiro Clique [agui] para acessa-lo.

4 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Clique [aqui] para acessa-la.

5 — Demonstragdo de Fluxo de Caixa Clique [aqui] para acessa-la.

6 — Notas Explicativas Clique [agui] para acessa-las.
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http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-27---sul-do-par-/balanco_patrimonial_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-27---sul-do-par-/balanco_orcamentario_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-27---sul-do-par-/balanco_financeiro_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-27---sul-do-par-/demonstracao_das_variacoes_patrimoniais_2016_0.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-27---sul-do-par-/demonstracao_do_fluxo_de_caixa_2016_0.pdf
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-27---sul-do-par-
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7.3—Demonstracao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1—-Empréstimos concedidos

A Conta12.111.03.01— Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos emprestados
aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas suas diversas modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informacgdes da Diretoria de Desenvolvimento, foram emitidos
2850 cartdes da modalidade Apoio Inicial e 3052, da modalidade Fomento Mulher. Foram realizadas
4220 operagdes do Apoio Inicial, totalizando R$10128 000,00 e 5893 operac¢des do Fomento Mulher,
totalizando R$17679000,00.

O quantitativo de beneficiarios que receberam Crédito Instalagao foi maior do que o nimero de
cartdes emitidos, pois apesar de alguns terem recebido o cartdo em 2015, somente tiveram crédito con-
cedido em 2016.

No exercicio de 2016, o saldo da conta12.111.03.01— Empréstimos Concedidos fechou com o mon-
tante de R$5736102346,82, representando uma reduc¢do de R$149358 310,02 em rela¢do ao saldo inicial
do referido ano que era de R$ 5885460 656,84. Esta reducdo liquida se deu em virtude da remiss3o de
dividas de assentados, em consonancia com MP n2 636/2013 e Lei n213001/2014 e conforme dados do
SNCCI, como também pelos ajustes dos valores de créditos ndo aplicados e recolhidos pela Sede da Au-
tarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos registrados na UG/Gest3do 133087/37201.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de Gestao Admi-
nistrativa a capacitacdo de servidores das 30 Superintendéncias Regionais, divididos em duas turmas. O
treinamento teve por objetivo formar usuarios e multiplicadores no médulo Cobranca do SNCCI, especifi-
camente na emissdo de GRU cobranca do Crédito Instalagdo. Na segunda turma, participaram do treina-
mento inclusive alguns servidores da Controladoria Geral da Unido (CGDAG), os quais inclusive foram
cadastrados como usudrios do sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 5560 Guias de Recolhimento da Unido —Cobranga, rela-
tivo aos Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 5175 foram pagas tempestivamente pelos deve-
dores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a inadimpléncia foi de apenas 6,92%.

Ao longo de 2017, 0 mddulo cobranga do SNCCI evoluird para atender as exigéncias da Febraban e
com isto serd implantada a emissdao de GRU — Cobranca Registrada. Além disto, a partir da implantagdo
dos relatdrios gerenciais, novas evolugdes em curso e da interligagdo do sistema com a Sala da Cidadania,
serd otimizada a gestdo da cobranca e a contabiliza¢do das receitas e da provisao para devedores duvido-
sos, além de permitir que o proprio beneficidrio acesse via internet a GRU para pagamento.

Em relagdo a Cobranga do Crédito antigo, o médulo Cobranga do SNCCl ainda ndo foi evoluido para
atender esta finalidade, tendo em vista que a Lei n213001/2014 ainda ndo foi regulamentada. Inobstante,
o cadastramento de processos de créditos antigos no SNCCI pode ser feito normalmente pelas Superin-
tendéncias Regionais, funcionalidade esta disponibilizada desde 2014, a partir das capacita¢des que fo-
ram realizadas em todo o Pais.

7.3.2—Créditos a receber de parceleiros

A conta12.121.98.08 — Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos valores que
o Incra tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficidrios da reforma agréaria. Em
2016 o saldo final da conta era R$312991520,72.
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A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria— DF vem conduzindo a discussdo da proposta
de decreto regulamentador da Lei n213001/2014, no tocante a titulacdo de glebas fora da Amazébnia Le-
gal, enquanto a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos vem trabalhando na elabo-
racdo de uma Instrucao Normativa referentes aos titulos de parcelas de PAs.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo mediadas pela
DE por meio da Coordenacao de Tecnologia do Incra— DET juntamente com as areas finalisticas envolvi-
das no processo de titulagao.

A previsdo era que o SNT fosse desenvolvido em médulos, iniciando-se pelo médulo quilombola.
Porém esta proposta inicial foi entendida como mais onerosa em custo e prazo para o Incra e por isso
estd suspensa. A ideia é realizar um projeto Unico para atendimento das demandas vinculadas a titulacao
no Incra. Para tal, espera-se a criagcdo de um Grupo de Trabalho (GT) composto de representantes de to-
das as areas do Incra que dard andamento ao projeto.
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8 —Conformidade da gestdo e demandas de 6rgaos de
controle

8.1—Tratamento de deliberacdes do TCU

Situagao de atendimento das demandas do TCU

N2 do Descri¢do sucinta Providéncias adotadas /

Deli <
eliberaco G do item da deliberagdo Agdes implementadas

Acérdio 1711 Fragilidade nos controles relativos as Foi enviado a Secex-PA/TCU Oficio/In-
n2 9787/2015- informagdes contidas no SPIUnet sobre  cra/SR(27)/GAB/N2 554/2016, de 09/06/2016 0
TCU-Segunda bens de uso especial da Unido sob a qual encaminhou Memo n¢2 61/Patrimé-

Camara responsabilidade da unidade, tais co- nio/Incra/SR(27), de 17/12/2015 que infor-

mo: avaliagdo vencida e manutencdo mava ndo haver imdveis desta Autarquia ou

de bens imdveis. das Unidades Avangadas com pendéncias
de avaliagOes no Sistema de Gerenciamen-
to de Imdveis de uso especial da Unido —
SPIUnet, ainda esclarece que o acérddo em
questdo se trata do exercicio de 2012.

Acérdio 171.3 Morosidade da UJ na instauragdo e Foi enviado a Secex-PA/TCU Oficio/In-
n2 9787/2015- conclusdo das tomadas de contas es- cra/SR(27)/GAB/N2 554/2016, de 09/06/2016
TCU-Segunda peciais. o qual encaminhou Informag&o n2 06/2016,

Camara de 13/05/2016 oriunda do Setor de Conta-

bilidade desta SR que informava o quanti-
tativo reduzido de servidores lotados
naquela Setorial, bem como o esforgo que
estava sendo demandado para tratar as
pendéncias existentes. Comunicou naquela
oportunidade que no ano de 2016 foram
tratados 7 (sete) processos de Tomadas de
Contas Especial. Por fim, informa o enca-
minhamento do Memo/Incra/SR(27)A-
C/N2 039/2014, de 14/10/2014 e reiterado
pelo Memo/Incra/SR(27)A-C/N2 01/2015,
de 28/01/2015, o qual solicitava forca-
tarefa para resolver as pendéncias dos
convénios e TCEs.

Acérdao 9.3.1  Nao utilizagdo dos indicadores institu- Foi emitido pelo Gabinete da Superinten-
n? 426/2016- cionais como ferramenta de planeja- déncia Memo Circ./SR(27)/GAB/N2 147/2016,
TCU-Primeira mento/acompanhamento do desempe- de 06/04/2016 o qual solicitava as Divisbes

Camara nho da Superintendéncia. da SR o pronto atendimento do item 9.3.1

do Acérddo em questdo quando da elabo-
racdo do planejamento institucional para
0s exercicios subsequentes.
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Situacdo de atendimento das demandas do TCU

. ~ N2 do Descri¢ao sucinta Providéncias adotadas /
Deliberagdo . . . ~ ~ .
item do item da deliberagao AgGes implementadas
Acérdao 9.3.2  Fragilidades nos controles relativosaos No exercicio 2014, como resultado da capa- !
n2 426/2016- bens de uso especial da Unido sob a citagdo e da chegada de novos servidores, a
TCU-Primeira responsabilidade da entidade. Superintendéncia Regional do Sul do Pard )
Camara conseguiu atualizar o valor dos seus bens

imdveis de uso especial, bem como, atuali-
za-los no Siafi e Spiunet, através dos pro-
cessos administrativos:

® 54600.000012/2014-16—Incra/SR(27)
54600.000916/2014-33-UATCI
54600.000917/2014-88—UASGA
54600.001047/2014-64—UACA
54600.001048/2014-17 — UAXIN
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8.2—Tratamento de recomendacdes do Orgdo de Controle Interno

Situacao de atendimento das demandas da CGU

. ~ N2 do Descri¢do sucinta do item da Providéncias adotadas / A¢des imple-
Deliberagao . . ~
item deliberagdo mentadas
Relatdrio de 1111 Adotar metodologia de célculo que Foi enviado a Secex-PA/TCU Oficio/In-
Auditoria de possa demonstrar corretamente as cra/SR(27)/GAB/N2 210/2017, de 13/03/2017 0
Gestdo metas fisicas alcangadas em cada exer- qual encaminhou Informagdo n2 01/2017,
201503809 cicio com a finalidade de consignar de 03/03/2017 oriunda da Divisdo de De-
informagdes fidedignas no Relatdriode  senvolvimento desta SR, a qual esclarece
Gestdo da Superintendéncia. que quando é firmado algum pacto, seja

convénio ou contrato, para realizagdo de
obras em algum assentamento, estipula-se
a meta com base na sua ocupagdo total
dada pelo Sipra. Ha a pratica também de
empenhar os recursos para a execugao da
toda obra. Ocorre que nem sempre a libe-
racdo dos recursos e a conclusdo da obra se
da em exercicios distintos gerando, desta
forma, disparidade entre os recursos efeti-
vamente liberados e a meta estipulada.
Ainda ilustra que no caso da demarcagdo
topogréfica a meta foi acima do estipulado
em virtude das atividades do Programa
Terra Legal.
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Deliberagdo

Relatdrio de
Auditoria de
Gestao
201503809

Relatdrio de
Auditoria de
Gestao
201503809

83

N2 do
item
1.2.1.1

411.3

Descri¢ao sucinta do item da
deliberagao

Designar servidores suficientes para
atuarem na concessao e fiscalizagdo do
Crédito Instalagdo, assim como, provi-
denciar cursos de capacitagdo para
operacionalizagdo do Sistema Nacional
de Cobranga e Concessao do Crédito
Instalagdo (SNCCI).

Providenciar a designagao de servido-
res para o setor de Contabilidade com
a finalidade de concluir as andlises de
prestagcbes de contas de convénios
pendentes, especialmente as constan-
tes nas recomendagdes de numeros
111659 e 37679.

Situacdo de atendimento das demandas da CGU

Providéncias adotadas / A¢des imple-
mentadas

Foi enviado a Secex-PA/TCU Oficio/In-
cra/SR(27)/GAB/N¢ 210/2017, de 13/03/2017
o qual encaminhou Informagdo n2 01/2017,
de 03/03/2017 oriunda da Divisdo de De-
senvolvimento desta SR que informa que ja
foi autorizado e previsto para ocorrer a
partir do dia 06/03/2017 uma oficina de
crédito nesta UJ. E foi solicitado apoio a
Diretoria de Desenvolvimento para atender
recomendacdo devido a escassez de servi-
dores na SR.

Foi enviado a Secex-PA/TCU Oficio/In-
cra/SR(27)/GAB/NQ 210/2017, de 13/03/2017
o qual encaminhou Informagdo n? 01/2017,
de 03/03/2017 oriunda da Divisdo de De-
senvolvimento desta SR cuja esclarece a
rotina para acompanhamento e analise das
prestagdes de contas com a edi¢do da NE
114/2014 pelo Incra. Nos anos de 2015 e
2016 a Setorial Contabil desta SR deu an-
damento aos trabalhos de analise dos pro-
cessos relacionados a prestacdo de contas
de convénios e TCEs, perfazendo um total
de 30 processos analisados.
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8.3—Medidas administrativas para a apuracao de responsabilidade por
dano ao erario

Informagdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia
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N3o analisadas PrestagGes de contas de convé- Analisadas =

Prazo de andlise nios e contratos de repasse Resultado ‘0
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= Aprovadas =

. =

N&o aprovadas S

Vigentes = Vencidos Analisadas = N&do analisadas TCEs instauradas E

o

(S]
Montante 1 Montante 36 Montante 35
Vigentes 0 Analisadas 35 Aprovadas 22
Vencidos 1 N&o analisadas 1 N&o aprovadas 1

TCEs 12

Analise

A Setorial de Contabilidade, apesar de contar com apenas 2 (dois) servidores para realizar suas tarefas
diarias, entre as quais pode-se citar: repactuacdo de contratos, liquidacdo de cerca de 40 contratos ad-
ministrativo e 35 contratos de ATES, dar suporte ao Sistema de Diarias e Passagens (SCDP), acompanhar
diariamente conformidade de gestdo das unidades gestoras 133080, 133081, 133082, 133083, 373063,
fazer notas de langamento, acompanhar e regularizar inconsisténcias contabeis, fazer conformidade con-
tabil mensalmente, a meta de inserir 500 imdveis destinados a reforma agrdria no SPIUNET, fiscalizacdo
financeira de contratos das prefeituras municipais (cerca de 40), instauragdo de tomada de contas espe-
cial, ndo medimos esfor¢os e foram analisadas as seguintes presta¢des de contas de convénios, analisa-
das por apenas 2 (dois) servidores. Foram um total de 35 Convénios analisados, sendo desse total,
22 aprovados e 13 reprovados; do total dos reprovados foram abertas 12 processos com instauracdo de
Tomada de Contas Especial (encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para julgamento).
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w
2
PrestacOes de contas analisadas em 2015 e 2016 — aprovadas %
(S
Item N2 de processos Municipios Convénios =
1 54600.000545/2009-22  Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras 704593/2009 8
2 54600.000777/2009-81  Prefeitura Municipal de Rio Maria 704970/2009 'é
3 54600.000832/2010-76  Prefeitura Municipal de Rio Maria 740300/2010 ~g
4 54600.000911/2009-43  Prefeitura Municipal de Parauapebas 705720/2009 a
5 54600.000775/2009-91  Prefeitura Municipal de Parauapebas 704742/2009 g
6 54600.000857/2010-70  Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu 737585/2010 <Zt
7 54600.001185/2011-09  Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas 764818/2011 E
8 54600.000857/2010-70  Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu 737585/2010 S
9 54600.001133/2011-24  Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras 759392/2011 ,9,;
10 54600.000560/2010-12  Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras 737506/2010 E
11 54600.001336/2012-00 Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras 777134/2012 :
12 54600.000679/2009-43  Prefeitura Municipal de Concei¢do do Araguaia 704741/2009 o
13 54600.000863/2009-93  Prefeitura Municipal de Jacunda 706018/2009 é
14 54600.001462/2011-75 Prefeitura Municipal de Bannach 760460/2011 =
15 54600.000676/2009-18  Prefeitura Municipal de Tucuma 704739/2009 §
16 54600.000773/2009-01  Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte 709222/2009 =
17 54600.000778/2009-25 Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia 708950/2009 8
18 54600.001131/2011-35 Prefeitura Municipal de Novo Repartimento 761743/2011
19 54600.000776/2009-36  Prefeitura Municipal de Bannach 708918/2009
20 54600.000854/2014-60  Prefeitura Municipal de Tucum3 814322/2014
21 54600.000562/2010-01  Prefeitura Municipal de Tucum3 743948/2010
22 54600.000561/2010-59 Prefeitura Municipal de Tucum3a 737594/2010
PrestacOes de contas analisadas em 2015 e 2016 — reprovadas
Item N2 de processos Municipios Convénios
1 54600.000801/2010-15 Prefeitura Municipal de S3o Domingos do Araguaia 737685/2010
2 54600.000859/2010-69  Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas 737689/2010
3 54600.000675/2009-65  Prefeitura Municipal de S3o0 Domingos do Araguaia 704973/2009
4 54600.000701/2010-99 Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia 737592/2010
5 54600.000888/2008-14  Prefeitura Municipal de Concei¢do do Araguaia 10004/2008
6 54600.003972/2004-58 E:;:I;gr:\igéo dos Trab. na Agricultura do Estado do Pard — 10028/2004
7 54600.002267/2007-86 Federagdo das Coop. da Agric. Familiar do Sul do Para — 10023/2007
Fecat
3 54600.002029/2008-51 IIzgzlaetrac;éo das Coop. da Agric. Familiar do Sul do Pard — 10022/2008
9 54600.002095/2008-21 As§oc. dos P?q. Prod. Rurais da Reg. das Cap. e 10023/2008
Cris/Gameleira — Asprucc
10 54600.001460/2003-76  Associagdo Estadual de Cooperagdo Agricola — Aesca 001/2003
11 54600.001728/2007-01 Zzt:r;é— Secretaria de Estado de Transportes do Estado 10021/2007
Agéncia Popular de Desenvolvimento da Amazbnia — 10001/2005

12 54600.001747/2005-68 .
Oscip
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Item N2 de processos Municipios Convénios
13 54600.002419/2005-89 Emater 10024/2005

Abertura de Tomada de Contas Especial — 2015 e 2016

Item

1

10

11

12
13

N2 de processos
54600.003972/2004-58

54600.000801/2010-15
54600.000675/2009-65
54600.000859/2010-69

54600.002267/2007-86

54600.002029/2008-51

54600.002095/2008-21

54600.001460/2003-76
54600.000883/2006-11

54600.001728/2007-01

54600.001747/2005-68

54600.002419/2005-89
54600.000888/2008-14

Portanto, apesar do efetivo muito reduzido na Setorial de Contabilidade, os Convénios e as demais

Municipios

Federacgdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Pard — Fetagri

Prefeitura Municipal de S3o Domingos do Araguaia
Prefeitura Municipal de S3o Domingos do Araguaia
Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas

Federacdo das Cooperativas da Agricultura Familiar do
Sul do Para — Fecat

Federagdo das Cooperativas da Agricultura Familiar do
Sul do Para — Fecat

Associagao dos Pequenos Produtores Rurais da Reg. das
Cap. e Cris/Gameleira — Asprucc

Associacdo Estadual de Cooperagao Agricola — Aesca
Prefeitura Municipal de Bannach

Setran — Secretaria de Estado de Transportes do Estado
do Pard

Agéncia Popular de Desenvolvimento da Amaz6nia —
Oscip

Emater

Prefeitura Municipal de Concei¢do do Araguaia

atividades ndo foram prejudicadas, sendo tratadas dentro do possivel.
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Convénios
10028/2004

737685/2010
704973/2009
737689/2010

10023/2007

10022/2008

10023/2008

001/2003
10011/2006
10021/2007

10001/2005

10024/2005
10004/2008

w
—
o
o
-
2
o
(8]
w
(a]
(%]
o
<L
O
-4
‘O
w
o
(%]
<
(=]
2
<
S
w
(=]
w
o
<T
[
wv
w
(U]
<
(=]
w
a
<
(a]
S
-4
o
w
2
o
(S




RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA SUP. REG. DO SUL DO PARA

8.4—Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8666/1993

Na UPC as ordens cronoldgicas dos pagamentos sdo obedecidas de acordo com o disposto no art. 52 da
Lei n2 8666/93.

No que diz respeito ao cumprimento da Ultima fase da despesa, algumas etapas sdo previamente
realizadas, a saber:

@ o gestordos contratos encaminha solicitagcdo a Assessoria de Planejamento para informar a dispo-
nibilidade de recurso para empenho referente ao contrato;

(2 as prestadoras de servicos, apds realizacdo de produtos/servicos entregam as NS juntamente com
as notas fiscais;

(3 apds as notas fiscais serem devidamente atestadas pelo fiscal responsavel pelo contrato, encami-
nha-se o processo ao gestor dos contratos, e este a Divisdo de Administracdo, com vistas ao Servi-
¢o de Contabilidade para ser feita a liquidacdo da despesa e posterior pagamento;

(@ estando a despesa obedecendo ao que preceitua o art. 63 da Lei n2 4320/64, o setor contabil in-
forma se a empresa encontra-se apta ou ndo apta para o recebimento do devido pagamento, com
as retencgdes de tributos, se couber;

(5 apds é encaminhado ao ordenador de despesas, e estando os procedimentos dentro da legalidade
e das normas vigentes, o mesmo determina o pagamento da despesa e encaminha a Divisdo de
Administracao;

(&) a Divisdo de Administracdo encaminha o processo ao Servigo de Orcamento e Finangas para pa-
gamento, o qual realiza a referida apropriacao no sistema Siafi Web, e fica aguardando descentra-
lizacdo de recurso por parte do Incra (Sede), para que sejam realizados os pagamentos através de
Ordem Bancaria.

Vale ressaltar que em alguns momentos a Administragdo ndo tem como seguir ou efetuar os pa-
gamentos obedecendo a ordem cronolégica dos processos. Haja vista os constantes atrasos nos repasses
de recursos a esta Autarquia, excepcionalmente, a ordem cronoldgica de apropriacdo fica prejudicada.

Outro fato relevante é que muitas vezes sdo repassados pelo Incra (Sede) recursos de valor abaixo
do montante ja apropriado para o pagamento mensal dos contratos administrativos. Diante disso, a Ad-
ministracao e o Servi¢o de Orgamento e Finangas realizam os pagamentos priorizando os contratos mais
essenciais, observando os contratos que se encontram com mais atraso de pagamento quanto aos servi-
¢os prestados e conforme o saldo de recursos disponiveis existente. Importante dizer que todos atos e
procedimentos sdo realizados em acordo com a autoridade competente.
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9 —Anexos e apéndices

9.1—Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ

Complementa informacdes do item 4.2.3
Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle

11 A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugdo «
' dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

12 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os "
' servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
1.4  Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdao padronizados e estao postos "
' em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacao dos funcionarios e
1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaborag¢do dos procedimen- X
tos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

17 As delegacGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des «
' claras das responsabilidades.

18 Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia "
' da UJ.

19 Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados "
' planejados pela UJ.

Avaliagao de risco
21 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X

29 Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e "
’ metas da unidade.

E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envol-
2.3 vidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade X
de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas para mitiga-los.

54 E pratica da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de informacdes e "
) de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagao de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no
2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e ex- X
terno.

26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados "
' em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisado.

57 N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos "
' processos internos da unidade.

)8 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para «
' apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

29 Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de «
' bens e valores de responsabilidade da unidade.
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Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3  Procedimentos de controle

31 Existem politicas e a¢Oes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os "
" riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
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3.2 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consisten- "
"~ temente de acordo com um plano de longo prazo.

33 As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de »
' beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

34 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo "
’ diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

4  Informacao e comunicacao

41 A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, arma- "
" zenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

4 As informacg0es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficien- N
’ te para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

43 A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, N
"~ tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e
4.4 individuos da UJ, contribuindo para a execuc¢do das responsabilidades de forma X
eficaz.

45 A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em N
"~ todas as diregBes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

5 Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.

5.2 O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo "
’ pelas avaliagGes sofridas.

53 O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu de- "
"~ sempenho.

Legenda dos valores

1. Totalmente invalida: significa que o conteudo da afirmativa é integral-
mente ndo observado no contexto da UJ.

2. Parcialmente invalida: Significa que o conteludo da afirmativa é pouco ob-
servado no contexto da UJ.

3. Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o contetido da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.

4. Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é muito ob-
servado no contexto da UJ.

5. Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é integralmente
observado no contexto da UJ.

89




RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA SUP. REG. DO SUL DO PARA

9.2—Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informacdes do item 5.1

Qtde. Prazo médio

Servigo Demanda . Em analise de Custo a
atendida . o

atendimento =

Denuncias 62 36 = = = =
(-9

Reclamacgdo 171 156 - - - <
Pergunta/esclarecimento 175 175 = = = :
2

w

2

<

9.3—Memodria de calculo dos indicadores

Complementa informacgdes do item 3.3 e do item 7.1.3

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
85,87 107,54 85,87

Memoéria de calculo:

indice 2016: Superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha) (29.755.031,00 - Fonte: SNCR) dividido pela
superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na jurisdi¢do da SR (27.669.513,00 - Fonte:
IBGE) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

Indice de analise de processos de Certificacdo de Imoveis (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
541,98 0,00 417,24

Memoéria de calculo:

indice 2016: NUmero de processos com anélise de certificacdo finalizada no exercicio (0 - Fonte: SR(27)F) divi-
dido pelo nimero de processos de certificagdo protocolados no exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: SIS-
PROT) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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Indice de Regularizacdo Fundiaria (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de célculo:

indice 2016: Nimero de iméveis regularizados e titulados no exercicio (0 - Fonte: SIR/Monitoramento e Avalia-
¢do) dividido pelo nimero de iméveis com processos de regularizacdo fundidria iniciados no exercicio, na juris-

dicdo da SR (0 - Fonte: SISPROT) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos

indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)

2016 2017
Meta Realizado Meta
2.233,89 4,045,41 2.977,32

Memobria de célculo:

indice 2016: valor total de indenizaces (desapropriacio) ou pagamento (aquisicio) em R$ no exercicio
(7.969.449,00 - Fonte: Siafi) dividida pela respectiva area total dos imoéveis indenizados ou pagos em hectares no

exercicio, na jurisdi¢do da SR (1.970,00 - Fonte: Incra/DT)
Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos

indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
100,00 0,00 100,00

Memoéria de célculo:

indice 2016: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 - Fonte: SIR/Monitoramento e Avali-
acdo) dividido pela meta de protocolizagdo de licengas ambientais conforme plano de metas do exercicio (0 -

Fonte: Caderno de Metas 2016) multiplicado por 100.
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Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2017 ainda néo publicado

Indice de projetos de assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR) (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
34,91 0,00 34,78

Memoria de célculo:

indice 2016: nimero de assentamentos com Licenga ambiental requerida (CAR acumulado), (0 - Fonte:
SIR/Monitoramento e Avaliacdo) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA
(exceto consolidados, reconhecimentos e de colonizagéo), na jurisdicdo da SR (512 - Fonte: SIPRA) multiplicado

por 100.

Previsao/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de acesso a agua para consumo doméstico (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
3,94 0,00 3,94

Memoéria de calculo:

indice 2016: nimero de familias que tiveram o provimento de 4gua para consumo doméstico — encanado, de
pogo ou de cisterna concluido no exercicio (0 - Fonte: SIR/Monitoramento e Avalia¢do) dividido pelo niumero de
familias assentadas no exercicio, na jurisdigdo da SR (74 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de provimento de PDA/PRA (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
18,59 20,51 19,77

Memoéria de célculo:
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indice 2016: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados pelo INCRA (105 - Fonte:
Incra/SR(27)D) dividido pela quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacao (512 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

Indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:

indice: 2015: Nimero de familias com obras de moradia concluidas no exercicio (27 - Fonte: ) dividido pelo
numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (2700 - Fonte: ) multiplicado por 100. Metas:
2015: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pela Meta de assentamento de familias
(2484 - Fonte: ) multiplicado por 100. 2017: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de
Metas 2017 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas
2017 ainda ndo publicado) multiplicado por 100.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a
producdo

2016 2017
Metat Realizado Meta?
13.154 0 0

Memoria de calculo:

Realizado 2015: Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao
Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo | e Il) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: SNCCI) somado
ao Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: SNCCI). Meta 2015:
Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ) somado a Meta
do numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo I e 1) no exercicio no nivel de agregagdo (880 - Fonte: Plano de
Metas 2015) somado a Meta de nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de
agregacdo (801 - Fonte: Plano de Metas 2015), 2017: Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exerci-
cio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operagdo | e 1) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) somado a Meta de
numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: Plano de Metas
2016 ainda ndo publicado)
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Indice de provimento de assisténcia técnica (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
845,79 59251,35 0,00

Memoria de célculo:

indice 2015: Nimero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos firmados para prestacdo de
Assisténcia Técnica (43846 - Fonte: ) dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdicdo da SR

(2700 - Fonte: ) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES (43880) Fonte: , dividido pela Meta de
familias a serem assentadas (2484) Fonte: 2016: Meta de familias a serem atendidas com ATES () Fonte: Plano
de metas 2017 ainda ndo publicado, dividido pela Meta de familias a serem assentadas () Fonte: Plano de Me-

tas 2017 ainda ndo publicado

Renda média das familias (por amostragem) - R$
2016 2017
Metat Realizado|Meta*
0,00
Fonte/Metodologia de amostragem:
Pesquisa por amostragem nao realizada.
T N3o existe parametro definido para as metas
indice de parcelas supervisionadas (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
1,28 0,84 0,00

Memoéria de calculo:

Realizado 2015: Nimero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN 70/2012 com relatério
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entregue (2340 - Fonte: ) dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdi¢do da SR (92902 - Fonte: ) multipli-
cado por 100. Meta 2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: ) dividido pela Meta de familias assentadas (95386 -
Fonte: ) multiplicado por 100. 2017: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado)
dividido pela Meta de familias assentadas (92902 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado ) multipli-
cado por 100.
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