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1- Apresentacéo

O Relatdério de Gestdo da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria no Estado do Tocantins- SR(26)TO, é o instrumento governamental de
transparéncia das atividades realizadas no exercicio * financeiro de 2016. Tem o propdsito de prestar
contas a sociedade das agGes realizadas pela Regional no cumprimento de suas competéncias como
entidade executora da politica de reforma agraria e do ordenamento fundiario no Estado.

O balango das atividades realizadas no exercicio possibilita uma visdo detalhada dos
trabalhos executados, bem como contribui para a publicidade dos atos de gestdo e aferir se os
objetivos e metas estabelecidos foram alcancados. Além disso, demonstra a importancia social,
econdmica e ambiental que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria — INCRA
desempenha no Estado do Tocantins.

O relatdrio foi elaborado nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal, disposicdes
dos Normativos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em especial a Instru¢cdao Normativa n? 63, de
01/09/2010 e o Anexo | da Decisdo Normativa TCU n? 154, de 19 de outubro de 2016. Esta
estruturado em 09 (nove) tdpicos: Visdo geral da unidade prestadora de contas, Planejamento
organizacional e desempenho orcamentdrio e operacional, Governanca, Relacionamento com a
sociedade, Desempenho financeiro e informacdes contabeis, Areas especiais da gestdo,
Conformidade da gestdo e demandas de 6rgaos de controle e Anexos e Apéndices.

A SR(26)TO foi criada em 1.991 por meio da Portaria n? 95, de 08 de agosto de 1991,
estd sediada em Palmas e tem 03 (trés) Unidades Avancadas localizadas nas cidades de Araguaina,
Araguatins e Gurupi.

Seu publico alvo é composto por assentados, acampados, comunidades rurais
tradicionais, comunidades quilombolas, ribeirinhos, atingidos por barragens e outras obras de
infraestrutura, mulheres e jovens trabalhadores rurais e detentores de imdveis rurais que demandam
acGes de reforma agraria ou de ordenamento fundiario.

A Unidade trabalha diretamente na area de reforma agraria com 23.514(vinte e trés
mil, quinhentos e quatorze) familias assentadas em 378 (trezentos e setenta e sete) projetos de
reforma agrdria, que totalizam 1.237.077,78 ha (um milhdo, duzentos e trinta e sete mil, setenta e
sete hectares, e setenta e oito ares) distribuidos em 101 (cento e um) municipios tocantinenses.

A execuc¢do das agOes da SR(26)TO tem como objetivo promover o acesso a terra;
implantar a¢des para incentivar a producdo, a geracdo de renda e o acesso a direitos fundamentais
dos agricultores familiares assentados em parcerias com outros entes governamentais; assegurar a
qualificagdo dos assentamentos por meio de investimento em infraestrutura social e produtiva; e
gerenciar a estrutura fundiaria no Estado com a gestdo e a fiscalizagao cadastral dos imdveis rurais e
a certificagao das propriedades rurais.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual - Lei n2 13.255, de 14 de janeiro de 2016, e
o Plano de Metas e Créditos Orgamentarios/2016 o orgamento previsto para a SR(26)/TO foi o
montante - créditos orgamentarios > - de RS 8.253.509,60 (oito milhdes, duzentos e cinquenta e
trés mil, quinhentos e nove reais e sessenta centavos).

1 , .. . ~ . ~ . . N ~ . 2
Periodo definido para fins de segregacdo e organizacdo dos registros relativos a arrecadacdo de receitas, a
execucdo de despesas e aos atos gerais de administracdo financeira e patrimonial da administragdo publica. No

2 Autorizacdo dada pela LOA e Leis de Créditos Adicionais para aplicagdo de determinado montante de
recursos, discriminado conforme as classificagdes.
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Foi provisionado® o valor de RS 21.403.717,46 (vinte e um milhdes, quatrocentos e
trés mil, setecentos e dezessete mil reais e quarenta e seis centavos) que correspondem a 132,10%
do valor previsto, dos quais foram empenhados® RS 14.741.827,99 (quatorze milhdes, setecentos e
quarenta e um mil, oitocentos e vinte e sete reais e noventa e nove reais) com pagamento de RS
4.327.308,39 (quatro milhGes, trezentos e vinte e sete mil, trezentos e oito reais e trinta e nove
centavos), resultando em 29,35 % de execucdo orcamentdria®. Foram inscritos em restos a pagar6 RS
10.414.519,60 (dez milhdes, quatrocentos e quatorze mil quinhentos e dezenove reais e sessenta
centavos).

Dentre as principais dificuldades encontradas pela Regional para a realizacdo dos
objetivos no exercicio, de modo geral, destaca-se o descompasso entre os créditos orcamentdrios e
recursos financeiros’, bem como baixa capacidade operacional para execucdo de varias atividades.

Embora isso, esta Regional contribuiu para a politica de Reforma Agraria mediante a
execucdo de atividades relacionadas a 27 (vinte e sete) planos orcamentarios °distribuidos de
03(trés) programas governamentais, conforme descrito no capitulo n2 03. Nesse caminho, destacam-
se os seguintes resultados alcangados:

> 7.052 (sete mil e cinquenta e dois) imdveis gerenciados;

> Emissdo de 64.865 (sessenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e cinco)
Certificados de Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR;

> Certificagdo de 3.664 (trés mil, seiscentos e sessenta e quatro) imdveis rurais
totalizando um montante de 2.531.347,93 hectares.

> Publicagdo 01 (um) Relatdrio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo - RTID de
Comunidade Quilombola;

> 06 (seis) imdveis vistoriados, o equivalente a 54.853,00 ha (cinquenta e
guatro mil, oitocentos e cinquenta e trés hectares);

> 155 (cento e cinquenta e cinco) inscricdes no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
junto ao 6rgdo ambiental do Estado.

> 21 (vinte e um) familias assentadas;

> Criagdo de 01 (um) projeto de assentamento com area de 415,57 hectares,

com capacidade para 15 (quinze) familias.

> 53 (cinquenta e trés) familias atendidas com infraestrutura bdsica em
projetos de assentamento;

> Supervisdo e fiscalizacdo da concessdo de 177 (cento e setenta e sete)
créditos Instalacdo as familias assentadas;

> Supervisdo ocupacional em 1.509 (um mil quinhentos e nove);

* Crédito or¢amentario descentralizado pelo INCRA/Sede a SR(26)TO para a realizacdo das ac¢des.

* Crédito orcamentario reservado para atender as despesas decorrentes da execug¢do das agdes da SR(26)TO.
> Percentual dos valores pagos em relagdao ao empenhado.

® Montante de despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio financeiro de 2015.

’ Disponibilidade bancaria.

® Plano Orcamentario (PO) é uma identificacdo orcamentéria, de carater gerencial (ndo constante da LOA),
vinculada a a¢do orcamentdria, que tem por finalidade permitir que, tanto a elaboragdo do orcamento quanto
o acompanhamento fisico e financeiro da execug¢do, ocorram num nivel mais detalhado do que o do
subtitulo/localizador de gasto.
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> Emissdo de 229 (trezentos e setenta e seis) Contratos de Concessao de Uso -
CCu;

> 154 (cento e cinquenta e quatro) profissionais formados por meio do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria— PRONERA; e

> Demarcacgdo topografica de 299 (duzentos e noventa e nove) parcelas em 04
(quatro) projetos de assentamentos.

E importante esclarecer que a maioria das acdes do INCRA tem alto grau de
complexidade, com diversas fases e subfases, que demandam mais de um exercicio para conclusdo e
obtencdo da meta fisica estabelecida. Cita-se como exemplo as acdes de Reconhecimento,
Demarcacdo e Titulacdo de Areas Remanescentes de Quilombos e Obtencdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agraria.

J4 a execugdo de outras agbes transcende o exercicio financeiro: Assisténcia Técnica
e Capacitacdao de Assentados, Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento, Demarcacdao Topografica em Projetos de Assentamento, Capacitacdo e Formacdo
Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria.

Vale mencionar que em abril de 2016 foi publicado pelo Tribunal de Contas da Unido-
TCU o acérddo ne. 775/2016 — Plendrio, que determinou por medida cautelar a suspensdo da
concessao de beneficios do Programa Nacional de Reforma Agrdria — PNRA - pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria-INCRA, em todo o pais - aos beneficiarios do PNRA apontados com
indicios irregularidades.

Diante disso, a SR(26)TO elaborou Plano de Providéncias Regional - PPR visando
organizar e direcionar as atividades necessarias ao saneamento dos indicios de irregularidades
apontados no citado acérddao, bem como o desbloqueio no Sistema de Informacdes de Projetos de
Reforma Agrarios - SIPRA dos beneficiarios com indicios de irregularidades.

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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2- Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificacdao da unidade

INCRA

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Quadro I - Identificagdo da unidade
Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo

Orgao de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Codigo SIORG: 2837
Identificagcdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0095-40
Principal atividade: vide tabela CNAE/IBGE Cédigo CNAE: 9999-9
Cédigo SIORG: 4148 Cédigo LOA: 49201 Cddigo SIAFI: 373085
Contatos

Telefones/fax: 63) 3219-5200/(63) 3219-5216

Endereco postal: 302 Norte, Alameda 01, Lote 01-A, Plano Diretor Norte. CEP 77.006-336 Palmas (TO)
Endereco eletronico: publico@incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br/to

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome
133084 Unidade Avancada de Araguaina
373079 Unidade Avangada de Gurupi
373086 Unidade Avancgada de Araguatins

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cédigo SIAFI Nome
37201 Superintendéncia Regional do INCRA do Estado do Tocantins
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA

13

VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS



3- Planejamento organizacional e resultados

3.1- Planejamento e resultados alcan¢ados

A execucdo dos programas e acdes, no exercicio de 2016, foi orientada pelo Plano de
Metas e Créditos Orcamentarios/2016. Essa peca orcamentaria foi pautada pelos normativos: PPA
2016-2019, Lei n2 13.249, de 13 de janeiro de 2016, Lei Orcamentdria Anual, Lei n2 Lei n? 13.255, de
14 de janeiro de 2016, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei n2 13.242, de 30 de dezembro de 2015,
além de diretrizes estabelecidas pelo Orgdo Central de Planejamento da Autarquia.

E ilmportante mencionar que o processo de planejamento, por competéncia
institucional, esta localizado no nivel central da instituicdo e conta, sempre que necessario, com a
participacao das Superintendéncias Regionais.

O Plano foi elaborado a partir das demandas apresentada pelas Superintendéncias
Regionais ao INCRA/Sede, que foram ajustadas pelas diretorias responsaveis pelas acGes/planos
orcamentdrios e posteriormente publicadas em 02 de maio de 2016. Teve apenas uma revisdo no
exercicio que foi publicada em 30 de novembro de 2016.

Nesse caminho, no tocante ao desenvolvimento das politicas publicas de Reforma
Agrédria e de Ordenamento da Estrutura Fundidria a SR(26)TO executou 27 (vinte e sete) planos
orcamentdrios relacionados a a¢des de 03(trés) programas governamentais, conforme descrito
abaixo:

Tabela I- Programas e a¢oes
Programa Agao Plano Orgcamentario

Capacitagao de Servidores
Publicos Federais em Processo
de Qualificagdo e Requalificagcdo

o . ) Formulagdo e Operacionalizagdo
2120 - Programa de Gestdo e 2000 - Administragdo da Unidade i Tl para @

Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario

Desenvolvimento Agrario . . .
g Despesas Administrativas Gerais

Administracao da Unidade

2004- Beneficios Assisténcias Auxilio Funeral e Natalidade de
Decorrentes de Auxilio Funeral Civis
Brasil Sem Miséria - Assisténcia
210S - Assisténcia Técnica e Técnica e Extensdo Rural para
Extensdo Rural Para Reforma Reforma Agraria
2012 - Agricultura Familiar Agraria Assisténcia Técnica e ’E%(tenséo
Rural para Reforma Agraria
210W - Apoio a Organizagdao Brasil Sem Miséria -
Econbmica e Promogdao da Documentagdo da Trabalhadora
Cidadania de Mulheres Rurais Rural

Regularizagdo Fundiaria -
. Indenizagdo das Benfeitorias e
. 2102 - Reconhecimento e
2034 - Enfrentamento ao Racismo e - L de Terras aos Ocupantes de
N . Indenizagdo de Territorios , , .
Promocao da Igualdade Racial . Imdveis em Areas Reconhecidas
Quilombolas .

para as Comunidades

Quilombolas

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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Ordenamento da
Fundiaria

Fonte: SIAFI/ 2016
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Estrutura

211A - Desenvolvimento
Assentamentos Rurais

de

2105 - Gerenciamento e Fiscalizagao
2066 - Reforma Agraria e do Cadastro Rural

211B — Obtencdo de Imdveis Rurais

para Criagdo de Assentamentos

210T - Promog¢do da Educag¢do no

Campo

210R - Assisténcia  Social

Pacificagdo No Campo
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e

Supervisdo e Fiscalizagdo de
Concessdo do Crédito Instalagdo
as Familias Assentadas da
Reforma Agraria

Titulagdo, Concessao e
Destinagdo de Imoveis Rurais em
projetos de Assentamento
Implantagdo e Recuperagdo de

Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento
Demarcagdo Topografica em

Projetos de Assentamento
Regularizagdo Ambiental em
Projetos de Assentamentos

Supervisao  Ocupacional de
Projetos e Projetos de
Assentamento

Fomento a Agroindustrializagdo
e a Comercializagdo do Terra Sol
Gerenciamento e Fiscalizagdo de
Iméveis Rurais no ambito do
SNCR

Gerenciamento e Fiscaliza¢do do
Cadastro Rural

Cadastro, Selegdo e
Homologacdo de Familias
Beneficiarias  do Programa

Nacional de Reforma Agraria
Vistoria e Avaliagdo para
Obtencdo de Imdveis Rurais
Pagamento de Indenizagao
Inicial nas Aquisi¢Ges de Imodveis
para a Reforma Agraria
Regularizagao Fundiaria -
Georreferenciamento da Malha
Fundidria Nacional

Educagdo de Jovens e Adultos no
Campo

Capacitagao e Formagao
Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agraria
Assisténcia Social, Técnica e
Juridica as Familias Acampadas
Prevengdo de Tensdo Social e
Violéncia no Campo

Mediag¢do de Conflitos Agrarios
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3.1.1- Objetivo estratégico 1: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos
diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de
alimentos, produtos e servicos a sociedade.

Quadro Il - Objetivo estratégico 1

Atividade Unldaqe Meta Realizado
de medida
Numero de familias com Crédito Instalagdo ou
equivalente concedido

Numero de familias atendidas com Assisténcia N@ Familia Assistida

N2 Familia Atendida 473 -

Técnica
Numero de familias beneficiadas com
implantacdo e/ou recuperagdo de infraestrutura N2 Familia Atendida - 48

basica em projetos de assentamento

. P ~ . N2 de crédito
Numero de créditos instalagdo supervisionados . ! 310 177
supervisionado

Numero de assentamentos com regularizagdo -
Regularizagdo

ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental . . = 155
ambiental requerida

Rural -CAR.
Numero de assentamentos monitorados com N2 de assentamento 3
acGes de gestdao ambiental atendido/monitorado

Numero de profissionais com bolsa de
o - . N2 de agente
capacitagdo e formagdao profissional em . -
A capacitado
assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitagdo técnica N2 de profissionais em
e formagdo profissional de Nivel Médio e formacdo 180 154
Superior para a Reforma Agraria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo
a n2 de Trabalhadores

PRONERA, nas a¢bes de Educagdo de Jovens e rurais em alfabetizacio 300 -
Adultos — EJA g

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios/2016, Mddulo de Monitoria e Avaliagdo e http://wiki.incra.gov.br9.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo estratégico n2 01 compreende atividades relacionadas ao
desenvolvimento dos projetos de assentamento e regularidade ambiental, nesse caminho no
exercicio de 2016 foram envidados esforgos significativos visando o desenvolvimento
socioecondmico no ambiente de atuagdo da SR(26)/TO, para tanto a execucdo das atividades da
Regional voltadas para essas atividades, buscaram o alinhamento com o Plano de Metas e Créditos
Orcamentario 2016. Observa-se que das 09 (nove) atividades descritas no Quadro lll, o ndo
estabelecimento de metas em 05 (cinco) e apresentacdo de resultados em 03 (trés).

Ainda em 2015, foram firmados os contratos para a prestacdo de servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A expectativa é atender 15.065 (quinze mil e sessenta e cinco)
familias de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agrdria, assentadas em 226 (duzentos e

o Sistema criado com o objetivo de facilitar a interacdo entre os responsdveis pela producdao de documentos
oficiais do INCRA. O WIKI INCRA possibilita a edigdo de documentos de forma colaborativa entre varios atores,
bem como registra todo o histérico de alteragdes e quem realizou cada uma das alteragdes, Além disso, em
qualguer momento é possivel visualizar ou reverter para uma versdo anterior do documento.
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vinte e seis) Projetos de Assentamentos, com previsdo de gastos de RS 28.094.886,94 (vinte e oito
milhGes, noventa e quatro mil, oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e quatro centavos), e prazo
de execuc¢do dos servicos de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo limitada a 60
(sessenta) meses.

No que tange as politicas de Educacao e Cidadania por meio de parcerias, convénios
de n? 787117/2013 e 787118/2013, com a Escola Familia Agricola de Porto Nacional foram formados
154 (cento e cinquenta e quatro) profissionais em cursos técnicos de nivel médio, dos quais 76
(setenta e seis) no curso de Magistério e 78 (setenta e oito) Agroecologia.

Com relagdo as atividades de infraestrutura bdsica em projetos de assentamento
foram atendidas 48 (quarenta e oito) familias com a recuperacdo de uma barragem no Projeto de
Assentamento Destilaria, localizado em Darcindpolis, e foram firmadas parcerias firmadas parcerias
com os municipios de Santa Rosa do Tocantins e Araguaina — convénios de n2 838520/2016 e
838520/2016— visando implantacdo e recuperagdo de estradas vicinais em Projetos de
Assentamentos.

Quanto as agbes ambientais, que houve provisdao de recursos a atividade de Gestao
Ambiental, apenas para Regularizacdo Ambiental que foram centralizadas nos requerimento de
inscricdes no Cadastro Ambiental Rural/CAR junto ao érgdo ambiental do Estado, Instituto Natureza
do Tocantins/NATURATINS, que totalizaram 155 (cento e cinquenta e cinco) inscri¢des requeridas.

A partir de 2013, com a edi¢do da Medida Provisdria n2 636/13, convertida na lei n2
13.001, de 20 de junho de 2014, a Concessdo de Crédito de Instalagcdo as familias assentadas foi
alterada. Com isso, implantou-se um novo modelo sustentavel, com ciclos progressivos (Instalagao,
Microcrédito e Mais Alimentos Reforma Agraria) e orientados visando a estruturacdo produtiva, com
agilidade na operacionalizacado, feita via bancaria, por meio de cartdo magnético individual de acesso
aos recursos.

A andlise e os demais resultados apresentados pelo objetivo estratégico serdo
demonstrados no item 3.3, Desempenho operacional, bem como analises sobre as acoes
desenvolvidas.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro IV - Resultados estratégicos previstos no objetivo 1

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
Considerando o alinhamento do Cita-se, principalmente, as politicas
Planejamento Estratégico do de Assisténcia Técnica e Extensdo

INCRA/Sede com a constru¢do dos Rural, Educagdo e Cidadania e
indicadores do Plano de Metas e Infraestrutura Basica em Projetos
Créditos Orgamentarios, considera-se de Assentamentos.

que com os resultados descritos no Por meio da chamada de ATER,
Quadro |, obtiveram-se avangos [NCRA/SR(26)/TO N° 01/2014,

principalmente  nas acdes de tem-se a expectativa de atendera O Plano de Metas e Créditos
Supervisdo e Fiscalizagdo do Crédito 15.065 (quinze mil e sessenta e Orcamentdrios n3o prevé metas

Instalagdo, Assisténcia Técnica e cinco) familias de beneficiarios do para o longo prazo.
Extensdo Rural e Crédito Instalagdo, Programa Nacional de Reforma

Infraestrutura Basica em Projetos de Agraria.

Assentamentos. Questdes cCOmO Com as a(;fjes de Educagﬁo e

limitagbes  orgamentdria/financeira, Cidadania  sera possivel o

questdes operacionais dos entes atendimento de 300 (trezentos)

municipais com a elaboracdo de agricultores familiares.

Projetos Basicos de Engenharia e
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operacionalizagao do SICONV

impactaram negativamente
atendimento pleno do objetivo.
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3.1.2- Objetivo estratégico 2: Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulagdo
interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura
fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Quadro V - Objetivo estratégico 2
Unidade

Atividade de medida Meta Realizado
Nimero de atualizagbes cadastrais realizadas no Atualizagdo 3917 7052
SNCR Cadastral
, L . . Imovel
Numero de imdveis rurais georreferenciados . - -
Georreferenciado
Famnili tendi 50 t (i
amilias atendidas com demarcagdo topografica em Familia Atendida i 299

projetos de assentamento
Nimero de documentos expedidos para titulagao,

~ .. S . Documento
concessdo e destinagdo de imdveis rurais em Expedido 241 229
projetos de assentamento P
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios/2016, Mddulo de Monitoria e Avaliagdo e
http://wiki.incra.gov.br

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

No ambito da governanca fundidria destaca-se o uso do Sistema de Gestdo
Fundiaria/SIGEF, que é uma ferramenta eletronica desenvolvida pelo INCRA e MDA a fim de subsidiar
a governanga fundidria do territério nacional, Por meio do respectivo sistema houve avango
significativo nas agdes de certificacdo de imdveis rurais no Estado, onde foram certificados 3.664
(trés mil, seiscentos e sessenta e quatro) imoveis rurais totalizando um montante de 2.531.347,93
hectares.

Atualmente estd facultada aos proprietdrios de imdveis rurais a solicitacdo de
atualizagdo cadastral por meio de computadores conectados a internet, em qualquer localidade, e
Unidades Municipais de Cadastramento — UMC. Aliado a isso, os novos sistemas implantados - SIGEF
e SNCR-Web - contribuiram para o numero significativo de atualiza¢gdes cadastrais.

Quanto a acdo de Demarcacgdo Topografica em projetos de assentamento, apesar ndo
haver meta estabelecida para o exercicio de 2016 foram demarcadas diretamente pela Regional 299
(duzentos e noventa e nove) parcelas, localizadas nos Projetos Agua Fria Il, Faveira, Vale do Paraiso e
Fortaleza.

As acOes de titulacdo foram impactadas de devido ao bloqueio do SIPRA, decorrente
do o acérddo ne. 775/2016, mudancas de normativos, bem como numero reduzido de servidores
e falta de capacitacdes relacionadas ao tema.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro VI - Resultados estratégicos previstos no objetivo 2

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
Considerando o alinhamento do O resultado da expedicio de
Planejamento Estratégico do documento para titulagdo, bem 0 Plano de Metas e Créditos
INCRA/Sede com a constru¢do dos como a demarcagdo topografica

Orcamentdrios ndo prevé metas

indicadores do Plano de Metas e de parcelas impactardo
para o longo prazo.

Créditos Orgamentarios, considera-se significativamente nas a¢les da
que com os resultados descritos no SR(26)TO.
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Quadro |V, obtiveram-se avangos nas
atividades de atualizagGes cadastrais
realizadas no SNCR e demarcagdo
topografica em projetos de
assentamentos.
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Menciona-se que para todas as
modalidades de aplicagdo de
crédito instalagdo, assim como a
liberacdo da declaragio de
aptiddo (DAP) de acesso ao

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar PRONAF, sao

condicionados a emissdo do CCU
ou do Titulo Definitivo.
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3.1.3- Nome do objetivo estratégico 3: Promover a democratiza¢do do acesso a terra, com agdes de
reforma agraria e fundidria, observando as especificidades de cada territdrio e bioma e a funcdo
social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a superacdo da
pobreza e a paz no campo.

Quadro VII - - Objetivo estratégico 3

Atividade Unldac.Ie Meta Realizado

de medida

< R . N¢ ha

Area total de imdveis vistoriados . . 20.000 54.853,00
vistoriado

Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial L,
N2 imoével 3 1

elaborado

Numero de familias assentadas Elullle 208 21
Assentada

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de

Indenizagdo Inicial em aquisicdes de imdveis rurais N2 ha obtido - -
para a reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de

Indenizagdo Complementar em aquisi¢ées de imoveis N2 ha obtido - -
rurais para a reforma agraria

. . e N de parcelas
Nuimero de parcelas ou unidades familiares dos p
ou unidades

projetos de assentamentos da Reforma Agraria 260 1.509

. familiares
supervisionadas (laudo entregue) .
supervisionadas

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios/2016, Moddulo de Monitoria e Avaliagdo e
http://wiki.incra.gov.br

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

O objetivo estratégico n2 03 engloba atividades anteriores a criacdo dos projetos de
assentamentos e supervisdo ocupacional. O alinhamento do objetivo estratégico esta
consubstanciando nas a¢des desenvolvidas no exercicio de 2016 buscando o cumprimento das metas
pactuadas, apresentando resultados positivos nas acbes de vistoria e avaliacdo.

Por outro lado houve resultados insatisfatérios na homologacdo de familias no
Programa Nacional de Reforma Agraria, isso se deve ao bloqueio do SIPRA em decorréncia o acordao
n?. 775/2016. Além disso, as enormes dificuldades relacionadas aos procedimentos de
desapropriagdo e aquisicdo de imadveis rurais, ndo publicacdo de decretos de interesse social para
fins de Reforma Agrdria, ou ainda, contingenciamento de recursos para fins de indenizagdo em
aquisicoes de imdveis rurais para a reforma agraria.

E importante esclarecer que o resultado das a¢des de obten¢do de imdveis rurais
(pagamento de indenizagbes), em parte, esta fora da governabilidade desta Superintendéncia, uma
vez que o mesmo estd diretamente relacionado as questdes de disponibilidade or¢amentdria e
financeira por parte do INCRA/Sede para aquisicdo de imodveis.

A andlise e os demais resultados apresentados pelo objetivo estratégico serdo
demonstrados no item n? 3.3, Desempenho operacional, bem como andlises sobre as agbes
desenvolvidas.

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
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iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro VIII - Resultados estratégicos previstos no objetivo 3

Curto prazo
2016

Considerando o alinhamento do
Planejamento  Estratégico  do
INCRA/Sede com a construcdo dos
indicadores do Plano de Metas e
Créditos Or¢camentarios, considera-
se que com os resultados descritos
no Quadro VI, obtiveram-se
avangos resultados positivos nas
acOes de vistoria e avaliagdo de
imdveis rurais e supervisdo
ocupacional

RELATORIO DE GESTAO 2016

Médio prazo
2019 (PPA)

As acOes de vistoria e avaliagdo de
imdveis rurais e terdao reflexos
positivos nos proximos exercicios
principalmente na geragdo de
vagas para atender as familias
acampadas, por meio da
desapropriacdo de novas areas ou
retomadas de parcelas rurais
decorrentes de acoes de
Supervisdao Ocupacional.
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Longo prazo
2020 em diante

O Plano de Metas e Créditos
Orgamentdrios ndo prevé metas
para o longo prazo.
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3.1.4- Objetivo estratégico 4: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia
de direitos a cidadania, terra, recursos naturais, producao e a participacao social

Quadro IX - Objetivo estratégico 4
. . Unidade

Atividade de medida Meta
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento = 10 9
Mulher™
Numero de mulheres beneficidrias com ATER = = =
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios/2016, Moddulo de Monitoria e Avaliagdo e
http://wiki.incra.gov.br

Realizado

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

O objetivo estratégico 04 representa a priorizacdo da mulher em politicas da reforma
agraria. Menciona-se que a a¢do de concessdo de crédito passou recentemente por reformulacdes e
necessita da prestacdo de servicos de assisténcia técnica para a operacionalizacdo da modalidade
fomento mulher.

Em 2015, foram firmados os contratos para a prestacdo de servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural. A expectativa é atender 15.065 (quinze mil e sessenta e cinco) familias de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, assentadas em 226 (duzentos e vinte e seis)
Projetos de Assentamentos, com previsdo de gastos é de RS 28.094.886,94 (vinte e oito milhdes,
noventa e quatro mil, oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e quatro centavos), e prazo de
execucdo dos servicos de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao limitada a 60 (sessenta)
meses.

Espera-se que com o trabalho das prestadoras de assisténcia técnica sejam
elaborados projetos técnicos produtivos para aplicacdo da modalidade Fomento Mulher do
Programa de Crédito Instalacdo. Ressalta-se que um dos condicionantes para concessdao das
modalidades Fomento e Fomento Mulher do Crédito Instalagdo, conforme Decreto 8.256/2014, é o
atendimento por assisténcia técnica com a elaborag¢do de projeto técnico para aplicagdo de crédito
nas referidas modalidades.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro X - Resultados estratégicos previstos no objetivo 4

Curto prazo Médio prazo
2016 2019 (PPA)

Longo prazo
2020 em diante

Como em 2016 nao houve o inicio
da prestacdio de servicos de
assisténcia técnica, isso impactou
significativamente nos resultados.

A assinatura dos contratos para a
prestacao de servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural em 2015 terd reflexos
positivos nos proximos exercicios,
pois a expectativa é atender
15.065 (quinze mil e sessenta e
cinco) familias de beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma

O Plano de Metas e Créditos
Orcamentdrios ndo prevé metas
para o longo prazo.

% |evantamento do guantitativo apontado foi realizado pela Sede em Brasilia-DF, os paramentos estdo
dispostos no decreto n2 8256 de 26 de maio de 2014.
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Agraria, assentadas em 226
(duzentos e vinte e seis) Projetos
de Assentamentos.
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3.1.5- Nome do objetivo estratégico 5 : Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as
politicas produtivas, de garantia de direitos e a regulariza¢do fundidria dos territérios, contribuindo
para o seu etnodesenvolvimento.

Quadro Xl - Resultados estratégicos previstos no objetivo 5

. Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida
5 L Area
Area total de imdveis vistoriados' . . 2.000 -
vistoriada - ha
Nuimero de hectares reconhecidos em portarias de Area
reconhecimento de territérios quilombolas reconhecida - ha

Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades
remanescentes de quilombos concluidos
Nuimero de Relatérios Técnicos de Identificagdo e

RTID concluido - =

Delimitacdo (RTID) de territérios quilombolas RTID Publicado 1 1
publicados

Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Titulo emitido -

Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos CDRU (und) i i
Numero de titulos definitivos de comunidades Titulo emitido -

quilombolas emitidos definitivo (und) i i
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de % .

D . . . Area Indenizada -

imdveis em areas reconhecidas para as comunidades ha - 3.411,33
quilombolas

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios/2016, Moddulo de Monitoria e Avaliagdo e
http://wiki.incra.gov.br

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O objetivo estratégico n? 05 engloba as atividades a serem executadas em areas de
comunidades remanescentes de quilombos. Nesse caminho, buscando a promocdo do acesso dos
Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizacdo
fundiaria dos territérios, foi possivel a publicacdo do Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
- RTID da Comunidade Lajeado, localizada no municipio de Diandpolis, e indenizagdo de areas -
3.411,33 hectares - localizadas na comunidade Kalunga do Mimoso.

A Comunidade quilombola do Lajeado é composta por 14 (quatorze) familias e o
territorio identificado e delimitado possui area de 2.355,48 (dois mil trezentos e cinquenta e cinco
hectares, e quarenta e oito ares).

Além desses, cita-se também o prosseguimento do RTID das comunidades
quilombolas Dona Juscelina, localizada no municipio de Muricilandia; Pé do Morro, municipio de
Aragominas; Claro, Prata e Ouro Fino, municipio de Parana.

Vale mencionar que as atividades relacionadas ao objetivo estratégico tem alto grau
de complexidade, com diversas fases e subfases, que demandam mais de um exercicio financeiro
para a conclusdo.

A andlise e os demais resultados apresentados pelo objetivo estratégico serdo
demonstrados no item n2 3.3, Desempenho operacional, bem como analises sobre as acGes
desenvolvidas.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro XII - Resultados estratégicos previstos no objetivo 5

Curto prazo
2015

Considerando o alinhamento do
Planejamento  Estratégico do
INCRA/Sede com a construcdo dos
indicadores do Plano de Metas e
Créditos Orgamentarios 2016,
considera-se que o alcance de
resultados positivos nas agbes de
elaboragdo de RTID’s e indenizagdo
de dreas.

RELATORIO DE GESTAO 2016

Médio prazo

2019 (PPA)
As atividades relacionadas a
elaboragdo dos Relatérios de
Identificagdo e Delimitagdo de
Territérios  Quilombolas  terdo
reflexos positivos em exercicios
posteriores, pois dardo suporte a
publicagdo das portarias de
reconhecimento de territérios
quilombolas.
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Longo prazo
2020 em diante

O Plano de Metas e Créditos
Orgamentdrios ndo prevé metas
para o longo prazo.
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3.1.6- Nome do objetivo estratégico 6: Promover autonomia e a emancipagdo da juventude rural,
contribuindo para sua permanéncia no campo e para a sucessao rural

Quadro XIII - Resultados estratégicos previstos no objetivo 6

Atividade Umdac!e Meta Realizado
de medida
Numero de jovens assentados (até 29 anos) Familia i :
assentada

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgcamentdarios/2015, Mddulo de Monitoria e Avaliagdo e
http://wiki.incra.gov.br

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O INCRA ndo possui meta especifica para assentamento de jovens, a meta para
assentar familias é estabelecida ao assentamento de familias em geral. Embora isso, a Portaria
06/2013 do MDA, prevé que nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda,
deverdo ser reservadas até 5% (cinco por cento) de suas parcelas para o assentamento de jovens
trabalhadores rurais solteiros, com idade ndo superior a 29 (vinte e nove) anos, residentes ou
oriundos no meio rural, e que nele desejem permanecer ou a ele retornar.

Registra-se que o Sistema de InformacGes sobre Projetos de Reforma Agraria - SIPRA
possibilita a extracdo do quantitativo de pessoas homologadas por idade, resultando em 06 (seis)
jovens de até 29 (vinte e nove) anos assentadas, o que representa 28,57% do total de familias
assentadas no exercicio de 2016.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro XIV - Resultados estratégicos previstos no objetivo 6

Curto prazo Médio prazo
2016 2019 (PPA)

Longo prazo
2020 em diante

Conforme exposto na andlise do
objetivo, o atendimento do publico
jovem na SR(26)/TO em 2016
superou o percentual de 5% de
lotes assentados por jovens, nos
assentamentos do INCRA.
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Para os exercicios seguintes essa
tendéncia deve permanecer,
considerando o perfil da populagdo
de  agricultores rurais que
demandam a posse da terra
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Quadro XV - Transferéncias Voluntarias
Caracterizagao
Quantidade de

convénios 07
vigentes

Total de valores
repassados

Fonte: SIAFI/SICONV

RS 1.528.265,32

Tabela Il - Convénios Vigentes/2016

Prestadas

Ndo prestadas

Prestacdo de contas de convénios vigentes

Dentro do prazo
Fora do prazo

Dentro do prazo
Fora do prazo

N® ?o. Convenente Tér'mAino‘da Valor Global Repasses Repasses
Convénio Vigéncia 2016 Exerc. Ant
601059/ 2007 ITERTINS 25/11/2016 695.508,24 - 625.957,42
787118/2013 Escola Familia Agricola 31/12/2016 1.214.976,48 316.980,00 898.448,90
787117/2013 Escola Familia Agricola 31/12/2016 1.349.991,62 605.490,00 1.267.643,92
795793/2013 Prefeitura de Palmas 30/09/2018 1.806.250,00 605.795,32 -
838520/2016 refeiturasanta Rosa do 26/12/2018  3.000.000,00 . .

Tocantins
838521/2016 Prefeitura Araguaina 26/12/2018 1.960.000,00 - -
806533/2014 Prefeitura de Augustindpolis 28/06/2016 2.342.860,28 - -

Fonte: SIAFI/2016

Os recursos executados

cronograma de desembolso dos convénios:

mediante transferéncias voluntarias

referem-se ao

> Convénio 795793/2013, firmado com a Prefeitura Municipal de Palmas para

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

realizar curso de Alfabetizacdo e de Ensino Fundamental - anos iniciais (12 a 52 séries)
e anos finais (62 a 92 séries), cuja meta inicial das parcerias totalizava 300 (trezentos)
educandos a serem formados pelo periodo de 03 (anos).

> 787118/2013, firmado com a Escola Familia Agricola de Porto Nacional a fim
de realizar o curso de nivel médio em Magistério a para 90 (noventa) alunos, com
previsdo de formag¢ao em dezembro de 2016;

> Convénios n? 787117/2013 firmado com a Escola Familia Agricola de Porto

Nacional a fim de realizar o curso de nivel médio em Agroecologia para 90 (noventa)
alunos, com previsdo de formagao em dezembro de 2016.

Em 2016 foram firmadas parcerias com os municipios de Santa Rosa do Tocantins e

Araguaina — convénios de n2 838520/2016 e 838520/2016— visando implanta¢do e recuperagdo de
estradas vicinais em Projetos de Assentamentos.

Vale mencionar que o convénio com Augustinépolis foi anulado devido a ndo
apresentacdo pelos convenentes de documentagdo para desbloqueio das cldusulas suspensivas.
Dessa maneira ndo houve execucdo fisica/financeira dessa parceria.

RELATORIO DE GESTAO 2016
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Quadro XVI - Demonstrac¢ao dos resultados da execucao fisica e financeira das a¢ées do macroprocesso

Agao

2105

2105

210U

2107

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descrigao

Plano orgamentario

Gerenciamento e Fiscalizagdo do
dos Imdveis Rurais no Ambito
do SNCR

Gerenciamento e Fiscalizagdo do
Cadastro Rural

Georreferenciamento de Malha
Fundiaria Nacional

Reconhecimento, Delimitagao,
Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas

Execucao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

Imovel
Gerenciado(und)

Imovel
Gerenciado(und)
Imovel
Georreferenciado
(und)

Area reconhecida
(ha)

Meta

3.917

Execugao
fisica

7.052

Execuc¢do orgamentaria

Meta

orgamentaria

20.00,00

54.582,38

81.607,95

Provisdao
recebida

18.417,50

57.267,50

27.077,70

83.157,95

Despesa
empenhada

12.228,68

57.015,22

25.318,00

79.601,79

Execugao financeira

Despesa
liquidada

10.288,68

52.555,22

25.318,00

72.410,86

Fonte: SIAFI/2016, Mddulo de Monitoria e Avaliagdo, 2 2 Versdo do Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2016 e http://wiki.incra.gov.br.
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Valores
pagos

10.288,68

52.555,22

25.318,00

72.410,86

Restos a
pagar

1.940,00

4.460,00

0,00

7.190,93
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Quadro XVII - A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugdo de Restos a Pagar™

Agao

210z

210z

210U

Plano orgamentario

Reconhecimento,
Delimitagdao, Desintrusdo e
Titulagdo de Territérios
Quilombolas

Indenizagdo de Benfeitorias
e de Terras aos Ocupantes
de Imoveis Demarcados e

Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos

Georreferenciamento de
Malha Fundiaria Nacional

Fonte: SIAFI/2016

Unidade

(produto/unidade)

Area reconhecida
(ha)

Area Indenizada
(ha)

Imovel
Georreferenciado
(und)

11 ~
Incluem RAP processado e nao-processado.
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Execucgio de restos a pagar

Meta fisica
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Execucao fisica

RAP inscritos

34.485,21

4.140.744,91

7.713,75

RAP cancelados

22.250,48

1.621.969,90

397,55

RAP pagos

12.234,73

1.621.647,86

7.316,20

RAP a pagar

0,00

897.127,15

0,00
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Agao 2105 - Plano Orgamentario de Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural

Conforme o Plano de Metas e Créditos Orcamentarios/2016, no exercicio financeiro
de 2016 a previsao inicial de crédito orcamentdrio para o plano orcamentdrio era 0 montante de
RS 20.000,00 (vinte e mil reais), contudo foi provisionado RS 57.267,50 (cinquenta e sete mil,
duzentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos) que representam 286,34% do valor
inicialmente previsto. Desse valor foi empenhado RS 57.015,22 (cinquenta e sete mil, quinze reais e
vinte e dois centavos), dos quais foram pagos RS 52.555,22 (cinquenta e dois mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais e vinte e dois centavos) que representam uma execugao orc;amentéria12 de
92,17%, ficando inscritos em restos a pagar RS 4.460,00 (quatro mil quatrocentos e sessenta reais).

A meta fisica programada para o exercicio era gerenciar de 3.917 (trés mil
novecentos e dezessete) imdveis rurais, no entanto foram gerenciados (atualizacGes cadastrais)
7.052 (sete mil e cinquenta e dois) imdveis, que representa a execugao de 180,04 % da meta fisica
estabelecida.

Menciona-se que o indicador utilizado para aferir a execu¢do da meta fisica do plano
orcamentdrio é “imdvel gerenciado”. Esse indicador é captado pela quantidade de imdveis que
tiveram algum tipo de atualizacdo de dados no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, sendo
qgue a atualizacdo nesse sistema depende da solicitacdo dos interessados (proprietarios,
arrendatarios, detentores de posse entre outros).

Dessa maneira, a execucdo da meta fisica da agdo pode sofrer distor¢oes em relagdo
ao planejado inicialmente, pois a mesma fica condicionada ao comparecimento dos interessados ao
INCRA, Unidades™ Municipais de Cadastramento — UMC, ou ainda pela atualizacdo eletronica por
meio da Declaracdo para Cadastro Rural.

Também, é necessario informar que além da atividade principal mensurada pelo
indicador sdo executadas atividades complementares, as quais, apesar da grande relevancia para a
Autarquia ndo sdo computadas no resultado da meta. Citam-se como exemplo emissdo do
Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR), Fiscalizagdo Cadastral, processos de aquisicdo de
imoveis rurais por estrangeiros, andlise Cadastral em Processos de Certificacdo, Capacitacdo de
Unidade Municipal de Cadastramento, Monitorias de Unidade Municipal de Cadastramento. Abaixo,
demonstram-se os quantitativos das atividades executadas pelo Servigo de Cadastro Rural.

Tabela lll - Atividades Servigo de Cadastro Rural 2016

Atividades Quantidade
Atualizagdo Cadastral 8.493
Emissdo de CCIR 64.865
Processos de Fiscalizagdo Cadastral 15
Anélise Processo Decreto 62.504/68 10
Processos de Aquisi¢cdo por Estrangeiros Formalizados 02
Processos de Trabalho Escravo Formalizados 10

“2percentual dos valores pagos em relagdo ao empenhado.

B As Unidades Municipais de Cadastramento (UMCs) sdo setores das prefeituras que, apds firmarem termos de
cooperagao técnica com o INCRA, estdo legalmente habilitadas para receber os documentos necessarios para
cadastrar os imoveis (formularios do INCRA, documentacdo do imdvel, identidade e CPF dos proprietarios),
emissdo do CCIR e inclusdo dos dados no SNCR.
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Monitorias de Unidade Municipal de Cadastro 05

Mandados de Seguranca 10

Fonte: SR(26)TO/F

Acgdo 210U - Plano Orgcamentario de Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional

A partir do ano de 2009 - conforme estabelecido pela Lei 11.952, de 25 de junho de
2009, que criou o Programa Terra Legal - na Amazonia Legal as atividades relacionadas a certificacao
de pecas técnicas de imdveis rurais (dreas particulares) sdo executadas pelas Superintendéncias
Regionais do INCRA.

J4d as atividades de georreferenciamento dos perimetros de glebas e posses
localizadas em dareas publicas federais, com o objetivo de promover a regularizacdo fundidria, sdo
executadas pelas Superintendéncias Estaduais de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal e
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazénia Legal — SRFA.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios/2016 previu como limite orcamentario™
o montante de RS 54.582,38 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e dois e trinta e oito
centavos), contudo foram disponibilizados RS 27.077,70 (vinte e sete mil, e setenta e sete reais e
setenta centavos) que representa 49,61% do valor inicialmente previsto; dos quais foram
empenhados e pagos o montante de RS 25.318,00 (vinte e cinco mil trezentos e dezoito reais), ndo
ficando valores em restos a pagar.

A execucdo dos créditos orcamentarios do plano — didrias, passagens, material de
consumo — visaram dar suporte aos trabalhos de certificacdo de imdveis rurais no Estado, onde
foram certificados foram certificados 3.664 (trés mil, seiscentos e sessenta e quatro) imdveis rurais
totalizando um montante de 2.531.347,93 hectares, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela IV - Certifica¢do de Iméveis Rurais/2016

Janeiro 323 148.747,73
Fevereiro 274 278.240,54
Margo 272 191.309,39
Abril 253 215.298,87
Maio 309 206.430,90
Junho 348 221.259,51
Julho 335 202.635,73
Agosto 352 240.616,96
Setembro 246 174.441,19
Outubro 285 164.237,72
Novembro 267 192.959,48
Dezembro 400 295.169,87
Total 3.664 2.531.347,93

Fonte: Planilha de acompanhamento WIKI/INCRA

14 .
Valor previsto
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A partir de 2013, as certificacdes de imdveis estdo sendo operacionalizadas por meio
do Sistema de Gestdo Fundiaria/ SIGEF. Essa nova ferramenta de gestdo da malha fundiaria brasileira
confere mais agilidade, desburocratiza e torna mais segura a certificacdo de imodveis rurais. O
processo, feito exclusivamente pela autarquia fundiaria, atesta que os limites das propriedades
analisadas ndo se sobrepdem a outros imdveis e que o servico de georrefenciamento foi feito sob
bases técnicas legais.

Acgdo 210Z - Plano Orgamentario de Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e Titulacao de
Territorios Quilombolas.

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente constituidos
pela populagdo negra rural ou urbana —, que se autodefinem a partir das relagdes especificas com a
terra, o parentesco, o territério, a ancestralidade, as tradi¢cGes e praticas culturais préprias. Estima-se
gue em todo o Pais existam mais de trés mil comunidades quilombolas.

Por forca do Decreto n2 4.887, de 2003, o INCRA é o érgdo competente, na esfera
federal, pela titulacdo dos territérios quilombolas. As terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos sdo aquelas utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural. Como parte de uma reparacao histdrica, a politica de regularizacdo fundidria
de Territérios Quilombolas é de suma importancia para a dignidade e garantia da continuidade
desses grupos étnicos.

Em sua estrutura regimental a tematica quilombola é tratada pela Coordenacao
Geral de Regulariza¢do de Territorios Quilombolas (DFQ), da Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundidria, e, nas Superintendéncias Regionais, pelos Servicos de Regularizacdo de Territérios
Quilombolas.

As atividades de titulacdo em dreas quilombolas sdo executadas em vdrias fases:
primeira fase dos trabalhos consiste na elaboracdo de estudo da area, destinado a confeccdo e
publicacdo do Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo/RTID do territério.

A segunda etapa é a de recepcdo, analise e julgamento de eventuais contestacdes.
Aprovado em definitivo o relatério, a Autarquia publica uma portaria de reconhecimento que declara
os limites do territério quilombola.

A fase seguinte do processo administrativo corresponde a regularizacdo fundiaria,
com a demarcacdo do territdrio e a desintrusdo de ocupantes ndo quilombolas. As dreas em posse de
particulares serdo desapropriadas mediante publicacdo de decreto presidencial e aquelas em posse
de entes publicos serdo tituladas pelas respectivas instituicdes.

O processo culmina com a concessdo do titulo de propriedade a comunidade, que é
coletivo, pré-indiviso e em nome da associacdo dos moradores da area, registrado no cartério de
imodveis, sem qualquer 6nus financeiro para a comunidade beneficiada.

Para o exercicio financeiro de 2016 foram previstos créditos orgcamentarios na ordem
de RS 81.607,95 (oitenta e um mil, seiscentos e sete reais e noventa e cinco centavos), contudo
foram disponibilizados RS 83.157,95 (oitenta e trés mil, cento e cinquenta e sete reais e noventa e
cinco centavos), que representam 101,90% do valor inicialmente previsto.

Foram empenhados RS 79.601,79 (setenta e nove mil, seiscentos e um reais e
setenta e nove centavos) dos quais foram pagos RS 72.410,86 (setenta e dois mil, quatrocentos e dez
reais e oitenta e seis centavos), representando 90,97% de execugdo orgamentaria. Foram inscritos
em restos a pagar RS 7.190,93 (sete mil cento e noventa reais e noventa e trés centavos).

O principal resultado alcangado das atividades de reconhecimento, identificacdo,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos Territérios Quilombolas empreendidas pela SR(26)/TO foi
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conclusdo dos trabalhos que culminaram na publicacdo do Relatério Técnico de Identificagcdo e
Delimitacdo - RTID da Comunidade Quilombola Lajeado.

A Comunidade quilombola do Lajeado é composta por 14 (quatorze) familias e o
territério identificado e delimitado possui area de 2.355,48 (dois mil trezentos e cinquenta e cinco
hectares, e quarenta e oito ares).

Cita-se também o prosseguimento do RTID das comunidades quilombolas Dona
Juscelina, localizada no municipio de Muricilandia; Pé do Morro, municipio de Aragominas; Claro,
Prata e Ouro Fino, municipio de Parana.
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ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicGo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Rendimento na analise de processos de certificagdo de imoveis rurais durante o exercicio de 2015
Processos protocolados
Estoque inicial de processos protocolados até 2016 - -
Processos protocolados em 2016 + =
Processos analisados em 2016 - -
Estoque final de processos protocolados em 2016 = -
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2016 aguardando
conclusao (certificagdo ou arquivamento)

Processos arquivados em 2016 (a) - -
Processos certificados em 2016 (b) - -
Estoque final de processos analisados até 2016 aguardando
conclusao (certificagdo ou arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2016 (a) + =
Processos certificados em 2016 (b) + =
Total de processos concluidos (a + b)

Com a implantacdo do SIGEF os processos fisicos (em papel), anteriormente abertos
no ambito das superintendéncias regionais do INCRA deixaram de existir. Assim, a principio, fica
impossivel o preenchimento do quadro acima.

Essa nova ferramenta de gestdao da malha fundidria brasileira confere mais agilidade,
desburocratiza e torna mais segura a certificacdo de imdveis rurais. O processo, feito exclusivamente
pela autarquia fundidria, atesta que os limites das propriedades analisadas ndo se sobrepdem a
outros imdveis e que o servico de georrefenciamento foi feito de acordo com bases técnicas legais.

Por meio do respectivo sistema houve avango significativo nas agdes de certificagao
de imdveis rurais no Estado, onde foram certificados 3.664 (trés mil, seiscentos e sessenta e quatro)
imdveis rurais totalizando um montante de 2.531.347,93 hectares.

No exercicio de 2016 foi certificado o processo de 54400.001817/2006-15, imdvel
rural Fazenda Santa Terezinha, visto que a certificagdo original, devido a algum erro de
processamento do sistema, sumiu do banco, fazendo-se necessdrio a emissao de nova certificagao.

Também foram demarcadas diretamente pela a Regional 299 (duzentos e noventa e
nove) parcelas, distribuidas em 04 (dois) projetos de assentamento: Faveira, Vale do Paraiso, Agua
Fria Il e Fortaleza.

Além disso, destaca-se que em 2016 foi firmado termo de cooperagdo técnica — TCT
15/2016 - com o SEBRAE/TO visando a realizacdo de georreferenciamento em 34 (trinta e quatro)
projetos de assentamentos. A referida parceria ndo tem aporte de recursos por parte da Regional ao
parceiro, cabe a Regional indicar os projetos de assentamentos para os servicos de
georreferenciamento, assim como, analisar e validas os servicos realizados pelas prestadoras
contratadas pelo SEBRAE/TO. Os servigcos de campo foram finalizados, com previsdo de entrega de
pecas técnicas e certificagdo via SIGEF para 2017.
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O processo de gerenciamento da malha fundiaria na jurisdicdo da SR(26)TO foi
ampliado com a insercdo no banco de dados cartografico de todas as informacgGes cartograficas
geradas durante o exercicio de 2016, como imdveis rurais certificados, projetos de assentamento
implantados, territdrios quilombolas e glebas publicas federais, que estdao representadas no acervo
fundiario do INCRA.

O acervo é atualizado diariamente a partir das informacdes geradas pelos sistemas
da autarquia - SIGEF e Sistema Terra Legal/ SISTERLEG - e esta disponivel para consulta publica no
portal institucional por meio do sistema I3GEO15 e SIGEF.

A certificacdo de imdveis rurais utiliza o SIGEF, que desde 23 de novembro de 2013,
adota um processo totalmente digital que realiza a recepcao, validacao, organizacao, regularizacao e
disponibilizacdo das informacdes georreferenciadas de limites de imdveis rurais de forma eletroénica.
O sistema pode ser acessado pelo portal do INCRA (www.incra.gov.br) para envio dos dados por
parte dos técnicos credenciados contratados pelos proprietdrios de iméveis rurais.

A andlise da sobreposicdo é em tempo real, com a geracdo de memorial descritivo e
planta. Em caso de pendéncias, os interessados encaminham os dados e as correcdes pelo sistema,
que é aberto também a utilizacdo de outras instituicdes como SPU, ICMbio, IBAMA, Institutos
Estaduais de Terras e oficiais de cartério de registro de imdveis para consulta e validacdo de dados.
Outra inovagdo é que os dados do SIGEF podem ser consultados de forma aberta pela sociedade para
assegurar o gerenciamento da malha fundiaria nacional.

Desde 20 de novembro de 2016 a exigéncia para certificacdo recai sobre
propriedades rurais com area igual ou superior a 100 ha (cem hectares) nos casos de alteracdes do
registro imobiliario. Os prazos foram alterados pelo Decreto N2 7.620, de 22/11/2011, que prorrogou
0 prazo previsto no artigo 10 do Decreto n2 4.449/2002.

A certificacdo dos imdveis rurais é emitida gratuitamente pelo INCRA, contudo o
georreferenciamento gratuito dos imdveis rurais com drea até quatro mddulos fiscais, conforme
previsto em lei, ndo foi executado, pois ha necessidade de aprovacdao de plano de governo para
execucdo do elencado na norma.

A Instrucdo Normativa INCRA N2 77/2013 é o ato normativo que implantou e rege as
acOes de certificagdo via SIGEF, indicando a 32 Edigdao da Norma Técnica e os Manuais Técnicos de
Limites e Confrontagdes e de Posicionamento como instrumentos a serem utilizados em todos os
servicos de georreferenciamento de imdveis rurais com objetivo de certificacdo, e ainda o Manual
para a Gestdo da Certificagdo como orientador das a¢des a serem realizados pelos analistas e
gestores da certificacdo, o qual ainda prevé as san¢Ges cabiveis para os casos de descumprimento
das indicagbes descritas nos normativos.

5 Software livre para criagdo de mapas interativos e geoprocessamento, integra o Portal do Software Publico
Brasileiro.
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iii. Demonstragcdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacdo,
demarcacdo e titulagdo dos Territdrios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Menciona-se que o resultado desta acdao é auferido por meio do indicador “area
reconhecida”. Contudo, para a titulagdo de um territdrio quilombola percorrem-se quatro longas
fases, compostas de subfases, as quais perpassam varios exercicios, como: Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo/RTID Portaria de Reconhecimento, Decreto de Desapropriacdo e
Titulagdo da Comunidade.

O principal resultado alcancado das atividades de reconhecimento, identificacao,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela SR(26)/TO foi
conclusdo dos trabalhos que culminaram na publicacdo do Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitacdo - RTID da Comunidade Quilombola Lajeado e a indenizacdo e indenizacdo de dareas -
3.411,33 hectares - localizadas na comunidade Kalunga do Mimoso.

Tabela V - Indenizagdes Quilombolas

54400.001788/2011-59 Fazenda Mimoso Arraias 193,60 94.676,39
54400.002125/2011-51 Fazenda Mimoso Arraias 48,40 56.677,05
54400.001787/2011-12 Fazenda Espirito Santo Parana 484,00 264.728,56
54400.000673/2011-47 Fazenda Mimoso Arraias 2.685,33 1.205.565,86
TOTAL 3.411,33 1.621.647,86

SIAFI/2016

Além desses resultados, cita-se o prosseguimento do RTID das comunidades
quilombolas Dona Juscelina, localizada no municipio de Muricilandia; Pé do Morro, municipio de
Aragominas; Claro, Prata e Ouro Fino, municipio de Parana.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A Divisdo responsavel pelo macropocesso, Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria, atua em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Dire¢do do INCRA, notadamente
pela Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria /DF. Em sintonia com isso o gestor orienta,
acompanha, confere, revisa, atende ao publico, quando necessdrio, a execucdo dos trabalhos
realizados pelos servicos de Cadastro Rural, Cartografia e Regularizagdo de Territdrios Quilombolas.

Na execugdo das politicas publicas voltadas ao macropocesso sdo utilizados sistemas
como:

a) Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, permite o acompanhamento e
gerenciamento de todas as atualizagdes cadastrais processadas pelo sistema.
Permite também o controle de operagdes envolvendo a inibicao de
atualiza¢gBes cadastrais para imdveis com caracterizacao predefinidas, por
meio da utilizagdo de filtros de comando. Também ¢é possivel fazer
auditagem de atualiza¢Ges de imdveis, bem como da utilizacdo do sistema,
por usuario;

b) Sistema Nacional de Aquisicdo de Terras por Estrangeiros - SISNATE, que
permite o acompanhamento, monitoramento e controle das aquisi¢cbes de
terras por estrangeiros;
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c) SIGEF — efetua a recepgdo, validagdo, organizagdo, regularizacdo e
disponibilizacdo das informacdes georreferenciadas de limites de imdveis
rurais.

Menciona-se que para cada sistema tem um gestor que controla o acesso dos
usuarios.
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v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo
exercicio

Os indicadores sdo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliagdo das instituicdes, bem como seus projetos, programas e politicas, pois
permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avangos, melhorias de qualidade, correcdo de
problemas, necessidades de mudancga no decorrer da execugao de uma politica publica.

Nesse contexto, demonstram-se os resultados dos indicadores de desempenho
utilizados pelo INCRA no acompanhamento do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

v" indice de Cadastramento de Imdveis Rurais;
v" indice de andlise de processos de certificacdo de imdveis;

v" indice de Regulariza¢do Fundiaria;

Figura | - indice de cadastramento de iméveis rurais

e Estratégia para cumprimento da meta no proximo
Grafico gla p P P

s+ 16
exercicio
110,00
108,00
106,00
104,00 N3do a houve a publicagdo de metas para o exercicio
102.00 financeiro de 2017, no ambito do INCRA, até a data
) do relatério.

100,00 —
98,00 — T 1

2016 2017

M Meta M Realizado

'® N30 a houve a publicagio de metas para o exercicio financeiro de 2016, no 4mbito do INCRA, até a data do
relatério.
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Figura Il - indice de anélise de processos de certificagio de imoveis
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio
120,00
100,00
30,00 — N , . .
N3o hd uma meta estabelecida para a atividade,
50,00 — porém apresentamos uma meta a exemplo de 2016,
obtida através da média da execugdo dos ultimos 04
40,00 — anos. Importante destacar que o SIGEF é mantido
atualizado e é a ferramenta principal para que esse
20,00 — indicador tenha resultado positivo.
0,00 — I
2016 2017
M Meta M Realizado

Figura Ill - indice de regularizagdo fundidria

" Estratégia para cumprimento da meta no proximo
Grafico glap P P

exercicio

1,00

0,90

8'38 Menciona-se, que conforme definido pela Lei 11.952
0'60 de 25 de junho de 2009, as a¢des de Regularizagdo
0,50 Fundidaria na Amazoénia Legal ficaram a cargo das
0,40 Superintendéncias  Estaduais de Regularizagdo
0,30 Fundidria na Amazbnia Legal e Superintendéncia
0,20 Nacional de Regularizagio Fundidria na Amazénia
8(1)8 Legal - SRFA, situada em Brasilia (DF).

2015 2016
B Meta M Realizado

Por meio das Informagdes gerenciais extraidas do Sistema Nacional de Cadastro
Rural/SNCR, observa-se que o indice de cadastramento de imdveis rurais, no Estado do Tocantins,
levando-se em consideragdo a superficie ocupada por imdveis cadastrados no SNCR dividido pela
superficie total da drea abrangida no Estado, foi de 108,00%.

Quanto ao resultado positivo da certificacdo de imdveis rurais esta relacionado a
operacionalizacdo do SIGEF-Sistema de Gestdo Fundidria, langcado em 25 de novembro de 2013, que
acelerou o servico de certificacdo de imdveis rurais prestado pelo INCRA.

Essa nova ferramenta de gestdo da malha fundiaria brasileira confere mais agilidade,
desburocratiza e torna mais segura a certificacdo de imdveis rurais. O processo, feito exclusivamente
pela autarquia fundidria, atesta que os limites das propriedades analisadas ndo se sobrepdem a
outros imdveis e que o servico de georrefenciamento foi feito de acordo com bases técnicas legais.
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vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na regularizacdo de imdveis rurais néo incluidos no
Programa Terra Legal

Nao se aplica a Unidade

vii. Demonstracdo da atuac¢Go da Superintendéncia na regularizacGo de imdveis rurais do Programa
Terra Legal®”

Andlise

Em 2016, a SERFAL trabalhou no aprimoramento da logistica e nas metodologias
empregadas nos mutirdes integrados de regularizacdo fundiaria e ambiental para avancar na
titulacdo. No georreferenciamento, foi priorizada a execucdo de perimetros de glebas publicas
federais na Amazonia Legal.

Assim, foram emitidos 4.560 titulos de regularizacdo fundiaria resultado de titulacao
rural e urbana, liberacdo de clausulas resolutivas e destinacdo a outros érgaos. Destaca-se desse
resultado a titulacdo urbana, que beneficiou 45.000 familias por meio de 87 titulos entregues a
municipios. O Programa alcancou o total de 28.463 titulos, equivalente a drea de 13,4 milhdes de
hectares destinada ou regularizada desde o inicio do programa. Considerando a titulagdo rural e
urbana, sdo mais de 267 mil familias beneficiadas.

Outro resultado obtido em 2016, consiste em 23.520 parcelas georreferenciadas
(ocupacbes ou perimetros de glebas publicas), correspondente a uma darea de 14,7 milhdes de
hectares.

Ressalta-se ainda, o avanco na legislagcdo, uma vez que foi publicada em 22/12/2016
a Medida Provisdria n? 759/2016 que traz alteragdes significativas na Lei 11.952/2009.

O ndo cumprimento das metas de destinacdo justifica-se: a) pelas restricGes
orcamentdrias e financeiras até meados de 2016; b) pelas mudangas institucionais que prejudicaram
as audiéncias realizadas pela Camara Técnica de Destinagdo Terras Publicas para outros 6rgdos; c)
alteracdo de quadro de pessoal devido a exoneragdao de liderangas e tempo decorrido para
recomposicdo dos cargos; d)alteragGes na estrutura do poder executivo em especial a extingdo do
Ministério e indefinicdo de alocacdo de suas competéncias; e) pelo cumprimento da determinagdo
do TCU de reexaminar mais de 4.000 processos.

J4 o resultado de georreferenciamento superou a meta proposta em area, na medida
em que foi priorizado o georreferenciamento de perimetros de glebas publicas federais, que sado
areas em propor¢ao maiores.

4 Informacdo disponibilizada pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazonia
Legal/SRFA. Registra-se que os dados se referem a toda jurisdicdo da SRFA.
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Tabela VI - Execugio fisica e orgamentaria A¢des SRFA

Agao

211C

211C

Demonstragao dos resultados da execugdo fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descrigao

Plano orgamentario

Georreferenciamento e
Digitalizacgdo da Malha

Fundiaria Area de
Abrangéncia da Lei n?
11.952/2009 - Na

Amazonia Legal PO 0003

Identificacdo e Destinacdo
de Terras Publicas Rurais e
Urbanas na Area de
Abrangéncia da Lei n?
11.952/2009 - Na
Amazonia Legal PO 0004

RELATORIO DE GESTAO 2016

Unidade
(produto
/

unidade)

Km
Linear

Hectare

Execugao fisica

Meta

43.261

4.000.000

Execugao
fisica

35.329

1.200.518

Execug¢ao orgamentaria

Meta
orgamentaria

16.222.298

5.806.491

42

Provisao
recebida

15.464.855

5.283.911

Despesa
empenhad
a

14.369.603

1.914.504

Execugao financeira

Despesa
liquidada

1.893.283

1.866.981

Valores
pagos

1.886.425

1.861.732

Restos a
pegar

Inscritos
53.075.482
Pagos
15.371.022

INCRA
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Tabela VIl — Restos apagar A¢ées SRFA

Agao

211C

211C

211C

Andlise

Plano orgamentario

Georreferenciamento e
Digitalizagdo da  Malha
Fundidria Area de

Abrangéncia da Lei n2
11.952/2009 - Na Amazdbnia
Legal PO0001

Georreferenciamento e
Digitalizacgdo da  Malha
Fundidria (Lei n?
11.952/2009)

PO0003

Regularizagdo Fundiaria -
Identificacdo e Destinagdo
de Terras Pubicas Rurais e
Urbanas (Lei n2
11.952/2009)

PO0004

Execucgio de restos a pagar

Unidade

(podutofunidade) =~ Meta fisica

Execucao fisica

Hectare - -

Hectare - -

Hectare - -

RAP inscritos

13.367.662

RAP
cancelados RAP pagos
5.137.717 16.069
12.681.554 15.371.022
7.905.056 -

RAP a pagar

106.021

37.704.460

A finalidade da a¢do 211C é a destinacdo de terras, contudo existem dois Planos Orcamentarios (PO 00003 e 00004, para todos os estados da Amazdnia
Legal. O primeiro (PO00003) refere-se ao georreferenciamento, o qual corresponde a maior parcela da dota¢do orcamentaria. A execucao do orcamento é
centralizada, sendo realizada pela sede em Brasilia.
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3.3.2- Obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Quadro XVIII - A¢coes do Macroprocesso Obtencdo de Terras e Implantacao de Assentamentos - Execugao fisica e orcamentaria

Agao

211A

211A

211A

211A

Descricao
Plano orgamentario

Vistoria e Avaliagdo para
Obtengdo de Imodveis
Rurais

Cadastro, Selegdo e
Homologacdo de Familias
Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma

Agraria
Pagamento de
Indenizagdo nas

Aquisicdes de Imodveis
Rurais para Reforma
Agraria

Regularizagdo Ambiental
de Assentamentos da
Reforma Agraria

Demonstragao dos resultados da execugdo fisica e financeira das agdoes do macroprocesso

Execugdo fisica Execu¢do orgamentaria
Unidade (produto/ Execucao Meta Provisao Despesa
. Meta .. 2 q
unidade) fisica orcamentaria recebida empenhada
Area vistoriada(ha) 20.000,00 54.853,00 100.000,00 105.113,50 99.780,58
Fam"'? lﬁj;"tada 208 21 50.000,00  71.690,00  22.665,49
Area obtida - 1.784,77 : 5.905.670,25 1.411.399,94
(hectares)
N2 de
Regularizagdo 1 155 10.000,00 2.500,00 2.073,45
ambiental

requerida - CAR

Execucdo financeira

Despesa
liquidada

93.503,69

22.665,49

198,04

2.073,45

Fonte: SIAFI/2016, Mddulo de Monitoria e Avaliagéols, 2 2 Versdo do Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2016 e http://wiki.incra.gov.br.
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Valores
pagos

93.503,69

22.665,49

198,04

2.073,45

Restos a
pagar

6.276,89

1.411.201,90

2.500,00
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Quadro XIX - A¢coes do macroprocesso Obtenc¢ao de Terras e Implantacao de Assentamentos - Execucao de Restos a Pagar

Agao

211A

211A

211A

211A

Plano orgamentario

Vistoria e Avaliagdo para
Obtencao de Imdveis Rurais

Cadastro, Selegdo e
Homologacao de Familias
Beneficiarias do Programa

Nacional de Reforma Agraria

Regularizagdo  Ambiental de
Assentamentos  da Reforma
Agraria

Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento da Reforma
Agraria

Fonte: SIAFI/2016

RELATORIO DE GESTAO 2016

Unidade
(produto/unidade)

Area vistoriada(ha)

Familia Assentada
(und)

N2 de
Regularizagdo
ambiental
requerida - CAR
Assentamento
beneficiado
(unidade)

Execugao de restos a pagar

Meta
fisica

Execucao
fisica

45

RAP inscritos

61.356,30

14.452,39

2.020,74

2.859,26

RAP cancelados

36.041,69

6.127,85

2.020,74

2.859,26

RAP pagos

25.245,81

7.914,14

RAP a pagar

68,80

410,40

0,00

0,00
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Acgdo 211A - Vistoria e Avaliacdo para Obtengdo de Imdveis Rurais

O objetivo do plano orcamentario é a vistoria e a avaliagdo de imdveis rurais para fins
de desapropriacdo ou de aquisicdo por compra e venda visando a obtencdo de &areas para
implantag¢do de Projetos de Assentamentos. Na vistoria, sdo observadas as benfeitorias, reservas
legais, dreas de preservacao permanente, utilizacdo dos pastos e a exploracao da terra.

Simultaneamente, o INCRA também faz um levantamento dos valores de mercado do
imovel - a Vistoria de Avaliacdo — por meio de pesquisa sobre os negdcios realizados na regido e
apuracao no mercado local de terras.

Na sequéncia o INCRA emite um laudo pericial, o Laudo Agrondmico de Fiscalizacao,
gue define se a fazenda vistoriada é improdutiva ou ndo. Caso o imével rural seja improdutivo é feita
a analise se o mesmo é viavel ou ndo para a implanta¢do de um assentamento.

Para tanto é realizado o Estudo da Capacidade de Geracdo de Renda do imdével
(ECGR), que informa a vocacdo agropecuaria da terra, quantidade de familias que podera abrigar,
viabilidade econémica, disponibilidade de dgua, condi¢Ges produtivas; traz ainda o anteprojeto da
organizagao espacial que o futuro Projeto de Assentamento tera.

No que tange a execucdo de recursos, conforme o Plano de Metas e Créditos
Orcamentéarios/2016, o limite previsto para o Plano Orcamentério era o valor de RS 100.000,00 (cem
mil reais), contudo foram disponibilizados RS 105.113,50 (cento e cinco mil, cento e treze e
cinquenta centavos) que representam 105,11% do limite previsto.

Foram empenhados RS 99.780,58 (noventa e nove mi, setecentos e oitenta reais e
cinquenta e oito reais), dos quais foram pagos RS 93.503,69 (noventa e trés mil, quinhentos e trés
reais e sessenta e nove centavos), que representam 93,71% de execug¢do orgamentaria, com
inscricdo em restos a pagar de RS 6.276,89 (seis mil duzentos e setenta e seis reais e oitenta e nove
centavos).

A meta fisica programada para o exercicio era de vistoriar 20.000,00 ha (vinte mil
hectares), todavia foram vistoriados (laudos de vistorias concluidos) 54.853,00 ha (cinquenta e
quatro mil, oitocentos e cinquenta e trés hectares), representando uma execucdo fisica de 274,26%.
Abaixo, detalha-se a execugao fisica da agao.

Tabela VIl - Laudos de Vistoria Agronomica

Fazenda Marambaia Sandolandia 45.910,44
Fazenda Reunidas Araguatins 1.628,00
Fazenda Marajoara Araguatins 2.598,80
Fazenda Levinha Araguaina 2.616,40
Fazenda Serrinha Barra do ouro 1.136,00
Fazenda Menino de Jesus de Praga Tupirama 963,36
TOTAL 54.853,00

Planilha de Detalhamento da Execuc&o Fisica SR(26)TO

Como o indicador utilizado para aferir o alcance da meta fisica da acdo é “Laudo de
Vistoria AgronGmica”, ndo sdo contabilizadas no resultado da meta as atividades complementares,
que demandam tempo e recursos significativos, como: o acompanhamento de pericias judiciais,
notificacBes a proprietdrios rurais, levantamento de cadeia dominial de imdveis, imissdo da posse de
imoveis rurais desapropriados e elaboracdo de anteprojeto dos assentamentos a serem criados.
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No decorrer do exercicio de 2016, foram realizadas vistorias visando levantamento
de dados e informacdes, a fim elaborar Laudo Agronémico de Fiscalizagdo - LAF (preliminar) e/ou
Laudo de Vistoria e Avaliagdo - LVA (avaliagdo), em 14 (quatorze) imdveis rurais representando o
total de 9.966,94 ha (nove mil novecentos e sessenta e seis hectares, noventa e quatro ares),
conforme detalhamento constante na tabela abaixo.

Tabela IX - Imdveis Vistoriados no exercicio de 2016

Fazenda Santa Maria Palmeirante 1.122,51
Fazenda Boa Vista Guarai 152,23
Fazenda Sinuelo Guarai 335,81
Fazenda Boa Esperanca Guarai 242,96
Fazenda Tocantins Barra do Ouro 963,35
Fazenda Jurubeba Barra do Ouro 670,01
Fazenda Caju Manso Barra do Ouro 733,89
Fazenda Valenca Barra do Ouro 780,46
Fazenda Taud Barra do Ouro 857,70
Fazenda Descanso Barra do Ouro 1.019,42
Fazenda Jagan3 Barra do Ouro 1.008,18
Fazenda Morro Fino Barra do Ouro 756,65
Fazenda Lajeado Barra do Ouro 836,58
Fazenda Conquista Barra do Ouro 487,19
TOTAL 9.966,94

Fonte: Planilha de Detalhamento da Execugdo Fisica SR(26)TO

Outra atividade que demanda muito trabalho é a elaborag¢do da Planilha de Pregos
Referencias de Terra - PPR e o Relatério do Mercado de Terras - RAMT, que devem ser atualizados
anualmente, pois sdo referéncias na obten¢do de imdveis rurais, além disso sdo utilizados nos
calculos dos iméveis a serem regularizados pelo Programa Terra Legal.

Agdo 211A - Cadastro, Selegdo e Homologagdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

A atividade de cadastro das familias opera diretamente no gerenciamento das
familias acampadas, na condicdo de candidatas, as quais devem ser identificadas e cadastradas para
qgue possam receber o suporte das politicas publicas de seguranca social, tais como: a alimentacao, o
Programa Bolsa Familia e servicos basicos, quando disponiveis, especialmente salde e educacdo para
as criangas.

A primeira atividade do processo de assentamento de familias é a selegdo, realizada
simultaneamente a obtengdo de terras e aos levantamentos bdsicos para sua caracteriza¢do. A coleta
das informagdes para a sele¢do das familias é realizada por meio de formulario especifico, cujos
dados sdo inseridos no Sistema de InformacgBes de Projetos de Reforma Agraria/SIPRA, que é o
sistema responsavel pelo processamento das informagdes e triagem dos candidatos.
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Em 2016 foram realizados 42 (quarenta e dois) cadastros de familias ao Programa
Nacional de Reforma Agraria/PNRA, que se encontram vinculadas a Projetos de Assentamento,
Imoveis em obtencdo, Comunidades, acampamentos e municipios.

A atividade de cadastro das familias atua diretamente no gerenciamento das familias
acampadas, na condicdao de candidatas, as quais devem ser identificadas e cadastradas para que
possam receber suporte das politicas publicas de seguranca social, tais como a alimentacao,
educacao para as criancas.

O cadastramento de candidatos ao PNRA é realizado nos acampamentos de
trabalhadores rurais sem terra; nas comunidades, nos projetos de assentamentos onde ha
disponibilidade de vagas; na sede da SR(26)/TO e nas Unidades Avancadas. Menciona-se que nessa
fase do processo sdo explanados critérios eliminatdrios do PNRA e encaminha-se as familias para
inscricdo no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (Cadunico).

Foram incorporados, a partir de 2008, os cruzamentos com os dados dos
beneficidrios e as bases governamentais para validar as informag¢des declaradas pelas familias no
momento da sele¢do. Esse cruzamento objetiva averiguar a legitimidade e a aplica¢do fidedigna dos
critérios estabelecidos na Lei n2 4.504/64 - Estatuto da Terra - e na Lei n2 8.629/93.

De acordo com o Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2015, para o exercicio
financeiro de 2016, o limite previsto para o Plano Orcamentdrio era de RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), foram disponibilizados com provisdo de RS 71.690,00 (setenta e um mil reais, seiscentos e
noventa reais) que representam 143,38% do limite previsto; dos quais a Unidade empenhou e pagou
RS 22.665,49 (vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e quarenta e nove centavos)

A meta fisica programada para o exercicio era de assentar 208 (duzentos e oito)
familias, contudo foram assentadas 21 (vinte e um) familias, que correspondem a 10,10 % da meta
programada.

Assinala-se, que o indicador utilizado para aferir o alcance da meta fisica é familia
assentada, e isso é mensurado a partir do quantitativo de familias homologadas *’no Sistema de
Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria/SIPRA.

Vale esclarecer que em abril de 2016 foi publicado pelo Tribunal de Contas da Unido-
TCU, sob a relatoria do ministro Augusto Sherman, o acérddo n2. 775/2016 — Plenario, que
determinou por medida cautelar a suspens3ao da concessao de beneficios do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA, em todo o
pais.

Dessa maneira, no exercicio, foram suspensas as atividades de cadastramento,
selecdo e homologacdo candidatos ao PNRA, ficando, inclusive, assentamento criado em 2015 e
medido em 2016, sem que se pudesse assentar familias, como o Santa Helena |, localizado em
Bernardo Saydo, com capacidade de 147 (cento e quarenta e sete) familias, e o Asa Branca,
localizado em S&o Sebastido do Tocantins, com capacidade de 15 (quinze) familias.

¥ Ato formal de aprovacdo pelo Superintendente Regional dos candidatos(as) selecionados(as) como

beneficidrios(as) da reforma agrdria, com emissdo da RelagGo de Beneficidrios(os) - RB, contendo os nomes dos
candidatos(as) selecionados(as), dados do Projeto de Assentamento, data da homologacdo da selecio e
assinaturas do Superintendente Regional e Chefe da Divisdo de Suporte Operacional.
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Agao 211A - Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2016 previu como limite orcamentario o
montante de RS 10.000,00 (dez mil reais), sendo disponibilizados RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), que representam 25% do valor inicialmente previsto; dos quais foram e empenhados e pagos
2.073,45 (dois mil setenta e trés reais e quarenta e cinco centavos, ndo ficando inscricées em restos

a pagar).

Os recursos disponibilizados e executados na ac¢do visaram vistoriar o imével rural
denominado Fazenda Olivia/ Asa Branca visando levantamento ecoldgico para determinar a
modalidade de assentamento a ser criado.

Em funcdo da proibicao de desapropriacdao, aquisicdo e outras quaisquer formas de
obtencao de terras rurais em dreas com cobertura florestal primaria incidentes nos ecossistemas da
Floresta Amazonica, a criacdo de projetos de assentamento na modalidade convencional devera ser
realizada apenas em dreas com vegetacdo sucessional.

Diante da demanda dos moradores da Fazenda Olivia/Asa Branca na criagdo de
projeto de assentamento na modalidade convencional, foi necessaria a definicdo do estagio da
vegetacdo da area para subsidiar a modalidade do assentamento a ser criado.

N3o foi prevista meta fisica no Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios do exercicio
2016, todavia foram realizadas 155 (cento e cinquenta e cinco) inscrices no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) junto ao érgdo ambiental do Estado, Instituto Natureza do Tocantins- NATURATINS.

Criado com base na Lei 12.651/2012, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro
eletronico obrigatdrio para imdveis rurais em todo o pais. A partir dele, o Governo Federal, por meio
do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), redne dados relacionados as
Areas de Preservacdo Permanente (APP), de Reserva Legal e de Uso Restrito, além de florestas e
areas remanescentes de vegetacdo nativa. O SIGCAR é o sistema criado pelo Estado do Tocantins
para inscricdo dos imdveis no CAR, o qual possui conexdo com o sistema nacional (SICAR). A inscri¢do
dos imdveis rurais no CAR é fundamental para o monitoramento das areas ambientais que comp&em
os assentamentos.

Agdo 211A - Pagamento de Indenizagao nas Aquisicoes de Imdveis Rurais para Reforma Agraria

O Plano de Metas e Créditos Orgamentarios do exercicio de 2016 ndo previu limite
orcamentdrio, todavia foi provisionado RS 5.905.670,25 (cinco milhdes, novecentos e cinco mil,
seiscentos e setenta reais e vinte e cinco centavos); dos quais foram empenhados
RS 1.411.399,94 (um milh3o, quatrocentos e onze mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e
quatro centavos), pagos RS 198,04 (cento e noventa e oito reais e quatro centavos) perfazendo uma
execucdo orcamentaria de 0,01%, com inscricdo em restos a pagar de RS 1.411.201,90 (um milhdo
quatrocentos e onze mil duzentos e um reais e noventa centavos).

Esses recursos foram utilizados para a indenizagdo benfeitorias do imdvel rural
denominado Fazenda Barra do Jardim - localizada em Bandeirantes/TO, com area de 1.784,77 (um
mil setecentos e oitenta e quatro hectares, e setenta e sete ares), e capacidade de assentar 62
(sessenta e dois) familias — e para o pagamento de sobras de TDA (RS 198,04) de imdveis
desapropriados em exercicios anteriores.

Esclarece-se que para efeito de realizacdo da agdo é considerado como imével obtido
aquele cujo TDA e pagamento de benfeitoria foram empenhados no exercicio. E importante salientar
que o alcance do resultado desta acdo, em parte, esta fora da governabilidade desta
Superintendéncia, uma vez que o mesmo estd diretamente relacionado as questdes de
disponibilidade orcamentaria e financeira por parte do INCRA/Sede para aquisi¢do de imdveis.
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ii. Demonstragdo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

O INCRA, na condicdo de orgao executor da reforma agraria, adota como estratégia
de planejamento a eleicdo de areas prioritarias de atuacao fundamentadas no diagndstico regional.
Define-se area prioritdria a area continua de terra dentro da Unidade da Federacdao, em que a
Superintendéncia Regional do INCRA destaca como sendo drea eleita para a implementacao de a¢oes
fundidrias visando a obtencdo de terras para o assentamento de trabalhadores rurais ou
regularizacao fundiaria, de conformidade com diagndstico realizado no Plano Regional de Reforma
Agraria - PRRA.

Nesse caminho, as dreas eleitas para fins de reforma agrdria seguiram critérios
basicos por microrregido do Estado, nimero de familias acampadas, intensificacdo de a¢Ges com
vistas a resolucdo de conflitos emblematicos, o foco em dreas de qualidade destacada de capacidade
de uso dos solos bem como em rela¢do a localizacdo, proximidade de centros urbanos e acesso, nao
apresentando restricbes para escoamento de produgdes e acessibilidade a assisténcia estatal,
atendimentos as solicitacdes dos movimentos sociais, e, imdveis em processo de fiscalizacdo
cadastral.

A aquisicdo de terras para a reforma agrdria pode ser feita de diversas maneiras. A
mais utilizada e conhecida é a desapropriacdo, seguida do processo de compra e venda. Nestes dois
casos, imodveis de particulares sdo incorporados a reforma agrdria. Toda aquisicdo comega com
pesquisas cartoriais e locais feitas pelo INCRA, bem como a partir de indica¢Oes - apresentadas pelos
movimentos sociais *°- de fazendas que seriam passiveis de desapropriacdo, abaixo fases do processo
de desapropriacdo:

v Processo: Quando o imével é classificado como improdutivo, o INCRA da
sequéncia ao processo de desapropriacao, independentemente da concordancia do
proprietario;

4 Decreto: O passo seguinte é a publicacdo de um decreto presidencial
(conhecido como decreto de Desapropriacdo) que declara o imdvel como
de interesse social para fins de reforma agraria;

v Acdo: Com o Decreto de Desapropria¢do publicado, o INCRA ajuiza uma Agdo
de Desapropriacao, apds ter depositado em juizo o montante da indenizagdo da terra
nua e apresentar os titulos emitidos para pagamento da terra nua;

v Indenizacao: Na desapropriacao, a autarquia tem de pagar uma indenizagao
2130 proprietario em valores de mercado, aferidos pela vistoria de avaliacdo.

Foram promovidas, ao longo do exercicio financeiro de 2016, vistorias e avaliagOes
de imdveis rurais para fins de desapropriacdo ou de aquisicdo por meio do Decreto n? 433/1992
visando obter areas rurais para a implantagdo de projetos de assentamento, no sentido de atender
as demandas apresentadas pelos trabalhadores rurais sem terra.

'y participacdo das entidades representativas dos movimentos sociais de luta pela terra na indicagdo de areas
é prevista pelo Decreto 2.250/97, que também garante a presenca de representante técnico dos movimentos
durante a realiza¢do da vistoria

21 A indenizagdo pela terra nua é paga em Titulos da Divida Agraria (TDA), titulos do Governo Federal emitidos
pelo Tesouro nacional. As benfeitorias (edificagGes, cercas, pastos, etc) sdo pagas em dinheiro.
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http://www.incra.gov.br/imovel_improdutivo
http://www.incra.gov.br/vistoria_avalia

A meta fisica programada para o exercicio era de vistoriar 20.000,00 ha (cinquenta
mil hectares), contudo foram vistoriados (laudos de vistorias concluidos) 54.853,00 ha (cinquenta e
quatro mil oitocentos e cinquenta e trés hectares), representando uma execugao fisica de 274,26%.

Embora os quantitativos significantes, ndo houve aquisicdes referentes aos imoveis
vistoriados em 2016. As ac¢Oes de aquisicbes de imodveis rurais envolvem particularidades que
demandam um decurso de tempo maior - sendo que os imdveis vistoriados em um exercicio, caso
sejam declarados aptos para a Reforma Agrdria, sé serdo transformados em assentamentos em
exercicios posteriores. Isso demonstra de forma clara a morosidade enfrentada pela acdo durante a
tramitacdo administrativa e judicial dos processos.

No estado, existem 28 (vinte e oito) acampamentos com o total de 1.515 (um mil
quinhentos e quinze) familias acampadas. Na tabela abaixo informa a relagdo dos acampamentos no

Tocantins.

Tabela X - Acampamentos 2016

Arco lIris
Avante Solo Para Todos
Barra do Rio Lontra

Barreiros
Boa Esperanga
Carlos Marighella

Cdrrego do Cristal
Esperanga

Irma Doroty

Irma Doroty Stang (desativado)

Levinha
Nova Esperanca

Olga Bendrio

Padre Josimo Il
Santa Helena
Padre Josimo Tavares

Santa Maria

Progresso

Bela Vista

Sebastido Bezerra/Buritizal
Santa Clara

Senhor do Bonfim
Acampamento Retiro
Gabriel Filho

Taboca

Comandante Fidel Castro
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Palmeirante
Sandolandia
Carmolandia
Tupirama
Esperantina
Araguatins
Arapoema

Sao Miguel
Tocantins
Monte Santo

Sdo Sebastido
Tocantins

Araguaina
Palmeiropdlis
Tabocdo
Divinopolis
Tocantins
Bernardo Saydo
Carrasco Bonito
Novo Olinda
Sdo Miguel
Tocantins

Pequizeiro
Palmas
Babagulandia
Bandeirantes
Porto Nacional
Palmeirante
Babaculandia

Araguatins

51

do

do

do

do

STR
STR
STR
STR
MST
STR

STR
STR
MST

STR
STR
MST

STR
STR
MST
STR

STR

STR
MST
STR
STR
MST
CPT
STR
FNL

33
15
43
27
80
20

80
05

60

60
29

400

40
32
40

15
110

150
52
22
45
11
26
32
50

INCRA

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Santo Antonio do Bom Sossego Palmeirante CPT 8
12 de Margo Barra do Ouro STR 10
TOTAL 1.515

Fonte: OAR/TO

No exercicio foi criado apenas um Projeto de Assentamento, PA Asa Branca,
localizado em S3o Sebastido do Tocantins, drea de 415,57 hectares, com capacidade para 15 (quinze)
familias.

Registra-se que em 2016 ndao houve publicacdo de decreto de desapropriacdao por
interesse social, para fins de reforma agraria.

iii. Demonstragdo da atuag¢do da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a
dreas de reserva legal e preservagdo permanente desmatadas

No exercicio financeiro de 2016, houve emissao de Titulos da Divida Agraria — TDA de
apenas um imével rural no estado do Tocantins, denominado Barra do Jardim, com area de 1.784,77
(um mil setecentos e oitenta e quatro hectares, e setenta e sete ares) do qual houve o desconto de
RS 93.095,18 (noventa e trés mil, noventa e cinco reais e dezoito centavos) do passivo ambiental
constatado, referentes a regularizacdo e/ou recomposicio das areas de reserva legal e de
preservagdo permanente.

iv. Estratégia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no Gmbito da superintendéncia regional

Situagdo da regularizagdo ambiental em projetos de assentamentos da reforma agrdria;

As acgbes relacionadas ao licenciamento ambiental estdo na dependéncia de
adequacOes da legislagdo ambiental por parte do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA)
tendo em vista que o processo de licenciamento ambiental para os Projetos de Assentamento de
Reforma Agrdria sofreu alteracdo em seus procedimentos apds a publicacdo da resolugdo CONAMA
n2 458, de 16 de julho de 2013.

Esse normativo revogou a resolugdo CONAMA n2 387, de 27 de dezembro de 2006, a
qual estabelecia que, para ser criado o projeto de assentamento, era necessaria a Licenca Prévia (LP)
e a licenca Unica de Instalacdo e Operacdo (LIO). A partir de entdo, para todos os assentamentos,
torna-se necessdrio realizar, especificamente, o licenciamento das atividades agrossilvipastoris e de
empreendimentos de infraestrutura, com orientagao de que o procedimento de licenciamento seja
realizado de forma simplificada, conforme termo de referéncia presente no anexo da resolugdo.

N3do obstante a isso, o érgdo ambiental competente no Estado do Tocantins ainda
adota o procedimento ordinario de licenciamento. Nesse sentido, a SR(26) aguarda posicionamento
do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) no intuito de adequar o procedimento de
licenciamento a nova resolugao.

O levantamento da necessidade de licenciamento ambiental nos projetos de
assentamento depende do conhecimento das atividades desenvolvidas nos mesmos, o que
demandarda um servico de diagndstico destas atividades. Conforme previsto na programacdo do
Programa Assentamentos Verdes, esse trabalho devera ser realizado mediante a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, que foi contratada neste ano.
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Regulariza¢do das dreas em processo de obtengdo para fins de reforma agrdria e dos projetos de
assentamento criados;

Em 2016 foi criado o Projeto de Assentamento Asa Branca com area 415,56 hectares,
com capacidade de assentar 15 (quinze) familias, o parcelamento e a definicdo de areas de reserva
legal esta em execucido, assim que finalizado, sera inserido no Cadastro Ambiental Rural/CAR.

Recuperag¢do ambiental de assentamentos;

A adesdo dos projetos de assentamento ao Programa de Regularizacao
Ambiental/PRA esta condicionada a identificacdo do passivo ambiental em assentamentos (referente
as areas de Reserva Legal, de Preservacdao Permanente e de Uso Restrito, o cumprimento dos
dispositivos da Lei no 12.651, de 2012) no momento da inser¢cdo do assentamento no Cadastro
Ambiental Rural/CAR.

Acdes de educagcdo ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos.

Em 2015 esteve em andamento o processo de finalizagdo da Chamada Publica de
ATER, que promoverd dentro dos assentamentos contemplados diversas acGes de educacdo
ambiental (palestras, cursos, dentre outros), com o intuito de promover o esclarecimento das
diversas questdes de relevancia ambiental, favorecendo a formagdo de uma maior consciéncia por
parte dos assentados, bem como, levando atividades alternativas ao desmatamento ilegal, mediante
a divulgacdo de praticas sustentaveis de producdo. Abaixo, detalhasse os contratos de assisténcia
técnica firmados:

Tabela XI- Contratos ATER

AGROTER - Servicos de Assisténcia Técnica e

Elaborac¢io de Projetos 15.000/2015 1.492

AGROTEIS = Serv'lgos de Assisténcia Técnica e 16.000/2015 1.668

Elaboragao de Projetos

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 12.000/2015 1589

do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 14.000/2015 1.452

do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 21.000/2015 1.382

do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 17.000/2015 369

do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 19.000/2015 672

do Tocantins

RURALTIN? - Instituto de Desenvolvimento Rural 20.000/2015 1114

do Tocantins

RURALTIN? - Instituto de Desenvolvimento Rural 13.000/2015 1317

do Tocantins

Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 10.000/2015 1.388

Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 11.000/2015 1.369

Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 18.000/2015 753
TOTAL 15.065

SR(26)/TO/D
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Ainda sobre o processo de conscientizacdao e de promocgao de atividades alternativas
ao desmatamento, esta superintendéncia lancou mdo do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA), que tem o objetivo de desenvolver projetos educacionais em diversas
areas aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Nesse caminho foi firmada parceria - Convénios n? 787117/2013 - com a Escola
Familia Agricola de Porto Nacional a fim de realizar o curso de nivel médio em Agroecologia para 90
(noventa) alunos. Esse curso foi concluido em 2016, com formacdo de 76 (setenta e seis)
profissionais, totalizando 3.776 (trés mil, setecentos e setenta e seis) horas de Escolarizagdo em
Técnico de Agroecologia Integrado ao Ensino Médio.

Informa-se que 17 pertencem a Projetos de Assentamento elencados como
prioritarios e ndo-prioritarios no ano de atuacdo em 2016, entre eles: PA Manoel Alves (Araguaina),
PA Martires da Terra (Sdo Bento do Tocantins), PA Padre Josimo (Araguatins), PA Palmares
(Araguatins), PA Pingo D' Agua (S3o Sebastido do Tocantins), PA Santa Cruz Il ( Araguatins) e PA S3o
Francisco (Sdo Miguel do Tocantins).

Situagdio dos projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental significativo passiveis
de licenciamento ordindrio.

Nao se aplica a Unidade.

v. Estratégia do Programa de Preven¢Go, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazénia

O Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazonia (PPCADI) também denominado de Programa Assentamentos Verdes
(PAV) tem com os objetivos bdsicos de combater o desmatamento ilegal e realizar a regularizacdo
ambiental destas areas, alinhando-se as responsabilidades do INCRA firmadas em termo de
compromisso com o Ministério Publico Federal em 08 de agosto de 2013.

A elaboracdo do Programa baseou-se em 04 (quatro) eixos tematicos, cada qual com
diretrizes, critérios de selecdao de projetos de assentamento e definigdo de metas anuais, que
representam e sintetizam as estratégicas a serem seguidas no ambito do Programa de Prevengao,
Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos da Reforma Agrdria na
Amazodnia Legal - PPCADI sdo:

> EIXO 1: Regularizagdo ambiental;
» EIXO 2: Valorizagdo de ativos ambientais e de atividades produtivas;

> EIXO 3: Recuperagdo ambiental com gera¢do de renda e seguranga
alimentar;

» EIXO 4: Monitoramento / controle ambiental e gestdo do plano

Situagdo do desmatamento em assentamentos da reforma agrdria na Amazénia Legal;

Em 2016 foram encaminhadas aos érgdos de fiscalizagdo ambiental 22 (vinte e duas)
dendncias de ilicito ambiental ocorridas nos seguintes projetos de assentamento: PA S3o Judas
Tadeu (Santa Rita do Tocantins/TO), PA Irm3 Adelaide (Miracema do Tocantins/TO), PA Boa Sorte |

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA
54

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



(Buriti do Tocantins/TO), PA Nova Estrela (Sdo Sebastido do Tocantins/TO), PA S3o Lucas (Carrasco
Bonito/TO), PA Veredio (Palmas/TO), PA Padre Josimo | e Il (Nova Rosalandia/TO), PA Pirarucu |
(Formoso do Araguaia/TO), PA Piracema (Mariandpolis do Tocantins/TO), PA Brejinho (Miracema do
Tocantins/TO), PA S3o Gabriel (Aragominas/TO), PA Santa Helena | (Bernardo Saydo/TO), PA S3o José
(Peixe/TO), PA Salomira (Dois Irmdos do Tocantins/TO), PA Asa Branca (S3o Sebastido do
Tocantins/TO), PA Padre Expedito (Miranorte do Tocantins/TO), PA Santa Jdlia (Divindpolis do
Tocantins/TO), PA Universo (Miracema do Tocantins/TO), PA Canoa (Riachinho/TO), PA Costa Rica
(Wanderlandia/TO), PA Barra Mansa (Recursolandia/TO) e PA Agua Branca (Nova Olinda/TO).

O Programa Assentamentos Verdes tem como tema a valorizagdo de ativos
ambientais e de atividades produtivas. Nessa perspectiva, o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental Bolsa Verde tem entre seus objetivos o intuito de incentivar a conservacdo dos
ecossistemas, entendida como sua manutencgao e uso sustentdvel; promover a cidadania, a melhoria
das condi¢bes de vida e a elevagdo da renda da populagdo em situacdo de extrema pobreza que
exerca atividades de conservagdo dos recursos naturais.

O beneficio é concedido num prazo de dois anos, podendo ser renovado por igual
periodo. Dentre os objetivos do programa estdo a bonificacdo dos assentados que mantenham suas
areas preservadas, transformando esses beneficidrios em “fiscais do meio ambiente”, que promovem
a concepgdo de uso racional e sustentavel dos recursos naturais nos assentamentos, garantindo a
continuidade do seu beneficio ao denunciar os casos de ilicitos ambientais que porventura possam
ocorrer dentro do assentamento.

Os projetos de assentamento beneficiados pelo programa sao:

> PA 1° de Janeiro e PA 2 de Janeiro (Palmeiras do Tocantins/TO);

> PA 1° de Maio, PA Estrela do Araguaia, PA Onalicio Barros, PA Califérnia e PA

Araguaia (Caseara/TO) ;

> PA 20 Mil, PA Chave de Ouro, PA Solidario, PA Sdo Roque, PA Trés Irm3os e

PA Bandeirantes Il (Augustindpolis/TO);

> PA 25 de Marco, PA Mulher Cidad3, PA Palmeirinha, PA Toledo |, PA Piedade,

PA Santa Julia e PA Consolagdo (Divindpolis do Tocantins/TO);

> PA Amigos da Terra (Darcindpolis/TO ;

> PA Babacu, PA Buritis, PA Santa Juliana, PA Santa Barbara e PA Boa Sorte |l

(Axixa do Tocantins/TO);

> PA Bacuri e PA Bacuri Il (Sitio Novo/TO ;

> PA Baronesa, PA Vargem Dourada, PA Brejo do Campo e PA Barreirinho

(Abreulandia/TO);

> PA Barranco do Mundo, PA Pericatu, PA Toledo Il e PA Macauba (Pium/TO);

> PA Bela Vista, PA Vitéria lll e PA Novo Plano (Diandpolis/TO);

> PA S3o Jodo Il e PA Caraibinha (ltaguatins/TO);

> PA Firmeza e PA Chobé (Chapada da Natividade/TO) ;

> PA Estrela Dalva e PA Salomira (Dois Irm&os do Tocantins/TO), PA Faveira (Rio

Sono/TO);

> PA Pindorama | e PA Firmeza | (Pindorama do Tocantins/TO);

> PA Grota de Pedra (Monte Santo do Tocantins/TO);

> PA Jurandi Belizario e PA Pingo D'agua (S30 Sebastido do Tocantins/TO) ;
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PA Loroty (Lagoa da Confusdo/TO);
PA Manchete e PA Piracema (Mariandpolis/TO);

YV V V

PA Muiraquitan (Goianorte/TO);

> PA Santa Clara, PA Tarum3, PA Santa Clara Il e PA Nova Canaa
(Araguacema/TO);

> PA Oziel Alves Pereira (Cachoeirinha/TO);

PA Vitdria | e PA Palmeiras (Aguiarndpolis/TO);

PA Primogénito (Novo Acordo/TO);

PA Remansinho (Tupiratins/TO);

PA Santa Maria | (Praia Norte/TO);

PA Santa Tereza | e PA Santo Onofre (Ponte Alta do Tocantins/TO);
PA S3o Lucas (Carrasco Bonito/TO);

PA S3o Miguel (Taguatinga/TO);

PA Trés Lagoas (S3o Valério da Natividade/TO);

vV V .V V VYV V V V V

PA Vale da Serra da Conceicdo e PA Vinicius (Sdo Bento do Tocantins/TO);

Recuperagdo de passivos ambientais com geracao de renda e seguranga alimentar para as familias;

Para o ano de 2016, os PA's Entre Rios, Jacubinha, Sitio e Vereddo foram definidos
para a¢Oes de recuperacdo de areas de reserva legal e dreas de preservagdao permanente. Porém,
devido a falta de recursos, ndo foi realizado levantamento do passivo ambiental, sendo a atividade
reprogramada para o ano de 2017.

Regularizagédo fundidria e ambiental via Cadastro Ambiental Rural (CAR), por unidade familiar;

Criado com base na Lei 12.651/2012, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro
eletronico obrigatdrio para imdveis rurais em todo o pais. A partir dele, o Governo Federal, por meio
do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), redne dados relacionados as
Areas de Preservacdo Permanente (APP), de Reserva Legal e de Uso Restrito, além de florestas e
areas remanescentes de vegetacdo nativa. O cadastramento no SICAR é fundamental para o
monitoramento das dreas ambientais que compdem os assentamentos. O Incra/Sede firmou parceria
com a Universidade Federal de Lavras (UFLA) para o cadastramento de todos os assentamentos do
pais.

Para realizar o cadastro sdo necessarias informacdes referentes ao perimetro e da
area de reserva legal em arquivos digitais em formato especifico (shapefile ou kml) além de anexar
ao cadastro documento de posse. Diante dos recursos humanos limitados da SR para o levantamento
desses dados para cada um dos 342 projetos de assentamento, a SR mobilizou servidores das
Unidades Avancadas para auxilio na busca e digitalizacdo dos documentos. Também foi necessaria a
conversdao de arquivos digitais e tabulacdo de dados para envio para equipe da UFLA realizar o
cadastro.

Foram realizadas vistorias visando a readequacdo e regularizacdo das dareas de
reserva legal do PA Da Mata (Araguacema/TQ), PA Vitéria Ill (Diandpolis/TO) e PA Irm3 Adelaide
(Miracema do Tocantins/TO).
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Por fim, foram cadastrados em 2016, 155 (cento e cinquenta e cinco) projetos de
assentamento no Cadastro Ambiental Rural (CAR), finalizando, desta forma, a inscricdo de todos os
assentamentos da SR26 no referido cadastro.

Monitoramento e controle ambiental.

N3o houve ag¢des de monitoramento e controle ambiental em 2016.

vi. Demonstracdo da situacdo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informag6es sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugao CFC n2 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n2 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imdveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicacdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imoéveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imoveis;

Total de Prazo para

Agao a ser implementada .. . &
imoveis implementagdo

Responsavel pela implementagao

Demonstragao da situagdo do registro dos imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

- . o Valor (RS)
Conta contabil Descrigao
Saldo em 31/12/2016
1.2.3.2.1.04.21 IMOV A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA 137.135.615,92
1.2.3.2.1.04.24 IMOV REGISTRADOS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA 0,00

O Aco6rddo/TCU/Ne 557/04, determinou ao INCRA registrar os imdveis obtidos para
fins de Reforma Agraria em contas do Ativo Imobilizado, bem como, a incorpora¢do dos valores
relativos aos investimentos feitos nos mesmos.

Em 2011 a Coordenagao-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional/CCONT/STN, atendendo solicitagdo do INCRA por meio da MSG/2011/0785996, de
01/05/2011, criou a rotina contabil e respectivos eventos para os registros dos iméveis obtidos, sob
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as mais diversas formas, destinados ao Programa de Reforma Agraria. A citada rotina encontra-se
inserida no processo Administrativo/INCRA/N 54000.001699/2003-13.

Conforme estabelecido no Plano de Acdo elaborado pela Coordenacao Geral de
Contabilidade do INCRA/Sede foram definidos os prazos de execugdo iniciando em 2014 e com
término em 2018. Abaixo, cronograma elaborado pelo INCRA/Sede referente aos registros dos
imoveis desapropriados no ambito da autarquia.

Tabela XII - Cronograma Registro de Iméveis Incra/Sede

P R avel
Deliberagio ACORDAO 557/2004-TCU Acio a ser implementada Prazo para es”‘:;:a"e
- Plenario (Processo: 005.888/2003-0) § P implementagdo | . P -
implementacao
9.2.6 adote, para fins de aplicacdo do | Registro dos imdveis adquiridos por
Principio da OportuNnidade, previsto no | Compra e Venda — Dec.433/92 03/mar/2014 a
art. 62 da Resolugdo CFC n2 750, de 31/dez/2015 DT/DD/DA
29/12/1993, e dos art. 83, 87,94 e 107 Total de imdveis: 518
da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis
para @ . inclusgo  dos  imoveis Registro dos imdveis adquiridos através
desapropriados em seu Balango L o
Patrimonial. considerando que: do instituto da Desapropriacdao e que
! que: estdo registrados em nome do INCRA
03/mai/2014 a
i DT/DD/DA/PFE
9_261 os iméveis desapropriados que Total de imoveis: 5.464 sendo que|31/dez/2017 /DD/DA/
ainda |he pertencem devem ser ~ .
. o estes estdao registrados em nome do
registrados em contas especificas do INCRA
ativo real, que discriminem a natureza '
desses imoveis (gleba, galpdo, etc.);
Registro das Terras Publicas: Doacdo,
9.2.6.2. os imodveis ja transferidos aos |Adjudicagao, Arrecadagdo, Cessao
assentados, que podem reverter ao seu | Gratuita, Confisco, Dagdo,
dominio, em decorréncia de cldusulas | Discriminagdo, Obtengdo/SPU,
contratuais de revers3o, devem ser |Escritura Publica de Doacgao,
registrados em contas especificas de |Incorporagdo, Reconhecimento,
reversdo, devem ser registrados em Reversdo de Dominio, Transferéncia,
ifi ivo | Vazio e outros i/2014
contas especificas . .do i ativo 03/mai/20 a DT/DD/DA
compensado, com indicacdo dos 31/dez/2018
beneficiarios; Total de imdveis: 2.478
9.2.6.3. os investimentos e inversdes
financeiras nos imdveis destinados a
reforma agraria devem ser registrados
nas contas dos respectivos imoveis.

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2013 — INCRA Sede

Os trabalhos foram iniciados em mar¢o/2014, sendo utilizadas as contas 142112264
(Imoveis a Registrar destinados a Reforma Agraria) e 142112267 (Imdveis Registrados Destinados a
Reforma Agréria).

Inicialmente os trabalhos foram concentrados na Coordenagdo-Geral de
Contabilidade — DAC, em Brasilia-DF, uma vez que a equipe precisava assenhorear-se de todas as
etapas do processo e adequar-se a metodologia que foi estabelecida no Plano de A¢do. Em seguida
foram capacitados servidores das Superintendéncias Regionais.
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callto:54000.001699

Informa-se que atualmente no ambito da SR(26)TO, ha 377 (trezentos e quarenta e
oito) imdveis rurais lancados no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria/ SIPRA.
Esses imdveis ingressaram no patrimonio do INCRA/SR-26/TO pelas as varias formas de obtencdo de
imdveis para a reforma agraria, a saber: Arrecadacdo (64), Compra e venda (16), confisco (01),
Desapropriacdo (267), Doagdo (01), Incorporacgdo (01) e Reconhecimento (27).

Contudo, nem todos esses imodveis estdo registrados em nome do INCRA -
principalmente aqueles obtidos por meio de desapropriacdo - e nesse caso, isso impede a inclusdo no
balango contabil da autarquia.

Dessa maneira, os trabalhos de registros foram iniciados pelos os imdveis que foram
incorporados ao PatrimoOnio do INCRA pela forma de obtencdo de "compra e venda" baseada no
Decreto 433/92, visto que nestes casos a transacdo dominial (matricula e registro em nome do
INCRA) é pressuposto para finalizacdo da negociagao.

Em decorréncia do processo de convergéncia das Normas Brasileira de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico ao Padrdao Internacional, como também em funcdo do Acorddo TCU
Plenario 578/2010, em dezembro de 2014 foi editada a Portaria Conjunta/SPU/STN/N2 703.

Nos termos desse normativo os imdveis obtidos pelo INCRA destinados ao Programa
de Reforma Agraria foram denominados como de Uso Especial, repassando a gestdo desses imdveis
para a Unido. Assim, na concep¢do dessa Portaria o cadastro e os registros contdbeis desses imdveis
passaram a ser obrigatdrios, via Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet.

As mudancas de procedimentos, ao longo do tempo, levou o INCRA a registrar
inicialmente os imdveis diretamente no SIAFI (registro em contas corretas em grupos de bens
dominiais). Entretanto, posteriormente, teve que passar a langar diretamente no SPIUnet, que por
sua vez gerou reflexos automaticos no SIAFI (em grupos errados de bens de natureza especial),
duplicando o registro no Balanco e obrigando a Autarquia estornar os registros ja existentes, os
quais, diga-se de passagem, estavam registrados em contas correntes.

Em que pese as dificuldades encontradas em atender as determinagdes do TCU, até o
momento, a Regional realizou o registro de 77 (setenta e sete) imodveis no SIAFI e no SPIUnet.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Conforme ja demonstrado, a Superintendéncia Regional do Tocantins ndo obteve
éxito na meta de assentamento de familias em 2016, isso se deve ao bloqueio do SIPRA em
decorréncia do acérddo n2. 775/2016, as enormes dificuldades relacionadas aos procedimentos de
desapropriagdo e aquisi¢cdo de imdveis rurais, ndo publicagdo de decretos de interesse social para
fins de Reforma Agraria, ou ainda, contingenciamento de recursos para fins de indenizacdo em
aquisicoes de imdveis rurais para a reforma agraria.

Vale mencionar que no ambito da Regional, ainda existem 28 (vinte e oito)
acampamentos, com o total de 1.515 (um mil quinhentos e quinze) familias acampadas. Para atender
esse passivo estima-se um montante de recursos na ordem de RS 113.000.000,00 (cento e treze
milhGes)

Em 2016, foram assentadas 21 (trezentos e setenta e um) familias em Projetos de
Assentamentos criados em anos anteriores - parcelas vagas e retomadas — niumeros insuficientes
frente ao passivo existente no dmbito da Unidade. Registra-se que em 2016 houve a criacdo de
apenas um projeto de assentamento, Asa Branca com area 415,56 hectares e capacidade de assentar
15 (quinze) familias.
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Os servidores da autarquia, com amparo na Instrucdo Normativa N2 71, de
17/05/2012, promovem a supervisdo da ocupacdo de parcelas dos Projetos de Assentamentos
visando garantir que as mesmas estejam, de fato, ocupadas por familias de trabalhadores rurais
oficialmente autorizadas. Como resultado da acdo foram supervisionadas 1.455 (mil quatrocentos e
sessenta e cinco) parcelas rurais em 31 (trinta e um) projetos de assentamentos.

No que tange aos procedimentos titulos de dominio e de concessdao de uso, cada
familia selecionada possui processo administrativo que apds a homologacdo é encaminhado para a
Divisdo de Desenvolvimento visando a emissdao do primeiro documento provisério da terra,
denominado Contrato de Concessdo de Uso — CCU.

Tendo em vista a importancia da politica de titulacdo dos assentamentos, o INCRA
disponibiliza no link http://www.incra.gov.br/titulacao a relagdo dos beneficiarios contemplados com
os documentos de titulagdo a partir de 2001, em cada uma das superintendéncias regionais,
conferindo publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio e de concessao de uso de
imoéveis objetos da politica de reforma agraria.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso.

No ambito da UJ, hd o controle por meio de planilhas de acompanhamento de
vistorias de imdveis rurais que constam todas as propriedades, pedidos de vistorias protocolados
pelos movimentos sociais, municipio de localizacdo, denominacdo do imével, dentre outras.

Também, é realizada coleta de dados disponiveis na Superintendéncia, como:
processos formalizados para georreferenciamento, dados do SNCR (Servico Nacional de Cadastro
Rural), processos em arquivo relacionados aos imdveis rurais e imagens de satélites atualizadas e
mapas que possam nortear a vistoria.

Os processos administrativos de fiscalizagdo do cumprimento da fungdo social do
imovel rural tém mecanismos de controle internos, que se referem a conferéncia da regularidade,
quando submetidos as analises e instru¢des nas diferentes divisdes, departamentos e setores do
INCRA, que permitem ao gestor acompanhar a fidedignidade das informagdes.

Para exemplificar isso, cita-se a andlise qualitativa realizada pelo Grupo Técnico nos
Laudos de Avaliagdo de Imdvel Rural que tem como um dos objetivos revisar os calculos, verificar a
aplicagdo da metodologia recomendada e adequagdo as normas que tratam da matéria, como o
enquadramento na Planilha de Pregos Referenciais de Terras.

Considera-se como ferramenta de controle qualitativo e quantitativo de informacgdes
sobre candidatos ao Programa Nacional de Reforma Agraria, bem como de seus beneficidrios, o

Sistema de Informagdes de Projetos de Assentamentos — SIPRA. Esse é o sistema que agrega
informacdes das familias assentadas.

|ll

Ainda, a atualizacdo cadastral “ex officio” no Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR feita pelo Servico de Cadastro Rural da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, e, os
Pareceres Juridicos elaborados pela Procuradoria Especializada que antecedem, sempre, os eventos
relevantes e significativos, como o encaminhamento para Decreto Presidencial nos processos que se
referem aos imdveis passiveis de desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria.

Por fim, merece registrar que a Administracdo Central da Autarquia ja deveria ter
providenciado a digitalizacdo e o processamento eletronico de todos os processos administrativos de
seu interesse, todavia, o controle da tramitacdo é realizado via sistema do protocolo.
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ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtengdio de recursos fundidrios e implantagcdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio.

A seguir demonstram-se os resultados dos indicadores de desempenho utilizados
pelo INCRA para o Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de
Assentamento.

v" Indice de gastos com obtencio de terras;

v"Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento houve
ocorréncia no exercicio;

v" indice de projetos de assentamento com licenca ambiental em vigor

Figura IV - indice de gastos com obteng3o de terras (R$/ha)?

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico , . 23
exercicio

000,00

000,00

000,00

A estratégia da obtencdo de terras para o exercicio
000,00 2017 focara o estoque de imdveis que foram avaliados
em 2016 e que deverdo ser adquiridos em 2017. O

000,00 A - .
parametro utilizado para o estabelecimento de meta
000,00 - foi a média dos ultimos 03 (trés) anos.
000,00 -
'EI',U'D . T

2016 2017

W Meta MW Realizado

2 A descricdo detalhada e formula de cdlculo de cada indicador encontra-se no Anexo VIl

» Néo a houve a publicagdo de metas para o exercicio financeiro de 2017, no dmbito do INCRA, até a data do
relatdrio.
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Figura V - indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio

12,00

13,00 Como a Resolugdo n° 387/2006 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA que regulamentava a Licenca

800 Prévia (LP) e Licenca de Instalacdo e Operagdo (LIO) para os
projetos de assentamento foi revogada pela Resolugdo n°

&00 458/2013, ficando passivel de licenciamento apenas as
atividades agrossilvipastoris e empreendimentos de

400 infraestrutura, ndo houve mais protocolo ou emissdo de
tais licengas junto ao érgdo ambiental.

2,00

0,00 T 1

206 2007

W kst W Reslizado

Figura VI - indice de Projetos de Assentamento com regularizagio ambiental requerida (CAR)

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico . .
exercicio

25,00

20,00

15,00

10,00 -

5,00 —

el

2016 2017

M histz W Reslizado

Os gastos com obtenc¢do de terras estdo relacionados ao pagamento de benfeitorias
e TDA’s do imével rural denominado Fazenda Barra do Jardim - localizada em Bandeirantes/TO, com
area de 1.784,77 (um mil setecentos e oitenta e quatro hectares, e setenta e sete ares), e capacidade
de assentar 62 (sessenta e dois) familias.

Menciona-se que o alcance do resultado do indicador, em parte, estd fora da
governabilidade desta Superintendéncia, uma vez que o mesmo estad diretamente relacionado as
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questdes de disponibilidade orcamentéria e financeira por parte do INCRA/Sede para aquisicdo de
imoveis.

Com relacdo ao indice de protocolo de licenca ambiental, para exercicio de 2016 nao
houve meta para licenciamento ambiental no dmbito da SR(26)/TO. Cabe relatar que no ano de
2013, foi publicada a Resolucdo CONAMA n¢ 458, de 16 de julho de 2013, que revogou a Resolugao
CONAMA n? 387, de 27 de dezembro de 2006.

Essa resolucdo alterou os procedimentos até entdo vigentes para o licenciamento
ambiental, que deixou de ser concebido como um todo para o projeto de assentamento, passando a
exigéncia legal de licenciar apenas as atividades agrossilvopastoris e os empreendimentos de
infraestrutura desenvolvidos em cada projeto de assentamento. Dessa maneira, o indice de
protocolos de licenca ambiental para os Projetos de Assentamento da Regional no de 2016 é
equivalente a 0 (zero).

Por fim, no que tange ao Indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo
ambiental requerida (CAR), no exercicio financeiro de 2016, ndo houve programac¢do de meta fisica
para o exercicio, contudo foram requeridos 56 (cinquenta e seis) cadastros junto ao 6rgdao ambiental
do Estado, Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins/RURALTINS.

X. Relatorio consolidado da situagGo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Em 2016 foi criado o Projeto de Assentamento Asa Branca, localizado em Sao
Sebastido do Tocantins, drea de 415,57 hectares, com capacidade para 15 (quinze) familias. A area de
reserva legal serd definida em 2017 durante o parcelamento do assentamento, e posteriormente
realizado o Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso

Quadro XX— Ac¢oes do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento- Execugdo fisica e orcamentaria
Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Acao

210S

210S

211A

211A

211A

211A

211A

210T

210T

Descricao
Plano orgamentario

Brasil Sem Miséria - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a
Reforma Agraria

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Reforma Agraria
Implantagdo e Recuperagdo de
Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento
Supervisao e Fiscalizagdo da
Concessao do Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria
Supervisdo  Ocupacional de
Projetos de Assentamento
Demarcagdao Topografica em
Projetos de Assentamento
Titulagdo, Concessdo e
Destinagdo de Imodveis Rurais
em Projetos de Assentamento
Educagdo de Jovens e Adultos
no Campo (EJA)

Capacitagao e Formagao
Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma
Agraria

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Familia Assistida (und)

Familia Assistida (und)

Familia Atendida(Unid)

Crédito Supervisionado
(Unidade)

Parcela Supervisionada
(und)

Familia Atendida(und)

Documento de
titulagdo expedido
(familias)
Trabalhador Rural
Escolarizado (und)

Profissional de Nivel
Médio ou Superior
Formado (und)

Meta

310

260

241

300

180

Execugao
fisica

177

1.509

299

229

154

Execugdo orgamentaria

Meta
orgamentaria

3.000.000,00

93.868,90

150.000,00

57.700,00

51.231,50

55.100,00

14.000,00

329.760,00

532.724,00

Provisdao
recebida

2.945.118,67

143.868,90

6.420.274,70

57.700,00

197.230,50

201.600,00

154.500,00

332.439,70

540.234,70

Despesa
empenhada

2.945.118,67

110.256,31

5.149.380,91

57.170,92

170.841,76

162.321,72

128.079,26

330.577,24

528.977,07

Fonte: SIAFI/2016, Médulo de Monitoria e Avaliagéon, 2 2 Versdo do Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2016 e http://wiki.incra.gov.br.
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Despesa
liquidada

90.256,22

43.922,79

55.690,33

148.277,05

115.141,72

98.635,51

1.177,24

528.729,37

Execugao financeira

Valores
pagos

90.256,22

43.922,79

55.690,33

148.277,05

115.141,72

98.635,51

1.177,24

303.438,67

Restos a
pagar

2.945.118,67

20.000,09

5.105.458,12

1.480,59

22.564,71

47.180,00

29.443,75

329.400,00

225.538,40
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Quadro | - A¢does do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugao de Restos a Pagar25
Execugao de restos a pagar

Agao

210S

211A

211A

211A

211A

211A

210T

210T

Fonte: SIAFI/2016

Plano orgamentdrio

Assisténcia  Técnica e
Extensdo Rural para
Reforma Agraria
Implantagao e
Recuperagao de
Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento
Supervisdo e Fiscalizagdo
da Concessdo do Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas da Reforma

Agraria

Supervisdo  Ocupacional
de Projetos de
Assentamento
Demarcagdo Topografica
em Projetos de
Assentamento
Titulagdo, Concessdo e

Destinagdo de Imoveis
Rurais em Projetos de
Assentamento

Educagdo de Jovens e
Adultos no Campo (EJA)

Capacitagdo e Formagao
Profissional de  Nivel
Médio e Superior para a
Reforma Agréria

25 ~
Incluem RAP processado e ndo-processado.
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Unidade
(produto/unidade)

Familia Assistida
(und)

Familia
Atendida(und)

Crédito
Supervisionado
(Unidade)

Parcela
Supervisionada
(und)

Familia
Atendida(und)

Documento de
titulagao
expedido
(familias)

Trabalhador
Rural
Escolarizado
(und)

Profissional de

Nivel Médio ou
Superior

Formado (und)

Meta fisica

Execugao fisica

65

RAP inscritos

1.502.805,77

5.217.048,42

20.072,10

4.471,37

2.628,20

251.425,96

1.680.301,46

652.780,60

RAP cancelados

1.336,77

5.208.893,92

1.104,42

4.381,37

2.628,20

229.186,70

418.506,14

2.948,30

RAP pagos

1.469,00

8.154,50

12.169,69

90,00

22.239,26

611.795,32

631.680,00

RAP a pagar

1.500.000,00

6.797,99

650.000,00

18.153,00
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Agao 210S - Plano Orgamentario de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER) foram instituidos pela Lei n? 12.188/2010, e regulamentados pelo Decreto n2
7.215/2010.

A acdo de Assisténcia Técnica em Extensdo Rural para a Reforma Agrdria tem a
finalidade promover o desenvolvimento rural sustentavel, melhorando a qualidade de vida dos
agricultores, levando conhecimento para que possam desenvolver as parcelas com a¢des voltadas ao
uso de manejo, protecao, conservacao e recuperacao de recursos naturais dos agroecossistemas e da
biodiversidade, orientando por meio de visitas técnicas, cursos oficinas, palestras, dias de campo
demonstracdo de métodos.

Por meio da celebrag¢do de contratos com empresas, sao disponibilizados técnicos de
diferentes areas do conhecimento para o assessoramento nas atividades produtivas, ambientais e
sociais no contexto rural onde se encontram implantados os projetos de assentamentos, o que
favorece interagdo entre as familias e estimula a busca por solugbes criativas aos problemas que
surgem cotidianamente.

De acordo com o Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2016, para o exercicio
financeiro de 2016, a previsdao de créditos orgamentario para o Plano Orgamentdario era o montante
de 3.000.000,00 (trés milhdes), foram disponibilizados RS 2.945.118,67 (dois milhdes, novecentos e
quarenta e cinco mil, cento e dezoito reais e sessenta e sete centavos) que representa 98,17% do
valor inicialmente previsto, que foram integralmente empenhado e inscritos em restos a pagar.

Esses créditos foram empenhados para suportar as despesas com aditivos dos
contratos originados a partir da Chamada Publica INCRA/SR(26)/TO N2 01/2014, Abaixo,
detalhamento dos recursos empenhados.

Tabela XlIIl — Contratos ATER

AGROTER — Servigos de Assisténcia Técnica e

T A Lo 15.000/2015 1.492 31/12/2017 402.303,42
AGROTEIR:—Servnggs de Assisténcia Técnica e 16.000/2015 1.668 31/12/2017 501.989,60
Elaboragao de Projetos

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 12.000/2015 1.589 31/12/2017 1.000,00
do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 14.000/2015 1.452 31/12/2017 1.000,00
do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 21.000/2015 1.382 31/12/2017 1.000,00
do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 17.000/2015 369 31/12/2017 303.350,97
do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 19.000/2015 672 31/12/2017 253.946,94
do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 20.000/2015 1114 31/12/2017 383.625,55
do Tocantins

RURALTIN§ - Instituto de Desenvolvimento Rural 13.000/2015 1317 31/12/2017 1.000,00
do Tocantins

Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 10.000/2015 1.388 31/12/2017 384.298,65
Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 11.000/2015 1.369 31/12/2017 394.605,91
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Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 18.000/2015 753 31/12/2017 316.997,63

TOTAL 15.065 2.945.118,67
Fonte: SIAFI/2016 e Contratos de ATER

N3o foi estabelecida meta fisica para o exercicio, foram emitidas as ordens de
servicos autorizando o inicio das atividades de assisténcia técnicas referente aos contratos descritos
abaixo:

Tabela XIV- Ordem de Servigo/ Contratos ATER

AGROTER — Servigos de Assisténcia Técnica e Elaboragdo de Projetos 15.000/2015 1.492 31/12/2017
AGROTER - Servigos de Assisténcia Técnica e Elaboragdo de Projetos 16.000/2015 1.668 31/12/2017
RURALTINS - Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins 19.000/2015 672 31/12/2017
RURALTINS - Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins 20.000/2015 1.114 31/12/2017
Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 10.000/2015 1.388  31/12/2017
Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 11.000/2015 1.369  31/12/2017
Rural Norte Desenvolvimento Rural LTDA 18.000/2015 753 31/12/2017
TOTAL 8.456

Acdo 211A - Plano Orgamentario de Implantacdo e Recuperagdao de Infraestrutura Bdasica em
Projetos de Assentamento

Por meio deste Plano Orcamentdrio, o INCRA implanta a infraestrutura bdsica
necessaria nos Projetos de Assentamentos, como construcdo e recuperacdo de estradas vicinais,
sistemas de abastecimento de d4gua, visando proporcionar condigdes necessarias para o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Essas obras sdo executadas por meio de licita¢gdes
publicas ou convénios com estados ou municipios. A realizagcdo dessas agdes estimula o processo
produtivo das comunidades que residem nos assentamentos e da popula¢do local do entorno.

De acordo com o Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2016, para o exercicio
financeiro de 2016, a previsdo de recursos para o Plano era o montante de RS 150.000,00 (cento e
cinquenta mil), contudo foram disponibilizados 6.420.274,70 (seis milhGes, quatrocentos e vinte mil,
duzentos e setenta e quatro reais e setenta centavos) que representa 4.280,80% do valor
inicialmente previsto. Essa distorcdo esta relacionada a descentralizacdo de créditos, no final do
exercicio, visando a celebracdo de parcerias com municipios.

A Unidade empenhou RS 5.149.380,91 (cinco milhdes, cento e quarenta e nove mil,
trezentos e oitenta reais e noventa e um centavos), sendo pagos RS 43.922,79 (quarenta e trés mil,
novecentos e vinte e dois reais e setenta e nove centavos) perfazendo uma execugdo de 0,85%,
ficando inscritos em restos a pagar o total de RS 5.105.458,12 (cinco milhdes, cento e cinco mil,
guatrocentos e cinquenta e oito reais e doze centavos).

Embora ndo houvesse meta fisica estabelecida para o exercicio, por meio da
execucdo desses recursos foi possivel, mediante contragcdo de empresa especializada, a recuperagao
de uma Barragem localizada no Projeto de Assentamento Destilaria, localizado no municipio
Darcindpolis, que atendeu a 48 (quarenta e oito) familias assentadas.
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Além disso, foram firmadas parcerias com municipios visando a implantacdo e
recuperacdo de estradas vicinais. Abaixo, detalham-se os créditos orcamentarios empenhados para
as parcerias com municipios:

Tabela XV — Parcerias firmadas 2016

Araguaina 838520/2016 1.960.000,00
Santa Rosa do Tocantins 838521/2016 3.000.000,00
TOTAL 4.960.000,00

Fonte: SIAFI 2016/SICONV

Acgdo 211A — Plano Or¢amentario de Supervisdo e Fiscalizagao da Concessdo do Crédito Instalagao
as Familias Assentadas da Reforma Agraria.

A acdo tem como finalidade supervisionar, fiscalizar e acompanhar as familias
assentadas na aplica¢do adequada do Crédito Instalagdao, bem como prestar servigos de assisténcia
técnica tanto na elaboragao do projeto quanto na edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitagdo em
Projetos de Assentamentos.

Para o exercicio foram previstos créditos orcamentdrios na ordem de RS 57.700,00
(cinquenta e sete mil e setecentos reais), esse valor foi disponibilizado integramente que representa
100,00% do valor inicialmente previsto. Foram empenhados RS 57.170,92 (cinquenta e sete mil,
cento e setenta reais e noventa e dois centavos), dos quais foram pagos RS 55.690,33 (cinquenta e
cinco mil, seiscentos e noventa reais e trinta e trés centavos) perfazendo uma execucdo de 97,41%,
ficando inscritos em restos a pagar o montante de RS 1.480,59 (um mil quatrocentos e oitenta e
cinquenta e nove centavos).

A meta fisica prevista foi de supervisionar a aplicacdo de 310 (trezentos e dez),
todavia foram supervisionados 177 (cento e setenta e sete) créditos representando uma execuc¢do
fisica de 57,10%. Na planilha abaixo detalhamento da execugao fisica da agdo.

Tabela XVI - Créditos Supervisionados

Aquisicdo Material de

Santa Tereza | Ponte Alta do Tocantins N 2
Construgao
Da Mata Araguacema Apoio Inicial 9
Guariroba Palmeirante Apoio Inicial 18
. ST Recuperagdo Material de
Piracema Mariandpolis perac o 7
Construgao
. R Aquisicao Material de
Piracema Mariandpolis quisie N ! 32
Construgao
. . Aquisicdo Material d
Capivara Porto Nacional Sl fma € 24
Construgao
. T Aquisicdo Material d
Santa Tereza Il Silvandpolis Sl fma € 18
Construgao
Firmeza | Pindorama do Tocantins Aquisigdo Matf!rlal de 31
Construgao
Santo Antbnio Porto Nacional Aquisicdo Material de 1
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Construcao
L R do Material d
California Caseara ecupecrzcr;]::i)ruggoerla € 2
Aquisicao Material
Lagodo Sandolandia qms(l:g;:struagaegla ge 4
R do Material
12 de Janeiro Palmeiras do Tocantins ecuperacao ierla de 21
Construgao
Cachoeira Sandolandia Recuperagao Miterlal de 8
Construgao
TOTAL 177

Fonte: Planilha de Detalhamento da Execugdo Fisica SR(26)TO e SR(26)TO/D

A partir da edicdo da Medida Provisdria n2 636/13 (convertida em Lei 13.001/14),
regulamentada pelo Decreto 8.256/2014, o INCRA adotou uma nova sistemdtica de garantia de
recursos ao publico da reforma agraria com a criacdo do Novo Crédito Instalacdo resultando na
modernizag¢do do programa, com ciclos progressivos (Instalacdo, Microcrédito e Mais Alimentos) e
orientados de estruturacdo produtiva, com agilidade na operacionalizacdo, feita via bancaria, por
meio de cartdo magnético individual de acesso aos recursos.

O tramite para acesso aos recursos é iniciado com a selecdo dos assentados
conforme os pardmetros definidos no Decreto 8.256/2014, que dispde sobre os créditos de
instalacgdo no programa de reforma agrdria. O INCRA encaminha as informagdes sobre os
beneficidrios (Relagdo de Beneficidrios — RB) ao Banco do Brasil que realiza a abertura de conta e a
confeccdo de cartdo individual daqueles que foram considerados aptos a fazer parte do programa.

Apds a assinatura dos contratos, o INCRA autoriza o agente financeiro a creditar o
valor referente a modalidade selecionada nas contas abertas em nome dos assentados, que fazem a
movimentagdo por meio de cartdo magnético individual. Abaixo, nova rota dos créditos e seus
valores:

Ciclo | - Instalagdo

v" Apoio Inicial I: voltado 3 instalagdo no assentamento e a aquisicdo de itens
de primeira necessidade, no valor de até RS 2,4 mil por familia assentada;

v" Apoio Inicial Il: voltado a aquisicdo de bens durdveis de uso doméstico e
equipamentos produtivos, no valor de até RS 2,8 mil por familia assentada;

v' Fomento: voltado 3 viabilizacdo de projetos produtivos de promoc¢do da
seguranca alimentar e nutricional, além de estimulo da geragao de trabalho e
renda, no valor de até RS 6,4 mil por familia assentada, divididos em duas
operacgdes de até RS 3,2 mil;

v Fomento Mulher: voltado & implantacdo de projeto produtivo sob
responsabilidade da mulher titular do lote, no valor de até RS 3 mil, em
operag¢ao unica, por familia assentada.

Ciclo Il = Inclusdo Produtiva:

v" Microcrédito: voltado a inclusdo produtiva das familias, possibilitando
aumento da capacidade de producdo e ingresso dos itens nos mercados
consumidores a partir de assisténcia técnica, com acesso até trés operacgoes
no valor de RS 4 mil.

Ciclo Il — Estruturagao Produtiva:
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v" Mais Alimentos Reforma Agraria: voltado as familias que desejam expandir
as atividades produtivas e ndo acessaram outro investimento
anteriormente, com limite de RS 25 mil, em uma ou mais operagbes, na
modalidade investimento, e de até trés operacdes de RS 7,5 mil para custeio.

Acgdo 211A - Plano Orgamentario de Supervisao Ocupacional de Projetos de Assentamento

Trata-se de atividade essencial ao processo de desenvolvimento das dreas de
reforma agrdria. Os servidores da autarquia, com amparo na Instrucao Normativa INCRA n2 71, de 17
de maio de 2012, promovem a supervisao da ocupacdo de parcelas dos Projetos de Assentamentos
visando garantir que as mesmas estejam, de fato, ocupadas por familias de trabalhadores rurais
oficialmente autorizadas.

Em caso flagrante de ocupacdo irregular, o INCRA toma as medidas administrativas
com vistas a regularizacdo ou retomada das parcelas, além da consequente redestinacdo da area.
AcOes possessOrias sdo ajuizadas pela Procuradoria Federal Especializada, em caso de
descumprimento das decisdes administrativas para desocupacao regular da area.

O Plano de Metas e Créditos Orgcamentarios do exercicio de 2016 previu recursos na
ordem de 51.231,50 (cinquenta e um mil, duzentos e trinta um reais e cinquenta centavos), contudo
foram disponibilizados RS 197.230,50 (cento e noventa e sete mil, duzentos e trinta reais e cinquenta
centavos) que representa 384,98% do valor inicialmente previsto.

Foram empenhados RS 170.841,76 (cento e setenta mil, oitocentos e quarenta e um
reais e setenta e seis centavos); dos quais foram pagos RS 148.277,05 (cinquenta e quarenta e oito
mil, duzentos e setenta e sete reais e cinco centavos) perfazendo uma execucdo de 86,79%, ficando
inscritos em restos a pagar o montante de RS 22.564,71 (vinte e dois mil, quinhentos e sessenta e
quatro reais e setenta e um centavos).

A meta fisica prevista foi de supervisionar 260 (duzentos e sessenta) parcelas, todavia
foram supervisionadas 1.509(um mil quinhentos e dezesseis) parcelas representando uma execugado
fisica de 580,38%

A partir dessas vistorias foram instruidos processos e encaminhados para analise
visando a regulariza¢do ou retomada de lotes, via administrativa ou judicial. Abaixo, demonstra-se o
resultado dos trabalhos custeados pela acdo de Supervisdo Ocupacional em Projetos de
Assentamento no ano de 2016.

Tabela XVII — Supervisdo Ocupacional

Antonio Moreira Ananas 14 14

Baronesa | Santa Maria do Tocantins 29 21

Barra Mansa Recursolandia 77 56 21
Bom Sucesso Porto Nacional 20 17 3
Barranco do Mundo Pium 71 37 36
Cristal Cristalandia 40 36 4
Capivara Porto Nacional 49 39 10
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Cupim Sampaio 106 59 47
Fortaleza | Talisma 86 70 16
Juari Couto de Magalhdes 22 20
Lago Verde Santa Rita do Tocantins 33 33
Lagoa da onga Formoso do Araguaia 84 52 32
Malhada da Preda Monte do Carmo 11 8 3
Muiraquitan Goianorte 37 - -
Nova Canaa Araguacema 132 76 -
Onalicio Barros Caseara 75 36 39
Padre Josimo | e Il Nova Rosalandia 155 127 28
Pau D’arco Porto Nacional 46 43 3
Agua Fria ll Tocantinia 123 75 48
Paulo Freire l e Il Rio dos Bois 6 4
Principado do Carmo Monte do Carmo 55 55 0
Provincia Pequizeiro 17 0 17
Santa Clara Araguacema 12 12 0
Santa Rita Il Cariri do Tocantins 2 0 2
S3o Bento | Monte do Carmo 27 26 1
S3o Francisco de Assis Porto Nacional 22 17 5
S3o Salvador Porto Nacional 5 1 4
Setecentos Couto de Magalhdes 26 23 3
Sitio Palmas 66 38 28
Virginia Cristalandia 17 16 1
Zé Pereira Porto Nacional 44 37 7
1.509 1.048 370

Fonte: Planilha de Detalhamento da Execuc3o Fisica SR(26)TO e SR(26)/TO/D
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Agao 211A - Plano Or¢amentario de Demarcag¢ao Topografica em Projetos de Assentamento

A medicdo e a demarcagdo topografica possibilitam a expedi¢do de titulos definitivos
das parcelas, bem como o ingresso das familias no Cadastro Ambiental Rural (CAR), entre outros
beneficios. Esses servigos sdo pré-requisitos para que o drgao ambiental conceda a Licenga de
Instalagdo e Operagdo (LIO), necessaria, por sua vez, para o acesso aos créditos produtivos do INCRA
e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

O Plano de Metas e Créditos Orgamentarios do exercicio de 2016 previu como limite
orcamentdrio o montante de 55.100,00 (cinquenta e cinco mil e cem reais), contudo foi
disponibilizado RS 201.600,00 (duzentos e um mil e seiscentos) que representa 365,88% do valor
inicialmente previsto.

A Unidade empenhou 162.321,72 (cento e sessenta e dois mil, trezentos e vinte e um
reais e setenta e dois centavos), dos quais foram pagos RS 115.141,72 (cento e quinze mil, cento e
quarenta e um reais, e setenta e dois centavos) perfazendo uma execugdo de 70,93%, ficando
inscritos em restos a pagar o montante de RS 47.180,00 (quarenta e sete mil, cento e oitenta reais)
centavos).

Ndo foi estabelecida meta fisica para a presente acdo, porém foram demarcadas
diretamente pela a Regional 299 (duzentos e noventa e nove) parcelas, distribuidas em 04 (quatro)
projetos de assentamentos, conforme detalhado na planilha abaixo:
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Tabela XVIII — Parcelas Demarcas/2016

Faveira Rio Sono 44
Vale do Paraiso Couto Magalhaes 37
Fortaleza Nova Olinda 16
Agua Fria Il Tocantinia 202

TOTAL 299

Fonte: SR(26)TO/F/Cartografia

Destaca-se, que em 2016 foi firmado termo de cooperacdo técnica — Termo de
Cooperacdo Técnica 15/2016 - com o SEBRAE/TO visando a realizagdo de georreferenciamento em
projetos de assentamentos. A referida parceria ndo tem aporte de recursos por parte da Regional ao
parceiro, cabe a Regional indicar os projetos de assentamentos para os servicos de
georreferenciamento, assim como, analisar e validas os servigos realizados pelas prestadoras
contratadas pelo SEBRAE/TO. A seguir, relagdo de projetos com trabalhos iniciados em 2016.

Tabela XIX — PA’S Acordo de Cooperagdo Técnica

Sdo Jodo Palmas 107
Entre Rios Palmas 107
Serra do Taquarugu Palmas 25
Capivara Porto Nacional 46
Santo Antonio Porto Nacional 70
Sdo Salvador Porto Nacional 24
Almecegas Porto Nacional 41
Pau D'arco Porto Nacional 48
Irm3 Adelaide Miracema 109
Barroca Caseara 34
Unido Il Caseara 25
Araguaia Caseara 60
Califérnia Caseara 73
Estrela D'alva Dois Irmdos 30
Consolagdo Divinopolis 54
Nossa Senhora Aparecida Pequizeiro 38
Paciéncia Palmeirante 66
Juari Pequizeiro 89
Petrbnio Araguatins 21
Barra Bonita Carmolandia 78
Rancho Alegre Araguatins 55
Chapada Vermelha Cristalandia 48
Cristal Cristalandia 64
Baronesa Abreulandia 43

2 Capacidade de familias
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Palmeirinha Divinépolis 27
Rio Prata Divinépolis 61
Remansinho Tupiratins 56
Poco azul Fatima 36
Sertdozinho Sucupira 27
Bananal Peixe 47
Arlindo Crixas 56
Mata azul Muricilandia 161
Sdo Sebastido Santa Fé 75
Grota do laje Xambioa 106
TOTAL 2.007

Fonte: SR(26)TO/F/Cartografia

Agao 211A - Plano Or¢amentario de Titulagdo, Concessdo e Destina¢ao de Imdveis Rurais em
Projetos de Assentamento.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficidrios da distribuicdo de
iméveis rurais pela reforma agrdria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
instrumentos que asseguram o acesso a terra.

O contrato de concessdo de uso transfere o imdvel rural ao beneficiario da reforma
agraria em cardter provisdrio e assegura aos assentados o acesso a terra, aos créditos
disponibilizados pelo INCRA e a outros programas do governo federal.

O titulo de dominio é o instrumento que transfere o imdvel rural ao beneficiario da
reforma agraria em cardter definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando verificado que foram
cumpridas as clausulas do contrato de concessdo de uso e o assentado tém condi¢Ges de cultivar a
terra e de pagar o titulo de dominio em 20 (vinte) parcelas anuais.

Ja nos assentamentos ambientalmente diferenciados, é o instrumento de titulagdo a
ser firmado com os beneficidrios dos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados é o
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU, uma vez que esses imdveis ndo sdo objeto de
transferéncia definitiva de dominio.

Para 2016, estavam previstos recursos na ordem de RS 14.000,00 (quatorze mil reais),
contudo foram disponibilizados RS 154.500,00 (cento e cinquenta e quatro mil e quinhentos reais)
que representam 1.103,57% do valor inicialmente previsto; dos quais foram empenhados
RS 128.079,26 (cento e vinte e oito reais, setenta e nove reais e vinte e seis centavos), sendo pago o
total de RS 98.635,51 (noventa e oito mil, seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e um centavos)
perfazendo uma execugdo orgamentaria de 77,01 %, ficando inscritos em restos a pagar o total de
RS 22.443,75 (vinte e dois mil, quatrocentos e quarenta e trés mil e setenta e cinco centavos).

A meta fisica prevista foi de expedir 241 (duzentos e quarenta e um) documentos
titulatdrios, todavia foram expedidos 229 (duzentos e sessenta e cinco) Contratos de Concessdo de
Uso — CCU, que representam execucdo de 95,02% da meta fisica estabelecida no Plano de Créditos
Orcamentarios. A seguir detalha-se a execucao fisica da acdo.
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Tabela XX - Contratos de concessao de uso expedidos

25 de Margo
Alegre

Deus é Grande
Forca da Esperanga
Guariroba
Mamedio
Pontal
Principado do Carmo
Santa Cruz Il
Sdo José
Araguaia

Irma Adelaide
Remansinho
Retiro

Brejinho
Corrego Fundo
Lontra
Macauba
Marilia
Orlandia
Piedade

Rio Prata

Santa Fé
Setecentos
Universo

Vale do Paraiso
Vargem Dourada
Amigos da Terra
Barreirinho
Brejao

Costa Rica
Cristal

Da Mata
Estrela
Formosa
Guariroba

Lago Verde
Progresso

Alto Alegre
Muiraquitan
Nova Canda
Bonanza

Sdo Sebastido

Divinépolis do Tocantins
Araguaina

Palmeirante

Monte do Carmo
Palmeirante

Axixa do Tocantins

Sao Miguel do Tocantins

Monte do Carmo
Araguatins

Araguatins

Caseara

Miracema do Tocantins
Tupiratins

Porto Nacional
Miracema do Tocantins
Monte do Carmo
Pequizeiro

Pium

Colmeia

Colmeia

Divinépolis do Tocantins
Divinépolis do Tocantins
Colmeia

Couto Magalhdes
Miracema do Tocantins
Couto Magalhdes
Abreulandia
Darcindpolis
Abreulandia

Filadélfia
Wanderlandia
Cristalandia
Araguacema
Wanderlandia
Darcinépolis
Palmeirante

Santa Rita do Tocantins
Pequizeiro

Couto Magalhaes
Goianorte

Araguacema

Couto Magalhdes
Couto Magalhdes

P O R W N PR U R WR PR WNRRR R R R R RNPRPRRNR R

N
w NG

10

31
10
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Providencia Bernardo Sayao 9

Sao Gabriel Aragominas 11

Tabuleiro Filadélfia 3

Tucumirim Piraqué

Vera Cruz Colmeia 1
TOTAL 229

Fonte: Boletins de CCU

E pertinente esclarecer que para todas as modalidades de aplicacdo do Programa de
Crédito Instalagdo, assim como a liberagdo da declaracdo de aptiddo (DAP) de acesso ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar PRONAF, sdo condicionados a emissao do CCU ou
do Titulo Definitivo.

Informa-se que por meio da execucdo dos recursos da acao foram realizadas atividades
de comunicacdo aos beneficiarios do PNRA bloqueados, objeto do Acérddo n2. 775/2016 — Plenario.
Como resultados desses trabalhos foram realizadas 755 (setecentos e cinquenta e cinco)
comunicagoes.

Acdo 2210T - Plano Orgamentario de Educagio de Jovens e Adultos no Campo/EJA

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrédria/PRONERA é uma politica
publica de Educagdo do Campo, instituida pelo Decreto n? 7.352 de 04/11/2010, desenvolvida nas
areas de reforma agraria e executado pelo INCRA. Tem a missdo de ampliar os niveis de escolarizagdo
formal dos trabalhadores rurais assentados.

Por meio do Pronera, jovens e adultos de assentamentos tém acesso a cursos de
educacdo basica (alfabetizacdo, ensinos fundamental e médio), técnicos profissionalizantes de nivel
médio e cursos superiores e de especializacdo. Além disso, o Programa também capacita educadores
para atuar nos assentamentos e coordenadores locais - multiplicadores e organizadores de
atividades educativas comunitarias.

A atuagdo do Pronera se da por meio de parcerias do INCRA com movimentos sociais e
sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais; com instituicdes publicas de ensino, institui¢cdes
comunitdrias de ensino sem fins lucrativos e governos estaduais e municipais.

Pelo PRONERA, afirma-se o compromisso com a educagdao como instrumento publico
para viabilizar a implementag¢do de novos padrdes de relagbes sociais no trabalho, na organizagao do
territério e nas relagbes com a natureza nas areas de reforma agrdria. Atua como instrumento de
democratizagdo do conhecimento no campo, ao propor e apoiar projetos de educagao que utilizam
metodologias voltadas para o desenvolvimento das dreas de reforma agraria.

A finalidade da agao é capacitar, alfabetizar e escolarizar jovens e adultos assentados
pela reforma agrdria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na
idade prépria, mediante a utilizacdo de metodologias especificas para o campo, dando-lhes
condicbes de dominio da leitura e da escrita, além de conhecimentos basicos sobre sociedade e
desenvolvimento sustentdvel, de forma a permitir a sua inserg¢do social.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios/2016 estabeleceu como limite
orcamentdrio o montante de RS 329.760,00 (trezentos e vinte e nove mil, setecentos e sessenta
reais), contudo foram provisionados RS 332.439,70 (trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e
trinta e nove reais e setenta centavos) que representam 100,81% do valor inicialmente programado;
dos quais foram empenhados RS 330.577,24 (trezentos e trinta mil, quinhentos e setenta e sete reais
e vinte e quatro centavos), sendo pagos RS 1.177,24 (um mil, cento e setenta e sete reais e vinte e
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quatro centavos) que representa uma execuc¢do orcamentdria de 0,36%, ficando RS 329.400,00
(trezentos e vinte e nove mil e quatrocentos reais) inscritos em restos a pagar.

Os recursos empenhados na a¢do visaram atender ao cronograma de desembolso da
parceria, convénio 795793/2013, firmada com a Prefeitura Municipal de Palmas para realizar curso
de Alfabetizacdo e de Ensino Fundamental - anos iniciais (12 a 52 séries) e anos finais (62 a 92 séries),
cuja meta é atender 300 (trezentos) educandos a serem formados pelo periodo de 03 (anos), além de
despesas operacionais da acdo (diarias, material de consumo, servicos de terceiros).

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Or¢camentdrios do exercicio 2016
foi alfabetizar 300 (trezentos) trabalhadores rurais, contundo ndo foi alfabetizado nenhum
trabalhador, pois as atividades da parceria (aulas) ndo se iniciaram no exercicio.

Agdo 2210T - Plano Or¢amentario de Capacitacdo e Formagdo Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agraria

A finalidade da acdo é capacitar e formar profissionais de nivel médio e de nivel
superior em cursos de graduacao e pds-graduacao, em diferentes areas do conhecimento, de modo a
atender a demanda por profissionais com formacao e titulacdo adequados as caracteristicas e aos
desafios da realidade do campo, de administrar e organizar a producdo agropecuaria, de associacoes
e de cooperativas, valorizando a identidade sécio-politica e cultural dos alunos e articulando os
conhecimentos cientificos e os saberes sociais produzidos no contexto em que estdo inseridos, com
vistas a melhoria da qualidade de vida nos assentamentos.

Por meio do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria - PRONERA a
Superintendéncia Regional firmou parcerias - convénios n2 787117/2013 e 787118/2013 - com a
Escola Familia Agricola de Porto Nacional a fim de realizar os cursos de nivel médio em Agroecologia
e Magistério, totalizando um quantitativo de 180 (cento e oitenta) alunos. Os cursos sdo realizados
em 06 (seis) mddulos, meses de janeiro e julho - em sintonia com a metodologia da pedagogia de
alternancia, em que as atividades sdo divididas em tempo escola e tempo comunidade/familia.

Para o exercicio de 2016 foi previsto um o montante de RS 532.724,00 (quinhentos e
trinta e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais), sendo disponibilizados RS 540.234,70
(quinhentos e quarenta mil, duzentos e trinta e quatro reais e setenta centavos) que representam
101,41% do valor inicialmente previsto.

A Unidade empenhou RS 528.977,07 (quinhentos e vinte e oito mil, novecentos e
setenta e sete reais e sete centavos), sendo pagos RS 303.438,67 (trezentos e trés mil, quatrocentos
e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos) que representa uma execug¢do orcamentdria de
57,36%, ficando RS 225.538,40 (duzentos e trinta e cinco mil, quinhentos e trinta e oito e quarenta
centavos) inscritos em restos a pagar.

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Orgcamentarios do exercicio 2016
foi de formar 180 (cento e oitenta), contudo foram formados 154 (cento e cinquenta e quatro)
profissionais mediante a conclusdo em 2016 dos cursos de nivel médio em Agroecologia e
Magistério.

Por se tratar de uma agdo continua, em que a execugdo perpassa O exercicio
financeiro, os resultados efetivos s6 serdo contabilizados quando da formagdo dos profissionais,
embora os alunos tenham recebido capacitagdes e participado integralmente das atividades no
decorrer dos cursos.

Por fim, faz necessario informar que falta frequente e recorrente de disponibilizagdo
de recurso financeiro pelo INCRA/Sede compromete cumprimento do cronograma de desembolso e
afeta o cronograma de execugdo do objeto parceria.
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Tal fato gera a necessidade de adequar e reprogramar as atividades constantes do
Plano de Trabalho e, em consequéncia a prorrogacdo do tempo de realizacdo dos mddulos dos
cursos, podendo acarretar a desmobilizacdo por parte da comunidade de educandos e um ambiente
de inseguranca e de insatisfacdo a entidade parceira.
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ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Em 2014, a Unidade envidou esforgos visando elaborar o diagndstico do déficit de
infraestrutura, encaminhando expedientes para os entes municipais e para o Estado do Tocantins,
todavia ndo se obteve resposta de todos, principalmente do Estado. Além disso, os documentos
encaminhados ndao poderiam servir ao fim a que se destinavam, visto que as informagdes, ou eram
genéricas, ou apresentavam muitas lacunas.

Vale mencionar que INCRA/Sede estd desenvolvendo um sistema gerencial de
contratacdo e execucdo de obras de engenharia - Sistema Gerencial de Obras de Engenharia/SIENG -
a ser futuramente alimentado pelas superintendéncias, conforme previsto na Norma de Execugdo
INCRA n2 111/2014.

Além do acompanhamento de contratos e convénios existentes, o sistema
proporcionard a insercao de dados pelas Superintendéncias referentes ao levantamento do déficit de
infraestrutura basica nos assentamentos (agua, estrada e energia elétrica), bem como a inclusdo de
dados que ajudardo a priorizar as demandas (situa¢do de emergéncia reconhecida, participa¢do nos
programas Minha Casa Minha Vida, Brasil sem Miséria, Territérios da Cidadania e outros).

O SIENG padronizard a avaliacdo sistematica da situacdo da infraestrutura basica dos
projetos de assentamento, estabelecendo pesos diferentes para as varidveis ou situacées que devem
ser consideradas no processo de escolha das obras e classificando automaticamente as prioridades
de atendimento de acordo com a pontuacdo obtida, tanto a nivel regional quanto a nivel nacional. O
sistema também trara o registro do servidor responsavel pelas informacées.

Até o inicio de 2013, o INCRA construia ou reformava unidades habitacionais em
projetos de assentamento, porém com o advento da Portaria Interministerial n2 78, de 08/02/2013,
os beneficiarios da reforma agraria foram inseridos no Programa Minha Casa Minha Vida com acesso
aos subsidios do programa para construgao e reforma de habitac¢des rurais.

A gestdo desses recursos é de responsabilidade das instituicdes financeiras que
operacionalizam o MCMV: Caixa Econ6mica Federal e Banco do Brasil. Ainda em 2013, o INCRA
suspendeu o cancelamento das modalidades aquisicio material de construcdo e recuperacgdo
material de construcdo do programa de Crédito Instalacdo, por meio da Portaria INCRA n? 352/2013.

A Autarquia participa, atualmente, com a indicagdo da demanda as institui¢cdes
financeiras, o acompanhamento e fornecimento de pegas técnicas para as entidades organizadoras,
as quais se relacionam com os agentes financeiros para conseguir os financiamentos no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida Rural.

Apesar dos esforgos de entidades organizadoras que atuam no estado, o programa
ainda estd aquém das necessidades dos assentamentos, sendo que foram reformadas apenas 12
(doze) unidades habitacionais, e construidas 07(sete) no exercicio de 2016.

Em relagdo a convénios assinados para a execugao de obras de infraestrutura com
orcamento do exercicio de 2014, resultantes da Chamada Publica 01/2014, todos foram cancelados,
sem inicio de qualquer execucao fisica. Os trés fatores principais foram a inadimpléncia do municipio
no CAUC, a ndo apresentacdo dos projetos basicos e licengas ambientais dentro de prazos definidos
nos termos e nao atendimento ao decreto n2 8.507 de 25 de agosto de 2015.

Chamada Publica 02/2014 desta autarquia para a execucdo de obras de
infraestrutura trazia um instrumento inovador, chamado BPI — Banco de Projetos de Infraestrutura,
um espaco virtual, com endereco no sitio do INCRA, onde os municipios e os estados poderiam
inserir suas propostas e os projetos que ja estivessem confeccionados. Esses projetos também
atenderiam a demanda por termos um diagndstico das condi¢Ges dos assentamentos. Entretanto,
antes da disponibilizagdo do instrumento para os setores técnicos, o certame foi cancelado.

Foram realizadas obras emergenciais para contencdo paliativa da barragem do
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Projeto de Assentamento Destilaria, municipio de Darcindpolis/Palmeiras do Tocantins.

Em relagdo a energia elétrica, temos cerca de 90% dos assentamentos atendidos pelo
Programa Luz para Todos, em 2016 solicitamos atendimento a demandas pontuais nos casos de
lotes ainda ndo atendidos pelo programa, bem como encaminhados a demanda ao comité gestor do
programa.

Como se trata de acdo que ndo envolve a autarquia diretamente na execuc¢ao, ndo é
possivel afirmar quando sera executada em sua integralidade, no entanto, a ANNEL-Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, na Resolucdo Homologatdria de N2 1.1994, definiu o ano de 2018, como ano
limite para o alcance da universalizagdo na area rural da ENERGISA Tocantins-Distribuidora de
Energia S.A. e os assentamentos estdo registrados como prioritarios pelo programa.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Superviséo de Projetos de Assentamento

Trata-se de atividade essencial no processo de desenvolvimento das dreas de
reforma agrdria. Os servidores da autarquia, com amparo na Instrucdao Normativa n 2 71, de 17 de
maio de 2012, promovem a supervisdo da ocupacdo de parcelas dos Projetos de Assentamentos
visando garantir que as mesmas estejam, de fato, ocupadas por familias de trabalhadores rurais
oficialmente autorizadas.

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio 2016
foi de supervisionar foi de supervisionar 260 (duzentos e sessenta) parcelas, todavia foram
supervisionadas 1.455 (um mil quatrocentos e cinquenta e cinco) parcelas representando uma
execucdo fisica de 465,38%%.

Quando das realizagGes dessas vistorias, sdo entregues notificagdes aos assentados
gue cometeram irregularidade ou aos ocupantes nao assentados pelo INCRA, além de atendimento
geral, em presta-se informacSes aos assentados, como também em relacdo a supervisdo
ocupacional, como coleta de dados e documentacgao pessoal.

Desde 2015, ha cautela quanto aos procedimentos para regularizacdo dos ocupantes
irregulares em Projetos de Assentamentos do INCRA, isso em decorréncia da Sentenca® da 62 Vara
da Justica Federal do Estado de Goids, conforme trecho abaixo:

3.2, Quanto as tutelas finais, defiro:

a) a extingdo definitiva de todas as regularizagtes baseadas no
art. 14 da Instrucdo Normativa n. 7112012 — INCRA, a partir do transito em julgado
desta sentenga; b) suspensao definitiva de todas os repasses de recursos plblicos
especificamente direcionados as ocupacGes irregulares, ficando resguardados os
demais dispéndios do projeto (lembrando que o fornecimento de lonas cestas
basicas ndo séo objeto deste processo), a partir do trénsito em julgado desta
sentenca; c) declaro nulo o art. 14, da Instrugcao Normativa n. 71\2012 — INCRA, a

partir do transito em julgado desta sentenca.

Dessa forma, a Regional tomou cautela em abrir procedimentos de regularizagdo ou

%’ Processo n2 0035125-20.2012.4.01.3500
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retomada das parcelas, visto que o Unico dispositivo que trata sobre o assunto havia sido anulado
pela Justica Federal de Goias.

Com a publicacdo do Acdrddo n? 775/2016, foram bloqueadas homologacdes,
selecOes e novos assentamentos, sendo prejudicados os trabalhos de regularizacdo e retomada das
parcelas, visto que o médulo Candidato do SIPRA, onde sdo realizadas as homologacdes e selecdes,
estava suspenso, e ndo tendo acesso a lista de espera e excedentes nos Projetos de Assentamentos,
sendo, portanto, impossivel examinar os incisos. Il e Il do art. 14 da Instrugdo normativa 71/2012.

Também, em 2016, com a publicacdo do o DECRETO 8738/16 - e em seu art. 19. § 29,
- foi suspensa qualquer medida tendente a retomada antes da analise das defesas administrativas. E
para analisar, é necessdrio que a Divisdo de Obtencdo de Terras se posicione quanto aos incisos. Il e
Il do art. 14 da Instrugdo normativa n? 71/2012, e sem o sistema disponivel na fun¢do candidato do
SIPRA, ficam prejudicadas as analises pertinentes ao caso.

Portanto, desde entdo, alteramos a rotina de abertura de procedimentos
administrativos para ocupantes irregulares, e no decorrer da andlise do processo, o ocupante podera
ser regularizado, ou podera ter sua parcela retomada pelo INCRA.

O foco ambiental foi todo voltado para a elaboracdo do CAR dos perimetros dos
Projetos de Assentamento, sendo que, como ja dito no item especifico da Regularizacdo Ambiental,
foram requeridos 56 (cinquenta e seis) cadastros junto ao érgdo ambiental do Estado, Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins/RURALTINS.

As acgGes de supervisdao ocupacional com vistas a fiscalizacgdo ambiental em areas de
reserva legal e preservacdo permanente ndo tem uma rotina estabelecida, atende pontualmente as
denuncias recebidas e encaminha ao Orgdao Ambiental responsavel.

Registra-se que auséncia de capacitacdo de servidores em relagdo Instrucdo
Normativa INCRA N2 71/2012 impactou significativamente no acimulo de processos referentes a
ocupacao irregular que necessitam de analise. Aliado a isso, soma-se numero de insuficiente de
servidores da carreira de Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrdrio que detém atribuicdo para
analise desse tipo de processo.

Registra-se também que auséncia de servidores capacitados na andlise processual,
procedimentos legais do processo: como cumprimento de prazo das notificagdes, publicagdes de
edital, cancelamentos de documentos, em suma, a falta de capacitagdo compromete o alcance de
melhores resultados no ambito.

iv. Demonstra¢do das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalagdo

A concessdo do crédito instalacdo passou por reformulagbes importantes em todas
as esferas dos trabalhos desenvolvidos, como modalidades, valores, operacionalizacdo e cobranga.

As principais reformulacdes decorrem da Lei n2 13.001 de 20/06/2014 e do Decreto
n? 8.256 de 26/05/2014 que, entre outros, dispGdem sobre os créditos de instalagdo no programa de
reforma agraria e sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e
concede remissdo nos casos em que especificam.

A partir de maio de 2014 o crédito instalacdo passou a ser concedido por meio de
instituicdo financeira federal, nas modalidades Apoio Inicial I, Apoio Inicial 1l, Fomento (em 02
operacgdes) e Fomento Mulher, que fazem parte do Ciclo | — Instalagdo.
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Em sintonia com a politica de crédito para os assentamentos, logo depois, temos o
Ciclo Il — Inclusdo produtiva, composto pelo microcrédito produtivo e, ao final, o Ciclo 3 -
Estruturagdo produtiva, onde os beneficidrios do PNRA- Programa Nacional de Reforma Agrdria,
podem acessar o Mais Alimentos, inserido no PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar.

Ndo houve avangos quanto a acesso ao crédito instalagdo Apoio Inicial |, pois os
beneficiarios assentados nos exercicio de 2014 e 2015 em sua grande maioria estavam bloqueados
no SIPRA devido a procedimentos de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido, além
disso, ndo houve familias assentadas em PA’S novos.

Cita-se, também, o bloqueio de acesso ao SIPRA - decorrente do Acérddo 775/2016 -
foi impossivel qualificar a demanda para o acesso ao crédito instalacdo Apoio Inicial I, assim como
aos demais créditos.

Menciona-se, ainda, que com término do contrato entre o INCRA e o Banco do Brasil
- ocorrido desde meados do exercicio de 2016 - inviabilizou todos os procedimentos necessdrios para
concessdo dos créditos ao longo do exercicio. O referido contrato foi renovado pelo INCRA/SEDE em
30 de dezembro de 2016.

Quanto aos créditos antigos foram atendidas 19 (dezenove) familias, conforme
detalhado na tabela abaixo.

Tabela XXI — Aplicagdo Crédito Instalagao (Crédito antigo)

Firmeza Chapada da Natividade Aquisicdo Material de Constru¢do 2
Santa Clara Araguacema Aquisicdo Material de Constru¢do 1
Piracema Marianopdlis Recuperagdo Material de Construgdo 12
Da Mata Araguacema Aquisi¢cao Material de Construgdo 1
Santa Tereza Duere Aquisi¢cao Material de Construgdo 3

TOTAL 19
SR(26)TO/D

Por fim, informa-se que a Superintendéncia ndo conseguiu avangar quanto a
remissdao dos créditos instalagdo. Isso decorre em fungao das dificuldades com o quantitativo de
servidores e a necessidade de novos treinamentos para trabalhar com o SNCCI, os procedimentos
necessarios para efetuar a remissdo e bloqueio de acesso ao SIPRA decorrente do Acérdio 775/2016.
Além disso, ainda ndo houve — no ambito do INCRA - regulamenta¢do da Lei 13.001 quanto a
cobranga dos créditos habitagdo, Aquisicdo Material de Construgdao e Recuperagdo Material
Construgao.

2. Agroindustrializag¢éo

N3o houve, em 2016, execugdo fisica/orcamentaria referente ao Progama Terra Sol
(responsavel pelas atividades voltadas a agroindustrializagdo)

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializa¢do
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Em 2015 foram firmados 12 (doze) contratos para a prestacdo de servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A expectativa é atender 15.065 (quinze mil e sessenta e cinco)
familias de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agrdéria, assentadas em 226 (duzentos e
vinte e seis) Projetos de Assentamentos.

Embora isso, esses contratos ndao possuem em suas atividades previamente
estabelecidas a realizacao de assisténcia técnica especializada para a agroindustrializacao, o que
podera ser incluido em futuras chamadas publicas, conforme demandas identificadas pela equipe de
assisténcia técnica nos assentamentos assistidos.

4. Educagdo no campo

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria/PRONERA é uma politica
publica de Educagdo do Campo, instituida pelo Decreto n? 7.352 de 04/11/2010, desenvolvida nas
areas de reforma agraria e executado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, por meio
do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA. Tem a missdo de ampliar os niveis
de escolariza¢do formal dos trabalhadores rurais assentados.

Em 2016 foram concluidos dois convénios:

a) 787118/2013, firmado com a Escola Familia Agricola de Porto Nacional a fim
de realizar o curso de nivel médio em Magistério a para 90 (noventa) alunos;

b) Convénios n? 787117/2013 firmado com a Escola Familia Agricola de Porto
Nacional a fim de realizar o curso de nivel médio em Agroecologia para 90
(noventa);

Além desses, ha uma parceria em andamento, convénio 795793/2013, firmado com a
Prefeitura Municipal de Palmas para realizar curso de Alfabetizacdo e de Ensino Fundamental - anos
iniciais (12 a 52 séries) e anos finais (62 a 92 séries), cuja meta inicial das parcerias totalizava 300
(trezentos) educandos a serem formados pelo periodo de 03 (anos).

Em 2015 foi apresentado a SR(26)/TO um projeto de Curso Superior de Servico Social,
pela Universidade Federal do Tocantins/UFT, que teve sua aprovacdo pela Coordenacdo-Geral de
Educacdo do Campo e Cidadania/DDE do INCRA/Sede. A previsdo dessa futura parceria é atender a
50 (sessenta) alunos, estando prevista para 2017 a celebracdo da parceria, mediante Termo de
Execucdo Descentralizada.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de assentamento
no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da superintendéncia
com as estratégias definidas pela dire¢io e a regularidade normativa dos processos (atividades de
conferéncia, reviséo, auditorias internas, segregacdo de funcbes e autorizacbes etc.)

O controle das a¢Ges das atividades no ambito da Divisdo de Desenvolvimento ocorre
tanto por meio de sistemas prdprios, como: SIPRA,SNCCI, SICONV, SIATER, bem como planilhas
especificas para acompanhamento de cada uma das atividades inerentes ao desenvolvimento dos
projetos de assentamento. A Divisdo de vem atuando em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Diregao do INCRA, em especial pela Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento.

As informagbes do beneficidrio sdo atualizadas no Sistema de Informagbes de
Projetos de Reforma Agraria/SIPRA e mantida copia dos documentos nos processos administrativos
individuais formalizado para cada beneficidrio, tomando como referéncia o nucleo familiar.
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Ainda, em 2014, foi implantado para o novo crédito o SNCCI (Sistema Nacional de
Concessdo do Crédito Instalacdo), software desenvolvido pelo INCRA para a aplicacdo do crédito
instalacdo novo e para a remissdo dos antigos créditos. As informacdes referentes a aplicacdo dos
créditos ficam mantidas em processo aberto para esse fim, para cada Projeto de Assentamento.

Quanto aos convénios, além de estarem vinculados ao SICONV, sdo monitorados de
forma sistematica pelos respectivos fiscais técnicos.
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vi. Demonstrag@o dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

Abaixo demonstram-se os indicadores de desempenho utilizados pelo INCRA para o
Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento Ordenamento da Estrutura

Fundiaria.

N XX

N X X

indice de acesso a d4gua para consumo doméstico
indice de provimento de PDA/PRA
indice de acesso a moradia nos assentamentos

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra
linha de crédito voltada a producao

indice de provimento de assisténcia técnica
Renda média das familias (por amostragem);
indice de parcelas supervisionadas;

indice de consolidacdo de assentamentos

Figura VII - indice de acesso a dgua para consumo doméstico
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Figura VIII - indice de provimento de PDA/PRA
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Figura IX - indice de acesso a moradia nos assentamentos
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Figura X - Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de
crédito voltada a populagao
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Figura XI - indice de provimento de assisténcia técnica
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Figura Xll - Renda média das familias (por amostragem) (RS)
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Figura Xl - indice de parcelas supervisionadas
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Figura XIV - indice de consolidagdo de assentamentos
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Conforme demonstrando anteriormente, comenta-se o seguinte:

indice de acesso a dgua para consumo doméstico: este indice é igual a zero, pois no
exercicio ndo houve contratacdo/celebracio de parcerias, bem como o recebimento de
pocos artesianos/ sistemas de distribuicdo de agua;

indice de provimento de PDA/PRA: este indice é igual a zero, pois, ndo houve no exercicio
financeiro de 2016 aprovacdo de Plano de Desenvolvimento do Assentamento/PDA e Plano
de Recuperac¢do de Assentamento/PDA;

Y

indice de acesso a moradia nos assentamentos: este indice é igual a zero, convém
mencionar que no ano de 2013 ocorreram mudancas significativas na operacionalizacdo do
Crédito Instalagdo, pois a competéncia para a concessdo dos créditos nas modalidades
aquisicdo e recuperacdo de materiais de construcao foi retirada do INCRA e repassada ao
Programa Nacional de Habita¢cdo Rural-PNHR, a ser operado pela Caixa Econ6mica Federal e
Banco do Brasil. Apesar dos esforcos empreendidos pela Regional para orientar as entidades
organizadoras e o estreitamento da relagdo com os agentes financeiros, nenhuma casa foi
construida pelo PNHR, no exercicio de 2016.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de
crédito voltada a produgao: Conforme definido na Lei 4.829 de 1965, a competéncia formal
de monitoramento, avalia¢do e fiscaliza¢do dos contratos de crédito rural é do Banco Central
- BC, porém o sistema utilizado pelo Banco no monitoramento ndo possibilita a desagregacao
dos contratos para o publico de assentados da reforma agraria. Assim, ndao se dispde de
informagdes ou estratégias para melhores resultados;

indice de provimento de Assisténcia Técnica: no exercicio de 2016 oram emitidas as ordens
de servigos referente a 08 (oito) contratos autorizando o inicio das atividades de assisténcia
técnicas para 8.456 (oito mil quatrocentos e cinquenta e seis) familias

Renda média das familias (por amostragem) (RS) - Ndo ha levantamento deste indice
disponivel no dmbito da SR(26)/TO, Embora, tenha-se conhecimento de que as familias
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assentadas geram renda em suas parcelas, essa informacdo ndo esta levantada, registrada ou
consolidada, nem amostragem.

a) indice de parcelas supervisionadas: no exercicio de 2016 a SR(26)TO supervisionou 1.509
(mil quinhentos e novoe ) parcelas, num universo de 25.537 (vinte e cinco mil, quatrocentos
e setenta e seis) parcelas, gerando o indice de parcelas supervisionadas de 5,91 % (quatro
virgula onze por cento).

b) indice de consolida¢do de assentamentos: n3o ha Projetos de Assentamentos consolidados
no ambito da SR(26)TO

vii. A¢Bes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

No Estado ha 118 (cento e dezoito) pogos artesianos construidos em Projetos de
Assentamento, ndo ha, entretanto, nenhuma agdo vinculada a manutengao dessas obras. A Unidade
tentou, em exercicios anteriores, estabelecer parceria com a Agéncia Tocantinense de Saneamento
(ATS), para que fossem promovidas manutenc¢des periddicas e emergenciais dos pocos instalados,
sem éxito na formalizacdo da parceria em virtude de questGes orcamentarias.

Em 2012, foi firmado convénio com a Agéncia Tocantinense de Saneamento/ATS,
para a construcdo de 17 (dezessete) sistemas tubulares profundos, com redes de distribuicdo de
agua (pogos artesianos). A referida parceira foi cancelada em 2015 devido a ndo adequacdo do
projeto basico.

Para 2017, a Regional buscarda parcerias visando prover dgua para consumo
domeéstico no ambito dos projetos de assentamento no Estado.

viii. Detalhamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento

N3o se aplicaa UJ

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Apds a resolucdo do CONAMA n? 458, de 16 de julho de 2013, o licenciamento
ambiental para a criacdo e funcionamento do projeto de assentamento deixa é mais necessario,
assim as condicionantes dependerdo da revisdo e de novas imposi¢des a serem definidas pelo érgao
ambiental quando da adesdo Plano de Regularizagdo Ambiental (PRA) mediante inscricio do
Cadastro Ambiental Rural.

Assim, a SR(26)/TO, o longo do exercicio de 2016, ndo protocolou nenhuma licenca,
bem como ndo observou nenhum licenciamento ambiental em vigor, ndo sendo realizadas atividades
visando o acompanhamento e verificagdo quanto ao cumprimento das condicionantes apresentados
acima.
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4- Governanga, gestdo de riscos e controles
internos

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

No exercicio financeiro de 2016 nao houve trabalhos realizados pela auditoria interna
do INCRA no ambito da SR(26)TO.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Para o exercicio de 2016 foi elaborado Plano de Metas e Créditos Orcamentario, que
é aprovado pelo Conselho Diretor - CD e publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU, visando orientar
a execucdo dos trabalhos, tendo por objetivo expressar o que deve ser feito, refletindo as situacdes a
serem alteradas pela implementacdo de iniciativas, e com desdobramentos no territdrio nacional.

Essa peca orcamentaria foi pautada pelos normativos: PPA 2016-2019, Lei n2 13.249,
de 13 de janeiro de 2016, Lei Orcamentaria Anual, Lei n2 Lei n? 13.255, de 14 de janeiro de 2016, Lei
de Diretrizes Orcamentarias, Lei n2 13.242, de 30 de dezembro de 2015, além de diretrizes
estabelecidas pelo Orgdo Central de Planejamento da Autarquia.

A Direcdao Central vem demonstrando preocupacdo e sensibilizacdo a gestdo dos
controles internos e avaliacdo de riscos institucional, se destaque o grupo de trabalho formalizado
através da Portaria/INCRA/P/N2 2013 de 13/05/2015, que elaborou a politica de avaliagdo de risco
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, esta ainda ndo disseminada para as
Superintendéncias Regionais.

Nesse caminho, os principais instrumentos de controle instituidos para garantir o
cumprimento dos objetivos da SR(26)/TO sdo elaborados e coordenados pelo INCRA/Sede, cita-se:
Plano de metas e créditos orcamentarios/2015, SIR/Monitoramento e Avalia¢cdo, SIPRA, SNCCI e
SIGEF.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagées sobre sua atuagdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administrag¢do publica

Menciona-se que praticamente a totalidade dos sistemas corporativos utilizados no
ambito desta a Regional foram desenvolvidos e sdo mantidos pelo INCRA/Sede (SIPRA, SIR —
Monitoramento e Avaliacdo, SNCCI, SIGEF e outros) ou foram desenvolvidos por demais entidades do
servico publico federal e sdo acessados via web (SNCR, SCDP, SICONV, SIAFI, CGUPAD, SIASG, SIAPE e
outros ). Assim, a principais controles ficam a cargo do INCRA/Sede, e a inser¢do de informagdes ou
alteragOes nesses sistemas é feito por meio da cadeia hierarquica, ou seja, em algum momento
dependem de aprovacdo de autoridade competente.

Registra-se que no ambito da SR(26)TO ndo ha controles instituidos visando
fidedignidade das informa¢Ges dos registros informatizados do INCRA e corporativos da
administragao publica federal.
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4.2.3- Avdliagéo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

N3o ha na estrutura da SR(26)TO setor ou érgao correspondente a Auditoria Interna,
gue tem suas atividades exclusivamente vinculadas ao INCRA/Sede, contudo na operacionalizagdo
das atividades realizadas nos diversos setores e divisdes desta Regional possivel constatar praticas
relacionadas a controle Internos Administrativos, como:

a)

b)

Check-List aplicado pela equipe de engenharia nas analises de Projetos
Basicos de obras de infraestrutura em Projetos de Assentamentos;

Procedimentos de autorizacdo e aprovacdao de didrias no Sistema de
Concessao de Diarias e Passagens;

ApropriacGes de Despesas pelo Setor de Orgamento e Financas;
Operacionaliza¢do e execugao de parceiras por meio do SICONV;
Conferéncias a priori de pagamentos pelo setor de orcamento e financas;
Acompanhamento dos contratos administrativos pelos fiscais de contratos;
Comunicacgdo pela Intranet;

PublicacGes do WIKI/INCRA;

Plano de Metas e Créditos Orgcamentdrios;

Gerenciamento de frotas, pecas, combustivel por meio de cartdo magnético;

Normas de execucdo expedida pelo INCRA/Sede

A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 11.1, através do
quadro de avaliacdo do sistema de controles internos.
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5- Areas especiais da gestéo
5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

160

Assistente (adjunto) Procuradoria regional
1 4

Sala da cidadania, planejamento e controle,
comunicagao social e ouvidoria agraria

Divisao de
ordenamento de
estrutura fundiaria

Diviséo de obtengdo Divisdo de Divisdo de
de terras desenvolvimento administragdo

Desenvolvimento
humano

3

Cadastro rural | Obtengéo Infraestrutura
1 10 10

Implantagéo de Desenvolvimento de Administragao e
assentamentos projetos SEervigos gerais

16 22

Cartografia
6

Meio ambiente e
recursos naturais

3

Regularizagao fundiaria
0

Educacao e cidadania Orgamento e finangas
1 0

Regularizagéo
B torritorios quilombolas

3

Contabilidade
4

Unidades avangadas
48
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Andlise da distribuicdo

A forga de trabalho da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Tocantins-
SR(26)/TO é composta por 154 (cento e cinquenta quatro) servidores que estdo distribuidos na Sede,
em Palmas, e em 03 (trés) unidades avancadas localizadas nas cidades de Araguaina, Gurupi e
Araguatins. Na tabela abaixo, apresenta-se a distribui¢do dos servidores no &mbito da SR(26)/TO.

Tabela XXII- Distribui¢ao de servidores

Nivel

Nivel Superior

Nivel Médio / Intermediario

Cargo

ADMINISTRADOR
ANALISTA ADMINISTRATIVO
ANALISTA REFORMA DESENV AGRARIO
ASSISTENTE SOCIAL
CARGO COMISSIONADO SEM VINCULO
CONTADOR
ECONOMISTA
ENGENHEIRO AGRONOMO
ENGENHEIRO FLORESTAL
EXERCICIO DESCENTRALIZADO
FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTACAO RURAL
GEOGRAFO
MEDICO
PROCURADOR
TEC EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS
TEC EM COMUNICACAO SOCIAL
Subtotal
Sede - Unidades
AGENTE DE PORTARIA
ARTIFICE
ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO
ASSISTENTE TECNICO
AUXILIAR DE ADMINISTRACAO
AUXILIAR TECNICO
DESENHISTA
MOTORISTA
RADIOTELEGRAFISTA
TECNICO ADMINISTRATIVO
TECNICO AGRICOLA
TECNICO DE CONTABILIDADE
TEC REF DESENVOL AGRARIO
TOPOGRAFO
Subtotal
Sede - Unidades
Total Geral
Sede - Unidades

Fonte: SIAPE (Extrator de Dados)
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E importante mencionar que, do quadro atual de servidores, ha 02 (dois) requisitados
por outros érgdos - Advocacia Geral da Unido e Controladoria Geral da Unidao em 01 (um) cedido para
o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, 01 (um) cedido para Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agréario. Além desses ha 02 (dois) com lotagdo no SRFA/09

Menciona-se, também, que da forca de trabalho 52 (cinquenta e dois) dois servidores
recebem abono permanéncia. Ou seja, aproximadamente 34% do quadro esta em plenas condi¢Ges
de aposentar a qualquer momento. Além disso, grande parte dos servidores tem idade entre 50
(cinquenta) e 60 (sessenta) anos, conforme demonstrado na planilha abaixo:

Tabela XXIIl — Faixa Etaria Servidores

Faixa Etaria Quantidade
Até 30 anos 8
De 31 a 40 anos 24
De 41 a 50 anos 20
De 51 a 60 anos 59
Acima de 60 anos 39
Total 150

Fonte: SIAPE (Extrator de Dados)

Andlise da estratégia das agoes de disseminag¢do de conhecimento e aprendizagem

A acdo de Capacitacdo dos Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacao
e Requalificacdo tem como objetivo é promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com
vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos
prestados a sociedade e do crescimento profissional.

Por meio dela sdo realizadas acbes diversas voltadas ao treinamento de servidores,
tais como custeio dos eventos; pagamento de passagens e diarias aos servidores, quando em viagem
para capacita¢do; taxa de inscricdo em cursos, semindrios, congressos e outras despesas relacionadas
a capacitacdo de pessoal.

Nido foram definidas, no dmbito da SR(26)/TO, estratégias para garantir que os
servidores capacitados promovam a dissemina¢do do conhecimento e aprendizagem, bem como nao
houve orienta¢do do 6rgdo central quanto a este tipo de acdo.

Os critérios e parametros para a capacitacdo de servidores sdo definidos por meio da
Instrucdo Normativa/INCRA n2 78/2014, que determina meramente que o servidor ao ser capacitado
assine termo de responsabilidade comprometendo-se a disseminar o conhecimento adquirido, sem
estabelecer, no entanto, parametros, meios e prazos para a disseminagao desse conhecimento.

Em 2016, os recursos executados no Plano Orgamentario de Capacitagdo de
Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagdo totalizaram RS 71.998,59
(setenta e um mil novecentos e noventa e oito reais e cinquenta e nove centavos).

Por meio desses recursos foi possivel a participagdo de 55 (cinquenta e cinco)
servidores em eventos diversos, como cursos, foruns, semindrios, congressos e simpdsios,
subdivididos em eventos “com” e “sem” 0Onus, nas dreas meio e fim, fundamentando-se pela
necessidade da autarquia em contar com pessoal qualificado em seu quadro funcional a fim de dar
suporte ao cumprimento da missdo institucional. Abaixo, demonstrativo das capacita¢es realizadas.
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Tabela XXIV - Capacitagbes/2016

. Carga-
Quantidade g .
Curso (R Horaria
(TOTAL)
Direito Administrativo para servidores publicos 1 180
Direito, contratos e licitagses. 1 180
IV Seminario Internacional Brasil, Espanha e Portugal - Planejamento Territorial
. . . ) 5 16
e Desenvolvimento Rural Sustentavel: Tendéncias e Desafios.
Treinamento no SPIUnet 2 Ndo se aplica
XXVI Curso de Tomada de Contas Especial — Teoria e Prética 2 40

Saneamento de processos administrativos/prestacdo de contas e processo de
remissdo/cobranca de créditos instalagdo através do Sistema Nacional de 6 40
Concessdo de Crédito Instalagdao - SNCCI

Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos 6 28
VIII Seminario Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional 1 16
Il Semindrio do Tribunal do Juri da Defensoria do Estado do Tocantins 1 8
Processo Administrativo Disciplinar - PAD 1 27
Elaboragdo e Analise de Prestagdo de Contas de Convénios 1 24
Curso Gestdo de Convénios para Concedentes 2 28
Formagdo de Membros para Comissdo de Processos Disciplinares - 2016 3 27

Treinamento para servidores multiplicadores sobre o mddulo cobranca de

- . - . - 1 15

SNCCI (emissdo de GRU cobranga) para beneficiarios do crédito de instalagao.
102 Seminario Pregdo Week - Semana Nacional de Estudos Avancados 5 40
Gestdo e Fiscalizagdo de Obra e servigos de Engenharia 1 40
XVII Semindrio Etica na Gestdo Democracia e Direitos Humanos. 1 24
Capacitagdo Sala da Cidadania Digital 13 16
Gestores operacionais 2 40
TOTAL 55 789

Indicadores relacionados

Os indicadores s3ao instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliacdo das instituicdes, bem como seus projetos, programas e politicas publicas,
pois permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avancos, melhorias de qualidade,
correcdo de problemas, necessidades de mudanca no decorrer da execug¢do de uma politica publica.
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Nesse contexto, abaixo demonstram-se os resultados dos indicadores de
desempenho utilizados pelo INCRA na avaliacdo relacionadas a disseminagdo de conhecimento e
aprendizagem no ambito da Autarquia.

v" Indice de Abrangéncia de Capacitacio
v" Indice de Hora Capacitagdo

A meta fisica estabelecida para o exercicio financeiro de 2015 era a capacitar 25
(vinte e cinco) servidores, contudo foram capacitados 63 (sessenta e trés) o que representa execugao
fisica de 224,00%.

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Or¢camentdrios do exercicio 2016
foi de capacitar 31(trinta e um) servidores, contudo foram capacitados o total de 55 (cinquenta e
cinco ) servidores, representando a execucao fisica de 177,42%.

Por meio dessa execucdo foi possivel obter indice de Abrangéncia de Capacitacdo de
34,38% e um indice de capacitacao de 1.066,88, conforme descritos nas figuras abaixo:

Figura XV - indice de abrangéncia de capacita¢do
Grafico Andlise

40,00
35,00
30,00
25,00
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15,00 —
10,00 —

5,00 —

0,00 — | 1
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N3o a houve a publicagdo de metas para o exercicio
financeiro de 2017, no ambito do INCRA, até a data do
relatério.

B Meta M Realizado

Figura XVI - indice de horas de capacitagdo
Grafico Anilise
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600,00 |
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E importante relatar que os dados registrados referem-se as oportunidades de
capacita¢cbes ofertadas no ambito da SR(26)/TO, o que implica em dizer que pode um mesmo
servidor realizar vdarias atividades de capacitagdo no decorrer do exercicio.
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6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

A Ouvidoria Agraria Regional do INCRA no Estado do Tocantins/ OAR-TO foi criada em
2010 para promover o acompanhamento e intermediacdo de situacdes de tensbes e conflitos no
campo a partir das realidades internas e externas relacionadas a cada caso, diagnosticando as causas
de modo a subsidiar as autoridades competentes na tomada de decisdes, zelando, portanto, pela paz
no campo.

Por meio da prevencdo e mediacdo de conflitos agrdrios, busca-se encaminhar as
reivindica¢des de trabalhadores rurais para serem atendidas antes de se transformarem em conflito
aberto, assim como, quando o conflito ja se instalou, medid-lo através do didlogo, tratando nesses
trabalhos principalmente sobre a disputa pela posse da terra.

Em parceria com Ouvidoria, a Policia Militar Agraria e da Delegacia Estadual de
Repressdo a Conflito Agrario/DERCA auxiliam quando ha registros ou indicios de agressGes ou
ameacas e violéncia em campo, prestando um servico de prevengdo e investigacdo, dentro das
competéncias de cada érgao.

Além deles, o estado do Tocantins esta estruturado com um nucleo especializado na
Defensoria Publica (Defensoria Publica Agraria) e com um Promotor de Justica Agrario, os quais
auxiliam em questdes juridicas a posseiros e interessados em acdes que tenha escopo
agrario/fundiario coletivo.

A Ouvidoria atende diariamente por meio de contato pessoal em sala, por telefone
ou via e-mail. No exercicio de 2016 registramos cerca de 190 (cento e noventa) atendimentos via e-
mail. Pessoalmente sdo cerca de 27 (vinte e sete) atendimentos, e, por telefone, em média 150
(cento e cinquenta). Além disso, prestou-se uma média de 41 (quarenta) assisténcias a familias e
comunidades da zona rural, bem como, acompanhou-se cerca de 05 (cinco) reintegracdes de posse
coletivas na zona rural.

Os principais temas desses atendimentos dizem respeito a ameacas as familias de
trabalhadores rurais, além de reclamagdes sobre mau atendimento por parte do INCRA ou do
Programa Terra Legal.

Apds o atendimento e analise individual de cada caso, a Ouvidoria Agraria Regional
encaminha para resolucdo junto ao érgdo ou setor responsavel.

Além disso, foram realizadas reunides com 41 (quarenta e uma) comunidades de
trabalhadores rurais, com cerca de 2.300 (dois mil e trezentos) familias para esclarecimentos,
recepcdo e encaminhamento de denuncias, resolugdes ou intermediacGes de possiveis conflitos.

A Policia Militar agraria e a Delegacia Estadual de Repressdo a Conflitos Agrarios
realizaram cerca de 237 (duzentos e trinta e sete) agbes ao longo do ano, contribuindo com a
diminuigdo da violéncia em campo.

Quadro XXI - Atendimento Ouvidoria
Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem a
atuagdo da Superintendéncia
Quantidade de
solicitagbes
Dendlncia 22 22 22

Natureza da demanda Atendidas Atendidas no prazo

RELATORIO DE GESTAO 2016 98 INCRA

RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE



Reclamagdo 5 5 5
Perguntas 15 15 15
Acompanhamento em

. ~ 5 5 5
reintegragdes de posse
Asssterma prestada a a1 a1 41
comunidades em campo
Acdes da DERCA 220 220 220
AcGes da PM Agraria 17 17 17

Fonte:OAR/TO

Figura XVII - Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR

Canais de Acesso Principais assuntos

250

200
B E-mail 150

Pessoalmente 100

50

 Telefone
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Reclamagédo
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Agbes da DERCA

AcOes da PM Agrdria
Reintegragdes de
posse
Assist. comunidades
em campo

Também, outra atividade que merece destaque é a distribuicdo de cestas de
alimentos as familias acampadas que se encontra em situagdo alimentar, que ao longo do exercicio
de 2016 totalizaram 2.330 (dois mil e trezentos) cestas distribuidas. Na tabela abaixo, detalhasse a
distribuicdo de cestas.

Tabela XXV - Distribuicdo de cestas de alimentos

Corrego Cristal Arapoema 60
Padre Josimo Il Divinépolis do Tocantins 41
Irma Doroty Monte Santo 30
Esperanga Sdo Miguel do Tocantins 150
Retiro Porto Nacional 15
Padre Josimo Tavares Carrasco Bonito 128
Progresso Sdo Miguel do Tocantins 155
Bom Jesus/Recreio Palmeirante 40
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Avante Sandolandia 118
Carlos Marighela Araguatins 180
Santa Maria Nova Olinda 28
Nova Esperanga Palmeirdpolis 52
Olga Benario Rios dos Bois 500
Rio Taboca Babaculandia 64
Levinha Araguaina 110
Santa Clara Babaculandia 48
Santa Helena Bernardo Sayao 52
Irma Doroty Stang Sdo Sebastido do Tocantins 60
Santo Antonio Bom Sossego Palmeirante 24
Sebastido Bezerra/Buritizal Palmas 112
12 De Margo Barra do Ouro 20
Senhor Do Bonfim Bandeirantes do Tocantins 92
Vitdria Palmeirante 39
Agua Fria Il Tocantinia 39
Lagoinha Palmeirante 20
Sdo Jodo Palmas 11
Margarida Alves Dois Irmaos do Tocantins 20
Arco ris Palmeirante 20
Retiro Porto Nacional 11
Barra Do Rio Lontra Carmolandia 15
Gabriel Filho Palmeirante 26
Comandante Fidel Castro Araguatins 50
TOTAL 2330

Fonte: OAR/TO

Quanto ao atendimento do publico em geral, o mesmo nas unidades do INCRA é

realizado por meio das Salas da Cidadania - instaladas em Palmas, Araguaina, Araguatins e Gurupi -
que prestam informagdes e orientam a sociedade sobre as ag¢des da instituicdo e os servigos
prestados com as formas de acessa-los e avalid-los, bem como encaminha o publico externo aos
setores especificos, conforme demanda e necessidade apresentada.

O INCRA disponibiliza a Carta de Servicos ao Cidaddo no portal institucional
(www.incra.gov.br), que orienta a sociedade sobre os servigos prestados. O documento é uma
declaragdo de compromisso assumido pela autarquia de prestar servigos com qualidade e eficiéncia,
esclarecendo quais sdo os canais apropriados para que as demandas do cidaddo possam ser
adequadamente encaminhadas, analisadas e respondidas.

Também, de forma gratuita e aberta ao publico sdo ofertados diversos servigos e
informagdes no portal institucional como o Sistema de Gestdo Fundiaria (certificacdo de imodveis
rurais) I3GEO (acervo fundidrio com informacGes sobre as dreas publicas e particulares certificadas),
E-SIC (Sistema de Informacdo ao Cidadao). Além disso, estdo disponiveis para consulta informacdes
sobre os programas e acbes da instituicdo, editais relativos a chamamentos publicos, relatérios
anuais de contas e relacdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.

As demandas do publico podem ser encaminhadas também pelo correio eletronico
publico@incra.gov.br, que sdo direcionadas as respectivas areas de cada uma das superintendéncias
regionais.
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Os pedidos de acesso a informagdo sdo realizados por meio do Sistema de
Informacgdo ao Cidadao (E-SIC), disponibilizado no portal institucional (www.incra.gov.br). Durante o
exercicio de 2016, 7 (sete) solicitantes do Tocantins apresentaram 09 (nove) requerimentos por meio
do sistema.

Em abril de 2014, o INCRA implantou a primeira Sala da Cidadania foi implantada em
abril de 2014 para funcionar como uma central de servicos e informacgdes que visa a facilitar o acesso
dos beneficiarios da reforma agraria e dos proprietarios rurais aos servigos prestados pelo INCRA,
nessa versao os beneficidrios da reforma agraria podem solicitar e obter a declaracdao de assentado,
o espelho de beneficidrio, emitir a DAP para acesso ao PRONAF B, e atualiza¢do cadastral.

Registra-se que sao duas modalidades de Sala da Cidadania: as salas fisicas, que
localizam-se nas superintendéncias regionais da autarquia e nas prefeituras e entidades da sociedade
civil parceiras; e a Sala da Cidadania Digital, disponivel na rede mundial de computadores.

Nas Salas, os proprietarios rurais podem solicitar a emissdao da Comprovacao de
Atividade Rural, do Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR), fazer a consulta de autenticidade
do CCIR, além de contar com acesso a Declaracao Eletronica de Cadastro para atualizacdo cadastral
de imdveis rurais, ao Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) e ao site da Receita Federal que contém
informacdes a respeito do Imposto sobre propriedade territorial rural (ITR).

O portal da Sala da Cidadania foi atualizado em 2016, essa atualizacdo oferecerd
novos servicos aos beneficidrios da reforma agrdria e detentores de imdveis rurais, entre eles a
Certificacdo do Beneficiario online; Espelho do Beneficidrio contendo comunicado sobre os indicios
de irregularidades e as providéncias a serem tomadas; informagdes sobre dividas contraidas pelos
beneficiarios da reforma agraria junto ao Banco da Amazonia e, posteriormente, junto ao Banco do
Brasil e do Nordeste, por exemplo.

Outra facilidade que o novo sistema trard sera Validador de Documentos, uma
funcionalidade que permitira acesso a todo o teor da Certiddo do Beneficidrio por outros 6rgaos do
governo. Por exemplo, quando um cidaddo der entrada na aposentadoria rural junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o servidor que o atender podera acessar todo teor da Certiddo do
Beneficiario pelo sistema Sala da Cidadania, conferindo os dados da certiddo impressa com os dados
do sistema, diminuindo assim a possibilidade de fraudes.

Com a modernizagdo do sistema, os beneficidrios da reforma agraria também
poderdao acompanhar a situa¢do de suas demandas abertas no sistema, e utilizar uma interface
desenvolvida para recebimento de mensagem eletrénica (e-mail) para informar sobre a conclusdo da
andlise de demandas ou requerer complementac¢ado de informagdes e dados.

As novas funcionalidades do novo sistema também possibilitardo que os gestores e
técnicos da autarquia a recep¢do imediata da demanda aberta no sistema facilitando o
acompanhamento e resposta dentro dos prazos estabelecidos para resposta.

No ambito da Superintendéncia Regional no Estado do Tocantins a utilizagdo da Sala
da Cidadania Digital apresentou os resultados destacados abaixo.

» 5.384 (cinco mil trezentos e oitenta e quatro) atualizagdes cadastrais de
beneficiarios;

> 33 (trinta e trés) solicitacdes de DAP;

> 301 (trezentos e um) solicitacbes de comprovacdo de atividade rural
(proprietarios de imdveis rurais).
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7- Informacbes contdbeis e desempenho
orcamentario e financeiro

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

As Superintendéncias Regionais sdo o6rgdos descentralizados as quais compete
coordenar e executar as atividades de suas respectivas unidades, na area de sua atuacdo, definidas
no regimento interno do INCRA. Registra-se que as mesmas nao se tratam de Unidade Orcamentaria
- U0, dessa maneira, ndo recebem receitas diretamente da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Assim, cabe destacar que a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do
Tocantins ndo tem dotacdo prdpria de recursos. As receitas sdo oriundas de descentralizacbes do
orgdo central (INCRA/Sede).

Nesse sentido, as informacGes consideradas como receitas sdo os créditos
or¢amentarios descentralizados. A seguir, apresentam-se as receitas recebidas do INCRA/Sede por
fontes, conforme detalhado na figura XVI e quadro XX.

Figura XVIII - Provisdo de Receitas/Fonte de Recursos SR(26)/TO
A

3%

Quadro XXII - Provisdo de Receitas/Fonte de Recursos SR(26)/TO

Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
Recursos Ordinarios (A) 1.336.848,86 436.588,89 310.460,70
Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sao 229.076,90 25816155 280.230,90
Paulo (B)

Taxa de Servigos Cadastrais-INCRA © 5.662,50 27.894,00 30.685,00
Cont.Ind.Rural/Adic.Contrib.Previdenc.-INCRA 13.423.343,21 7.217.032,38 15.782.340,86
Receitas Diret. Arrecadadas - Incra-R.D.A. (D) 1.075.269,91 80.947,82 -

Alienacao bens/direitos patrim. publico/INCRA (E)

Total
Fonte: SIAFI/2014, 2015, 2016

16.070.201,38

8.020.624,64

5.000.000,00
21.403.717,46
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Essas receitas foram distribuidas em vérios programas e atividades visando atender a
execucdo das diversas politicas publicas empreendidas pela SR(26)TO no exercicio financeiro de
2016. Abaixo, detalha-se a movimentacdo das receitas bem como a difusdo das mesmas em despesas
correntes, investimentos e inversées financeiras.

Tabela XXVI- Detalhamento das Receitas/2016

Grupo Fonte de Recurso Detalhada Provus'o €3
Recebidas
0100000000 Recursos Ordinarios 310.460,70
; OB PSS 0100049101 E::::Ioagao Escola de Sociologia e Politica de Sdo 280.230,90
Correntes®®
0175220021 Taxa de Servigos Cadastrais/INCRA 30.685,00
0176370002 Cont.Ind.Rural/Adic.Contrib.Previdenc/INCRA 7.890.537,87
4 Investimentos® 0176370002 Cont.Ind.Rural/Adic.Contrib.Previdenc/INCRA 1.986.132,74
4 Investimentos (PLaEicP At Alienacao bens/direitos patrim. publico/INCRA 5.000.000,00
Inversdes . . . 5.905.670,25
5 Fi .30 0176370002 Cont.Ind.Rural/Adic.Contrib.Previdenc/INCRA
inanceiras
TOTAL 21.403.717,46

Ja na figura XVIl e tabela XXII sdo apresentadas e detalhadas as principais despesas
ocorridas no ambito da Regional no exercicio financeiro de 2016.

Figura XIX - Principais Despesas SR(26)/TO

28 o N ~ soe RT .

Representa os gastos com o suporte necessario a execugao das politicas publicas da Regional, como:
combustiveis, diarias de servidores, manuteng¢do corretiva e preventiva das viaturas, servicos de limpeza e
conservacdo dos imoveis que funcionam a instalacGes da Regional etc.

29 . A . . ~
Esse grupo de despesa representa aos gastos da Regional com convénios visando a execuc¢do de obras de

infraestrutura em Projetos de Assentamentos.

30 ~ . . . 7
Estdo representados os gastos da regional com executados o pagamento de benfeitorias de areas

quilombolas
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Quadro XXI11 — Principais Despesas SR(26)/TO*

Principais despesas (em milhares de reais)

Outras Despesas Correntes (A)

Investimentos (B)

Inversdes Financeiras (C)

Total

Fonte: SIAFI 2016

2014

6.422.297,20
7.699.317,76
1.089.802,65
15.211.417,61

2015
7.625.386,41
92.180,60
114.820,92
7.832.387,93

2016

8.206.027,51
5.124.400,54
1.411.399,94
14.741.827,99

No quadro XXII, Principais Despesas, sdo retratados os gastos por grupos de despesas
sendo possivel visualizar um decréscimo substancial nos investimentos, bem como nas inversdes
financeiras. Isso se deu em razdo, a principio, da ndo celebracdo de novas parcerias para obras de
infraestrutura em Projetos de Assentamentos e ndo aquisicdo de imdveis rurais para criacdo de
novos Projetos de Assentamentos, na tabela a baixo, apresenta-se o detalhamento da execugao das
despesas no ambito da Regional.

Tabela XXVII- Execug¢do das Despesas/2016

Grupo de
Despesa

Outras
despesas
correntes

Inversdes
Financeiras

Investimentos

Fonte: SIAFI 2016

334041
335041

339008

339014
339030
339033

339036
339037

339039

339047

339092

339139

459061

444041
459051

Natureza Despesa

Contribuicoes

ContribuicOes

Outros benef.assist. Do
servidor e do militar

Diarias - pessoal civil
Material de consumo

Passagens
Outros serv. de terceiros PF

Locagcdo de mao-de-obra
Outros servigos de
terceiros-pessoa juridica
Obrigagbes tributarias e
contributivas
Despesas de
anteriores
Outros serv.terceiros-
pes.jurid-op.intra-orc.
TOTAL
Aquisicdao de Imdveis
TOTAL

Contribuicoes

exercicios

Obras e instalagdes

449052 Material Eq. Permanente

TOTAL

TOTAL

31
Despesas empenhadas
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Despesas
Empenhadas
327.600,00

516.080,70
4.440,79

793.275,00
430.595,16
85.405,14

31.611,88
1.888.731,50

3.774.238,40
15.830,23
306.294,13

31.924,58

8.206.027,51
1.411.399,94
1.411.399,94
4.960.000,00
138.182,03
26.218,51
5.124.400,54
14.741.827,99

Despesas
Liquidadas
0,00

516.080,70
4.440,79

793.275,00
298.359,15
74.898,85

27.611,88
1.863.081,00

708.248,57
9.027,19
302.044,91

24.010,69

4.621.078,73
198,04
198,04

0,00
2.715,74
21.949,99
24.665,73
4.645.942,50

Valores Pagos
0,00
290.790,00
4.440,79

793.275,00
298.359,15
74.898,85

27.611,88
1.769.847,20

708.248,57
9.027,19
302.044,91

23.901,08

4.302.444,62
198,04
198,04

0,00
2.715,74
21.949,99
24.665,73
4.327.308,39

Inscricdo em
Restos a Pagar
327.600,00

225.290,70
0,00

0,00
132.236,01
10.506,29
4.000,00

118.884,30

3.065.989,83
6.803,04
4.249,22

8.023,50

3.903.582,89
1.411.201,90
1.411.201,90
4.960.000,00
135.466,29
4.268,52
5.099.734,81
10.414.519,60
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7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contabil/notas explicativas
Demonstragdo 1 — Balango Patrimonial
Demonstragado 2 — Balango Orgamentario
Demonstragao 3 — Balango Financeiro

Demonstragdo 4 — Demonstragdao das VariagOes

Patrimoniais

Demonstragdao 5 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Demonstragdo 6 — Notas Explicativas
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Endereco para acesso
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7.3- Demonstrac3o da gest3o e registro contabil dos créditos a receber®

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante
dos recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas suas diversas
modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informacdes da Diretoria de Desenvolvimento,
foram emitidos 2.850 cartdes da modalidade Apoio Inicial e 3.052, da modalidade Fomento Mulher.
Foram realizadas 4.220 operac¢des do Apoio Inicial, totalizando R$ 10.128.000,00 e 5.893 operac¢des
do Fomento Mulher, totalizando RS 17.679.000,00.

O quantitativo de beneficiarios que receberam Crédito Instalagdo foi maior do que o
numero de cartdes emitidos, pois alguns apesar de alguns terem recebido o cartdo em 2015,
somente tiveram crédito concedido em 2016.

No exercicio de 2016, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos
fechou com o montante de RS 5.736.102.346,82, representando uma reducdo de RS 149.358.310,02
em relacdo ao saldo inicial do referido ano que era de RS 5.885.460.656,84. Esta reducdo liquida se
deu em virtude da remissdo de dividas de assentados, em consondncia com MP 636/2013 e Lei
13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos nio
aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos
registrados na UG/Gestdo 133087/37201.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de
Gestdo Administrativa a capacitacdo de servidores das 30 Superintendéncias Regionais, divididos em
duas turmas. O treinamento teve por objetivo formar usuarios e multiplicadores no mdédulo cobranca
do SNCCI, especificamente na emissdao de GRU cobranca do Crédito Instalacdo. Na segunda turma,
participaram do treinamento inclusive alguns servidores da Controladoria Geral da Unido (CGDAG),
os quais inclusive foram cadastrados como usuarios do sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 5.560 Guias de Recolhimento da Unido —
Cobranca, relativo ao Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 5.175 foram pagas
tempestivamente pelos devedores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a inadimpléncia foi
de apenas 6,92%.

Ao longo de 2017, o mddulo cobranga do SNCCI evoluird para atender as exigéncias
da FEBRABAN e com isto sera implantada a emissdo de GRU - Cobranca Registrada. Além disto, a
partir da implantagdo dos relatdrios gerenciais, novas evolu¢des em curso e da interligagdo do
sistema com a Sala da Cidadania, sera otimizada a gestdo da cobranca e a contabilizacdo das receitas
e da provisdo para devedores duvidosos, além de permitir que o préprio beneficidrio acesse via
internet a GRU para pagamento.

Em relagdo a Cobranca do Crédito antigo, o Mddulo Cobranc¢a do SNCCI ainda nao foi
evoluido para atender esta finalidade, tendo em vista que a Lei 13.001/2014 ainda ndo foi
regulamentada. Inobstante, o cadastramento de processos de créditos antigos no SNCCI pode ser
feito normalmente pelas Superintendéncias Regionais, funcionalidade esta disponibilizada desde
2014, a partir das capacita¢Ges que foram realizadas em todo o Pais.

%2 Por se tratar de tema que afeta a autarquia de maneira geral a reposta ao quesito foi formulada pelo
INCRA/Sede
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No ambito da SR(26)/TO, no exercicio de 2016, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 -
Empréstimos Concedidos fechou com o montante de RS 141.323.584,12, representando um leve
acréscimo de RS 997.044,51 em relacdo ao saldo inicial do referido ano que era de RS
140.326.539,61.

Na Superintendéncia Regional do Tocantins — SR-26-TO, ndo foi realizado ainda
nenhum recebimento de crédito através do SNCCI em virtude da falta de lancamentos
individualizados dos devedores nesse Sistema, por parte da area responsavel.

7.3.2 Créditos a Receber de Parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante
relativo aos valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos
beneficidrios da Reforma Agréria. Em 2016 o saldo final da conta era RS 241.346.278,96.
A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF vem conduzindo a discussdo da proposta de
decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulagdo de glebas fora da amazodnia legal,
enquanto a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de assentamentos vem trabalhando na
elaboracdo de uma Instrucdo Normativa referentes aos titulos de parcelas de PAs.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulacdo estdo sendo
mediadas pela DE por meio da Coordenacao de Tecnologia do INCRA — DET juntamente com as areas
finalisticas envolvidas no processo de titulagao.

A previsdo era que o SNT fosse desenvolvido em mddulos, iniciando-se pelo médulo
guilombola. Porém esta proposta inicial foi entendida como mais onerosa em custo e prazo para o
INCRA e por isso esta suspensa. A idéia é realizar um projeto Unico para atendimento das demandas
vinculadas a Titulagdo no INCRA. Para tal, espera-se a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT)
composto de representantes de todas as dreas do INCRA que dard andamento ao projeto
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8- Conformidade da gestéo e demandas de

orgdos de controle

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro da situacao de atendimento das demandas do TCU

. ~ N2 do Descrigdo sucinta do item da
Deliberagao . . ~
item deliberagdo

Em atendimento ao disposto na

Portaria STN n? 564/2004, atualizada

AcSrdio pela Portaria STN n2 467/2009 e pela

- Portaria STN 664/2010, constitua e

5741/2011/TCU- 9.3.1 - /. ~ 2T

L contabilize a provisdo para créditos

Plendrio

de liquidagdo duvidosa em relagdo

aos valores de créditos recebiveis a

titulo de crédito instalagdo.

Providéncias adotadas / A¢des implementadas

O Mddulo de Cobranga do Sistema Nacional de
Cobranga do Crédito Instalagdo/ SNCCI foi
concluido em setembro/2014, exceto a parte
relativa renegociagcdo do crédito em virtude da
falta da regulamentagdo prevista na Medida
Proviséria n2 636/2013, convertida na Lei
13.001/2014.

Assim, somente apdés a edicdo de norma
regulamentadora sobre a renegociagdo das
dividas, e a alimentagdo do SNCCI serd possivel
iniciar o processo de cobranga dos créditos ndo
remiveis. Ndo é possivel, ao menos por
enquanto, estimar e contabilizar a provisdo
para devedores duvidosos.

8.2- Tratamento de recomendag¢des do Orgdo de Controle Interno

Nos demonstrativos a seguir demonstra-se as providéncias adotadas pela SR(26)/TO
referentes as 84 (oitenta e quatro) Recomendag¢bes da CGU/TO, na situacdo “Monitorando”,

constantes no Sistema Monitor Web:,

Tabela XXVIIl - Recomendag¢6es Monitor WEB

Recomendagdes
Em
. Em
Atendidas Canceladas . Outras
Monitoramento . o
Situagdes

= = 84 =
Fonte: Monitor WEB
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Recomendagdes em

Recomendagdes Providéncias

Monitoramento do Gesto
- Aguardando
Em andlise A q
providéncias No Prazo Prazo Expirado
CISET/PR
do Gestor
63 21 6 15
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Quadro XXIV - Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno
Quadro da situagdo de atendimento das demandas da CGU

2dni
Deliberagao b= als T

201109250 65508

Relatérion? 1.1.2. Recomendagdo

201305880 83476
249538 1.1.3. Recomendagao

94230
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(recomendacgdo)

1.1.1. Recomendagao

Descri¢do sucinta do item
da deliberagao

Instituir e manter rotina que
permita o acompanhamento
desde a instauracdo até a
finalizagdo das Tomadas de
Contas Especiais.

Realizar capacitacdo interna
acerca dos indicadores
institucionalizados com vistas
a mensuragao e
acompanhamento eficiente
de suas agoes.

Recomendamos ao INCRA
que adote as providéncias
cabiveis visando solucionar
os fatos ora apontados pela
CGU/PR.

109

Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

De acordo com a Portaria INCRA/P/N° 508, de
20 de setembro de 2011, publicada no Didrio
Oficial da Unido do dia 21 de setembro de
2011, foi atribuida a Auditoria Interna do
INCRA o acompanhamento, controle e
supervisdo dos processos de Tomadas de
Contas Especiais instaurados no ambito da
autarquia, bem como a implementagdo do
Sistema de Acompanhamento de Tomadas de
Contas Especiais—SISTCE. Até o momento o
citado sistema ndo foi implantado pelo
INCRA/Sede.

Ndo obstante a isso, registra-se que os
processos de tomada de contas instaurados no
ambito da SR(26)TO estdo sendo
acompanhados e monitorados mediante
planilhas.

Foram encaminhados expedientes a Diretoria
de Gestdo Estratégica do INCRA/Sede, MEMO
N° 331 /INCRA/SR(26)TO/G, de 01 de Outubro
de 2013, e MEMO0183/INCRA/SR(26)T0/G de 27
de abril de 2015, e a Presidéncia do INCRA,
MEMO n° 43/INCRA/SR{26)TO/G, de 18 de
fevereiro de 2014, visando auxiliar esta
Regional no atendimento das recomendacgdes
expedidas, todavia a referida capacitagdo, até
a data do Relatério de Gestdo, ndo foi
realizada.

Por meio da Ordem de Servigo n2 80, de 11 de
novembro de 2015, foi designada equipe para
o levantamento dos valores efetivamente
aplicados no objeto da parceria n2
11.000/2008, firmado com a Prefeitura
Municipal de S3o Bento do Tocantins.
Conforme o parecer da equipe de fiscalizagao,
PARECER TECNICO N2 01/EC/INCRA/SR-
26/SIE/2016, foi constatado um prejuizo de RS
134.46,55 que atualizados em 20/01/2017
gerou o montante de RS 292..461,37.

Diante disso, em 08/12/2016 foi reaberto o
processo de Tomada de Contas Especial n?
54400.00302/2011-97 visando ressarcimento
do débito apurado.
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246646 117278
1.1.5. Recomendagao

201407471 131415
201407471 1.1.6. Recomendagao

131416

RELATORIO DE GESTAO 2016

1.1.4. Recomendagao

Recomendar a unidade que
utilize  efetivamente  os
indicadores de gestdo de
forma a melhorar o
desempenho da gestdo

Elaborar cronograma para
registro contabil dos imdveis
desapropriados destinados a
reforma agraria no ambito da
SR-26, contemplando as
fases e respectivas datas, a
comparagdo entre as agdes
previstas e as efetivamente
executadas e a identificacdo
do coordenador responsavel.

Registrar 0s imoveis
desapropriados e que ainda
pertencem a
Superintendéncia em contas
especificas do ativo real,
discriminando a natureza
desses imoveis (gleba,
galpdo, etc).
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Foram encaminhados expedientes a Diretoria
de Gestdo Estratégica do INCRA/Sede, MEMO
N° 331 /INCRA/SR(26)TO/G, de 01 de Outubro
de 2013, e MEMO0183/INCRA/SR(26)T0/G de 27
de abril de 2015, e a Presidéncia do INCRA,
MEMO n° 43/INCRA/SR{26)TO/G, de 18 de
fevereiro de 2014, visando auxiliar esta
Regional no atendimento das recomendagdes
expedidas, todavia a referida capacitagdo, até
a data do Relatério de Gestdo, ndo foi
realizada..

A Autarquia foi demandada por meio do
Acérddo TCU n2 557 de 12/05/2004 a realizar
os registros contabeis dos imdveis obtidos
para fins de reforma agrdria, essas atividades
foram centralizadas no ambito da Diretoria
Gestdo Administrativa/DA do INCRA/Sede que
estabeleceu rotinas de trabalhos visando a
inclusdo dos imdveis obtidos no Balango
Patrimonial da Autarquia, conforme Mem. N2
016/DAC de 24 de margo de 2014.

Assim, a DA por meio da Coordenagdo Geral
de Contabilidade/DAC do INCRA/Sede e
Superintendéncias Regionais estdo
operacionalizando esses registros de forma a
atender o Acérddo TCU n? 557/2004, além
disso foi estabelecido pela DAC um Plano de
Acdo e Cronograma de Atividades.

No ambito da SR(26)TO, ha 377 (trezentos e
setenta e sete) imdveis rurais langados no
Sistema de Informacdes de Projetos de
Reforma Agréaria/ SIPRA. Esses imoveis
ingressaram no patriménio do INCRA/SR-
26/TO pelas as varias formas de obtencdo de
iméveis para a reforma agraria, a saber:
Arrecadagdo (66), Compra e venda (17),
confisco (01), Desapropriacdo (264), Doacgdo
(01), Incorporagdo (01) e Reconhecimento
(27).

Menciona-se que ja foram realizados o registro
de registro contabil de 77 (sessenta e sete)
imoveis pelos os imdveis rurais.
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RELATORIO DE GESTAO 2016

1.1.6. Recomendagao

Registrar 0s imoveis
desapropriados e que ainda
pertencem a

Superintendéncia em contas
especificas do ativo real,
discriminando a natureza
desses imoveis (gleba,
galpdo, etc).

Elaborar cronograma para
levantamento de
informagdes sobre todos os
imdveis desapropriados para

fins de registro, pela
contabilidade, em contas
contabeis especificas,

conforme determina o item
9.2.6 do Acérddo TCU n.°
557/2004 - Plendrio

Implementar rotinas para
verificar e monitorar se as
informagdes  apresentadas
nos formularios de inscrigdo
para o PNRA e coletadas em
entrevistas estdo em
conformidade com a Norma
de Execugdo n? 45, que
dispse sobre procedimentos
técnicos e administrativos
para selecdo de candidatos
ao Programa Nacional de
Reforma Agraria
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No ambito da SR(26)TO, ha 377 (trezentos e
setenta e sete) imdveis rurais langados no
Sistema de Informagdes de Projetos de
Reforma Agréaria/ SIPRA. Esses imoveis
ingressaram no patrimoénio do INCRA/SR-
26/TO pelas as varias formas de obtengdo de
imOveis para a reforma agraria, a saber:
Arrecadagdo (66), Compra e venda (17),
confisco (01), Desapropriacdo (264), Doagdo
(01), Incorporagdo (01) e Reconhecimento
(27).

Menciona-se que ja foram realizados o registro
de registro contabil de 67 (sessenta e sete)
imoveis pelos os imoéveis rurais.

A Autarquia foi demandada por meio do
Acdrddo TCU n2 557 de 12/05/2004 a realizar
os registros contabeis dos imdveis obtidos
para fins de reforma agrdria, essas atividades
foram centralizadas no ambito da Diretoria
Gestdo Administrativa/DA do INCRA/Sede que
estabeleceu rotinas de trabalhos visando a
inclusdo dos imdveis obtidos no Balango
Patrimonial da Autarquia, conforme Mem. N2
016/DAC de 24 de marco de 2014.

Assim, a DA por meio da Coordenagdo Geral
de Contabilidade/DAC do INCRA/Sede e
Superintendéncias Regionais estdo
operacionalizando esses registros de forma a
atender o Acérddo TCU n? 557/2004, além
disso foi estabelecido pela DAC um Plano de
Acdo e Cronograma de Atividades.

No sentido de buscar apoio para atender a
recomendac¢do a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢2
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N2 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenacdo Geral de
Implanta¢do/DTl do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendacdo expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e sele¢cdo das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agraria; gerenciar e
manter atualizadas informagdes sobre os
beneficidrios e projetos de reforma agraria; e
promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
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RELATORIO DE GESTAO 2016

Recomendagdo

Recomendagao

Recomendagdo

Adotar procedimentos que
permitam avaliar a
conformidade  entre 0s
documentos fisicos e o que
esta armazenado na base de
dados do SIPRA,
especialmente quanto aos
candidatos e os beneficidrios
do Programa Nacional de
Reforma Agraria

Promover a segregacao de
fungbes das atividades de

coleta, lancamento e
controle ligadas ao mddulo
de Cadastramento e

Beneficidrios do Sistema
SIPRA, de forma a evitar que
um mesmo servidor realize
mais  de uma dessas
atividades.

Apurar a responsabilidade
administrativa dos servidores
gue deram causa a existéncia
de diversos formuldrios de
inscricao sem devida
insercdo dos dados no SIPRA
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dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informagGes dos
drgdos governamentais.

No sentido de buscar apoio para atender a
recomendagdo a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N2 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenagdo Geral de
Implantagdo/DTI do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendacdo expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e selegdo das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agrdria; gerenciar e
manter atualizadas informagdes sobre os
beneficidrios e projetos de reforma agraria; e
promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informagbes dos
orgdos governamentais.

Informa-se que em 2016 foi criado estrutura
fisica no ambito da SR(26)TO para realizar as
atividades de cadastramentos dos
beneficidarios do PNRA, contudo a Regional
esta encontrando dificuldades para promover
a segregacao total das atividades devido a falta
de servidores.

Foi formalizado o processo n?
54400.000984/2015-30, visando apurar
responsabilidade administrativa dos fatos
apontados na constatagdo. Procuradoria
Regional manifestou pela Instauragdo de
comissdo sindicancia investigativa nos termos
do PARECER Ne 88/2015/VSG/PFE-
INCRA/PGF/AGU. a Referida comissdo de
sindicancia foi criada no dia 15 de abril de
2016, por meio da PORTARIA/INCRA/SR-
26/G/N2 08, como o numero do processo
54400.000341/2016-77.
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RELATORIO DE GESTAO 2016

Recomendagdo

Recomendagao

Instar o Incra Sede no
sentido de desenvolver no

ambito da Acdo
Desenvolvimento de
Assentamentos  Rurais a
metodologia, 0s

instrumentos e os critérios
para levantamento das
necessidades de
infraestrutura nos
assentamentos e a forma de
provimento dos recursos
humanos e tecnoldgicos para
viabilizar a consecugdo do
diagnéstico do déficit de
infraestrutura

Envidar esforgos para
concluir a analise de todo o
estoque de prestagdes de
contas com analise pendente
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Foi encaminhado expediente, Memo
238/INCRA/SR(26)TO/G, a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de

Assentamentos/DD do INCRA/Sede visando
atender a recomendagdo descrita.

Em resposta a comunicagdo da SR(26)TO, a
Diretoria  cientifica que o teor da
recomendagdo ja é de conhecimento do
INCRA/Sede e que em atendimento ao
apontamento foi constituido Grupo de
Trabalho - por meio da Ordem de Servico
INCRA/P/N2 003/2013 de 14 de junho de 2013
- que resultou na Norma de Execugdo n? 111,
de 19 de margo de 2014.

Também a Autarquia publicou a Norma de
Execucdo n2 114/2014, de 26 de setembro de
2014, que apresenta elementos minimos a
serem verificados para o projeto basico e
execugdo, e apresenta referencial de pregos
proprios da autarquia, que tem como base as
tabelas publicas de pregos de insumos (SINAPI
e SICRO-2).

Em 2016, havia dois convénios - 704559/2009
firmado com a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional, e 701021/2008 firmado com o
RURALTINS — com prestagdio de contas
pendentes de andlise contdbil final, devido a
ndo conclusdo/confeccdo do relatério da
fiscalizagdo (parte fisica) pelas areas técnicas
visando atestar o cumprimento do objeto das
respectivas parcerias.

Com relagdo ao 701021/2008 foi concluido o
relatério da fiscalizagdo (parte fisica),e
posteriormente concluida a analise contabil
resultando em valores a devolver — RS
776.414,47 (setecentos e setenta e seis reais,
quatrocentos e quatorze reais e quarenta e
sete centavos) - pela convenente. A
convenente solicitou parcelamento do débito
apurado, apds analise da Procuradoria Federal
Especializada do INCRA/TO, que foi concedido
em 60(sessenta) meses.

J& com relagdo ao convénio de n2
704559/2009 foi realizada a fiscalizacdo de
campo por gedlogo da FUNASA, que resultou
em valores a devolver pela convenente. A
convenente foi notificada acerca das
constatagbes apontadas no relatdrio técnico,
aguarda-se  manifestagdo final visando
conclusao e analise da prestagao de contas.
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Recomendagdo

Recomendagao

Instituir e manter rotina que
permita o acompanhamento
desde a instauragdo até a
finalizagdo das Tomadas de

Contas Especiais,
possibilitando uma
supervisao que evite a

morosidade na condugdo dos
processos

Adotar rotinas para analisar
as prestagdes de contas de
acordo com o0s prazos
determinados na IN/TCU n°
01/1997 e Portarias
Interministeriais
CGU/MF/MP n° 127, de
29/05/2008, e n° 507, de
24/11/2011
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Conforme Portaria INCRA/P/N2 508, de 20 de
setembro de 2011, publicada no Diario Oficial
da Unido do dia 21 de setembro de 2011, foi
atribuida a Auditoria Interna do INCRA o
acompanhamento, controle e supervisdo dos
processos de Tomadas de Contas Especiais
instaurados no ambito da autarquia, bem
como a implementagdo do Sistema de
Acompanhamento de Tomadas de Contas
Especiais — SISTCE

Menciona-se que até o momento o citado
sistema ndo foi implantado pelo INCRA/Sede.
Ndo obstante a isso, registra-se que os
processos de tomada de contas instaurados no
ambito da SR(26)TO estdo sendo
acompanhados e monitorados mediante
planilha.

Em 2016, havia dois convénios - 704559/2009
firmado com a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional, e 701021/2008 firmado com o
RURALTINS — com prestagdio de contas
pendentes de andlise contdbil final, devido a
ndo conclusdo/confeccdo do relatério da
fiscalizagdo (parte fisica) pelas areas técnicas
visando atestar o cumprimento do objeto das
respectivas parcerias.

Com relagdo ao 701021/2008 foi concluido o
relatério da fiscalizagdo (parte fisica),e
posteriormente concluida a analise contabil
resultando em valores a devolver — RS
776.414,47 (setecentos e setenta e seis reais,
quatrocentos e quatorze reais e quarenta e
sete centavos) - pela convenente. A
convenente solicitou parcelamento do débito
apurado, apds analise da Procuradoria Federal
Especializada do INCRA/TO, que foi concedido
em 60(sessenta) meses.

J& com relagdo ao convénio de n?
704559/2009 foi realizada a fiscalizacdo de
campo por gedlogo da FUNASA, que resultou
em valores a devolver pela convenente. A
convenente foi notificada acerca das
constatagdes apontadas no relatério técnico,
aguarda-se  manifestagdo  final visando
conclusao e analise da presta¢do de contas.
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Recomendagdo

Recomendagao

Recomendagao

Instituir controles internos
suficientes e adequados, de
modo a ndo permitir a
aprovagao de Projetos
Basicos de obras de
engenharia sem que estes
contenham todas as pegas
exigidas no Capitulo Il da
Norma de Execugdo INCRA
n2114/2014, a qual revogou
a NE Incra n2 54/2006

Ndo permitir que um mesmo
servidor atue nas na diversas
fases do acompanhamento
de obras, tais como analise
do projeto de engenharia,
fiscalizagao e
acompanhamento, e
recebimento provisério e
definitivo da obra. Adotar
como boa pratica a
alternancia de servidores na
fiscalizagdo das obras, de
modo que, sempre que
possivel, cada obra seja
fiscalizada por mais de um
servidor

Instituir norma interna
propria, regulamentando os
requisitos minimos a constar
dos relatérios de fiscalizagdo
e acompanhamento de obras
produzidos pelo corpo
técnico da UJ, tais como:
relatério fotografico
detalhado, indicagdo das
coordenadas geograficas dos
trechos e locais vistoriados,
guantitativos medidos
indicados analiticamente, etc
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Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014, foram instituidas diretrizes minimas
guando na apresentacdo de projetos basicos
de engenharia de infraestrutura bdsica em
projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, por parte dos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional.

Informa-se que a analise dos projetos basicos
ocorre por meio da aplicagdo de check list.

Foi determinado a Divisdo de Desenvolvimento
que o ter da recomendacdo seja observado,
conforme MEMO/INCRA/SR(26)/TO/G N2 304.

Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014, foram instituidas diretrizes minimas
guando na apresentacdo de projetos basicos
de engenharia de infraestrutura bdsica em
projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, por parte dos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional.

Informa-se que a analise dos projetos basicos
ocorre por meio da aplicagdo de check list.
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Recomendagdo

Recomendagdo

Recomendagao

Adotar os controles internos
minimos necessarios, tais
como a conferéncia de
cdlculos, de forma a ndo
permitir, ou minimizar, a
existéncia de documentos
com informacgoes
conflitantes, rasuradas ou
inconsistentes.

Aperfeicoar a sistematica de

controle, analise e
acompanhamento da
prestacdo de contas dos
convénios celebrados,

envidando esforcos para a
atualizagdo dos  passivos
existentes

Implantar os mecanismos de
controle interno adequados,
de forma a assegurar que a
implantacdo de obras em
projetos de assentamento
somente ocorra apds o
atendimento de todos os
requisitos basicos definidos
na Norma de Execucgdo
INCRA n? 114/2006, a qual
revogou a NE Incra n?
54/2006
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Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014, foram instituidas diretrizes minimas
qguando na apresentacdo de projetos basicos
de engenharia de infraestrutura bdsica em
projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, por parte dos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional.

Informa-se que a analise dos projetos basicos
ocorre por meio da aplicagdo de check list.

Em 2016, havia dois convénios - 704559/2009
firmado com a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional, e 701021/2008 firmado com o
RURALTINS — com prestagdo de contas
pendentes de andlise contdbil final, devido a
ndo conclusdo/confeccdo do relatério da
fiscalizagdo (parte fisica) pelas areas técnicas
visando atestar o cumprimento do objeto das
respectivas parcerias.

Com relagdo ao 701021/2008 foi concluido o
relatério da fiscalizagdo (parte fisica),e
posteriormente concluida a analise contabil
resultando em valores a devolver — RS
776.414,47 (setecentos e setenta e seis reais,
quatrocentos e quatorze reais e quarenta e
sete centavos) - pela convenente. A
convenente solicitou parcelamento do débito
apurado, apds analise da Procuradoria Federal
Especializada do INCRA/TO, que foi concedido
em 60(sessenta) meses.

J& com relagdo ao convénio de n2
704559/2009 foi realizada a fiscalizacdo de
campo por gedlogo da FUNASA, que resultou
em valores a devolver pela convenente. A
convenente foi notificada acerca das
constatacdes apontadas no relatério técnico,
aguarda-se  manifestacdo final visando
conclusao e analise da prestagao de contas.

Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014, foram instituidas diretrizes minimas
quando na apresentacdo de projetos basicos
de engenharia de infraestrutura bdsica em
projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, por parte dos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional.

Informa-se que a analise dos projetos basicos
ocorre por meio da aplicagdo de check list.
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Recomendagdo

Recomendagdo

Recomendagdo

Recomendagdo

Providenciar a realizagdo de
treinamentos para 0s

servidores da ulJ,
especialmente nas atividades
afetas a licitagao e
acompanhamento da
execugdo de obras de
engenharia

Instituir controles internos
com a finalidade de garantir
que as obras e servigos de
engenharia somente sejam
licitados quando houver
projeto basico aprovado pela
autoridade competente e
quando existir orgamento
detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de
todos os seus custos
unitarios

Instituir controles internos
com a finalidade de garantir
gue os projetos obedegam
ao contido na Norma de
Execugado INCRA n°
114/2014, a qual revogou a
NE 54/2006, assegurando-se
que as obras e servicos de
engenharia somente sejam
licitados quando observadas
as disposi¢cdes contidas no
instrumento normativo

Somente autorizar a licitagdo
de obras e servicos de
engenharia quando houver
projeto basico, elaborado
com o nivel de precisdo
adequado, conforme
previsto no art. 62 da Lei
8666/93
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No exercicio de 2015 servidores vinculados a
infraestrutura participaram de curso sobre
estradas vicinais em Pelotas, Rio Grande do Sul
e curso sobre o SICONV em Brasilia. Também
houve cursos sobre pregdao, em Curitiba,
Parand e cursos na area de fiscalizagdo de
contratos e de legislagdo aplicada a licitagdes e
contratos.

Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014, foram instituidas diretrizes
minimas quando na apresentagdo de projetos
basicos de engenharia de infraestrutura basica
em projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, Informa-se que a analise dos
projetos basicos ocorre por meio da aplicagdo
de check list.

Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014, foram instituidas diretrizes minimas
qguando na apresentacdo de projetos basicos
de engenharia de infraestrutura bdsica em
projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, por parte dos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional.

Informa-se que a analise dos projetos basicos
ocorre por meio da aplicagao de check list.

Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014, foram instituidas diretrizes minimas
quando na apresentacdo de projetos basicos
de engenharia de infraestrutura bdsica em
projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, por parte dos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional.

Informa-se que a analise dos projetos basicos
ocorre por meio da aplicagao de check list.
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Recomendagdo

Recomendagao

Recomendagao

Em caso da necessidade da
modificagdo de quantitativos
de servicos ou valores
contratados, para mais ou
para menos, submeter as
modificagBes a procuradoria
juridica da UJ, para fins de
verificacdo da legalidade da
situacdo, de assinatura de
termos aditivos ao contrato
original, e para consolidar a
nova situagdo juridica

Somente autorizar a
deflagracdo de processos
licitatérios de obras e
servigos de engenharia
quando  houver projeto
basico, elaborado com o
nivel de precisdao adequado,
conforme previsto no art. 62
da Lei 8666/93

Estabelecer os controles
internos necessarios e
suficientes, oferecendo

treinamentos aos servidores
da UJ envolvidos na gestdo
documental, se for o caso, de
forma a fazer cumprir as
determinagdes contidas na
Portaria Normativa n?
05/2002 da SLTI/MPOG, a
fim de evitar a repeticdo das
falhas apontadas
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A UJ tem envidado esfor¢os para coibir o ato
apontado na constatagdo.

Informa-se que foi instaurado no ambito da UJ
o processo de n? 54400.001579/2014-58,
visando a apuracdo de irregularidades na
execucdo de obras de infraestrutura em
Projetos de Assentamentos que deram origem
a constatacdo. Como os relatérios de
fiscalizagGes apontavam atos realizados pelo
Superintendente Regional os autos foram
remetidos ao INCRA/SEDE para realizacdo do
juizo de admissibilidade da apuragdo de
responsabilidade,  conforme NOTA N°
26/2015/RMBS/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU, de
24 de margo de 2015. A Procuradoria Federal
Especializada do INCRA/SEDE manifestou-se
pela Instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar nos termos do PARECER de N¢
30/2015/CGT/PFE-INCRA/PGF/AGU, de 07 de
Abril de 2015, e DESPACHO de N¢
26/2015/CGT/PFE/AGU/, de 07 de abril de
2015, para apurar as irregularidades
apontadas.

Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014, foram instituidas diretrizes minimas
qguando na apresentacdo de projetos bdsicos
de engenharia de infraestrutura bdsica em
projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, por parte dos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional.

Informa-se que a analise dos projetos basicos
ocorre por meio da aplicagdo de check list.

No exercicio financeiro de 2016 nao foram
efetuados treinamentos acerca da Portaria
Normativa 05/2002 da SLTI/MPOG.
Entretanto, foram envidados esforcos no
sentido de melhorar a gestdo processual,
principalmente na conscientizagdo  dos
servidores quanto ao tema para dar seguranca
aos atos da administracdo e no controle dos
arquivos da divisdo de desenvolvimento.
Informa-se ainda que no exercicio financeiro
de 2012 foi realizada no ambito da SR(26)/TO
capacita¢do de instrugdao processual para os
servidores.
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Recomendagdo

Recomendagao

Recomendagao

Recomendagdo

Adotar controles internos
adequados e suficientes, tais
como "check-lists" e matriz
de riscos, de modo a evitar a
auséncia de documentos
necessarios ao acolhimento,

execugao e
acompanhamento da
execucdo de obras de
engenharia, seja por
convénio ou sob

responsabilidade direta da
UJ, de modo a ndo permitir
ou minimizar a repeticdao das
ocorréncias relatadas

Ndo permitir a realizagdao de
obras em dreas ndo
pertencentes a
assentamentos, restringindo
as obras referentes a
estradas vicinais em acessos
a assentamentos aos trechos
estritamente necessarios, em
conformidade com o artigo
29, |, da Norma de Execugdo
INCRA n? 114/201454/2006,
a qual revogou a NE Incra n?
54/2006

Adotar as medidas cabiveis,
tendentes a apuragdo das
responsabilidades pelo
atesto, pagamento e
recebimento das obras nao
realizadas no Projeto de
Assentamento Sossego,
relativas ao Convénio n2
752.967/2010

Aperfeicoar a sistematica de

controle, analise e
acompanhamento da
prestacdo de contas dos
convénios celebrados,

envidando esforcos para a
atualizagdo dos passivos
existentes
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Por meio da Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014, foram instituidas diretrizes minimas
guando na apresentacdo de projetos basicos
de engenharia de infraestrutura basica em
projetos de assentamentos no ambito da
SR(26)TO, por parte dos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional. Informa-se que a anadlise dos
projetos basicos ocorre por meio da aplicagao
de check list.

Especificamente, no ambito da UJ, foi editado
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014, que apresenta as diretrizes
minimas, a serem observadas, no momento da
apresentacdo dos projetos basicos referente a
obras de infraestrutura basica em projetos de
assentamentos pelos entes municipais
interessados em celebrar parcerias com a
Regional®

Foi instaurado no ambito da UJ o processo de
n? 54400.001579/2014-58, visando a apuragdo
de irregularidades na execugdo de obras de
infraestrutura em Projetos de Assentamentos.
Como os relatdrios de fiscalizagGes apontavam
atos realizados pelo Superintendente Regional
os autos foram remetidos ao INCRA/SEDE para
realizagdo do juizo de admissibilidade da
apuragdo de responsabilidade, conforme
NOTA Ne 26/2015/RMBS/PFE-INCRA-
TO/PGF/AGU, de 24 de margo de 2015.

A Procuradoria Federal Especializada do
INCRA/SEDE manifestou-se pela Instauragdo
de Processo Administrativo Disciplinar nos
termos do PARECER de N2 30/2015/CGT/PFE-
INCRA/PGF/AGU, de 07 de Abril de 2015, e
DESPACHO de N2 26/2015/CGT/PFE/AGU/, de
07 de abril de 2015, para apurar as
irregularidades apontadas.

Em 2016, havia dois convénios - 704559/2009
firmado com a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional, e 701021/2008 firmado com o
RURALTINS — com prestagdio de contas
pendentes de andlise contdbil final, devido a
ndo conclusdo/confeccdo do relatério da
fiscalizagcdo (parte fisica) pelas areas técnicas
visando atestar o cumprimento do objeto das
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Adotar as  providéncias
necessarias no sentido de
buscar o ressarcimento dos
valores pagos
indevidamente, no valor de
RS 105.328,87, relativos a
servigos nao realizados.

Adotar as  providéncias

necessarias a apurar as
responsabilidades pelo
atesto, pagamento e

recebimento de obras nao
executadas ou executadas
em desconformidade com o
previsto no projeto basico e
plano de trabalho aprovados.

Solicitar a Prefeitura
Municipal de Esperantina/TO
a realizagcdo e a apresentagao

de estudos técnicos,
realizados por entidade
idonea, para atestar a
quantidade de cascalho
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respectivas parcerias.

Com relagdo ao 701021/2008 foi concluido o
relatério da fiscalizagdo (parte fisica),e
posteriormente concluida a analise contabil
resultando em valores a devolver — RS
776.414,47 (setecentos e setenta e seis reais,
quatrocentos e quatorze reais e quarenta e
sete centavos) - pela convenente. A
convenente solicitou parcelamento do débito
apurado, apds analise da Procuradoria Federal
Especializada do INCRA/TO, que foi concedido
em 60(sessenta) meses.

J& com relagdo ao convénio de n2
704559/2009 foi realizada a fiscalizagdo de
campo por gedlogo da FUNASA, que resultou
em valores a devolver pela convenente. A
convenente foi notificada acerca das
constatagdes apontadas no relatdrio técnico,
aguarda-se  manifestacdo final visando
conclusao e analise da prestagao de contas

Informa-se que a convenente foi notificada a
recolner o débito apurado por meio da
NOTIFICA(;AO/INCRA/SR—26/G/Ng 66, de 15 de
setembro de 2016.

Foi instaurado no ambito da UJ o processo de
n? 54400.001579/2014-58, visando a apuragdo
de irregularidades na execugdo de obras de
infraestrutura em Projetos de Assentamentos.
Como os relatdrios de fiscalizagGes apontavam
atos realizados pelo Superintendente Regional
os autos foram remetidos ao INCRA/SEDE para
realizagdo do juizo de admissibilidade da
apuragdo de responsabilidade, conforme
NOTA N2 26/2015/RMBS/PFE-INCRA-
TO/PGF/AGU, de 24 de margo de 2015.

A Procuradoria Federal Especializada do
INCRA/SEDE manifestou-se pela Instauragdo
de Processo Administrativo Disciplinar nos
termos do PARECER de N2 30/2015/CGT/PFE-
INCRA/PGF/AGU, de 07 de Abril de 2015, e
DESPACHO de N2 26/2015/CGT/PFE/AGU/, de
07 de abril de 2015, para apurar as
irregularidades apontadas.

Informa-se que a convenente foi notificada -
NOTIFICACAO/INCRA/SR-26/G/N2 66, de 15 de
setembro de 2016, para devolver o débito
apurado, conforme apurado nos relatérios n2
20131529 e 20131530, ou apresentagdo de
defesa.
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empregada nos servigos, ou
ainda, obter, se disponiveis,
outros meios de fazer prova
da execugdo dos servigos na
forma prevista no Plano de
Trabalho aprovado, tais
como relatérios fotograficos,
diarios de obra, etc.

Adote as medidas
necessarias, tendentes a
promover a recuperacdo dos
valores indevidamente
pagos, relativos as
irregularidades apontadas na
execugdo do Convénio
24.000/2010 (SICONV
752967), no montante de
270.176,40, ou, no caso de
esgotamento das medidas
administrativas, adotar
procedimentos de Tomada
de Contas Especial

Fazer constar dos relatérios
das fiscalizagGes que
promove sobre os objetos de
suas transferéncias
voluntarias, os seguintes
dados e/ou informages: a)
registros  fotograficos; b)
demarca¢dao pormenorizada
das areas inspecionadas, com
manisfestagdo  do fiscal
acerca da compatibilidade
dos locais de intervengdo
com aqueles aprovados no
plano de aplicagdo dos
recursos, quando cabivel; c)
manifestacdo detalhada
sobre a adequagdo e a

qualidade  dos  servigos
realizados; d) eventuais
justificativas  apresentadas

pelos convenentes para
atrasos ou outros problemas
identificados; e) avaliacdo do

alcance dos objetivos
pactuados.
Adote as medidas

necessarias, relativos as
irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria,
referentes ao  Processo
Licitatério 001/2008, relativo
ao Contrato n2 8.000/2008.

121

A convenente foi notificada para recolher o
débito apurado em 15 de setembro de 2016,
conforme NOTIFICACAO INCRA/SR-26/G-N2
65, além disso ja houve manifesta da
Procuradoria Federal Especializada referente
ao procedimento de cobranga do débito
apurado.

A partir do exercicio financeiro de 2014, foram
editados no ambito do INCRA varios
normativos visando aperfeigoar a execugdo de
obras de infraestrutura em Projetos de
Assentamentos, a exemplo disso cita-se:

a) Norma de Execucdo de n? 111/2014, de 19
de margo de 2014,

b) Norma de Execucdo de n? 113/2014, de 25
de setembro de 2014,

c) Norma de Execugdo de n2 114/2014, de 26
de setembro de 2014.

Especificamente, no ambito da UJ, foi editada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada em dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
apresentadas as diretrizes minimas, a serem
observadas, no momento da apresentagdo dos
projetos bdasicos referente a obras de
infraestrutura  basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar parcerias com a Regional.

Foi instaurado no ambito da UJ o processo de
n2 54400.001579/2014-58, visando a apuragdo
de irregularidades na execugdo de obras de
infraestrutura em Projetos de Assentamentos.
Como os relatdrios de fiscalizagGes apontavam
atos realizados pelo Superintendente Regional
os autos foram remetidos ao INCRA/SEDE para
realizagdo do juizo de admissibilidade da
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Implante os mecanismos de
controle interno adequados,
de forma a assegurar que a
implantagdo de obras em
projetos de assentamento
somente ocorrera apos o
atendimento de todos os
requisitos basicos definidos
na Norma de Execugdo
INCRA n2 114/2014.

Que o Orgio quando da
confecgdo do Projeto Basico
cumpra o que esta
estabelecido na Norma de
Execugdo n2 114/2014.

Instituir rotina que garanta a
apresentacdo da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica
(ART), quando da realizagdo
de obras de engenharia.
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apuracdo de responsabilidade, conforme
NOTA Ne 26/2015/RMBS/PFE-INCRA-
TO/PGF/AGU, de 24 de margo de 2015.
A Procuradoria Federal Especializada do
INCRA/SEDE manifestou-se pela Instauragdo
de Processo Administrativo Disciplinar nos
termos do PARECER de N2 30/2015/CGT/PFE-
INCRA/PGF/AGU, de 07 de Abril de 2015, e
DESPACHO de N2 26/2015/CGT/PFE/AGU/, de
07 de abril de 2015, para apurar as
irregularidades apontadas.

No exercicio financeiro de 2014, foi elaborada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
apresentadas as diretrizes minimas, a serem
observadas, no momento da apresentagdo dos
projetos basicos referente a obras de
infraestrutura  basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar  parcerias com a  Regional.
As Andlises dos projetos basicos parte da
aplicagdo de um check list..

No exercicio financeiro de 2014, foi elaborada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
apresentadas as diretrizes minimas, a serem
observadas, no momento da apresentagdo dos
projetos bdasicos referente a obras de
infraestrutura  basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar  parcerias com a  Regional.
Analise dos projetos basicos parte da aplicagdo
de um check list.

No exercicio financeiro de 2014, foi elaborada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014.Por meio da citada Nota Técnica
foram apresentadas as diretrizes minimas, a
serem observadas, no momento da
apresentacdo dos projetos basicos referente a
obras de infraestrutura basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
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Estabelecer procedimentos
que  garantam, mesmo
quando os servicos forem
executados por servidores da
UJ, a obtengcdo das ART de
desempenho de cargo e
fungdo; a ART para a
elaboragdo dos projetos de
engenharia integrantes dos
projetos basico ou executivo,
bem como para a elaboragdo
das respectivas planilhas
orgamentarias.

Ndo permitir o inicio de
obras de execugdo de
estradas vicinais, ou de
outras espécies, sem a
emissdo do licenciamento
ambiental por parte dos
drgdos competentes, quando
tal providencia se mostrar
legalmente necessaria.
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parte dos entes municipais interessados em
celebrar parcerias com a Regional. Andlise dos
projetos basicos parte da aplicagdo de um
check list, sendo que os itens 2.10 e 2.11 estdo
relacionados a Anota¢do de Responsabilidade
Técnica — ART

A partir do exercicio financeiro de 2014, foram
editados no ambito do INCRA varios
normativos visando aperfeigoar a execugdo de
obras de infraestrutura em Projetos de
Assentamentos, a exemplo disso cita-se:
a) Norma de Execucdo de n? 111/2014, de 19
de margo de 2014,
b) Norma de Execuc¢do de n2 113/2014, de 25
de setembro de 2014,
c) Norma de Execugdo de n2 114/2014, de 26
de setembro de 2014.
Especificamente, no ambito da UJ, foi editada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada em dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n2
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
apresentadas as diretrizes minimas, a serem
observadas, no momento da apresentagdo dos
projetos basicos referente a obras de
infraestrutura  basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar parcerias com a Regional. Andlise dos
projetos basicos parte da aplicagdo de um
check list, sendo que os itens 2.10 e 2.11 estdo
relacionados a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART.

A partir do exercicio financeiro de 2014 foram
editados, no ambito do |INCRA, varios
normativos visando aperfeigoar a execugdo de
obras de infraestrutura em Projetos de
Assentamentos, a exemplo cita-se: Norma de
Execucdo de n? 111/2014, de 19 de margo de
2014, Norma de Execugdo de n? 113/2014, de
25 de setembro de 2014, Norma de Execugdo
de n2 114/2014, de 26 de setembro de 2014.
Especificamente, no ambito da UJ, foi editada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execug¢do n2
114/2014. As Andlises dos projetos basicos,
nos termos da referida Nota Técnica, parte da
aplicacdo de um check list que no item 2.13
trata da questdo do licenciamento ambiental.
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Adotar as medidas
administrativas necessarias,
tendentes a obteng¢do do
ressarcimento aos cofres
publicos dos valores
indevidamente pagos,
relativos ao pagamento por
servicos ndo executados, no
montante de RS 219.979,56,
ou, no caso do esgotamento
das medidas administrativas,
adotar procedimentos de
instauragdo de Tomada de
Contas Especial.

Adotar  as providéncias
cabiveis para apuracdo da
responsabilidade pelo atesto
e pagamento por servigos
ndo executados.

Ndo efetuar pagamento
antecipado de despesas, por
contrariar o mandamento
legal expresso no art. 62 da
Lei n° 4.320/64 e no art. 38
do Decreto n° 93.872/86,
ainda mais quando se
constata que 0s servigos
sequer foram prestados.
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Estd em instrucdo no ambito da SR(26)/TO
processo administrativo, 54400.000701/2016-
31, visando obter ressarcimento dos prejuizos
decorrentes da execucdo do contrato n?
25.000/2008 firmado com a empresa COCENO
Construtora Centro Norte Ltda.

A contratada foi notificada em 15 de setembro
de 2016, por meio da NOTIFCACAO/INCRA/SR-
26/G/N2 64, para ressarcimento do débito,
apurado. Apds apresentacdo da defesa por
parte da contratada, o processo foi
encaminhado  a Procuradoria Federal
Especializada Junto ao INCRA/TO-PFE/TO
visando ajuizamento de agdo judicial para a
cobranga do débito

ApOs andlise, processo retornou ao Servigo de
Infraestrutura da SR(26)/TO visando
atendimento de recomendagGes e Gabinete da
SR(26)/TO. Apds atendimento das
recomendacBes exaradas pela PFE/TO sera
expedida nova notificagdo a convenente, e
apos o prazo legal da notificagdo — caso nao
haja o recolhimento do débito apurado - o
processo retornard& a PFE/TO visando
ajuizamento de agdo judicial a fim de cobrar o
débito apurado.

Foi instaurado no ambito da UJ o processo de
n? 54400.001579/2014-58, visando a apuragdo
de irregularidades na execugdo de obras de
infraestrutura em Projetos de Assentamentos.
Como os relatdrios de fiscalizagGes apontavam
atos realizados pelo Superintendente Regional
os autos foram remetidos ao INCRA/SEDE para
realizagdo do juizo de admissibilidade da
apuragdo de responsabilidade, conforme
NOTA N2 26/2015/RMBS/PFE-INCRA-
TO/PGF/AGU, de 24 de mar¢o de 2015. A
Procuradoria  Federal Especializada do
INCRA/SEDE manifestou-se pela Instauragdo
de Processo Administrativo Disciplinar nos
termos do PARECER de N2 30/2015/CGT/PFE-
INCRA/PGF/AGU, de 07 de Abril de 2015, e
DESPACHO de N¢ 26/2015/CGT/PFE/AGU/, de
07 de abril de 2015, para apurar as
irregularidades apontadas.

Informa-se que ndo é uma pratica no ambito
da UJ o pagamento de despesas conforme
relatado na constatacdo. Todos os pagamentos
de servigos prestados o servigos adquiridos so
sdo pagos apds o regular recebimento e atesto
do documento fiscal por parte do fiscal do
contrato. N3do obstante a isso a UJ tem
envidado esforgos para coibir o ato apontado
na constatagao.
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Implante os mecanismos de
controle interno adequados,
de forma a assegurar que a
implantacdo de obras em
projetos de assentamento
somente ocorrerd apds o
atendimento de todos os
requisitos basicos definidos
na Norma de Execugdo
INCRA n2 114/2014.
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Informa-se ainda que foi instaurado no ambito
da UJ o processo de n2 54400.001579/2014-
58, visando a apuragdo de irregularidades na
execucdo de obras de infraestrutura em
Projetos de Assentamentos que deram origem
a constatacdo. Como os relatérios de
fiscalizagdes apontavam atos realizados pelo
Superintendente Regional os autos foram
remetidos ao INCRA/SEDE para realizacdo do
juizo de admissibilidade da apuragdo de
responsabilidade, conforme  NOTA  N¢
26/2015/RMBS/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU, de
24 de margo de 2015. A Procuradoria Federal
Especializada do INCRA/SEDE manifestou-se
pela Instauragdo de Processo Administrativo
Disciplinar nos termos do PARECER de N¢
30/2015/CGT/PFE-INCRA/PGF/AGU, de 07 de
Abril de 2015, e DESPACHO de N¢°
26/2015/CGT/PFE/AGU/, de 07 de abril de
2015, para apurar as irregularidades
apontadas.

A partir do exercicio financeiro de 2014, foram
editados no ambito do INCRA vdrios
normativos visando aperfeigoar a execugdo de
obras de infraestrutura em Projetos de
Assentamentos, a exemplo disso cita-se:
a) Norma de Execucdo de n? 111/2014, de 19
de marg¢o de 2014,
b) Norma de Execucdo de n? 113/2014, de 25
de setembro de 2014,
c) Norma de Execugdo de n2 114/2014, de 26
de setembro de 2014.

Especificamente, no ambito da UJ, foi editada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada em dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
apresentadas as diretrizes minimas, a serem
observadas, no momento da apresentagdo dos
projetos basicos referente a obras de
infraestrutura  basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar parcerias com a Regional. Andlise dos
projetos basicos parte da aplicacdo de um
check list.
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Que o Orgio quando da
confecgdo do Projeto Basico
obedegca o estabelecido na
Norma de Execugdo n?
114/2014.

Implantar os mecanismos de
controle interno adequados,
de forma a assegurar que a
implantacdo de obras em
projetos de assentamento
somente ocorra apds o
atendimento de todos os
requisitos basicos definidos
na Norma de Execugdo
INCRA n? 114/2014, a que
revogou a NE INCRA n?
54/2006.

Que o Orgido estabeleca
mecanismos de controle para
que quando da elaboragdao
do Projeto Basico obedeca os
critérios definidos na Norma
de Execucdo n® 114/2014.

Implante os mecanismos de
controle e fiscalizacao
adequados atendendo aos
critérios definidos na Norma
de Execugdo INCRA n?
114/2014, que revogou a NE
n2 54/2006.
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No exercicio financeiro de 2014, foi elaborada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
apresentadas as diretrizes minimas, a serem
observadas, no momento da apresentagdo dos
projetos basicos referente a obras de
infraestrutura  basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar parcerias com a Regional. Andlise dos
projetos basicos parte da aplicagdo de um
check list

No exercicio financeiro de 2014 foi elaborada a
Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
instituidas as diretrizes minimas quando da
apresentacdo dos projetos basicos referente a
obras de infraestrutura basica em Projetos de
Assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar parcerias com a Regional.

No exercicio financeiro de 2014 foi elaborada a
Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 nos termos da Norma de
Execugdo nQ 114/2014.
Por meio da citada Nota Técnica foram
instituidas as diretrizes minimas quando da
apresentacdo dos projetos basicos referente a
obras de infraestrutura basica em Projetos de
Assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar parcerias com a Regional

No exercicio financeiro de 2014, foi elaborada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada no dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
apresentadas as diretrizes minimas, a serem
observadas, no momento da apresenta¢ao dos
projetos basicos referente a obras de
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RELATORIO DE GESTAO 2016

Adotar as medidas
necessarias, tendentes a
promover a recuperagao dos
valores indevidamente
pagos, no montante de RS
198.274,13, relativos as
irregularidades apontadas na
execucao da obra.

Adotar providéncias com
vistas a confirmar a situacdo
de inconsisténcia relativa a
beneficiario do PNRA
registradas na  presente
constatacdo e, se
confirmadas: exigir, de
acordo com o estipulado na
Norma de Execugdo n2 70, de
12 de maio de 2008, o
ressarcimento aos cofres
publicos dos valores
recebidos, bem como a
desocupacdo da parcela de
Reforma Agraria, com o
cancelamento de documento
de titularidade
eventualmente emitido; e,
ainda, efetuar denuncia ao
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infraestrutura  basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar  parcerias com a  Regional.
As andlises dos projetos basicos parte da
aplicagdo de um check list.

Estd em instrucdo no ambito da SR(26)/TO
processo administrativo, 54400.000247/2016-
18, visando obter ressarcimento dos prejuizos
decorrentes da execucdo do contrato n?
7.000/2008 firmado com a empresa Técnica
Viaria Engenharia e Construgdo LTDA.
A contratada foi notificada em 15 de setembro
de 2016, por meio da NOTIFCACAO/INCRA/SR-
26/G/N2 60 para ressarcimento do débito,
apurado. Apds apresentacdo da defesa por
parte da contratada, o processo foi
encaminhado  a Procuradoria Federal
Especializada Junto ao INCRA/TO-PFE/TO
visando ajuizamento de ag¢do judicial para a
cobranga do débito.
Registra-se que foi constituido grupo de
trabalha no &mbito do INCRA/SEDE - Ordem de
Servigo/INCRA/DD/N¢® 05/2016 visando
inspecdo técnica para verificar a conformidade
entre os servicos executados e os contratados.
Conforme relatério desse grupo houve
redu¢do de valores a devolver por parte da
contratada.

ApOds andlise, processo retornou ao Servigo de
Infraestrutura da SR(26)/TO visando
atendimento de recomendag¢des, Em 13 de
margo de 2017, é expedida nova notificacdo a
convenente, NOTIFCACAO/INCRA/SR/N 28,
apos o prazo legal da notificagdo o processo
retornara a PFE/TO visando ajuizamento de
acado judicial a fim de cobrar o débito apurado.

Foi realizada, periodo de 17/10 a 21/10 e

07/11 a 12/11, agdes de supervisdo
ocupacional no PA Capivara, conforme
Relatério em anexo.
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Ministério Publico Federal.

Adotar procedimentos que
permitam avaliar a
conformidade  entre  os
documentos fisicos e o que
esta armazenado na base de
dados do Sipra,
especialmente quanto aos
candidatos e os beneficidrios
do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Implementar rotinas para
verificar e monitorar se as
informagdes langadas no
Sipra guardam conformidade
com os processos
administrativos  individuais
das familias assentadas, os
quais deverao ser
formalizados em  etapa
anterior ao langamento das
informacgdes no sistema e da
etapa de aprovagdo da
selegdo de candidatos.
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No sentido de buscar apoio para atender a
recomendac¢do a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N¢ 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenagdo Geral de
Implantagdo/DTI do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendacdo expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e selegdo das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agraria; gerenciar e
manter atualizadas informagdes sobre os
beneficidrios e projetos de reforma agraria; e
promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informagGes dos
orgdos governamentais.

No sentido de buscar apoio para atender a
recomendac¢do a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N2 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenagdo Geral de
Implantagdo/DTl do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendagao expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e selegdo das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agraria; gerenciar e
manter atualizadas informagdes sobre os
beneficidrios e projetos de reforma agraria; e
promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informacgGes dos
orgdos governamentais.
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Elaborar cronograma no
ambito da SR/26 para
realizacdo de levantamento
ocupacional nos
assentamentos, com objetivo
de adotar as medidas
administrativas e/ou judiciais
para regularizacdo das areas
ocupadas sem anuéncia do
Incra.

Adotar procedimentos que
permitam avaliar a
conformidade entre 0s
documentos fisicos e o que
esta armazenado na base de
dados do Sipra,
especialmente quanto aos
candidatos e os beneficidrios
do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Implementar rotinas para
verificar e monitorar se as
informagdes  apresentadas
nos formularios de inscrigdo
para o PNRA e coletadas em
entrevistas estdo em
conformidade com 0s
normativos vigentes (Decreto
n? 8.738, de 03 de maio de
2016; a Norma de Execugdo
n2 45, de 25 de agosto de
2005, dentre outros), que
dispdem sobre
procedimentos técnicos e
administrativos para selecdao
de candidatos ao Programa
Nacional de Reforma Agraria.
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Foi realizada, periodo 17/10 a 21/10/2016 e
07/11 a 12/11/2016, agdes de supervisdo
ocupacional no PA Capivara, conforme
relatério em anexo.

No sentido de buscar apoio para atender a
recomendac¢do a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N¢ 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenagdo Geral de
Implantagdo/DTI do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendagdo expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e sele¢do das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agrdria; gerenciar e
manter atualizadas informagdes sobre os
beneficidrios e projetos de reforma agraria; e
promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informagGes dos
drgdos governamentais.

No sentido de buscar apoio para atender a
recomendac¢do a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢2
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N? 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenagdo Geral de
Implantagdo/DTl do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendagao expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e selegdo das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agraria; gerenciar e
manter atualizadas informagbes sobre os
beneficiadrios e projetos de reforma agraria; e
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Implementar rotinas para
verificar e monitorar se as
informagdes langadas no
Sipra guardam conformidade
com 0s processos
administrativos  individuais
das familias assentadas, os
quais deverao ser
formalizados em  etapa
anterior ao langamento das
informagGes no sistema e da
etapa de aprovagao da
selecdo de candidatos.

Adotar procedimentos que
permitam avaliar a
conformidade entre 0s
documentos fisicos e o que
esta armazenado na base de
dados do Sipra,
especialmente quanto aos
candidatos e os beneficidrios
do Programa Nacional de
Reforma Agraria.
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promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informagGes dos
drgdos governamentais.

No sentido de buscar apoio para atender a
recomendagdo a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N2 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenagdo Geral de
Implantagdo/DTI do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendacdo expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e selegdo das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agraria; gerenciar e
manter atualizadas informagdes sobre os
beneficidrios e projetos de reforma agraria; e
promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informacgGes dos
orgdos governamentais.

No sentido de buscar apoio para atender a
recomendac¢do a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢2
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N2 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenacdo Geral de
Implanta¢do/DTl do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendacdo expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e sele¢cdo das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agraria; gerenciar e
manter atualizadas informagdes sobre os
beneficidrios e projetos de reforma agraria; e
promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
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Implementar rotinas para
verificar e monitorar se as
informagbes  apresentadas
nos formularios de inscricdo
para o PNRA e coletadas em
entrevistas estdo em
conformidade com os
normativos vigentes (Decreto
n? 8.738, de 03 de maio de
2016; a Norma de Execugao
n? 45 , de 25 de agosto de
2005, dentre outros) que
dispoem sobre
procedimentos técnicos e
administrativos para selegdo
de candidatos ao Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Desenvolver sistematica de
acompanhamento das
transferéncias concedidas
que preveja a realizagdo de
fiscalizagbes dos objetos
constantes dos  termos
celebrados de forma a aferir
ou refutar as informagdes
apresentadas nas prestagdes
de contas, sejam elas parciais
e/ou finais.
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dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informagGes dos
drgdos governamentais.

No sentido de buscar apoio para atender a
recomendac¢do a UJ encaminhou expedientes -
MEMO/INCRA/SR-26/G/N2 233, de 15 de
setembro de 2014; MEMO/INCRA/SR-26/G/N¢
267, de 10 de outubro de 2014, e MEMO
200/INCRA/SR(26)TO/G/N¢ 200, de 05 de maio
de 2015 - a Coordenagdo Geral de
Implantagdo/DTI do INCRA/Sede, pois ndo ha
no ambito da autarquia manual de rotinas e
procedimentos para as atividades objeto da
recomendacdo expedida.

Registra-se que essa coordenagdo compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos voltados ao desenvolvimento das
atividades de cadastramento e selegdo das
familias e de criagdo e reconhecimento de
projetos de reforma agrdria; gerenciar e
manter atualizadas informagdes sobre os
beneficidrios e projetos de reforma agraria; e
promover acordos, contratos e convénios de
cooperagao, e demais instrumentos
congéneres, para pesquisas e cruzamentos de
dados das familias selecionadas para reforma
agraria com os sistemas de informagGes dos
orgdos governamentais.

A partir do exercicio financeiro de 2014, foram
editados no ambito do INCRA varios
normativos visando aperfeigoar a execugdo de
obras de infraestrutura em Projetos de
Assentamentos, a exemplo disso cita-se:
a) Norma de Execucdo de n? 111/2014, de 19
de marg¢o de 2014,
b) Norma de Execucdo de n® 113/2014, de 25
de setembro de 2014,
c) Norma de Execucdo de n? 114/2014, de 26
de setembro de 2014.
Especificamente, no ambito da UJ, foi editada
a Nota Técnica de Engenharia n?
01/HLP/JAF/INCRA/SR-26/D/SIE, de 23 de
janeiro de 2014, atualizada em dia 16 de
outubro de 2014 pela Norma de Execugdo n?
114/2014.

Por meio da citada Nota Técnica foram
apresentadas as diretrizes minimas, a serem
observadas, no momento da apresenta¢ao dos
projetos basicos referente a obras de
infraestrutura  basica em projetos de
assentamentos no ambito da SR(26)TO, por
parte dos entes municipais interessados em
celebrar parcerias com a Regional.
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Adotar providéncias com
vistas a confirmar as
situagbes de inconsisténcia
relativas a beneficiarios do
PNRA registradas e, se
confirmadas, exigir, de
acordo com o estipulado na
Norma de Execugdo n? 70, de
12 de maio de 2008, o
ressarcimento aos cofres
publicos dos valores
recebidos, bem como a
desocupagdo da parcela de
Reforma Agraria, com o
cancelamento de
documentos de titularidade
eventualmente emitidos.

Adotar providéncias com
vistas a confirmar as
irregularidades no
cadastramento, selegcdo e
homologagdo de familias
assentadas registradas na
presente constatagdo e, se
confirmadas: exigir, de
acordo com o estipulado na
Norma de Execugdo n? 70, de
12 de maio de 2008, o
ressarcimento aos cofres
publicos dos valores
recebidos, bem como a
desocupacdo da parcela de
Reforma Agraria, com o
cancelamento de documento
de titularidade
eventualmente emitido.
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Informa-se que a UJ instituira comissdo a fim
de verificar o atendimento durante o processo
de cadastramento, selecdo e homologacdo de
familias aos normativos vigentes a época dos
atos.

Informa-se que a UJ instituird comissdo a fim
de verificar o atendimento durante o processo
de cadastramento, selegdo e homologacdo de
familias aos normativos vigentes a época dos
atos. Além disso, foram realizadas no periodo
17/10 a 21/10/2016 e 07/11 a 12/11/2016,
acGes de supervisdo ocupacional no PA
Capivara.
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8.3- Medidas administrativas para a apurac¢ao de responsabilidade por dano
ao erario

Figura XX - InformagGes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela
Superintendéncia
N3o analisadas Prestacoes de contas de convénios e contratos de
Prazo de andlise repasse

0 . 4

1 1
2
Vigentes Vencidos Analisadas Ndo analisadas
Montante 2 Montante 2
Vigentes - Analisadas
Vencidos 2 Nao analisadas

Em 2016, havia dois convénios - 704559/2009 firmado com a Prefeitura Municipal de
Porto Nacional, e 701021/2008 firmado com o RURALTINS — com prestacdo de contas pendentes de
analise contabil final, devido a ndo conclusdo/confeccdo do relatério da fiscalizacdo (parte fisica)
pelas areas técnicas visando atestar o cumprimento do objeto das respectivas parcerias.

Com relagdo ao 701021/2008 foi concluido o relatério da fiscalizacdo (parte fisica), e
posteriormente concluida a andlise contdbil resultando em valores a devolver — RS 776.414,47
(setecentos e setenta e seis reais, quatrocentos e quatorze reais e quarenta e sete centavos) - pela
convenente. A convenente solicitou parcelamento do débito apurado, apds analise da Procuradoria
Federal Especializada do INCRA/TO, que foi concedido em 60(sessenta) meses.

Ja com relacdo ao convénio de n? 704559/2009 foi realizada a fiscalizacdo de campo
por gedlogo da FUNASA, que resultou em valores a devolver pela convenente. A convenente foi
notificada acerca das constatacGes apontadas no relatdrio técnico, aguarda-se manifestacdo final
visando conclusdo e analise da prestacdo de contas.

No que tange as atividades relativas aos procedimentos de Tomadas de Contas
Especial, no dmbito da SR(26)/TO, estdo a cargo da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial instituida por meio da PORTARIA/INCRA/SR-26/TO/N¢? 16, de 09/07/2014. Atualmente ha
apenas 01 (um) servidor® executando essas atividades, esta instalada em uma sala® do gabinete da

33 . . .. . .. 7
O servidor designado para essas atividades desenvolvem, concomitantemente, outras atividades além das de
competéncia da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial.

34 ~ .
Sala ndo exclusiva
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SR(26)TO com mesas, computadores, impressora e armarios. Vale ressaltar, que os membros da
comissdo necessitam de serem incluidos em programas de capacitacdes continuos sobre a matéria.

Menciona-se que em 2016 a SR(26)/TO n3o instaurou procedimento de Tomadas de
Contas Especial, em anexo demonstrativo dos processos de tomadas de contas em instrucdaono
ambito da Regional.

Com o advento da Instrucdao Normativa do TCU de n? 71, de 28 de novembro de
2012, especificamente o Artigo n? 69, inciso |, esta Regional fica dispensada da Instauracdo do
Procedimento de Tomada de Contas Especial da Considerando quando o débito apurado é inferior
valor de RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).

Ndo obstante a isso, a Unidade utiliza-se de outros procedimentos visando o
ressarcimento desses débitos, uma delas é a acdo de cobranga judicial. Na tabela abaixo
demonstra-se as a¢oes ajuizadas em andamento.

Tabela XXIX Ajuizamento de Cobranga Judicial

N2 Processo de

Item N2 do Convénio Convénio
1 734067/2010 54400000942/2010-94
2 734068/2010 54400000822/2010-97
3 752973/2010 54400001051/2010-55
4 627503/2008 54400.000985/2008-55

Fonte: SIAFI/SICONV

Ainda, ha casos que o responsdvel pela ocorréncia do dano ao erdrio manifesta
interesse de parcelar o dano apurado, abaixo demonstrativo dos parcelamentos de débitos em
andamento no ambito da Unidade.

Tabela XXX - Parcelamento de Débitos

N2 Processo de

Item N2 do Convénio ..
Conveénio

1 734152/2010 54400.00818/2014-52

2 762702/2011 54400.00817/2014-16

3 733659/2010 54400.00907/2014-07

4 704559/2009 54400.000580/2016-27
Fonte: Processos Administrativos
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8.4- Demonstracdao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

A ordem cronolégica de exigibilidade dos documentos de cobranca é observada pela
Superintendéncia Regional, nos termos do Art. 52 da Lei 8.666/1993. No entanto, podem ocorrer
atrasos nos pagamentos em razao da demora dos contratados em apresentar documentos
necessarios a liquidacdo da despesa ou em razdo de insuficiéncia ou intempestividade nas
descentraliza¢Bes de recursos financeiros feitas pelo INCRA/Sede.
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9- Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ
Complementa informac¢des do item 4.2.3

Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle
A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugdo

11 dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento. X

12 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X

1.4 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X

15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sao padronizados e estdo postos
em documentos formais.
Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionarios e

1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos X
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

17 As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢cdes X
claras das responsabilidades.

18 Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da X
competéncia da UJ.

1.9 Os controles internos adotados contribuem para a consecu¢do dos resultados X
planejados pela UJ.

2  Avaliagdo de risco

2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X

29 Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecug¢do dos objetivos e
metas da unidade.
E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)

23 envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacio da X
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocdo de medidas
para mitiga-los.

24 E pratica da unidade a definigdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e X
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no

2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e X
externo.

26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados X
em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisao.

27 N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.

28 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para X
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

29 Ha norma ou regulamento |:.)zf1ra as ativid.ades de guarda, estoque e inventdrio de X
bens e valores de responsabilidade da unidade.

3  Procedimentos de controle
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Existem politicas e agGes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os
riscos e alcancgar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdao abrangentes e razodveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informacao e comunicag¢ao

A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informagOes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade

suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informacgédo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacédo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos X
e individuos da UJ, contribuindo para a execugao das responsabilidades de forma

eficaz.

A comunicac¢do das informagGes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em X
todas as diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento
O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagdes sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteludo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteudo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informacgdes do item 5.1

Servigo Demanda | Qtd atendida | Em analise AL ".‘edlo et Custo
atendimento

Atuallizacha.o cadastral de 5384 5384 i i i
beneficiarios:

Solicitagao de DAP 33 33 - - -
thgtagao de comprovagdo de 301 301 i i i
atividade rural

Fonte: Sala da Cidadania/Digital
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9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informacgdes do item 3.3 e do item 7.1.3

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Cadastramento de Iméveis Rurais

Descrigdo e forma de andlise

Percentual de drea ocupada por imdveis cadastrados em relacdo a superficie
total da area abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na jurisdicdo da SR ou
Sede.

Formula de Calculo

superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha), dividido pela superficie
total da area (ha) abrangida pela Jurisdigdo do INCRA, na jurisdi¢cdo da SR ou
Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de area (ha) ocupada por iméveis cadastrados.

Observagao
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome Indice de andlise de processos de Certificacdo de imdveis

Descricao e forma de andlise

percentual de processos de Certificacdo finalizada no exercicio em
relacdo aos processos protocolados no exercicio, conforme descrito
na IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, permitindo assim avaliar a
reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Calculo

Nimero de processos com andlise de certificagdo finalizada no
exercicio dividido pelo numero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregacdo x 100.

Unidade de Medida

percentual de processos analisados

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Regularizacdo Fundidria

Descricao e forma de andlise

Percentual de imdveis regularizados e titulados no exercicio em
relacdo ao nimero total de imdveis com processos de regularizagcdo
fundiaria iniciados no exercicio.

Formula de Calculo

numero de imdveis regularizados e titulados no exercicio, dividido
pelo nimero de imdveis com processos de regularizagdo fundiaria
iniciados no exercicio, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de imdveis regularizados

Observagao

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacao
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Indicador de Desempenho

Nome

Indice de gastos com Obtengdo de Terras

Descricao e forma de andlise

Valor total de indenizag¢es (desapropriagcdo) ou pagamento (aquisi¢cdo)
em RS no exercicio em relacdo pela respectiva drea total dos imdveis
indenizados ou pagos, em hectares, no exercicio.

Formula de Calculo

valor total de indeniza¢des (desapropriacdo) ou pagamento (aquisicdo)
em RS no exercicio, dividida pela respectiva drea total dos imdveis
indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR ou
Sede.

Unidade de Medida

RS/ha

Neste indicador ndo serdo contabilizados os pagamentos de
complementacdo judicial das dreas, sendo assim, pode haver uma
subestimac¢do do valor total pago. Também é importante frisar que

Observagao apenas o pagamento de TDA ja leva a area para o cdlculo do indicador,
ndo necessariamente tendo efetuado o pagamento das benfeitorias e
das sobras de TDA no exercicio. No calculo do Indicador se soma o
custo total da terra nua e benfeitoria, vinculada ao PO 02.
Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacao
Indicador de Desempenho
Nome indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de

Assentamento

Descricao e forma de andlise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio, em relagdo ao nimero de PA(s) com licengas
ambientais expedidas, em conformidade com a Resolugdo CONAMA
387/2002, permitindo assim avaliar a reducdo ou aumento do passivo
existente.

Formula de Calculo

nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio, dividido
pelo nimero de Licencas Ambientais Expedidas no exercicio, no nivel
de agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licengas protocoladas

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Projetos de Assentamentos com licenca ambientais em vigor

Descricao e forma de andlise

Percentual de PA(s) com licenga ambiental em vigor, em relagdo ao
total de assentamentos federais existentes, em conformidade com a
Resolugdo CONAMA 387/2002.
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Féormula de Calculo

numero de assentamentos com Licenca ambiental em vigor, dividido
pelo total de assentamentos Federais, no nivel de agregacao,
multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencas em vigor

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Acesso a dgua para consumo doméstico

Descricao e forma de andlise

Percentual do nimero de familias que tiveram o provimento de dgua
para consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna
concluido no exercicio — em relagdo ao nimero de familias assentadas
no exercicio.

Férmula de Calculo

numero de familias que tiveram o provimento de dgua para consumo
domeéstico — encanado, de poc¢o ou de cisterna concluido no exercicio —
dividido pelo numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observagao

Fonte Mddulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Indice de provimento de PDA/PRA

Descricao e forma de andlise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com PDA/PRA
aprovados pelo INCRA

Formula de Calculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados
pelo INCRA, dividido pela quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados no nivel de agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de projetos com PDA/PRA.

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

indice de acesso @ moradia nos assentamentos

Descri¢ao e forma de analise

Percentual do nimero defamilias com obras de moradia concluidas no
exercicio, em relagdo ao numero de familias assentadas no exercicio.

Féormula de Calculo

Numerode familias com obras de moradia concluidas no exercicio,
dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas

Observagao
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Fonte SIR - Médulo de Monitoramento e Avaliagao, MCid e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF

ou outra linha de crédito voltada a produgdo.

Descricao e forma de andlise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que acessaram as
linhas de crédito voltadas a agricultura familiar.

Férmula de Calculo

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso a linha de
crédito voltada aos PA(s) no exercicio, no nivel de agregacao.

Unidade de Medida

Numero de Contratos

Observagao
Fonte MDA e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome Indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descricao e forma de andlise

Percentual do nimero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica, em
relagdo ao numero total de familias assentadas (exceto em
assentamentos consolidados).

Férmula de Calculo

numero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos
firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica, dividido pelo nimero
total de familias assentadas, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Nos casos de recontratagdo do servico para um mesmo projeto de

Observagao assentamento, ou aditivo de prazo, serd necessaria a apuragao junto a

SR para verificar eventual duplica¢gdo da familia contabilizada.

- Contratos: SIATER;

- Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha de
Fontes

Detalhamento — DEA.

- Contratos RS: SAMA

Indicador de Desempenho

Nome Renda média das familias (por amostragem)

Descricao e forma de andlise

Formula de Calculo

Unidade de Medida

Observagao

Indicador ainda sem fonte definida.
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Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Parcelas Supervisionadas

Descricao e forma de andlise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN
70/2012, em relacdo ao numero total de parcelas.

Féormula de Calculo

numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN
70/2012, dividido pelo nimero total de parcelas, na jurisdicdo da SR ou
Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual do niumero de parcelas supervisionadas

Observagao

Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Indice de Consolidagdo de Assentamentos

Descricao e forma de andlise

Expressa a taxa de consolidagdo dos assentamentos.

Formula de Calculo

Nimero de familias assentadas em PA(s) consolidados, dividido pelo
numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA, no
nivel de agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias em PA (s) consolidados

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Abrangéncia de Capacitagdo

Descricao e forma de andlise

Percentual de servidores capacitados em relacdo ao numero total de
servidores

Formula de Calculo

numero de funciondrios que participaram das atividades de capacitacao,
dividido pelo nimero total de funcionarios, na jurisdicdo da SR ou Sede x
100.

Unidade de Medida

Percentual de servidores capacitados.

Podehaver duplicidade na contabilizagdo do nimero de servidores, isto

Observagao é, um mesmo servidor pode usufruir de mais de uma oportunidade de
capacitagdo.
Fonte SIR — Mddulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
Indicador de Desempenho
Nome indice de Horas de Capacitacéo

Descricao e forma de andlise

Quantidade de horas de capacitagao de servidores (oportunidades de
capacitagao usufruidas) em relagdo ao nimero total de servidores.
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Féormula de Calculo

numero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores,
dividido pelo nimero total de servidores, na jurisdicdao da SR ou Sede.

Unidade de Medida

Percentual dehoras de capacitacdo por servidor.

Observagao

Podehaver duplicidade na contabilizacdo do nimero de servidores, isto
é, um mesmo servidor pode usufruir mais de uma oportunidade.

Fonte

SIR — Mddulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
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9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Tabela XXXI - Tomadas de Contas Especial SR(26)/TO

54400.001063/2009-
46
54400.001550/2014-76
54400.002618/2010-
19

54400.000558/2004-
54400.001244/2009-72 =

54400.003276/2007-
54400.003026/2011-97 a1

Planilha Acompanhamento TCE SR(26)/TO

TP/TO/N®
1000/2004/SIAFI
N2 509729

703405/2009 e
752969/2010

11.000/2008

145

RS 108.101,61

RS 118.647,14

292.461,37

25/04/2016

15/07/2016

Em instrucdo

Execucdo parcial do objeto
pactuado. A TCE se refere a 02
convénios e foi consolidada num
sO processo, pois os débitos, em
separado, ndo atingiriam o valor
que determina a instauragdo da
TCE.

Paralisagdo das obras por forga
judicial; pagamento de despesas
financeiras vedadas pela legislagao
e de despesas sem a previsdo no
PT aprovado e sem relagdo com o
objeto do convénio

Execugdo parcial do objeto
pactuado referente ao convénio
11.000/2008.
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