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Missdo
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pais.

Visao

Ser reconhecido nacional e internacionalmente como
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mais humano, com inclusdo produtiva e social e

respeito ao meio ambiente.
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INTRODUCAO

O Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado do Tocantins - SR(26)TO - é um instrumento
governamental de transparéncia das acdes desenvolvidas no exercicio e de prestacdo de contas a
sociedade. O balanco das atividades realizadas no exercicio financeiro de 2013 detalha os trabalhos
executados e contribui para a publicidade dos atos de gestdo, permitindo aferir se os objetivos e
metas estabelecidos pela Autarquia foram alcancados.

O relatorio foi elaborado de acordo com a Parte C, Unidades Jurisdicionadas com
Relatorio de Gestdo Customizado, do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n° 127, de 05 de maio
de 2013, bem como a Portaria TCU n° 175, de 09 de julho de 2013.

A dotacdo orgamentaria autorizada para a SR(26)TO - conforme a Lei Orgamentaria
Anual e o0 Anexo Il, Quadro de Metas Fisicas e Créditos Or¢camentarios 2013, da Agenda de Gestéo,
com os posteriores ajustes decorrentes do Decreto n° 8.062, de 29 de maio de 2013, e da Portaria
MPOG n° 268, de 30 de julho de 2013 - foi de R$ 8.029.371,67 (oito milhGes, vinte e nove mil
trezentos e setenta e um reais e sessenta e sete centavos). Desse montante, R$ 3.179.325,00 (trés
milhdes, cento e setenta e nove mil trezentos e vinte e cinco reais) foram consignados no Plano
Orcamentario de Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamentos, esse valor corresponde a 39,60% da dotacdo or¢camentaria autorizada.

No decorrer do exercicio, foram provisionados créditos orcamentarios no montante
de R$ 18.254.581,83 (dezoito milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil quinhentos e oitenta e um
reais e oitenta e trés centavos), que correspondem a 227,35% da dotacdo orcamentaria autorizada.
Foram empenhados R$ 17.856.765,03 (dezessete milhdes, oitocentos e cingquenta e seis mil
setecentos e sessenta e cinco reais e trés centavos) e pagos R$ 6.574.386,06 (seis milhdes,
quinhentos e setenta e quatro mil, trezentos e oitenta e seis reais e seis centavos), resultando em
36,82 % de execugdo orcamentéria, com inscricdo de R$ 11.281.633,34 (onze milhdes, duzentos e
oitenta e um mil seiscentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos) em restos a pagar.

No exercicio, os créditos orcamentérios relacionados ao pagamento de indenizacdo
de benfeitorias de imdveis em areas remanescentes de comunidades quilombolas, bem como os de
imdveis rurais para implantacdo de projetos de assentamentos - conforme o Quadro de Metas
Fisicas e Créditos Orcamentarios - foram centralizados no INCRA/Sede, sendo que as provisdes
desses créditos a SR(26)TO ocorreram mediante demandas apresentadas durante o exercicio.

Também vale registrar que foram provisionados e executados no &mbito da Regional
créditos orcamentarios referentes a acGes do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
como: Documentacdo da Trabalhadora Rural, Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias
Acampadas, Prevencdo de Tensdo Social e Violéncia no Campo e Mediacdo de Conflitos Agrarios.

Essas provisOes totalizaram o montante de R$ 9.819.566,85 (nove milhdes,
oitocentos e dezenove mil quinhentos e sessenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) 0 que
provocou, a principio, distor¢cdes significativas em relacdo aos créditos iniciais autorizados no
Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orgcamentarios.

Nos ultimos exercicios vem ocorrendo mudangas na estrutura e nas atribuicdes da
Autarquia, visando aperfeicoar o processo de reforma agraria, bem como a questdes de
ordenamento da estrutura fundiaria. Nesse ambiente a instituicdo esta desenvolvendo ferramentas de
tecnologia da informacao para dar suporte aos trabalhos.

Nesse contexto, merece destaque a entrada em funcionamento do Sistema de Gestao
Fundiaria/SIGEF, que vem revolucionando o servico de certificacdo de imoveis rurais prestado pelo
INCRA. A nova ferramenta de gestdo da malha fundiaria brasileira confere mais agilidade,
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transparéncia e seguranga ao processo de certificacdo, substituindo de vez os processos em papel,
anteriormente abertos nas superintendéncias do INCRA. Os técnicos credenciados responsaveis
pelo servico de georreferenciamento acessam o SIGEF na internet e enviam o arquivo digital com
os dados cartograficos dos imdveis.

Também outro aspecto importante nesse contexto de mudancas é a descentralizagdo
das atividades relativas a reforma agraria, envolvendo outros orgaos federais e prefeituras no
processo e conferindo ao INCRA condigdes de dedicar-se exclusivamente ao que lhe deveria caber,
isto é, prestar assisténcia aos agricultores nos assentamentos.

Assim, demandas das familias assentadas como: energia elétrica, agua,
construcdo/reforma de moradias, serdo atendidas por meios do programas Luz para Todos, Agua
para Todos e Minha Casa Minha Vida Rural/ MCMV. Cabera ao INCRA encaminhar as demandas
das familias com as coordenacfes estadual e nacional dos respectivos programas federais, bem
como buscar parcerias junto aos estados e municipios para instalar a infraestrutura em estradas
vicinais.

Com a criagdo pelo INCRA do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao
Desmatamento llegal em Assentamentos da Amazonia/PPCADI-Amaz6nia, denominado "Programa
Assentamentos Verdes", ainda no exercicio de 2013 foi firmado termo de compromisso entre o
Instituto e o Ministério Publico Federal/MPF que estabelece um novo marco na implantacdo e
estruturacdo de assentamentos da reforma agraria na Amazbnia Legal. Dentre as metas
estabelecidas estdo a regularizacdo ambiental de assentamentos por meio do Cadastro Ambiental
Rural/CAR, titulacdo de familias, ampliando a seguranca fundiaria e aumentando a capacidade de
controle sobre essas areas.
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INFORMACOES SOBRE A GESTAO
1. Identificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

1.1 Identificagéo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 -Identificacdo da UJ — Relatério de Gestdo Individual

Poder e Orgdo de vinculagio

Poder: Executivo

Org&o de Vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cddigo SIORG: 17125

Identificagdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Superintendéncia Regional do Incra do Estado do Tocantins

Denominacdo abreviada: SR(26)TO

Codigo SIORG: 4148 | Codigo LOA: 49201 | Cadigo SIAFI: 373085

Situacgdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Cadigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (63) 3219-5200 | 63) 3219-5201 (63) 3219-5205

Endereco eletrdnico: publico@incra.gov.br

Pagina na Internet: http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: 302 Norte, Alameda 01, Lote 01-A, Plano Diretor Norte. CEP 77.006-336
Palmas (TO)

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacdo e alteracao da Unidade Jurisdicionada

v'Decreto n° 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispde sobre a criacdo do INCRA
v'Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
v'Decreto Legislativo n° 02, de 29 de margo de 1989 — DispGe sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Portaria n° 95, de 8 de agosto de 1991, publicada no Diario Oficial da Unido, de 13 de agosto de 1991, com definicao
de competéncias atribuidas pela Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto N° 6.812, de 3 de abril de 2009, e
Regimento Interno aprovado pela Portaria Ministerial n° 20, de 8 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da
Unido, n° 68 de 9 de abril de 2009.

Manuais e publicages relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

v'"Manual Operacional de ATES 2008 - Norma de Execugdo INCRA N° 78/2008

v'Lei N° 12.188, de 11/01/2010;

v'Decreto N° 7215, de 15/06/2010;

v'Portaria MDA N° 35, de 16/07/2010;

v'Portaria INCRA N° 581/2010;

v'Nota Técnica INCRA/DD/N° 01/2010 e Nota Técnica Conjunta INCRA/DD e DA/N° 01/2010

v'Manual para Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Recuperacdo e Conservacdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agraéria - Junho de 2006

v'"Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial - Norma de Execugdo INCRA N° 52/2006

v'Manual de OperacGes do PRONERA - Edicdo Revista e Atualizada de acordo com o Decreto n° 7.352/2010 e
Acérddo TCU n° 3.269/2010. Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 238, de 31 de maio de 2011

v'Portarias MDA N° 05, 06 e 07/2013, publicadas no Diario Oficial da Unido de 23 de fevereiro de 2013

v'"Norma Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais - 32 Edicdo/ 2013
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v'Manual de Orientagéo - Declaragdo para Cadastro de Iméveis Rurais — Abril/2002

v'Manual de Cadastro Rural-Instrugdo Normativa N° 66/ 2010

v'Manual de Fiscalizacdo Cadastral- Instrugcdo Normativa INCRA N° 28/2006
v'Norma de Execucdo INCRA N° 105/2012

v'Norma de Execucdo INCRA N° 107/2013

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo SIAFI Nome
133084 Unidade Avancada de Araguaina
373079 Unidade Avancada de Gurupi
373086 Unidade Avancada de Araguatins
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo SIAFI Nome
37201 Superintendéncia Regional do INCRA do Estado do Tocantins
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2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acles

2.1 Atuacéo da Superintendéncia com o Plano Estratégico da Autarquia

No exercicio financeiro de 2013, o INCRA teve como instrumento orientador para a
execucao de suas atividades a Agenda de Gestdo composta pelas pecas técnicas: Plano de Acdo para
0 biénio 2013/2014, Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios 2013 e Metas de Avaliacao
Institucional, que orientaram a execucdo dos programas e acdes sob a responsabilidade da
Autarquia.

A Agenda de Gestdo foi elaborada partir das demandas apresentadas pelas
Superintendéncias Regionais, que foram discutidas em oficinas de planejamento realizadas em
varias cidades polos, sendo analisadas posteriormente pela Diretoria de Gestdo Estratégica do
INCRA/Sede. Apds sua elaboracéo, a referida agenda foi pactuada entre o Presidente do INCRA e
0s Superintendentes Regionais, com a publicidade para conhecimento e acompanhamento da
sociedade.

Diferentemente dos planos anteriores, a Agenda de Gestdo tem um horizonte
temporal de dois anos, sendo pautada pelo PPA 2012-2015, Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012,
Lei Orcamentéria Anual, Lei n° 12.798, de 04 de abril de 2013, e diretrizes estabelecidas pelo
Orgéo Central de Planejamento.

Assim, nesse cenario foram estabelecidas diretrizes estratégicas para a Autarquia,
que refletiram nas atividades executadas pelas Regionais. Abaixo, descricdo das diretrizes
estabelecidas para o exercicio 2013:

Tema - Desenvolvimento dos Assentamentos: Desenvolver as agdes organizadas em “rotas” de
articulacdo de politicas publicas

> Rota Brasil Sem Miséria/BSM para superar a pobreza nos assentamentos
priorizados, garantindo renda, habitacdo, infraestrutura (estradas , agua e luz), ATES
e fomento MDS;

> Rota Assentamentos Verdes para promover a recuperacdo ambiental e combater o
desmatamento, associado a geracdo sustentdvel de renda nos assentamentos,
regularizacdo fundiaria e ambiental,

> Rota Estruturacdo Produtiva para promover organizacao e agregacao de valor na
producdo, estimulando a comercializacdo e a ampliacdo de renda produtiva.

Tema - Obtencédo de Terras e Implantacédo de novos Projetos de Assentamento:

> Atender aos novos parametros de definicdo de regiGes prioritarias para obtencéo
de terras (concentracdo de pobreza rural, concentracdo fundiaria, demanda social
fundamentada, disponibilidade de politicas publicas);

» Garantir a implementacdo do novo rito de obtencdo de terras, incorporando
estudos de viabilidade, parametros de custos por familia e uma rota de implantacéo
do assentamento (articulada com a area de Desenvolvimento);

> Integrar a selegdo de beneficiarios ao cadastramento no CAD-Unico - Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - desde o acampamento,
possibilitando o acesso a politicas de incluséo social e de cidadania.
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Tema - Melhoria da Governanga Fundiéria:

» Consolidar o marco normativo de ordenamento da estrutura fundiaria no Incra;
> Qualificar e integrar a gestdo de informacdes fundiérias;

» Aprofundar parcerias federativas e interinstitucionais (com érgédos federais,
estaduais e cartorios) ;

» Ampliar a transparéncia de procedimentos e informagdes;

» Qualificar e agilizar produtos e servigos para a sociedade, investindo em
tecnologia da informacao;

> Definir pardmetros e estratégias para a fiscalizacéo e a atualizagdo cadastral
» Qualificar a politica de controle de aquisicdo de terras por estrangeiros

» Aprimorar o0s processos de identificacdo, delimitacdo e titulacdo de
comunidades remanescentes de quilombos.

Tema - Gestao:

» Qualificar informacdes e promover integracdo de bases de dados;
» Monitorar e avaliar metas e marcos do plano de acao;

» Conferir transparéncia e dar publicidade a acOes e resultados desenvolvidos
pelo INCRA,;

» Ampliar a eficiéncia operacional na execugdo orgamentaria e fisica;

» Melhorar os ambientes, valorizar a producdo dos servidores e estabelecer
processos eficientes de trabalho.

O Plano de Acdo para o biénio 2013/2014, o Quadro de Metas Fisicas e Créditos
Orcamentarios 2013, bem como os critérios de distribuicdo dos créditos orcamentarios para cada
Superintendéncia Regional, foram aprovados por meio da Resolu¢do INCRA N° 12, de 19 de junho
de 2013, publicada no Diério Oficial da Uni&o do dia seguinte.

Conforme as orientacbes e as diretrizes da Agenda de Gestdo para o biénio
2013/2014 e considerando a dimensdo politica do planejamento governamental, as atividades da
SR(26)TO estdo inseridas no nivel de gestdo tatico-operacional.

Assim, no tocante ao desenvolvimento das politicas publicas de Reforma Agréria e
do Ordenamento da Estrutura Fundiaria, a SR(26)TO executou recursos referentes a 29 (vinte e
nove) planos orcamentérios relacionados a acGes de 04 (quatro) programas governamentais,
conforme descrito na Tabela dos Programas e Acdes a seguir:

Tabela I - Programas e acoes

Desenvolvimento Agrario

Programa Acéo Plano Orgamentario
Capacitagdo de  Servidores  Publicos
Federais em Processo de Qualificacdo e
2120 - Programa de Gestdo e Requalificacdo
Manutencdo do  Ministério  do | 2000 — Administracéo da Unidade Formulagdo e Operacionalizacdo de

Politicas para o Desenvolvimento Agrario

Administracdo da Unidade

2012 - Agricultura Familiar

210S - Assisténcia Técnica e Extensdo | Formacdo e Capacitagdo de Agente de
Rural Para Reforma Agraria Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Reforma Agréria

210W - Apoio a Organizacdo Econdmica
e Promocdo da Cidadania de Mulheres
Rurais

Brasil Sem Miséria - Documentacdo da
Trabalhadora Rural

2034 - Enfrentamento ao Racismo e
Promocao da Igualdade Racial

210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de
Territorios Quilombolas

Regularizacdo Fundiaria - Indenizacdo das
Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de
Iméveis em Areas Reconhecidas para as
Comunidades Quilombolas

Regularizacdo Fundiaria - Reconhecimento,
Delimitagfo, Desintrusdo e Titulacdo de
Territorios Quilombolas

2066 - Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria

211A - Desenvolvimento de

Assentamentos Rurais

Supervisdo e Fiscalizacdo de Concessdo do
Crédito Instalagdo as Familias Assentadas
da Reforma Agréria

Gestdo  Ambiental de

Assentamento

em Projetos

Fomento & Agroindustrializagdio e a
Comercializagdo - Terra Sol

Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de
Imoéveis  Rurais em  projetos  de
Assentamento

Licenciamento Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agraria
Cadastro, Selecdo e Homologagdo de
Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria

Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de
Imoveis Rurais

Implantacéo e Recuperacéo de
Infraestrutura Bésica em Projetos de
Assentamento

Demarcacdo Topografica em Projetos de

Assentamento

Supervisdo Ocupacional
Projetos de Assentamento

de Projetos e

2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do
Cadastro Rural

Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro
Rural

210U -
Fundiaria

Organizacdo da Estrutura

Regularizagdo Fundiéria -
Georreferenciamento da Malha Fundiaria
Nacional

210T - Promocéo da Educagédo no Campo

Educacdo de Jovens e Adultos no Campo

Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e
Formagdo Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagogica e Social

Capacitacdo e Formagdo Profissional de
Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agraria

211B - Desapropriacdo de Imoveis Rurais
Para Reforma Agréria

Pagamento de
Aquisicbes de
Reforma Agréria

Indenizacdo Inicial nas
Iméveis Rurais para a

210R - Assisténcia Social e Pacificacdo
No Campo

Assisténcia Social, Técnica e Juridica as
Familias Acampadas

Preven¢do de Tenséo Social e Violéncia no
Campo

Mediacéo de Conflitos Agréarios

211C - Regularizagdo da Estrutura
Fundiéria na Area de Abrangéncia da Lei

Georreferenciamento e Digitalizacdo da
Malha Fundiaria Nacional
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11.952, De 2009 Regularizacdo Fundiaria - ldentificacdo e
Desintruséo

Fonte: SIAFI/Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios/2013.

No item 3, Acompanhamento dos principais macroprocessos finalisticos da gestéao,
serdo detalhadas e demonstradas a execucdo fisica e orcamentaria dos planos orgcamentario descritos
na tabela acima.

Por fim é necessario informar que no exercicio financeiro de 2013 ocorreram duas
revisdes do Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orgamentarios e distribuicdo dos limites para
empenho dos créditos orcamentarios, que foram conduzidas pelas diretorias responsaveis por cada
acao.
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3.Acompanhamento dos principais macroprocessos finalisticos da gestéo
3.10rdenamento da Estrutura Fundiéria
3.1.1 Demonstracao dos resultados das Ac¢des

Quadro 2-Acbes do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucao fisica e orgcamentaria

2105 |Cerenciamento e Fiscalizagdo do| Atualizagdo Cadastral |, ;5 3.771 37.839,64 3491829| 2592814| 25.92814|  8.990,15
Cadastro Rural (unidade)
Georreferenciamento  de Malha Imovel
210U o . Georreferenciado 4 - 7.086,18 6.586,18 6.586,18 6.586,18 0,00
Fundiaria Nacional .
(unidade)
Reconhecimento, Delimitacéo, Portaria de
210Z | Desintrusdo e Titulagdo de Territdrios . 1.934 2.096 105.413,49 102.817,24 83.760,09 83.760,09 19.057,15
; Reconhecimento (ha)
Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imdveis Imével Indenizado
210Z |Demarcados e  Titulados  aos (ha) - - 2.936.121,34 2.936.121,34 0,00 0,00 | 2.936.121,34
Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

Fonte: SIAF1/2013, Md6dulo de Monitoria e Avaliacdo, Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orgcamentarios/2013 e http://wiki.incra.gov.br.

Quadro 3- A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucéo de Restos a Pagar*"

Gerenciamento e Fiscalizagdo Atualizagdo ) )
2105 do Cadastro Rural Cadastral (unidade) 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00

% Incluem restos a pagar processado e néo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluséo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto
do orcamento do exercicio.
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Area Diagnosticada

210U | Gestdo de Terras Publicas (ha) - 10.754,00 0,00 10.641,00 113,00
Reconhecimento, .
Delimitacdo, Desintrusdo e Portarlg de
2102 . N g Reconhecimento - 4.000,00 0,00 3.000,00 1.000,00
Titulagio  de  Territorios
: (ha)
Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias e
de Terras aos Ocupantes de
010z |Imoveis ~ Demarcados e/ Imével Indenizado 7.024,031 3.643.314,74 0,00 3.643.314,74 0,00

Titulados aos Remanescentes
das Comunidades de
Quilombos

(ha)

Fonte: SIAFI/2013, Médulo de Monitoria e Avaliagdo, Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orgamentérios/2013 e http://wiki.incra.gov.br.

22




Acéo 2105 - Plano Orgcamentario de Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural

Conforme o Quadro de Metas Fisicas e Creditos Orcamentarios para 0 exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentério era de R$ 131.667,00 (cento e trinta e um mil,
seiscentos e sessenta e sete reais), contudo foram provisionados R$ 37.839,64 (trinta e sete mil,
oitocentos e trinta e nove reais e sessenta e quatro centavos) que representam 28,74% do valor
inicialmente programado. A Unidade empenhou R$ 34.918,29 (trinta e quatro mil, novecentos e
dezoito reais e vinte e nove centavos), dos quais foram pagos R$ 25.928,14 (vinte e cinco mil,
novecentos e vinte e oito reais e quatorze centavos), que representam 74,25% de execucdo
orcamentaria’®, sendo inscritos em restos a pagar R$ 8.990,15 (oito mil, novecentos e noventa reais e
quinze centavos).

A meta fisica programada para o exercicio era de gerenciar 2.121 (dois mil cento e
vinte e um) imoveis rurais, contudo foram gerenciados (atualizacGes cadastrais) 3.771 (trés mil
setecentos e setenta e um) imoveis, que representam execucgdo de 177,79 % da meta fisica prevista.

E importante relatar que o indicador utilizado para aferir a execucdo da meta fisica
da acdo € imdvel gerenciado. Esse indicador € captado pela quantidade de imdveis rurais que
tiveram algum tipo de atualizacao de dados no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR.

Vale mencionar que qualquer tipo de atualizagdo no SNCR depende da solicitacéo
dos interessados (proprietarios, arrendatarios, detentores de posse entre outros), uma vez que 0S
dados a serem alterados sdo declaratorios.

Dessa maneira, registra-se que a execucao da meta fisica pode sofrer distor¢bes em
relacdo ao planejado inicialmente, pois a mesma fica condicionada ao comparecimento dos
interessados a uma unidade do INCRA ou as Unidades Municipais de Cadastramento — UMC
instaladas nos municipios para atualizar os dados cadastrais das propriedades rurais.

Acédo 210U — Plano Orcamentério de Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional

Conforme o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para o0 exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentério era de R$ 5.423,00 (cinco mil, duzentos e
quarenta e trés reais), contudo foram provisionados R$ 7.086,18 (sete mil, oitenta e seis reais e
dezoito centavos) que representam 130,67% do valor programado. Foram empenhados e pagos R$
6.586,18 (seis mil, quinhentos e oitenta e seis reais e dezoito centavos), que representam uma
execucao orcamentaria de 92,94%.

E importante mencionar que na Amazonia Legal essa acdo é executada pelas
Superintendéncias Regionais do INCRA, no que se relaciona a certificacdo de pecas técnicas de
imoveis rurais (areas particulares) e pelas Superintendéncias Estaduais de Regularizacdo Fundiaria
na Amazonia Legal, responsaveis pelo georreferenciamento dos perimetros de glebas e posses
localizadas em areas publicas federais, com o objetivo de promover a regularizacdo fundiéria.

Os recursos executados na agdo estdo relacionados ao pagamento de diarias visando
a capacitacdo de 02 (dois) servidores e o deslocamento de um instrutor ao INCRA/Sede, a fim de
treinar e promover o novo sistema de certificacdo de imoveis rurais e regularizacao fundiéaria, criado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario/ MDA e pelo INCRA. O Sistema de Gestdo
Fundiaria/SIGEF é uma ferramenta eletrbnica criada para recepcionar, validar, organizar,
regularizar e disponibilizar as informacgdes georreferenciadas dos limites de imdveis rurais,
automatizando assim a certificacdo do georreferenciamento dos imdveis rurais privados e publicos;

2 percentual dos valores pagos em relagdo ao empenhado.
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Por meio da ag&o, a Divisdo de Ordenamento atuou, ainda, em apoio as metas fisicas
estabelecidas pelas demais divisdes da SR(26)TO, desenvolvendo acgdes de levantamento de
iméveis rurais para fins de desapropriacdo, projeto e pré-demarcacdo de parcelamentos de
assentamentos rurais, identificacdo de areas de estudo para territérios quilombolas e outras acdes
solicitadas pelo 6rgéo relacionadas a malha fundiéria nacional.

Acédo 210Z — Plano Orgamentario de Reconhecimento, Delimitag¢do, Desintrusdo e Titulagdo
de Territérios Quilombolas

Conforme o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para o exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orgamentario era de R$ 169.666,00 (cento e sessenta e nove
mil, seiscentos e sessenta e seis reais), contudo foram provisionados R$ 105.413,49 (cento e cinco
mil, quatrocentos e treze reais e quarenta e nove centavos) que representam 62,13% do valor
inicialmente programado. Do valor provisionado foram empenhados R$ 102.817,24 (cento e dois
mil, oitocentos e dezessete reais e vinte e quatro centavos), dos quais foram pagos R$ 83.760,09
(oitenta e trés mil, setecentos e sessenta reais e nove centavos), que representam 81,46% de
execucdo orcamentaria, sendo inscritos em restos a pagar R$ 8.990,15 (oito mil, novecentos e
noventa reais e quinze centavos).

A meta fisica programada para o exercicio era de reconhecer 1.934 ha (mil
novecentos e trinta e quatro hectares), contudo foram reconhecidos 2.096 ha (dois mil e noventa e
seis hectares), que representam execucao de 108,38% da meta fisica prevista. Tratam-se de imoveis
rurais identificados e delimitados no Territdrio Quilombola Grotdo, localizado no municipio de
Filadélfia, reconhecidos por meio da Portaria INCRA N° 599, de 24/10/2013, publicada no Diario
Oficial da Unido do dia seguinte. As areas reconhecidas do citado territério foram, posteriormente,
decretadas de interesse social pelo Decreto Presidencial de 05 de dezembro de 2013, publicado no
Diério Oficial da Unido do dia seguinte.

Com a publicacdo do decreto presidencial, a Divisdo de Ordenamento procedera com
a avaliacdo dos imoveis no exercicio de 2014 visando o ajuizamento das acdes de desapropriaces
com 0 objetivo de promover a desintrusdo e a titulacdo do territério da comunidade quilombola
Grotéo.

Acdo 210Z - Plano Orgamentério de Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes
de Imoveis Demarcados e Titulados aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos

O Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para o exercicio 2013 nao
estabeleceu limite or¢camentario para o plano, bem como meta fisica, contudo foi provisionado
crédito orgcamentario no valor de R$ 2.936.121,34 (dois milhGes, novecentos e trinta e seis mil cento
e vinte e um reais e trinta e quatro centavos). Esse valor foi empenhado e inscrito integralmente em
restos a pagar.

Os recursos provisionados foram empenhados para o pagamento de indenizagdes
relativas ao valor das benfeitorias e da terra nua dos imdveis rurais descritos abaixo, que foram
objeto de acGes judiciais de desapropriacdo para implantacdo do Territorio Quilombola Kalunga do
Mimoso, localizado nos municipios de Arraias e Parand.
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Tabela 11 — Relacdo de Imdveis Indeniza¢cbes Empenhadas

Imovel Municipio Area (Ha) Valor (R$)
Fazenda Boa Esperanca Arraias 130,4192 108.585,58
Fazenda Mimoso Arraias 2.685,33 1.205.565,86
Fazenda Belém Arraias 3.262,94 1.621.969,90
TOTAL 6.078,69 2.936.121,34

Fonte: SIAFI1/2013

Por meio da execucdo de créditos inscritos em restos a pagar na acéo, foi possivel o
pagamento de benfeitorias referente a 04 (quatro) imoveis rurais, totalizando 7.024,031 ha (sete mil
e vinte e quatro hectares, e trinta e um ares). Abaixo demonstrativo dos pagamentos de benfeitorias
e de terra nua de imdveis desapropriados nos Territorio Quilombola Kalunga do Mimoso,
localizado nos municipios de Arraias e Parana.

Tabela I11 - Relac@o de Imoveis Indenizacbes Restos a Pagar
Imével Municipio Area (Ha) Valor (R$)
Fazenda Areia Mansa Arraias 300,00 161.752,19
Fazenda Galiléia Arraias 390,20 175.593,38
Fazenda Santa Tereza Arraias 5.462,15 2.889.512,49
Fazenda Buriti Arraias 871,68 416.456,68
TOTAL 7.024,031 3.643.314,74

Fonte: SIAFI1/2013

E necessario esclarecer que no processo de desapropriacdo para implantacdo de
territdrios quilombolas as indenizagdes relativas ao valor da terra nua sdo pagas integralmente em
dinheiro, ndo havendo descentralizacdo de titulos da divida agraria/TDA. Os valores apurados das
benfeitorias também s&o pagos em dinheiro.

3.1.2 Cartografia

O gerenciamento da malha fundiaria na jurisdicdo da SR(26)TO foi ampliado com a
insercdo no banco de dados cartogréafico de todas as informacgfes cartogréaficas geradas em anos
anteriores e durante o exercicio de 2013, como imdveis rurais certificados, projetos de assentamento
implantados, territérios quilombolas e glebas publicas federais, que estdo representadas no acervo
fundiario do INCRA. O acervo ¢ atualizado diariamente a partir das informacdes geradas pelos
sistemas da autarquia (SIGEF e SISTERLEG) e esta disponivel para consulta publica no portal
institucional por meio do sistema I3GEO.

O procedimento de certificagcdo de imoveis rurais foi alterado e atualizado com a
publicacdo da Norma de Execucdo INCRA N° 105/2012 e N° 107/2013, que substituiram o0s
normativos anteriores. No exercicio de 2013, a analise dos requerimentos de certificacdo foi
executada exclusivamente com base nesses normativos.

A certificagdo avancou e foi modernizada com a implantacdo do Sistema de Gestdo
Fundiaria/SIGEF, que desde o dia 23 de novembro de 2013, realiza a recepcao, validacéo,
organizacdo, regularizacdo e disponibilizagdo das informacdes georreferenciadas de limites de
imoveis rurais de forma eletrébnica. O sistema pode ser acessado pelo portal do INCRA
(www.incra.gov.br) para envio dos dados por parte dos técnicos credenciados contratados pelos
proprietarios de imdveis rurais. A analise da sobreposicdo ¢ em tempo real, com a geracdo de
memorial descritivo e planta. Em caso de pendéncias, os interessados encaminham os dados e as
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correcBes pelo sistema, que é aberto também a utilizagdo de outras instituices como SPU, ICMbio,
IBAMA, Institutos Estaduais de Terras e oficiais de cartorio de registro de imoveis para consulta e
validagdo de dados. Outra inovagdo € que os dados do SIGEF podem ser consultados de forma
aberta pela sociedade para assegurar do gerenciamento da malha fundiaria nacional.

Para otimizar o servico de certificacdo de imoveis rurais, a Divisdo de Ordenamento
da Estrutura Fundiaria desenvolveu ainda outras estratégias no exercicio, como:

» O atendimento aos técnicos e/ou proprietarios para orientacfes sobre
pendéncias em processos sdo realizadas mediante prévio agendamento todas as
quartas e quintas-feiras;

» Levantamento dos processos a fim de atualizar as notificacGes e verificar o
cumprimento de pendéncias por parte dos interessados, sendo que 0s
procedimentos sem atendimento, devidamente notificados, com prazo igual ou
a superior a 30 dias foram encerrados e arquivados;

» Emissdo de comunicacdo aos tecnicos credenciados e proprietarios
orientando-0s a solicitar o encerramento dos processos em tramitacdo e a
utilizacdo do SIGEF para emissdo automatizada da certificacdo dos trabalhos
de georreferenciamento.

As comunicacdes de pendéncias nos processos de certificacdo foram executadas por
meio de notificagbes encaminhadas aos técnicos credenciados por meio de e-mail, sendo
disponibilizadas para consulta via web pelo sistema Certificaweb, Sistema de Credenciamento de
Profissionais de Cartografia, no portal da autarquia. Atualmente, a comunicacdo € realizada pelo
SIGEF.

Os prazos para execucdo do georreferenciamento e certificacdo da propriedade rural
com area inferior a 500 hectares (quinhentos) foram alterados pelo Decreto N° 7.620, de
22/11/2011, que prorrogou 0 prazo previsto no artigo 10 do Decreto n°® 4.449/2002.

A certificacdo dos imoveis rurais é emitida gratuitamente pelo INCRA, contudo o
georreferenciamento gratuito dos imoveis rurais com area até quatro modulos fiscais, conforme
previsto em lei, ndo foi executado pois ha necessidade de aprovacdo de plano de governo para
execucdo do elencado na norma.

Até 31 de dezembro de 2012 foram protocolizados nesta Unidade 6.571 (seis mil,
quinhentos e setenta e um) requerimentos de certificacdo. No exercicio de 2013, os interessados
protocolizaram 795 (setecentos e noventa e cinco) processos de georreferenciamento visando a
certificacdo de propriedades rurais. Em 2013, foram analisados 2.714 (dois mil, setecentos e
quatorze) processos, com a certificacdo de 1.057 (um mil e cinguenta e sete) procedimentos,
realizada em conjunto pelo Servigo de Cadastro Rural e pelo Servico de Cartografia. Pelo SIGEF
foram certificados 288 (duzentos e oitenta e oito) imoveis rurais, no periodo de 23 de novembro a
31 de dezembro de 2013.

O passivo de processos de certificacdo serd reduzido com a utilizacdo do SIGEF
pelos técnicos credenciados. A Unidade continuara com a estratégia de efetuar o arquivamento dos
processos em tramitacdo que ndo atenderem as pendéncias notificadas no prazo estabelecido,
incentivando a certificacdo via SIGEF desses processos. Com a implantagdo do novo sistema e de
acordo com a Instru¢cdo Normativa INCRA N° 77/2013, até o dia 25 de fevereiro de 2014, os
interessados podiam solicitar a certificacdo por meio de requerimento protocolizado em uma
unidade do INCRA ou por meio do SIGEF. A partir da citada data, a certificacdo de imoveis rurais
sera realizada exclusivamente pelo sistema.
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3.1.3 Territorios Quilombolas

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. A partir do Decreto 4883/03 ficou transferida do Ministério da Cultura
para o INCRA a competéncia para a delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, bem como a determinacéo de suas demarcac0es e titulacoes.

Conforme o artigo 2° do Decreto 4887/2003, “consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoatribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo historica sofrida

No exercicio de 2013, a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria executou as
sequintes atividades de reconhecimento, identificagdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de
territorios quilombolas visando o cumprimento de metas.

» Publicacdo da Portaria N° 599, de 24/10/2013, no Diério Oficial da Unido do
dia seguinte, de reconhecimento do territério da comunidade quilombola
Grotdo, localizado no municipio de Filadélfia;

» Publicacdo de Decreto Presidencial no Diario Oficial da Unido de 06/12/2013,
que declarou de interesse social para fins de desapropriacdo os imdéveis rurais
localizados no Territorio Quilombola Grotéo;

» Andlise e julgamento das contestacfes ao Relatdrio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo/RTID do Territorio Quilombola Barra do Aroeira apresentadas
pelos proprietarios de imdveis rurais localizados na area;

» Empenho de R$ 2.900.000,00 (dois milhdes e novecentos mil reais) referentes
ao pagamento de indenizacOes a proprietarios de imoveis rurais localizados
no Territério Quilombola Kalunga do Mimoso visando a desintrusdo e
titulacéo.

» Iniciado o laudo antropoldégico da comunidade quilombola Ilha de Sé&o
Vicente, em Araguatins, por meio de convénio com a Universidade Federal
do Tocantins. O laudo € peca integrante do RTID.

» Iniciado o laudo antropol6gico da comunidade quilombola Cocalinho, em
Santa Fé do Araguaia, por servidor do Incra, para assegurar a elaboracdo do
RTID da comunidade.

» Fiscalizacdo dos trabalhos da empresa contratada para elaboracdo de laudos
antropolégicos de cinco comunidades, com apresentacdo dos laudos
preliminares das comunidades Povoado Prata (Sdo Félix do Tocantins),
Mumbuca (Mateiros), Carrapato Formiga e Ambrésio (Mateiros),
Malhadinha (Brejinho de Nazaré) e Cérrego Fundo (Brejinho de Nazaré).

3.1.4 Principais Atividades de Controle do Gestor

Para assegurar a fidedignidade dos registros da malha fundiaria, a Unidade utiliza
sistemas implantados pelo INCRA/Sede que permitem gerenciar as informagfes dos imdveis rurais.
As atualizagdes das propriedades sdo executadas pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural/SNCR e
a Divisdo obrigatoriamente instaurou procedimentos de fiscalizagdo nos seguintes casos: imdveis
com area igual ou superior a cinco mil hectares; aquisicdo de terras por estrangeiros e imoveis
incluidos na lista do Ministério do Trabalho e Emprego por causa de trabalho anadlogo ao escravo.
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No caso especifico da aquisi¢do de terras por estrangeiros, o controle é efetuado também pelo
Sistema Nacional de Aquisi¢do de Imoveis Rurais por Estrangeiros/SISNAT.

Os registros dos procedimentos de certificacdo foram realizados pelo sistema
Certificaweb para os processos protocolizados antes da implantacdo do SIGEF. Desde o dia 25 de
fevereiro de 2014, os requerimentos de certificacdo devem ser executados exclusivamente pelo
SIGEF.

3.1.5 Indicadores

A Unidade possui indice de cadastramento de imoéveis rurais de 98,69%. Para
assegurar a confiabilidade do total de imdveis rurais cadastrados no SNCR, o INCRA desenvolveu
0 SIGEF para acelerar e automatizar a certificagcdo das propriedades. A Diretoria de Ordenamento
estd elaborando ainda ferramenta eletrénica para automatizar a atualizacdo de dados dos imdveis
rurais no SNCR. Com o SIGEF e a implantagcdo da nova ferramenta de atualizagdo cadastral serd
possuir ampliar o indice de cadastramento de imdveis rurais. E necessario esclarecer que o
georreferenciamento e a atualizacdo cadastral sdo executados pelos proprietérios rurais quando ha
necessidade de alteracdo do registro dos imdveis rurais conforme previsto na legislacao vigente.

O indice de andlise de processos de certificacdo de imdveis avangou com
percentual de 169,18%, com a revisdo do normativo por meio da Norma de Execucdo INCRA N°
105/2012 e 107/2013.

Em relacdo ao indice de regularizacdo fundiaria, é necessario esclarecer que na
Amazbnia Legal, a acdo de regularizacdo fundiaria ndo é executada pelas Divisdes de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA e sim pelo Programa Terra Legal Amazodnia do
Ministério do Desenvolvimento Agrério.
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assim avaliar a reducdo ou aumento do
Passivo existente.

exercicio[2], no nivel de agregacdo)
multiplicado por 100.

regularizacdo  fundidria  iniciado -
Conforme sistema SISPROT, SIR e
SISTERLEG.

3.1.5.1 Indicadores TCU
Quadro 4 - Indicadores do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria.
Indicador Descrigéo Unidade Férmula Fonte Resultado
(Superficie ocupada por imoveis | Superficie  ocupada  por  imoveis
indice de | Indica o percentual de imdveis cadastrados cadastrados (ha), dividido pela | cadastrados — Disponiveis no SNCR.
Cadastramento  |no SNCR conforme a Lei 5868/72, em p superficie total da &rea abrangida | Superficie total da area abrangida pela
R X s . . orcentagem T A SN . N 98,69%
de imoveis | relagdo a superficie total no nivel de pela Jurisdigdo do INCRA, no nivel | jurisdicdo no nivel de agregacdo (ha) —
Rurais agregacéo. de agregacdo(ha) multiplicado por | Conforme disponivel em
100. www.ibge.gov.br.
Numero de processos com analise de
certificacdo finalizada no exercicio —
Indica o percentual de processos de (NGmero de processos com andlise conforme indicado _nos sistemas
- ;| Certificagdo finalizada no exercicio em 0 Processos SISPROT, SIR e Comités Estaduais de
Indice de analise x de certificacdo finalizada[1] no Certificacdo Estaduais. Fonte:
de processos de relagdo a0s processos  protocolados no exercicio, dividido pelo ndmero de Heas
proces: exercicio, conforme descrito na IN-INCRA | Porcentagem : P ..~ | Certificaweb 169,18%
.Certlfl_Ca(;aO de 25/2005 e NE 80/2008 pel’mitindo assim Processos de .Certlflcagao NUmero de rocessos de certificacdo
iméveis avaliar a redugao ou almento do Passivo protocolados no exercicio, no nivel | VY P - Imcag
: de agregagdo) multiplicado por 100. p_rotocolados no exercicio — Confor_rrje
existente. sistema SISPROT, SIR e Comités
Estaduais de  Certificacdo.  Fonte:
Certificaweb
Indica 0 percentual ~de imoveis (NUmero de imdveis regularizados e l\_lﬂmero de iméveis_regularizados ¢
) regularizados e titulados no exercicio nos fitulados no exercicio dividido pelo titulados — Conforme sistema SISPROT,
indice de | termos da Lei 11.952/2009, regulamentada nmero de iméveis com processos de SIR e SISTERLEG. N0 se aplica a
Regularizacdo pelo Decreto 6992/2009, IN 45/2008 e | Porcentagem reqularizacio fundiaria iniciado no [r — SR(26)TO
Fundiaria eventuais legislacdes estaduais, permitindo g ¢ Numero de imoveis com processo de
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3.2 Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacédo de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracgéo dos resultados das Agdes

Quadro 5 Ac¢des do macroprocesso Obtencéo de Terras e Implantacdo de Assentamentos - Execucao fisica e orcamentaria.

~ o Meta Fisica Meta fisica Execucao Provisao Despesa Despesa

G| [P OFGETETETD (Produto/Unidade) (\Valores) fisica Recebida Empenhada Liquidada VEIRIES EEEES | RSB e FEEET
Vistoria e Avaliacdo

211A |para Obtencdo de| Vistoria realizada (ha) 30.185 33.655 285.347,96 237.261,15 169.886,31 169.817,51 67.374,84
Im6veis Rurais
Cadastro, Selecdo e
Homologagdo de Familia assentada

211A | Familias Beneficiarias (unidade) 750 890 241.187,34 182.435,73 121.601,80 121.191,40 60.833,93
do Programa Nacional
de Reforma Agréria
Pagamento de
Indenizagcdo  Inicial Emissio de TDA

211B |nas Aquisicbes de (hectare) - 6.521 6.540.794,40 6.540.323,61 2.495.193,36 | 2.495.193,36| 4.045.130,25
Imoveis Rurais para
Reforma Agraria
Gestdo Ambiental em
Projetos de A;sentamen_to

211A Assentamento de benefluadg/monltorado 4 59 30.776,09 30.089,72 25.439,92 25.439,92 4.649,80
Reforma Agréria (unidade)
Licenciamento

211A ﬁmb'e”t"’" de|  Licenca protocolada i 1 4.600,00 4.600,00 0,00 0,00 4.600,00

ssentamento da (unidade)

Reforma Agréria

Fonte: SIAFI/2013, Médulo de Monitoria e Avaliagdo, Quadro de Metas Fisicas e Créditos Or¢amentérios/2013 e http://wiki.incra.gov.br
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Quadro 6 - AcBes do macroprocesso Obtencédo de Terras e Implantacdo de Assentamentos - Execucdo de Restos a Pagar*®

2114 | Vistoria e Avaliagdo para| ..o vealizada (ha) 7.746,93 28.002,81 0,00 27.959,01 43,80
Obtencéo de Imdveis Rurais
Cadastro, Selecéo e

2114 |Homologagdo  de Familias | Familia assentada - 10.671,72 367,42 16.259,06 3.045,24
Beneficiarias do Programa (unidade)
Nacional de Reforma Agréria
Gestdo Ambiental em Assentamento

211A | Projetos de Assentamento de | beneficiado/monitorado - 171.458,70 0,00 0,00 171.458,70
Reforma Agréria (unidade)
Licenciamento Ambiental de Licenca protocolada

211A | Assentamento da Reforma cap - 35.920,12 0,00 0,00 35.920,12
Agréria (unidade)

Fonte: SIAFI/2013, Md6dulo de Monitoria e Avaliagdo, Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orgamentarios/2013 e http://wiki.incra.gov.br

% *Incluem restos a pagar processado e ndo-processado.

**A execucao fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP
quanto do orgamento do exercicio.
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Acéo 211A - Plano Orcamentario de Vistoria e Avaliagdo para Obtencdo de Imoveis Rurais

Conforme o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para 0 exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentério era de R$ 301.850,76 (trezentos e um mil,
oitocentos e cinquenta reais e setenta e seis centavos), contudo foram provisionados R$ 285.347,96
(duzentos e oitenta e cinco mil, trezentos e quarenta e sete reais e noventa e seis centavos) que
representam 94,53% do valor inicialmente programado. Foram empenhados R$ 237.261,15
(duzentos e trinta e sete mil, duzentos e sessenta e um reais e cinquenta e um centavos), dos quais
foram pagos R$ 169.817,51 (cento e sessenta e nove mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e
um centavos),que representam 71,57% de execucao or¢camentéria, sendo inscritos em restos a pagar
R$ 67.374,84 (sessenta e sete mil, trezentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos).

O objetivo da acdo é a vistoria e avaliagdo de imoveis rurais para fins de
desapropriacdo ou de aquisicdo por compra e venda utilizadas para obtencdo de areas para
implantacéo de Projetos de Assentamentos.

A meta fisica programada para o exercicio de 2013 era de vistoriar 30.185,00 (trinta
mil cento e oitenta e cinco hectares), contudo foram vistoriados 41.401,82 hectares (quarenta e um
mil quatrocentos e um hectares, oitenta e dois ares), representando uma execucdo fisica de
137,16%. Na tabela abaixo, descri¢cdo dos imdveis vistoriados no exercicio financeiro de 2013.

Tabela IV - Imoveis Vistoriados no exercicio de 2013

NOME DO IMOVEL MUNICIPIO AREA MEDIDA (ha)
Fazenda 4 Irméos Araguaina 1.762,70
Fazenda Brejdo I e 1l Piraqué 4.076,61
Fazenda Primavera Carmolandia 3.545,90
Fazenda Santa Helena I e 111 Bernardo Sayao 5.043,18
Fazenda Araguarina Miranorte 19.226,50
Fazenda Santa Rita Aparecida do Rio Negro 7.746,93

Total 41.401,82

Fonte: Planilha de acompanhamento de vistoria SR(26)/T

Menciona-se que o indicador utilizado para aferir o alcance da meta fisica é area
vistoriada, esse dado é captado a partir dos resultados das vistorias realizadas em campo,
independente se ja houve finalizacdo dos trabalhos de escritério com entrega do respectivo laudos
agrondmicos.

Acdo 211A - Plano Orcamentario de Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Conforme o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para 0 exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentario era de R$ 177.287,00 (cento e setenta e sete mil,
duzentos e oitenta e sete reais), contudo foram provisionados R$ 241.187,34 (duzentos e quarenta e
um mil, cento e oitenta e sete reais e trinta e quatro centavos) que representam 136,04% do valor
inicialmente programado. Do valor provisionado foram empenhados R$ 182.435,73 (cento e oitenta
e dois mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e setenta e trés centavos), dos quais foram pagos R$
121.191,40 (cento e vinte e um mil, cento e noventa e um reais e quarenta centavos), que
representam 66,42% de execugdo orgamentéria, sendo inscritos em restos a pagar R$ 60.833,93
(sessenta mil, oitocentos e trinta e trés reais e noventa e trés centavos).
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A meta fisica programada para o exercicio era de assentar 750 (setecentos e
cingienta) familias, todavia foram assentadas 890 (oitocentos e noventa) familias, que
correspondem a 118,67 % da meta programada.

A maior parte das familias assentadas no exercicio - 635 (seiscentos e trinta e cinco
familias) - foi assentada em Projetos de Assentamentos criados em exercicios anteriores - parcelas
vagas e retomadas, enquanto 255 (duzentos e cinquenta e cinco) foram assentadas em projetos
criados no exercicio de 2013.

Registra-se que o indicador utilizado para aferir o alcance da meta fisica é familia
assentada. Esse indicador é captado pelo quantitativo de familias homologadas no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria/SIPRA. Porém, antes de serem homologadas no
SIPRA, as familias passam pelas fases de cadastramento, selecdo, classificacdo, legitimacdo e
conferéncias de informac6es pela Controladoria Geral da Unido/CGU.

Acdo 211B - Plano Orcamentario de Pagamento de Indenizacédo Inicial nas Aquisicdes de
Imdveis Rurais para Reforma Agréaria

Os recursos deste plano or¢camentario bem como a meta fisica estdo centralizados no
INCRA/Sede, todavia no exercicio financeiro de 2013 foram provisionados R$ 6.540.794,40 (seis
milhdes, quinhentos e quarenta mil setecentos e noventa e quatro reais e quarenta centavos) para o
pagamento de benfeitorias de imoveis rurais e sobras de Titulos da Divida Agraria/TDA.

E necessario esclarecer que os valores referentes a indenizagdes de imoveis rurais
sdo resultantes de um dos procedimentos de vistoria e avaliacdo, que € expresso em Laudo de
Vistoria Agronémica, sendo que o pagamento é realizado parte em dinheiro no que tange as
benfeitorias constantes no imével e o restante em TDA que indeniza o proprietéario pelo pagamento
da terra nua.

E importante esclarecer que embora os créditos orcamentarios da acdo estejam
centralizados INCRA/SEDE, os recursos referentes ao pagamento de benfeitorias e sobras de TDA
sdo provisionados no ambito da Regional, sendo que no INCRA/Sede sdo centralizados os
pagamentos de TDA.

O valor provisionado foi empenhado integralmente, sendo que foram pagos R$
2.495.193,36 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, cento e noventa e trés reais e trinta
e seis centavos) que representam 38,15% de execucdo orcamentéria e inscritos em restos a pagar o
montante de R$ 4.045.130,25 (quatro milhdes, quarenta e cinco mil cento e trinta mil e vinte e cinco
centavos).

Tabela V - Areas Obtidas em 2013

. L Ar.ea Capacidade TDA Benfeitorias®
Imovel Municipio avaliada o
(ha) (Familias) R$ R$

E"azt'asao Francisco/ Boca da | Ayanas 6.348,64 184 15.815.529,30 |  2.495.001,61
Faz. Santa Helena | e 111 Bernardo Saydo 5.042,63 140 11.578.245,34 3.568.252,11
Faz. Recreio Il Filadélfia 960,77 21 1.293.760,26 69.036,93
Faz. Santa Tereza Il Silvanépolis 518,28 15 483.449,89 67.245,89
Faz. Santa Catarina Ill e IV | Campos Lindos 2.891,01 90 8.190.064,84 340.595,32
TOTAL 15.761,33 450 37.361.049,63 6.540.131,86

Fonte: Planilha de acompanhamento DT

*6 Os im6veis foram obtidos, todavia ndo foram transformados em Projetos de Assentamentos porque ndo tiveram a
imissdo de posse no exercicio de 2013.

7 Informa-se que ndo foram contabilizados na coluna valores referentes a sobra de TDA (R$ 662,54) de imdveis
desapropriados em exercicios anteriores.
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Acdo 211A — Plano Orgamentario de Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria

Conforme o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para o0 exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentério era de R$ 41.511,00 (quarenta e um mil,
quinhentos e onze reais), contudo foram provisionados R$ 30.776,09 (trinta mil, setecentos e
setenta e seis reais e nove centavos) que representam 74,14% do valor inicialmente programado.
Desse valor foram empenhados R$ 30.089,72 (trinta mil, oitenta e nove reais e setenta e dois
centavos), dos quais foram pagos R$ 25.439,92 (vinte e cinco mil, quatrocentos e trinta e nove reais
e noventa e dois centavos), que representam 84,54 % de execucdo orgamentéria, sendo inscritos em
restos a pagar R$ 4.649,80 (quatro mil reais, seiscentos e quarenta e nove reais e oitenta centavos).

A meta fisica programada para era o atendimento de 04 (quatro) projetos de
assentamentos, contudo foram atendidos 59 (cinquenta e nove) projetos com atividades de educacéo
ambiental.

As acles de gestdo ambiental realizadas no ano de 2013 consistiram em visitas aos
assentamentos contemplados pelo programa Bolsa Verde, no intuito de apresentar o mesmo as
familias assentadas, bem como preencher o termo de adesdo dos beneficiarios do programa.
Concomitantemente, foram explanados assuntos de educacdo ambiental, esclarecendo aos
assentados sobre aspectos gerais da legislacdo ambiental vigente, sobretudo, no tocante a protecao
das areas de preservacdo permanente e areas de Reserva Legal, prevengdo contra incéndios
florestais, proibicdo da caca de animais silvestres, entre outros assuntos da tematica ambiental.

Foram realizadas atividades de vistoria em alguns assentamentos, algumas delas
motivadas por denuncias de praticas de ilicitos ambientais, buscando identificar o local de
ocorréncia da infracdo e o infrator, e quando possivel, alertar aos assentados sobre o cumprimento
da legislacdo ambiental, bem como a relevancia do equilibrio ecoldgico nestas areas e despertar nos
mesmos, como alternativa a atividade degradadora, o desenvolvimento de atividades sustentaveis
nestas areas.

Realizou-se ainda a fiscalizagcdo das atividades do convénio entre o INCRA e o
Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins - RURALTINS (Processo/INCRA/ SR-26/ N
54400.001788/2008-53) visando a recuperacdo e conservacao de areas de uso restrito em cinco
projetos de assentamentos localizados no Territério da Area de Preservacdo Ambiental do Cantéo e
Ilha do Bananal (APA Cantio/Bananal).

Na tabela abaixo, descri¢do das atividades realizadas pelo Servico de Meio Ambiente
no exercicio 2013.

Tabela VI — Atividades do Servico de Meio Ambiente

ATIVIDADE N° DE PROJETOS
Assinatura dos termos do Programa Bolsa Verde 53
Ac0es de Educacdo Ambiental 59

Fiscalizacdo de APP e &reas de Reserva Legal
Fiscalizacdo de convenio com RURALTINS — Recuperacdo de areas de uso restrito

Delimitacdo de areas de preservagdo (Reserva Legal e APP) para elaboracdo do
Cadastro Ambiental Rural -CAR.

Fonte: SR(26)T/Meio Ambiente e Recursos Naturais.
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Acdo 211A - Plano Orgamentéario de Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma
Agraria

O licenciamento ambiental para os projetos de assentamento de reforma agraria
sofreu alteracdo em seus procedimentos apds a publicacdo da resolucdo CONAMA N° 458 de 16 de
julho de 2013. Tal resolugéo revogou a resolucdo CONAMA N° 387 de 27 de dezembro de 2006, a
qual estabelecia que para ser criado o projeto de assentamento era necessaria a Licenca Prévia — LP
e a licenca Unica de Instalacdo e Operacdo/LIO para o desenvolvimento das atividades dentro do
Projeto.

A partir de sua publicagdo, torna-se necessario somente o licenciamento das
atividades agrossilvipastoris e de empreendimentos de infraestrutura nos projetos de assentamento,
sendo estabelecido que o procedimento de licenciamento deve ser realizado de forma simplificada,
conforme termo de referéncia presente no anexo da resolucdo. N&o obstante, o 6rgdo ambiental
competente no Estado do Tocantins ainda adota o procedimento ordinario de licenciamento. Neste
sentido, a SR (26) estd em comunicagdo com o 6rgdo estadual no intuito de adequar o procedimento
de licenciamento & nova resolugao.

As atividades relacionadas ao Cadastro Ambiental Rural — CAR para 0s projetos de
assentamento de reforma agréria, em conformidade com a Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, ndo
foram iniciadas no ano de 2013, tendo em vista que até a presente data ndo foi implantada a
plataforma online pela Secretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Tocantins para o cadastramento das areas dos assentamentos, bem como ndo foi lancado
oficialmente o Cadastro Ambiental Rural, na forma da lei.

Conforme o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para 0 exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orgcamentario era de R$ 33.740,00 (trinta e trés mil, setecentos
e quarenta reais), contudo foram provisionados R$ 4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais) que
representam 13,63 % do valor inicialmente programado. Esse valor foi integralmente empenhado e
inscritos em restos a pagar.

Nao foi estabelecida meta fisica para o exercicio, todavia foi protocolada 01 (um)
licenca junto ao Orgdo de Meio Ambiente do Estado, NATURATINS.

3.2.2 Demonstracado da estratégia local para a prospec¢ao de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA)

A estratégia da Divisdo de Obtencdo de Terras para a aquisicdo de imoveis rurais,
para utilizacdo no Programa Nacional de Reforma AgrariaPNRA, esta baseada na eleicdo de areas
prioritarias, com fundamento no diagndstico regional. Mediante processo de discussdao com
representacfes dos movimentos sociais, por meio de forum permanente, as areas eleitas prioritéarias
tiveram como critérios basicos por microrregido do Estado do Tocantins, o nimero de familias
acampadas, a intensificacdo de a¢des com vistas a resolucao de conflitos emblematicos e ou antigos,
o foco em éareas de qualidade destacada de capacidade de uso dos solos bem como em relacdo a
localizag&o, proximidade de centros urbanos e acesso, ndo apresentando restricbes para escoamento
de producdes e acessibilidade a assisténcia estatal, atendimentos as solicitaces dos movimentos
sociais, e, imoveis em processo de fiscalizagdo cadastral.

Conforme levantamento realizado no primeiro bimestre do ano de 2013, no Tocantins
existem 17 (dezessete) acampamentos, espalhados pelo Estado com aproximadamente 900
(novecentos) familias acampadas. A tabela abaixo traz a relacdo dos acampamentos e 0s respectivos
imoveis reclamados.
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Tabela VII — Acampamentos 2013

Acampamento Municipio Reprseosgir;tla(;ao N° de Familias Iméveis Reclamados
1° de Maio Barra do Ouro STR 11 Gleba Taua
Barrg do Rio Babaculandia MAB 17 Remgnescente do PA - Barra do Rio
Arraias /Arraias
Barra do Rio Lontra|Carmolandia STR 57 Faz. Primavera e Vera Cruz
Boa Esperanca Esperantina STR 100 Faz. Sdo Judas Tadeu
Bom Jesus / Recreio|Palmeirante STR 31 Faz. Recreio Il
E’/ﬁlm Jesus / Vinte Augustindpolis STR 26 Faz. Baixa Verde
Dom Bosco Filadélfia CPT 60 Eeﬁl Sta. Barbara e Faz. Aruand I, Il
Renascer Ponte Alta do UNIBRAS 20 Faz. Renascer
Tocantins
Mariza | Araguana STR 11 Faz. Sertaneja
Padre Josimo sS40 Sepastlao do MST 79 Faz. Osara
Tocantins
Santa Clara Babaculandia STR 18 Faz. Bacuri e Palmeiras
Santa Helena Bernardo Sayéo STR 8 Faz. St. Helena | e 111
Santo Antonio do Palmeirante CPT 10 Reintegracdo do PA — Santo Antonio
Bom Sossego do Bom Sossego
Senhor do Bonfim  [Bandeirante CPT 43 Faz. Jardim
Sebastido Bezerra [Porto Nacional MST 230 Faz. Dom Augusto e Santa Rita
Vitoria Palmeirante MST 20 Faz. Guariroba
Vitoria Palmeirépolis STR 47 Faz. Barreiro do Mutum

Fonte: SR(26)TO/T

As acbes implementadas no exercicio asseguraram o0 assentamento de 890
(oitocentos e noventa) familias de trabalhadores rurais, representando 118,66% em relacdo a meta
fisica estimada para o exercicio de 750 (setecentos e cinquenta) familias. A mesma meta fisica que
se propde para o exercicio de 2014. Considerando as areas em que recursos or¢camentarios foram
descentralizados, objetivando a implantacdo de projeto de assentamento, com viabilidade
econdmica’, o custo médio aplicado por hectare foi de R$ 2.244,13 (dois mil duzentos e quarenta e
quatro reais e treze centavos).

3.2.3 Consideraces gestao dos valores descontados no exercicio referentes a areas de reserva
legal e preservacdo permanente

No exercicio de 2013 os valores descontados, ou seja, que deixaram de ser pagos,
referentes ao passivo ambiental constatado, referentes a regularizacdo e/ou recomposicao das areas
de reserva legal e de preservacdo permanente nos imdveis rurais em avancado estagio do processo
de desapropriacao estdo representados na tabela abaixo:

Tabela V111 -Descontos do passivo ambiental por imoével rural objeto de obtencdo onerosa

Nome do Imdvel Municipio Vil I(D;;;: gl
Faz. Sdo Francisco e Faz. Boca da Mata Ananas 36.537,69
Faz. Santa Helena I e 111 Bernardo Sayéo 2.002.121,40
Faz. Santa Tereza Il Santa Rosa 1.212,85
Faz. Recreio Il Palmeirante 2.059,62
Fonte:SR(26)TO/T

*Excetua-se do célculo a Faz. Santa Catarina I11 e IV, municipio de Campos Lindos - TO. Neste caso, 0 impacto gerado
com a desapropriacdo provocariam intervencdes em trés outros imoéveis, possivelmente inviabilizando suas exploracoes
econdmicas o que poderia gerar acles de responsabilidade com proposicdo de indenizagdes por danos em conseqiiéncia.
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No que se refere aos valores destinados a recomposicdo destas areas, cabe ressaltar
que a gestdo central, diga-se, Coordenacéo de Meio Ambiente da Diretoria de Obtencéo de Terras —
DT é quem detém atribuicGes para gerir os recursos a serem destinados a recomposi¢do dos
passivos ambientais constatados. No exercicio de 2013 nao foram descentralizados recursos com o
escopo de serem aplicados nesta Ac¢do nesta Regional. Os recursos que foram disponibilizados para
Acdo de Gestdo Ambiental ndo tiveram aplicacdo para recuperacdo ou recomposicdo de passivo
ambiental em Projetos de Assentamentos.

3.2.4 Informagdes sobre os imdveis desapropriados

N&o hé rotina regularmente efetivada na Divisdo de Obtencdo da SR(26)TO acerca de
cronograma de levantamento de informac6es sobre imdveis desapropriados para fins de inscricdo ou
registro pela Divisdo de Administracdo/Contabilidade.

3.2.5 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agréaria

No exercicio a estratégia de atendimento ao publico passivel de atendimento pelo
Programa Nacional de Reforma Agréria, pautou-se em:

> Recomendacdo para cadastramento no Cad-Unico por meio do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social - CRAS em cada municipio desta unidade da
federacdo de todos os potenciais beneficiarios;

» Cadastramento e reconhecimento de acampamentos com escopo de implementar
politicas de assistencia social desenvolvidas pelo Governo Federal, como € o caso da
entrega de cestas basicas;

» Cadastramento continuo e ininterrupto de candidatos a beneficidrios que é
efetivado na sede da Regional bem como nas Unidades Avangadas de Araguatins,
Araguaina e Gurupi, €;

> Apobs obtencdo do imdvel rural a homologacdo dos beneficiarios com a alteracdo
do “‘status” de candidato.

Cabe informar que das 890 (oitocentas e noventa) familias assentadas, 281 (duzentas
e oitenta e uma) familias foram assentadas em areas com imissdo na posse efetivada no exercicio
fisico-financeiro em apresentacdo. Ainda, efetivaram-se 1.890 (um mil oitocentos e noventa)
cadastros de candidatos com potencial para tornarem-se beneficiarios, entre acampados e nao
acampados. Este numero representa com significativa acuracia o passivo na circunscricdo da
Superintendéncia Regional de familias que demandam parcelas para assentamento.

Com base no custo médio por unidade de area, acima calculado, projeta-se um custo
de R$ 148.556.189,59 (cento e quarenta e oito milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil cento e
oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos) exclusivamente para obtencdo onerosa de areas
com escopo de atender ao referido contingente.

3.2.6 Principais atividades de controle do Gestor

Os processos administrativos de fiscalizagdo do cumprimento da funcdo social do
imovel rural tem mecanismos de controle internos, que se referem a conferéncia da regularidade,
quando submetidos as analises e instrucdes nas diferentes divisdes, departamentos e setores do
INCRA. Para exemplificar, cita-se a atualizacdo cadastral “ex officio” no Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR feita pelo Servico de Cadastro do Imovel Rural da Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, e, os Pareceres Juridicos elaborados pela Procuradoria
Especializada que antecedem, sempre, 0s eventos relevantes e significativos, como o
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encaminhamento para Decreto Presidencial nos processos que se referem aos imoveis passiveis de
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria.

Registra-se que a Administracdo Central da Autarquia j& deveria ter providenciado a
digitalizacdo e o processamento eletronico de todos os processos administrativos de seu interesse,
todavia, o controle da tramitacédo é realizado via sistema do protocolo.
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3.2.7 Indicadores

Quadro 7 - Indicadores do macroprocesso Obtencao de Terras e Implantagéo de Assentamentos.

Indicador Descricéo Unidade Formula Fonte Resultado

{valor total de indenizacOes | Quantidade monetaria despendida pela
(desapropriacdo) ou pagamento | Autarquia em obtencdo de terras — Gastos

indice de gastos | Indica o gasto com obtencdo de terras (aquisicdo) em R$, no exercicio®, | no Programa 135/ago 4460 — Pagamento

com Obtencdo de | efetuada pelo INCRA por hectares, no | Reais/hectare | dividida pela respectiva area total dos|de TDA. 2.615,89

Terras® exercicio. imoveis indenizados ou pagos em |Quantidade de terras obtidas no nivel de
hectares, no exercicio}, no nivel de |agregagio — Areas com pagamento de TDA
agregacéo. — Fonte DT -

Indica o percentual de PA(s) com

processo de Licenciamento Ambiental Quantidade ~ de PA(s) com Licenca

ambiental protocolada — SIR e dados do

indice de | protocolado no exercicio, em relagdo (nimero  de  Licencas Ambientais lbama e Secretarias Estaduais de Meio
Protocolos de|ao ndmero de PA(s) com licengas Protocoladas no exercicio, dividido pelo Ambiente

licenca ambiental | ambientais expedidas, em | Porcentagem |numero de Licengas  Ambientais ' -
para os Projetos | conformidade com a Resolucdo Expedidas no exercicio, no nivel de

Quantidade PA(s) com Licenca ambiental
expedida — SIR e dados do Ibama e
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente.

de Assentamento ' | CONAMA  387/2002, permitindo agregacéo), multiplicado por 100.
assim avaliar a reducdo ou aumento
do Passivo existente.

Indice de Projetos | Indica o percentual de PA(s) com

de Assentamentos | licenca ambiental em  vigor, em (nimero de assentamentos com Licenca | Quantidade de Projetos de Assentamento

ambiental em vigor, dividido pelo total | com Licenca ambiental em vigor — SIR e

com . licenca relaga(_) ao total de assentam_e ntos | Porcantagem de assentamentos Federais, no nivel de | dados do Ibama e Secretarias Estaduais de )
ambientais em | federais existentes, em conformidade agregacio), multiplicado por 100 Meio Ambiente
vigor ° com a Resolugio CONAMA gregagao), P P ' '

% Os TDA sdo empenhados diretamente pela UG do INCRA/Sede, sendo que as SR pagam apenas as Benfeitorias e sobras de TDA, tendo a Regional até dois anos ap6s a
decretacéo do imdvel para realizar este pagamento.

7

® O licenciamento ambiental para os projetos de assentamento de reforma agraria sofreu alteracéo em seus procedimentos ap6s a publicacéo da resolugio CONAMA de n° 458 de
16 de julho de 2013. A referida resolucéo revogou a resolugdo CONAMA 387 de 27 de dezembro de 2006, a qual estabelecia que para ser criado o projeto de assentamento era
necessaria a Licenca Prévia — LP e a licenga Gnica de Instalacdo e Operagdo (LIO) era necessaria para o desenvolvimento das atividades dentro do Projeto.

Assim, atualmente a necessidades da regularizacdo ambiental do projeto de assentamento o que ocorre por meio do Cadastro Ambiental Rural/CAR.
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3.2.8 Para Superintendéncias com Jurisdi¢do na Amazonia Legal

No exercicio de 2013, no @mbito da SR(26)TO foram criados 03 (trés) Projetos de
Assentamentos, conforme descrigdo na tabela abaixo. Informa-se que esta Regional ndo dispdem
das estimativas de custos para recuperacdo das areas de reserva legal/RL e area de preservacdo
permanente/APP.

Tabela I X — PA’s criados/2013

PA Municipio Area (ha) Capacu-jade Forma de Obtencéo
Total RL APP | (Familias)
Vale do Paraiso Couto Magalhaes 1.118,48 431,06 86,21 34 Desapropriacéo
Barra do Lontra Xambioa 1.378,57 667,18 | 134,86 40 Desapropriacéo
Antonio Moreira Ananas 6.436,08 2.252,63 | 291,79 184 Desapropriacéo
Fonte:SIPRA

Registra que esta em andamento o Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao
Desmatamento llegal em Assentamentos da Amazonia- PPCADI, também denominado de
Programa Assentamentos Verdes — PAV, instituido pela Portaria n°® 716, de 27 de novembro de
2012.

O programa estd associado também com o Termo de Compromisso assinado pelo
Ministério Publico Federal e o INCRA, em que este se compromete a aplicar esforcos para a
adequada gestdo ambiental dos assentamentos da Amazbnia e, conseqientemente, reduzir o
desmatamento nessas areas.
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3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
3.3.1 Demonstracao dos resultados das A¢oes

Quadro 8 - A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucao fisica e orgamentaria.

~ - Meta Fisica Meta fisica | Execucao Provisédo Despesa Despesa Valores Restos a

A I @TEITETET 1D (Produto/Unidade) (\Valores) fisica Recebida Empenhada | Liquidada Pagos Pagar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a|Atendimento com ATES

210S Reforma Agraria (familias) - - 144.054,96 138.054,96 132.024,33 132.024,33 6.030,63
Formacdo e Capacitacdo de Agentes de i i

210S Assisténcia Técnica e Extensio Rural Agente formado (und) 3.915,79 3.915,79 3.915,79 3.915,79 0,00
Implantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura . o

211A Basica em Projetos de Assentamento Obras concluidas (familias) 469 997 2.681.520,60 | 2.667.520,60 55.114,99 55.114,99 | 2.612.405,61
Fomento & Agroindustrializacdo e a Projeto de ~ Fomento 2

211A Comercializa éo-'grerra Sol ¢ Agroindustria e a - - 37.000,00 26.791,64 16.299,06 16.299,06 10.492,58

¢ Comercializacdo (familias)

Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do - .

211A | Crédito Instalagdo as Familias Assentadas da g‘;?gillt%s) Supervisionado - 1.092 293.249,76 | 239.928,49| 176.178,89| 175.912,46 63.749,60
Reforma Agréria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela

211A | 3P P ) Vistoriada/Supervisionada - 1.855 113.668,68| 101.081,91| 90.873,25|  90.873,25|  10.208,66
Assentamento (und)
Demarcacdo Topografica em Projetos de|Servico de  Topografia

211A Assentamento Realizado (familias) 218 60 86.777,33 85.320,98 71.458,49 71.458,49 13.862,49
Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imoveis | Documento expedido

211A Rurais em Projetos de Assentamento (familias) - 1.090 309.615,28 296.108,05 69.127,08 69.127,08 226.980,97
Educacdo de Jovens e Adultos no Campo | Trabalhador Rural i

210T (EIA) Escolarizado (und) 500 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00

210T Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel | Profissional de Nivel Médio 180 i 433.204.12 433.224.12 1.592,00 1.592,00 431.632,12

Meédio e Superior para a Reforma Agraria

ou Superior Formado (und)
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Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e

Profissional Capacitado

210T | Formagdo Profissional em Assisténcia Técnica, (und) - - 676,80 676,80 676,80 676,80 0,00

Pedagdgica e Social
e: SIAF1/2013, Médulo de Monitoria e Avaliacdo, Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios/2013 e http://wiki.incra.gov.br
Quadro 9 - Acdes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Execucéo de Restos a Pagar™™.
- - Execucéo
~ - Meta Fisica Meta fisica .- . RAP

Acéo Plano Orcamentario (Produto/Unidade) (Valores) fESI-:\:CAaP) RAP Inscritos Cancelados Rap Pagos | Rap a Pagar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a|Atendimento com  ATES

210S Reforma Agréria (familias) - - 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00

0427 Concessdo de Credito Instalagho as Familias Cred!tp Disponibilizado i i 52.021.400,00 | 23.362.000,00 0,00 28.659.400,00
Assentadas (familias)

2114 | Mplantacdo e Recuperagao de Infraestrutura Basica | oy .o onciuidas (familias) 20.333.530,71| 16.296.933,94 0,00| 4.036.596,77
em Projetos de Assentamento
Fomento a Agroindustrializacdo e & Comercializagdo Proje.to d_e Fomenta - a

211A Agroindustria e a - - 993,60 993,60 0,00 0,00
- Terra Sol o .

Comercializacdo (familias)

Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito Crédito Supervisionado

211A |lInstalagdo as Familias Assentadas da Reforma (familias) P - - 18.988,03 1.257,34 17.556,00 174,69
Agréria

211A Demarcacdo  Topogréfica em  Projetos de Serv!go de,_ Topografia i i 624.143.25 0,00 0,00 624.143.25
Assentamento Realizado (familias)

211A Tltulggao, ancessao e Destinacdo de Imoveis Docqnjento expedido i i 1,648 82 0,00 0,00 1.648,82
Rurais em Projetos de Assentamento (familias)

210T Capqutagao e Formacao Proflssmpa}l de Nivel Proflssmpal de Nivel Médio i i 467.145.62 467.145.62 0,00 0,00
Médio e Superior para a Reforma Agréria ou Superior Formado (und)

Fonte: SIAFI/2013, Médulo de Monitoria e Avaliagdo, Quadro de Metas Fisicas e Créditos Or¢amentarios/2013 e http://wiki.incra.gov.br

*Incluem restos a pagar processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto
do orcamento do exercicio.
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Acdo 210S - Plano Orcamentéario de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma
Agraria

A Lei n° 12.188/2010, Lei de ATER, instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural/PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria/PRONATER, que definem os principios e 0s
objetivos dos servicos prestados.

Conforme o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para o exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentario era de R$ 121.892,00 (cento e vinte um mil,
oitocentos e noventa e dois reais), contudo foram provisionados R$ 144.054,96 (cento e quarenta e
quatro mil, cinquenta e quatro reais e noventa e seis centavos) que representam 118,18% do valor
inicialmente programado. Desse valor foram empenhados R$ 138.054,96 (cento e trinta e oito mil,
cinguenta e quatro reais e noventa e seis centavos), dos quais foram pagos R$ 132.024,33 (cento e
trinta e dois mil, vinte e quatro reais e trinta e trés reais), que representam execucao or¢camentaria de
95,63%, sendo inscritos em restos a pagar R$ 6.030,63 (seis mil, trinta reais e sessenta e seis
centavos).

N&o houve previsdo de meta fisica para o exercicio, assim informa-se que 0s recursos
executados na acdo foram para elaboracdo do projeto basico da chamada publica de contratacdo de
servico de assisténcia técnica para 13.239 (treze mil duzentos e trinta e nove) familias beneficiarias
do Programa Nacional de Reforma Agraria no Tocantins.

No exercicio de 2013, a Regional emitiu termos de aceitacdo definitiva de Plano de
Desenvolvimento de Assentamento/PDA de 12 (doze) assentamentos, que foram elaborados pela
Cooperativa de Prestacdo de Servicos, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural/ COOPTER referentes
aos convénios 16.000/2008 (SIAFI 632156) e 22.000/2008 (SIAFI 637545).

Acdo 210S - Plano Orcamentario de Formacdo e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural

O Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentérios para o exercicio 2013 ndo
estabeleceu limite orcamentario para a acdo, bem como meta fisica, contudo foi provisionado
crédito orcamentario no valor de R$ 3.915,79 (trés mil, novecentos e quinze reais e setenta e nove
centavos), sendo gue esse valor foi empenhado e pago integralmente.

Os recursos executados foram para garantir pagamento de despesas visando a
elaboracdo do projeto basico da chamada publica de assisténcia técnica.

Acdo 211A - Plano Orcamentéario de Implantacédo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento

De acordo com o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Or¢camentarios para o exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orgamentario era de R$ 3.179.325,00 (trés milhdes, cento e
setenta e nove mil trezentos e vinte e cinco reais), contudo foram provisionados R$ 2.681.520,60
(dois milhdes, seiscentos e oitenta e um mil quinhentos e vinte reais e sessenta centavos) que
representam 84,34% do valor inicialmente programado. Desse valor foram empenhados R$
2.667.520,60 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil quinhentos e vinte reais e sessenta
centavos), dos quais foram pagos R$ 55.114,99 (cinquenta e cinco mil, cento e quatorze reais e
noventa e nove centavos), que representam 2,06% de execucdo orcamentaria, sendo inscritos em
restos a pagar R$ 2.612.405,61 (dois milhGes, seiscentos e doze mil, quatrocentos e cinco reais e
sessenta e um centavos).
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A meta fisica programada para o exercicio era de atender 469 (quatrocentos e
sessenta nove) familias com obras de infraestrutura, todavia foram atendidas 997 (novecentos e
noventa e sete) familias por meio de convénios firmados com prefeituras, conforme descrito na

tabela abaixo:

Tabela X — Obras contratadas em 2013

Obras
. L . R raca Implantacé
Projeto de Assentamento Municipio Fam_|'||as eg;tprt;:gao gs?r;ggao Ponte
(capacidade) -
(Km) (Km) (Unidade)

Barreirinho Abreulandia 28 - 8,90 -
Vargem Dourada Abreulandia 60 - 4,03 -
Brejo do Campo Abreulandia 19 - 8,51 -
Cabeceira do Prata Divinopolis do Tocantins 10 3,72 - -
Caiapozinho Divindpolis do Tocantins 19 14,69 - -
Rio Prata Divinopolis do Tocantins 61 23,13 - -
Consolacdo Divinépolis do Tocantins 53 15,77 - -
Toledo | Divinépolis do Tocantins 36 8,44 - -
Palmeirinha Divinédpolis do Tocantins 27 8,11 - -
Piedade Divinépolis do Tocantins 32 8,29 - -
Santa Julia Divinédpolis do Tocantins 26 9,84 - -
Mulher Cidada Divinédpolis do Tocantins 33 11,89 - -
25 de Marco Divinopolis do Tocantins 32 13,25 - -
Nossa Senhora Aparecida | Pequizeiro 36 - - 2
Progresso Pequizeiro 186 - - 2
Conquista Pequizeiro 47 - - 2
Lontra Pequizeiro 31 - - 2
Mata Azul | Pequizeiro 102 - - 2
Ventura Piraqué 159 - 20,73 -

TOTAL 997 117,11 42,19 10

Fonte: Planilha de acompanhamento de infraestrutura SR(26)TO/D

Cumpre salientar que o indicador utilizado para aferir o alcance da meta fisica da
acao € a quantidade de familias atendidas com obras de infraestrutura. Esse indicador é captado pelo
namero de familias com obras contratadas ou conveniadas no exercicio.

Os convénios firmados com cinco entes municipais totalizaram R$ 2.635.647,80
(dois milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, seiscentos e quarenta e sete reais e oitenta centavos),
com contrapartida de R$ 53.947,80 (cinquenta e trés mil, novecentos e quarenta e sete reais e
oitenta centavos) dos municipios e investimento do INCRA de R$ 2.581.700,00 (dois milhdes,
quinhentos e oitenta e um mil e setecentos reais).

As parcerias firmadas tiveram como critério as “rotas” de articulacdo de politicas
publicas definidas nas diretrizes estratégicas da autarquia, a saber: Rota Brasil Sem Miséria (BSM)
para superar a pobreza nos assentamentos priorizados, garantindo renda, habitacdo, infraestrutura
(estradas , agua e luz), ATES e fomento (MDS); Rota Assentamentos Verdes para promover a
recuperacdo ambiental e combater o desmatamento, associado a geracdo sustentavel de renda nos
assentamentos, regularizacdo fundiaria e ambiental; e Rota Estruturacdo Produtiva para promover
organizacdo e agregacdo de valor na producdo, estimulando a comercializacdo e a ampliacdo de
renda produtiva.

A Unidade elaborou procedimento licitatorio visando a contratagdo de obras de
infraestrutura para atender assentamentos com demanda de construcdo de habita¢des pelo Programa
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Minha Casa, Minha Vida Rural/MCMVR. O processo 54.400.001886/2013-58 né&o foi finalizado no
exercicio e sera concluido em 2014 apos a descentralizacdo de recursos orgamentarios.

Também faz-se necesséario informar que, com rarissimas excecdes, devido
principalmente as peculiaridades da Regido, questdes de provisdes de crédito orcamentario e
liberagdo de financeiro, as obras conveniadas/contratadas em um exercicio s6 séo concluidas em
exercicios seguintes. Abaixo demonstra-se as obras contratadas iniciadas em exercicios anteriores
concluidas em 2013.

Tabela XI Obras Iniciadas em Exercicios Anteriores e Concluidas'® em 2013

Tipo de obra
PA Municipio o T | ol EEEAD | T ETEGED Ponte Bueiro
atendidas Estrada Estrada (m) (m)
(Km) (Km)
Cocal Maurilandia 72 - 15,000 - -
Nova Vida Araguatins 14 - 6,000 - -
S&o Lucas Carrasco Bonito 33 - 10,300 - -
Mutirdo Araguatins 63 - 8,000 - -
Ronca Araguatins 92 4,000 - 5,000 -
Tobasa Esperantina 62 - 2,880 12,000 -
Lago Preto Esperantina 72 2,150 - 10,000 -
Mulatos Esperantina 64 2,882 - - -
Santa Cruz Il | Araguatins 281 - 28,000 - -
Ouro Verde Araguatins 33 10,000 - - -
Araguaiala Esperantina 72 5,800 - - -
Cacador Xambioa 87 - 2,000 - 8,00
Alegria Il Palmeirante 38 - 8,200 15,000 40,00
2 de Janeiro Palmeiras do Tocantins 45 - 10,000 8,000 48,00
Sé&o Jorge 1l Sitio Novo do Tocantins 27 - 15,470 15,000 120,00
Vazante Sdo Sebastido do 75 : 6790| 12,000 30,00
Tocantins
Atanasio Araguatins 104 - 2,910 10,000 32,00
Santa Rita Cariri do Tocantins 21 3,560 6,200 5,000 -
Grota de Pedra | Monte Santo 49 - 9,543 10,000 21,000
Agua Fria Il | Tocantinia 90 - 12,000 - 80,000
Soledade Guarai 81 - 6,660 - 15,000
Pedra Branca | Guarai 65 10,665 5,230 - 16,000
TOTAL 1.540 39,057 155,183 102,000 410,000

Fonte: Planilha de acompanhamento de infraestrutura SR(26)TO/D

Acdo 211A - Plano Orcamentario de Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacéo -
Terra Sol

De acordo com o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Or¢camentarios para o exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentario era de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais),
contudo foram provisionados R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais) que representam 137,04% do
valor inicialmente programado. Desse valor foram empenhados R$ 26.791,64 (vinte e seis mil,
setecentos e noventa e um reais e sessenta e quatro centavos), sendo pagos R$ 16.299,06 (dezesseis
mil reais, duzentos e noventa e nove reais e seis centavos), que representam execucao or¢amentaria

°0pras com emissio de Termo de Recebimento Provisério ou Definitivo.
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de 60,83%. Foram inscritos em restos a pagar R$ 10.492,58 (dez mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e cinquenta e oito centavos).

A acgdo visa fomentar a agroindustrializacdo e a comercializacdo por meio da
elaboracdo de planos de negocios, pesquisa de mercado, consultorias, capacitacdo em viabilidade
econdmica, além de gestdo e implantacdo/recuperacao/ampliacdo de agroindustrias. Atividades ndo
agricolas - como turismo rural, artesanato e agroecologia - também séo apoiadas.

N&o foi prevista meta fisica para o exercicio, assim os recursos executados visaram o
suporte e manutencdo — servicos de terceiros e material de consumo — da acdo no ambito da
SR(26)TO. A Unidade apoiou a elaboracdo de projeto de agroindistria familiar de abate e
processamento de frango caipira visando atender demanda dos projetos de assentamentos
implantados no municipio de Peixe.

A SR(26)TO esta subsidiando ainda a Associacdo Roseli Nunes dos Trabalhadores
do Assentamento Oziel Alves Pereira na implantacdo de agroindustria para fortalecimento da cadeia
produtiva do leite no municipio de Cachoeirinha com recursos oriundos do Programa Terra Forte. O
Terra Forte é programa de agroindustrializacdo em assentamentos da Reforma Agréria,
complementar ao Terra Sol. Os recursos sdo providos pelo INCRA, Ministério do
Desenvolvimento Agrario/ MDA, Fundagéo Banco do Brasil/FBB, Banco do Brasil, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social/BNDES, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome/MDS e Companhia Nacional de Abastecimento/Conab. Os projetos foram
selecionados por meio de chamada publica realizada em 2013 pelo INCRA/Sede.

Acdo 211A — Plano Orcamentario de Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito
Instalacéo as Familias Assentadas da Reforma Agréaria.

O Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para o exercicio 2013 néo
estabeleceu limite para o plano orgcamentério, bem como meta fisica, contudo foram provisionados
R$ 293.249,76 (duzentos e noventa e trés mil, duzentos e quarenta e nove reais e setenta e seis
centavos) com empenho de R$ 239.928,49 (duzentos e trinta e nove mil, novecentos e vinte e oito
reais e quarenta e nove centavos), dos quais foram pagos R$ 175.912,46 (cento e setenta e cinco
mil, novecentos e doze reais e quarenta e seis centavos), que representam 59,99% de execucao
orcamentaria, sendo inscritos em restos a pagar R$ 63.749,60 (sessenta e trés mil, setecentos e
quarenta e nove reais e sessenta centavos).

A acdo tem como finalidade supervisionar, fiscalizar e acompanhar as familias
assentadas na aplicacdo adequada do Crédito Instalacdo, bem como prestar servicos de assisténcia
técnica tanto na elaboracédo do projeto quanto na edificacdo, reforma ou ampliacdo da habitacdo em
Projetos de Assentamentos.

Com relacdo a mensuracao dos resultados da acéo, no exercicio financeiro de 2013,
foram supervisionadas, a partir do termo de recebimento do crédito, a concessao de créditos para
1.092 familias (um mil e noventa e dois) familias.

Acéo 211A - Plano Orgcamentario de Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento

O Quadro de Metas Fisicas e Creditos Orcamentérios para o exercicio 2013 néo
estabeleceu limite para o plano orgamentario, bem como meta fisica, contudo foram provisionados
R$ 113.668,68 (cento e treze mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais e sessenta e 0ito centavos) com
empenho de R$ 101.081,91 (cento e um mil, oitenta e um reais e noventa e um centavos), dos quais
foram pagos R$ 90.873,25 (noventa mil, oitocentos e setenta e trés reais e vinte e cinco centavos),
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que representam 89,90% de execucdo orcamentaria. Foram inscritos em restos a pagar R$
10.208,66 (dez mil, duzentos e oito reais e sessenta e seis centavos).

Trata-se de atividade essencial no processo de desenvolvimento das areas de reforma
agraria. Os servidores da autarquia, com amparo na Instrucdo Normativa N° 71, de 17/05/2012,
promovem a supervisdo da ocupacdo de parcelas dos Projetos de Assentamentos visando garantir
que as mesmas estejam, de fato, ocupadas por familias de trabalhadores rurais oficialmente
autorizadas.

Em caso flagrante de ocupacao irregular, o INCRA toma as medidas administrativas
com vistas a regularizacdo ou retomada das parcelas, além da consequente redestinacdo da area.
Acdes possessorias sdo ajuizadas pela Procuradoria Federal Especializada, em caso de
descumprimento das decisdes administrativas para ocupagdo regular da area.

Por meio dos recursos executados no plano orcamentario foi possivel a supervisédo de
1.855 (um mil oitocentos e cinquenta e cinco) parcelas, conforme descrito na tabela abaixo:

Tabela XII — Vistoria da Situagdo Ocupacional

Projeto de Assentamento Municipio Q. Parcelas Vistoriadas
Luar do Sertdo Ananas 27
Reunidas Aragominas 52
S&o Gabriel Aragominas 32
Da Mata Araguacema 61
Nova Canad Araguacema 25
Santa Clara Araguacema 13
Taruma Araguacema 42
Pontal das Estrelas Araguacgu 1
Alegre Araguaina 1
Coruja Araguaina 1
Paraiso Araguaina 25
1° de Maio Caseara 9
Araguaia Caseara 2
Buritirana Caseara 1
Califdrnia Caseara 24
Estrela do Araguaia Caseara 5
Onalicio Barros Caseara 24
Cristal Cristalandia 15
Cristal Cristalandia 10
Amigos da Terra Darcindpolis 35
Araguaiala Esperantina 22
Boa Esperanca Esperantina 7
Tobasa Esperantina 3
Cobertdo Figueiropolis 4
Nossa Senhora da Conceigédo Figueiropolis 4
Araguaia | Formoso 26
Caracol Formoso 62
Gameleira Formoso 5
Lagoa da Onga Formoso 23
Pirarucu Formoso 33
Che Guevara Goianorte 4
Muiraquitan Goianorte 58
Santa Rita Il Goianorte 22
Soledade Guarai 13
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Vale Verde Gurupi 7

Volta do Rio Jal do Tocantins 8

Bernardo Sayéo Juarina 24
Manchete Mariandpolis 287
Brejinho Miracema 22
Irma Adelaide Miracema 17
Padre Expedito Miranorte 23
Cérrego Fundo Monte do Carmo 15
Forca da Esperanca Monte do Carmo 11
Malhada da Pedra Monte do Carmo 33
Principado do Carmo Monte do Carmo 13
S8o Bento | Monte do Carmo 27
Jacubinha Natividade 70
Nova Vida | Palmeirante 12
Sao José Bela Vista Palmeirante 2

1 de Janeiro Palmeiras do Tocantins 28
Sudan Pau D'Arco 3

Séo José | Peixe 15
Pequizeiro Pequizeiro 25
Pindorama | Pindorama do Tocantins 13
Ventura Piraqué 45
Tucumirim Piraqué 36
Barranco do Mundo Pium 30
Macalba Pium 47
Toledo Il Pium 2

Zé Pereira Porto Nacional 19
Canoa Riachinho 66
Casa do Morro Riachinho 4

Riachinho Riachinho 30
Paulo Freire I e I Rio dos Bois 32
Dalila Santa Fé do Araguaia 3

S&o Judas Tadeu Santa Rita do Tocantins 19
Lago Verde Santa Rita do Tocantins 14
Séo Pedro Séo Valério 1

Trés Lagoas Séo Valério 3

Sertdozinho Sucupira 2

Itimirim Talisma 10
Talisma Talisma 5

Talisma Il Talisma 4

AguaFriale ll Tocantinia 92
Costa Rica Wanderlandia 26
Grota do Lage Xambioa 4

Recanto Xambiod 15

TOTAL 1855

Fonte:Planilha de Detalhamento da Execugdo Fisica SR(26)TO

Acéo 211A - Plano Orgcamentario de Demarcacédo Topografica em Projetos de Assentamento

De acordo com o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios para o exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentario era de R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais),
contudo foram provisionados R$ 86.777,33 (oitenta e seis mil, setecentos e setenta e sete reais e
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trinta e trés centavos) que representam 99,74% do valor inicialmente programado. Desse valor
foram empenhados R$ 85.320,98 (oitenta e cinco mil, trezentos e vinte reais e noventa e oito
centavos), dos quais foram pagos R$ 71.458,49 (setenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e oito
reais e quarenta e nove centavos), que representam 83,75% de execucdo orcamentaria, sendo
inscritos em restos a pagar R$ 13.862,49 (treze mil reais, oitocentos e sessenta e dois reais e
quarenta e nove centavos).

A meta fisica programada para o exercicio era atender com demarcacdo topografica
218 (duzentos e dezoito) familias, todavia foram atendidas 60 familias assentadas por meio de
aditivos aos contratos n° 8.000/2012, 9.000/2012 e 10.000/2012 de empresas contratadas para
executar a demarcacdo topografica em projetos de assentamento. Os aditivos foram necessarios
apos constatacdo em campo do aumento do numero de parcelas, bem como da ampliacdo da
capacidade do PA Santa Teresa Il com a incorporacao de outras duas areas desapropriadas apds a
finalizacdo do processo de obtencéo.

Registra-se que por meio da execucdo dos restos a pagar do plano orcamentério,
foram realizados o georreferenciamento, medicdo e demarcacdo de 792 (setecentos e noventa e
dois) parcelas rurais, em diversos Projetos de Assentamento do INCRA no Estado do Tocantins,
com é&rea total de 37.018,45 (trinta e sete mil hectares, dezoito ares e quarenta e cinco centiares)
visando atender a 728 (setecentos e vinte e oito) familias. Na tabela abaixo, descricdo dos servi¢os
em execucéo.

Parte do recurso foi utilizado para assegurar a fiscalizacdo dos contratos de
demarcacdo iniciados em 2012 e finalizados no exercicio de 2013.

Tabela X111 — Servicos Topogréficos em Execucdo com Restos a Pagar™

Projeto de Assentamento Municipio Area (ha) N° Parcelas N° Familias
Canoa Riachinho 6.696,71 133 130
Nova Unido Araguatins/Esperantina 2.908,38 83 80
Pequizeiro Pequizeiro 1.155,21 28 27
S&do Sebastido | Couto Magalhaes 1.078,65 20 18
Vale do Bananal Couto Magalhaes 1.627,94 38 27
25 de Marco Divinopolis 1.536,37 36 33
Brejo do Campo Abreulandia 1.148,17 22 19
Cabeceira do Prata Divindpolis 183,2031 13 11
Da Mata Araguacema 4.584,45 93 85
Terra Prometida Porto Nacional 1.494,25 42 36
Fortaleza | Alvorada 3.706,15 91 86
Pirarucu Formoso do Araguaia 6.421,76 84 78
Santa Tereza Il Silvandpolis 2.224,26 65 58
Trés Poderes Formoso do Araguaia 2.252,95 44 40

TOTAL 37.018,46 792 728

Fonte: Contratos 8.000/2012, 9.000/2012 e 10.000/2012

' Contratos 8.000/2012 e 9.000/2012, GEOMED — Georreferenciamento e Agrimensura Ltda., e 10.000/2012
GEOMED - Servicos de Topografia Ltda.
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Acéo 211A - Plano Orgamentério de Titulacdo, Concesséo e Destinacdo de Imoveis Rurais em
Projetos de Assentamento

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficiarios da distribuicdo de
terras pela reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, instrumentos que
asseguram 0 acesso a terra.

O Contrato de Concessdo de Uso (CCU) transfere o imovel rural ao beneficiario da
reforma agréria em caréter provisorio e assegura aos assentados o acesso a terra, aos créditos
disponibilizados pelo INCRA e a outros programas do governo federal.

O Titulo de Dominio é o instrumento que transfere o imovel rural ao beneficiario da
reforma agraria em carater definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando verificado que foram
cumpridas as clausulas do contrato de concesséo de uso e o assentado tém condicdes de cultivar a
terra e de pagar o titulo de dominio em 20 (vinte) parcelas anuais.

O Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orcamentérios para o exercicio 2013 néo
estabeleceu limite para o plano orcamentario, bem como meta fisica, contudo foram provisionados
R$ 309.615,28 (trezentos e nove mil, seiscentos e quinze reais e vinte e oito centavos) com
empenho de R$ 296.108,05 (duzentos e noventa e seis mil, cento e oito reais e cinco centavos), dos
quais foram pagos R$ 69.127,08 (sessenta e nove mil, cento e vinte e sete reais e oito centavos), que
representam 23,34% de execucdo orcamentaria, sendo inscritos em restos a pagar R$ 10.208,66
(dez mil, duzentos e oito reais e sessenta e seis centavos).

Por meio dos recursos executados na acdo foi possivel e emissao de 1.090 (um mil e
noventa) Contratos de Concessdo de Uso/CCU. Os recursos pagos foram para custeio da emissao do
documento. Foram empenhados em restos a pagar recurso para pagamento de indenizacdo de
benfeitorias de boa-fé a dois beneficiarios no valor total de R$ 224.310,45, conforme processos
54400.001308/2002-69 e 54403.000831/1998-91. Tratam-se de procedimentos de retomada de lote
e desisténcia de beneficiario, casos previstos na IN INCRA N° 71/2012.

Acdo 2210T — Plano Orgcamentario de Educacdo de Jovens e Adultos no Campo/EJA

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria/PRONERA, tem a missédo de
ampliar os niveis de escolarizacdo formal dos trabalhadores rurais assentados. Atua como
instrumento de democratizacdo do conhecimento no campo, ao propor e apoiar projetos de
educacao que utilizam metodologias voltadas para o desenvolvimento das areas de reforma agraria.

O programa apdia projetos em todos os niveis de ensino: Educacdo de Jovens e
Adultos/EJA,Ensino Médio e Técnico Profissionalizante e Superior.

O EJA desenvolve-se por meio da alfabetizacdo e continuidade dos estudos escolares nos ensinos
fundamental e médio. Os projetos contém trés acles basicas:

> Alfabetizar e escolarizar jovens e adultos nos dois segmentos do ensino
fundamental;

» Capacitar pedagogicamente e escolarizar educadores no ensino fundamental para
gue venham a atuar como agentes multiplicadores nas areas de reforma agréria;

» Formar e escolarizar os coordenadores locais para atuarem como agentes sociais
multiplicadores e organizadores de atividades educativas comunitarias.

De acordo com o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orgamentarios para o exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentario foi de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
contudo foram provisionados R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), que foram empenhados e
inscritos integralmente em restos a pagar.
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Por meio desses recursos foi possivel firmar parceria, convénio 795793/2013, com a
Prefeitura Municipal de Palmas para realizar curso de Alfabetizacdo e de Ensino Fundamental -
anos iniciais (1% a 52 séries) e anos finais (6% a 92 séries), totalizando 500 (quinhentos) alunos a
serem formados nos préximos 04 (quatro) anos.

Meta fisica programada para o exercicio era atender 200 (duzentos) alunos. Cabe
registrar que o indicador utilizado para aferir o alcance da acdo é mensurado a partir do quantitativo
de alunos que estdo sendo atendidos (cursos) pela agdo, como no exercicio de 2013 houve apenas a
celebracdo da parcerias, assim a execucdo da meta fisica é 0%

Acéo 2210T — Plano Orcamentario de Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agréria

A acdo destina-se a formacdo de educadores e a formacdo de técnicos nas areas de
reforma agréria. Os dois cursos tém como objetivo formar nos assentamentos profissionais capazes
de contribuir para a melhoria das condi¢cGes de vida das comunidades e a promocdo do
desenvolvimento das areas de reforma agraria

De acordo com o Quadro de Metas Fisicas e Créditos Or¢camentarios para o exercicio
2013, o limite previsto para o Plano Orcamentério foi de R$ 433.224,00 (quatrocentos e trinta e trés
mil, duzentos e vinte e quatro reais), sendo que esse montante foi integralmente descentralizado e
empenhado com pagamento de R$ 1.592,00 (mil quinhentos e noventa e dois reais) que representa
0,37% de execucdo orcamentaria. Foram inscritos em restos a pagar R$ 431.632,12 (quatrocentos e
trinta e um mil, seiscentos e trinta e dois reais e doze centavos).

Por meio dos recursos da acdo foi possivel celebrar 02 (dois) convénios,
787117/2013 e 787118/2013, com a Escola Familia Agricola de Porto Nacional a fim de realizar os
cursos de nivel médio em Agroecologia e Pedagogia, totalizando um quantitativo de 180 (cento e
oitenta) alunos a serem formados nos proximos trés anos.

Meta fisica programada para o exercicio era atender 180 (cento e oitenta) alunos.
Cabe registrar que o indicador utilizado para aferir o alcance da agdo é mensurado a partir do
quantitativo de alunos que estdo sendo atendidos (cursos) pela acdo, como no exercicio de 2013
houve apenas a celebracdo da parcerias, assim a execugdo da meta fisica é 0%.

Acdo 2210T - Plano Orcamentario de Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacéao
Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social

O Plano de Acéo para o exercicio financeiro de 2013 estabeleceu para agdo o limite
orcamentario de R$ 677,00 (seiscentos e setenta e sete reais), contudo foram provisionados R$
676,80 (seiscentos e setenta e seis e reais e oitenta centavos) 99,97%, esse montante foi
integralmente empenhado e pago, ndo havendo inscri¢cdo em restos a pagar.

N&o foi programada meta fisica para o exercicio e os recursos executados na acéo foi
para suportar despesas com passagens aéreas.

3.3.2 Diagnostico, por microregido da jurisdicdo da SR, a respeito dos déeficits de
infraestrutura

A SR-26/TO ndo possui levantamento das demandas de forma sistémica. A Regional
dispde de planilhas elaboradas a partir de documentos enviados pelas associacGes dos projetos de
assentamento e pelas Prefeituras que tem projetos de assentamentos em sua circunscricéo.
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No ano de 2010 a Unidade realizou levantamento das demandas por estradas vicinais
e por sistemas de abastecimento de agua a partir de reuniGes regionais. Concluiu ainda um
levantamento com a necessidade de construcdo de 126 (cento e vinte e seiS) pogos artesianos
distribuidos em diversos assentamentos do Estado.

Em relacédo a energia elétrica, cerca de 90% dos assentamentos foram atendidos pelo
Programa Luz para Todos. A demanda de lotes sem energia e de assentamentos recém-criados e
ainda ndo atendidos tiveram a solicitagdo providenciada junto ao comité gestor do programa. Como
se trata de acdo que ndo envolve essa autarquia na execugdo, ndao é possivel afirmar quando sera
executada em sua integralidade.

Com base nessas informacdes foi possivel firmar parcerias com o Governo do Estado
do Tocantins. O convénio de n° 5000/2011, SICONV n° 756657, firmado com a Secretaria Estadual
de Infraestrutura no ano de 2011 teve como objeto a recuperacéo de 4.276 km estradas vicinais e
5.984 metros (cinco mil novecentos e oitenta e quatro metros) de bueiros, que resolveria em parte
significativa das demandas por acesso nos assentamentos. No entanto, depois de varias tentativas
para que o Estado iniciasse a execucdo, o convénio foi rescindido em dezembro de 2013. J& em
2012, foi formalizado com a Agéncia Tocantinense de Saneamento/ATS o convénio de n°
7000/2012, SICONV n° 776970, para a instalacdo de 17 pocos tubulares profundos com rede de
distribuicdo de &gua em assentamento criados pelo INCRA.

Desde de o exercicio de 2013 estdo sendo realizadas tratativas com o Governo do
Estado, por meio da Agéncia Tocantinense de Saneamento/ATS, para a administracdo, conservacao
e recuperacdo de 118 (cento e dezoito) pocos artesianos construidos pela autarquia nos Gltimos
anos.

Com relagdo a energia elétrica, estima-se que mais de 90% dos assentamentos ja
foram atendidos pelo Programa Luz para Todos. As demandas por energia em assentamentos sao
recepcionadas na Unidade e encaminhadas a Companhia de Energia Elétrica do Estado do
Tocantins/CELTINS, empresa executora do Programa Luz Para Todos no Estado.

Quanto ao orgamento de 2013 para a execucdo da acdo de Infraestrutura, foram
assinados 05 (cinco) convénios com entes municipais no valor total de R$ 2.635.647,80 (dois
milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil seiscentos e quarenta e sete reais e oitenta centavos), com
contrapartida de R$ 53.947,80 (cinquenta e trés mil reais novecentos e quarenta e sete reais e oitenta
centavos) dos municipios e investimento da Unidade de R$ 2.581.700,00 (dois milhdes, quinhentos
e oitenta e um mil e setecentos reais). A Unidade optou pelas parcerias visando assegurar
investimentos nos assentamentos devido ao insucesso na deflagragcdo de procedimento licitatério a
fim de contratar a execucdo de obras de infraestrutura. Para tanto foram adotados critérios dos
projetos de assentamentos inseridos no Programa Assentamentos Verdes, Programa Brasil Sem
Miséria e Territorios da Cidadania. Registra-se que foram apresentadas poucas propostas, sendo que
foram firmadas parcerias com todos os municipios que inseriram suas propostas no SICONV.

Para os assentamentos novos, que possuem demanda de construcao de habitacGes por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida Rural/PMCMVR, foi construido Projeto Basico pelos
técnicos dessa  Superintendéncia e iniciado procedimento licitatério  (processo  n°
54.400.001886/2013-58), finalizado no exercicio de 2013 e que aguarda descentralizacdo de
recursos orgcamentarios de 2014 para serem contratadas.

Tabela XIV — Projetos Basicos

Projeto de Assentamento Comprimento (Km) Prego de Venda
Provincia 9,30 208.695,13
Vale do Paraiso 8,21 201.228,28
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Mutamba 4,31 136.595,65
Manoel Alves 5,89 188.700,58
Barra do Lontra 3,43 168.908,50
Martires da terra 6,17 299.466,51
Luar do Sertdo 4,75 149.751,15
TOTAL 42,07 1.353.345,80

Fonte: SR(26)TO/D/Infraestrutura

Com relacdo a assisténcia técnica, a Unidade estd envidando esforcos para que seja
deflagrada chamada puablica no exercicio de 2014. Em 2013, servidores da Unidade com apoio de
servidores da Sede, trabalharam na confeccdo do Projeto Basico. Os servigos deverdo ser
contratados a partir de Chamada Publica, sendo esta modalidade um desafio novo e complexo.

3.3.3 Demonstracéo dos resultados das acGes

Pode-se observar no item que trata do Plano de Ag¢do Orcamentario de Supervisdo
Ocupacional de Assentamento, que a meta para a supervisdo ocupacional nos projetos de
assentamento foi alcangada, visto que os levantamentos em campo foram realizados conforme
programacdo, sendo vistoriadas 1.855 (um mil oitocentos e cinquenta e cinco) parcelas. Contudo a
conclusdo dos processos de ocupacao irregular ficou prejudicada, pois a falta de capacitagdo dos
servidores para atuacdo dentro do novo normativo, IN/INCRA N° 71/2012, influenciou na instrucao
dos processos, visto que todos aqueles processos em andamento na vigéncia da IN/INCRA N°
47/2008 ndo foram concluidos, pois precisam ser readequados ao novo normativo. Soma-se ainda o
namero insuficiente de analistas em reforma e desenvolvimento agrério, servidores com atribui¢es
para analise de processos.

Assim, houve um acumulo de processos de retomada das parcelas, pois a da
Instrucdo Normativa n°® 71/2012 ndo prevé a figura da comissdo de supervisdo e de retomada de
parcelas, que produzia manifestacdo técnica nos processos, realizando o julgamento das defesas
apresentadas pelos ocupantes irregulares. Dessa forma em 2013 houve uma concentracdo de
processos para manifestacdo na Divisdo de Desenvolvimento.

Por outro lado, cabe registrar que grande parte das familias assentadas no exercicio
ocorreu em parcelas objeto da acdo de supervisdo ocupacional, que depois de concluida a analise
permitiu a sua redestinacdo a novas familias com o propdsito de dar cumprimento a funcéo social da
terra.

3.34 Demonstracdo das estratégias voltadas para consolidacdo de projetos de
assentamento

N&o houve no exercicio de 2013 uma diretriz estratégia voltada a consolida¢do de
projetos de assentamento, conforme se observa no Plano Estratégico, visto que para isso ocorrer
faz-se necessario atender uma série de condicGes previstas na Norma de Execucdo/Incra n® 09 de
06/04/2001.

No entanto, cabe registrar que muitas das condi¢Ges estdo sendo executadas, mas
sem a perspectiva de um marco temporal para a consolidacdo do assentamento, haja vista que a
demarcacdo topografica esta sendo executada, o crédito instalacdo esta sendo aplicado, as
habitacOes estdo sendo construidas, assim como a infraestrutura bésica de interesse coletivo estdo
sendo implantadas e os servicos de assisténcia técnica estdo sendo ofertados; apenas a outorga do
titulo de dominio n&o esta sendo realizado.

54



A Medida Provisoria n° 636 de 26/12/2013 traz um conjunto de disposi¢des, que
ainda depende de regulamento, com o propdsito de sanear situacdes que tendem a consolidacdo do
assentamento, tais como a remissdo e/ou renegociacdo do crédito instalagcdo concedido, definigdo
dos valores da alienacdo dos lotes em assentamentos e beneficios para a liquidacdo do saldo
devedor do crédito rural /PRONAF.

3.3.5 Principais atividades de controle do Gestor

As informagbes do beneficiario sdo atualizadas no Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agraria/SIPRA e mantida copia dos documentos nos processos administrativos
individuais formalizado para cada beneficiario, tomando como referéncia o ndcleo familiar.

O acompanhamento da aplicacdo do crédito instalacdo é realizado utilizando o
Sistema Provisorio de Crédito Instalacdo e Controle de Demandas, software em desenvolvimento
pelo INCRA.

O acompanhamento dos Convénios sdo registrados no portal SICONV pelos Fiscais
e Gestores vinculados.
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3.3.6 Indicadores

Quadro 10 - Indicadores do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

Indicador Descricéo Unidade Férmula Fonte Resultado
Expressa 0 provimento de &gua (ntmero de familias que tiveram o | NUmero de familias que tiveram o provimento de
indice de acesso 3 | POtAvel no exercicio (encanada, de provimento de &gua para consumo agua para consumo doméstico no exercicio —
sgua para pogo ou de C|stern,a') segundo o dome_:stlco - encanad’o: de pogo ou Conforn)e _Ievantamento efetuado pelos técnicos
CoNsUMo namero to'Ea! de famll!a's assentad_as Porcentagem | de C|st,erna no exercicio — dividido responsave|§ no acompanhamento e entrega das 0%
doméstico™ no exercicio, permitindo assim pelo nimero de familias assentadas obras e SIR;.
avaliar a redugdo ou aumento do no exercicio, no nivel de agregacdo) [ Quantidade total de familias assentadas no
passivo existente. multiplicada por 100. exercicio — Sipra Rel. 229.
(quantidade  de  Projetos  de| quantidade de Assentamentos com PDA/PRA
o . . Assentamento com PDA e PRA|a56vado pelo INCRA — Fonte Modulo de
Indice de | Expressa a quantidade Projetos de aprovados pelo INCRA[9], dividido | y\onitoramento.
provimento de | assentamento com PDA/PRA | Porcentagem | pela quantidade total de 73,41%
PDA/PRA® aprovados pelo INCRA Assentamentos Jurisdicionados no
nivel de agregacgéo) multiplicado por
100.
Quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados — Sipra — relatério 227.
. . . . | NOmero de unidades habitacionais efetivamente
Expressa 0 acesso a ’m_oradla nos (nur_nero de unidades hqbltauonals construidas no  exercicio —  Conforme
indice de acesso A assgntamentos no exercicio, segundo efetlvgmente_ N construidas _ N0 jevantamento efetuado pelos técnicos responsaveis
moradia nos | © numero tpt_al de famll_la_ls assentad_as Porcentagem exercicio, d|V|Q|_do pela quantidade | acompanhamento e entrega das obras e SIR; 13.75%
assentamentos no exercicio, permitindo assim total de familias assentadas no

avaliar a reducdo ou aumento do
passivo existente.

exercicio[11], no nivel de

agregacdo) multiplicada por 100.

Nldmero de familias assentadas no exercicio —
Conforme constante do Sistema Sipra Rel. 233.

2Foi celebrada parceria, convénio n° 776970/2012, com a Agéncia Tocantinense de Saneamento/ATS a fim de viabilizar obras de infraestrutura — perfuracdo de pocos e
implantacdo de sistemas de abastecimento de dgua —a fim de atender 1.31 (um mil e trinta e um) familias de 11 (onze) assentamentos.

“Em relacéo ao niimero de assentamento esta Regional s6 inclui os federais, uma vez que Elaboracio de PDA/PRA s6 se aplica aos assentamentos federais.
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Ndmero de
contratos firmados
pelas familias com

Expressa a quantidade de contratos

NUmero de contratos firmados pelas

Quantidade contratos firmados pelas familias com
acesso a linha de crédito voltada aos PA por
exercicio — Obtido junto ao MDA, instituicbes
financeiras responsaveis e Assisténcia Técnica

acesso a0 Pronaf | rmados  pelas  familias  que |, .. ... |familias com acesso a linha de| responsavel pelo Projeto de Financiamento e SIR -
. acessaram as linhas de crédito crédito voltada aos PA(s) no
ou outra linha de . i~ e . x
L ~ | voltadas a agricultura familiar. exercicio, no nivel de agregacéo.
crédito voltada a
producéo™
Quantidade de familias atendidas por Assisténcia
indice de (quantidade de familias atendidas | Técnica — Conforme o disposto nos instrumentos
provimento de |Expressa a quantidade familias por Assisténcia Técnica, dividida | contratuais ou de convénio e SIR; -
LA . oA Porcentagem . . p
Assisténcia atendidas pela Assisténcia Tecnica. pelo namero de familias no nivel de — —
Técnica®® agregacéo) multiplicado por 100. | NUmero de familias dos PA(s) — Conforme
constante do Sistema SIPRA relatdrio 229 em
12.01.2013
Valor monetdrio gerado pelas atividades
produtivas — A ser obtido pelas Entidades de
Renda média das . - L Prestacio  de  Assisténcia  Técnica  em | Esta Regional
- N Unidade |Meédia do valor monetario gerado : . ~ -
familias (ndo | Expressa a renda gerada pelas . - . conformidade com a tabela constante do item 4 do | ndo  dispe
S P L . monetaria |pelas atividades produtivas por . .
obrigatério ou por | familias nas atividades produtivas. . P . ~ Manual Operacional de ATES (pagina 21) |dessa
(reais) familia no nivel de agregacéo - . ap «
amostragem) disponivel em: | informagéo.
http://www.incra.gov.br/arquivos/0003602026.pdf
em 22/04/2008, ou norma que substitui-la.
(quantidade de parcelas
i Exoressa a proporcio de parcelas supervisionadas nos termos do|Quantidade de parcelas supervisionadas -
indice de Parcelas | —Pressa proporg parce artigo 11 da IN 47/2008, dividido | Conforme informacdo a ser controlada no sistema
supervisionadas nos termos do artigo | Percentagem 7,38%

Supervisionadas

11 da IN 47/2008.

pela quantidade total de parcelas por
nivel de agregacdo) multiplicada por
100.

SIPRA/SIR. Quantidade total de parcelas por nivel
de agregacao — Sistema SIPRA/SIR.

1 A SR(26)TO ndo dispde desse dado, pois as informagdes que estdo sendo encaminhadas pelo BACEN ao MDA, ndo permitem especificar ptblico da Reforma Agraria
(familias assentadas).

%5 No hé contratagdo bem como parcerias celebradas para prestacéo de servicos de ATES no ambito da SR(26)TO.
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indice
consolidacéo
assentamentos*®

de
de

Expressa a taxa de consolidagdo dos
assentamentos.

Percentagem

(nimero de familias assentadas em
PA(s) consolidados, dividido pelo
nimero total de familias existentes
nos PA(s) criados pelo INCRA, no
nivel de agregacdo), multiplicado
por 100.

NUmero de familias assentadas em PA(s)
consolidados, conforme NE 09/2001 — Conforme
constante do Sistema SIPRA e apurado pela
Assisténcia Técnica.

NUmero total de familias existentes nos PA(S)
criados pelo INCRA — SIPRA - Rel 229.

'®Niao ha assentamentos consolidados no ambito da SR(26)TO.

58



3.3.7 Para Superintendéncias localizadas na Regido Norte e Nordeste

Com relacdo as acdes destinadas ao provimento de dgua para consumo humano, a
Superintendéncia Regional possui convénio firmado com o governo do Estado, por meio da
Agéncia Tocantinense de Saneamento, para a construcao de 17 sistemas coletivos de abastecimento
de &gua, tipo pogos tubulares profundos — Pocos Artesianos na regido denominada Bico do
Papagaio, com um investimento de R$ 3.882.253,04 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,
duzentos e cinquenta e trés reais e quatro centavos) dessa Autarquia e R$ 328.285,47 (trezentos e
vinte e oito mil, duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta e sete centavos) de contrapartida do
Estado, totalizando um investimento de R$ 4.210.538,51 (quatro milhdes, duzentos e dez mil,
quinhentos e trinta e oito reais e cingiienta e um centavos).

Também ha propostas a nivel de tratativas com a ATS — Agéncia Tocantinense de
Saneamento. A primeira se refere a transferir a administracdo e manutencdo de 118 (cento e
dezoito) pocos artesianos construidos por esta Superintendéncia ao longo dos anos e a segunda a
construcdo de Projeto Basico e apresentacdo de proposta para a construcdo de 126 pocos artesianos
no Estado, reduzindo assim a demanda por 4gua de uso domestico.

Com relagdo a regido mais deficiente nesse sentido, pode-se citar a regido sudeste
do Estado, que enfrenta periodos mais secos e, em virtude de caracteristica de seu solo — muito
argiloso, ndo possui acimulo suficiente de aguas em seus lengois freéticos, pois a argila, quando
molha, forma camada impermeabilizante, impedindo a penetracdo das aguas das chuvas. Para
resolver o problema da regido é necessario uma a¢do conjunta de varios 6rgdos, visto que a unidade
ndo tem capacidade técnica para construir solucdes viaveis e nem pessoal suficiente para efetivar
tais solucdes.

Para o exercicio de 2014 h& a necessidade de recuperar duas barragens no PA
Destilaria, municipio de Darcindpolis, com custo estimado (estimativa que pode sofrer variacGes,
pois esta sendo construida a partir de levantamento de barragem maior e, a partir de uma relacéo de
proporcionalidade, calculando-se o custo da recuperacgdo da barragem menor a jusante da primeira)
de R$ 1.000.000,0 (um milh&o de reais).

Portanto, a meta para este exercicio é a construcdo/recuperacdo de duas barragens,
que terdo recursos aprovisionados no exercicio de 2014. Com relacdo a recursos ainda do
orcamento de 2012, a Unidade possui em execuc¢éo a construcao de 17 (dezessete) po¢os artesianos.

Em relacdo ao exercicio de 2013, ndo foram executados e nem contratados servi¢os
vinculados a area de fornecimento de agua para consumo humano em assentamentos.

3.3.8 Para as Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazoénia Legal

No exercicio financeiro de 2013 as questdes de licenciamento ambiental para
projetos de assentamento de reforma agréria sofreram alteracGes em seus procedimentos. 1sso
ocorreu apds a publicacdo da resolucdo do CONAMA n° 458 de 16 de julho de 2013. A citada
resolucéo revogou a resolucdo CONAMA n° 387 de 27 de dezembro de 2006, que estabelecia que
para ser criado o projeto de assentamento era necessaria a Licenca Prévia — LP e a licenca de
Instalacdo e Operacgé@o/LIO para o desenvolvimento das atividades dentro do Projeto.

Dessa maneira, atualmente, as condicionantes para 0s projetos de assentamentos
serdo submetidos a revisdo e as novas imposi¢es a serem definidas pela 6rgdo ambiental no
momento da apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural.
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4. Prestacdo Direta de Servicos ao Publico
4.1 Demonstracao dos principais resultados obtidos no atendimento ao publico externo

O atendimento ao publico nas dependéncias da SR(26)TO é realizado na Sala da
Cidadania, instalada na sede e unidades avancadas. No setor é prestado atendimento primario ao
publico, com a identificacdo de demandas, esclarecimentos, elaboracdo de pedidos/requerimentos,
expedicdo de documentos e encaminhamento, quando necessario, aos demais setores da Unidade.

Ao lado da Sala da Cidadania, hd o Servico de Protocolo para recepcionamento e
registro de documentos direcionados a autarquia.

O Servico de InformacBes ao Cidaddo € realizado por meio eletrdnico no portal
institucional (www.incra.gov.br), com encaminhamento das solicitacGes aos responsaveis em cada
unidade. No portal da autarquia esta disponivel também a Carta de Servigos ao Cidaddo, conforme
previsto em lei.

No exercicio de 2013 foram protocolizados no &mbito da sede da SR(26)TO 7.941
(sete mil novecentos e quarenta e um) documentos e formalizados 2.507 processos. Nesse contexto,
registra-se que devido as deficiéncias estruturais da Unidade o resultados dessas demandas nao
estdo sistematizados.

Também, informa-se que a ndo registro sistematizado da quantidade de atendimentos
ao publico no @mbito da Sede e Unidades Avancadas de Araguaina, Araguatins e Gurupi. Nao
houve definicdo por parte do INCRA/Sede de mecanismos e parametros para avaliar os resultados
obtidos no atendimento ao publico externo.

Para descentralizar o0 acesso aos servicos da autarquia, o0 INCRA elaborou novo
portal de servicos, denominado Sala da Cidadania Digital, que devera ser implantado a partir de
abril de 2014, para oferecer servigos aos produtores rurais e assentados da reforma agraria via
internet.

A Sala da Cidadania sera implantada nas prefeituras que contam com Unidade
Municipal de Cadastramento/UMC, nas Unidades Avancadas do INCRA e também nos sindicatos,
cooperativas e prefeituras dos demais em municipios que possuirem grande nimero de projetos de
assentamentos interessados em firmar parceria com a autarquia. Os entes parceiros vdo colocar a
disposicdo do publico um sala fisica e ceder um servidor, que sera capacitado pelo INCRA, para
operar os sistemas do ambiente virtual.

A Sala da Cidadania ira recepcionar a renegociacdo de dividas previstas na Medida
Provisoria 636/2013, como prestar outros servi¢os que serdo disponibilizados nesse ambiente. O
assentado poderad fazer a liquidacdo ou renegociacdo da sua divida, sem necessidade de ir a
Superintendéncia Regional mais préxima ou a um agéncia do banco. O proprio sistema vai calcular
o0 valor a ser pago seja na liquidacdo ou no parcelamento e emitir imediatamente o boleto bancario
ou contrato de renegociagéo.

O sistema tera ainda aplicativo para smartphones, tablets e notebook e podera ser
usado pelos profissionais das empresas prestadoras de assisténcia técnica. Além da renegociacao de
dividas, o assentado poderéa fazer sua atualizacdo cadastral de assentado e do assentamento e acessar
outros servicos, como o Certificado de Cadastro de Imével Rural/CCIR, Sistema Nacional de
Cadastro Rural/SNCR, Sistema de Gestdo Fundiaria/SIGEF, dados do Instituto Nacional de Servico
Social/INSS, da Receita Federal e de outros que emitem documentos relacionados as familias
assentadas.

4.2 Principais atividades de controle do Gestor

Registramos que embora a Unidade tenha sistemas de registro e processamento de
documentos do publico externo, a SR(26)TO utiliza apenas o SISPROT para registro e tramitacao
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de processos. O registro e processamento dos demais documentos é realizado manualmente por
meio de protocolo de entrega.

Em relagdo ao Sistema Eletronico do Servico de Informagdo ao Cidaddo (e-SIC),

esclarecemos que o servico esta disponivel no portal institucional e que a gestdo é realizada pelo
INCRA/Sede.
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5.Gestdo de Pessoas

5.1 Distribuicéo de servidores

Tabela XV — Distribuicdo de Servidores

DIVISAO aTivo | cepipos | LRSS EM | toTaL | 9
Divisdo de Administracao 41 0 0 41 23,03
Divisdo de Desenvolvimento 28 0 0 28 15,73
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria 12 0 0 12 6,74
Divisdo de Obtencdo de Terras 20 0 0 20 11,24
Gabinete SR(26)TO 12 1 2 15 8,43
Procuradoria Regional 1 2 1 4 2,25
Unidade Avangada de Gurupi 17 - - 17 9,55
Unidade Avangada de Araguaina 30 - 1 31 17,42
Unidade Avangada de Araguatins 10 - - 10 5,62

TOTAL 171 3 4 178 100,00

Fonte: SR(TO)A/ Desenvolvimento Humano

5.2 Clima organizacional e 0 ambiente de trabalho no ambito da SR

No ambito da SR(26)TO ndo ha estratégias ou trabalhos desenvolvidos com vistas a
avaliar o clima no ambiente de trabalho.

5.3 Acdes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem

Ndo existe metodologia definida para a disseminacdo de conhecimento e
aprendizagem no ambito da Regional. Contudo esta previsto na Instrucdo Normativa/INCRA n°
52/2009, que dispde sobre critérios e parametros para a capacitacdo dos servidores da Autarquia,
sendo que o servidor capacitado assina um termo de responsabilidade na forma anexos VIl e 1X, se
comprometendo a disseminar o conhecimento adquirido, o que ocorre de forma empirica.

No exercicio de 2013, conforme Quadro de Metas Fisicas e Créditos Or¢camentarios,
foi previsto para acfes de capacitacdo o montante de R$ 127.423,91 (cento e vinte e sete mil,
quatrocentos e vinte e trés reais e noventa e um centavos), cujo valor foi executado integralmente.

Por meio desses recursos o0s servidores da SR(26)TO participaram de eventos, tais
como cursos, foruns, semindrios, congressos e simpoésios, subdivididos em eventos “com” e “sem”
onus, nas areas meio e fim, fundamentando-se pela necessidade da autarquia em contar com pessoal
qualificado em seu quadro funcional a fim de dar suporte ao cumprimento da misséo institucional.
Abaixo, demonstrativo da capacitacGes realizadas.
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Tabela XVI — Capacita¢0es/2013

CARGA
CARGA N° DE P
CURSO P HORARIA
HORARIA | SERVIDORES TOTAL
Mestrado em Ecologia e Conservagao 540 1 540
Ambientacdo dos Novos Servidores do INCRA e MDA 28 20 560
Anélise Organizacional das Acoes de Governo 40 1 40
Auditoria da Folha de Pagamento no Servigo Publico 40 1 40
Capacitacdo de Antropdlogos 32 3 96
Capacitacdo Operacional em SICONV - Médulo de
~ 40 3 120
Prestacdo de Contas
Certificacdo de Imdveis Rurais 40 2 80
Comunicacéo em Situagdes de Crise 40 1 40
Curso de Formagao de Pregoeiros 16 1 16
Especializagdo Lato Sensu em Educacdo do Campo 540 1 540
Folha de Pagamento 24 5 120
Formacéo Eficaz para Pregoeiro 24 3 72
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos na Administragdo 2 2 48
Publica
Gestdo Participativa em Politicas Publicas: Desafios e 30 1 30
Alternativas de Articulagéo
Legislacdo/Normas e Procedimentos para Aquisicdo e 2 2 48
Arrendamento e Imdvel Rural por Estrangeiros no Brasil
Mestrado em Desenvolvimento Regional 0
Modulo Cronograma Fisico Financeiro SIASG / SICON 28 2 56
Oficina de Capacitagio - Lei de Acesso & Informacio 12 12
Oficina Institucional de ATER 40 28 1120
PAD - Formagéo para Membros de Comissdes 40 3 120
Retencdo de Tributos e Declaragdes nos Orgaos Publicos 21 21
Workshop Sobre Previdéncia Complementar do Executivo 16 5 32
Federal
TOTAL 1.639 85 3.751

Fonte: Planilha Acompanhamento Capacitacdo SR(TO)A/ Desenvolvimento Humano
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5.4 Recursos humanos da unidade®’

54.1 Composicédo do quadro de servidores ativos

Quadro 11-Composicdo do quadro de servidores ativos.

. . Lotacao Ingressos no | Egressos no
Tipologias dos Cargos . . o .
Autorizada Efetiva exercicio exercicio

1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 167 167 20 26
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 167 167 20 26
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 164 164 20 26
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 3 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 0 0 0
2. Servidores CLT (Anistiados) 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao

S 3 3 1 0
Publica

4. Total de Servidores (1+2+3) 170 170 21 26

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)

5.4.2  Composicdo do quadro de servidores inativos e pensionistas

Quadro 12 Composicdo do quadro de servidores inativos.

Regime de Proventos / Regime de Quantidade
Aposentadoria De Servidores Aposentados até De Aposentadorias Iniciadas
31/12 no Exercicio de Referéncia

1. Integral 35 13

1.1 Voluntaria 34 12

1.2 Compulséria 0

1.3 Invalidez Permanente 1 1

1.4 Outras 0
2. Proporcional 13 0

2.1 Voluntaria 12 0

2.2 Compulsoria 1 0

2.3 Invalidez Permanente 0

2.4 Outras 0 0
3.  Totais (1+2) 48 13

~onte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)

7 A informacBes constates no quadros 11 - Composicdo do quadro de servidores ativos, Composicéo do quadro de
servidores inativos, Instituidores de Pensdo - Situacdo apurada em 31/12, -Composicdo do quadro de estagiarios e
custos relacionados, Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa e 17 Admissao,

desligamento, concessdo de aposentadoria e pensdo, foram geradas pela Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas
(DAH) do INCRA/Sede.
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Quadro 13 - Instituidores de Pensé&o - Situagdo apurada em 31/12

Regime de Proventos do Servidor

Quantidade de Beneficiarios de Pensao

Instituidor Acumulada até 31/12 Iniciada no Exercicio de Referéncia
1. Aposentado 13 0
1.1. Integral 7 0
1.2. Proporcional 6 0
2. Em Atividade 18 0
3. Total (1+2) 31 0

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)

5.4.3

Composi¢do do quadro de estagiarios e custos relacionados

Quadro 14-Composi¢do do quadro de estagiarios e custos relacionados.

Nivel de escolaridade Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no exercicio
1° Trimestre [2° Trimestre ([3° Trimestre [4° Trimestre (em R$ 1,00)

1. Nivel superior 7 7 6 5 30.050,83
1.1 Area Fim 1 0 1 0 1.980,05
1.2 Area Meio 6 7 5 5 28.070,78
2. Nivel Médio 6 6 8 7 32.101,30
2.1 Area Fim 1 2 2 1 7.317,81
2.2 Area Meio 5 4 6 6 24.783,49
3. Total (1+2) 13 13 14 12 62.152,13

Fonte:SIAPE e EXTRATOR DE DADOS
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5.4.4 Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa

Quadro 15Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa.

. Despesas Variaveis Despesas
Vencimentos = : e Decisdes
Tipologias/ Exercicios e Vantagens o o o o Beneficios Demais . I Total
Fixas Retribuigdes | Gratificacbes | Adicionais IndenizacBes | Assistenciaise | Despesas EXETC]C|OS Judiciais
Previdenciarios | Variaveis | Anteriores
Servidores de Carreira que
ndo Ocupam Cargo de| 9.988.819,58|317.721,73| 883.873,03|392.868,16 | 1.820.913,78| 522.553,491.430,77 | 27.845,58 | 1.590,96 | 13.957.617,08
Provimento em Comissao
Servidores  Ocupantes  de -| 84557,03| 255540 17.518,22 104.630,65
Cargos do Grupo Direcdo e
Servidores  Ocupantes  de | 513972 5.139,72

Funcdes Gratificadas

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)
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5.4.5 Locacdo de mao de obra mediante contratos de prestacao de servicos

Quadro 16 Locacdo de méo de obra mediante contratos de prestacdo de servicos.

Unidade Contratante

Nome: Superintendéncia Regional do Estado do Tocantins

UG/Gestéo: ‘ CNPJ:
Informac6es sobre os Contratos
Nivel de Escolaridade Exigido dos
Ano do Area | Natureza Identificac&o Empresa Contratada Periodo Contratual de Execucio Trabalhadores Contratados sit
Contrato do Contrato (CNPJ) das Atividades Contratadas F M S
Inicio Fim P C P C P C
2009 6 0] 9.000/2009* 06.055.186/0001-62 20/07/2009 19/07/2013 - - - - - - E
2011 12 0] 7.000/2011 09.134.888/0001-20 29/09/2011 29/09/2014 - - 18 18 - - P
2011 5 0] 6.000/2011 07.855.231/0001-26 29/09/2011 29/09/2013 - - 9 9 - - P
2011 2 0] 8.000/2011 05.483.831/0001-85 08/11/2011 08/11/2014 - - 1 1 - - P
2012 1 0] 2.000/2012" 12.045.326/0001-14 04/03/2012 03/03/2014 - - - - - - P
2012 9 ] 6.000/2012%° 12.083.195/0001-60 08/06/2012 08/06/2014 - - - - - - P
2013 7 0 9.000/2013 26.645.879/0001-12 18/12/2014 18/12/2014 - - 5 5 - - A
2013 6 0 8.000/2013* 03.793.622/0001-02 16/12/2013 16/12/2014 - - - - - - A
Observagdes:
LEGENDA Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.
Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

1. Seguranga;
2. Transportes;
3. Informética;

Situacao do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

"8LLocaco de maquinas fotocopiadoras com de mao-de-obra (01 contratado) néo é exigida a comprovagao de escolaridade para a execugdo dos servicos contratados;

“Contrato de vigilancia ostensiva a Regional contratou 20 (vinte) postos, nos quais ndo é exigida por parte desta UJ escolaridade apenas o curso de formacdo de vigilantes,
contudo a empresa contratada exige dos contratados ensino médio completo;

*Contrato de limpeza e higiene de n° 6000/2012,foram contratados 14 (quatorze) postos de trabalho, nos quais ndo é exigida a comprovacéo de escolaridade.

*!Locacéo de maquinas fotocopiadoras com de méo-de-obra (01 contratado) ndo é exigida a comprovacéo de escolaridade para a execugéo dos servicos contratados;

67




Copeiragem;

Recepcéo;

Reprografia;

Telecomunicagdes;

Manutenc&o de bens mdveis

Manutenc&o de bens imdveis

10. Brigadistas

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes
12. Outras

© ® N gaa

Fonte: Relacédo de contratos SR(26)/A.

68




5.4.6 Eventos relacionados a admissdo, desligamento, concessdo de aposentadoria e pensao
ocorridos no exercicio

Quadro 17 Admissdo, desligamento, concessao de aposentadoria e pensao.

Tipos de Atos® Numero de eventos ocorridos no exercicio
Admissdo -
Desligamento -
Concesséo de aposentadoria 13

Concessao de pensdo -

Total 13
Fonte: SR(TO)A/ Desenvolvimento Humano

5.4.7 Prospeccdo das aposentadorias no curto e médio prazos e as estratégias de recomposi¢ao
do pessoal®®

O demonstrativo da prospeccdo de aposentadorias da SR(26)TO indica que 67
(sessenta e sete) no periodo de 2014 a 2018 atingirdo, a idade para a aposentadoria - homem = 60
anos e mulher = 55 anos.

Isso representa 37,02% do quadro efetivo atual de servidores. Abaixo, descri¢cdo dos
quantitativos.

Tabela XVII — Prospeccédo de Aposentadorias

ANO N° de Servidores
2014 41
2015 6
2016 5
2017 7
2018 8
67

Fonte: DAH/INCRA/Sede

Como alternativa para a recomposicdo da forca de trabalho, considerando que o
ultimo concurso publico realizado pelo INCRA expirou em 30/12/13, a Autarquia no presente
exercicio encaminhara ao Ministério do Desenvolvimento Agrario/MDA solicitacdo de autorizagdo
para a realizacdo de concurso publico, com vistas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo.

22 Os procedimentos de admissdo e desligamento sdo registrados no Relatério de Gestdo do INCRA/Sede, pois a
competéncia para nomear, exonerar ou conceder vacancia é do Diretor de Gestdo Administrativa.

% Informacdes geradas pela Coordenacio-Geral de Gest&o de Pessoas (DAH) do Incra/Sede.
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5.4.8 Indicadores Gerenciais sobre Pessoal

Quadro 18 indicadores Gerenciais sobre Pessoal.

Indicador Descricéo Unidade Férmula Fonte Resultado
: (Quantidade  de funcionarios  que uantidade de funcionarios ue
Indice de | Expressa o alcance das participaram das atividades de qartici aram das atividades de ca acitaqéo
abrangéncia de | agBes de capacitacdo face a | Percentagem capacitacdo, dividida pela quantidade total p infoFera do pela Unidade Resp onsé(i/el 0,47%
capacitacdo todo o corpo funcional. de funcionarios (5.504) no nivel de | E P
agregacéo.) multiplicado por 100. pelos recursos humanos da Autarquia.
i Expressa o nimero de horas Namero total de horas de treinamentos | nUmero de horas de treinamentos pela
indice de horas de| " o ... |recebidos pelos funcionarios, dividido | quantidade de funcionarios - informado
de capacitacéo por | Horas/funcionario 20,72

capacitacdo

funcionarios.

pela quantidade total de funcionérios por
nivel de agregacdo.

pela Unidade Responséavel pelos recursos
humanos da Autarquia.
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6.Planejamento, Execucéo e Controle Orcamentario, Patrimonial, Financeiro e Contabil

6.1 Informacdes sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres

Quadro 19 Demonstrativo de Transferéncias recebidas e realizadas no exercicio.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome:Superintendéncia Regional do INCRA do Estado do Tocantins

CNPJ:00.375.972/0001-60

UG/GESTAO0:373085/37201

Informacdes sobre as Transferéncias

Valores Pactuados Valores Repassados
. . . Vigéncia .
Modalidade | N° do instrumento Beneficiario . . Acumulado Sit.
Global Contrapartida | No Exercicio até o Exercicio — :
Inicio Fim

1 701021/2008 RURALTINS 757.985,00 162.348,00 - 411.673,50 | 24-dez-08 | 24-dez-13 1
1 752973/2010 Prefeitura de Guarai 518.046,90 14.796,90 - 503.250,00 | 28-dez-10 | 16-jan-13 1
1 733665/2010 Prefeitura de Axixa do Tocantins 828.804,75 24.864,14 - 562.758,42 | 31-dez-10 | 10-jan-13 2
1 752969/2010 Prefeitura de Axixa do Tocantins 380.681,59 7.613,63 - 305.882,5| 31-dez-10 | 01-fev-13 2
1 756008/2011 Prefeitura de Pau D'arco 540.000,00 57.000,00 - - 20-dez-11 | 20-dez-13 1
1 756657/2011 Secretaria da Infraestrutura do Tocantins 31.936.451,41 | 12.936.451,41 - 4.000.000,00 | 22-dez-11 | 22-dez-15 6
1 762702/2011 Prefeitura de Muricilandia 409.000,00 9.000,00 - 212.306,05| 28-dez-11 | 06-mai-13 1
1 776970/2012 Agéncia Tocantinense de Saneamento-ATS | 4.210.538,51 328.285,47 - - 28-dez-12 | 28-dez-14 1
1 787118/2013 ﬁ;ﬁfgi‘ga" de Apoio da Escola Familia 1.214.976,48 31.236,00 - - 31-dez-13 | 31-dez-16 | 1
1 787117/2013 ﬁ;ﬁfgi‘ga" de Apoio da Escola Familia 1.349.991,62 40.500,00 - - 31-dez-13 | 31-dez-16 | 1
1 794298/2013 Prefeitura de Araguacema 540.000,00 10.800,00 - - 30-dez-13 | 30-dez-14 1
1 791157/2013 Prefeitura de Divinopolis do Tocantins 450.447,80 9.447,80 - - 26-dez-13 | 26-dez-14 1
1 795793/2013 Prefeitura de Palmas 1.806.250,00 42.193,94 - - 31-dez-13 | 31-jan-17 1
1 791154/2013 Prefeitura Municipal de Piraqué 450.000,00 9.000,00 - - 30-dez-13 | 30-dez-14 1
1 791608/2013 Prefeitura de Abreulandia 600.000,00 12.500,00 - - 26-dez-13 | 26-dez-14 1
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1 794654/2013 Prefeitura de Pequizeiro 595.200,00 12.200,00 - - 26-dez-13 | 26-dez-14
1 601059/2007 ITERTINS 695.508,20 69.550,82 - 625.957,42 | 27-dez-07 | 26-nov-14
LEGENDA
Modalidade: Situacdo da Transferéncia:
1- Convénio 1- Adimplente

2 - Contrato de Repasse
3 - Termo de Cooperagédo
4 - Termo de Compromisso

2 - Inadimplente
3 - Inadimpléncia Suspensa

4 - Concluido
5- Excluido
6 - Rescindido
7 - Arquivado

Fonte:SIAFI e SICONV
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Quadro 20:Informagdes sobre transferéncias realizadas.

Unidade Concedente ou Contratante
Nome:Superintendéncia Regional do INCRA do Estado do Tocantins
CNPJ:00.375.972/0001-60 UG/GESTAO0:373085/37201
Situacéo Status Quantidade Valores Globais (R$)
A aprovar - -
Instrumentos vigentes A comprovar 3 33.389.944,61
Total 3 33.389.944,61
A aprovar 2 988.000,00
Instrumentos com prazo de A comprovar 8 11.478.508,04
vigéncia expirado (vencidos)
Total 10 12.466.508,04
Fonte:SIAFI e SICONV
Tabela XVIII — Convénios com prazo de vigéncia expirado
C(L\lr:v%?]io Convenente Tszr;gsgiga Status Valor Global
704559/2009 | Prefeitura Municipal de Porto Nacional 10/09/2011 A aprovar 149.424,20
733661/2010 | Prefeitura Municipal de Chapada da Natividade | 16/07/2012 A aprovar 499.620,29
752973/2010 | Prefeitura Municipal de Guarai 16/01/2013 A aprovar 518.046,90
733659/2010 | Prefeitura Municipal de Praia Norte 25/01/2012 A aprovar 257.125,28
752969/2010 | Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins 01/02/2013 A aprovar 380.681,59
762702/2011 | Prefeitura Municipal Muricilandia 06/05/2013 A aprovar 409.000,00
701704/2008 | COOPTER 31/12/2011 A aprovar 5.683.570,78
632156/2008 | COOPTER 31/12/2011 A aprovar 3.581.039,00
734152/2010 | Prefeitura Municipal de Itaguatins 18/07/2012 | A comprovar 524.000,00
734068/2010 | Prefeitura Municipal de Santa Fé do Araguaia 10/11/2012 | A comprovar 464.000,00
TOTAL 12.466.508,04

Fonte:SIAFI e SICONV

6.2 Demonstracédo da situacéo do registro dos imoveis desapropriados no ambito da SR

Apesar da Superintendéncia Regional do Tocantins possuir relativa autonomia
orcamentaria e financeira, com a execucdo direta dos pagamento referentes as benfeitorias e sobras
de TDA e com efeito do registro automatico destes imdveis na contabilidade local, ndo ha até o
momento uma rotina contabil de evidenciacdo individualizada para o registro de registro dos
imdveis desapropriados.

Isso decorre basicamente por falta de regulamentacdo e padronizacdo destes
lancamentos em contas proprias do Plano de Contas da Unido por parte da Coordenacdo Geral de
Contabilidade - DAC do INCRA/Sede. como todas as Superintendéncias Regionais dependem de
procedimentos emanados do INCRA/Sede a fim de evitar que cada Regional contabilize os dados a
sua maneira.

Dessa maneira, informa-se que até momento ndo foi possivel realizar o registro dos
imoveis desapropriados em contas contabeis pertinentes, de forma a evidenciar a totalidade desses
imoveis no Balanco Patrimonial da Autarquia, levando-se em consideracdo o que determina o0s
subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Acdrddo n° 557/2004 — TCU/Plenario.
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6.3 Demonstracéo da gestdo dos créditos a receber®

Demonstragédo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00
— Créditos a Receber de Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, contemplando no
minimo as seguintes informacdes:

1) A conta 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos , registra 0 montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da
Reforma Agréria.

Preocupado com a arrecadacao dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendagfes dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacéo.

Em agosto do 2013, foi concluso o Modulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos creditos aplicados, ap6s o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para iniciar a devida cobrancga de forma sistematizada e sua conseqiiente baixa contabil
no SIAFI.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Mdodulo Cadastro, foi
dado prosseguimento ao Mddulo Cobranga, que emitira todas as guias de recolhimentos, além de
evidenciar a situacdo financeira individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Mdédulo Cobranca, foram realizadas inimeras
reunides com o Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questdes
quanto aos valores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo retorno dos pagamentos
efetuados pelos assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranca.

Superadas as dificuldades do Modulo Cobranca, os trabalhos foram divididos em 3
partes (iteracGes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As lteracbes 1 e 2
dizem respeito a geracdo da GRU e do processo de cobranga em si. A Iteracdo 3, focou os relatorios
gerenciais, bem como o célculo da provisao para devedores duvidosos.

A previsdo inicial para concluséo de todas as iteracdes (1, 2 e 3) era de 31 de marco
de 2014. Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Provisoria 636,que dispoe
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissao nos
casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancgas significativas no
desenvolvimento do Mdédulo Cobranga que estava em fase final de concluséo.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP, ficam estabelecidos critérios e condicdes
para remissfes, liquidacbes e renegociacBes dos créditos, nas mais diversas modalidades,
concedidos aos assentados da reforma agréria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de
dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos,
tendo em vista que os valores inscritos no SIAFI "inversdo financeira" tem valor aproximado de R$
7,2 bilhdes. Em estudos ja realizados pela Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras
definidas no marco regulatério, estima-se que cerca de 30% serdo remitidos, por estarem incluidos
na previsdo do Art. 3° ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais operagdes,
somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde 0 momento em que comecgou a ser desenvolvido o
SNCCI, esta Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU, tendo sido realizadas desde 2011 inimeras reunides, nas quais foram apresentados 0s

% Resposta formulada pelo INCRA/Sede
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avancos, dirimidas duvidas, de modo que todo o processo de constru¢do do sistema, por mais
complexo que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas.

Apobs o estudo acurado da Medida Provisoria, novo cronograma de conclusédo do
Modulo Cobranca foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um plano de acéo, considerando
as necessidades de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Tabela XIX — Plano de a¢do cobranca credito instalagdo

Responsavel  pela

Acéo a ser implementada Prazo para implementacgéo ; ~
implementacéo

Realizacdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para elaboracédo
de metodologia de remissdo e renegociagdo dos créditos
em atendimento a Medida Proviséria, bem como a 31/mar/2014 DA/DD
elaboracdo de Roteiro Contabil a ser replicado
nacionalmente.

Publicacdo de listagem de Familias Assentadas do
Programa Nacional de Reforma Agraria que ndo
receberam créditos. 20/abr/2014 DD

Publico Estimado: 23.000 familias

Liquidacdo de Dividas de Assentados do Programa
Nacional de Reforma Agréria acima de R$ 10.000,00.

31/mar/2016 DD
Publico Estimado: 9.888 familias
Renegociacdo de Dividas decorrentes do Crédito
Instalagdo — Habitagdo. Rebate de 96% e renegociacao. 31/dez/2017 DD
Publico Estimado: 60% das familias
Remissdo de Familias que receberam Crédito Instalacdo
(estornados os Créditos Habitacdo) abaixo de R$
10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizacdo das regras de negdcio das Iteracdes
01 (cadastro de modalidades e operacfes) e 02 (emissdo de 30/jun/2014 DA
GRU) em virtude da edi¢do da MP 636/2013.

Revisdo e finalizacdo das regras de negdcio da lteragdo 03
(relatérios gerenciais, remissao ou renegociacdo de dividas 31/dez/2014 DA/DD
e provisdo para devedores duvidosos)

Fonte: INCRA/Sede

Por fim, é importante frisar que apds a realizacdo do projeto piloto na SR-18
(Paraiba), serdo realizadas atividades em mais 12 polos no Brasil, com a participacdo dos técnicos
das Regionais que ndo serdo visitadas para aprenderem na pratica os procedimentos para as
remissdes, baixas contabeis na conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranga
do Credito Instalagcdo - SNCCI e demais procedimentos.
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2) A conta 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros, registra o0 montante relativo
aos valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da
Reforma Agréria.

Atualmente o processo de arrecadacdo de tais créditos é feito em cada
Superintendéncia Regional, a qual apds realizar o célculo do valor devido, emite GRU — Guia de
Recolhimento da Unido e repassa ao assentado para pagamento.

Os montantes arrecadados diretamente em 2013 foram os seguintes:

Figura I — Montantes Arrecadados INCRA/2013

Receitas Diretamente Arrecadadas
Fonte | Natureza Descri¢ao da Natureza ngﬁo Previsto Arrecadado
250 13153000 [Taxa de ocupagao 28804-7 88.758 66.438
250 16001300 [Servicos administralivos 288306 50.852 206.429
250 19192700 [Multas previstas em contratos 28867-5 - 25113
250 19199900 [Outras multas 288489 234.506 439.611
290 19189900 [Multas e juros de mora de outras receitas 288918 -
250 19229900 [Outras restituigges 28852-7 3982024 | 5319.21
250 22190000 JAlienagso de oufros bens maveis 28868-3 332.520 -
250 22210000 |Alienagéo de imdveis rurais picol. ref. agrara | 283748 20.967.835 | 33.058.348
2680 23009900 |Amortizagéo de Emprestimos Diversos 488070 347919 589.355
TOTAL 31.004.474 |  39.704.515

Fonte:INCRA/Sede

Inobstante a arrecadacdo superavitaria e como forma de alavancar ainda mais a
arrecadacdo prépria, bem assim melhorar o atendimento aos assentados, a Presidéncia desta
Autarquia determinou a criacdo de um aplicativo denominado — Mddulo Cobranca do Titulo —
integrado ao Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo - SNCCI, cujo cronograma
desenvolvimento € o seguinte:

Tabela XX — Cronograma modulo cobranca do titulo

~ . Prazo para | Responsavel pela
Acéo a ser implementada . ~ : ~
implementacéo implementacgéo
Estudo, comglla(;ao e atualizagdo das normas atinentes ao a 31/12/2014 DA/PEE/Presidéncia
cobranca do titulo
Elaboracéo dg requisitos para construgdo do Maodulo 30/06/2015 DA/ Presidéncia
Cobranga do Titulo
Confeccdo do Modulo Cobranga do Titulo 31/12/2015 DA/DE/ Presidéncia

Fonte:INCRA/Sede

Ressalte-se que este aplicativo permitira um maior controle e agilidade na emissao da
GRU, contribuindo sobremaneira para o aumento da arrecadacdo, além de facilitar o acesso pelo
assentado das guias para pagamento e declaracdo de quitagdo de débitos.
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6.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contabil e financeira da SR

Ha recomendacao na Unidade para que todos os atos que resultem em movimentacao
orcamentaria, financeira e patrimonial deverdo obrigatoriamente ser comunicados ao setor contébil
para os devidos langcamentos contabeis. Vale ressaltar que toda a execucdo or¢camentaria, financeira
e contabil ocorre pelos sistema oficiais desenvolvidos pelo Governo Federal, dentre eles SIAFI,
SICONV, SIASG e SCDP, néo existindo margens para registro em desacordo com a padronizacdo
requeridas nestes sistemas.

O Setor de Contabilidade da SR(26)TO desenvolve trabalhos preventivos de controle
relativos a todos os atos de gestdo financeira e patrimonial praticados pelo gestor, principalmente
aqueles em gque ha desembolsos de recursos financeiros.
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7.Estruturas de Governancga e de Autocontrole da Gestéo

7.1 Informacdes sobre o funcionamento do sistema de controles internos administrativos da

Superintendéncia

Quadro 21Avaliacéo do Sistema de Controles Internos da UJ .

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 3 4
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da
unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade. X
3. A comunicacéo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.
5. Os procedimentos e as instrucGes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais.
6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de X
ética ou conduta.
7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das
responsabilidades. X
8. Existe adequada segregacéo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados planejados pela UJ.
Avaliacdo de Risco 2 3 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecu¢do dos objetivos e metas da unidade. X
12. E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocdo de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade
gue podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da
UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de deciséo.
16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos
da unidade. X
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 2 3 4
19. Existem politicas e a¢Bes, de natureza preventiva ou de deteccao, para diminuir os riscos e alcancar
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo
com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicagdo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.
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Informacao e Comunicacao 1 2 3 4 5

23. A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada

tempestivamente as pessoas adequadas. X
24, As informac0es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao
gestor tomar as decisfes apropriadas. X
25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel. X
26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ,
contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz. X
27. A comunicacdo das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as direcdes, «

por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2 3 4 5

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e

qualidade ao longo do tempo. X
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliacbes

sofridas. X
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Analise Critica:

LEGENDA

Niveis de Avaliagdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente néo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em
sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéao de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua
maioria.

(5) Totalmente vélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.

7.2 Controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos estratégicos

No ambito da SR(26)TO ndo ha controles sistematizados visando garantir 0
cumprimento dos objetivos estratégicos definidos para a Superintendéncia.

7.3 Controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informacdes

No ambito da SR(26)TO ndo ha controles instituidos visando fidedignidade das
informacgdes dos registros informatizados do INCRA e corporativos da administracdo publica
federal.

7.4 Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a boa e regular
gestao dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos

Como, até o0 momento, ndo houve a efetivagcdo da cobranga de creditos por meio do
Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacédo, informa-se que no &mbito da SR(26)TO néao
ha controles instituidos para esse tipo de atividade.
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7.5 Informacdes sobre as Tomadas de Contas Especiais

Tabela XXI — Dispensas de TCE®

N° do Convénio Convenente Situagdo
703592/2009 Prefeitura Municipal de Araguatins Inadimpléncia Efetiva
733661/2010 Prefeitura Municipal de Natividade Inadimpléncia Efetiva
734152/2010 Prefeitura Municipal de Itaguatins Inadimpléncia Suspensa
734067/2010 Prefeitura Municipal de Tocantinia Inadimpléncia Suspensa
734068/2010 Prefeitura Municipal de Santa Fé do Araguaia Inadimpléncia Suspensa
752973/2010 Prefeitura Municipal de Guarai Inadimpléncia Suspensa

Fonte:SIAFI/SICONV

Tabela XXII-TC

E Pendente de Instauraco®

N° do Convénio Convenente Situagao
703405/2009 Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins Inadimpléncia Efetiva
733665/2010 Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins Inadimpléncia Efetiva
752969/2010 Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins Inadimpléncia Efetiva

Fonte:SIAFI/SICONV

Tabela XXII1 — TCE Instaurada/2013

N° do
Processo Convénio Convenente Causa
Irregularidades na  documentacéo
54400.001241/2013-15 | 734152/2010 Prefeltt_Jra Municipal de | exigida ~p/ prestaga}o ~de c_optas;~ néo
Itaguatins devolucdo de saldo; ndo utilizacdo de
recursos da contrapartida do convénio.

Fonte: Planilha Acompanhamento TCE

% Artigo n° 6°, inciso I, da IN/TCU/N® 71/2012

%% Artigo n° 6°, inciso I, da IN/TCU/N® 71/2012
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8.Conformidades e tratamento de disposicdes legais e normativas

8.1 Demonstracdo do cumprimento das determinagdes do TCU no exercicio

Acordéo: 5741/2011 — TCU — 12 Camara

Item: 9.3.1

Determinacdo: Em atendimento ao disposto na Portaria STN n° 564/2004, atualizada pela Portaria
STN n° 467/2009 e pela Portaria STN 664/2010, constitua e contabilize a provisdo para créditos de
liquidac&o duvidosa em relacdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito instalagéo.
Situacdo da determinacao:

Como ja informado nos Relatério de Gestdo dos exercicios de 2011 e 2012, o
atendimento da determinacdo estd vinculado a questdo da cobranca do Crédito Instalagcdo, que
apesar de constar nos normativos desta Autarquia Agraria ainda ndo foi efetivado de fato.

Registra-se ainda que enquanto ndo entrar em vigor a cobranca do crédito instalacao,
suportada por aplicativo que evidencie 0 montante recebido, a receber e a inadimpléncia, ndo sera
possivel estimar e registrar a provisao para créditos de liquidacdo duvidosa, face a inexisténcia de
série historica evidenciando o comportamento dos valores a receber e recebidos dos assentados.

Acordao: 1047/2012— TCU — 12 Camara

Item: 1.6.1

Determinacéo: A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Tocantins que, no prazo de
120 (cento e vinte) dias a contar da ciéncia desta deliberacdo, conclua, se ainda ndo o fez, a
apreciacdo da prestagcdo de contas referente ao Convénio n° 700478/2008 (Siafi n. 636.889),
firmado com a Cooperativa de Profissionais do Vale do Araguaia - COOPVAG, apresentando a este
Tribunal, ao término do prazo, as conclusbes obtidas, inclusive quanto a eventual necessidade da
instauracdo de Tomada de Contas Especial, caso necessario.

Situacdo da determinagao:

A SR(26)TO por meio do setor de contabilidade realizou analise contéabil da parceria, que
resultou em devolucdo por parte da Convenente de R$ 647.769,28 (seiscentos e quarenta e sete mil,
setecentos e sessenta e nove reais e vinte e oito centavos). Esse valor esta sendo objeto de Tomada
de Contas Especial.

8.2 Demonstracdo do cumprimento das recomendacdes do 6rgdao de controle interno (CGU) no
Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio anterior.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201203486

Item 1.1.2.1

Descricdo: Adeque as metas fisicas e financeiras a realidade da Unidade Regional, e promova 0s
ajustes necessarios para a compatibilizacdo entre a Programacdo Operacional e a realidade
financeira do 6rgao.

Situacdo Atual das recomendacdes :

O Conselho Diretor da Autarquia estabeleceu Agenda de Gestao para o biénio 2013-
2014, que resultou na elaboracdo de planos para cada Superintendéncia Regional com a definicéo
dos quadros de metas fisicas e créditos orgamentarios, aprovados pela Resolucdo INCRA n° 12, de
19 de junho de 2013, publicada no Diario Oficial da Uni&o do dia seguinte. Essa resolugdo aprovou
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0s critérios para distribuicdo de creditos e provisdo de limites orcamentarios, bem como as metas
fisicas de cada unidade.

A Resolucdo N° 12/2013 com os quadros de distribuicdo de metas fisicas e créditos
orcamentarios de cada regional foram disponibilizados para consulta via intranet (Incranet) para
avaliagéo e reviséo.

Posteriormente, ocorreram duas revisdes dos quadros de metas fisicas e créditos
orcamentarios — 01 em agosto de 2013 e outra em novembro de 2013 — que redefiniram as metas e
os créditos de cada Superintendéncia Regional. As redefinicdes foram conduzidas pelas diretorias
do INCRA/Sede, responsaveis pela gestdo e acompanhamento de cada ac&o.

Tabela XXIV — Ac¢bes revisadas no exercicio de 2013

Meta Fisica Meta Orgamentaria

Plano Orgamentéario Unidade — : — -
Inicial Revisada Inicial Revisada

Gerenciamento e Fiscalizacdo do| Atualizacio 3.800 2191 250.000,00 131.667,00

Cadastro Rural Cadastral

Georre’zfgrencw_\mento da Malha Imével i 4 ) 5.243,00
Fundiéria Nacional georreferenciado

Reconhecimento, Delimitacéo,

Desintrusdo e Titulagio de Territorios |Area reconhecida 2.096,95| 1.934,00 184.000,00 169.666,00
Quilombolas

Cadastro, Sele¢do e Homologacdo de Familias
Familias Beneficiarias do Programa 750 750 267.041,00 177.287,00

. . homologadas
Nacional de Reforma Agréria

Vistoria e Avaliagdo para Obtencdo de

. . Area vistoriada 30.185,00 | 30.500,00 305.000,00 301.850,76
Imoveis Rurais

Implantagio e  Recuperacdo de Familias
Infraestrutura Basica em Projetos de . 469 469 | 2.074.701,00| 3.179.325,00

atendidas
Assentamento

Fonte: Plano de A¢éo 2013

Relatorio de Auditoria de Contas : 201203486

Item:1.1.3.1

Descricdo :Planeje adequadamente as suas aquisi¢des de bens e servigos e somente utilize o CPGF
somente para efetuar despesas que, por sua excepcionalidade, ndo possa se subordinar ao processo
normal de aplicacdo, precedido de licitagdo ou dispensa, de acordo com os preceitos da Lei
8.666/93.

Situacédo Atual das recomendacdes :

Visando atender a recomendacao quanto ao uso do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), a SR(26)TO concluiu os procedimentos licitatorios visando a aquisi¢do de material
de expediente (Processo 54400.001324/2013-12) e cartuchos/tonner para impressoras (Processo
54400.001325/2013-59). Informamos que ainda estdo em curso os procedimentos relativos a
contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de abastecimento de combustiveis e
lubrificantes para os veiculos da Sede e Unidades Avancadas (Processo 54400.001334/2013-40),
cujas minutas do termo de referéncia, edital e contrato foram elaboradas e estdo sendo revisadas
pela Divisdo de Administracdo para encaminhamento a Procuradoria Federal Especializada, e de
empresa especializada para manutencdo predial das instalacbes da Sede e Unidades Avancadas
desta Regional (Processo 54400.001335/2013-94), em fase de levantamento dos servigos e
materiais.
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A SR(26)TO expediu recomendacéo as divisdes e as unidades avancgadas sobre 0 uso
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal. Por meio do MEMO INCRA/SR-26/TO/G/N° 22, de
04/02/14, a unidade determinou ao Servi¢o de Contabilidade o recolhimento dos processos de
suprimento de fundo a fim de verificar a regularidade do uso do CPGF e assegurar o cumprimento
da norma.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201203486

Item: 1.1.3.1

Descricdo :Atue junto ao MPOG objetivando a disponibilizacdo de servidores provenientes do
PGPE- Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, haja vista o plano de cargos e salarios da
Unidade ndo contemplar competéncias especificas para area de TI.

Situacdo Atual das recomendacdes :

A recomendacao esta pendente, pois o cumprimento da mesma depende de gestdo do
INCRA/Sede junto ao MPOG. A Regional por meio dos memorandos de n°
239/INCRA/SR(26)TO/G de 01 de outubro de 2012, n°® 411/INCRA/SR(26)TO/G de 20 de
dezembro de 2013 e n° 34/INCRA/SR(26)TO/G de 12 de fevereiro de 2014 deu ciéncia do teor da
recomendacdo ao INCRA/Sede.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201203486

Item: 1.1.3.1

Descricdo :Institua medidas para promover a separacdo e a coleta seletiva dos residuos sélidos
produzidos na UJ

Situacdo Atual das recomendacdes :

A SR(26)TO por meio da Ordem de Servigo/Incra/SR-26/TO/N° 09, de 27/03/2013,
institui a Comissdo de Coleta Seletiva e Solidaria, também foi implantado no dmbito da sede da
Regional a coleta seletiva de material reciclavel - papéis e papeldes - que sdo doados para a
Associacdo dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido Norte de Palmas
ASCAMPA.

A parceria com a Associacdo prevé ainda a coleta de outros materiais, como
plasticos, 6leo de cozinha e metais, com a instalacdo de unidade coletora para depdsito dos residuos
gerados na autarquia e nas residéncias dos servidores, que serdo recolhidos periodicamente pelos
catadores.

Relatério de Auditoria de Contas : 201203486

Item: 1.1.3.1
Descricéo :Adote controles internos adequados e suficientes, de modo a garantir o controle e a
cobranca tempestiva das prestacdes de contas das transferéncias voluntarias concedidas pela UJ.
Situacdo Atual das recomendacdes :

A SR(26)TO criou o Nucleo de Convénios e Parcerias, instituido por meio da
Ordem de Servico/INCRA/SR-26/TO/N° 05, de 12/02/14, a fim de promover melhor controle e
acompanhamento dos processos de convénios em execucdo ou pendentes de aprovacdo da prestacéo
de contas, além de ter designado mais contadores para o Servi¢o de Contabilidade.
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Relatorio de Auditoria de Contas : 201203486

Item:1.2.1.1

Descricdo :Ilmplante um nucleo de acompanhamento e analise das transferéncias voluntarias
concedidas e providencie a oferta de treinamento aos servidores alocados a esse nucleo

Situacdo Atual das recomendacdes :

A SR(26)TO criou o Nucleo de Convénios e Parcerias, instituido por meio da
Ordem de Servico/INCRA/SR-26/TO/N° 05, de 12/02/14, a fim de promover melhor controle e
acompanhamento dos processos de convénios em execucdo ou pendentes de aprovacao da prestacao
de contas, além de ter designado mais contadores para o Servico de Contabilidade.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201203486

Item:1.2.1.1

Descricdo :Adote medidas gerenciais e de controle interno, de modo a assegurar 0 cumprimento
dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU N° 55/2007.

Situacdo Atual das recomendacdes :

A SR(26)TO criou o Ndcleo de Convénios e Parcerias, instituido por meio da
Ordem de Servico/INCRA/SR-26/TO/N° 05, de 12/02/14, a fim de promover melhor controle e
acompanhamento dos processos de convénios em execucdo ou pendentes de aprovacdo da prestacéo
de contas, além de ter designado mais contadores para o Servico de Contabilidade.

Relatorio de Auditoria de Contas : 201109250

Item:2.2.2.1

Descrigdo :Instituir e manter rotina que permita o acompanhamento desde a instauracdo até a
finalizacdo das Tomadas de Contas Especiais.

Situacao Atual das recomendagoes :.

Relatorio de Auditoria de Contas : 201109250

Item:2.2.2.1

Descricdo :Recomendar a Comissdo de Tomada de Contas Especial, designada pela
Portaria/INCRA/SR-26 n.° 091, de 26/11/2010, que promova a conclusdo dos trabalhos referentes
aos processos 54400.003686/2007, 54400.000969/2004-39 e 54400.3555/2009-76, no prazo
maximo de 60 dias, a contar do recebimento do relatério de auditoria.

Situacdo Atual das recomendacdes :.

Os processos 54400.003686/2007 e 54400.3555/2009-76 foram concluidos, quanto
ao processo de n° 54400.000969/2004-39 o mesmo ainda nao foi finalizado.

Relatorio de Auditoria de Contas : 201109250

item:3.1.3.1

Descricdo :Instituir e manter rotinas que permitam a insercdo correta e tempestiva dos dados dos
bens imdveis especiais no SPIUnNet.

Capacitar pessoal designado formalmente para a correta insercdo de dados no SPIUnet;

Manter canal de discussdo com a SPU/MPOG com o intuito de superar Obices na insercao e
atualizacao dos dados dos bens especiais no SP1Unet;

Estabelecer rotina para utilizagdo dos imdveis somente a pessoas autorizadas e fins institucionais.
Situacao Atual das recomendagoes :.
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A SR(26)TO por meio da Ordem de Servigo/Incra/SR-26/TO/N° 84, de 30 de
dezembro de 2011designou 01 (um) servidor para realizar a inser¢cdo de dados no Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido - SP1Unet. Além disso a Superintendéncia
Regional do Patriménio da Unido (SPU) promoveu a capacitacdo de 02 (dois) servidores no periodo
de 20 e 21 de novembro de 2013, na sede do Serpro, em Palmas (TO).

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201109250

Item:4.1.2.1

Descricdo :Instituir e manter regras de designacdo formal de fiscais para cada instrumento
pactuado, bem como das atribuicGes e das formas de acompanhamento; Instituir e manter atualizado
o planejamento das fiscalizacdes atentando para a qualidade dos produtos gerados.

Situacao Atual das recomendagoes :.

A SR(26)TO designa por meio de ordem de servigo, o fiscal responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo dos instrumentos de parcerias e contratos. Em relacdo as novas
parcerias, firmadas em dezembro de 2013, as liberacdes de recursos serdo executadas somente apos
a analise do processo licitatério e avaliacdo do projeto basico apresentado pelo ente municipal, com
o planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo dentro do SICONV, conforme normas vigentes.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201305880

ftem:1.2.1.1

Descricdo :Estabelecer rotinas de planejamento que assegure a adequacdo das metas fisicas e
financeiras a realidade da Unidade Regional, e promova 0s ajustes necessarios para a
compatibilizacdo entre a Programacéo Operacional e a realidade financeira do 6rgao

Situacao Atual das recomendagoes :.

O Conselho Diretor da Autarquia estabeleceu Agenda de Gestao para o biénio 2013-
2014, que resultou na elaboracdo de planos para cada Superintendéncia Regional com a definicéo
dos quadros de metas fisicas e créditos orcamentarios, aprovados pela Resolucdo INCRA n° 12, de
19 de junho de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido do dia seguinte. Essa resolucdo aprovou
0s critérios para distribuicdo de créditos e provisdo de limites orcamentarios, bem como as metas
fisicas de cada unidade.

A Resolucdo N° 12/2013 com os quadros de distribuicdo de metas fisicas e créditos
orcamentarios de cada regional foram disponibilizados para consulta via intranet (Incranet) para
avaliagéo e reviséo.

Posteriormente, ocorreram duas revisdes dos quadros de metas fisicas e créditos
orcamentarios — 01 em agosto de 2013 e outra em novembro de 2013 — que redefiniram as metas e
os créditos de cada unidade, sob a conducao das diretorias do INCRA/Sede, que sdo responsaveis
pela gestdo e acompanhamento de cada acao.

Tabela XXV — Ac0es revisadas no exercicio de 2013

Meta Fisica Meta Orgamentaria

Plano Orgamentério Unidade — : — :
Inicial Revisada Inicial Revisada

Gerenciamento e Fiscalizacdo do| Atualizacdo 3.800 2191 250.000,00 131.667,00

Cadastro Rural Cadastral

Georrgf(_erencw_lmento da Malha Imovel _ i 4 i 5.243,00
Fundiaria Nacional georreferenciado

Reconhecimento, Delimitacéo,

Desintrusdo e Titulagio de Territorios |Area reconhecida 2.096,95| 1.934,00 184.000,00 169.666,00
Quilombolas
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Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
Familias Beneficidrias do Programa 750 750 267.041,00 177.287,00

. . homologadas
Nacional de Reforma Agraria

Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de

.. . Area vistoriada 30.185,00 | 30.500,00 305.000,00 301.850,76
Imoveis Rurais

Implantagio e  Recuperacdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento

Familias

. 469 469 | 2.074.701,00| 3.179.325,00
atendidas

Fonte: Plano de Ac¢do 2013

Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880

ltem:1.2.2.1

Descricao :Fazer utilizagdo dos indicadores instituidos pelo INCRA/SEDE no acompanhamento da
execucdo das acdes de responsabilidade da Superintendéncia Regional do INCRA

Situacao Atual das recomendagoes :.

Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:1.2.2.1

Descricdo :Realizar capacitagdo interna acerca dos indicadores institucionalizados com vistas a
mensuracdo e acompanhamento eficiente de suas acoes.

Situacio Atual das recomendagoes :.

As recomendacdes estdo pendentes de atendimento, pois a Diretoria de Gestdo
Estratégica do INCRA ndo promoveu capacitacdo e instrucdo na SR(26)TO até a presente data,
apesar da solicitacdo contida no MEMO n° 331/INCRA/SR(26)TO/G, de 01/10/13. Registra-se que
0 cumprimento da recomendacdo depende do atendimento do pleito por parte do INCRA/Sede. A
solicitacdo foi reiterada por meio do MEMO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 35, de 12/02/14, e por meio
do MEMO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 43, de 18/02/14.

Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880
Item:1.2.3.1
Descric¢ao :Estabelecer mecanismos que garantam o atendimento dos critérios estabelecidos pela IN
SLTI/MPOG n.° 04/2010, na contratacdo de Bens e Servicos de TI.
Situacao Atual das recomendag0es :.

A demanda de capacitacdo da servidora responsavel pela area de Tl da unidade sobre
a IN SLTI/MPOG n.° 04/2010 foi apresentada a Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da
Informacdo do INCRA/Sede-DET, ndo sendo possivel atender no exercicio de 2013, em virtude da
suspensdo da participacdo de servidores em cursos de capacitacdo determinada pelo MEMO N°
252/2013-DA/CIRCULAR, de 31 de junho de 2013. A suspensdo ocorreu em razdo da execucao
total dos recursos orcamentarios previstos na Ac¢do Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
processo de Qualificacdo e Requalificacéo.

Visando atender a recomendacéo, a servidora responsavel pela area de TI realizou
inscricdo em curso ofertado pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), que sera
realizado no periodo de 24 a 28 de marco de 2014, em Brasilia (DF).

A unidade informa também que esta instruindo processo 54400.000003/2014-73
para realizag@o de nova licitacdo para contratagédo de servico de internet para as unidades avangadas
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de acordo com demanda verificada pelo Nucleo de Tecnologia da Informacdo. A instrucéo
encontra-se em fase de cotacéo de preco de mercado para elaboragéo do termo de referéncia.

Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880

ltem:2.1.1.1

Descrigdo :Realizar cadastramento dos Processos Administrativos Disciplinares no CGU-PAD,
cujos prazos estabelecidos no art. 4° da Portaria CGU n.° 1.043/2007 encontram-se vencidos.
Situacao Atual das recomendagoes :.

Relatério de Auditoria de Contas : 201305880

item:2.1.1.1

Descricao :Capacitar o servidor designado para a insercdo dos dados de PAD no sistema CGU-
PAD, bem como estabelecer procedimento para esses registros, de forma que o prazo normativo
seja atendido.

Situacdo Atual das recomendacdes :.

A unidade capacitou 01 (um) servidor no periodo do de 26 a 30 de agosto de 2013,
em Brasilia (DF), com a instrucdo realizada pela Coordenagcdo de Apoio e Procedimentos
Disciplinares (GABT) da Presidéncia do Incra. Com a capacitacdo, a SR(26)TO realizou o
cadastramento dos processos administrativos disciplinares no CGU-PAD, cujos prazos
estabelecidos no art. 4° da Portaria CGU n.° 1.043/2007 ja estavam vencidos.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201305880

item:2.1.1.2

Descricdo :Elaborar plano de contingéncias com vistas a cumprir as recomendac6es da CGU.
Situacao Atual das recomendagoes :.

A Unidade encaminhou a CGU o Plano de Providéncias Permanente (PPP) por meio
do OFICIO INCRA/SR-26/TO/G/N° 2.534, de 30/10/13 com as acBes a serem executadas pela
SR(26)TO a fim de cumprir as recomendacdes do Orgdo de Controle. Considerando o compromisso
de revisar trimestralmente o plano, enviamos a segunda versao com indicacdo das recomendacdes
atendidas e das providéncias pendentes de execucao.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:3.1.1.1

Descricdo :Planejar adequadamente as aquisicdes necessarias ao funcionamento da Unidade,
promovendo procedimentos licitatérios adequados e tempestivos.

Situacdo Atual das recomendacdes :.

Visando atender a recomendacao quanto ao uso do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), a SR(26)TO concluiu os procedimentos licitatorios visando a aquisicdo de material
de expediente (Processo 54400.001324/2013-12) e cartuchos/tonner para impressoras (Processo
54400.001325/2013-59). Informamos que ainda estdo em curso os procedimentos relativos a
contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de abastecimento de combustiveis e
lubrificantes para os veiculos da Sede e Unidades Avangadas (Processo 54400.001334/2013-40),
cujas minutas do termo de referéncia, edital e contrato foram elaboradas e estdo sendo revisadas
pela Divisdo de Administracdo para encaminhamento a Procuradoria Federal Especializada, e de

87



empresa especializada para manutencdo predial das instalacbes da Sede e Unidades Avancadas
desta Regional (Processo 54400.001335/2013-94), em fase de levantamento dos servicos e
materiais.

A SR(26)TO expediu recomendacéo as divisdes e as unidades avancadas sobre 0 uso
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal. Por meio do MEMO INCRA/SR-26/TO/G/N° 22, DE
04/02/14, a unidade determinou ao Servico de Contabilidade o recolhimento dos processos de
suprimento de fundo a fim de verificar a regularidade do uso do CPGF e assegurar 0 cumprimento
da norma.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:4.1.1.1

Descricdo :Instituir rotinas de controles internos que garanta a insercdo de dados dos imoveis
locados de terceiros no SP1Unet

Situacdo Atual das recomendacdes :.

A SR(26)TO por meio da Ordem de Servigo/Incra/SR-26/TO/N° 84, de 30 de
dezembro de 2011designou 01 (um) servidor para realizar a insercdo de dados no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet. Além disso a Superintendéncia
Regional do Patriménio da Unido (SPU) promoveu a capacitacdo de 02 (dois) servidores no periodo
de 20 e 21 de novembro de 2013, na sede do Serpro, em Palmas (TO).

Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880

item: 6.2.1.1

Descricdo :Implementar rotinas para verificar e monitorar se 0s atos de gestdo estdo em
conformidade com as normas estabelecidas as transferéncias voluntérias.

Situacao Atual das recomendagoes :.

A SR(26)TO solicitou a Auditoria do INCRA/Sede orientacdo e instrucdo visando
implementar rotinas para verificar e monitorar se os atos de gestdo estdo em conformidade com as
normas estabelecidas sobre transferéncias voluntarias. As solicitacbes foram efetuadas por meio do
MEMO N° 331/INCRA/SR-26(TO)/G, de 1°10/2013, e por meio do MEMO/INCRA/SR-
26/TO/G/NPC 35, de 12/02/2014.

Apesar do ndo atendimento por parte da Auditoria do INCRA/Sede até a presente
data, a unidade adotou medidas internas no Servico de Contabilidade com a designacdo de mais
dois contadores aprovados no concurso publico de 2010 e determinou a criagdo do Ndcleo de
Convénios e Parcerias, instituido por meio da Ordem de Servi¢co/Incra/SR-26/TO/N° 05, de
12/02/14, para promover melhor controle e acompanhamento dos processos de convénios

Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:6.2.1.1

Descrigéo :Estabelecer procedimentos de fiscalizagdes fisicas e presenciais suficientes com vistas a
atestar a adequada execucao do objeto.

Situacao Atual das recomendagoes :.

Os procedimentos inerentes as fiscaliza¢fes dos novos convénios serdo planejados,
acompanhados e fiscalizados dentro do SICONV em conformidade com o atual normativo. A
unidade determinou ainda ao Servico de Infraestrutura, responsavel pelos convénios, que apresente
cronograma de fiscalizacdo das novas parcerias, conforme determinado pelo MEMO/INCRA/SR-
26/TO/G/N° 21, de 04/02/14.
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Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:6.2.1.1

Descricdo :Apurar a responsabilidade administrativa do servidor responsavel pela liberagdo de
recursos para convenente com inadimpléncia junto ao CAUC.

Situacao Atual das recomendagoes :.

A SR(26)TO instaurou processo administrativo, 54400.002116/2013-22, com
manifestacdo dos envolvidos no ato, aguardando manifestacdo da Procuradoria Federal
Especializada do Incra sobre as providéncias a serem adotadas pela Regional.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:6.2.1.1

Descricdo :Adotar procedimentos administrativos prévios a instauracdo de tomada de contas
especial, com vistas ao ressarcimento do dano patrimonial identificado.

Situacdo Atual das recomendacdes :.

A engenharia da SR(26)TO constatou em vistoria possivel dano ao erério, sendo o
ente municipal notificado acerca do fato para devolucao ao erério. O ente municipal ingressou com
novo pedido de medigédo, com a realizacdo de nova vistoria do Incra que ratificou a ndo execucédo do
objeto. A unidade notificou novamente a convenente relacdo a devolucdo de valores, sendo que a
mesma se manifestou pedindo junto a Regional parcelamento do débito apurado.

Relatdrio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:6.2.1.2

Descricdo :Estabelecer procedimentos para a celebracdo de convénios em que sejam feitos estudos
técnicos que permitam aferir a capacidade de execucdo do objeto pactuado, conforme estabelecido
no 8§ 3° do artigo 1° e do artigo 19°, inciso V da Portaria Interministerial MPOG/CGU N° 507/2011.
Situacdo Atual das recomendacdes :.

No ambito da SR(26)TO, ndo sdo feitos estudos técnicos preliminares para aferir a
capacidade técnica dos entes municipais em que firmamos parcerias, contudo analises sao feitas
depois de apresentadas as propostas, pois essa analise € feita a partir dos seguintes elementos:

> Projeto Bésico, o qual deve ser apresentado pelo ente municipal constando todos
0s elementos necessarios, tendo que ser analisado e aprovado por equipe técnica da
autarquia;

» Considerando que a execuc¢do, nas nossas parcerias, € indireta, o ente municipal
precisa comprovar que possui comissao permanente de licitacdo, pois tera que
contratar empresa para a execu¢do do objeto apresentado, e esta € que tera que
apresentar capacidade operacional para isso;

» O ente municipal declara, em campo préprio na sua proposta do SICONV, que
possui capacidade técnica e gerencial.

Apresentados esses elementos, consideramos suficiente para comprovar gque o ente
municipal apresenta capacidade técnica para a execucdo do objeto visto que ndo podemos exigir
mais do que 0 necessario para comprovagao.

Em relacdo ao paragrafo 3° do artigo 1° da Portaria Interministerial n® 507/2011 , ha
a citacdo de outra exigéncia, além da capacidade técnica: a de que o objeto esteja relacionado com
suas atividades. Obviamente, a execucdo de obras no perimetro do municipio esta entre as
atribui¢Oes de um ente municipal.
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Item:6.2.1.2

Descricdo :Nos procedimentos a serem instituidos, prever o detalhamento adequado do Plano de
Trabalho do convénio, especificando os projetos de assentamentos beneficiados e a descrigéo e
quantitativo de obras por localidade.

Situacao Atual das recomendagoes :.

Os Planos de Trabalho s&o apresentados pelo SICONV e este, sem que haja um
detalhamento minimo, impede o seu envio para a concedente para analise. Apesar disso, nos
convénios firmados no exercicio de 2013 e em alguns firmados em exercicios anteriores, a parceria
foi assinada sem que houvesse a apresentacao/aprovacao do Projeto Basico.

Esse procedimento estda amparado no artigo 37 da Portaria Interministerial n°
507/2011, in verbis:

Art. 37. Nos convénios, 0 projeto basico ou o termo de
referéncia devera ser apresentado antes da celebragdo do
instrumento, sendo facultado ao concedente exigi-lo depois,
desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos
recursos.

()

§ 2° O projeto béasico ou o termo de referéncia deverd ser
apresentado no prazo fixado no instrumento, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo, a contar da data da celebracéo,
conforme a complexidade do objeto.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° ndo podera ultrapassar 18
(dezoito) meses, incluida a prorrogacéo, se houver.

8 4° O projeto béasico ou o termo de referéncia seré apreciado
pelo concedente e, se aprovado, ensejard a adequacdo do
Plano de Trabalho

8§ 5° Constatados vicios sanéveis no projeto basico ou no termo
de referéncia, estes serdo comunicados ao convenente, que
dispora de prazo para sana-los.

§ 6° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja
entregue no prazo estabelecido no paragrafo anterior ou
receba parecer contrario a sua aprovacao, proceder-se-a4 a
extingdo do convénio, caso ja tenha sido assinado.

Entretanto, essa solucdo pode gerar um fato: ndo ha como definir quantitativos exatos
no Plano de Trabalho antes da apresentacdo e aprovacdo do Projeto Basico. Quando esse
documento técnico estiver apresentado e aprovado, devem ser procedidas as adequagdes no Plano
de Trabalho e este conterd, de forma exata, citando Projetos de Assentamento, quildmetros a serem
implantados ou recuperados, dentre outras informagOes, os locais e quantitativos referentes ao
objeto que serdo executados. A previsdo dessa possibilidade é feita pela norma, conforme § 4° do
mesmo artigo 37.

N&o havendo a apresentacdo desse documento dentro dos prazos estabelecidos, a
legislagdo exige a extin¢do da parceria, bem como também exige que nédo se libere a primeira
parcela antes da aprovacdo do referido documento, excetuando-se a hipétese dessa parcela ser para
financiar a confec¢é@o do Projeto (8 7° do artigo 37 Portaria Interministerial n°® 507/2011).
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Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:6.2.1.3

Descricéo :Estabelecer mecanismos de controle que garantam o acompanhamento tempestivo dos
atos de procedimentos licitatorios formalizados para execucdo do objeto conveniado.

Situacao Atual das recomendagoes :.

Em relacdo as novas parcerias, firmadas em dezembro de 2013, as liberacdes de
recursos serdo executadas somente apds a andlise do processo licitatorio e avaliacdo do projeto
basico apresentado pelo ente municipal, com acompanhamento e fiscalizacdo dentro do SICONV,
conforme normas vigentes.

No exercicio de 2013, a autarquia firmou convénios relacionados a seguir, que serao
monitorados, acompanhados e fiscalizados pelo Nucleo de Convénios e Parcerias, criado pela
Ordem de Servico/Incra/SR-26/TO/N° 05, de 12/02/14.

Tabela XXV — Convénios firmados no exercicio de 2013

(0]
Ano ) go_ Proponente Inicio da vigéncia | Fim da vigéncia
convénio
2013 787118 Associacdo de Apoio da Escola Familia 31/12/2013 31/12/2016
Agricola
2013 787117 Associacdo de Apoio da Escola Familia 31/12/2013 31/12/2016
Agricola
2013 791157 Prefeitura de Divindpolis do Tocantins 26/12/2013 26/12/2014
2013 795793 Prefeitura de Palmas 31/12/2013 31/12/2017
2013 791154 Prefeitura de Piraqué 30/12/2013 30/12/2014
2013 791608 Prefeitura de Abreulandia 26/12/2013 26/12/2014
2013 794654 Prefeitura de Pequizeiro 26/12/2013 26/12/2014
2013 794298 Prefeitura de Araguacema 30/12/2013 30/12/2014

Fonte: SIAFI/SICONV

Relatorio de Auditoria de Contas : 201305880

Item:6.2.1.4

Descricao :Efetuar analise das prestacfes de contas de acordo com o cronograma estabelecido pela
presidéncia do Incra, por meio da Portaria n® 167/12, de 09/03/12.

Situacao Atual das recomendagoes :.

A Autarquia implantou o Nucleo de Convénios e Parcerias, instituido por meio da
Ordem de Servigo/Incra/SR-26/TO/N° 05, de 12/02/14, para promover melhor controle e
acompanhamento dos processos de convénios em execugdo ou pendentes de aprovacao da prestacdo
de contas.
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Relatério de Auditoria de Contas : 201305880

Item:6.2.1.5
Descrigdo :Estabelecer praticas de Planejamento de fiscalizagdo dos objetos dos convénios,

conforme estabelecido nos planos de trabalho das transferéncias voluntarias.
Situacao Atual das recomendagoes :.

A Autarquia implantou o Nucleo de Convénios e Parcerias, instituido por meio da
Ordem de Servico/Incra/SR-26/TO/N° 05, de 12/02/14, para promover melhor controle e
acompanhamento dos processos de convénios em execucdo ou pendentes de aprovacdo da prestacéo
de contas, além de ter designado mais contadores para o Servico de Contabilidade.
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9. Ouvidoria

A Ouvidoria Agraria Regional do Incra no Estado do Tocantins/OAR-TO foi criada
em 2010 para promover o monitoramento das situacdes de tensdo e conflitos no campo a fim de
conhecer as realidades internas e externas relacionadas a cada caso, diagnosticando as causas de
modo a subsidiar as autoridades competentes na tomada de decisdes.

O objetivo de suas acGes € prevenir e mediar conflitos agrarios, sendo que 0s mais
comuns no Estado sdo os relativos a disputa pela posse da terra. Registra-se que no trabalho de
prevencdo, busca-se encaminhar as reivindicagdes de trabalhadores rurais para serem atendidas
antes de se transformarem em conflito aberto, enquanto a mediacéo € utilizada quando o conflito ja
se instalou e se busca a resolugdo do mesmo.

Na execucdo de suas atividades, a OAR/TO busca articulagdo com diversos 6rgaos
publicos e organizagdes de trabalhadores visando prevenir os conflitos agrarios coletivos, bem
como de evitar 0 uso da violéncia contra os trabalhadores rurais.

Quando os conflitos se tornam violentos, com a presenca de armas, ameagas Ou
agressoes, solicitamos acao da Policia Militar Agraria ou da DERCA - Delegacia Especializada na
Repressdo de Conflito Agrério, que é a principal parceira da OAR/TO.

9.1 Principais resultados no tratamento de registros feitos pela Ouvidoria relacionados a
invasdes de terras e conflitos no campo

O publico da OAR-TO é composto majoritariamente por trabalhadores rurais. Porém,
atende-se, também, proprietarios de imoveis rurais, advogados e outros profissionais que buscam o
INCRA e 0 MDA.

Os atendimentos sdo feitos diariamente, por meio de contato pessoal na sala da
Ouvidoria ou por telefone. No exercicio de 2013 foram recepcionados 518 (quinhentos e dezoito)
documentos, conforme abaixo:

Tabela XXVII — Documentos Recepcionados OAR/TO

Tipo de Comunicagio Quantidade
Email 400
Fax 50
Memorando 6
Oficio 62
Total 518

Fonte: Relatério Atividades OAR/TO

Também, no exercicio de 2013 foram expedidos 328 (trezentos e vinte e 0ito)
documentos, conforme descri¢do na planilha abaixo:

Tabela XXVIII - Documentos Expedidos pela OAR/TO

Tipo de documento Quantidade
Email 240
Fax 0
Memorando 64
Oficio 24
Total 328

Fonte: Relatorio de Atividades OAR/TO
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Além disso, foram recepcionadas por telefone 36 (tinta e seis) denincias. A maioria
delas estavam relacionadas com ameacas e reclamacoes relacionadas a demora no atendimento por
parte do INCRA e do Programa Terra Legal.

Ap0s andlise individual de cada documento recepcionado pela OAR-TO, sdo
realizados os devidos encaminhamentos para resolucdo junto ao 6rgdo publico responséavel ou
busca-se 0 apoio da Ouvidoria Agraria Nacional, se necessario.

Atividades publicas realizadas pela OAR/TO

No exercicio foram realizadas varias reunies com Sindicato de Trabalhadores
Rurais, associacdes, acampamentos, grupos de posseiros, além de 6rgdos publicos como a
Defensoria Publica, Ministérios Publicos Federal e Estadual.

Além disso foram realizadas Audiéncias Publicas convocadas pelo Ministério
Publico Federal/MPF, Defensoria Publica e INCRA, conforme descrito abaixo:

» Audiéncia Publica realizada em Campos Lindos convocada pelo MPF para
discutir a situagdo dos posseiros da Serra do Centro, com participacdo cerca de 200
pessoas;

> Audiéncia Publica realizada em Palmas convocada pelo MPF para discutir as
reivindicacdes dos trabalhadores rurais do Acampamento Sebastido Bezerra com
participacdo de cerca de 300 pessoas;

» Audiéncia Publica realizada em Filadélfia convocada pela Defensoria Publica do
Estado para discutir a situagdo dos Quilombolas do Grotdo com participacao de cerca
50 pessoas.

» Audiéncia Publica realizada em Araguaina convocada pelo INCRA para discutir
as reivindicacdes dos trabalhadores rurais daquela regido, com participacdo de cerca
700 pessoas.

Além disso, foram realizadas diversas reunides para, conforme descrito abaixo:

Tabela XXIX - Reunides OAR/TO

Publico Quantidade
Acampamentos 19
Comunidades Quilombolas 30
Avreas de Posseiros 23
Assentamentos 4
Reassentamento 1
TOTAL 77

Fonte: Relatério de Atividades OAR/TO

No ano de 2013, ocorreram 03 ( trés) reintegracdes de posse com despejos referente
aos imoveis Fazenda Santa Rita, Vargem Grande e do Valtinho, todos localizados em Palmas. Nao
obstante a isso, € importante registrar que por meio do atuacdo conjunta da OAR-TO, Defensoria
Publica, advogados particulares, MPF, INCRA, AGU e Programa Terra Legal foram evitados
despejos de trabalhadores rurais em varias areas do Estado, conforme descrito na Planilha abaixo:

Imdvel Municipio Familias
Gleba Boa Esperanca Araguaina/Babagulandia 620
Fazenda Morada Nova Augustindpolis 9
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Fazenda Chaparral

Araguaina/Nova Olinda

47

Fazenda Chaparral

Araguaina

42

TOTAL

Fonte: Relatério Atividades OAR/TO
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10.Correicao

No ambito da Autarquia a atividade correcional é exercida de forma descentralizada,
dado que séo autoridades instauradoras: o Presidente do INCRA, o Chefe de Gabinete, os Diretores
e 0s Superintendentes Regionais.

A estrutura organizativa contempla no INCRA/Sede, uma unidade administrativa
denominada Divisdo de Procedimentos Disciplinares - GABT-1 (vinculada ao Gabinete da
Presidéncia da Autarquia - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente) que, exerce as
atribuicdes descritas no artigo 16 do Regimento Interno da autarquia.?’

Ja no &mbito das superintendéncias regionais ndo existe uma unidade organizativa
especifica responsavel pelas atividades disciplinares. Contudo o artigo 132 do Regimento Interno da
autarquia atribui aos Superintendentes Regionais a competéncia para instauracdo de procedimentos
disciplinares, dentro da sua area de atuag&o.”®

E importante registrar que o sistema vigente nio permite que a gestdo da apuracéo
das denudncias e das representacdes contra servidores da Autarquia seja exercida plenamente, uma
vez que ndo existe uma unidade seccional, conforme preconiza o Decreto 5.480, de 30.06.2005.

N&o obstante a isso, no Planejamento da Autarquia para o biénio 2014/2015, consta
no Plano de Projetos Estratégicos a implantacdo de uma Unidade de Corregedoria, com o propdésito
de tornar mais efetiva a vigilancia, orientacdo e correcdo das atividades funcionais, bem como a

’Art. 16. A Divisdo de Procedimentos Disciplinares (GABT-1) compete:

I. registrar, cadastrar e controlar os processos administrativos disciplinares e de sindicancias instaurados pelo
Gabinete da Presidéncia, Diretorias, Procuradoria Federal Especializada, assim como os recursos administrativos e
judiciais interpostos;

Il. encaminhar os processos administrativos disciplinares e de sindicncia para 0s respectivos responsaveis pela
conducdo dos trabalhos apuratorios;

I11. expedir e controlar os atos de constituicdo, prorrogagdo e continuidade das comissdes instauradas pelo Gabinete da
Presidéncia;

IV. elaborar despachos interlocutérios e decisdes em procedimentos disciplinares afetos ao Gabinete da Presidéncia;

V. controlar 0 pagamento de didrias e passagens e a descentralizacdo de recursos destinados aos membros de
comissdes instauradas pelo Gabinete da Presidéncia;

VI. buscar alternativas de recursos humanos, dentro do perfil estabelecido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em articulagdo com as Diretorias, Superintendéncias e Procuradoria Federal Especializada, objetivando a
composicdo de comissdes disciplinares, sob o enfoque e o dever de priorizar o atendimento as demandas do
INCRA,;

VII. manter sob sua responsabilidade o registro dos profissionais qualificados para atuar em comiss@es disciplinares e
de sindicancias;

VIll.controlar o prazo de entrega dos relatérios finais oriundos das comissdes,constituidas pelo Gabinete da Presidéncia,
assim como os demais prazos estabelecidos pela Lei n°. 8.112/90; e

IX. outras atividades compativeis com suas atribuices.

%8 Art. 132. Aos Superintendentes Regionais incumbe:

XIV - instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspensdo de até quinze dias, segundo
sua area de atuacdo;
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conduta dos seus agentes, em busca de dar efetivo atendimento as recomendagdes dos 6rgdos de
controle e do Decreto 5.480/2005.

Pela relevancia do assunto, por meio do art. 6° da Portaria INCRA/P/N° 191, de
30.06.2009%°, foi delegada competéncia ao Chefe de Gabinete para instaurar procedimentos
apuratérios, julgar e aplicar penalidades de adverténcia e suspensdo até o limite de 30 dias, em
relacdo a irregularidades que envolvam acesso nao autorizado ou inclusdo indevida de dados no
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR e expedic¢éo fraudulenta de Certificados de Cadastro
de Imdveis Rurais - CCIR, independente do local da ocorréncia dos fatos. Por este motivo, hd uma
concentracdo de apuracdes instauradas pelo Gabinete da Presidéncia, em face das denuncias
apresentadas relacionadas ao tema.

No tocante a instauracdo de procedimentos disciplinares, no ambito da SR(26)TO, 08
(oito) processos demandam a instauracdo imediata de comissdes disciplinares, conforme pareceres
da PFE/TO, enquanto outros sete estdo em fase de complementagédo processual.

Devido as deficiéncias de estrutura e pessoal a SR(26)TO conta com 02 servidores
para 0 uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD, o que vem gerando
dificuldades em manter os dados atualizados no sistema. N&o obstante isso, a Unidade tem se
esforgado para registrar e manter atualizadas as informagdes no - CGU-PAD. Na tabela abaixo,
demonstra-se os processos cadastrados no CGU-PAD.

Tabela XXX- Processo Cadastrados no CGU-PAD

Tipo de Processo Nudmero de Procedimentos
Total de Processos Administrativos Disciplinares 24
Total de Sindicancias 17
Total 41

Fonte: Relatério de Procedimentos Instaurados/CGU/PAD (07/03/2014)

Tabela XXXI —Processo Cadastrados no CGU-PAD
N° do Processo

54000.000391/2011-00

Tipo de Processo
Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

540000007802011-00 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

540000015022009-00 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

540000015062009-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

540000021292009-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

540000021342009-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

541500027782007-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000002802005-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000004762009-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000006672008-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000012492008-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000013242010-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

 portaria INCRA/P/n° 191 de 30 de junho de 2009.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados nas Comissdes Disciplinares, bem como no Sistema de
Acompanhamento de Procedimentos Disciplinares SISPAD, no &mbito do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria - INCRA
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544000014182010-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000014192010-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000017742008-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000018142011-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000019062011-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000019312011-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000019312011-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000019682013-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000020262005-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000021062010-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000023482010-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

544000033032007-00

Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

540000003922011-00

Sindicancia

540000003932011-00 Sindicancia
540000016662010-00 Sindicancia
54400.000290/2010-00 Sindicancia
544000003902004-00 Sindicancia
544000007912005-00 Sindicancia
544000010842004-00 Sindicancia
544000011482010-00 Sindicancia
544000016992013-00 Sindicancia
544000018112011-00 Sindicancia
544000018122011-00 Sindicancia
544000018132011-00 Sindicancia
544000019182011-00 Sindicancia
544000019682013-00 Sindicancia
544000019732013-00 Sindicancia
544000023472010-00 Sindicancia
544000024392011-00 Sindicancia

Fonte: Relatério de Procedimentos Instaurados/CGU/PAD (07/03/2014)
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