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Missao

Promover a politica de desenvolvimento do
Brasil rural, a democratizagdo do acesso a
terra, a gestdo territorial da estrutura
fundiaria, a inclusédo produtiva e a ampliacao
de renda da agricultura familiar, contribuindo
com a soberania alimentar, o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do pais.
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Visao de Futuro

Ser reconhecido nacional e
internacionalmente como ator fundamental na
construcdo de um meio rural com equidade,
com mais oportunidades de renda e vida,
mais humano, com inclusdo produtiva e social
e respeito ao meio ambiente.
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1- APRESENTACAO

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdincra) € uma autarquia federal criada
pelo Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970. Emgif® o Incra estd representado pela
Superintendéncia Regional (SR-23) e compde orgécedéralizado desta autarquia.
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A missdo da Superintendéncia do Incra em Sergigede®etamente ligada ao objetivo central daz
autarquia: implementar a politica de reforma agré&i realizar o ordenamento fundiario nacional,é’
contribuindo para o desenvolvimento rural sustegitav

AP

O Relatério de Gestéo do Exercicio de 2015 referarBuperintendéncia Regional do INCRA em
Sergipe foi desenvolvido em conformidade com o aligp na Instru¢do Normativa TCU n° 63 de
01/09/2010, da Decisao Normativa TCU n° 146 de®BaMl5, da Portaria TCU n° 321 de 30/11/2015 e
demais dispostos legais. Seguindo as orientac@8érdéo de controle, as informagdes desse documento
estéo estruturadas nos seguintes itens:

. Apresentacéao;

. Visdo Geral da Unidade;

. Planejamento Organizacional e Desempenho Organ@e Operacional;
. Governanca,

. Relacionamento com a Sociedade;

. Desempenho Financeiro e Informag6es Contabeis;

. Areas Especiais da Gest&o;

. Conformidade da Gest&o e demandas dos Org@ordeole;

. Anexos e Apéndices;

O©oOoO~NOOUIAWNE

Dentre os itens recomendados para compor o raladériGestdo, conforme Decisdo Normativa
TCU n° 134/2014, alguns itens e quadros ndo seaaplé natureza da UJ ou nestes ndo houve nenhum
registro no exercicio de 2015 e, portanto, ndoteomsio presente Relatério. S&o eles:

Item 3.3.1 — subitem vii- Demonstracdo da atuac@ioSdperintendéncia na regularizacdo de
imoveis rurais do Programa Terra Legal;

Item 3.3.2 — subitem v. Estratégia do Programa devdhcdo, Combate e Alternativas ao
Desmatamento llegal em Assentamentos da Amazonia

Item 3.3.2 — subitem x - Relatério consolidado d@agdo ambiental dos assentamentos
instituidos no exercicio;

Item 3.3.3 — subitem viii - Detalhamento da atuag¢és agentes de assisténcia técnica rural nos
projetos de assentamento;

Item 3.3.3 — subitem ix. Avaliacdo do cumprimen®® abndicionantes dos assentamentos que
possuem licenciamento ambiental ordinario em vigor.

Conforme detalhamento dos gastos descritos no Aaohgmento dos principais macroprocessos
finalisticos da gestdo, esta Regional recebeu eocEXo de 2015 uma provisdo no montante de R$
31.718.429,48. Deste total, foram empenhados R$931837,66, 0 que equivale a 98,97% do recurso
disponivel. Dos recursos empenhados, ocorreu @é#géo e pagamento de 45,48%.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Em contrapartida e apesar das limitacdes operasjomaasionados pelo reduzido quantitativo de
servidores e indisponibilidade parcial de saldarizeiro (redugcédo de 32,60% em relagdo ao exercicio
anterior), o INCRA-SE contribuiu para a politica Beforma Agraria mediante a execucdo de metas
fisicas distribuidas em 5 Programas e 13 A¢Bese@sintes resultados foram alcangados:

- Assentamento de 601 Familias para o ProgramafierRa Agréria;

- Criagéo de 09 Projetos de Assentamento;

- Vistoria e avaliagdo de imdveis rurais em 11.9Qéectares;

- Obtencéo de 5.413,2259 hectares para a Reforméaiag

- Gerenciamento de dados cadastrais de 7.054 imfweiis;

- Emissao de 16.919 CCIRs — Certificados de Camldstimoével Rural;

- Expanséo da Rede Nacional de Cadastro rural ebui@te e quatro) Acordos de Cooperacao
Técnicas com Prefeituras Municipais;

- Certificacao de 219 (duzentos e dezenove) imaueas, sendo 216 imoveis rurais pelo sistema
SIGEF e 03 imoveis rurais sob as especificacod Han® 105, com area total de 59.100,2772 hegctares

- Georreferenciamento de 219 iméveis rurais (SIGEF)

- Foram emitidos 04 (quatro) Titulos Definitivos dropriedades em Comunidades Quilombolas
no Estado;

- Publicacdo de 02 (dois) Relatorios Técnicos dentificacdo e Delimitagdo (RTID's) das
comunidades Brejao dos Negros e Curuanhas;

- Atualizagédo do Cadastramento de 300 (trezendasilibs quilombolas;

- Concluséo de 17 (dezessete) Processos de Defiotrque consiste na vistoria e avaliagdo dos
iméveis incidentes nos territérios quilombolas &ldicdo dos imoéveis em nome das entidades
representativas dos quilombolas;

- Indenizacéo e reconhecimento de 1.188,49 ha eas &uilombolas;

- Monitoramento da Gestdo Ambiental em 15 ProjdeoAssentamento;

- Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATE& 8672 assentados.

- Supervisdo Ocupacional em 1036 lotes da Reforgrarig;

- Obras de infraestrutura em assentamentos, beamefw 942 familias;

- Capacitacao de 23 servidores do INCRA-SE.

APRESENTACAO

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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2- VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

2.1- ldentificac&o da unidade

Quadro 1 - Identificagdo da UJ

Poder e Orgéo de vinculagéio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculacéo Ministério do Desenvolvimento Agrario Cddigo SIORG 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completaSUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE SERGIPE

Denominac¢éo abreviadaSR-23/SE

VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

CNPJ: 003759720021-04

Codigo SIORG: 17125 Codigo LOA: 49201 |Cédigo SIAFI: 373052

Situacao: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade : Administrac&o publica em geral | Cdédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato | (79) 4009-1507 / (79) 4009-1545 (FAX)

Endereco eletrdnico gabinete@aju.incra.gov.br

P&gina na Internet: _http://www.incra.gov.br/sergipe

Endereco Postal Av. Coelho e Campos, 1300 Bairro Getulio Vargasacaju — Sergipe CEP: 49060-000

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdiciada

Cdédigo SIAFI Nome
373052 INCRA-ARACAJU/SE
Gestdes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo SIAFI Nome _
37201 INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF. AGRAR.
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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3- Planejamento organizacional e desempenho orcatéen e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcangados

10 E OPERACIONAL

As metas fixadas para o exercicio alinham-se ajtiods estratégicos pactuados no Caderno dg
Metas elaborado e aprovado pela Portaria n°383ult® jde 2015, alterado através da Portaria ng
651/2015. Foram estabelecidas metas para divegSas aob gestdo das Superintendéncias, obedecergjo
ao or¢camento disponibilizado pela Sede.

'HO OR

Para garantir o correto acompanhamento da exedasgimetas estabelecidas, a Supermtendenc@
Regional do INCRA em Sergipe promoveu encontrosesirais com a participacao de todos os Gestores
tendo como objetivo de avaliar o andamento dosopaestabelecidos, bem como planejar a(;oes
estratégicas para garantir o seu cumprimento.

ONAL E D

Além disso, semanalmente séo realizadas reunid€odoté de Decisdo Regional — CDR, ondeu
sdo debatidas a¢des de curto prazo, bem comméfaitompanhamento pontual de a¢des prioritarios pg
meio de sistema informatizado.

ORGA

Importante destacar que a auséncia de repassexdires e diversos cortes or(;amentériosfz2
prejudicaram a execucao de diversas atividade$proa sera detalhado ao longo deste relatorio.

3.1.1- Nome do objetivo estratégico

PLANEJAME

Apresentaremos a seguir as informagdes refererteplaaejamento e resultados alcancados
através dos 06 (seis) objetivos estratégicos $iiabis estabelecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA.

Quadro 2 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1

Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e arndlielos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacdo da ofdgalimentos, produtos e servi¢os a sociedade.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
Numero de familias com crédito instalacdo ou edenta
concedido 901 576
Numero de familias atendidas com assisténcia t&cnic 8672 8672

Numero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializacdo, comercializacao e atividguegativas
(Terra Sol) 0 450

Numero de familias beneficiadas com implantacéo e/o
recuperacao de infraestrutura bésica em projetos de

assentamento 356 942

Numero de créditos instala¢do supervisionados 237 594 2

Numero de assentamentos monitorados com a¢destd® ge

ambiental 5 15

Numero de assentamentos com licenga ambientalqmiatta 0 0

NUmero de assentamentos com regularizacdo ambiental

requerida pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR 0 0

Numero de profissionais com bolsa de capacitagaomeacao

profissional em assisténcia técnica 0 0

NUmero de profissionais com capacitacéo técnicaedcao

profissional-de-Nivel-Médio-e-Superior-para-a-RefAgraria 60 60
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA-SR23
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Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PROYNE
nas a¢fes de Educacao de Jovens e Adultos — EJA

0

b) Andlise dos seus principais aspectos, com difcudo atual estagio de implantacao

O Objetivo 01 engloba atividades de desenvolvimeiu® projetos de assentamento e regularidade ambi®as 11 (onze
acoes, se observa o ndo estabelecimento de met@S &imco) dessas atividades. A acdo de Ater eeddrde profissionai
com capacitacdo técnica e formacgédo profissiondllidel Médio e Superior para a Reforma Agraria s@adntinuidade o
seja, contratos em anos anteriores Com resultaodongo do exercicio de 2015, foram 07 (sete)idstdes executadas
diretamente pela Superintendéncia Regional no BstiedSergipe - SR-23/SE, quais sejam: assistéécidch, Terra So
supervisdo de crédito, crédito instalagéo, infraésta, Formagéo Profissional e gestdo ambientabrglises destes resultal

estao dispostos neste relatdrio nos macroprocessass itens.

)

S
U

los

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2015

Médio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Longo prazo
2020 em diante

Concessdao de Crédito

Iniciar a concessdo das novas modalidades e va
Concedem remissdo, rebates, descontos e renegas
dividas.

Assisténcia Técnica

Promover processos de gestdo, produgéo, benefitianes
comercializa¢do, contribuindo para a melhoria dadae da
seguranca alimentar, da diversificacdo da prodec@cesso g
politicas publicas.

Terra Sol:
Iniciar a implantacdo de agroindistrias, adquiri
equipamento, disponibilizando kit feira e tanquesfriadores
de leite fomentando o incremento da renda e agnegjar a
producéo.

Infraestrutura :

Concluir as obras de implantacdo e recuperagéostlades
conveniadas em exercicios anteriores, proporcian
condices bésicas de acesso as familias assentadas.

Gestdo ambiental
Organizar e planejar atividades a serem realizazlaapacita

servidores que a implementara o Cadastramento Autabje

Rural - CAR.

Concesséo de Crédito
érexporcionar agilidade, segurang
aimplificar o processo de concess
do crédito instalacéo.

Assisténcia Técnica
Implantar a Agéncia Nacional
Assisténcia Técnica - ANATER.

Terra Sol:

r]P{)oporcionar aumento e qualidg
ga producéo, beneficiamento ¢
criacbes, agregacdo de val

participagdo em feiras populares e

trabalho cooperado.

Infraestrutura :

Retomar a promocao e recupera
a%% infraestrutura basica necessar
viabilizacdo do processo produtivg

o desenvolvimento sustentavel.

Gestdo ambiental

Valorizar ativos ambientais
promog¢do de atividades produtiv:
recuperar areas degradad
monitorar
ambiental; e requerer regularizag
ambiental dos assentamentos.
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Concessao de Crédito
Proporcionar condi¢e
iniciais de subsisténc

?gg sustentabilidade,
"Viabilizar  atividades
produtivas e a

recuperacdo ambiental.
Assisténcia Técnica

A ser definida pelo
i&inistério do
Desenvolvimento
Agrario - MDA.

Terra Sol:

Ampliar a

D

&gmercializa@éo
acesso  aos mercad
institucionais €

Opgrivados. Consolidar

processamento
agroindustrial
producéo de aves.
Infraestrutura :
Ampliar a abertura
melhoramento

césiradas

d

aiabilizando
@coamento
producéo, deslocamento
e acesso a outras

politicas publicas.

Gestédo ambiental

Incentivar adocéo
alternativas sustentavais
ge producdo com base
i%groecolc’)gica, florestal
ou agroflorestall.
Desenvolver o]
assentamentos

a0 I
assegurando condi¢cOes
sustentaveis
producdo e geracdo (e
renda.
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PRONERA:

Manter convénios vigentes buscando alternativa asan

escolar.

PRONERA:

Capacitar e formar profissionais eformacdo adequada
diferentes &reas de conhecimento

PRONERA:
Atender demanda por
profissionais com
s
e
o

caracteristicas
desafios da realidade
campo.

Quadro 3 - Plano Estratégico do INCRA -

Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02Efetivar uma politica de governancga fundiaria, canticulagéo interinstitucional e federativa, p
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo tdatwea fundiaria, do regime de propriedade, do w® terra e do

recursos naturais.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Numero de atualizagbes cadastrais realizadas no
SNCR 4905 7054
Numero de Iméveis Rurais com fiscalizacao cadastral
realizada 0 0
NUmero de Sistemas cadastrais e cartograficos
mantidos 0 0
NUmero de hectares diagnosticados para concesséo do
direito real de uso de terras publicas federais ao
ICMBIO 0 0
NUmero de imoveis rurais georreferenciados 3542 446
Familias atendidas com demarcacéo topografica em
projetos de assentamento 0 0
Numero de documentos expedidos para titulagéo,
concesséo e destinagdo de imdveis rurais em psojeto
de assentamento. 0 215
Numero de imoveis rurais regularizados, via diretd,
incluindo legitimacao de Posses até 100 ha nos
estados RS, SC, PR, SP e MS 0 0
Numero de imoveis rurais regularizados, via indiret 2278 219

b) Andlise dos seus principais aspectos, com difcudo atual estagio de implantagao

O Objetivo 02 representa atividades de gerencieongatestrutura fundiaria, condi¢cdes prévias a dectiagdo das parcel
em projetos de assentamentos. Das 09 (nove) ataédgue englobam o Objetivo 02 somente 03 (tré®saptam metg
estabelecidas e resultados alcancados. As andlesies resultados est@o dispostas neste relatorimatroprocesso d

Ornamento Fundiario e seus itens.

(7]

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) (PPA) Longo Prazo — 2020 em diante
Com alinhamento do Planejamento Estratégico|&xacutar Convénio deAmpliar acdes de Regularizag

construgdo dos indicadores do Caderno de M
2015, consideramos que com o0s resultados ob
nestes indicadores descritos no item "a", o Olgjedi
teve avangos quanto a a atualizacdo cadg
realizada no SNCR, muito em virtude da capacit
oferecida aos UMC'’s, e na Titulagdo, Concess
destinacdo de imdveis rurais nos PA’s. Nas de
atividades, as limitacbes de orgcamento,
contingenciamento, a demora na aprovagao
normativas, impactaram negativamente

®agularizacdo Fundiaria assing
telnsdezembro de 2015, bem co
viinalizar convénio de Regulariza¢

oe

mais
0

de
no

atendimento pleno do Obijetivo.

flumldiaria e Georreferenciamento
fitmado com o Governo do Estada.

Ao
drundiaria e Georreferenciamento
para outros  municipios do
ABstado.
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Quadro 4 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03:Promover a democratiza¢do do acesso a terra, coes ae reforma agraria e fundiaria, observg
as especificidades de cada territério e bioma engéo social da propriedade, contribuindo para semlvimento rurg
sustentavel, a superagdo da pobreza e a paz n@camp

and

cfONAL

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
Area total de imoéveis vistoriados 8.000,00 11.016,90
NUmero de imoveis com estudo de cadeia dominial
elaborado
Numero de familias assentadas 598 601
NUmero de hectares indenizados nos pagamentos (le 0,00 1.934,0542
Indenizacao Inicial em aquisicBes de imdveis rurais
para a reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos ¢le 0,00 0,00
Indenizacdo Complementar em aquisi¢cdes de imoveis
rurais para a reforma agraria
NUmero de parcelas ou unidades familiares dostpsoje 0 1036
de assentamentos da Reforma Agraria supervisionada
(laudo entregue)

b) Andlise dos seus principais aspectos, com dificudo atual estagio de implantagao

O Objetivo 03 engloba atividades prévias a criad@oprojetos de assentamento e supervisdo deqxaietassentamentos g
resultam no acompanhamento efetivo das parcelgslar@lade da familia assentada ou a retomada tdoirl@gularments

ue

D

ocupado. Destaca-se o cumprimento da meta de &snaisentadas. As analises destes resultadosisfté@stas neste relatorio

No macroprocesso especifico e seus itens.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2015

Médio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Longo Prazo — 2020 em diant

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERA

Vistoria em imdveis rurais

Identificar e vistoriar imdveis visando ao levane&nio
de dados e informacgdes. Realizar pesquisas deqd
de mercado de terras e elaborar planilha de p
referenciais.

Cadastro e selegdo de familias
Cadastrar, selecionar, legitimar e homologar fas
gue se enquadram nos critérios do PNRA.

Indenizacéo iniciat
Instruir processos administrativos e produzir
decreto.

Supervisdo ocupacional
Vistoriar lotes de assentamento substituir fam
desistentes, regularizar ou retomatr.

Vistoria em imoéveis rurais;
rgr%mover a identificagdo, vistor
€ Avaliacdo de imdveis rurais p

Hede obtencao.

Cadastro e selecdo de familias
Assentar familias do publico
ilieforma agraria conforme ordg
de classificacdo, criar e implant
assentamentos sustentaveis.
Indenizacao iniciat

roceder ao pagamento inicial
valores referentes a obtencag
indenizar benfeitorias.

Supervisdo ocupacional

IAIAﬁgaIisar processos nos termos

71 de 17/05/1977. Proceden a

Vistoria em imoéveis rurais;
i&/istoriar imoveis para a inclusé
ared PNRA ou atender a intereg
publico.

Cadastro e selecdo de familias

10}
Se

i®emocratizar o acesso a tefra.

anter banco de dad
[@tualizados. Identificar lote
disponiveis.

Indenizacao iniciat

debter areas por desapropria
o® aquisicdo direta para criaf
implantar assentamentos.
Supervisdo ocupacional
anter regular a ocupagéo d

o

las familias tenham acesso

es em PA possibilitando que

DS
S

oS

as

supervisao ocupacional dos lotes

Quadro 5 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 4

"demais politicas publicas.

Objetivo Estratégico 04:Promover autonomia das mulheres no meio rural, garantia de direitos a cidadania, terra, recu

naturais, producéo e a participacao social.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento
Mulher 801 490
Numero de mulheres beneficiarias com ATER - 604
b) Andlise dos seus principais aspectos, com didoudo atual estagio de implantagcéo
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA-SR23
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O Objetivo 04 representa a priorizacdo da mulhempetiticas publicas da reforma agréaria. A acdo alecessao de crédifo
passa por reformulagbes e a assisténcia técnicapossui regulamentacdo ou parametrizacdo de comidesdficar o
quantitativo de mulheres assistidas, pois as neftasestabelecidas por familia assistida, porémvisad de Avaliagdo dp
INCRA em Brasilia, conseguiu, por meio do SIATE&eritificar o quantitativo de mulheres que particdpa na ATER em
2015.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) (PPA) Longo Prazo — 2020 em diantg

Promover os direitos das
mulheres da reforma agréarja.

O-

Implantar projeto produtivo sg
Conceder crédito na modalidade fomento mulh@sponsabilidade da mulher titu
Beneficiar mulheres com assisténcia técnica. do lote em assentamento

a . ~ .
- autonomia economica das
reforma agréria.

assentadas.

Quadro 6 - Plano Estratégioco do INCRA - Objetivo 5

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tragiigias politicas produtivas, de garantigd de

direitos e a regularizacao fundiaria dos territ@rimontribuindo para o seu desenvolvimento.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Area total de iméveis vistoriados ! 289,3266 969,6224
Numero de hectares reconhecidos em portarias de
reconhecimento de territérios quilombolas 3.253,9586 3.410,9949
Numero de relatérios antropologicos de comunidades
remanescentes de quilombos concluidos 0 3
Numero de Relatérios Técnicos de Identificagéo e
Delimitacédo (RTID) de territorios quilombolas pwaldos 4 2
Numero de Contratos de Concesséo de Direito Redkde
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos 0 0
NuUmero de titulos definitivos de comunidades qubotas
emitidos 0 4
Numero de hectares indenizados aos ocupantes geisno
em areas reconhecidas para as comunidades quilasnbol 0,1031 1.188,4900

b) Analise dos seus principais aspectos, com didoudo atual estagio de implantagcéo

O Objetivo 05 engloba as atividades a serem exaast@m areas de Comunidades remanescentes de lzpldsmAs
atividades previstas para execugdo no exerciciz0d& foram realizadas dentro das expectativas, algmmas variagfes, as
quais sao devidamente justificaveis, conforme digpoeste relatério nos macroprocessos e seus itens

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) (PPA) Longo Prazo — 2020 em diantg

Garantir cumprimento ao que

- . n . . . determina o artigo 68 da
Executar atividades voltadas a titulacdo de conmaged Realizar procedimentos parEOnstitui(;éo Federal de 1988

quilombolas, em especial a publicacdo de Relafbéionico| destinagédo de areas

de Identificagédo e Delimitacéo - RTID. remanescentes de quilomboquanto a regularizacdo teritorjal

protecéo de suas culturas.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA-SR23
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Quadro 7 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6

Objetivo Estratégico 06:Promover autonomia e a emancipacao da juventude cantribuindo para sua permanéncia no

campo e para a sucessao rural.

a) Descricdo

Atividade

Meta

Realizado

Numero de jovens assentados (até 29 anos)

0

131

b) Analise dos seus principais aspectos, com didoudo atual estagio de implantagcéo

Leva-se em consideragdo o previsto na Portaria MDA6/2013 que determina que no minimo 5% dos &Ed@s nos
assentamentos acima de 20 lotes, devem ser destimadamilias cujo um dos beneficiarios tenha &éafos. Ndo h
langamento de meta, pois, ndo é possivel previEciapdamente o nimero de jovens que desejamsartados. Do total g
assentados no periodo (601), o percentual de jaterge o indice de 21%.

D

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2015

Médio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Longo Prazo — 2020 em diant

Cadastrar, selecionar, legitimar e homologar ndérms do

PNRA.

Cumprir 0 que determina
Portaria n° 06/2013 do MD

qguanto a reserva de 5% d
parcelas dos assentamer

com vinte lotes ou mai

para jovens com idade 4

29 anos.

a

terra visando
senvolvimento sOci

3.2 Execucéo descentralizada com transferéncias tEcursos

Tabela 1 — Execucgédo descentralizada com transferéaae Recursos

Prestacdo de contas de convénios vigentes
Dentro do prazo 0

Caracterizacao

Quantidade de
convénios vigentes

Total de valores
repassados

10

1.222.000,00

Prestadas

Nao prestadas

Fora do prazo
Dentro do prazo
Fora do prazo

o O O

Em 2015 estavam em vigéncia 10 convénios, totalzanmontante de R$ 1.122.000,00.

RELATORIO DE GESTAO 2015
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira dgées do macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisicmamckira das agbes da Lei Orcamentaria Anual ligewlaOrdenamento da Estrutura Fundiaria d
responsabilidade da Superintendéncia Regional dppge

Quadro 8 - Acdes do macroprocesso Ordenamento datEgura Fundiéria - Execucdo fisica e orcamentéria

Descrigéo Execucéo Fisica Execucgdo Orcamentaria Execucéo Financeira
Acéo Plano Orcamentario Meta Fisica Meta Fisica |Execucao Meta Provisédo Despesa Despesa | Valores Restos a
(Produto/Unidade) | (Prod/Unidade)| Fisica |Orcamentéria| Recebida |Empenhada| Liquidada Pagos Pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizacdo patualizacdo Cadastral 4905 7054 57.500,00 74.500,00 74.105,14 69.080,99 65.088,95 5.024,15
Cadastro Rural (und)
2114 | Estruturacao, Implantacdo e Sistema mantido 0 0 0,00 0,0( 0,00 0,00 0,00 0,00
Manutencgédo dos Sistemas (und)
Cadastrais e Cartograficos
210U | Regularizacdo Fundiaria de Imével/Posse 2278 219 21.642,00 607.341,66606.650,69 122.498,25 26.052,39 484.152,44
Imoveis Rurais Regularizado (und)
210U | Georreferenciamento de Malha| Imoével 3542 446 19.479,00 19.479,00 19.468,90 18.968,90 18.968,9Q 500,00
Fundiaria Nacional Georreferenciado
(und)
210U | Gestao de Terras Publicas Area Diagnosticadia 0 0 0 0,0Q 0,00 0,00 0,00 0,00
(ha)
210Z | Reconhecimento, Delimitagéo, | Portaria de 3.253,95 3.410,99 211.793,0( 215.792,7@05.715,52 196.877,08 195.479,64 8.838,44
Desintruséo e Titulacéo de Reconhecimento (ha
Territorios Quilombolas
210Z | Indenizagéo de Benfeitorias e démovel Indenizado 0,1031 1.188,49 326,07 326,07 326,07 326,07, 326,07, 0,00
Terras aos Ocupantes de Iméveitha)
Demarcados e Titulados aos
Remanescentes das Comunidafdes
de Quilombos

Fonte: Siafi — Monitoramento
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Quadro 9 - Acdes do macroprocesso Ordenamento datEgura Fundidria - Execucéo de Restos a Pagar

. ~ RAP
~ - Meta Fisica Execucao ) RAP RAP RAP a
Agdo Plano Orcamentario (Produto/Unidade) Fisicar* | INSCMOS € | canceladog bloqueados RAPPagos | oo qq,
Reinscritos
2105 | Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rurét”a“zif;%)cadasna' 0,00 11.599,97 0,00, 11.599,97 0,00/ 11.599,97
2114 | EStruturacdo, Implantagdo e Manutengao dos g0 ma mantido (und) 0 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Sistemas Cadastrais e Cartograficos
210U | Regularizac&o Fundiria de Iméveis Rurais Imovel/Posse 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regularizado (und)
210U Geolrreferenuamento de Malha Fundiaria Imével Georreferenciadg 0.00 27.982.74 0,00 27.982,74 0,00 27.982,74
Nacional (und)
210U | Gestédo de Terras Publicas Area Diagnostidaala |( 0 0,0d 0,00 0,00 0,00 0,00
210z | Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo & Portaria de 0,00 90.232,77 0,00 7159527  33.001,80 71.59522
Titulacdo de Territérios Quilombolas Reconhecimento (ha)
Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos
210z | Ocupantes de Imoveis Demarcados e Titulados, 4. o/ |ndenizado (ha)|  1.188.49  3.889.367,87 113,08 9.379,29 3.879.875,50 9.379,29
aos Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execugdo fisica apresentada corresponde atrsimentos iniciados em exercicios anteriores, contlasédo no exercicio de referéncia, podendo ot@néw 0s recursos de
RAP guanto do orcamento do exercicio.
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Andlise

CIONAL

Com base no Regimento Interno, PPA-2012/15 e LO¥S20abe a Divisdo de Ordenamento deg
Estrutura Fundiaria, coordenar e supervisionareg@éo das atividades da Acdo 2105 — Gerenciamengo
e Fiscalizagdo do Cadastro Rural e da Agédo 210tgarzacdo da Estrutura Fundiaria, com seus plangs
orcamentarios voltados a, Regularizacdo Fundi@émrreferenciamento da malha Fundiaria Nacional &
Cartografia, a Gestédo de Terras Publicas e a AZH - Reconhecimento e Indenizacéo de Terrltorlog
Quilombolas com seus planos orcamentarios de ipalgio das Benfeitorias e de Terras aos Ocupant&s
de Imoéveis em Areas Reconhecidas para as Comusidagieombolas e Reconhecimento, DeIimita(;éog
Desintruséo e Titulagdo de Territorios Quilombolas.

As atividades da Divisédo séo distribuidas a 04t(qu&ervicos sendo:
a) Servi¢o de Cadastro Rural — SR(23)-F1

AtualizacOes Cadastrais de iméveis rurais no SNCR Expandir a Rede Nacional de Cadastro
Rural:

Todos os esforgos possiveis foram construidos disaas atualizagdes cadastrais no SNCR
Sistema Nacional de Cadastro Rural, totalizand@@bb, 7.054 (sete mil e cinqlienta e quatro) insdve
Isso foi possivel devido a efetiva participacés servidores que atuam no Servico de Cadastro Raral €
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria gaaserias estabelecidas com Prefeituras Mun|C|pa|§
Orgéo Estadual- Secretaria de Estado da Agriculpmameio da EMDAGRO.

MENTO GRGANIZACIONAL E DESEMPENHO O!

PLAN

Objetivando o incremento da politica de ExpansdBel#e Nacional de Cadastro Rural no Estado,
foram firmados (ACTs Novos) em 2015: - 13 (&ezAcordos de Cooperagdo Técnicas com
implantagfes de Unidades Municipais de Cadastramoscipios: - Estado da Bahia: Coronel Jodo S3,
Jeremoabo, Cip6, Jandaira, Ribeira do Amparo estexdB de Sergipe: Canhoba, Pacatuba, Carira, Barra
dos Coqueiros, Aquidabd, Estancia, Cristinapolifetha; ACTs RENOVADOS: 11 (onze), nos
municipios: - Estado de Sergipe: Siméo Dias, lbs Elores, Rosario do Catete, Lagarto, Santand@do S
Francisco, Pirambu, Itaporanga DAjuda, Santa Reshima, Japaratuba, Proprid e Sdo Domingos. No
TOTAL foram 24 (vinte e quatro) ACTs firmados eml30cujo objetivo desse compromisso, é manter,
atualizar e cadastar os iméveis rurais no SNCR a&tgnd e 15 modulos fiscais (minifandios, pequenas e
médias propriedades), dando assim, capilaridadeabalho do INCRA, uma vez que a instituicdo, sé
possui escritério na Capital do Estado. As parsangortantes e imprescindivel, para auxiliaratenf
descentralizada no ordenamento e gerenciamentalie fundiaria e estatisticas cadastrais dos irsévei
na base do SNCR.

Capacitacao de Servidores das Unidades MunicipaissdCadastro — UMC:

Dentro da proposta prevista no Plano de Trabalh®ilégsédo de Ordenamento Fundiaria, a meta
fisica alcangcada de capacitacéo foi: 92 serviddesgdlamente capacitados. A demanda crescente foi de
sua importancia no exercicio de 2015, devida alanmac&o do novo SNCR que ocorreu em 30 de margo
de 2015. Marco historico para o INCRA. Dentre aandes avangos que tivemos, havia sido criado a
obrigatoriedade do preenchimento do campo NIRFm @gublicagéo da Instrugdo Normativa Conjunta
RFB/INCRA n° 1.581/2015, publicada no DOU de 182085, foi criada a obrigatoriedade de
vinculagdo do cédigo dos imoéveis rurais na bas®lCR /INCRA(SISTEMA NACIONAL DE
CADASTRO RURAL com o seu correspondente no CAFIFBRPeclaragdo de Imposto Territorial
Rural/Receita Federal do Brasil), visando a inte@oacadastral. Com todas essas inovagoes, foram
realizados varios eventos de Capacitacdo em diveesades do Estado, com representantes das das
UMCs — Unidades Municipais de Cadastramento/PrgBstMunicipais e representantes da EMDAGRO,
03 Reunides com a ANOREG/Associagdo dos NotariGegstradores de Sergipe, e 0 2° Encontro
Estadual dos Representantes das UMCs. Totalizar®tlaéénicos capacitados. com objetivo de
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descentralizar acbes de cadastramentos de imdvais no SNCR — Sistema Nacional de Cadastrg'
Rural até 4 e 16 modulos fiscais (minifandios, ysatas e médias propriedades rurais), nos regpecti 2
municipios. Com as atualiza¢Ges cadastrais, saiidempelo INCRA diretamente pelo SNCR/WEB eg
via INTERNET, os CCIRs — Certificados de Cadastdrddvel Rural, que € o documento que constitug
prova do cadastro do imovel rural, sendo indispezisgara desmembrar, arrendar, hipotecar, vender d
prometer em venda o imovel rural e para homologagipartilha amigavel ou judicial (sucesséo Caus&

mortis), de acordo com a legislacdo. Em 2015, foemitidos 16.919 (dezesseis mil, novecentos &
dezenove) CCIRs. 2
(94

4

o

b) Servico de Cartografia - SR(23)-F2 )

4

a

O georreferenciamento e Certificagcdo de Iméveiaisuforam instituidos pela Lei 10.267/2001 es
regulamentadas pelos Decretos 4449/2002, 5570/R0@20/2011. Este documento € exigido para todg
transferéncia de titularidade ou alteracdo de deeiandveis rurais em Cartorio nos termos da Leggsla
acima especificada. O processo é realizado exealnsnte pelo INCRA e pelos profissionais do Slstemé
CREA/CONFEA e corresponde a elaboragdo de um MamnbDescritivo georreferenciado do imovel S
visando garantir a inexisténcia de multiplicidadetiulos referentes a mesma area (sobreposicé® en
poligonos).

LE

ORGANIZACIO

A Certificacdo do imovel rural também possibibita INCRA a atualizacdo de todas as informagoeg
cadastrais, como area, perimetro, atuais propost&r confrontantes. Ressalta-se aqui a qualidade ds
informacBes referentes a area e perimetro, ja giseirformacdes sdo obtidas através de modernds
tecnologias de posicionamento por satélite ( GRS egemplo). No ato da Certificacdo atesta-se que &
poligonal referente aos limites do imdvel rural rs&osobrepde a nenhuma outra constante do cadastro
georreferenciado do INCRA e que o memorial desoriitende as exigéncias técnicas.

O Sistema de Gestéo Fundiaria (SIGEF), foi impldatem novembro do ano de 2013, sendo uma
ferramenta eletrénica desenvolvida pelo Instituézinal de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDApara subsidiar a governanca fundiaria do territorio
nacional. Séo efetuadas a recepgdo, validacdoninagdio, regularizacdo e disponibilizagcdo das
informacdes georreferenciadas de limites de imawems, puablicos e privados. Por meio do SIGEF, é
realizada a Certificacdo de dados referentes &elingie imoveis rurais e a gestao de contratosrdece
de georreferenciamento com a administracdo puldmapreendendo: credenciamento de profissionais
apto para requerer certificacdo, autenticidadestgnos do sistema com certificacdo digiital, sedai
padrdes da infraestrutura de Chaves Publicas -Bi@B#, Validacéo rapida, impessoal, automatizada e
precisa, de acordo com os parametros técnicos teigiegeracdo automatica de pecas técnicas (planta e
memorial descritivo), com a possibilidade de veafido de autenticidade online, geréncia eletréohéca
requerimentos relativos a parcelas: certificagdgistro, desmembramento, remembramento, retificacéo
cancelamento, possibilidade de inclusdo de infodea@tualizadas do registro de imoveis, via interne
permitindo a efetiva sincronizagdo entre os dadostrais e registrais; gestdo de contratos dessrv
georreferenciamento com a administragdo publican @cresso para Orgdos publicos, empresas,
responsaveis técnicos e fiscais, pesquisas pulleasarcelas certificadas, requerimentos e creaeosi

Através do SIGEF, o INCRA controla e executa difcsacdo de imoveis rurais, identificando e

impedindo a superposi¢do do registro imobiliariona acdo conjunta com o sistema cartorario nagional
mediante acdes de georreferenciamento desses snovei
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ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malladiaria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartogréfica

Rendimento na anélise de processos de certificacde iméveis rurais durante o exercicio de 2015
Processos protocolados

Fonte: Servico de Cartografia — SR(23)/SE

Analise

-
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2
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<

o

a

o

w

]

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 3 &
[y

Processos protocolados em 2015 + 0 Z
Processos analisados em 2015 - 3 E
(94

Estoque final de processos protocolados em 2015 = 0 &
Processos analisados 2

Estoque inicial de processos analisados até 20d&dando conclusao (certificagdo ou arquivamento) 0 E
Processos analisados em 2015 + 3 2
Processos arquivados em 2015 (a) - 3 g
Processos certificados em 2015 (b) - 216 -
Estoque final de processos analisados até 201%5damoo concluséo (certificagdo ou arquivamento) = 0 :z;
Processos concluidos g

Processos arquivados em 2015 (a) + 3 S
Processos certificados em 2015 (b) + 216 §
Total de processos concluidos (a + b) 219 g
z

=

<

w

2

3

No exercicio de 2015, conforme especificacdassNtarmas de Execucgdo: n° 105 (expedida uma
Unica Certificac@o para todo imovel que pode coatea ou mais parcelas.) e n° 107 (SIGEF/ um Unico
imével tem tantas certificacdes expedidas quantasf o nimero de parcelas integrantes do imovel).

Foram certificados 219 iméveis rurais, sendo [24/6 SIGEF e 03 sob as especificagfes da N.E.
n°105 (através de processos), equivalente a umd®tarea certificada de 59.100,2772 hectares.taDes
maneira, constata-se que em 2015, foram certifcadoarea de abrangéncia da SR-23, 216 (Duzentos e
dezesseis) imoveis, sendo 153 (cento e cingUent#®s) imdveis rurais no estado de SERGIPE
correspondendo a uma area 24. 129,0637 hectarégse$senta e sei ) imoveis na BAHIA, em nossa
jurisdicdo de atuag&o, com area certificada cooredpndo a 34971,2135 hectares, perfazendo weaa ar
total certificada de 59.100,2772 hectares.

c) Servico de Regularizacdo Fundiéria da Divisdo de @enamento da Estrutura Fundiaria
— SR(23)F-3

Em Sergipe existe um grande nimero de iméveissargos posseiros ficam impossibilitados de
acessar as politicas publicas por ndo possuireso tib imével. Esse importante instrumento apenas
torna-se real caso haja intervencdo do Estado neatezar um cadastro confiavel, indispensavel para
lastrear um bom planejamento e a execucao de aogfiadas para os agricultores familiares e viahiliz
o georreferenciamento dos imdéveis, condicdo nedassh expedicdo do Titulo de Propriedade.
Importante o papel do Estado com objetivo de ee@dr a situacao juridica de posseiros e poputacde
tradicionais com expedicdo de titulos de dominioconcess@o de direito real de uso, incluindo a
ratificac@o de titulos j& emitidos, de suma impwrid para a regularizacdo e ordenamento fundéfrio
Estado.

Visando a continuidade da acdo de Regularizagdodenamento da Estrutura Fundiaria, o
Convénio CV/SE/ N° 724758/2009, firmado como Gowedo Estado de Sergipe, através da Secretaria
da Agricultura e Desenvolvimento Agrario de Sergipe-SEAGRI, cuja execucdo estd sob a
responsabilidade da Empresa de Desenvolvimento pkgt@rio de Sergipe — EMDAGRO, visando
realizar georreferenciamento com a execugdo dodfradde Terras e Regularizacdo Fundiaria, sendo
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cadastro de uso mudltiplo, dirigidos aos agricubkofamiliares com a finalidade de proceder ag'
regularizacao fundiaria, localizados nos municipies’orto da Folha, Umbauba, Araua, Campo do Brit§
Frei Paulo e Cristinapolis, este dois ultimos, aforacrescidos com o aditivo e prevé regularizat®.4 g
iméveis rurais. A vigéncia do Convénio foi prorrdgapara 14 de junho de 2016. Infelizmente n@
exercicio de 2015 houve atraso na licitacdo prodaoyielo Governo do Estado, para realizagdo dd$
atividades previstas no Convénio, sendo entraves gténgimento das metas pactuadas. Da mesn#
forma, foi firmado Convénio CV 825804/2015, no @& de dezembro de 2016, publicado no DOU n(E'T
dia 08 de janeiro de 2016, com o mesmo objetiva paegrar as agdes dos Governos Federal e Estadal
no projeto de Cadastro de Terras e Regularizacadi&ua no municipio de Poco Verde, para atendeg
aproximadamente 2.649 imdveis rurais de agricdtorauma area de 43.097,0000 hectare
prioritariamente os agricultores familiares em apmd desenvolvimento territorial sustentavel n@ést
de Sergipe. A vigéncia do convénio € de um anortrma publicacdo no Diario Oficial da Uni&o
(08/01/2016).

d) Servico de Regularizagdo de Territérios Quilombolas SR(23)-F4
Encontra-se descrito a seguir no item iii.

iii. Demonstracdo dos resultados das atividadesr@gonhecimento, identificagéo, delimitagéo,
demarcacao e titulacdo dos Territérios Quilombolaspreendidas pela superintendéncia.

O ORGANIZACIONAL E DESEMPENH-(B

As atividades previstas para execucdo no exeradeio2015 foram realizadas dentro das
expectativas, com algumas variac¢des, as quaisesddadnente justificaveis, conforme a seguir:

PLANEJAMENT!

1 — Area de imoveis vistoriados — no exercicio @&52foram vistoriados 03 imdveis no territdrio
da comunidade quilombola Serra da Guia, no mumiapi Poco Redondo/SE, totalizando uma area de
458,52 ha, dos quais, 142,15 ha compdem o Conjwatiacdo, encaminhados ao INCRA/Sede para
descentralizacdo dos recursos orgamentérios ecéiras para pagamento do imovel. Devido a falta de
regularidade na liberag@o de recursos para desitanda equipe técnica a campo, o resultado nédo foi
estabelecido a meta.

2 - Relatérios Antropoldgicos concluidos — Forammatuidos os Relatérios de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID) dos Territorios das Comunidadesruanha, Patioba, Terra Dura/Coqueiral e
Maloca, localizadas nos municipios de Estanciaarddpba, Capela e Aracaju, respectivamente.

3 — RTID publicados — no exercicio 2015 foram prdadios 02 (dois) Relatérios Técnicos de
Identificagdo e Delimitagdo (RTID’s) de territgriom referente a comunidade Brejdo dos Negros e
Curuanha, localizados nos municipios de Brejo @Ggacom area de 8.139,00 ha e o outro referente a
comunidade Curuanha, no municipio de Estancia, &ma de 2.256,. Existe ainda, 01 (um) RTID,
referente a Comunidade Patioba, localizada no rfpinide Japaratuba, concluido e aguarda autorizagao
do INCRA/Sede para publicacao.

4 - Numero de Contratos de Concesséo de Direitd &edJso (CCDRU) de comunidades
quilombolas emitidos — Foi instaurado procedimexdministrativo para emitir 22 CCDRU no exercicio.
Face problemas na instrugdo do processo admiistratdo foi possivel emitir nenhum CCDRU em
2015.

6 — Houve a instauracdo de 04 (quatro) processosngdrativos para expedicdo de Titulo
Definitivo — TD para as comunidades Serra da @uiaagoa dos Campinhos; Entregues no dia 19 de
novembro de 2015 em cerimbnia no Pal4cio do Planalt

7 - Numero de hectares indenizados aos ocupantémdieis em areas reconhecidas para as
comunidades quilombolas - havia no final de 201% 3/R887.680,20 (trés milhdes, oitocentos e oitenta
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sete mil, seiscentos e oitenta reais e vinte cenjam resto a pagar, referente a 09 imoveis rwaim
area total de 1.188,48 ha, situados no territéeizeSda Guia. No exercicio de 2015 foram efetivamen
liquidados.

E OPERACIONAL

8 — Imissdo de Posse — Houve duas imissdes despessc'mc’)veis no territorio da Comunidade g
Serra da Guia: Fazenda Angélica e Fazenda Boa $-d0i® imoveis possuem uma éarea total de 154, 95
ha.

9 — Publicagdo de portaria de reconhecimento dédés — 02 Portarias foram publicadas:
Territério da Comunidade Pontal da Barra, munic@@dBarra do Coqueiros, no dia 01 de julho de 201
com area de 325,69 ha e a Portaria do TerritériCdmunidade Caraibas, mun|C|p|o de Canhoba g
Outros, no dia 03 de julho de 2015, com é&rea d85330 ha, totalizando uma é&rea reconhecida dB
3.410,99 ha.

HS"ORCAMEN

L E DESE

10 — Conjunto Decreto — Foram elaborados dois QuoguDecretos, referentes as comunidaded
Caraibas e Pontal da Barra, objetivando a publicdgd decretos de desapropriacdes dos territoelas p S
presidente da Republica, ambos encaminhados ao Al§gfe em Brasilia no dia 29 de setembro d&
2015.

ACIO

ORGA!

11 — Notificacdo e Comunicacgao: no exercicio a Genacdo do Servico Quilombola realizou 74f2
(setenta e quatro) notificagbes e comunicacde®priptarios, posseiros, lindeiros e comunicagoes a(g'
orgaos, referente a publicacdo dos RTIDs das nmlades Brejao dos Negros e Curuanha.

LANEJA

12 — Analise de Contestacdo — Foram analisadasi2@ € oito) contestacdes interpostas pelo§
proprietarios face o RTID do territério da Comumidd@rejdo dos Negros.

13 —Mesa Técnica Quilombola — No exercicio de 2dt&m realizadas duas Mesa Técnica, uma
no dia 26 de junho e a outro no dia 29 de outuBrddesa Técnica Quilombola é um espaco para
acompanhar, identificar problemas e encaminhargéeki sobre a regularizagdo fundiaria dos terrgorio
das comunidades quilombolas do Estado de Sergipe.

Principais desafios/problemas enfrentados em 2015:

N&o € excessivo lembrar, que houve uma reducdaiadrg de pessoal do Servico nos anos de
2014 e 2015, sem recomposi¢do imediata, tornand® difecil o cumprimento dos objetivos da area. E a
liberacdo dos recursos financeiros somente em aiitheou ou tornou inviavel o atendimento de alguma
das demandas planejadas para o ano.

Previsao para 2016:

Entre os principais desafios a serem enfrentados26i6 estdo: - Publicar o RTID das
Comunidades Terra Dura, Maloca e Bela Vista; RablPortarias de Reconhecimento dos Territorios
das Comunidades Ladeiras, Pirangi, Desterro e ;Add#ficar os proprietérios, confrontantes, 6rg&os
prefeitura sobre a publicacéo dos RTIDs das Codadss, Curuanha, Patioba, Terra Dura e Bela Vista;
Dar continuidade as vistoria e avaliacdo dos ingugseridos no territorio Serra da Guia; Notificar
proprietarios e posseiros inseridos nos territéd@s comunidades Bela Vista e Canta Galo paraacess
0s imoveis para subsidiar os estudos para elabsmTID’s; Continuar as respostas das contestap3es
RTID s das comunidades Curuanha e Patioba; Comif@etisdo Regional (CDR) Julgar as contestacdes
aos RTID’s das comunidades Curuanha e Patioba marBreConjunto Portaria das Comunidades
Desterro, Ladeiras e Forte.
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iv. Principais atividades de controle do Gestor pax assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

ERACIONAL

Os registros, controle e acompanhamento seguemromtivos estabelecidos pela Autarquia cong
seus sistema cadastrais (SNCR e SISNATE), carioggdfSIGEF e SNCI), que tém por finalidade gerirg
as informacbes cadastrais das propriedades, proeedertificacdo dos iméveis rurais e o controleZ
processual através do SISPROT, a saber:

Controle e Acompanhamento de Cadastro de Imoveis Rais

Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR.

EMPENHO ORCAMENT.

Criado em 1972 pela lei n°® 5.868, de 12 de dezemérd072 e regulamentado pelo decreto n%
72.106, de 18 de abril de 1973, fora instituido @objetivo de promover a integragéo e sisteméizac «
da coleta, pesquisa e tratamento de dados e infdeaaobre 0 uso e posse da terra.

Sao integrantes do Sistema Nacional de Cadastia,Rgrcadastros:

|- Cadastro de Imoveis Rurais

[I- Cadastro de Proprietarios e Detentores de Iigdvarais
[ll- Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais

V- Cadastro de Terras Publicas

O ORGANIZACIONA|

| — O Cadastro de Imoveis Rurais tem como finakdpdmordial o levantamento sistematico dos
imoveis rurais para conhecimento das condicdesitégena estrutura fundiaria das vérias regidesadn P
Tem o objetivo de fornecer dados e elementos @atagdo na programacao dos instrumentos de Politica
Agricola a ser promovida e executada pelos orgéaesréis, estaduais e municipais atuantes no sator d
agricultura, assim como fornecer dados e elematgdaformacdo necessarios a formulagéo e execugao
dos Planos Nacional e Regionais de Reforma Agréria.

PLANEJAMENT!

Il - O Cadastro de Proprietarios e Detentores dévéis Rurais permite o levantamento
sistematico dos proprietérios e detentores de imdueais, para conhecimento das condi¢des davafeti
distribuicdo e concentragéo da terra e do regindod@nio e posse vigentes nas varias regides do pai

[l - O Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Ruraiem como objetivo o levantamento
sisteméatico dos arrendatarios e parceiros rurarg, @onhecimento das reais condigdes de uso terigpora
da terra vigentes nas varias regiées do Pais.

IV- O Cadastro de Terras Publicas visa o levantamndas terras publicas federais, estaduais e
municipais, visando ao conhecimento das dispoddillés de areas apropriadas aos programas de
Reforma Agréria e da situacao dos posseiros e ategpde terras publicas.

Sistema Nacional de Aquisicdo e Arrendamento de Imél Rural por Estrangeiros-
SISNATE

O SISNATE é um modulo integrante do Sistema NatideaCadastro Rural- SNCR Tém como
opcdes o Cadastro de Processos e as Consultavael@os processos cadastrados de Pessoas
Estrangeiras relativas ao quantitativo de detexgdiondveis rurais por pessoas estrangeiras, sé@sn e
naturais, juridicas ou equiparadas, de acordo sopedes: por municipio, Nacionalidade e UF.

Controle e Acompanhamento de Imoveis Rurais

Para o Servico de Cartografia os sistemas de deneragestdo SIGEF e SNCI auxiliam no
monitoramento das areas georreferenciadas e isahasbase cartografica do INCRA.
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O SNCI (Sistema Nacional de Certificacdo de ImQgvéisitilizado para inclusdo dos poligonos
dos iméveis rurais georreferenciados - objeto dmarel descritivo - no banco de dados de certificac
de imdveis rurais. E o Sistema antecessor ao Sl@Hlzado na plataforma Quantum GIS, onde
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ERACIONAL
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existente no INCRA de forma a atestar que a pofigabjeto do memorial descritivo, ndo se sobrepde o
nenhuma outra constante de seu cadastro georreitaten ‘?‘-‘
2

O Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) é uma femanedetronica desenvolvida para subsidiai2
a governanca fundiaria do territorio nacional. Plersdo efetuadas a recepgéo, validagdo, organizac&
regularizagdo e disponibilizagéo das informacoesrgéerenciadas de limites de iméveis rurais, paisli - 2
e privados. O Sistema permite a submissédo diresaddoos pelo préprio responsavel técnico peIo§
trabalhos através da internet, eliminando a analiseana sobre o processo, restringindo-a aos desos 3
sobreposicdo, auditoria e fiscalizagdo. Quandovapia a Certificacdo sera automaticamente emitida £
guando recusada, sera emitida uma notificacao.

Controle e Acompanhamento Processual

NIZACIONAL E

O Sistema de Comunicac¢éo de Protocolo - SISPROSisterno cadastro e tramite de processo§
formalizados no 6rgdo. O uso do referido sistenmademo objetivo o controle e tramite na formalizaca &
de processos, além de agrupa-los de acordo comnaumeza, assunto comum, (Cadastro Rurag
Fiscalizacdo Cadastral, Descaracterizacdo de ImdReiais, Parcelamento de Imével Rural localizad@&
em Zona Urbana, Parcelamento de Imdéveis Ruraisizadas em Zona Rural, Desmembramento abaixé
da Fragdo Minima de Parcelamento, Cancelamentoadastto, Aquisicdo e Arrendamento de Imc’)veisg
Rurais por Estrangeiro, Cadastro e Informacdo (INBSondo-lhes procedimentos padrées, facilitandd
e agilizando assim sua compreensao e tramitagao.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores deesgmpenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, incluindo metasdo exercicio e estratégia para cumprimento
de metas do préximo exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimseggiintes indicadores:

indice de cadastramento de imdveis rurais

Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no préximo

exercicio
Ndo h4 meta definida para 2016, assim o grafico

92,00 disponibiliza uma meta através da média de execucao
91,00 dos dltimos 04 anos. Porém a estratégia é manter as
90,00 tarefas como a capacitagdo de UMCs, com o objetivo
22:88 i de manter o cadastro sempre atualizado.

87,00 -

86,00 -

85,00 -

84,00 -

83,00 -

82,00 -

2015 2016
m Meta m Realizado
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indice de analise de processos de certificacéo dediveis
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico Py

exercicio
Ndo ha uma meta definida em planejamento, porém
160,00 1 apresentamos uma meta a exemplo de 2014, obtida
140,00 através da média da execucgdo dos Ultimos 04 anos.

120,00 Importante destacar que o SIGEF é mantido atualizad
’ e é a ferramenta principal para que esse indicador

100,00 tenha resultado positivo.
80,00 -
60,00 |
40,00 |
20,00 |
0,00 |

2015 2016

B Meta MRealizado

indice de regularizag&o fundiaria
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico Py
exercicio
A vigéncia do Convénio CV/SE/ N° 724758/2009,
50,00 firmado como Governo do Estado de Sergipe, através
da Secretaria da Agricultura e Desenvolvimento
40,00 Agréario de Sergipe - SEAGRI foi prorrogada par
14 de junho de 2016. Infelizmente no exercicio de
30,00 2015 houve atraso na licitacdo promovida pelo
20,00 Governo do Estado, para realizacdo das atividades
previstas no Convénio, sendo entraves para
10,00 - atingimento das metas pactuadas..
0,00 -
2015 2016
m Meta m Realizado

A memoria de céalculo dos indicadores pode ser drembe no item 9.3.
vi. Demonstracao da atuacdo da superintendéncia magularizagdo de imdveis rurais, ndo incluido
no Programa Terra Legal.

Este item deve ser preenchido apenas por Supeatérieias localizadas em area de fronteira internati regido
Nordeste.

Demonstracédo da andlise de processos de regularidagle imdveis rurais ndo incluidos no Programa Tea Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2015 *
Processos protocolados em 2015 + 0
Analisados em 2015 = 0
Estoque final = 0
Planejados para atuagdo em 2016 0
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Andlise

Em Sergipe a Regularizacdo Fundiaria € executadfordea indireta, por meio do Convéni
CV/ISE/ N° 724758/2009, firmado como Governo do dstale Sergipe, através da Secretaria
Agricultura e Desenvolvimento Agrario de Sergipe—SEAGRI, cuja execucdo esta sob
responsabilidade da Empresa de Desenvolvimentop&gtario de Sergipe — EMDAGRO. Tem comoz
objeto proceder a regularizacdo fundiaria no mpidside Porto da Folha, Umbatba, Araua, Campo dg
Brito, Frei Paulo e Cristinapolis, este dois Ultsnocom meta prevista de 2.413 imdveis rurais.
vigéncia do Convénio foi prorrogada para 14 dégude 2016. Da mesma forma, foi firmado Convéni@
CV 825804/2015, no dia 29 de dezembro de 2016jgadd no DOU no dia 08 de janeiro de 2016, cong
0 mesmo objetivo para integrar as aces dos Gowdfaderal e Estadual no projeto de Cadastro CE
Terras e Regularizacdo Fundiaria no municipio dgoPderde, para atender aproximadamente 2. 642
imdveis rurais de agricultores, numa area de 430090 hectares, prioritariamente os agricultores:
familiares em apoio ao desenvolvimento territosastentavel no Estado de Sergipe. A vigéncia d&
convénio é de um ano a partir da publicagdo nod®@ficial da Unido (08/01/2016).

a ©
TEI)RI@-E OPERACIONAL

ok

vii. Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia naegularizacdo de imOveis rurais do
Programa Terra Legal

Nao se aplica & natureza da Superintendéncia RegiorEstado de Sergipe - SR-23/SE.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIO
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3.3.2- Obtencéo de recursos fundiarios e implantaghe projetos de assentamento

Quadro 10 - AgbBes do macroprocesso Obtencdo de Resas Fundiarios e Implantagcdo de Projetos de Assearnento - Execucgdo fisica

Resultados da execugéo fisica e financeira das agde macroprocesso

orcamentaria

~TET /\RI‘B E OPERACIONAL

Descrigéo Execucao Fisica Execucado orgcamentaria Execucdo financeira !
Meta _
~ - Meta Fisica Fisica Execucéo Meta Provisédo Despesa Despesa | Valores Restos a p
HEED Hlene Qresimenl (Produto/Unidade) | (Produto/ Fisica |Orcamentaria| Recebida | Empenhada| Liquidada Pagos Pagar %
Unidade) L
— — = o
211A }{5332; %ﬁr‘:i‘ga‘?ao para Obtencao de | \iqioia Realizada (ha)  8.000,00 11.016,00 273002 280.902,09 278.18534 267.020,10 253.278,62 11.165,243
Cadastro, Sele¢do e Homologacéo de o 2
211A | Familias Beneficiarias do Programa Fam"'(?t ﬁj)se”tada 598 601 85.437,00 87.670,00 87.288,11 81.983,07 81.983,07 5.305,0
Nacional de Reforma Agréria
Pagamento de Indenizacéo Inicial nas
211B | Aquisi¢cdes de Imoveis Rurais para Emissado de TDA (ha) 0 1.934,0542 0,00 1.775.73610897.354,10 909.982,277 909.982,27 587.371,8
Reforma Agréaria
Pagamento de Indenizacgbes
211 | Complementares nos Processos de | g o5, ge TDA (ha) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desapropriacéo de Iméveis Rurais para
Reforma Agréaria
< . . Assentamento <
PO — 02 Gestdo Ambiental em Projetos|de .~ . d d d 8
211A Assentamento de Reforma Agréria %eneflmazﬂgldr?onltorado 5 15 29.800,00 29.800,00 29.585,25 29.155,25 29.155,25 430,0d
2114 | PO-05 — Regularizagdo Ambiental em Licenca(CAR) 0 0 15.000,00 15.000,00 14.826,79 12.672,03 11.472,03 2.154,72
Assentamentos da Reforma Agréaria protocolada
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AENTARIO E OPERACIONA

Quadro 11 - A¢bes do macroprocesso Obtencao de Resas Fundiarios e Implantacao de Projetos de Assearmento - Execugdo de Restos a Pagar
. ~ RAP
~ L. Meta Fisica Execucgéo 3 RAP RAP RAP a
A AN QR IEE (Produto/Unidade) Fisica Rln_SCI’ItO_S e* Cancelados | blogueado Rl P pagar
einscritos
211A Vistoria e A"a"a‘?agﬁrzrig Obtengao de ImOVEIS, ;. i Realizada (ha) 0 83.542,41 0,00 59.786|8(3.755,61 | 59.786,80
Cadastro, Selecdo e Homologagéo de Familias
211A Beneficiarias do Programa Nacional de Reformkamilia Assentada (und 0 11.000,00 0,00 11.00Q,00 0,00 11.000,00
Agréria
Pagamento de Indenizacao Inicial nas
211B AquisicOes de Imoveis Rurais para Reforma Emissao de TDA (ha) 3.479,1717 6.379.582,28 0,00 18.446,37| 3.682.530,78.984.156,08
Agréria
Pagamento de Indenizacao Inicial nas
211B AquisicOes de Imoveis Rurais para Reforma Emissao de TDA (ha) 0 385.785,24 0,00 385.78%,24 000, | 385.785,24
Agréria - Adjudicacao
Pagamento de Indeniza¢cdes Complementares
211B nos Processos de Desapropriacdo de Iméveis Emisséo de TDA (ha) 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais para Reforma Agréria
= . . Assentamento
211A Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamentg, o iaqo/monitorado| 0 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 6.000,0
de Reforma Agréria (und)
211A Licenciamento Ambiental de Assentamentos|da | ;.05 protocolada 0 22.374,19 0,00 22.374/19 0,00 22.374,19

Reforma Agraria

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucao fisica apresentada corresponde atrsimentos iniciados em exercicios anteriores, contleisdo no exercicio de referéncia, podendo otenéo os recursos de RAP
guanto do orcamento do exercicio.
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Andlise

RACIONAL

Ao fim de 2015, os resultados alcancados foransfafdrios, pois foi possivel executar o g
orcamento, com o atingimento das metas, com destpgra atingimento da meta de assentamento @
familias.

ii. Demonstrac@o da estratégia local para a prosp&e de terras publicas e privadas para utilizacém n
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

HO ORCAMENTARIO E

Inicialmente, impende esclarecermos que no EstadBedgipe nédo existem terras publlcas parg
incorporacdo ao Programa Nacional de Reforma AgrARNRA. No entanto, no que tange a obten(;aﬁ
em terras privadas, esta Divisdo atualmente atu&ré&srirentes: 1) na fiscalizagédo do cumprlmento dw
funcéo social da propriedade, via Lei 8.629 de 19@3intuito de efetuar a desapropriacdo de |move|9
rurais; 2) na aquisicéo de propriedade, via Decet88J92, o qual autoriza a compra do INCRA de giebaz
rurais insusceptiveis de desapropriacdo e; 3) mona modalidade, a qual trata-se da adjudicagéo cﬁe
propriedades rurais, conforme Portaria Conjunti2nde 21 de maio de 2014 AGU/MDA. Nesta uItlmaN
frente de trabalho citada, esta SuperintendénaigoRal atua em parceira com a Procuradoria Geral c@
Fazenda Nacional — PGFN, no intuito de cruzar fmrimacdes de devedores da Unido com o Sistent
Nacional de Cadastro de Imoveis — SNCR.

MENTO

Neste sentido, foram criados 09 (sete) novos Pimjée Assentamentos. Nesse sentido, apesar ge
um namero razoavel de PA’s criados, a incorporagiinovas areas para fins de Reforma Agréaria, n§
exercicio anterior ndo foi satisfatéria, tendo eistav que ndo houve novos iméveis decretados d&
interesse social para fins de Reforma Agraria. Ntardo, esta Superintendéncia encaminhou os 4
(quatro) processos de desapropriacdo, estabeleeidosua meta, para Brasilia para que os imoveis
fossem decretados.

Para o exercicio de 2016, a Divisdo de Obtencadedes, ira concentrar esforgcos na busca de
parceira junto com a PGFN, no intuito de avancapemessos de adjudicacdo de imoveis e também na
aquisicdo de propriedades em municipios Baianasgp \a dificuldade atual de se encontrar glebas
improdutivas, no Estado de Sergipe, tendo inclug&eagendando audiéncia publica no municipio de
Jandaira/BA, no intuito de se cumprir 0 estabetecid Decreto 433/92 e obter ofertas de propriedades
rurais, a ser adquiridas.

Quanto a Acao Licenciamento Ambiental, no exercégiterior fora criado o Cadastro Ambiental
Rural , através da Lei Federal 12.651 de 25 de d@@012 e regulamentado pelo Decreto n° 7.830 de 1
de outubro de 2012, que instituiu ainda o Sistenazidthal de Cadastro Ambiental Rural (Sicar)
determinando, assim, a regularidade ambiental peio da aprovagédo do cadastro do Projeto de
Assentamento pelo érgao ambiental competente radefsistema.

A simplificacdo citada tornou desnecessaria a\efefio das licencas anteriormente exigidas
(LIOs e LPs), impondo a essa Autarquia a adequagégislacdo vigente, o que ocasionou uma redugao
de solicitacé@o de licengas ambientais no ano dé.201

iii. Demonstracédo da atuacdo da SR na gestdo ddsres descontados no exercicio referente a areas
de reserva legal e preservagéo permanente desmatada

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, imp6e agdeP Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente, sendo qpandgrafo 3° enfatiza que as condutas e as atasdad
lesivas a este sujeitardo os infratores, pessemsidiou juridicas, a sancdes penais e adminstsati
definidas na Lei n® 9.605/1998, independentemeatgbdigacédo de reparar os danos causados.
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Entende-se por recuperacdo a restituicdo de unetagéy e/ou area degradada a uma condicg®
nao degradada, que pode ser diferente da sua&toaiginal. Deve ser estimado o custo da recuﬁerac;g
de &reas degradadas ocasionadas pela utilizac@emieas inadequadas de manejo e conservagdo d®s
solos. Também devem ser estimados os custos dgeracdo das areas de Reserva Legal que estejgn
com sua vegetacao suprimida ou que nao estejam slendlamente utilizadas sob regime de explora(;aﬁ
florestal.

AMENT.

O Passivo Ambiental de imoveis rurais, precisasaeado, com a devida recomposicao rorestalﬁ-Eh
para que possa obter a regularlzagao das AreamserPacio Permanente no Cadastro Ambiental Rurab
CAR. A recuperacgédo das &reas degradadas deveiaézguta, por estarem localizadas em areas fragels
cujo desastre ambiental pode ser agravado, se asethdretivas ndo forem adotadas.

DESEMPE

Nas avaliagOes realizadas pelo INCRA para aquisggidmoveis rurais ou indenizagdo em
desapropriagdes de imdveis rurais, deverdo semadtis os custos de recuperacdo das Areas &e
Preservacdo Permanente que foram total ou parcitgnseiprimidas sem a devida autorizagéo do orga%
ambiental competente. Do valor calculado para ealdua, sdo deduzidos estes custos, consideraedo CEJ
havera um dispéndio de recursos financeiros patgpezacao das areas degradadas.

ORGA!

Este valor descontado ndo retorna para a Supetirnerm Regional, apenas é uma referéncia d§
valores que ndo foram gastos com recursos pubdicogmdéveis rurais, mas representa um custo pars
recuperacdo ambiental, que posteriormente serécdetsl do Tesouro Nacional, em aplicacées indiretad
em ag0es realizadas pelo INCRA em Projetos de Aasemtos; ha uma compensacgédo de valores. g

a

No ano de 2015, dentre as seis fazendas adqupedasSuperintendéncia do INCRA em Sergipe,
que deram origem a nove projetos de assentamemton fdescontados o montante de R$ 333.026,13
(trezentos e trinta e trés mil, vinte e seis reniBeze centavos) referentes ao desconto do passivo
ambiental de trés imoéveis rurais, quais sejam: m@deeBaixa do Cumbe (R$ 9.834,00), Fazenda
Camacari (R$ 76.661,38) e Fazenda Nova Esperan$a2@®.530,75). A atuagdo da SR se fez
indispenséavel, devido as praticas de ilicitos anthis, como o desmatamento, encontradas nos imoéveis
sendo, portanto, necesséria a recomposicao dasdeeaserva legal e preservacdo permanente.

iv. Estratégia para regularizagdo ambiental dos f@ws de assentamento e resultados no exercicio, no
ambito da superintendéncia regional.

A Resolugcdo Conama 458 de 16 de julho de 2013 gmva resolucdo Conama 387 de 27 de
dezembro de 2006, que tratava do licenciamento entddi em projetos da reforma agraria. O novo
regramento exige licenciamento ambiental somenta gvidades agrossilvipastoris que venham a ser
de interesse do beneficiario do imovel.

Criado por meio da Lei N° 12.651/2012, o Cadastmbental Rural ou CAR tem a finalidade de
integrar as informacgdes ambientais referentesuacéip das Areas de Preservacido Permanente, das area
de Reserva Legal e outras. E indispensavel pacmtoate, monitoramento e combate ao desmatamento,
bem como para o planejamento ambiental e econ&aig@maoveis rurais.

Sendo um registro eletrbnico obrigatorio para tamosndveis rurais, a SR23/SE, no exercicio de
2015, procurou identificar e cadastrar ambientatmeondas as areas dos imdveis em processo de
obtencgédo, apds a imissdo na posse. Entretantfirrfisido uma parceria com a Universidade Federal de
Lavras para cadastrar um total de cinco mil iméugiais do INCRA em todo o Brasil, sendo que para o
Estado de Sergipe, foram cadastrados, apenasmibgsis no SICAR — Sistema de Cadastro Ambiental
Rural.
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Vale ressaltar, ainda, a parceria com a assistémigca contratada pela autarquia no que tangef'g
identificacédo e dellmltagao das areas de ResergalleePreservacdo Permanente, no intuito de esefare
aos assentados quanto a necessidade de preseteatdareas.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate leerAativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazoénia

Nao se aplica a natureza da Superintendéncia RegiorEstado de Sergipe - SR-23/SE
vi. Demonstragdo da situacao do registro dos iméwigsapropriados

Cronograma de levantamento das informagfes sobre omoveis desapropriados no exercicio de
2015 e anteriores para fins de registro

Deliberacéo acérdao 557/2004 — TCU-Plenério — iteth2.6

NIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIO
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CFC n° 750, de 29/12/1993, e dos artigos 83, 88 9d7 da Lei n° 4.320/64, as medidas cablvelsapara<
incluséo dos imoveis desapropriados em seu BaRatramonial, considerando que:
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9.2.6.1. os imoveis desapropriados que ainda llmeerpem devem ser registrados em contas
especificas do ativo real, que discriminem a natudesses imoveis (gleba, galpéo, etc.);

NEJAM

9.2.6.2. 0s imoOveis ja transferidos aos assentagias, podem reverter ao seu dominio, ens
decorréncia de clausulas contratuais de revers@nu ser registrados em contas especificas do ativo
compensado, com indicacao dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiogsimoveis destinados a reforma agraria devem
ser registrados nas contas dos respectivos imoveis;

O registro contabil dos imoveis rurais consiste wantar os valores pagos, sobras e
complementacdes de Titulos da Divida Agraria - T®Benfeitorias. Posterior a este levantamento, séo
preenchidas planilhas conforme modelo definidogomente a Controladoria Geral da Unido - CGU e
indicacdo também no Sistema Integrado de Admigidtrdinanceira do Governo Federal - SIAFI. Esta
atividade foi determinada para cumprimento do A&Gr@iCU n° 557/2004.

No ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo efoRma Agraria - INCRA ocorreramn
iniciativas ao atendimento em meados de 2014 teswioo fonte de informacdes 0s processos
administrativos de vistoria, compra e emissao tead da Divida Agraria - TDA.

Ocorre que em dezembro de 2014, a Direcao Ceertralgue mudar os procedimentos incluindo
o Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso BE$pdg Unido - SPIUnet da Secretaria do
Patriménio da Unido.

No momento a acgdo para finalizar esta atividadé& patalisada. Tal fato € em fungdo da rotina
estabelecida em 05/10/2015 através da Orientac@nicBENC 01/15/DAC/DA. Nesta rotina deve ser
lancado os dados dos iméveis no Sistema de Gemeawcia dos Imdveis de Uso Especial da Uniéo -
SPIUnet, o que a Superintendéncia Regional no &stadergipe - SR-23/SE ndo consegue fazer, pois o
citado Sistema ndo estad preparado para receberfamactes necessérios ao registro contabil dos
imoéveis, e a Direcdo Central, através da DAC/DA, 3t/12/2015, ndo apresentou solu¢do. Contudo, em
obediéncia ao Acérddo 557/2004 o Instituto NaciaealColonizacdo e Reforma Agréria - INCRA vem
desenvolvendo acdes e capacitando servidores nidsetle proceder aos registros dos imoveis
desapropriados.
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Sobre este item, importante ainda destacar teddfitio AUD n° 252/2015 de 18/12/2015 —
Encaminha a Secex Ambiental/TCU documento produpila Coordenacdo-Geral de Contabilidade
DAC o qual informa que os trabalhos de inclusdo bo&veis foi iniciado em mar¢o/2014 com
capacitacdo em 18 Superintendéncias Regionaidratmgo inicio um total de 343 registros, prioridan
as aquisicbes via “compra e venda”, os quais focamtabilizados por meio do SIAFI. Entretanto ag
Portaria Conjunta/STN/SPU/N°703/14 determinou gsiéndveis deveriam ser registrados por maio d&
SPIUnet, acarretando o sobrestamento do registrangid do SIAFI. ApoOs solicitagdo do INCRA, o 2
SPU realizou em agosto/2015 uma capacitagdo padek@sseis) servidores. Informou, ainda, que h§
grandes dificuldades para operar o Sistema SPIpkletmesmo nédo dialogar com as minucias de urg
processo de aquisicdo de terras do INCRA. Diargsodifirmou-se um compromisso com o TCU deg
conclusdo dos trabalhos em dezembro/2018, sendppples problemas encontrados esse prazo tera
se estender por mais 2 (dois) anos.

10 E OPERACIONAL

[¢)

Demonstracao da situagéo do registro dos imoveis shpropriados no ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

-~ . Valor (R$)
Conta contébil Descricéo Saldo em 31/12/2015
1.2.3.2.1.04.24  ImOveis Registrados Destinados a Reforma Agraria * 18.278.067,53

Fonte: Siafi - Obs:Em 2014 a conta para registaole4.2.1.1.22.67, tendo sido alterada em virtwenddancas no Plano de
Contas do Tesouro Nacional. Registro conforme &zt de Dez/2015.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESESAP!

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo dzfarma agréaria

No ambito desta Superintendéncia Regional, ainddesnm passivo segundo dados da Ouvidoria
Agraria Regional - OAR, de 8413 (oito mil, quatrotmes e treze) familias de trabalhadores rurais, que
visam 0 acesso a terra.

No exercicio anterior, foram criados 09 (nove) reo¥Rvojetos, perfazendo um total de familias
assentadas de aproximadamente 600 (seiscentaagami

Apesar de um cenério muito complexo e &rduo notogee & desapropriacdo/aquisicdo de imoveis
rurais em todo Brasil em 2015, o que se concretita auséncia de Decretos Expropriatorios paradéns
reforma agréria, e pelo contingenciamento de resugsie tém por escopo 0 pagamento das indeniza¢des
nas acbes de desapropriacdo, esta Superintendémus@guiu obter nimeros que a colocaram em
destaque em ambito nacional em relacdo as metasgpas, com um indice de aproximadamente 103%
(cento e trés por cento), relativo ao nimero délfasrassentadas.

Nesse diapasdo, em que pese todo o cenario desfaloe negativo nacionalmente, 0
planejamento se baseia em atender regibes que s@ima@arentes, no que tange a reforma agréria,
perpetuando todas as acdes desenvolvidas nos ates®@s e acentuando as mesmas nas referidas
regides, e aumentar ainda mais a articulagdo cBro@uradoria da Fazenda Nacional (PGFN), no intuito
de encontrar imoveis rurais passiveis de adjudizagdnforme estabelecido na Portaria Conjunta n°
12/2014, AGU e MDA.
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viii. Principais atividades de controle do gestorarp assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso
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estabelecidas pela Diregédo do INCRA, notadamerite peetoria de Desenvolvimento de Obtengé&o d%
Terras - DT.

CAMENTARI

As formas de verificacdo da legalidade dos atosrecoom auxilio da PFE, ao submeter a2
apreciacdo para prosseguimento. Ha um alinhamentstiutura operacional no sentido de cumprir ag
Normas, Leis, Memos, Circulares, Portarias, e Ndé&icas da Diretoria de Obtencdo — DT.

PENHO

Para o desenvolvimento das atividades da DivisaoOliencdo, sao observadas diversag
normativas interna dos INCRA/MDA, como por exemaltnstrucdo Normativa/INCRA/P/N° 81, de 21 &
de dezembro de 2014, Portaria MDA 06 e 07/2013,udhde Obtencédo de Terras e Pericia Judicial, ale@
da Leis e Decretos. ( Lei 8.629/93 , Lei 4504/6d¢i@to 433/92).

NT2ZACIONA

O controle das a¢Bes da Divisdo ocorre tanto pay oesistemas proprios — SIPRA, bem como
Médulo Monitoramento do SIR, além de planilhas efffims para acompanhamento de cada uma d
atividades inerentes a Diviséo.

&

ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadoresddeempenho utilizados pela autarquia na area de
obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo deojptos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metapdiximo exercicio

PLANEJAMENTO OR

A analise deve ser elaborada incluindo no minimseggiintes indicadores:

indice de gastos com obtenc&o de terras (R$/ha)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico Py
exercicio
Apesar de todo o cenario desfavoravel e negativo
3.000,00 nacionalmente, o planejamento se baseia em atender
regibes que ainda sdo carentes, no que tangeréneefo
2.500,00 - o ~ X
agréria, perpetuando todas as acdes desenvolvidas n
2.000,00 - anos anteriores e acentuando as mesmas nas referida
regides, e aumentar ainda mais a articulacdo com a
1.500,00 - Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), no intuito
| de encontrar im@veis rurais passiveis de adjudaaca
1.000,00 . ; d
conforme estabelecido na Portaria Conjunta n°
500,00 12/2014, AGU e MDA.
0,00 -

2015 2016

m Meta m Realizado
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indice de protocolos de licenca ambiental para ogpjetos de assentamento

Gréfico

1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

2015
BiMMeta  MRealizado

2016

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

Esse indicador ndo se aplica a SR(23). Com a criacd
do Cadastro Ambiental Rural ou CAR, por meio da
Lei N° 12.651/2012, todas as licengcas ambientais
tornaram-se sem efeito, sendo necessario o
cadastramento de todos os imdveis rurais no SICAR -
Sistema de Cadastro Ambiental Rural. Entretantie, va

a pena informar que em dezembro de 2015 perderam a
validade cerca de 30 Licencas de Instalacdo e
Operacéo, que foram emitidas em 2011, pelo Orgdo
Estadual Ambiental.

indice de Projetos de Assentamento com regularizag@mbiental requerida (CAR)

Gréfico

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

2015

m Meta m Realizado

2016

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Conforme prevé o Decreto n° 8.235, de 05 de maio de
2014, as areas que possuirem um passivo ambiental
relativo as areas de Reserva Legal e Preservagdo
Permanente, identificado ap6s o cadastramento
ambiental rural, serdo objetos de atividade desta
Superintendéncia no que tange a regularizacédo
mediante a recuperacdo, recomposi¢do, regeneracao
ou compensacao das areas identificadas, com pbssive
Termo de Compromisso firmado entre a autarquia e o
assentado da Reforma Agraria.

A memoria de célculo dos indicadores pode ser éramenno item 9.3.

X. Relatério consolidado da situagdo ambiental dssentamentos instituidos no exercicio

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Este item deve ser preenchido apenas pelas Swgretéricias com Jurisdicdo na Amazobnia Legal (exceto

Superintendéncia Nacional de Reqularizacdo Furdi@iAmazonia Legal).

N&o se aplica a natureza da Superintendéncia RegiorEstado de Sergipe - SR-23/SE.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucéo fisica e financeira ¢éges do macroprocesso

Quadro 12 — Demonstragdo dos resultados da execud&ica e financeira das acdes do Macroprocesso

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Descricéo Execucdao Fisica Execucao Orcamentaria Execucao Financeira
Meta
Acio Plano Orcamentario Meta Fisica Fisica | Execucéo Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
(Produto/Unidade) (Produto/ | Fisica |Orcamentaria Recebida Empenhada | Liguidada Pagos Pagar
Unidade)
210g| ASsisténcia Técnica e Extensaatendimento com ATES) g4, 8672 | 20.585.333,40 18.585.333,35 18.576.978,3410.580.485,71 9.045.198,49 7.996.492,63
Rural para a Reforma Agrarig (familias)
Formacao e Capacitacédo de
210S| Agentes de Assisténcia Agente formado (und) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Técnica e Extensdo Rural
Concessdo de Credito Crédito Disponibilizado
0427 Instalagéo as Familias e 901 576 0,00 0,0D 0,00 0,00 0,00 0,00
(familias)
Assentadas
Implantacéo e Recuperacgéo de
211A| Infraestrutura Basica em Obra Iniciada (familias) 356 942 3.514.440,00 2.088,73 2.993.961,48 1.013.605,53 1.013.605,0% 1.980.355,95
Projetos de Assentamento
Fomento a Proj de Fomento f
211A| Agroindustrializagéo e a Agroindustria e a Comef- 0 450 0,00 3.094.990,11 3.094.731,4( 42.242,62 39.742,64 3.052.488,74§
Comercializagéo - Terra Sol | cializacao (familias)
Superviséo e Fiscalizacdo da|
Concesséo do Credito Crédito Supervisionado|
211A| Instalagdo as Familias - 237 2594 106.700,00 106.700,00 104.886,22 88.564,86 86.635,60 16.321,36
(familias)
Assentadas da Reforma
Agraria
Superviséo Ocupacional de . L'ote ou Parcglg
211A Projetos de Assentamento Vlstorlada(/uSnud[;erVIsmnada 0 1036 0,00 7.499,01 7.495,61 6.914,82 6.914,82 580,79
2114 | Demarcacdo Topografica em)  Servico de Topografia | 5995 0,00 418.992,20 418.992,20  59.174,49  59.174,49  359.817,71
Projetos de Assentamento Realizado (familias)
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SR(23)
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Titulagcdo, Concessao e Documento expedido
211A| Destinacéo de Iméveis Rurais 0 €Xp 0 238 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. (familias)
em Projetos de Assentamentp
2107 Educagao de Jovens e Adultgs - Trabalhador Rural 0 0 0,00 61.450,00 42.872,35  32.882,33  32.882,3% 9.990,00
no Campo (EJA) Escolarizado (und)
Profissional de Nivel Médio ¢ Profissional de Nivl
210T . Médio ou Superior 50 50 0,00 3.100,00 3.073,55 3.073,55 3.073,55 0,00
Superior para a Reforma
. Formado (und)
Agraria
Concesséao de Bolsas de
210T Capgm_tagao e FormagAao_ Profissional Capacitadg 0 0 0.00 0.0( 0.00 0.00 0.00 0.00
Profissional em Assisténcia (und)
Técnica, Pedagogica e Social
Quadro 13 - Acbes do macroprocesso Desenvolvimemte Projetos de Assentamento - Execucdo de Restd3amar
Meta Fisica Execucédo AR RAP At
Acéo Plano Orcamentario - g (i* Inscritos e Bloqueados | RAP Pagos | RAP a pagar
(Produto/Unidade) Fisica Rei ; Cancelados
einscritos
210S Assisténcia ngnma e Extensdo Rural para a Atendlmentpl com ATES ) 13.392.787,88 0,00 38.471,89 | 25.042.498 66871.538.55
Reforma Agréaria (familias)
210s | Formacao e Capacitagdo de Agentes de Agente formado (und) 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Técnica e Extensao Rural
0427 Concesséao de Crédito Instalagcdo as Familias Crédito DlsRon|b|I|zado 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Assentadas (familias)
211A | IMPlantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura) o o niciada (familias) 245 |  548.131,64 0,00 54608 | 199155 | 546.140,08
Bésica em Projetos de Assentamento
Fomento a Agroindustrializacao e a Projetq de Fo.mento a
211A oo Agroindustria e a 320 1.644.981,20 0,00 0,00 1.390.200,85  254.780,35
Comercializacdo - Terra Sol T -
Comercializagdo (familias)
Superviséo e Fiscalizacdo da Concesséo do _— -
211A | Crédito Instalacio as Familias Assentadas dd ~ C'¢dit0 Supervisionado 0 765,78 0,00 765,78 0,00 765,78
s (familias)
Reforma Agréaria
211A Supervisdo Ocupacional de Projetos de o Lote ou Pgrpela 0 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Assentamento Vistoriada/Supervisionada (und)
211A Demarcacgédo Topografica em Projetos de Servu_;o de Topolg_raﬁa 0 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Assentamento Realizado (familias)
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SR(23)
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2114 | Hulagdo, Concessao e Destinagao de IMovelsy, .\ 10 nto expedido (familias) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais em Projetos de Assentamento

210T | Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (EJ aba'hador(sr:‘(;‘)"" Escolarizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

210T Ca}pgcnagao e_Forma(;ao Profissional ,d? Nivel Proflssmr_lal de Nivel Médio o 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Médio e Superior para a Reforma Agréaria Superior Formado (und)
Concesséao de Bolsas de Capacitacao e Formacao

210T | Profissional em Assisténcia Técnica, PedagdgicRBrofissional Capacitado (und 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

A Divisdo de Desenvolvimento € responsavel porrgeae e coordenar os Programas e A¢bes desdelaniagho até a consolidacdo dos Projetos
de Assentamento no Estado de Sergipe. Trabalhaddsa integragédo das politicas publicas e ac6dBIGRA para promover o desenvolvimento social,

econdmico e ambiental dos projetos de assentan@ntobase nos principios da sustentabilidade ecoadsocial e ambiental do campo.

Considerando a crise econdmica enfrentada peloepa®015, a Superintendéncia do INCRA em Sergip®o todas as demais, enfrentou muitos
problemas na execucdo das metas, tais como a@aspravacao do plano de acdo pela direcdo cestmaiente em julho/15, suspenséao de execucédo d
acdes como Supervisdo Ocupacional e titulagdsatra aplicacdo do crédito instalagdo, bem conadtaade recurso financeiro, o que pode ser peroebid

no resultado dos Restos a Pagar.

impediu a execucao de algumas acdes. O Plano dg@agderno de metas foi elaborado em julho/15 eadiene cortes durante a sua execucao, com met

NTO ORGANWZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Neste ano, além do financeiro que ja vinha em péueés muito baixos, também enfrentamos problemaesaentralizacdo do orcamentario, o que s

alteradas pela Direcéo Central sem consulta a®feEg.

RELATORIO DE GESTAO 2015

41

INCRA/SR(23)

as

PLANHA



ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em prgetos de assentamento

Existe um déficit bastante expressivo no que dipe#o ao sistema de abastecimento de 4gua nos
Projetos de Assentamento, principalmente os Poj@toAssentamento localizados na Regido do Semi-
Arido, onde a escassez de agua € premente. Conwuéentar, que a maioria dos Projetos de
Assentamentos sdo abastecidos através de “capas’pdos programas regionais de minimizacdo dos
efeitos da estiagem, armazenando agua em cistewnasuidas com recursos do INCRA e do Programa
Um Milhdo de Cisternas, da ASA, Articulagdo do Séwido. Foram contratados os servicos de obras
de abastecimento d’agua para apenas dois Projetassgntamento, atendendo 63 familias. Além desses
fatores naturais, ndo houve descentralizacao @Tungamentarios e financeiros para ampliacao sleste
servigos por parte do INCRA SEDE no exercicio, gara pudéssemos atender as demandas com obras
de infraestrutura de abastecimento d’agua. Nosso foi entdo acompanhar a execugdo do convénio
celebrado entre o INCRA SEDE com o Ministério d&dmacio, através do Programa Agua Para Todos,
executados pela Companhia de Desenvolvimento derstecHidricos e Irrigacdo do Estado e também
as obras sob a responsabilidade da CODEVASF, gene@bs Projetos de Assentamentos localizados na
Bacia do Rio S&o Francisco.

Com relacdo as estradas internas de acesso asdesi€aodutivas Rurais e as de acesso aos
Projetos de Assentamento, através da descent@izio escassos recursos orgamentarios e finasceiro
para execucao de obras de construcdo e recupefagigiradas, onde foram firmados Convénios com as
Prefeituras Municipais de Nossa senhora da Glé&stancia e Po¢co Redondo, atendendo 13 Projetos de
Assentamento, beneficiando 620 familias. O INCRADBEtentou firmar convénios com diversas
prefeituras no Brasil, através de chamada publcag¢m ndo foram apresentadas propostas pelas
prefeituras. No ambito da SR-23/SE, tém-se firmadovénios com algumas prefeituras, buscando a
recuperacao de estradas, visando o0 acesso e amesttoada producdo dos demais assentados para oS
centros consumidores.

A implantacdo do sistema de eletrificacéo rural vwmdo implantando pelo Programa Luz para
Todos, sob a coordenacgéo da Chesf, e o INCRA, passanto no Comité Gestor do Programa Luz para
Todos, onde apresenta nossas demandas e que sdmage com a instalacdo da energia elétrica
domiciliar nos nossos assentamentos.

Como estratégia de acdo para 0s exercicios seguggguiremos com a estratégia de consolidar
as parcerias existentes e firmar novas parceriad @ganinuirmos ainda mais 0 nosso passivo de
infraestrutura, tendo em vista que ndo ha previsB@amentaria para a agdo de Implantacdo e
Recuperacao de Infrestrutura Basica em Projetdssgentamento, para o exercicio de 2016.

iii. Demonstracdo das estratégias e resultados darvisdo de Projetos de Assentamento

Observando o contido na “Secéo Il - Das Situad¢fregulares, na Norma de Instru¢éo 71, em
seu Art. 3° Consideram-se irregulares, quantoupagio e exploragdo, as &reas em projetos de geform
agréaria ocupadas:

| - por beneficiarios que infringirem as clausutasondigbes estabelecidas no contrato celebrado
com o Incra ou na legislagéo.

Il - por ndo beneficidrios que ocupem e/ou exploéras situadas em projetos de assentamento
sem autorizagdo do Incra.”

Para desenvolvimento desta agdo, adotamos aségirtde realizar esse trabalho, fazendo
vistorias nos assentamentos e supervisionando mdlige assentadas que por ventura estejam
descumprindo seus contratos de concessdo deassa@mas vigente, transferido suas posses para na
beneficidrios, o que caracteriza as ocupacOeguiaees, sendo notificados pelo Incra, tanto o
beneficiario, como néo beneficiario. O planejarnetéstas acdes segue a demanda apresentada pelos
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assentados, através de denuncias de ocupacdadaresgcomo, vendas de lotes e crimes ambientais,
demandas provenientes da Ouvidoria Agraria, Miristéublico Federal, Policia Federal entre outros.

Os resultados obtidos com o combate a ocupacéaal ilegenda de lotes resultado da revisdo
ocupacional de lotes ocupados irregularmente owngae=stdo cumprindo a funcéo social da terraaséo
retomadas e 0 assentamento de novas familiashddhaaores rurais nestes lotes.

As ocupacodes decorrentes de compra e venddedede Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria, ndo suscetiveis de regularizagdo, racseomunicadas ao Ministério Publico Federal,ndsea
retomada do lote.

No exercicio de 2015, foram realizadas pelos Tésnda Divisdo de Desenvolvimento, 0s
servigos de Supervisdo Ocupacional em 1.036 Loteaifke Urbanos, em 29 projetos de Assentamento,
resultando com 162 casos de regularizagdo ocumdciGonvém salientar, que esta atividade é muito
dindmica nos Projetos de Assentamento, por issxigde até o momento, demanda para o exercicio de
2.016, para supervisionar 666 familias de assestath 08 Projetos de Assentamento, sem previsao de
dotacao para o exercicio de 2016.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados valtas para o desenvolvimento dos projetos de assentamo
1. Crédito Instalacéo
a. reformulacao, planejamento e concesséo de crédgtzdacdo e a cobranca desses créditos;

Uma das estratégias voltadas para o desenvolvindast®rojetos de Assentamento é a liberacéo
do Novo Crédito Instalagdo Programa de Reforma iagrapos a sua criagdo. Tal medida visa dotar as
familias de recursos visando o inicio de atividapleslutivas, para apoiar a instalacdo no projeto de
assentamento e a aquisicdo de itens de primeiessidade para a familia assentada e para apoiar a
aquisicao de bens duraveis de uso doméstico eamaigtos produtivos.

Para viabilizar projetos produtivos de promocao sedguranga alimentar e nutricional e de
estimulo da geracao de trabalho e renda, asses@mldiberados os créditos na Modalidade Fomento e
para implantar projeto produtivo sob responsalidiidda mulher titular do lote, por familia asseatad
séo destinados o crédito Fomento Mulher.

No exercicio 2015 a aplicagéo efetiva dos créditsglacdo para as familias que foram atendidas
nas diversas modalidades chegou a 576 familiassAn relagcdo ao novo crédito, realizamos a
capacitacao da assisténcia técnica para a elalboeagéompanhamento dos novos projetos técnicos das
Modalidades Fomento e Fomento Mulher sendo atesdi@8 mulheres com esse crédito. Dentro do
Plano de Acfes Estratégicas, da Diretoria de Dedeamento, para o exercicio de 2016, esta prevista
concessao de Creédito Instalacdo as familias askestos seguintes créditos: Crédito Apoio Inicéll
onde serdo atendidas 628 familias; Crédito Fomleatty, 780 familias, crédito este ainda sem deéini
de liberagdo, haja vista que tem um passivo de P@ktante expressivo, sem ser liberados e visando
ampliar a participacdo das mulheres no processdufivo, esta prevista a concesséo de 2.602 cgédito
Fomento Mulher.

b. planejamento para cobranca do passivo de crédital@gédo no exercicio, meta estabelecida para o
exercicio, andlise das intervencgdes efetuadas sidaye seus resultados para o atingimento da
meta do exercicio, bem como a previsdo para odim&PA 2012-2015.

Com relagéo a cobranca dos créditos anteriordgtiams informacgfes déo conta de que o SNCCI
ainda nao esta totalmente operacional, para pbssikd inicio da emissdo dos boletos, nos termos
tratados pela Lei n° 13.001/2014.
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A Divisdo de Desenvolvimento vém trabalhando, moité de sua capacidade operacional,
buscando inserir no SNCCI as informagfes dos hbméstis de forma individual, com vistas a
possibilitar, quando for possivel o avango no 8isteo inicio do processo do pagamento ou, como na
maioria dos casos ird acontecer, a remissdo dassdiv

2. Agroindustrializacdo

O Programa Terra Sol visa atender os Projetos demdamentos da reforma agréaria do estado de
Sergipe, valorizando as condi¢cdes socioeconOmicatergaveis, por meio das cadeias produtivas
existentes, o respeito a identidade cultural eoéangialidades territoriais locais/regionais, carfaée na
agroecologia, visando a geracao de renda e a fxag&ampo das familias assentadas, a fim de &serg
da produgcdo camponesa de forma mais efetiva nogsad®s institucionais e n&o institucionais,
garantindo a sustentabilidade dos empreendimentos.

Assim sendo, a concretizacdo da parceria do INCBA outros entes governamentais, para
execucdo do programa Terra Sol trara grandes lsegefecondmicos para as regides a serem
beneficiadas, que passardo a contar m infraesdritorl para o desenvolvimento socioeconémico dos
beneficiarios da Reforma Agraria traria a parts dadeias produtivas fomentadas.

E oportuno fomentar que no Estado de Sergipe, deaideu expressivo nimero de familias
assentadas, o beneficiamento/agroinsdustrializegé@®fcializacdo de forma organizada nos projetos de
assentamento com potencial de desenvolvimento fivodparticularmente, nos territérios, cujas cadei
produtivas j& foram diagnosticadas no, pela Sewaetio Estado do Planejamento, Habitagdo e do
Desenvolvimento Urbano.

Dentre das cadeias produtivas prioritarias , dastac leite e derivados, rizicultura pesca e
indiretamente a fruticultura e a cultura da manajamntre outras, que reforcam e se relacionam ®m o
objetivos do Projeto Terra Sol, dentre os quaispsde destacar o fomento do beneficiamento/
agroindustrializacdo de matérias-primas agroeccédgproduzidas nos assentamentos de reforma agraria
e a comercializacao.

Sentimos que é necessario o aporte de investimamostividades produtivas que possuem
grande potencialidade de geracao de renda e enspnegestado de Sergipe, especialmente exemplifica -
se a piscicultura, haja vista a potencialidade siaaJHidroelétrica de Xingd e a proximidade comio R
Sao Francisco. Ja a rizicultura, particularment8aiao Sao Francisco, € considerada uma das aliegla
mais importantes na formagcdo econémica da regiabaflvidade vem sendo desenvolvida em areas
inundaveis como em terras baixas suscetiveis adagdes alcangcando uma produtividade de 4,5 mil
quilos, por hectare, compativel a alcancada eld3Rémde do Sul.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializa¢éo

Na renovagcdo dos contratos de ATER 2.000/13 e BALRA0 foram contratados especialistas
(engenheiros de alimentos, engenheiros civis, dmg@ms agronomos, técnicos em associativismo e
cooperativismos visando a elaboracdo e acompanhamdss diversas etapas dos projetos de
agroindustrias. Primeiramente estipulamos uma metatender aqueles assentamentos que ja tinham
iniciado o processo de manufatura de seus prodmtoseja atender a uma demanda ja existente, ande a
familias ja estavam organizadas, necessitando aéicgr e ampliar as suas instala¢des. Identificeim
varios assentamentos dentro desta realidade, sded@abricacdo de polpa de frutas, e de derivados d
mandioca e fabrica de bolos, vocagéo leiteiragamitras.
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Existe a proposta de demanda inicial, para quafifio, a qual poderd ser complementada em
consonancia com informacdes oriundas do progranfal@S - Assessoria Técnica, Social e Ambiental
do INCRA, das pautas de reivindicacdo dos colegiadius territérios, assim como de projetos de
assentamento. Esta qualificac@o ocorrera por neefeuhides e oficinas tematicas nos territorios e
areas de reforma agréria.

Reunibes téaticas

a) Aprofundamento do estudo de viabilidade econami socioambiental. Um estudo de
viabilidade devera ser realizado para cada projggando garantir a sustentabilidade econdmicac®s
ambiental dos empreendimentos familiares e a e@mgdel com o territrio em que esta inserido. Esta
etapa ocorrera por meio de reunifes e oficinas tteasdnos territorios e areas de reforma agréria,
buscando o envolvimento de parceiros para apaiaid@mnente as discussdes e elaboragdo em escritério

b) Elaboragdo de projetos individualizados considéo os aspectos levantados nas etapas
anteriores.

Os projetos deverdo contemplar as demandas lewentamdas familias assentadas, garantindo a
implantacdo de propostas viaveis que atendam aladal local/regional, e que contemplem plano de
trabalho, de capacitagcéo para gestédo e producéngmeendimentos, bem como o

atendimento a legislacdo ambiental e da AgenciaoNatde Vigilancia - ANVISA. Esta etapa
ocorrera por meio de reunides e oficinas teméatias territérios e areas de reforma agraria, em
articulagdo com parceiros para apoiar tecnicanentiiscussoes e elaboragdo em escritério.

c) Encaminhamento para aprovacéo da Comissdouastdd Terra Sol da Superintendéncia do
INCRA em Sergipe (SR-23)

Trata-se i e uma instancia de execuc¢do técnicass@ia ao desenvolvimento das acdes e em
cumprimento as atribuicdes previstas pelo Progréemnea Sol. Esta etapa guarda estreita relagdo som a
demais instancias do programa.

d) Licenciamento ambiental. A regularizacdo amliede um empreendimento € um requisito
legal que deve ser cumprido por pessoas fisicas jaftdicas sempre que pretenderem iniciar ou ja
tiverem iniciado uma atividade que, sob qualquem# utilize quaisquer recursos naturais, como € o
caso das agroinddstrias ou mesmo os diversos tijgoempreendimentos agroextrativistas. Este
procedimento consiste na adequacao estruturaliofuece organizativa do empreendimento, de modo a
evitar ou minimizar efeitos gerados pelos procepsogdutivos que possam ser nocivos ao solo e subsol
aguas superficiais e subterrédneas, a qualidade, dms ecossistema as locais em todo seu conjanto,
qualidade de vida da populagdo circunvizinha, emiteos aspectos ambientais.

4. Educagdo no Campo

Esta sendo realizando através do IFS - Institutdefe de Sergipe, um Curso de Agroecologia
atendendo o publico da reforma agraria, assentaoioBrojetos de Assentados, para a formagédo de 50
profissionais, através de convénio firmado em 20déntro da Acdo Estratégica de Capacitacdo e
Formacéao Profissional de Nivel Médio e Superior@aReforma Agraria.
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v. Principais atividades de controle do gestor paraassegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacdes referentes a atividie de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garaatilo alinhamento da estrutura operacional

da superintendéncia com as estratégias definidas lpedirecdo e a regularidade normativa dos

processos (atividades de conferéncia, revisdo, atatias internas, segregagdo de funcbes e
autorizacdes etc.)

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas [pe¢gdo do INCRA, notadamente pela
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Asseetdo, bem como de acordo com estratégia da
Superintendéncia Regional do Sergipe a Divisédo esebvolvimento procura manter e alimentar com as
informacgdes necessarias, todos os controles atdantinados.

O controle das agfes da Divisdo ocorre tanto poo mhe sistemas proprios — SIPRA, SNCCI,
SICONV, SIATER e Modulo Monitoramento.

Como ja informados em Relatérios de Gestdo anesjon forma de controlar as atividades
desempenhadas pela Divisdo de Desenvolvimentoaatian conteddo das informacdes registradas, sao
a realizacéo de reunides peridédicas com os seegdotados na Divisdo para acompanhar 0s processos
os procedimentos. Desenvolvemos planilhas para torani o cumprimento das metas e essas
informagdes sdo concentradas com a Chefia. Utiligatambém visitas a campo para saber se as
informag0des prestadas sao fidedignas.

vi. Demonstracao dos resultados dos indicadores desempenho utilizados pela autarquia na area
de desenvolvimento de projetos de assentamento, t®xtualizado no ambito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cummento de metas do proximo exercicio

indice de acesso a agua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

No exercicio de 2015, foi assinado contrato de paggecucao
de obras do sistema de abastecimento de 4gua,isrRrd{etos
de Assentamento valor de R$ 512.000,00, para atef8le
familias. Esta foi descentralizacdo orcamentéaria paote do
INCRA SEDE no exercicio. A prioridade foi acompantza

Gréfico

25,00 execucdo do convénio celebrado entre o INCRA SEGHE o
Ministério da Integracéo, através do Programa Afeaa
20,00 Todos, e que aqui no estado de Sergipe tem comniorgesa
Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
15,00 Irrigacdo do Estado de Sergipe (Cohidro) e tambénolaas
10.00 sob a responsabilidade da CODEVASF. Estdao em fase d
’ execucao através da Cohidro obras em 68 PAs atdode629
500 familias e pela CODEVASF 13 PAs atendendo 810 famil
’ que serdo atendidas com um po¢o munido de sistena d
0.00 1 bombeamento, armazenamento e distribuicdo de &gté#o em
’ fase de execucdo através de convénios firmados emtr
2015 2016 FUNASA e diversas Prefeituras o atendimento oemsias de
m Meta m Realizado abastecimento para atender 747 familias em 20 tpsojde

assentamentos. Com essas iniciativas esperamos Od 2
diminuir bastante o passivo de provimento de &goa a
assentados. Para o Exercicio de 2016 ndo foi disippado
recursos orgcamentarios para esta finalidade, pote pdo
INCRA/SEDE.
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Os Planos de Desenvolvimento de Projetos de Assenta —
PDA e os Planos de Recuperacdo dos projetos de
Assentamento — PRA, objetos dos contratos de ATESH
2.000/2013 e 39.000/2012 foram concluidos nos &iesc de
2014/2015, e totalizaram 47 PDA'’s e 20 PRA’s apdogapelo
INCRA Quanto ao exercicio de 2016, nao vislumbramos
dentro da contratacdo dos servicos de ATER, a elgho de
PDA e PRA, devido a baixa descentralizacdo de sesur
orcamentarios da ordem de R$ 2.199.282,00, enquanto
exercicio de 2015, foram aplicados R$ 18.746.08&6a os
dois contatos.

indice de acesso & moradia nos assentamentos
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio
Foram atendidas 246 familias com construcdo de
moradias em 10 Projetos de Assentamento, com 0s
empreendimentos financiados pela Caixa Econémica
Federal — CEF e 118 familias com construcdo de
moradias em 05 Projetos de Assentamento, com
empreendimentos financiados pelo Banco do Brasil,
através do Programa Minha Casa Minha Vida do
Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR, onde
o INCRA é demandante apresentando a Relacdo de
Beneficiarios — RB, informando que os assentados
preenchem as condi¢cbes para o enguadramento no
Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR,
Grupo |, do Governo Federal. Para o exercicio de
2016, estamos aguardando a edicdo do Programa
Minha Casa Minha Vida 3, que devera trazer
modificacdes na execucdo destas agdes.

Numero de contratos firmados pelas familias com asso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populacdo
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

O numero de contratos firmados pelas familias com
acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada
producéo foi 554 contratos de Pronaf A, A/C e Bfon
Semi-Arido, além do acesso de varios assentados que
migraram da Linha de Crédito do Grupo “A”, para a
Linha de Crédito do Grupo V, junto ao Banco do
Nordeste. Nao foi estipulada nenhuma meta para o
exercicio de 2016 para a contratagdo de Pronaf A e
A/C, pois depende da situagdo de cada assentado, po
depende da aplicagdo dos Créditos estabelecidos na
Norma Técnica/DD/04/2014, que estabelece os trés
ciclos de créditos para a reforma agraria e depetade

da situacgdo do lote, licenca ambiental, endividamen
etc.
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

O resultado deste indicador foi muito positivo, Soi

registrou o atendimento 100% das familias assestada

exceto os assentamentos titulados e consolidadas. N

h&4 previsdo para 2016, pois ndo ha diretrizes

estratégicas da Sede para isso.

Renda média das familias (por amostragem) (R$)
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A composi¢cdo da renda familiar dos assentados dos
Projetos de Assentamento gira em torno da producéo
diversificada da agropecuaria e agroindistria das
unidades produtivas rurais, que variam de regido. A
principal atividade dos Projetos de Assentamentos
localizados na Regido do Sertdo € sem dulvida a
pecuéria leiteira, que gera renda tanto na
comercializagdo da matéria prima como na
industrializacdo de queijos., além do Perimetro
Irrigado do PA Jacaré Curituba |, com sua
diversificada de producdo de fruticolas, quiabo,
mandioca empacotada a vacuo e in natura. Na Regido
do Baixo S&o Francisco, temos a rizicultura, a cina
acucar, mandioca e a piscicultura dentre ouraspcom
também diversas agroindustrias. Nas Regides Sul e
Centro-Sul predominam a fruticultura e outras
culturas. Toda a producédo excedente, além daquelas
aqui ndo citadas € comercializada através de
Cooperativas e Associagfes, junto aos programas de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, da CONAB e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
além de comercializagdo em feiras livres ou feitas
Reforma Agréria, para agricultores familiares. Com
isto, estimamos que a renda média das familiaarvari
de um a trés salarios minimos mensais, chegando a
casos que este valor atinge a cifras maiores, @&mo
caso dos assentados portadores de DAP “V”.



indice de parcelas supervisionadas
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico Py
exercicio
No exercicio de 2015, foram realizadas pelos Tésnic
12,00 da Divisdo de Desenvolvimento, os servicos de
10,00 Supervisdo Ocupacional em 1.036 Lotes Rurais e
8,00 Urbanos, em 29 Projetos de Assentamento, resultando
6.00 com 162 casos de regglgrizac;éo ocu.pacic.)nal. Qonvém
’ salientar, que esta atividade é muito dinamica nos
4,00 Projetos de Assentamento, por isso, ja existe até o
2,00 momento, demanda para o exercicio de 2.016, para
000 | - supervisionar 666 familias de assentados em 08
’ Projetos de Assentamento, sem previsdo de dotagéo
2015 2016 para o exercicio de 2016.
m Meta m Realizado

indice de consolidacéo de assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

Existem na SR-23/SE 22 Projetos de Assentamento
Consolidados, onde estdo assentadas 1.239 fan
Sob a jurisdicdo da SR-23/SE, estdo 249 Projetos de
Assentamento e 11.505 familias assentadas, induind
os PA's Consolidados e os Projetos de Assentamentos
localizados nos 16 municipios da Bahia. Todos os
Projetos de Assentamentos Consolidados, foram
12,00 criados entre 1982 a 1988 e atingiram mais de 58% d
10,00 seus Lotes Rurais Titulados, condicdo essa que 0s
levaram a consolidacdo através de Resolugbes do
Conselho de Diretores do INCRA, onde nao foram
6,00 levados em consideracdo outras etapas previstas no
Programa de Consolidacdo. Hoje estes Projetos de

Gréfico
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00 Assentamentos estdo prejudicados por ndo poderem
2,00 acessar diversas Politicas Publicas, devido a sua
0,00 | condicdo de consolidado. Ha muito tempo que o
2015 2016 INCRA tenta consolidar Projetos de Assentamento,
m Meta m Realizado mas , com as limitacdes de recursos orgcamentarios

para concluséo, recuperacao e implantacdo de déras
infraestrutura bésica, ndo consegue atingir sua det
consolidar Projetos de Assentamento, por isso ndo
previsédo de meta para o exercicio de 2016, paga est
acao.

A memoria de célculo dos indicadores pode ser éramenno item 9.3.

vii. Acdes destinadas ao provimento de agua paramsumo doméstico da superintendéncia

Existe um déficit bastante expressivo no que dipgio ao sistema de abastecimento de agua n&td2roj
de Assentamento, principalmente os Projetos derndasento localizados na Regido do Semi-Arido, oade
escassez de agua € premente. Convém salientap maoria dos Projetos de Assentamentos sdo aloEstec
através de “carros pipas”, dos programas regiat@isinimizacao dos efeitos da estiagem, armazenrégam em
cisternas construidas com recursos do INCRA e dgrBma Um Milhdo de Cisternas, da ASA, Articulag@o
Semi-Arido. Foram contratados os servicos de obesabastecimento d’agua para apenas dois Prajetos
Assentamento, atendendo 63 familias. Além dessise$a naturais, ndo houve descentralizagdo recursos
or¢camentarios e financeiros para ampliacdo destescas por parte do INCRA SEDE no exercicio, pgua
pudéssemos atender as demandas com obras detinftaasde abastecimento d’agua. Nosso foco fthcen
acompanhar a execuc¢do do convénio celebrado etlN€RA SEDE com o Ministério da Integragdo, atrastés
Programa Agua Para Todos, executados pela Compaatasenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigaigs
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Estado e também as obras sob a responsabilidad@O8&VASF, que atende os Projetos de Assentamentos
localizados na Bacia do Rio S&o Francisco.

indice de acesso a agua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio
No exercicio de 2015, foi assinado contrato de para
execucdo de obras do sistema de abastecimento de
agua, em dois Projetos de Assentamento valor de R$
512.000,00, para atender 43 familias. Esta foi
descentralizacdo orcamentaria por parte do INCRA
SEDE no exercicio. A prioridade foi acompanhar a
25,00 execucdo do convénio celebrado entre o INCRA
SEDE com o Ministério da Integracdo, através do
Programa Agua Para Todos, e que aqui no estado de
Sergipe tem como gestores a Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo do
Estado de Sergipe (Cohidro) e também as obras sob a
responsabilidade da CODEVASF. Estdo em fase de
execucdo através da Cohidro obras em 68 PAs
atendendo 2.629 familias e pela CODEVASF 13 PAs
atendendo 810 familias que serdo atendidas com um
0,00 poco munido de sistema de bombeamento,
2015 2016 armazenamento e distribuicdo de dgua. Estdo em fase
mMeta m Realizado de execugdo através de convénio firmado entre a
FUNASA e diversas prefeituras o atendimento os
sistemas de abastecimento para atender 747 familias
em 20 projetos de assentamentos. Com essas
iniciativas esperamos em 2015 diminuir bastante o
passivo de provimento de agua aos assentadosoPara
Exercicio de 2016 ndo foi disponibilizado recursos
or¢camentérios para esta finalidade.
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viii. Detalhamento da atuacéo dos agentes de as8istia técnica rural nos projetos de assentamento

Este item deve ser preenchido apenas por Supeatérieias da Regido Sudeste e Sul.

N&o se aplica a natureza da Superintendéncia RegiorEstado de Sergipe - SR-23/SE

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes doassentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordinario em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Supetérieias com Jurisdicdo na Amazonia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Reqgulariz&g@didria na Amazonia Legal)

N&o se aplica a natureza da Superintendéncia RegiorEstado de Sergipe - SR-23/SE
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4- Governanga
4.1- Atuagéo da unidade de auditoria interna

Ao longo do exercicio de 2015, nao foi realizadmhwen trabalho pela auditoria interna do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA &mbito da Superintendéncia Regional no Estado de

Sergipe - SR-23/SE, assim ndo existem resultadogirendacgdes ou providéncias a serem apresentadas.

4 .2- Gestao de riscos e controles internos

GOVERNANCA

4.2.1- Principais controles instituidos para garanto alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Os objetivos e metas institucionais estdo definidogormalizados nos instrumentos que
coordenam as acdes executadas, como o Caderno tds, Mablicado apds aprovacdo pelo Conselho
Diretor.

Uma vez estabelecidas as diretrizes, metas fisidasites orcamentérios, cada gestor regional
tem autonomia para realizar o planejamento a mipetacional em sua Superintendéncia, estabelecendo
atividades, definindo prazos e responsaveis, maoea&ngerindo riscos, a fim de garantir razoavel
segurancga na consecucao dos objetivos estratémiedstos. Para isso, 0 gestor deve levar em cuata
capacidade operacional.

Esta primeira etapa do ciclo de gestdo, que é mejlmento, fica bastante comprometida nas
Superintendéncias Regionais, uma vez que nao @sté@lmente institucionalizada. Nao existe norma,
previsdo, ou mesmo orientacdo de metodologia poe pia Sede para o planejamento a nivel regional.
Nao existe também capacitacdo institucionalizada péanejamento e/ou gestdo de riscos. Algumas
regionais realizam por conta prépria um planejamemtnivel regional, mas ndo ha padronizacéao,
integragdo, nem mesmo divulgacao entre os pouabalbos realizados neste sentido.

A segunda etapa do ciclo de gestdo é a execucdoquenpese criticas quanto a eficiéncia,
eficacia e efetividade das normas operacionais dora] elas existem, estdo devidamente
institucionalizadas, formalizadas, disseminadasde percebidas pelos servidores da autarquia. O
principio da Legalidade da Administracdo Publicag gestringe a atuacdo somente naquilo que é
permitido em lei, de acordo com os meios e fornmaefa estabelecidos e segundo os interesses @siblic
esta devidamente incorporado as ac¢des de seudmessie gestores. Qualquer ato cometido fora deste
principio sera objeto de sindicancia ou processaradtrativo disciplinar.

A terceira etapa do ciclo de gestdo, que é o Maitento, € realizada mensalmente por meio do
Moédulo de Monitoramento e Avaliagdo do Sistema daeforinagbes Rurais — SIR
(http://sir.incra.gov.br/incra), e contempla a exgEm do ponto de vista fisico e orgamentario dévidite
e sete) Agcbes contidas em 10 (dez) Programas daserio Plano Plurianual - PPA 2016-2019, o que
permite 0 acompanhamento do grau de execucdo degias ao longo do ano, fornecendo subsidios a
seus gestores para a tomada de decisbes com Bastommacdes disponibilizadas.

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 55, de 3aglesto de 2009, os dados relativos a
execucao fisica sdo inseridos no Modulo de Monitersto e Avaliacéo e validados pelo Superintendente
Regional. Cabe as Diretorias, por meio dos relasodo sistema, acompanhar e analisar a evolu¢éo da
execucao de cada regional. Este sistema de maniota ndo contempla o detalhamento da execucéo,
que ainda é feito em planilhas eletronicas. O m®male monitoramento, embora institucionalizado e
formalizado, ainda é bastante deficiente e inteementem sido alvo de muitas criticas. Os dados de
execucdo do Incra ainda apresentam baixa conflab#, o que compromete de sobremaneira as
obrigacdes de accountability, e informacdes a dade.
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Outros sistemas de controle da Superintendénciaiofdgde Sergipe que garantem o
cumprimento dos objetivos sdo: SIAFI, SIASG, SIPBAICR, SNCCI, CAR, SIGEF, SNCI , SIATER,
SICONV, SISPROT, SISDOC, SISPAD, CGU/PAD, Sala dda@ania, SIR/Modulo de Monitoramento
de Execucéo das acdes suas respectivas metas.

RNANCA

A regularidade normativa dos processos institufdog)J também é uma preocupacédo do Gesto
principalmente no que concerne a segregacdo dagddsnexecutados pelos servidores (CPLY
contabilidade etc), & conferéncia e revisdo proawgsalém de outras atividades de controle exesaiga &
ambito da UJ.

A quarta e ultima etapa do ciclo de gestéo, é hag@® dos resultados alcangados, para subsidiar
o planejamento do proximo ciclo. Ao longo de todereicio, frequentemente séo realizadas reunides
entre os gestores da regional, para acompanhardangxecucgdo fisica e orgamentaria, discussdo das
dificuldades e adocédo de medidas, para que samtio$ resultados pretendidos. Ao final do exerciwio
proprio Relatorio de Gestdo, que compde o procgsderestacdo de Contas Anual, tem se mostrado uma
boa ferramenta de avaliagdo e subsidio para plaeef®. Entretanto, destacamos que também néo esta
institucionalizada e formalizada na autarquia, umatodologia de avaliacdo como base para o
planejamento do préximo ciclo, ou seja, do proxawrercicio.

As constantes mudancgas de gestores e a culturengganejamento, quando ha, sempre a partir
do zero, sem levar em consideragdo um diagnésti&aqy com base na avaliacdo da gestdo anterior,
comprometem sobremaneira o desempenho da autarqusacesso do PNRA.

Importante ressaltar que a Diregéo Central vem dstrendo preocupacgao e sensibilizacdo acerca
da gestdo dos controles internos e avaliagéo deasriastitucional. Destaque-se, por exemplo, o @dg
trabalho formalizado através da Portaria/INCRA/RMNB de 13 de maio de 2015, que elaborou a
Politica de Avaliacédo de Risco do Incra, embora astda ndo disseminada as Superintendéncias.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Supsendéncia para assegurar a fidedignidade das
informacdes sobre sua atuagcdo nos registros infotimados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

Inicialmente € essencial destacar que praticamentetalidade dos sistemas corporativos da
administracdo publica federal utilizados nesta &®gi foram desenvolvidos e sdo mantidos pelo
INCRA-Sede (SIPRA, SIR — Monitoramento e Avaliag&NCCI etc) ou foram desenvolvidos por
demais entidades do servico publico federal e sé@ssados via web (SNCR, SCDP, SICONYV etc), de
modo que a os principais controles (logs de acéstgridade da base de dados etc) sdo realizaxos e
uma camada superior, ou seja, estdo automaticamnstitaidos.

Desta forma, o principal controle utilizado no INGHSE é o de acesso l6gico relacionado a
autenticacdo de usuérios, de forma a garantir pelas usuarios autorizados tenham acesso aoso®curs
realmente necessarios para a execucdo das suaaddlyy e que estejam impedidos de executar
transagbes incompativeis com sua funcdo ou alénsude responsabilidades. Em alguns sistemas
especificos — a exemplo do Sistema de ConcessBiadas e Passagens (SCDP) — o acesso também €
limitado pela exigéncia da utilizagdo de tokensnamadastro prévio junto a unidade do SERPRO em
Sergipe. Neste caso especifico, o uso dos tokema e nivel da integridade e da origem dos dados,
ambos através de um mecanismo que ndo é capar fdejado e que fornece a garantia elevada de que
esses dados sé@o genuinos.

Para o acesso a rede interna de computadores, BAMNSede exige a entrada de um ID
(identificagdo do usuario) e de uma senha (aussgéic do usuario). Cada usuério autenticado no rede
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possui acesso a documentos e pastas especifisas detor, de modo a evitar a manipulag¢éo inadequad
de informacgdes. O proprio sistema exige que a ssefasatrocada periodicamente, aumentando assim o
nivel de controle de acesso.

Além das restricbes e controles de acesso por iasyay INCRA-Sede, por meio da sua
Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Avaliagdo @std®, realiza periodicamente uma “Visita
Técnica e Auditoria dos dados do Médulo de Monitweato”, que consiste no deslocamento de umé
equipe para as Superintendéncias Regionais comjetivobde checar e garantir a fidedignidade dasg
informagodes inseridas no sistema SIR — Monitoramervaliagao. &

GOVE

Por fim, esta Regional aguarda orientacdes da &ir&gentral, quanto a implantacéo da Politica
de Avaliagdo de Riscos, que certamente qualifieandrocedimentos internos de controle.

4.2.3- Avaliacao, pelos proprios dirigentes da Sapendéncia, dos controles internos administrats/o
instituidos na Superintendéncia, de acordo com a#cios descritos no item 9.1

O INCRA possui algumas falhas estruturais no sedefoade gestao, que refletem diretamente no
alcance dos resultados. Vamos avaliar aqui o stlticsida componente solicitado, para fim de a&@iag
das atividades, planos, métodos e procedimentlizadts pela Superintendéncia Regional do Incra em
Sergipe para assegurar a conformidade dos seus datogestdo, visando o alcance das metas
estabelecidas.

Ambiente de Controle— O Regimento Interno do Incra prevé uma assesseriplanejamento para as
superintendéncias regionais, que entre diversidmigiies, compete assessorar o gestor no diago@stic
sua capacidade operacional, proposicdo de metasdé & monitoramento da execucgdo fisica e
orcamentaria. Entendemos que esta assessoria,aqband estruturada, pode também capacitar outros
servidores e disseminar boas praticas adminisaiavde gestdo publica. Nesta regional, a asseskori
planejamento conta apenas com um servidor e seéitecaxclusivo.

Muito embora a gestéo perceba os controles interow® essenciais, Ndo possui a estrutura necessaria
0 amparo normativo institucionalizado adequado paea plena adequacéo. As Normas de Execugéo e
Instrugbes Normativas mostram-se eficazes em algasss, mas pouco eficientes para o controle
interno, e pouco efetivas para o publico beneiwidds servidores das areas finalisticas, em geéal,
enxergam o controle interno como um processo plengewvalido. H4 grande desmotivagéo por parte dos
servidores, e mesmo quando demandados, ndo témessdeem participar de processos de gestao,
monitoramento ou aprimoramento de processos.

As delegacdes de autoridade e competéncia de @ada e funcdo possuem definicbes claras das
responsabilidades e séo entendidas por todostr&es € bem departamentalizada e as fun¢cfesesao b
segregadas dentro dos processos de competénciagidaal, com todos os prés e contras que essa
estrutura administrativa acarreta.

Avaliacdo de Risco- N&o € pratica desta regional a avaliacdo degjsmtretanto, nos ultimos anos tem
havido uma demanda a Sede por parte de todas iasamsg na institucionalizacdo deste elemento de
controle interno na gestdo. Em 2015 a Direcdo @kwiv INCRA formalizou criacdo de grupo de

trabalho através da Portaria/INCRA/P/N°2013 de &3nmhio de 2015, que elaborou a Politica de
Avaliagéo de Risco do Incra, embora ainda néo dissela as Superintendéncias.

Procedimentos de Controle- Nesta regional os mecanismos de controle esté®ligados a atividades

e procedimentos. Em cada etapa do processo, &adt¢ foram sendo incorporadas a rotina de servigo
ao longo do tempo, de forma empirica, repassadasi@ms pelos mais antigos. Ja os procedimentos,
estéo personificados nas Normas de Execugdo, ¢dssUNormativas e Portarias existentes.
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Uma critica muito comum aos procedimentos exisgem®emo mecanismo de controle interno, € que nao
sdo integrados, 0 que 0s tornam muitas vezes ieetEs.

Informacdo e Comunicacdo— para tratar deste elemento de controle, vambdiadi-lo em dois
grupos: Informacdes Técnicas, que sdo compostagepimias, laudos, notas técnicas, despachos.edentr
outros; e InformacgBes de Gestdo, que sdo o Planatétgico MDA/Incra, o Plano de Metas e Créditos,

os relatdrios de execucéo fisica e orcamentandreleutros.

No que tange as informacdes técnicas, podemosaafigume - pelo seu carater eminentemente legal
devidamente normatizado - s&o devidamente idemtiis, documentados, armazenados
tempestivamente informados a quem de direito. Rossgualidade técnica suficiente, com conteddo
apropriado, preciso e disponivel para subsidisgstay na tomada de deciséo.

GOVERNANCA

Com relacdo as informagfes de gestdo, afirmamos@melocumentados, mas de conhecimento apenas
dos gestores e de forma intempestiva. O corpo dédeees ndo utiliza estas informacées como
ferramenta de trabalho. Possuem contetdo e graord@bilidade limitado e existem lacunas a serem
preenchidas, tais como planejamento detalhadoe rdgional, sistema de monitoramento adequado e
procedimento de avaliacdo de resultados institadiado.

Monitoramento — O monitoramento existente limita-se ao acompaeindo mensal da execucao fisica e
orcamentaria, que além de subsidiar o gestor nadarde decisdo, serve para avaliacao instituctaal
autarquia. Os riscos, internos ou externos, naonsawitorados, assim como a real efetividade das
atividades e procedimentos internos.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015

Demanda e atendimento de registros feitos pormnéelio da Ouvidoria do Incra Sede que se referetuacao

da Superintendéncia

Natureza da demanda Quar_m_dadNe de Atendidas Atendidas no prazo
solicitacfes
Denulncia 12 12 12
Atendimentos 09 09 09
Cadastramento/Monitoramento 05 05 05
Reunido com familia 12 12 i
acampadas/assentadas
Audiéncia Publica 1 1 =
Mediacgdo de Conflitos 2 2 =
Declaracdo de Acampados 97 93 93
Fonte: Ouvidoria Agraria
Caracteristicas do acesso do cidadao a SR
Canais de acesso Assuntos
Canais de Acesso Assunto
120
5% 10% 100
20
, €0
18% B C-mail a0
Pesscalmente 20
Telelone U i | . || — BN BE— -
67% msite & obex-' «F & © &
o > & & < o
L .‘\‘bq' Q‘? '\6\ B
F ® ¥ K
Qe’ ?& C—rlbb

Analise gerencial dos principais problemas e solag@plicadas, bem como as formas de prevencgéo

RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

A Ouvidoria Agréria Regional em Sergipe tem con@d suas atividades no atendimento

especialmente as familias acampadas, especialmameentacdo quanto aos aspectos legais vigentes,

bem como mediacé&o para solugéo de conflitos.

No ano de 2015 foram realizadas 12 reunides empe@acom O objetivo de prestar
esclarecimentos aos acampados, 0 que no nossaliem@to minimiza a ida dos demandantes até a sede

do INCRA em Aracaju, evitando assim que estes tenhjae arcar com custos de deslocamento e

reduzindo também a tensdo nas areas demandadagenmpae todos tomam conhecimento dos direitos e

deveres, conforme Legislacdo em vigor.
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Além da realizacdo de reunides, a Ouvidoria AgrRegional tem envidado esforgos no sentido
de buscar melhor condicbes de vida das familiasasas de conflito, o que abrange as segumt@
questdes:

A SOCIEDA

a) Acesso a documentacdo: as familias acampadas tntdes relacionadas a falta de g
documentos da terra, a comprovacdo de endereco tenapo de trabalho agricola no local dog
acampamento. Assim, dada precariedade do atendimertcostumeiramente recebem, muitas vezes®
cadastro como candidatas a reforma agraria e coamo@das € um dos poucos registros que possuegn.
Entéo, séo fornecidas declaragbes que atestancadastramento, servindo para diversos fins, como @
comprovacao de endereco, a solicitacdo de beneffrevidenciarios, o cadastro como produtor rurali
para a expedicdo da nota que serve a comerciadizizcfiroducdo e o acesso a Declaragdo de Aptidao %o
Pronaf — DAP, que assegura a participacdo nasgaslipublicas voltadas para a agricultura familiar.
Deve ser registrado que o reconhecimento dessstodindo se da pelo Incra, que se limita a deciara
situacao da familia junto a autarquia, cabenda@einstituicdes a valoragédo da declaragcdo emitida

b) Cadastramento de familias acampadas: o registrdadsiias acampadas junto ao Incra
permite o dimensionamento da demanda por reformériag subsidiando a construgdo da politica. O
cadastramento também serve para auxiliar as fambaefetivacdo de seus direitos, possibilitando a
expedicdo das declaragfes tratadas no item antAiiata, o atendimento por politicas sociais requer
cadastramento no Cad-Unico. Nesse sentido, proaesi¢amto ao cadastramento das familias como
orientamos para que procurem os Centros de Refar@iecAcao Social — CRAS dos municipios, para
proceder ao cadastramento no Cad-Unico, destacandpe o Incra ndo tem competéncia para tal
cadastramento.

c) Acompanhamento de conflitos e a¢des judiciais cdmadidade de resguardar os direitos
das familias acampadas: as areas de acampamentooissideradas irregulares e, em quase a sua
totalidade, envolvem conflitos diretos ou litigjadiciais.

O item 9.2 deste relatério traz informacbes solseresultados do atendimento ao publico externo.
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6- Desempenho financeiro e informag6es contabeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio

MACOES CONTABEIS

A Superintendéncia Regional no Estado de SergipR-23/SE é 6rgdo descentralizado ao qua§
compete coordenar e executar as atividades dectesse unidades, na area de atuacéo, definidas 2
regimento interno, assim, ndo se trata de Unidadmr@entaria - UO, portanto nédo recebe receitag
diretamente da Lei Orcamentaria Anual - LOA, padams recursos / créditos sdo descentralizados da

Sede, em Brasilia-DF, do Instituto Nacional de @aacdo e Reforma agraria - INCRA. Nesse sentid

as informacdes consideradas como receitas sdcdiosr descentralizados e o grafico e tabela abaix@
demonstram os valores por origem dos recursos.afidd ha definicdo do orcamento para 2016.

RECEITAS

211B; 6%

211A; 0% 00M1; 0%

210U; 2%

210T; 0%

2000; 10%

Principais receitas(em milhares de reais)

00M1 - BENEFICIOS ASSIST. DECORRENTES DO AUXILIO-NERAL

2000 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE

2105 - GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO DO CADASTRO RUR.

210R - ASSISTENCIA SOCIAL E PACIFICACAO NO CAMPO

210S - ASSISTENCIA TEC. E EXT. RURAL PARA REFORMAGRARIA

210T - PROMOCAO DA EDUCACAO DO CAMPO
210U - ORGANIZACAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

210Z - RECONHECIMENTO E INDEN. DE TERRITORIOS QUIIMBOLAS
211A - DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS
211B - OBTENCAO DE IMO RUR PARA CRIACAO DE ASSENTABNTOS

Total

Observa-se uma redugcdo de aproximadamente 25% dlosesy descentralizados, quando

comparados com o exercicio anterior.
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2014
5.440,60
4.200.967,76
46.693,02
51.599,00
22.929.273,78
12.890,30
39.100,00
989.787,64
2.770.980,56
11.203.342,98
42.250.075,64

2015
30.295,49
3.274.404,28
74.500,00
35.067,76
18.585.333,35
64.550,00
626.820,66
216.118,77
7.035.603,14
1.775.736,03
31.718.429,48

INCRA-SR23

2016
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A seguir sdo apresentadas informacOes sobre a<ipais despesas efetivamente pagas pel
Superintendéncia Regional no Estado de Sergipe23&E ao longo do exercicio de 2015.
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Analise Valores Pagos -2015 g
o w
3% 8% e
= 2% m 339039 o
® 0% 2
W 459061 3
® 339037 =
® 339014 z
= 119 ® 339047 s
® 339030 &
. 64 339033
m6% 0 Outros

Principais despesagem milhares de reais) 2014 2015 2016

339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ 9.666.624,13 9.180.814,39 -

459061 - AQUISICAO DE IMOVEIS 7.690.789,73 910.308,34 -

339037 - OBRIGACOES TRIB. E CONTRIBUTIVAS 1.291.945,62 1.634.002,54 -

339014 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 724.023,63 676.472,27 -

339047 — OBRIGACOES TRIB E CONTRIBUTIVAS 6.613,76 4.304,49 -

339030 - MATERIAL DE CONSUMO 250.761,86 226.588,40 -

339033 - PASSAGENS E DESP. COM LOCOMOCAO 356.948,24 717.947,57 -

OUTROS 1.198.516,95 1.198.478,16 -

Total 21.186.223,92 14.280.071,53 -

Como se observa no gréfico, a maior parte dos gdd#%o) foi concentrada no elemento de despesa
“Outros servigos de terceiros - pessoa juridicai, @rtude do pagamento dos contratos de Assistéh@taica
(ATER). Em seguida podemos destacar os gastos Aguisicdo de iméveis” e méo-de-obra terceirizada.

Importante destacar que além de insuficiente papagamento de todas as obrigacdes do exercicio, a
execucao financeira em 2015 foi 32,60% infericeg@istrada em 2014.
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6.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 40824 e notas explicativas

ENHO FINANCEIRO E INFORMAGOES CONTABEIS

Demonstragéo contabil /

L Endereco para acesso
notas explicativas

Demonstracéo 1 - Balango patrimonial www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstracao 2 - Balango orgcamentario www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstracédo 3 - Balanco financeiro www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstracéo 4 - Demonstracdo de variacdes patidmon www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstracdo 5 - Demonstracao de fluxos de caixa www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstracdo 6 - Notas explicativas www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015

De acordo com a lei 4.320/1964, art.101, “os ragok gerais do exercicio serdo demonstrados rg)
Balanco Orgamentario, no Balango Financeiro, naig Patrimonial e na Demonstracdo das Vanagoe:s
Patrimoniais, além de outros quadros demonstrativos

Assim, as demonstra¢gfes contabeis das entidadesddefno campo aplicagdo da aplicacéo da
contabilidade do setor publico sdo as relacionadasa.

6.3- Demonstracdo da gestao e registro contébil doseditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Reaelgstra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Créditdalg@o nas suas diversas modalidades.

Em agosto de 2013, foi concluso MoOdulo Cadastro do SNCC| permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processdineatacao dos créditos aplicados, apds o saneament
processual em curso e recebimento do treinamentillade senhas de acesso. Etapa necessaria para
podermos iniciar a devida cobranca de forma sidieata e sua consequente baixa contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editadl@dida Provisoria 636, que dispbe sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentadefatana agraria, concede remissao nos casos em que
especifica e da outras providéncias; trazendo nuadasignificativas ao desenvolvimento do Mdédulo
Cobranga que estava em fase final de concluséo.i€xantornou-se necessario uma readaptagéo de todos
0s procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MiE bonvertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condi¢cdes para remisdiipsdacdes e renegociacbes dos créditos, nas mais
diversas modalidades, concedidos aos assentadefadma agraria, no periodo de 10 de outubro de
1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apés a conclus@ioMddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Modulo Colrata; SNNCI, o qual ja encontra-se concluso
desde setembro/2014 (com excec¢do da parte rekatremegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacéo prevista na MP 636/2013, conventdiaei 13.001/2014).
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Por meio do Mddulo Cobranca sera possivel emitiasoas guias de recolhimentos (GRUZ2
Cobranca), bem como gerar os relatorios de remidsdodébitos alcancados pelos diplomas Iegai§
citados no paragrafo anterior. Além disto, permitgvidenciar a situacdo financeira individual dos%
assentados.

RMACOES C

Desde o momento em que comecou a ser desenvolvi@NQCI, esta Autarquia noticiou &
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao TribunalGdmtas da Unido — TCU, tendo sido realizada®
desde 2011 indmeras reunides, onde foram apressntadavancos, dirimidas davidas, de modo qué
todo o processo de construcdo do sistema, por cvaplexo que se apresentasse, fosse de ampg)
conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubr20dd, as 10hs, foi realizada videoconferénci
nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi eqpiado o SNNCI (Modulos Cadastro e Cobrancga),
qual contou com a participacdo das representac@e€GlJ nos Estados, sendo franqueado apo
apresentacdo o envio de perguntas, as quais forantamente respondidas pelos representantes
INCRA.

DESHMBERMO FINANCEI

Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereirezardbro de 2014, 16 Oficinas-Pdélo nas SR-
01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SBSP; SR-23/SE; SR-11/RS; SR-12/MA; SR-
13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; 8B/ STA; SEDE e estas contaram inclusive
com a participacao de servidores de outras Regiane ndo sediaram Oficinas.

As Oficinas - Pdlo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologisanilo o0 saneamento simplificado dos
Processos Individuais (PI), extraindo dados e imémdes dos Processos de Concessao (PC) do Crédito
Instalacéo, para identificar os beneficiarios gaerh remitidos pela MP636/2013 e os que poderéo
requerer renegociacao ou liquidacéo de divida

b) cadastrar os beneficiarios das diversas modtdgldo Crédito Instalagdo, no Sistema Nacional
de Cobranca de Créditos de Instalagéo - SNCCI,

c) orientar sobre os procedimentos contabeis cbnakdade de realizar a baixa contébil na conta
121110301 - empréstimos concedidos, conforme poenis "Art. 6° da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trafatioen a concessédo do Crédito Instalacéo sobre
os trabalhos objeto da Oficina, bem como torna-losiltiplicadores, assegurando assim a
continuidade/realizacdo do trabalho nas Superiétacids. Observamos que os beneficiarios remitidos e
0s que poderdo requerer renegociagdo ou liquiddeadivida, que neste caso (renegociacdo), deverao
aguardar a publicagédo de Decreto que regulamestsifd/N° 636/13).

As Oficinas-Polo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/M3R(13)/MT; SR-15/AM, SR-18/PB;
SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participalgh representantes da Diretoria de Gestao
Administrativa que prestaram orientacdes quanto @osedimentos contabeis com a finalidade de
realizar a baixa contabil na conta 121110301 - éstpnos concedidos, conforme previsto no "Art.&° d
citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N° 237/2014 foram prestsdrientagcdes quanto aos procedimentos
a serem adotados pelas Superintendéncias Regivisaisgdo os saneamentos dos processos individuais,
cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relac&nuédos e de baixa contabil, dentre outros.
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Importante ressaltar que no decorrer da realizedgddOficinas o Sistema SNCCI disponibilizou £
funcionalidade para gerar relacdo de remitidos leailea contébil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:
Com o intuito de ampliar as a¢des de qualificagia p concesséo dos novos Créditos Instalag

via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTe&alizou em 2015 Oficinas Regionais de
Capacitagdo de servidores do INCRA que atuam rad@erédito.

QD .
EEIRO E INFORMACOES CONTABEI

O processo de capacitagdo envolveu também sersidiar® demais areas com interface com
crédito, como Ates e CCU, visando o entendimentis ip@fundo dos atuais instrumentos de concessag
Também participaram das oficinas técnicos que an@B8IPRA, ja que este Sistema contém a base de
dados que permite exportar informacdes cadasteas @ SNCCI, além de ser fonte de consulta paré
atender exigéncias legais dispostas no Decreto2h62014, para a concessdao dos novos Credlt(§
Instalacéo.

N

b
(=]

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contempldndas as regides do pais, com a participagédo
de técnicos do Incra, das prestadoras de Atesresmmantes dos movimentos sociais, totalizando 458
participantes, 28 Superintendéncias Regionais 8193cadastros de beneficiarios, nas modalidades
Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados paraanBo do Brasil.

O modulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi dlogedo em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e déocpara o Banco do Brasil foram realizadas pelo
INCRA Sede. Somente em 2015 o modulo foi dispomdiilo para os usuarios nas Superintendéncias
Regionais. Entretanto, evolu¢des continuaram seémgiementadas, algumas indispenséveis para o
aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartieesnodalidade Apoio Inicial | e 23.647, da
modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10&#8acdes do Apoio Inicial |, totalizando R$
24.523.200,00 e 6.948 operagbes do Fomento Mutitatizando R$ 20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DEFE 378/2013 (crédito  antigo):

1.1 Verificagdo de todos os créditos concedidosasgentados (contratos, recibos, notas fiscais
e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimmitobeneficiario);

1.2 Emissdo de informacdo declaratoria e juntads aatos do Processo Individual do
beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os créditos conced@&NECI — Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros lancados no sisteananpio do relatorio de conferéncia que esta
disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apos digitagdo, conferéncia e ajuste, se nédessleve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficiario por meio da funcioreadiel Encerrar Cadastro de Modalidades do Crédito
Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do créditostalacéo foi inclusa conjuntamente
com os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja esta apto ao registro de créditos coljganca tenha sido inclusa nos titulos.
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2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no tikutodas as parcelas foram devidamente pagas
(ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha qfelaseem cobranca ou remissdo, pois houve @
liquidacdo dos débitos pelo beneficiario. Entredamt cadastro no SNCCI deve ser feito para fins dé
registro e verificagdo pelos Orgdos de Controle&nAldisto, o sistema permite que sejam anexadq§
documentos no registro do crédito cuja a cobramigaclusa no titulo.

FORMACO

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidadeédi#c ter sido inclusa ou ndo no valor do @
titulo, todos os créditos concedidos devem serstetios no SNCCI, para fins de confirmagéo, se &
valor total originalmente recebido pelo benefi@arndo ultrapassa o montante de R$ 10.000 0(2
conforme dispde o art. 3° da MP n°® 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranca do créditostalacao néo foi inclusa conjuntamente
com os valores do titulo ou cuja parcela ainda ndoi titulada, deve-se observar o seguinte:

ESEMPENHO FINANCEI

3.1 Segquir o disposto no item 1. Saneamento proakasteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem diredtoremissdo de sua divida, o sistema®
disponibiliza relatério contendo a relacdo dos ito&8demitidos.

3.3 Na hipotese do beneficiario nao ter direit@emissao, ou ainda quando os créditos ndo estédo
sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuraené&mcionalidade no SNCCI visando a renegociacao
dos débitos, cuja previsdo para implementacéo diepds edicdo de decreto regulamentador.

4. Remisséo das dividas
4.1 As hipéteses de remisséo estdo definidas nd dapart. 3°, Paragrafo 1° da MP n° 636/2013:

“Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalacéoncedidos a assentados da reforma agréria
com fundamento no inciso VI do caput do art. 73elian® 4.504, de 1964, e no inciso V do caput do ar
17 da Lei n°® 8.629, de 1993, no periodo de 10 dieboa de 1985 até a data de publicacdo desta Medida
Proviséria, cujos valores originalmente concedidas, uma ou mais operacdes, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario.

§ 1° Os créditos previstos neste artigo excluemtassmodalidades de que trata o § 1° do art. 1° e
incluem todos aqueles realizados ao amparo do Ruwogr de Crédito Implantacdo e Crédito de
Instalacdo as familias assentadas, sob as modadside:

| - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

[l - Alimentacgéo;

IV - Insumos;

V - Apoio a Instalagéao;

VI - Apoio Mulher;

VII - Fomento;

VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

Xl - Adicional de Semi-Arido;
Xl - Reabilitacdo de Crédito de Producéo; e
Xl - Crédito Ambiental.”
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5. Renegociagéo (parcelamento ou quitacdo integjalas dividas

5.1. Na hipotese da soma dos créditos constantes Haragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00vdeser observado o disposto no Paragrafo 2° A
6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP

MAGCOES CONTABEIS

“8 2° Os créditos de instalacdo cuja soma dos vedooriginalmente concedidos seja superior a§
R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eaisnaumortizacdes, devem ser atualizados a taxa dg
0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir @gaadda concessdo de cada crédito até a data d@
liquidacdo ou da formalizagéo da renegociagéo, obsdas as seguintes condigoes:

- liquidagéo: rebate de 80% (oitenta por cento) ol saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois miiseabservado o limite de R$ 12.000,00 (doze mi
reais) para a soma do rebate e do desconto de Vixior e

NHO FINANCEI

BESEMPE

[I- renegociacdo: na forma definida no regulamenitglusive com a concessédo de boénus d
adimpléncia.

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢Oete dasigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurado® pekultado da divisdo do valor originalmente
concedido pelo nimero de pessoas beneficiadas cogdito.

8 4° A opcao pela liquidacdo ou pela renegociagagplica confissdo irrevogavel e irretratavel
dos débitos e ndo importaré a devolucdo de valamesbeneficiarios.

§ 5° A remisséo de que trata este artigo ndo ingvaré devolugdo de valores aos beneficiarios.

§ 6° O regulamento estabelecera termos, condi¢c@®s)us de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento idpasto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes Baragrafo 1° do art. 1° da MP n°® 636/2013,
nao estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdorgeagos na forma dos Paragrafos 2° a 8° e
regulamentacdo complementar a ser editada posteriorente pela autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentadosedarma agraria, no periodo de 10 de outubro
de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Béwia, destinados a construgdo, a ampliagdo ou a
reforma de habitacdo, efetivados por meio de coédé instalacdo de que trata o inciso V do caput do
art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 189 assisténcia financeira de que trata o intkdo
caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novenuwadl964, poderdo ser liquidados nas mesmas
condi¢cdes de pagamento do Programa Nacional de thgd® Rural - PNHR, instituido pela Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disos regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcanca as seguintetatidades de créditos concedidas pelo INCRA
para fins de construgéo ou reforma de unidade la&iwinal rural:

| - Crédito de Habitacao;
Il - Crédito para Aquisi¢cdo de Material de Constéag e

[l - Crédito Recuperagéo - Material de Construcéo.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA-SR23
63



§ 2° Os valores concedidos, descontadas as everduartizacdes, devem ser atualizados a tax#
de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desddadiaconcessao até a data da formalizagéao. 2
-
2
o

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos amaslices de pagamento do PNHR, seréz
considerado exclusivamente o valor contratado, l@ado na forma do § 2° conforme as faixasS.
estabelecidas em ato do Poder Executivo federalsefido aplicaveis os limites e faixas de rendguee
trata 0 § 3° do art. 13 da Lei n°® 11.977, de 2009.

§ 40 A adeséo ao beneficio para liquidagdo de gak to caput implica confisséo irrevogavel e
irretratavel dos débitos relativos aos valores aulos nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o capuhpaecera sob responsabilidade do INCRA, qu
podera contratar instituicéo financeira federal paa sua operacionalizacao.

8 6° As condi¢Bes de liquidagcdo de que trata egtgoaaplicam-se ao herdeiro legitimo, desde
gue resida no imoével por ocasido da abertura dasséo.

DESEMPENHORINANCEIRO E INFORMA

§ 7° As condi¢cBes de pagamento previstas no cagneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agraria, no caso de substituicdo de bemgiiz na forma estabelecida em regulamento, apos a
devida exclusédo do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estaddermos, condigbes, prazos, rebates para
liquidacéo.”

6. Sobre os Saldos:

No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.0103 Empréstimos Concedidos fechou com o
montante de R$ 81.424.951,92, representando umgadedle R$ 11.070.687,73 (12%) em relacdo ao
saldo inicial do referido ano que era de R$ 92@83%65. Esta reducdo liquida se deu em virtude da
remissdo de dividas de assentados, em consonamid® 636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme
dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos watlreréditos ndo aplicados e recolhidos pela Sede
da Autarquia em 2013, adicionados os valores dogoscacréditos registrados na UG/Gestédo
133087/37201.

Devido as mudancas trazidas pela nova legislagdendemos, salvo melhor juizo, que ndo cabe
mais apontar saldo vencido de créditos antigogjug o normativo da aos assentados nova condicao,
sendo fundamental darmos prosseguimento os proeatths de remissdo, para destacarmos a parcela
passivel de pagamento, mediante procedimentogdieldicdo ou renegociacdo, 0s quais somente serao
possiveis de realizar apés a regulamentacao di3L@01/2014.

7. Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsao do Art. 5° da MP 636, aplica-siisposto no art. 2° da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, as obriga¢des néo regularizadasridettes de créditos de instalagdo (antigo) conosdid
aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforgrara, sem prejuizo de outras san¢des definidas em
regulamento. Desta forma, apos os procedimentoeméssdo, liquidacdo e renegociagdo previsto no
marco legal, os beneficiarios que ndo forem rewstid que ndo aderirem aos procedimentos necessarios
terdo os encaminhamentos dados conforme dispasta.ac
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Em relacdo aos créditos novos, as primeiras @aroginceram em janeiro/2016. Portanto, naé
temos por enquanto como falar em quantidade deigiss e valor total inscrito na Divida Ativa da 2
Fazenda Nacional, nos termos do 8 3° do art. 2Zedan® 6.830/1980, bem como em quantidades dé
inscrigbes e valor total inscrito no Cadastro Infativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publlcqa
Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN852606.

8. Sobre a evidenciagéo contabil:

E INFORMAGCO

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo € possitéeloamomento realizar a qualificacédo do 2
crédito antigo quanto as perspectlvas de efetiwehienento, assim como acdes decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormerifen relacdo ao crédito novo, 0s prlmelros<
recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja atagéa foi feita por meio da emissdo de GRUZ
Cobranca emitida pelo SNCCI.

ESEMPENHO

Por fim, considerando que segundo estimativasnpreires boa parte do saldo da conta des
empréstimos concedidos (crédito antigo) serad baib@etorrente da remissdo e/ou recolhimento doS
saldos e ainda que somente ap0s a edicdo de negulamentadora sobre a renegociagdo das dividas e
alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o peeede cobranga dos créditos ndo remiveis, nao é
possivel, ao menos por enquanto, estimar e comtabd provisdo para devedores duvidosos.

2015 2014

Emprestimos Concedidos 81.424.951,02 92.495.639,65

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em partaties/registra 0 montante relativo aos valores
gue o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes gtasy repassados aos beneficiarios da Reforma
Agraria. Em 2015 o saldo final da conta era R$495.135,59.

Encontra-se sobre a Coordenacédo da Diretoria demamento da Estrutura Fundiaria — DF a
conducéo da discussdo da proposta de decreto megntiador da lei 13.001/2014, no tocante a titulaca
de assentamentos, visto que ha uma previsao gudegdo de assentamentos também fique sob gestdo a
Coordenacao-Geral de Regularizagdo Fundiéria.

As tratativas para construcdo do SNT — SistemaoNatde Titulacdo estdo sendo mediadas pela
DF e Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET.révisdo € que o SNT seja desenvolvido em
moédulos. Em face da ndo regulamentacédo da Lei 12004 e da necessidade de revisdo da Instru¢éo
Normativa 80, a opcao preliminar € iniciar a canglo pelo médulo Quilombola.

2015 2014
115492135,59 115492135,59

Créditos a Receber

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA-SR23
65



7- Areas especiais da gestio
7.1- Gestao de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Divisdo de ordenamento Diviséo deobtengéo de Divisdo de Divisdo de
de estrutura fundlarla terras desenvolvimento administragdo

0 01 01 0

[undidna S ( : Criarmentu e i
04

Conlabilid
i}

O organograma hierarquico da Superintendéncia ckede regimento interno do Orgdo e a
distribuicao da forca de trabalho atual entre aasag realizada como estratégia de gestéao levaneim-s
conta as especificidades dos cargos que compdermadrajde servidores, como também as necessidades
de cada Unidade/Divisédo/Servigo.
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Analise da distribuicdo

Conforme dados fornecidos pelo Setor de Desenvehvionda Superintendéncia Regional do
INCRA em Sergipe, esta Unidade Gestora possui tehde 87 (oitenta e sete) servidores.

Deste quantitativo, 08 (oito) servidores estdo staddos como Cedidos e/ou em exercicio d
cargos de Diregéo e Assessoramento Superior ersdutridades Gestoras da Autarquia.

1AIS DA GESTAO

Também possuimos um servidor que se encontra legsnafastado mediante Licenga par.
Capacitacdo — Doutorado em Desenvolvimento e Maibidnte. Outro afastamento legal ocorrido,2
porém de natureza definitiva, foi a Aposentadooiacedida a um servidor, em Dezembro de 2015.

PEC

AREAS

Assim, esta Unidade Gestora possui um total desé®eirfta e nove) servidores em efetivo
exercicio.

A distribuicdo desses 79 (setenta e nove) sersdgrelo sistema SIAPE, encontra-se assim
definida:

Tabela 2 . Distribuicdo dos servidores por lotae@o31/12/2015

Lotacéo Quantidade

Gabinete 05
Procuradoria Federal Especializada - PFE 04
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - F 13
Divisdo de Obtencao de Terras - T 19
Divisdo de Desenvolvimento - D 17
Divisdo de Administracéo - A 21

Total geral 79

Fonte: Divisédo de Administragéo.

- Gabinete da Superintendéncia: 05 (cinco) seremslor

- Procuradoria Juridica: 04 (quatro) servidores

- Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiarigtreze) servidores

- Diviséo de Obtencéo de Terras e Implantagéo oetes : 19 (dezenove) servidores
- Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Asseetdo: 17 (dezessete) servidores
- Diviséo de Administragéo: 21 (vinte e um) servedo

Conforme j& informado em outras oportunidades (gige no Relatério de Gestdo anterior), ndo
podemos deixar de registrar, novamente, que o &ualdro de servidores em efetivo exercicio na
Superintendéncia Regional do INCRA em Sergipe ném suportando o quantitativo crescente de
demandas e atribui¢cdes regimentais.

A cada ano as metas séo acrescidas, novas compet8Bo agregadas, e no caminho inverso,
nosso Quadro Funcional vem sofrendo constanteg@edu

Afora a realidade ora externada, ndo ha perspectiearealizacdo de novos concursos publicos
para provimento de novas vagas, e ainda corrente&® de que, aqueles servidores que ja possuem
tempo suficiente para requerem Aposentadoria, ppssasionar ainda mais baixas.

Analise da estratégia das a¢bes de disseminac@&omtgecimento e aprendizagem
No decorrer do exercicio de 2015, a SuperintendéRegional do INCRA em Sergipe realizou

despesas no valor de R$ 16.090,33 (Dezesseis onviénia reais e trinta e trés centavos) em acdes de
capacitacao de seus servidores, contemplando ahd®®23 (vinte e trés) servidores capacitados.
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A meta estabelecida pelo INCRA/Sede foi de 15 @plirservidores capacitados, para o ano de
2015.

No comparativo entre meta prevista e meta executatdas um percentual superavitario de
153,33%, o0 que demonstra a busca da melhor otifwzags recursos existentes para tal Agao.

GESTAO

A Superintendéncia Regional do INCRA em Sergipee tpor objetivo, na suas estratégias deg
capacitagao, contemplar as diretrizes contidadammoMacional de Capacitagdo da Autarquia, guaand?
simetria e correlagdo com os eixos tematicos pEvisas atribuicdes regimentais da Instituicao.

'S ESPECI

Dentre os treinamentos realizados, mister destaczapacitagdo de 09 (nove) servidores parg
operacionalizacdo do Sistema Nacional de CadastmalR- SNCR, especialmente no modulo de%

Declaragédo Eletronica para Cadastro Rural, sendmriante frisar que o citado sistema € o mais
importante da Autarquia, por ser a ferramenta gesta malha fundiaria brasileira.

Na aplicacdo da estratégia de otimizar os recysaos capacitacdo de servidores e buscarmos
capacitacdes dotadas de maior qualidade e efieigtaanbém devemos registrar a satisfatoria e saluta
parceria ja existente ha alguns anos entre a $pedéncia Regional do INCRA em Sergipe e a
Controladoria Geral da Unidao em Sergipe — CGU/SE.

Tal parceria, no exercicio de 2015, possibilitowcapacitagdo de 02 (dois) servidores em
treinamento promovido pela CGU/SE sobre o tematéges Fiscalizacdo de Contratos”.

Além da capacitacdo em si (promovida pela CGU/8BY, ter gerado nenhum custo para esta
Unidade Gestora, o tema que foi tratado nessa itap@e, e os aprendizados dali decorrentes, vem
gerando até entdo uma expressiva economia de escoiblicos no ambito desta Unidade, uma vez na
oportunidade foi abordada a metodologia dos ca¥rdé passagens aéreas celebrados com agéncias de
turismo, e a nova ferramenta que vem sendo adgialtss 6rgdos federais, que é a aquisicao de
passagens via Cartdo de Pagamento do Governo Eelii@tamente com as Companhias Aéreas.

A titulo de exemplo, e logo apdés a realizagdo thdloi evento, esta Unidade Gestora implantou o
sistema de compra de Passagens Aéreas mediantedo @artdo de Pagamento do Governo Federal, e
rescindiu o contrato com a antiga fornecedora des=®/i¢os.

Tal medida, somente nos ultimos meses do ano d& §Dlegistrou uma economia de recursos na
ordem de 40%. E essa economia vem se repetindarinosiros meses de 2016.

Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitacio
Gréfico Analise

L5 00 A meta estapelecida pelp INCRA/Sede foi de 15

' (quinze) servidores capacitados, para o ano de.2015
30,00 No comparativo entre meta prevista e meta executada
25,00 temos um percentual superavitario de 153,33%, o0 que
20,00 - demonstra a busca da melhor otimizacdo dos recursos
5,00 - existentes para tal Acao.
10,00 -

5,00
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indice de horas de capacita¢io
Gréfico
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Analise

Nao foi prevista meta, porém o indice 2015 foi g@do da
seguinte forma: nimero total de horas de treinamsemrcebidos
pelos servidores dividido pelo numero total devisieres, na
jurisdicdo da SR. A Previsdo de meta para 2016¢dalizada
pela Média dos ultimos 3 anos

A memoria de célculo dos indicadores pode ser dramenno item 9.3.
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8 - Conformidade da gestdo e demandas de érgaosamtrole

8.1- Tratamento de delibera¢des do TCU

Quadro da situagdo de atendimento das demandas do TCU
Ne do

Deliberagao .
item

Descrigao sucinta do item da deliberagdao Providéncias adotadas / A¢des implementadas

N3o houve demandas do TCU no exercicio de 2015.

8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Conkednterno

Quadro da situagdo de atendimento das demandas da CGU
Ne do

Deliberagao X
item

Descrigao sucinta do item da deliberagao Providéncias adotadas / A¢des implementadas

N3o houve demandas da CGU no exercicio de 2015.
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8.3- Medidas administrativas para a apuragdo de rg®nsabilidade por dano ao eréario

Informagdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TOHEBsstauradas pela Superintendéncia

N&o analisadas PrestacOes de contas de convénios Analisadas
Prazo de andlise contratos de repasse Resultado
Montante Montante Montante
Vigentes 0 Analisadas 1 Aprovadas 1
Vencidos 0 N&o analisadas 0 N&o aprovadas 0
TCEs 0

Andlise

Durante o exercicio de 2015 foi feita uma analisePdestacdo de Contas de Convénios, sendo esta
aprovada.

8.4- Demonstracdo da conformidade do cronograma gegamentos de obrigacbes
com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Quanto ao Cronograma de pagamentos de obrigacd®&C#A/SR(23), informamos que, na forma como
€ possivel, é respeitada uma ordem cronolégicaueodi respeito ao periodo de tempo em que a isual €
apresentada até o dia de sua liquidacdo com eavinddm bancéria para pagamento, conforme dispdie 5° da
Lei 8.666/93. No entanto, os pagamentos séo relalizaa medida em que 0s produtos/servigos sd@eae as
notas fiscais sdo devidamente atestadas e entrague=or competente para liquidagdo e pagamemtanente
com as demais documentagfes previstas em Lei eontrab e que podem ocorrer atrasos no pagamento em
virtude da néo regularidade do fornecedor/prestddaervicos e/ou falta de tempestividade no repdssecursos
pelo Governo Federal.

Desde o exercicio de 2014, esta Unidade tem softio as dificuldades para os repasses de recursos
orcamentarios e financeiros. E imperioso afirmateixar claro que ndo somos os responsaveis pblasdbes
financeira e orcamentaria que possibilitam atendsr@s emissdes de empenho ordinarios e 0s pagamnento
ordeiros da SR, mas sim a Sede através da Cooétedagd-inancas — DAF.

Apo6s o recebimento da nota fiscal e verificado quaroduto/servi¢o foi entregue, o fiscal do comtrat
elabora relatério e registra a medi¢cdo no SIASGINCDepois disso, a nota fiscal e demais documéatag
passam pelo crivo contabil, os quais, ap6s angldem ser consideradas aptos ou ndo para pagampotoesse
momento, 0s autos séo encaminhados para o Sewi@rgamento e Finangas, onde é verificada a redats
fiscal, e outros quesitos necessarios ao pagamenapOs isso realizamos a apropriacdo a despeSIARG
(contratos registrados no SICON) e SIAFI (outrpsgide contrato ou outras despesas).

Passada essa fase de apropriacdo, podemos infieria gqlespesa estd totalmente apta ao pagamento,
necessitando apenas de recursos financeiros pasdizdilo. Acontece que, geralmente, e devido aos
acontecimentos dos ultimos exercicios, ou sejarofapdamento da crise econdmica no Brasil, nunozose
recursos financeiros na conta de Limite de SaqliE1122001 para saldar nossos débitos que estapriagias,
por que dependemos da liberagdo dos recursos éa\BadAF.

Desta forma, podemos informar que, apds repassaan®esde 0s valores necessarios para as despesas
apropriadas, podem acontecer 03(trés) situacoes:

a) A Sede libera o valor financeiro total necesspara atender a todas as despesas apropriadas;

b) A Sede demora a liberar o valor financeiro totdesséario ao que esta apropriado, as vezes enais thés, ou
03(trés) meses, como ja aconteceu:

¢) A Sede libera apenas parte do valor financeiia hecessério, insuficiente para quitar os déhito
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Na situacdo A, cumprimos a risca o disposto n&ada Lei 8.666/1993, ou seja, a ordem cronolddea
pagamento.

Na situagédo B, os valores vdo se avolumando maisaig, € 0S recursos apropriados viram uma bola de
neve, mas de qualquer forma procuramos cumprispodto no art.5° da Lei 8.666/1993, na medida dsipel.

Na situagdo C, como os valores liberados séo tisuofes, as vezes o Ordenador prefere honrar despes
menores, ao invés de despesas maiores, ou sej®@E&D0 mil prefere pagar dez despesas de R$ 58 unila de
R$ 500 mil, mas sempre levando em conta o dispustot.5° da Lei 8.666/1993.

Desta forma, informo que em condi¢6es normais gasse financeiro sempre cumprimos o disposto no
art.5° da Lei 8.666/1993, assim como em condi¢@snormais com algumas ressalvas, conforme situ@géo
prezando sempre para a motivacdo do ato administrétansparéncia, publicidade e probidade doogpsblico.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliagao do sistema de controlegennos da UJ
Complementa informacdes do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a seremwaliados

1
11

12
13
14

15

1.6

1.7
1.8
1.9

2
2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9
3
3.1

3.2

3.3

3.4

Ambiente de controle

A alta administracdo percebe os controles intecooso essenciais a consecucao dos
objetivos da unidade e dao suporte adequado afiiseionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos péladld percebidos por todos os servidore
funcionarios nos diversos niveis da estrutura ddaaie.

A comunicacao dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrucdes operacionaisasiorpzados e estdo postos em
documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a patiggpdos funcionarios e servidores dc
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracépmcedimentos, das instrucdes
operacionais ou codigo de ética ou conduta.

As delegacdes de autoridade e competéncia séo aobanas de definicdes claras das
responsabilidades.

Existe adequada segregacao de funcdes nos proeeatosiades da competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem parasecoicdo dos resultados planejados pe
uJd.

Avaliacao de risco
Os objetivos e metas da unidade jurisdicionadaédetinalizados.

Ha clara identificacdo dos processos criticos paransecucao dos objetivos e metas da
unidade.

E prética da unidade o diagnostico dos riscos fjgem interna ou externa) envolvidos nos
seus processos estratégicos, bem como a idendifics; probabilidade de ocorréncia desse
riscos e a consequente adocédo de medidas para-hoisig

E prética da unidade a defini¢do de niveis de sisperacionais, de informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos divarges da gestao.

A avaliacdo de riscos é feita de forma continuanddo a identificar mudancgas no perfil de
risco da UJ ocasionadas por transformagdes nosatebiinterno e externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e clasddgede modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informacdes Uteimada de deciséo.

Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejaomreetes de fragilidades nos processos
internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica idade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos

H& norma ou regulamento para as atividades de auastbque e inventario de bens e valo
de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e a¢0es, de natureza preventivdealetec¢do, para diminuir os riscos e
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabekecid

As atividades de controle adotadas pela UJ sd@eaadas e funcionam consistentemente ¢
acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possustn apropriado ao nivel de beneficios
gue possam derivar de sua aplicagéo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdogbnées e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.

Informacédo e comunicagdo
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Elementos do sistema de controles internos a serewvaliados

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5
5
5.1

5.2
5.3

A informacéo relevante para UJ é devidamente ifieatia, documentada, armazenada e

comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informag@es consideradas relevantes pela Udatadas de qualidade suficiente para

permitir ao gestor tomar as decisfes apropriadas.

A informacéo disponivel para as unidades interraessoas da UJ é apropriada, tempestiv

atual, precisa e acessivel.

A Informacéo divulgada internamente atende as éapeas dos diversos grupos e individu
da UJ, contribuindo para a execugéo das respoitzadek de forma eficaz.

A comunicacdo das informag8es perpassa todos e fikerarquicos da UJ, em todas as

direcdes, por todos os seus componentes e poateda estrutura.
Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemeahitorado para avaliar sua validade

qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido cens@tb adequado e efetivo pelas avaliag(

sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribpata a melhoria de seu desempenho.

Legenda dos valores

1. Totalmente invélida: significa que o contelddo da afirmativa é intemehte ndo

observadao contexto da UJ.

2. Parcialmente invélida: Significa que o conteldo da afirmativa é poucaeplEio

no contexto da UJ.

3. Neutra: Significa que ndo ha como avalss o contelido da afirmativa € ou nao

observado no contexto da UJ.

4. Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa € muitoestsadono

contexto da UJ.

5. Totalmente valido: Significa que o contelddo da afirmativa é integeaite

observadmo contexto da UJ.

Valores

2 3

ANEXOS E APENDICES

N&o houve alteragbes quanto ao resultado do ara@mem virtude da ndo implantagéo de novos
controles.

Embora persista a caréncia no quantitativo de dem$ operando na estrutura de controle da
Regional, entendemos que 0S processos criticogciafpente 0s que envolvem recursos, sao
adequadamente controlados, evitando assim a oc@rée eventuais problemas.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informacdes do item 5.1

Servico Demanda at(ga?jei}da
22 Via CCIR 2 2
Certificacao 8 8
Desmembramento  abaixo da 17 17
fragdo minima de parcelamento

Declaracao Proprietario 175 175
Parcelamento para fins urbanos 3 3
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Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala&Cdkdania Digital, ambiente virtual que
concentra em um Unico lugar servicos de auto ateertp, solicitagbes de servigcos e agendamento de
atendimentos e encaminhamento de criticas e segegth parte dos beneficiarios da reforma agraria e
proprietarios rurais. Além da instalacdo na estautisica na superintendéncia, unidades avancadas e
algumas prefeituras parceiras, qualquer usuarie podssa-la diretamente através da Internet,anilz
as chaves de acesso a sua péagina (CPF, numerscdedn do imovel, etc.)

NDICES

Dentre os servigos anunciados, seria possivelitsolistualizacdo Cadastral do Beneficiario dag
Reforma Agréaria, Emissdo de Certiddo de Benefwifpara uso junto ao INSS nas solicitacdes deg
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Benefici@dlicitagdo de emissdo de Declaracdo de Aptidao agj
PRONAF B - DAP-B e Liquidagdo ou Renegociacédo dasdas de crédito do tipo PRONAF A e A/IC Z
contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiqraea os proprietérios rurais, ha o servico de
Solicitagdo de Emissdo do Comprovante de Atividedeal. Além destes, a Sala da Cidadania Digital
oferece links para outros servicos como emissaCeftificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR,
acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEFsmeessite da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Naabde Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao
Programa Minha Casa Minha Vida.

Infelizmente, o portal apresenta-se com pouca omeralidade, visto que alguns servicos nao
estdo de fato em funcionamento, como € o casouddizatcdo cadastral, que deveria ser realizada pelo
assentados e analisada por servidor do INCRA, Nzsuralo a demanda via sistema, o que nao ocorre.

Segundo informagdes do Coordenador Nacional dess Sk Cidadania no INCRA, uma nova
versdo para o sistema da Sala da Cidadania Dégitalem fase de elaboracao.

Além dos canais de relacionamento com a sociedaseionados acima, com a aprovacgdo da Lei
de Acesso a Informacdo (LAl), garantiu -se ao dAdad acesso amplo a qualquer documento ou
informacé@o produzidos ou custodiados pelo Estad® m@p tenham carater pessoal e ndo estejam
protegidos por sigilo. De cumprimento obrigatérargtodos 0s entes governamentais, essa Lei ptoduzi
grandes impactos na gestéo publica. O Incra dibpi@ai em seu sitio na Internet mais essa ferraandat
acesso a informacgdo publica. Para demonstrar &idéete desse canal de acesso as informacgdes,
apresentaremos os dados estatisticos do Incra & 28traidos do SIC — Sistema de Informagdo ao
Cidadéo. Cumpre destacar que as estatisticasesermrefio Incra como um todo. Nao € possivel exdsir
informacgdes que sdo afetas apenas a esta Unidasticlanada.

Contudo, as respostas realizadas por esta UJ compdados que serdo apresentados a seqguir.

No ano de 2015 foram feitos 1.359 pedidos de indgdo através dessa canal, sendo a média
mensal de pedidos correspondente a 113,25. Quaedses pedidos, foram atendidos dentro do prazo o
namero correspondente a 1.353, sendo que aperafidbp foram tramitados fora do prazo estabelecido
em Lei. O tempo médio de resposta a esses pedidds #4,66 dias.

Os assuntos mais abordados pelos cidaddos foramleaquelacionados com Agricultura,
extrativismo e pesca - Organizacdo agraria, cooretgndo a 57,25% do total, Agricultura, extrativism
e pesca — Agricultura de Subsisténcia, que resporme 16,19% das perguntas e Agricultura,
extrativismo e pesca - Agricultura familiar que alatou 9,86% do numero de pedidos de
esclarecimentos/informag6es do ano de 2015. Oassgntos também foram abordados pelos cidadaos,
tais como: Agricultura, extrativismo e pesca - i agricola, Ciéncia, Informagdo e Comunicagéo -
Informacdo — Gestéo, preservacdo e acesso, TrabdMnofissOes e ocupacdes, Educacdo no Campo,
Trabalho - Politica trabalhista, Governo e Politic&dministracdo publica e, por fim, Trabalho -
Legislagéao trabalhista.
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As solicitagbes de informagfes através do SIC tel@®s de Informacdo ao Cidaddo, podem ser
obtidas acessando o link: http://www.incra.gov.dmtent/acesso-informacao. Noutra ponta, os cidadaos
podem conferir e acompanhar as estatisticas dodiatentos realizados pelo Incra através do acesso a
pagina de NOsso sitio oficial na Internet:
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/sitieos_estatisticos.html

CES

Do total de 1359 pedidos de informacéo apresentadd®NCRA em 2015, a SuperintendénciaZ

Regional de Sergipe é responsavel apenas por Od@8%emanda, com 10 pedidos, sendo estés
integralmente atendidos dentro do prazo. 5

XO0S

Depreende-se das informacbes constantes destdat@&rlatorio que esta Unidade Jurisdicionade&
disponibiliza varios canais de relacionamento casn@edade funcionando adequadamente, promovendo
a possibilidade de acesso as informacdes de caddétivo e individual, quando solicitadas.

9.3- Memoria de calculo dos indicadores
Complementa informacdes do item 3.3 e do item 7.1.1

O presente item complementa as informacgdes apestEnatravés dos indicadores constantes ao longo do
presente Relatério de Gestdo, com demonstracbesndasorias de calculos que resultaram nos valores e
elaboracgéo dos gréficos.

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
85,69 91,23 88,43

Da memodria de calculo

indice 2015: Superficie ocupada por iméveis caddes (ha) (1.999.567,98 - Fonte: SR-23/F) dividixta
superficie total da &rea (ha) abrangida pela Jgésddo INCRA, na jurisdicdo da SR (2.191.849,3®nte: SR-
23/F) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Média dtiimos 3 anos.

indice de analise de processos de Certificacéo dadveis (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
102,29 100,00 135,72

Da memodria de calculo

indice 2015: Numero de processos com andlise ddicagio finalizada no exercicio (219 - Fonte: SRF)
dividido pelo nimero de processos de certificagéopolados no exercicio no nivel de agregacgéo {ZHénte:
SR-23/F) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Métha ultimos 3 anos.
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indice de Regularizagéo Fundiaria (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
4594 9,61 35,54

Da memodria de calculo

indice 2015: Namero de iméveis regularizados daiitos no exercicio (219 - Fonte: SR-23/F) dividjaklo
namero de imoéveis com processos de regularizagétidua iniciados no exercicio, na jurisdicdo da (8R78 -
Fonte: SR-23/F) multiplicado por 100. Previsdo/mitédia dos ultimos 3 anos.

ANEXOS E APENDICES

indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)

2015 2016
Meta Realizado Meta
2.669,89 774,54 2.152,46

Da memodria de calculo

indice 2015: valor total de indenizacBes (desafmofio) ou pagamento (aquisicdo) em R$ no exercicio
(1.498.000,00 - Fonte: SR-23/T) dividida pela retipa éarea total dos imdéveis indenizados ou pagohectares

no exercicio, na jurisdicao da SR (1.934,05 - EdBRe:23/T). Previsao/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de protocolos de licenca ambiental para oggjetos de assentamento (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Da memodria de calculo

indice 2015: numero de Licencas Ambientais Protmtas no exercicio (0 - Fonte: Divisdo de Obtend&allido

pela meta de protocolizacdo de licengas ambientaiforme plano de metas do exercicio (0 - Fontendlde
Metas 2015) multiplicado por 100. Previsdo/metanBl de metas (100%). Plano de metas 2016 ainda nao
publicado.

indice de projetos de assentamento com regularizag@mbiental requerida (CAR) (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,23 2,04 0,91

Da memodria de calculo

indice 2015: nimero de assentamentos com Licenbéeatal requerida (CAR acumulado), (3 - Fonte: Z3RF)
dividido pelo total de assentamentos sob efetiestap ambiental do INCRA (exceto consolidados,
reconhecimentos e de colonizacdo), na jurisdicdoS&a (147 - Fonte: SR-23/T) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos.
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indice de acesso a agua para consumo doméstico (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
22,01 7,49 16,17

Da memodria de calculo

indice 2015: nimero de familias que tiveram o prmvito de 4gua para consumo doméstico — encanagogde
ou de cisterna concluido no exercicio (45 - FoBte:23/D) dividido pelo numero de familias assemsado
exercicio, na jurisdicdo da SR (601 - Fonte: SBP®ultiplicado por 100. Previsdo/meta: Média ddttmos 3
anos.

indice de provimento de PDA/PRA (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
83,33 100,00 93,33

Da memodria de calculo

indice 2015: Quantidade de Projetos de AssentanuemoPDA e PRA aprovados pelo INCRA (246 - Fonf: S
23/D) dividido pela quantidade total de Assentam®durisdicionados no nivel de agregacao (24tnteF-GR-
23/D) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Médis dltimos 3 anos.

indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
41,14 40,93 33,44

Da memoria de calculo
Indice: 2015: Numero de familias com obras nieadia concluidas no exercicio (246 - Fonte:23m)

ANEXOS E APENDICES

dividido pelo numero de familias assentadas nacéoie, na jurisdicdo da SR (601 - Fonte: SR-23/D)

multiplicado por 100. Metas: 2015: Meta de conaludé moradias no exercicio (246 - Fonte: SR-23djdido
pela Meta de assentamento de familias (598 - F8Re23/D) multiplicado por 100. 2016: Meta de daséo de

moradias no exercicio (200 - Fonte: Plano de M@@k6 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de

assentamento de familias (598 - Fonte: Plano dadv#fi16 ainda ndo publicado) multiplicado por 100.

NUmero de contratos firmados pelas familias com asso ao PRONAF ou outra linha de crédito
voltada a producéo

2015 2016
Metat Realizado Metaz
200 554 400

Da memodria de calculo

Realizado 2015: Numero de contratos firmados pklaslias para acesso ao Pronaf no exercicio nd e
agregacdao (554 - Fonte: SR-23/D) somado ao Nurmeepouitratos firmados pelas familias para acessmamnto
(operacgéo | e Il) no exercicio no nivel de agregd@a- Fonte: ) somado ao NUmero de contratos fioegelas
familias para acesso ao Fomento Mulher no exercigioivel de agregacédo (0 - Fonte: SR-23/D). M&B52
Meta do numero de contratos a serem firmados pataflias para acesso ao Pronaf no exercicio nd dive
agregacédo (200 - Fonte: SR-23/D) somado a Metaldwero de contratos firmados pelas familias parasacao
Fomento (operacgédo | e Il) no exercicio no niveageegacéo (0 - Fonte: SR-23/D) somado a Meta desraide
contratos a serem firmados pelas familias parassa@s Fomento Mulher no exercicio no nivel de agég (O -

Fonte: SR-23/D), 2016: Meta do numero de
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contratos a serem firmados pelas familias parssa@s Pronaf no exercicio no nivel de agregacad-¢hte: SR-
23/D) somado a Meta do numero de contratos firmaetss familias para acesso ao Fomento (operagdl) ho
exercicio no nivel de agregacao (400 - Fonte: SB)28omado a Meta de niumero de contratos a seramdbs
pelas familias para acesso ao Fomento Mulher naiei@no nivel de agregacéo (0 - Fonte: SR-23/D)

Renda média das familias (por amostragem) - R$
2015 2016
Metat Realizado Metat

ANEXOS E APENDICES

Da memodria de calculo

Fonte/Metodologia de amostragem: Pesquisa por aagesh realizada pelas prestadoras de Assisténciscié
(EMATER e EKOAR), contudo até a elaboracdo do Relatde Gestdo 2015 ndo haviam sido repassadas ao
INCRA.

1 N&o existe parametro definido para as metas

indice de parcelas supervisionadas (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
1,84 10,08 1,84

Da memodria de calculo

Realizado 2015: Numero de parcelas supervisiomaagtermos do artigo 4° da IN 70/2012 com relaténimegue
(1036 - Fonte: SR-23/D) dividido pelo Numero tadal parcelas, na jurisdigcdo da SR (10277 - Forie23D)
multiplicado por 100. Meta 2015: Meta Supervisd00(2 Fonte: SR-23/D) dividido pela Meta de familias
assentadas (10875 - Fonte: SR-23/D SR-23/D) mighighd por 100. 2016: Meta Supervisdo (200 - FoBR:
23/D) dividido pela Meta de familias assentada8750 Fonte: SR-23/D SR-23/D) multiplicado por 100.

indice de consolidacéo de assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
3,59 11,44 7,40

Da memodria de calculo

indice 2015: Numero de familias assentadas em Péqs}olidados (1239 - Fonte: SR-23/D) dividido pelo
Numero total de familias existentes nos PA(s) osagelo INCRA, no nivel de agregacéo (10828 - FoBR:
23/D) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Média dltimos 3 anos.

indice de abrangéncia de capacitacio (%)

2015 2016
Metat Realizado Metaz
21,51 29,11 21,51

Da memodria de calculo
indice 2015: Numero de servidores que participadas atividades de capacitacdo (23 - Fonte: Dividdio
Administracéo) dividido pelo Numero total de seories, na jurisdicdo da SR (79 - Fonte: Divisdo de
Administracdo) multiplicado por 100. Previsdo/met2015: Meta capacitacdo (17) Fonte: Divisdo de
Administracéo, dividido pela quantidade de serwdana jurisdicdo da SR (79) Fonte: Divisdo de Adstriacdo
RELATORIO DE GESTAO 2015 2016: Meta capacitacdo (17) Fonte: Plano de
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Metas 2016, dividido pela quantidade de servidoeegirisdicdo da SR (79) Fonte: Divisdo de Admraigio.

indice de horas de capacitacio

2015 2016
Meta Realizado Meta
3,72 5,82 4,39

E APENDICES

Da memodria de calculo
indice 2015: ndmero total de horas de treinamemémebidos pelos servidores (460 - Fonte: Divisdo d&
Administrac@o) dividido pelo namero total de seovis, na jurisdicdo da SR (79 - Fonte: Divisdo de“z‘
Administracéo). Previsdo/meta: Média dos ultimos08s.

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

N&o foram incluidos quadros, Tabelas e figuras tementares.
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