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1- Apresentacdo

O Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) é uma autarquia federal criada
pelo Decreto n2 1.110, de 9 de julho de 1970. Em Alagoas, o INCRA esta representado pela
Superintendéncia Regional (SR-22) e compde érgado descentralizado desta autarquia.

O Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2016 referente a Superintendéncia Regional do INCRA
em Alagoas foi desenvolvido em conformidade com o disposto na Instru¢gao Normativa TCU n2
63 de 01/09/2010, da Decisdo Normativa TCU n2 154 de 19/10/2016, da Portaria TCU n2 59 de
17/01/2017 e demais dispositivos legais.

Objetiva, igualmente, apontar os gargalos internos e externos de gestdo e propor vias para sua
superagdo. Foi elaborado de maneira democratica e participativa pelo Grupo de Trabalho
criado através da Ordem de Servico INCRA/SR-22/AL/GAB/N? 16/2017, de 22 de fevereiro de
2017, sob coordenacdo das servidoras Patricia Angélica de Almeida Moleda e Dayse Alana
Pereira da Silva e execugdo do assegurador de Planejamento e Controle com a ajuda de
representantes das quatro divisdes. A metodologia utilizada foi a distribuicdo inicial do
trabalho de preenchimento de cada parte do documento a Divisdo responsavel pelos
programas e acoes de sua competéncia. Este Relatério de Gestdo 2015 da Superintendéncia
Regional do Incra em Alagoas (SR-22) foi elaborado de acordo com as disposi¢Ges da IN TCU n.
2 63/2010, da DN TCU n. 2 134/2013, Manual do Tribunal de Contas da Unido para confeccio
do Relatério de Gestdo (Secex — Ambiental— 2DT, 12/2013) e das orientacdes do drgdo de
controle interno. Devido as peculiaridades da realidade no qual estda SR/22 estd inserida, os
seguintes pontos propostos nao tinham como ser preenchidos:

1) Estratégia do Programa de Preveng¢do, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazodnia;

2) Relatdrio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio;

3) Detalhamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de
assentamento;

4) Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem
licenciamento ambiental ordindrio em vigor;

5) Demonstracdo da atuacdo da superintendéncia na regularizacdo de imdveis rurais ndo
incluidos no Programa Terra Legal.



2- VisGo geral da unidade prestadora de
contas

2.1- Identificacdao da unidade

INCRA

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE ALAGOAS — SR-
22/AL

Quadro 1 - Identificagao da UJ

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo

Orgio de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrério Cédigo SIORG: 17125
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Instituto Nacional de Colonizacdo e ReformaCNPJ: 00.375.972/0023-76
Agraria

Principal atividade: Administragdo publica em geral Cédigo CNAE: 84.11-6-00
Codigo SIORG: 4144 Cédigo LOA: 49201 Cédigo SIAFI: 373051
Contatos

Telefones/fax: 82 3201-1950 / 3201-1952
Enderego postal: Rua do Imperador, n 105, Centro, 57020-030, Maceidé — AL.
Endereco eletronico: publico@incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo Siafi Nome
37.201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria


http://www.incra.gov.br/

3- Planejamento organizacional e resultados
3.1- Planejamento e resultados alcan¢ados

As metas fixadas para o exercicio alinham-se aos objetivos estratégicos pactuados no Caderno
de Metas elaborado, e a revisdo através da Resolucdo N°- 49, de 29 de novembro de 2016.
Foram estabelecidas metas para diversas ac¢des sob gestdo das Superintendéncias,
obedecendo ao orcamento disponibilizado pela Sede.

Importante destacar que, durante o Exercicio de 2016, ocorreram cortes e contingenciamentos
gue impactaram negativamente nos repasses orcamentarios e financeiros, situacdes essas que
prejudicaram sobremaneira a execucdo de diversas atividades, conforme sera detalhado ao
longo deste relatério.

Apresentaremos a seguir as informacdes referentes ao planejamento e resultados alcancados
através dos 06 (seis) objetivos estratégicos finalisticos estabelecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

3.1.1- Nome do objetivo estratégico 1

Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecon6mico e ambiental dos
diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizacdao da oferta de
alimentos, produtos e servicos a sociedade.

i. Descri¢cGo

Quadro 2 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1
Unidade

Atividade de medida Meta Realizado
Nimero de familias com crédito instalagdo ou Familias 500 326
equivalente concedido
Numero de familias atendidas com assisténcia Familias 6.000 5.748
técnica
Numero de familias atendidas com projetos de Familias - 609

agroindustrializagdo, comercializacdo e atividades
pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com implantagdo Familias - R
e/ou recuperagdo de infraestrutura basica em
projetos de assentamento

Numero de créditos instalagdo supervisionados Crédito 1.500 2.044
NUmero de assentamentos monitorados com PAs - 23
acOes de gestdo ambiental

Numero de assentamentos com licenga ambiental PAs - -
protocolada

Nimero de assentamentos com regularizagdo PAs - 146
ambiental Requerida pelo Cadastro Ambiental

Rural — CAR

Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo | Profissional - -
e formagdo profissional em assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitagdo técnica e | Profissional - -
formacgdo profissional de Nivel Médio e Superior
para a Reforma Agraria




Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo | Trabalhador 1.200 1.087
PRONERA, nas agdes de Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo 01 engloba atividades de desenvolvimento dos projetos de assentamento e regularidade
ambiental. Das 11(onze) ag¢Oes, se observa o ndo estabelecimento de metas em 05 (cinco) dessas
atividades. A agdo de Ater e Numero de profissionais com capacitagao técnica e formagdo profissional
de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria sdo de continuidade, ou seja, contratos em anos
anteriores.Com resultados, ao longo do exercicio de 2016, foram 07 (sete) atividades executadas
diretamente pela Superintendéncia Regional no Estado de Alagoas - SR-22/AL, quais sejam: assisténcia
técnica, Terra Sol,supervisdo de crédito, crédito instalacdo, infraestrutura, Supervisdao Ocupacional,
Formagdo Profissional e gestdo ambiental. As andlises destes resultados estdo dispostas neste relatério
NOS Macroprocessos e seus itens.

iii. Resultados estratégicos previstos

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governan¢a fundidria, com articulagdo
interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestéo da estrutura
fundidria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

i. Descri¢cGo

Quadro 3 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 2

Unidade
Atividade de Meta Realizado
medida
Numero de atualizagGes cadastrais realizadas no SNCR Imdvel - -
Numero de Iméveis Rurais com fiscalizagdo cadastral Imdvel - R
realizada
NUimero de Sistemas cadastrais e cartograficos Sistema - R
mantidos
Numero de hectares diagnosticados para concessao do ha - R
direito real de uso de terras publicas federais ao
ICMBIO
Numero de imdveis rurais georreferenciados Imovel - -

Familias atendidas com demarcagdo topografica em Familias - R
projetos de assentamento
Nuimero de documentos expedidos para titulagdo, Titulo - R
concessao e destinagdo de imdveis rurais em projetos
de assentamento

Nimero de imdveis rurais regularizados,via direta, Imdvel - -
incluindo legitimagdo de Posses até 100 ha nos estados
RS, SC, PR, SP e MS

Numero de imdveis rurais regularizados,via indireta Imovel - -

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo




O Objetivo 02 representa atividades de gerenciamento da estrutura fundiaria, condi¢Ges prévias a
documentagdo das parcelas em projetos de assentamentos. As analises destes resultados estdo
dispostas neste relatério no macroprocesso do Ordenamento Fundidrio e seus itens.

iii. Resultados estratégicos previstos

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizagdo do acesso a terra, com ag¢des de reforma agraria e
fundidria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a fungdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a superagdo da pobreza e a paz no campo.

i. Descricdo

Quadro 4 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Unidade
Atividade de Meta Realizado
medida
Area total de imdveis vistoriados ha - =
NUmero de imdveis com estudo de cadeia Imdvel - -
dominial elaborado
Numero de familias assentadas Familia - =
Numero de hectares indenizados nos pagamentos ha - R
de
Indenizagdo Inicial em aquisicdes de imdveis rurais
para a reforma agréria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos ha - R
de
Indenizagdo complementar em aquisigdes de
imoveis
rurais para a reforma agraria
Numero de parcelas ou unidades familiares dos Lote - -
projetos de assentamentos da Reforma Agraria
supervisionada (laudo entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo 03 engloba atividades prévias a criagdo dos projetos de assentamento e supervisdo de
projetos de assentamentos que resultam no acompanhamento efetivo das parcelas, regularidade da
familia assentada ou a retomada do lote irregularmente ocupado. Destaca-se o ndo cumprimento da
meta de familias assentadas, como consequéncia do Acérddo TCU 775/2016. As andlises destes
resultados estdo dispostas neste relatdrio no macroprocesso especifico e seus itens.

iii. Resultados estratégicos previstos




Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a
cidadania, terra, recursos naturais, produgdo e a participagdo social.

i. Descricdo

Quadro 5 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 4

Atividade

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito

Fomento-
Mulher

Numero de mulheres beneficiarias com ATER

Unidade
de
medida
Mulher

Mulher

Meta Realizado
0 0
0 0

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo

2016
Conceder crédito na
modalidade fomento mulher.
Beneficiar mulheres com

assisténcia técnica.

Médio prazo
2019 (PPA)
Implantar projeto produtivo sob
responsabilidade da  mulher
titular do lote em assentamento
da reforma agraria.

Longo prazo

2020 em diante
Promover os direitos
mulheres da reforma agréria.
Promover o protagonismo e a
autonomia  econbémica  das
assentadas.

das

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas
produtivas, de garantia de direitos e a regularizagdo fundidria dos territdrios, contribuindo para o seu

desenvolvimento.

i. Descricdo

Quadro 6 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 5

Atividade

Area total de imdveis vistoriados'
Numero de hectares reconhecidos em portarias de ha
reconhecimento de territérios quilombolas
Numero de relatérios antropoldgicos de

comunidades

remanescentes de quilombos concluidos
Numero de Relatdrios Técnicos de Identificagdo e
Delimitagdo (RTID) de territérios quilombolas

publicados

Numero de Contratos de Concessdo de Direito
Real de Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas

Unidade
de
medida
ha

Relatério

Relatério

Contrato

Meta Realizado




emitidos

Numero de titulos definitivos de comunidades
quilombolas emitidos

Numero de hectares indenizados aos ocupantes de ha - R
imdveis em dreas reconhecidas para as
comunidades quilombolas

Titulo - -

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo 05 engloba as atividades a serem executadas em areas de Comunidades remanescentes de
Quilombolas. As atividades previstas para execugdo no exercicio de 2016 foram realizadas dentro das
expectativas, com algumas variages, as quais sdo devidamente justificaveis, conforme disposto neste
relatério nos macroprocessos e seus itens.

iii. Resultados estratégicos previstos

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipag¢ado da juventude rural, contribuindo para
sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

i. Descricdo

Quadro 7 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6

Unidade
Atividade de Meta Realizado
medida
Numero de jovens assentados (até 29 anos) Jovem 0 0

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo

Leva-se em consideragdo o previsto na Portaria MDA n° 06/2013 que determina que no minimo 5% dos
assentados nos assentamentos acima de 20 lotes, devem ser destinados a familias cujo um dos
beneficidrios tenha até 29 anos. Ndo ha langamento de meta, pois, ndo é possivel prever,
antecipadamente o numero de jovens que desejam ser assentados. No periodo ndo ocorreu o
assentamento de familias.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016
Cadastrar, selecionar, legitimar

e homologar nos critérios do
PNRA.

Médio prazo
2019 (PPA)
Cumprir o que determina a
Portaria n? 06/2013 do MDA
quanto a reserva de 5% das
parcelas dos assentamentos
com vinte lotes ou mais, para
jovens com idade até 29 anos.

Longo prazo

2020 em diante
Garantir acesso e permanéncia
na terra visando o

desenvolvimento
ambiental e econoémico.

sécio,



3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagao

Quantidade de
convénios
vigentes

Total de valores
repassados

2.918.323,00

Prestacao de contas de convénios vigentes

Prestadas

Ndo prestadas

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

Dentro do prazo

Fora do prazo

Dentro do prazo

Fora do prazo

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

2

Quadro 8 - A¢O0es do macroprocesso Ordenamento da Estrutura
Fundiaria - Execugao fisica e orcamentaria

Demonstracdo dos resultados da execucao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descri¢ao Execucao fisica Execugao orgcamentaria Execugao financeira
Unidad
€ Execug Meta LD Despesa Despesa
Aga Plano (produt | Met ~ ao . Valores Restos a
- ao orgament . | empenha | liquidad
o or¢amentario o/ a . e recebi pagos pegar
. fisica aria da a
unidad da
e)
210 Gerenciamento
5 e Fiscalizacdo do 27'3766’5 27'3766’5 5.985,97
Cadastro Rural
Estruturagdo,
Implantagdo e
211 | Manutengdo dos
4 Sistemas ) ) ) )
Cadastrais e
Cartograficos
Regularizagdo
21y Fugndiéria Ze 0,00 0,00 Sl ED
U . . 34
Imoveis Rurais
Georreferenciam
210 | entode Malha 28.387,6 | 28.387,6 | 9:052,62
u Fundiaria 0 0
Nacional
210 Gestao} d? Terras 0,00 0,00 0,00
u Publica
Reconhecimento
210 , Delimitagdo,
7 Desintrusao e 106.465, 105.075, | 12.442,5
Titulagdo de 32 32 7
Territorios

Quilombolas




Indenizagdo de
Benfeitorias e de
210 Terras aos

z Ocupantes de

Imoveis

Demarcados e 0,00 0,00 0,00

Titulados aos
Remanescentes
das
Comunidades de
Quilombos

Quadro 9 - A¢O0es do macroprocesso Ordenamento da Estrutura
Fundiaria - Execugao de Restos a Pagar*

Execucao de restos a pagar

Plano Unidade Meta Execugao RAP RAP RAP RAP a
or¢amentario (produto/unidade) fisica fisica inscritos cancelados pagos pagar

Acao

ii. Demonstracéo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia
em base cartogrdfica

Rendimento na andlise de processos de certificacio de
imoveis rurais durante o exercicio de 2016
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 0
Processos protocolados em 2015 +0
Processos analisados em 2015 -0
Estoque final de processos protocolados em 2015 =0

Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2015
aguardando conclusao (certificagdo ou O
arquivamento)

Processos analisados em 2015 +0
Processos arquivados em 2015 (a) -0
Processos certificados em 2015 (b) -0

Estoque final de processos analisados até 2015
aguardando conclusao (certificacdo ou =0
arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2015 (a) +0

Processos certificados em 2015 (b) +0

Total de processos concluidos (a + b) 0




Rendimento na analise de processos de certificagao de
imoveis rurais durante o exercicio de 2016
Processos protocolados
Estoque inicial de processos protocolados até2016
Processos protocolados em 2016 +
Processos analisados em 2016 -

Estoque final de processos protocolados em 2016

Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2016
aguardando conclusao (certificagdo ou
arquivamento)

Processos analisados em 2016 +
Processos arquivados em 2016 (a) =
Processos certificados em 2016 (b) =

Estoque final de processos analisados até 2016
aguardando conclusao (certificagdo ou =
arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2016 (a) +
Processos certificados em 2016 (b) +

Total de processos concluidos (a + b)
Andlise

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para
cumprimento de metas do proximo exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

vi. Demonstracdo da atuacdo da superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais ndo
incluidos no Programa Terra Legal

Demonstragdo da andlise de processos de regularizagao de imodveis
rurais ndo incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2016

Processos protocolados em 2016 +
Analisados em 2016 =
Estoque final =

o O © © O

Planejados para atua¢do em 2017



Andlise

vii. Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na regularizacGo de imdveis rurais do
Programa Terra Legal

N3o se aplica a natureza da Superintendéncia Regional no Estado de ALAGOAS - SR-22/AL.

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

3.3.2- Obtengdo de recursos fundidrios e implantagéo de projetos de
assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Quadro 10 - A¢oes do macroprocesso Obten¢ao de Recursos Fundiarios e
Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execugdo fisica e
orcamentdria

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das a¢oes do
macroprocesso

Descricao Execucao fisica Execucdao orcamentdria  Execucdo financeira

Unidade . - Restos
. Plano Execucao Meta Provisao Despesa Despesa Valores
Acdo .. (produto/ Meta . . ‘. . .
orgamentario i fisica orcamentaria recebida empenhada liquidada pagos
unidade) pegar

211B Vistoria e hectare -—-—- -
Avaliagdo para
Obtengdo de
Imdveis Rurais
- Laudo
entregues

211B Vistoria e n°de - - -—-- === === === ---- ----
Avaliagdo para imdveis
Obtengdo de
Imaveis Rurais
- Elaboragao
de Estudo de
Cadeia
Dominial

211B Cadastro, === - - - e — S S -
Selegdo e
Homologagdo
de Familias
Beneficidrias
do Programa
Nacional de
Reforma
Agraria
211B Pagamentode = -—- = | == - - - - - -
Indenizagdo
Inicial nas
Aquisi¢des de
Iméveis Rurais
para Reforma



Agraria

Execucao de restos a pagar

Plano Unidade Meta fisi Execucdo RAP inscrit RAP RAP RAP
orcamentario (poduto/unidade) eta fisica fisica inscritos cancelados pagos B

Andlise

Atividade de vistoria e avaliacdo. A SR22 realizou um trabalho satisfatério ao longo do ano de
2016. Ao todo foram entregues laudos que totalizam uma drea de 5.280 hectares,
representando 70% por centos da Meta 2016 Revisada, para a SR22, que foi de 7.500 hectares
de terras. O orcamento 2016 Revisado, da Divisio de Obtencdo de Terras/SR22, foi de RS
117.200,00 (cento e dezessete mil e duzentos reais), em despesas liquidadas e pagas. O valor
inclui RS 10.000,00 (dez mil reais) para honorarios periciais e o valor de RS 16.290,00
(dezessete mil e duzentos e reais) para cadastro, selecdo e homologacdo de familias.

Registre-se que a meta 2016 revisada, para area vistoriada, sofreu um acréscimo
de 28% em relagao a previsao inicial; ao mesmo tempo em que o orgamento 2016 revisado
representou apenas 40% do or¢camento previsto inicialmente. Ou seja, aumentou-se a meta e
reduziu-se significativamente o orcamento.

Ressalta-se que outra area excedente de 6.084 hectares poderiam terem sido
incorporados para a meta/2016 da SR22, que poderia ultrapassa-la com grande margem.
Ocorre que para 2.636 hectares dessa area excedente tiveram dificuldades de ordem técnica
qgue prejudicaram a conclusdo dos laudos. O restante da area de 3.447 hectares tiveram os
trabalhos iniciados no 2° semestre/2016 e os laudos somente conclusos para o ano de 2017,
passando entdo a compor a meta desse novo ano.

Ressalta-se, também, que quase a totalidade das vistorias para cumprimento da
meta/2016 foram realizadas nas terras da Empresa Laginha S/A, concentradas, principalmente
no municipio de Unido dos Palmares/AL, além de Branquinha e Capela/AL, e que sdo objetos
de processo falimentar.

A SR22 também elaborou outros laudos no ano de 2016, envolvendo propostas de
acordos em acles expropriatdrias, que representaram, ao todo, 4.875,00 hectares de terras,
mas que ndo contaram para a meta da SR22.

Atividade de elaboracdo de cadeia dominial. Projetou-se a elaboragdo de 18
extratos de cadeias dominiais de imdveis rurais, que seria bem acima da Meta 2016
Revisada/SR22, de 06 (seis) extratos. Para tanto, iniciou-se a elaboracdo de 16 extratos,
relativos justamente aos imdveis rurais da Empresa Laginha S/A.

Entretanto, os extratos ndo estdo conclusos. Enfrentou-se sérias dificuldades com
as certidGes de registro fornecidas pelos cartorios, como auséncia de informacGes mais
precisas, além de textos truncados e de dificil compreensdo. A SR22 finalizou apenas 02
extratos de imdveis rurais, no ano de 2016, mas que ndo pertencem ao bloco de imédveis das
terras da Laginha. A meta revisada do exercicio 2016 foi a elaboracdo de 06 (seis) estudos de
cadeia dominial.

Atividade de Gestdo Ambiental. No exercicio de 2016, a SR22 realizou gestGes em
18 (dezoito) projetos de assentamentos no estado de Alagoas. Os projetos contemplam 981
beneficidrios da reforma agraria e 10.655 hectares. As gestdes foram resultado de




planejamento interno e demandas externas, como denuncias individuais ou via Ministério
Publico Federal.

Ainda no &ambito ambiental, a SR-22 inscreveu 167 projetos de
assentamentos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) ainda no exercicio de 2015. No entanto, ao
longo do ano de 2016, realizou-se ajustes / corre¢des nos arquivos "shape" de perimetro,
juntamente como Servico de Cartografia/SR22 e a Universidade Federal de Lavras/MG.
Corrigiu-se, também, outros dados cadastrais. Trabalhos adicionais, como inscricdo das areas
de reserva legal dos projetos de assentamento, ainda carecem de conclusdo, porque
dependem de informagdes técnicas ainda a serem prestadas pela Cartografia/SR22. A
expectativa é de superacdo dos impasses no ano de 2017.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa de Reforma Agrdria (PNRA)

O Governo do estado de Alagoas, que compete a administracdo das terras
publicas/devolutas do estado, continua ano apds ano, com o cadastro de terras desatualizado.
Que prejudica qualquer acdo no ambito da SR22 em obter terras publicas do estado, e que
sejam vidveis para a implantac¢do de projetos de assentamentos.

E sempre bom lembrar que estado de Alagoas é o segundo menor a federacio,
onde ha dificuldades de se identificar terras publicas. Uma excecdo ocorreu com um
aglomerado de 470 hectares de terras do estado, no municipio de Teotdnio Vilela que, no ano
de 2015, foram doados ao INCRA para a sua inser¢ao no PNRA.

O estado de Alagoas, via ITERAL (Instituto de Terras de Alagoas), captou recursos
ha alguns anos, junto ao entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario, para atividades
visando a emissdo de titulos de reconhecimento de dominio em 09 (nove) municipios da zona
da mata alagoana. No andamento dos trabalhos, poder-se-ia identificar terras publicas
passiveis de serem incorporadas ao PNRA. Ndo h3, até entdo, respostas oficiais do ITERAL a
respeito.

Quanto a estratégia de obtencdo de terras privadas, a SR22 manteve suas acées
concentradas, nos anos de 2015/2016, nas terras do Grupo Empresarial Laginha S/A, que se
encontram em processo de faléncia na Justica do estado. Trata-se de 11.0000 (onze mil)
hectares de terras vistoriados e com potencialidades a implantacdo de projetos de
assentamentos.

As diferentes modalidades de obtencdo de terras frente as estratégias do Governo
Federal e a realidade do estado de Alagoas sao as seguintes:

Decreto de desapropriacao. O Governo Federal diminuiu drasticamente a
publicacdo de Decretos de Desapropriacdo de imodveis rurais para fins de Reforma Agraria.
Afora a falta de publicacdo de decretos, a Regional do INCRA/SR22 enfrenta sérias dificuldades
para propor a aquisicdao de terras no estado, pela via da desapropriacao, regulamentada pela
Lei n° 8.629/1993 e alteragBes. O motivo principal sdo os esbulhos possessorios provocados
pelos movimentos sociais. Hd uma proibicdo legal, prevista na Lei 8.629/93, para a realizacdo
de vistorias em terras esbulhadas. O Acorddo TCU n° 3.479/2012 reforgou a vedacgdo.

A questdo das ocupacgdes de terras ainda é relevante no estado de Alagoas, que é
um estado com pequenas dimensdes geograficas e com os piores indices sociais e econdmicos
do pais. Persiste um conflito agrario sobretudo na Zona da Mata. Ha uma estimativa da SR22
de 5.000 (cinco) mil familias de “sem-terra” no estado ocupando imdveis rurais. Ndo por acaso
ha dezenas de a¢des de reintegracGes de posse que tramitam na Vara de Conflitos Agrarios da
Justica Estadual contra os “sem-terra”.

Compra e venda. A alternativa para a desapropriagdo das terras consiste na
aquisicdo, pela via da compra/venda, regulamentada pelo Decreto n° 433/1992 e alteracdes.
Trata-se de um mecanismo amplamente utilizado pela SR22.




A Divisdo de Obtencdo/SR22 mantém abertos processos de aquisicdo de terras e
estimados 11.000 (dez) mil hectares com possibilidades para aquisicdo. Todos os processos,
sem excecdo, sdo de fazendas esbulhadas por familias que se dizem trabalhadores rurais “sem-
terra”. Os proprietarios das terras ocupadas passam a usufruir de protecdo legal contra a
desapropriacdo. Mas ndo ha restricées, desde que haja interesse das partes, de se iniciar
negociacdes de terras esbulhadas através do mecanismo da compra / venda.

A Instrucdo Normativa/INCRA/n° 83/2015, publicada no D.0.U. de 06/08/2015,
estimula a aquisicdo de terras pela via da compra/venda. Uma vez oferecidas para transacdo, e
apos vistoria do INCRA, tais terras ndo sofreriam atualizacdo cadastral, ndo se sujeitando a
procedimentos expropriatério, na hipdtese de serem classificadas como improdutivas.

Outro estimulo foi a recente publicacdo da Medida Provisdria n° 759, de
22/12/2016, que alterou a forma de pagamento das terras objetos de transacdo pela
compra/venda. O pagamento passou a ser integralmente em espécie, quando antes se pagava
a terra nua em titulos da divida agraria, em um prazo de 05 (cinco) anos.

Adjudicacao. E mais um instrumento de aquisi¢do, mas sem histérico na
SR22 até o ano de 2016. Situa¢do que podera se alterar nas a¢Oes de obtencdo de terra em
Alagoas para o ano de 2017. Processos administrativos estdo sendo abertos com essa
finalidade. Acertos prévios entre a Procuradoria Federal Especializada e a Procuradoria da
Fazenda Nacional estdo permitindo identificar imdveis rurais em fase de execucdo fiscal, por
dividas com a Unido, e que poderdo ser incorporados ao programa de reforma agraria, desde
gue sejam tecnicamente viaveis a criacdo de um projeto de assentamento.

Ha perspectivas de aumento de processos pela via da adjudicacdo. Pelo nimero
razoavel de execucgbes fiscais que tramitam contra empresas agroindustriais com sérias
dificuldades financeiras ou em faléncia no estado. A maior vantagem (muito relevante!) é que
ndo envolve gastos indenizatérios diretamente em favor dos proprietarios endividados com a
Unido.

Dificuldades enfrentadas pela SR22 nas a¢des de obtencao:

Cadeia Dominial. A Regional SR/22 enfrentou uma dificuldade extremamente
preocupante a instrucdo dos processos de aquisicio de terras independentemente da
modalidade de aquisicdo. Trata-se da dominialidade dos imdveis rurais. A Instrucdo
Normativa/INCRA /n° 83, de 30/07/2015, assim como as suas precursoras, recomenda a
elaboracdo do extrato de cadeia dominial, que contenha todo o histdrico de registro até o
destaque do patrimdnio publico. Na falta do destaque, recomenda-se consulta ao Orgdo de
Terras do Estado para se manifestar quanto a “legitimidade do titulo de dominio e a correta
materializagdo”.

O assunto cadeia dominial se tornou desastroso as pretensdes de aquisicdo de
terras pela SR22. E absolutamente impossivel alcancar o destaque do patriménio publico com
o acervo de informacGes disponibilizada pelos cartérios de registros e relativo aos imdveis
rurais pretendidos pela SR22.

A alternativa dada pela norma também ndo prosperou no ano de 2016. O ITERAL
(Instituto de Terras de Alagoas), Orgdo competente para a emissdo de titulos de dominio, apds
reiteradas indagacdes do INCRA, manifestou-se pela impossibilidade de atendimento ao
solicitado, por conta da falta de acervo de informacgdes para responder sobre “legitimidade do
titulo de dominio e correta materializa¢éo”.

Na pratica, a SR22 mantém processos de aquisicdo praticamente finalizados. A
Procuradoria Federal Especializada ndo recomendou a aquisi¢ao das terras enquanto nao fosse
superado o impasse da dominialidade dos imdveis. A prova concreta da posicdo juridica esta
nos processos de aquisicdo de n° 54360.000284/2014-88, n° 543660.000284/2014-22 e n°
54360.000286/2014-77, que foram conduzidos ao INCRA/DF, mas devolvidos a SR22, por
recomendacdo juridica, dada a auséncia do destaque e de manifestacdo do ITERAL a respeito
do dominio e materializacdo.




O INCRA/SR22 reiterou Oficios de consulta ao ITERAL ao longo do ano de 2016.
Novas reiteracdes serdo feitas na primeira quinzena de janeiro/2017. Outras medidas devem
ser estudadas a curto prazo (janeiro/fevereiro/2017).

Nessa questdo, a SR22 estd muito proxima de formaliza um convénio com o
ITERAL especificamente para tratar do assunto “legitimidade do titulo de dominio e correta
materializa¢do” relativos aos imdveis rurais pretendidos pelo INCRA. Em fevereiro/2017, os
gestores assinaram "minuta" de termo de convénio. A Procuradoria Federal
Especializada/SR22 opinou favoravelmente, considerando a releviancia do assunto. A
perspectiva é de viabilizar o convénio em abril/2017.

Viaturas para atividades de campo. Dificuldade operacional. O INCRA/SR22
manteve em 2016 uma frota muito limitada de veiculos (cinco ao todo), em condi¢Ges de uso,
para a manutencao de suas atividades pelo interior do estado. Em boa parte do ano de 2016, a
Divisdo de Obtenc¢do dispunha de apenas um unico veiculo apropriado (caminhonete) as
vistorias de terras. A situacdo se agravou nos ultimos meses de 2016. Houve mais restri¢oes
por causa de outras a¢Ges prioritarias da SR22. Foi entdo necessaria a cessdo de um veiculo do
IBAMA para viabilizar os trabalhos de campo da Divisao de Obtencao.

Pela mesma dificuldade, o Servico de Meio Ambiente/SR22 também foi muito
afetado nas suas atividades de monitoramento nos projetos de assentamentos.

Destaca-se que persiste uma crénica caréncia de veiculos apropriados para as
acGes da SR22 em numero suficiente. O envelhecimento da frota associado a custos altos de
manutencdo tende a agravar a situacao da SR22. Nesse contexto, a nova Gestao da SR22, que
assumiu em agosto/2016, pretende viabilizar a “locacdes” de veiculos para suprir a demanda
reprimida. Os tramites processuais abrem a perspectiva de efetivar locacGes a partir de
abril/2017, a depender da disposi¢do orcamentaria.

Disponibilidade orcamentdaria e financeira. Houve restricdes ao longo do ano de
2006. O orcamento revisado/2016 para as a¢des da Divisdo de Obtencdo foi de RS 130.000,00,
uma queda de mais de 50% em relagdo a previsao inicial. Faltou, também, uma disponibilidade
financeira mais uniforme para o pagamento das didrias dos servidores em tempo habil, em
conformidade com o regulamento.

A queda significativa de orcamento e de consequente financeiro prejudicou
diretamente o custeio das atividades de campo. Em que pese a dificuldade de orcamento
associada a falta de veiculos apropriados, obteve-se um rendimento satisfatério no campo,
como relatado no item "andlise".

iii. Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio
referentes a dreas de reserva leqal e preservacdo permanente desmatadas

Obedecendo a orientacbes normativas, a SR22 elabora laudos de vistoria e
avaliacdo de imdveis rurais prevendo um desconto relativo as areas de reserva legal e
preservacdo permanente, quando assim fosse cabivel. O calculo da recuperagdo do chamado
“passivo ambiental” do imével rotineiramente passou a ser descontado do valor da terra nua
gue ser pago em forma de titulos da divida agraria.

Trata-se de um valor apenas deduzido do valor indenizatério a ser pago ao
proprietario das terras. Ndo se gera um recurso or¢camentario especifico.

O INCRA deveria utilizar as acbes de Gestdo Ambiental para a reparacdo dos
possiveis danos ambientais constatados nos atos das vistorias. Ndo houve contratacdo, no ano
de 2016, de nenhum projeto de recuperacdo de areas degradadas (PRAD). Ndo houve
disponibilidade orgamentaria para tal acdo.

A SR22 planeja para o exercicio de 2017 a conclusdo dos ajustes / corre¢des dos
167 projetos de assentamentos inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) no exercicio/2015.



O produto final permitird um diagndstico mais preciso das areas ambientais degradadas e
carentes de recuperacdo / regularizacdo.

Ressalta-se que a conclusao definitiva dos ajustes depende de agdes integradas
entre o Servico de Cartografia e Servico de Meio Ambiental, e também da Universidade
Federal de Lavras - UFLA/MG, entidade responsavel pela insercdo dos dados cadastrais dos
projetos de assentamentos no sistema CAR, conforme convénio firmado com o Incra Sede.

Outra ressalta importante diz respeito as restricdes de orcamento que
também afetam diretamente as acGes de regularizagdo ambiental. Num cenario de reduzido
numero de servidores, inevitavelmente a SR22 deve planejar a contratacdo de empresas
especializadas para a elaboracdo e execucao dos projetos PRADs.

iv. Estratégia para reqularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no dmbito da superintendéncia regional

Considerando a Lei n° 12.651/2012 (Cdédigo Florestal) e a Resolugdo CONAMA
458/2013, desobrigou-se ao INCRA/SR22 de providenciar licenca ambiental prévia (LP) e de
instalacdo e operacdo (LIO) para projetos de assentamento antigos e a serem criados. Excecdo
feita ao licenciamento de empreendimentos de infraestrutura e de projetos agrossilvipastoris,
mas que devem ser solicitados pelos préprios beneficiarios do programa de reforma agraria.

No ambito do INCRA ha a obrigacdo de inscricdo dos projetos de assentamentos
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) como ja relatado em itens anteriores. A SR22 forneceu os
dados dos projetos de assentamentos para a Universidade de Lavras/MG, érgdo responsavel
pela inscricdo no Sistema CAR.

A conclusdo dos ajustes/correcdes ja mencionados permitird a regularizacdo da
totalidade dos 177 (cento e setenta e sete) projetos de assentamentos criados no estado de
Alagoas, e que serd de extrema importancia para o diagndstico de areas degradadas e para
elaboracdo de um possivel plano de recupera¢do ambiental.

As restricdes de orcamento prejudicaram qualquer planejamento envolvendo
projetos de recuperacdo ambiental e acdes de educagcdo ambiental. Em que pese as
dificuldades, no exercicio de 2016, foram atendidas demandas oriundas da sala da cidadania
envolvendo 18 projetos de assentamento.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal
em Assentamentos da Amazonia

N3o se aplica na SR22, pois a atuac¢do se restringe ao territdrio do estado de
Alagoas, na regido nordeste do pais; fora, portanto, da abrangéncia da Amazoénia.

vi. Demonstracdo da situacdo do registro dos imoveis desapropriados.

O relatério do ano de 2015 havia projetado uma meta para montagem de Kits
para os trés anos seguintes: 43 kits (2016), 64 Kits (2017) e 64 Kits (2018). Ocorre que a SR22
se depara com dificuldades e necessita transferir a meta de 2016 para o ano de 2017,
resultando em 107 kits para esse novo ano.

Houve dificuldade para a composicdo da Ordem de Servico mencionada no
relatério de gestdo anterior, principalmente pela caréncia de servidores, frente ao acimulo de
demandas da SR22. Outra dificuldade se refere a duvidas especificas relativo ao registro
contabil que devem ser sanadas junto ao INCRA Sede.



Independente das dificuldades 53 (cinquenta e trés) Kits estdo prontos para
abertura de processos individuais (nova recomendagdo) e o posterior registro no Sistema.
Tratam-se, inicialmente, de casos de imodveis rurais adquiridos pela via da compra e venda,
pois ja detém titulos de dominio em nome da Instituicdo. Os casos de desapropriaces
precisam de anadlise individual para se saber aqueles ja registrados em nome do INCRA, em
detrimento daqueles em que ha apenas imissdo na posse.

Em que pese os percalgos, pode-se prever avan¢os importantes no registro
contabil do imédveis rurais do INCRA, para o ano de 2017, visando ao atendimento do Acérdao
n° 557/2004 - TCU - Plendrio e do Acdrddo n° 7736/2015 - TCU - 12 Camara.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

A Regional SR22 estima um numero de 5.000 (cinco mil) familias acampadas no
estado de Alagoas. Hd uma maior concentracdo na zona da mata alagoana. Atualmente,
destaca-se o municipio de Unido dos Palmares, onde se concentra a maior parte das terras da
Empresa Laginha S/A, que entrou em processo de faléncia.

Ressalta-se, entretanto, que sempre se encontra inconsisténcia nas informacdes
prestadas pelos movimentos sociais, relativos a CPF, RG, e outros. O CadUnico, a ser realizado
nas Prefeituras Municipais, também se tornou um instrumento decisivo para o regular
cadastro de uma unidade familiar.

O cadastro no campo, realizado pelo préprio INCRA/SR22, também se mostrou
eficiente e estratégico para uma apuracdo mais qualificada da unidade familiar candidata. Em
gue pese os gastos financeiros, o cadastro do INCRA oferece dados para o planejamento de
vistorias de imdveis rurais e na distribuicdo de cestas basicas e lonas.

A caréncia de terras apontadas em relatérios anteriores se repete para o ano de
2016. Ha dificuldades processuais de se concluir processos de aquisi¢do avancados, por conta
do embaraco da cadeia dominial, e da falta de respostas adequadas do Instituto de Terras de
Alagoas (ITERAL). Tal situacdo que poderad se alterar de maneira positiva a partir de abril/2017,
caso os esforcos do INCRA, em firmar um convénio com o ITERAL, para tratar do assunto
relativo a "legitimidade do titulo de dominio e correta materializacdo", seja assinado pelos
gestores.

Nos anos 2014/2015 a meta fisica envolvia o assentamento de familias, que foi
fundamentalmente cumprido com os trabalhos de revisdao ocupacional de lotes. Entretanto,
com o advento do Acdrddo TCU n°® 775/2016 - Plenario e seus desdobramentos nas SRs, as
atividades de cadastro, inscricio e homologac¢do de familias no Sistema SIPRA (Sistema de
Implantacdo de Projetos de Reforma Agraria) foram suspensas desde dezembro/2015. A
suspensdo se manteve ao longo do ano de 2016 até que fossem adotadas uma sequéncia de
providéncias relativas a unidades familiares em que foram constatadas irregularidades das
mais variadas.

Registra-se que as agdes de vistorias de imoveis rurais ndo foram suspensas pelo
Acérddo TCU n° 775/2016. De maneira que a SR22 manteve atividades de campo no ano de
2016, conforme exposto em itens acima, que poderdo atender o publico-alvo no ano de 2017.
O maior entrave nas vistorias foram o contingenciamento or¢camentario e financeiro e
limitacdo de viaturas.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso




A SR22 executa suas acOes de vistorias e avaliagdes de terras e instrucao
processual, em conformidade com a Norma de Execuc¢do N° 83/2015 publicada no D.O.U. em
06/08/2015.

N3o ha sistema informatizado para controle de processos de obtencdo de terras
no ambito da SR22. Ndo ha orientacbes do INCRA Sede especificas. Ndo se ofereceu
capacitacdo a servidores, até por conta do contingencialmente de recursos, que costuma
atingir primeiramente as a¢des de capacitacao.

Dentre os sistemas informatizados de utilizagdo nas acGes do INCRA, tém-se o
SIPRA (Sistema de Implantacdo de Projetos de Reforma Agraria), como Unico  sistema
diretamente vinculado a rotina de atividades da Divisdo de Obtencdo de Terras/SR22. Os
servidores envolvidos recebem treinamento e se aprimoram com o andamento dos trabalhos.

ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia
na drea de obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo
metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de gastos com obteng3o de terras (R$/ha)

e Estratégia para cumprimento da meta no
Grafico L. ..
proximo exercicio
A SR22 ndo realizou gastos diretos
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3.000 2.790 andamento se referem a compra direta.
Imdvel rural esbulhado que ndo pode ser
2.500 desapropriado.
2.000 A SR22 ndo realizou gastos com a compra
1500 direta no exercicio/2016 por conta de
' pendéncia processual e que envolve cadeia
1.000 dominial e "Reconhecimento de Titulo de
500 dominio e Correta Materializagdo".
A estratégia da SR22 serd a celebragdo de
0 convénio com o Orgdo de Terras do Estado
2015 2016 (ITERAL) para sanar a pendéncia e regularizar
m Meta mRealizado 0 processos.
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Estratégia para cumprimento da meta no
préximo exercicio

A SR22 ndo protocolou solicitagdo de licengas
ambientais no Orgdo competente e no
exercicio de 2016.
O Estado de Alagoas aderiu ao Sistema SICAR
de maneira que somente é cabivel licengas
para empreendimentos e atividades
produtivas a cargo do beneficidrio do
programa de reforma agraria, e ndo mais da
SR22, nos termos da Lei n°® 12.651/2012 e da
Resolugdo CONAMA 458/2013.

indice de Projetos de Assentamento com regulariza¢gdo ambiental requerida (CAR)
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. 3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento
. i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Quadro 12 - Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira
das agoes do Macroprocesso
Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do
macroprocesso
Descrigao Execugao fisica

Execugdao orgamentaria Execugao
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Quadro 13 - Agoes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento - Execuc¢ao de Restos a Pagar*
Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agoes do

macroprocesso
Descricao Execucao fisica Execuc¢do or¢camentaria Execucdo financeira
Unidade E a Met Provisa Di Di Val Rest
Acio  Plano orcamentario (produto/ Meta x?c.ugao eta » roviséo espesa  Despesa Valores Restosa
X fisica orcamentaria recebida empenhada liquidada pagos pegar
unidade)
Agdo 1
Acgdo 2
Execucao de restos a pagar
Aci Plano Unidade Meta fisi Execugao RAPi it RAP RAP RAP
§a0 orcamentdrio (poduto/unidade) eta fisica fisica INSCritos  ancelados pagos apagar
Agdo 1
Acgdo 2

ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento
iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento



- Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural-ATER
Dados gerais da acao
Tipo da Agdo: Atividade

Finalidade: Viabilizar a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural as familias dos Projetos de
Assentamento, visando promover processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades agricolas e ndo agricolas, inclusive agroextrativistas, florestais e
artesanais, contribuindo para a melhoria da renda, da seguranca alimentar, da diversificacao
da producdo e acesso as politicas publicas, visando alcangar a sustentabilidade econ6mica e
socioambiental nos assentamentos da reforma agraria.

Descrigdo: Viabilizagdo da Assisténcia Técnica e da Extensdo Rural as familias assentadas de
acordo com principios e objetivos da PNATER (Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria), sendo necessario para isto a
realizacdo de acGes: a) de elaboracdo, aperfeicoamento e implementacdo do plano de
desenvolvimento ou de recuperacao do assentamento, bem como dos projetos produtivos,
sociais, ambientais e estruturantes dele decorrentes; b) de capacitacdo das familias assentadas
e suas organizacGes visando a apropriacdo de conhecimentos para planejamento e gestdo
(social, econdmica e ambiental), utilizacdo e/ou adaptacdo de tecnologias apropriadas a
producgdo sustentavel; c) que contemplem todas as fases das atividades econOmicas, da
producdo a comercializacdo e abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes
cadeias produtivas; d) que orientem a organizacdo social dos assentamentos no sentido de
criar, fortalecer e qualificar as associacBes e outras formas organizativas das familias
beneficidrias; e) de apoio ao planejamento, supervisdo e articulacdo das acGes de ATER
prestadas as familias beneficidrias da Reforma Agraria; f) de acompanhamento,
monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo dos trabalhos de Assisténcia Técnica.

Os servicos de ATER, cujos mecanismos, em implementacdo através da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER e do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PRONATER, estdo orientados para os objetivos do
trabalho baseado no conhecimento da realidade local, na transferéncia de tecnologias e no
atendimento as demandas sociais das familias com insercdo nas politicas publicas através de
programas sociais. Por isso, sua execuc¢do estd sujeita a uma série de fatores previsiveis e
imprevisiveis que determinam o ajustamento dos servicos prestados para aperfeicoar a
obtencao do objetivo inicial.

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-ATER/AL, conta com 06 Contratos firmados em
08/janeiro/2013 e prorrogados até 12/05/2017 para acompanhamento de 5.748 familias
regularmente homologadas na rela¢do de beneficiarios da reforma agraria e com abrangéncia
em 118 Projetos Assentamentos, localizados nos municipios de atuacdo da Superintendéncia
Regional do INCRA em Alagoas — SR (22).

Da politica de assisténcia técnica depende o acesso a varias outras politicas publicas, seja
municipal, estadual e federal, seja de crédito, beneficiamento, comercializa¢do, a exemplo do
PRONAF A e A/C, PRONAF Jovem, PRONAF Semiarido, PRONAF Mulher, Terra Sol, Programa de
Aquisicdo de Alimentos-PAA, PNAE-Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Novo Crédito
de Instalacdo do INCRA-Fomentos e Fomento Mulher e outros, assim como, aproximacao com
outras parcerias.

Além desse fator, a criacdo de novos Projetos de Assentamentos, torna necessdria a
inclusdo de novos beneficiarios para que sejam contemplados com todos os servicos e
beneficios que as demais familias assistidas pelas acGes de ATER recebem.



Em 2016 tendo que cumprir as determinacdes relativos ao Acérddo ne: 775/2016 TCU,
onde consignou diversas determinacbes ao Incrade se abster de executar asacdes do
Programa Nacional de Reforma Agraria para familias beneficidrias que se encontram em
situacdo de irregularidade quando da auditoria feita na base de dados do SIPRA - Sistema de
Informacdo de Projeto de Reforma Agraria, ocorreram problemas para a execucdo dos
contratos de ATER, pois o Incra Nacional demorou a disponibilizar as listas contendo essas
informacdes, ocasionando assim, uma indefinicdo juridica no que fazer principalmente nos
contratos publicos de servicos de ATER. Como na SR-22/AL temos 06 contratos publicos de
ATER em vigéncia, com prazo de execugdo e metas e servigos a serem executados, houve a
impossibilidade de aprovar qualquer relatdrio que seja no SIATER, como também de realizar
gualquer pagamento as empresas em virtude desta indefinicao.

Para garantir essa assisténcia técnica, no valor de RS 8.159.472,68 (Oito milhdes, cento
e cinquenta e nove mil, quatrocentos e setenta e dois reais e sessenta e oito centavos) foram
aprovados para a prestacao de ATER, conforme expde o quadro abaixo.

Contratos Vigentes -2013/2017

LOTE EMPRESAS N° DE FAMILIAS VALOR CONTRATOS | EMPENHOS PBSM EMPENHOS TC EMPENHOS JUR TOTAL ANUAL
LOTEO1 PASTORAL DA TERRA DE ALAGOAS 532 739.418,26 R$ 554.563,70 R$ 184.854,57 R$ 0,00 739.418,26
LOTEO02 CENTRO DE CAPACITAGAO ZUMBI DOS PALMARES-ZUMBI 664 1.007.203,56 R$ 553.961,96 R$ 453.241,60 R$ 0,00 1.007.203,56
LOTEO03 INSTITUTO NATURAGRO 1.098 1.633.464,46 R$359.362,18| R$1.192.429,06 R$81.673,22 1.633.464,46
LOTE04 CENTRO DE CAPACITAGAO ZUMBI DOS PALMARES-ZUMBI 1.080 1.524.546,87 R$ 0,00/ R$1.463.565,00 R$60.981,87 1.524.546,87
LOTEO5 | COOPERATIVA AGRICOLA ASSISTENCIA TECNICA E SERV ICOS-COOATES 1.194 1.556.257,73 R$ 0,00 R$902.629,48 R$ 653.628,25 1.556.257,73
LOTEO7 CENTRO DE CAPACITAGAO ZUMBI DOS PALMARES-ZUMBI 1.180 1.698.581,80 R$ 0,00 R$1.341.879,62 R$ 356.702,18 1.698.581,80

TOTAL 5.748 R$ 8.159.472,68| R$1.467.887,83| R$5.538.599,32 R$ 1.152.985,52 8.159.472,68
Lote 01-Cronograma 15/2013- DISPENSA 45/2012
Lote 02-Cronograma 09/2013- DISPENSA 46/2012
Lote 03-Cronograma 10/2013- DISPENSA 47/2012
Lote 04-Cronograma 11/2013- DISPENSA 48/2012
Lote 05-Cronogramal3/2013- DISPENSA 49/2012
Lote 07-Cronogramal2/2013- DISPENSA 50/2012
Familias atendidas Chamada Pdblica de ATER
° N° do N° DE R o s
N CONTRATO CONTRATADA FAMILIAS N° DE PAs | N° DE TECNICOS
1 1000/13 Pastoral da Terra de Alagoas 532 16 6
2 2000/13 Centro de Capacitacdo Zumbi dos Palmares 664 14 8
3 3000/13 Instituto Naturagro 1.098 23 13
4 4000/13 Centro de Capacitacdo Zumbi dos Palmares 1.080 22 14
Cooperativa Agricola de Assisténcia Técnica e
5 5000/13 Servicos-COOATES 1.194 27 14
3 6000/13 Centro de Capacitacdo Zumbi dos Palmares 1.180 16 13
TOTAL 5748 118 68




4- Governanca, gestdo de riscos e controles
internos

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

A SR-22/AL n3o foi objeto de trabalho de auditoria da Unidade de Auditoria Interna.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Os objetivos e metas institucionais estao definidos e formalizados nos instrumentos que
coordenam as agOes executadas, como o Caderno de Metas, publicado apds aprovacdo pelo
Conselho Diretor.

Uma vez estabelecidas as diretrizes, metas fisicas e limites orcamentarios, cada gestor regional
tem autonomia para realizar o planejamento a nivel operacional em sua Superintendéncia,
estabelecendo atividades, definindo prazos e responsaveis, mapeando e gerindo riscos, a fim
de garantir razodvel seguranca na consecucdo dos objetivos estratégicos previstos. Para isso, o
gestor deve levar em conta sua capacidade operacional.

Esta primeira etapa do ciclo de gestdo, que é o planejamento, fica bastante comprometida nas
Superintendéncias Regionais, uma vez que nado esta formalmente institucionalizada. Nao existe
norma, previsdo, ou mesmo orientacdo de metodologia por parte da Sede para o
planejamento a nivel regional.

N3o existe também capacitacdo institucionalizada para planejamento e/ou gestdo de riscos.
Algumas regionais realizam por conta prépria um planejamento a nivel regional, mas ndo ha
padronizacdo, integracdao, nem mesmo divulgacdo entre os poucos trabalhos realizados neste
sentido.

A segunda etapa do ciclo de gestdo é a execugdo. Em que pese criticas quanto a eficiéncia,
eficacia e efetividade das normas operacionais do INCRA, o fato é que elas existem e estdo
devidamente institucionalizadas, formalizadas, disseminadas e sao percebidas pelos servidores
da autarquia.

O principio da Legalidade da Administracdo Publica, que restringe a atua¢do somente naquilo
gue é permitido em lei, de acordo com os meios e formas por ela estabelecidos e segundo os
interesses publicos, esta devidamente incorporado as acGes de seus servidores e gestores.

Qualquer ato cometido fora deste principio serd objeto de apurac¢do especifica, mediante
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, dependendo de cada situacao.

A terceira etapa do ciclo de gestdo, que é o Monitoramento, é realizada mensalmente por
meio do Mddulo de Monitoramento e Avaliagdo do Sistema de Informagdes Rurais — SIR
(http://sir.incra.gov.br/incra), e contempla a execucdo do ponto de vista fisico e orcamentario
de 27 (vinte e sete) A¢Oes contidas em 10 (dez) Programas inseridos no Plano Plurianual - PPA



2016-2019, o que permite o acompanhamento do grau de execucao destas a¢des ao longo do
ano, fornecendo subsidios a seus gestores para a tomada de decisbes com base nas
informacdes disponibilizadas.

De acordo com a Instrucdo Normativa n2 55, de 3 de agosto de 2009, os dados relativos a
execucdo fisica sdo inseridos no Mddulo de Monitoramento e Avaliagdo e validados pelo
Superintendente Regional, cabendo as Diretorias, por meio dos relatérios do sistema,
acompanhar e analisar a evolucdo da execuc¢do de cada regional.

Este sistema de monitoramento ndo contempla o detalhamento da execugdo, que ainda é feito
em planilhas eletrdnicas.

O processo de monitoramento, embora institucionalizado e formalizado, ainda é bastante
deficiente e internamente tem sido alvo de muitas criticas. Os dados de execucdo do INCRA
ainda apresentam baixa confiabilidade, o que compromete de sobremaneira as obrigacdes de
accountability, e informacgdes a sociedade.

Outro aspecto importante que deve ser aqui registrado, e que também teve influéncia nas
dificuldades acima citadas, foi o fato de que, no ano de 2016, os efeitos da crise econémica
ainda vividas pelo pais ndo permitiram uma normalidade minima na execucdo de algumas
acGes, uma vez que, apesar da Superintendéncias possuirem autonomia de gestdo, as mesmas
ndo possuem dotacdo orgcamentaria e financeira préprias, e dependem, para seu
funcionamento (seja nas atividades fins, como na drea meio), das descentraliza¢des e recursos
por parte do INCRA/ALde.

Outros sistemas de controle da Superintendéncia Regional de Alagoas que garantem o
cumprimento dos objetivos sdo: SIAFI, SIASG, SIPRA, SNCR, SNCCI, CAR, SIGEF, SNCI SIATER,
SICONV, SISPROT, SISDOC, SISPAD, CGU/PAD, Sala da Cidadania, SIR/Mddulo de
Monitoramento de Execucao das acdes suas respectivas metas.

A regularidade normativa dos processos instituidos na UJ também é uma preocupac¢do do
Gestor, principalmente no que concerne a segregacdao das funcbes executados pelos
servidores (CPL, contabilidade. Setor de Financas, etc.), a conferéncia e revisdo processual,
além de outras atividades de controle exercidas no ambito da UJ, sendo oportuno informar,
como exemplo, as rotinas de controle adotadas nos pagamentos de despesas decorrentes de
contratos, onde, previamente ao desembolso financeiro respectivo, ocorrem as etapas de
liquidacdo da despesa publica, com a atuacdo de servidores designados como Fiscais, além da
analise prévia ao pagamento, que é efetuada pelo Setorial Contabil.

A quarta e Ultima etapa do ciclo de gestdo, é a avaliacdo dos resultados alcancados, para
subsidiar o planejamento do prdéximo ciclo. Ao longo de todo exercicio, frequentemente sdo
realizadas reuniGes entre os gestores da regional, para acompanhamento da execucdo fisica e
orcamentaria, discussdo das dificuldades e adocdo de medidas, para que se atinjam os
resultados pretendidos.

Ao final do exercicio, o proprio Relatdrio de Gestdo tem se mostrado uma boa ferramenta de
avaliacdo e subsidio para planejamento. Entretanto, destacamos que também ndo estd
institucionalizada e formalizada na autarquia, uma metodologia de avaliacgdo como base para o
planejamento do préoximo ciclo, ou seja, do proximo exercicio.

As constantes mudancas de gestores e a cultura de um planejamento (quando este se faz
presente), sempre a partir do zero, sem levar em considera¢do um diagndstico prévio, com
base na avaliacdo da gestdo anterior, comprometem sobremaneira o desempenho da
autarquia e o sucesso do PNRA.



O INCRA, enquanto Autarquia Federal responsavel pelas Politicas Publicas Agrarias, se depara
com um dinamismo incomum no seu cotidiano institucional (atuacdo/demandas de
movimentos sociais diversos, por exemplo), e, muitas vezes, aquilo que se consegue planejar
ndo é devida ou integralmente executado, justamente em virtude de situacGes que obrigam a
uma correcdo de rota, ou mesmo altera¢des decorrentes de contingenciamentos/cortes de
gastos (situacdo ocorrida em 2015 e 2016). Ndo obstante, e apesar dessa dinamica
institucional diferenciada, o fato é que o Planejamento deveria ser melhor trabalhado,
implantado e disseminado no ambito da Autarquia, em todos os seus niveis e de forma
universal.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do INCRA e sistemas corporativos
da administra¢do publica

Inicialmente é essencial destacar que praticamente a totalidade dos sistemas corporativos da
administra¢do publica federal utilizados nesta Regional foram desenvolvidos e sdo mantidos
pelo INCRA - Sede (SIPRA, SIR — Monitoramento e Avaliagdo, SNCCI etc.) ou foram
desenvolvidos por demais entidades do servico publico federal e sdo acessados via web (SNCR,
SCDP, SICONV, SIAFI, SIAFIWeb, etc.), de modo que a os principais controles (logs de acesso,
integridade da base de dados etc.) sdo realizados em uma camada superior, ou seja, estdo
automaticamente instituidos.

Desta forma, o principal controle utilizado no INCRA-SE é o de acesso ldgico relacionado a
autenticacdo de usuarios, de forma a garantir que apenas usuarios autorizados tenham acesso
aos recursos realmente necessarios para a execucdo das suas atividades e que estejam
impedidos de executar transagdes incompativeis com sua funcdo ou além de suas
responsabilidades.

Em alguns sistemas especificos — a exemplo do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens
(SCDP) — o acesso também ¢é limitado pela exigéncia da utilizacdo de tokens, com cadastro
prévio junto a unidade do SERPRO em Alagoas. Neste caso especifico, o uso dos tokens eleva o
nivel da integridade e da origem dos dados, ambos através de um mecanismo que ndo é capaz
de ser forjado e que fornece a garantia elevada de que esses dados sdo genuinos.

Para o acesso a rede interna de computadores, o INCRA - Sede exige a entrada de um ID
(identificacdo do usuario) e de uma senha (autenticacdo do usuario). Cada usuario autenticado
na rede possui acesso a documentos e pastas especificas do seu setor, de modo a evitar a
manipulacdo inadequada de informacGes. O prdprio sistema exige que a senha seja trocada
periodicamente, aumentando assim o nivel de controle de acesso.

Mister registrar que, apesar dos controles internos citados anteriormente, o INCRA, de forma
geral e nacional, necessita melhorar sua estrutura de Tecnologia da Informacao, pois, muitas
vezes, a Rede se mostra incompativel com algumas rotinas e demandas, e também
sobrecarregada, o que, em tese, demanda a necessidade de uma andlise, por parte dos setores
competentes, visando a realizacdo de investimentos em equipamentos, e na prépria estrutura
e capacidade operacional da Rede.

Como exemplo da necessidade desse aprimoramento, é fundamental citar o exemplo dos e-
mails institucionais do INCRA, cuja capacidade de armazenamento é baixissima, chegando-se
ao ponto de que, em determinado momento, os servidores lotados no INCRA necessitam



apagar ou criar backups de suas mensagens, sob pena de perderem informacgdes institucionais
importantes.

4.2.3- Avaliagdo, pelos prdprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

O INCRA ainda possui algumas falhas estruturais no seu modelo de gestao, onde, mesmo com
algumas medidas que vem sendo adotadas pela Unidade Central da Autarquia visando o
aprimoramento da gestdao, que terdo alcance nas Unidades Jurisdicionadas, o alcance dos
resultados institucionais ainda sofrem com tais reflexos.

Vamos avaliar aqui o status de cada componente solicitado, para fim de avaliacdo das
atividades, planos, métodos e procedimentos utilizados pela Superintendéncia Regional do
INCRA em Alagoas para assegurar a conformidade dos seus atos de gestao, visando o alcance
das metas estabelecidas.

Ambiente de Controle — O Regimento Interno do INCRA prevé uma assessoria de planejamento
para as superintendéncias regionais, que entre diversas atribuicdes, compete assessorar o
gestor no diagndstico de sua capacidade operacional, proposicdo de metas a Sede e
monitoramento da execucao fisica e orgamentaria. Entendemos que esta assessoria, quando
bem estruturada, pode também capacitar outros servidores e disseminar boas praticas
administrativas e de gestdo publica. Nesta regional, a assessoria de planejamento conta
apenas com um servidor, e sem carater exclusivo.

Entretanto, tal Assessoria vem desempenhando importante papel nesse fluxo de Controle,
mediante o monitoramento constante dos dados lancados pelas Divisdes do INCRA/Alagoas,
nos principais Sistemas Coorporativos de avaliagdo das metas institucionais (SIR — Sistema de
Informacgdes Rurais, e Planilhas do Wikki). Tais Sistemas, além de delinearem e mensurem as
metas institucionais, também servem de referéncia para a avaliagdo dos servidores da U.J.

Muito embora a Gestdo do INCRA/Alagoas perceba os controles internos como essenciais, ndo
possui, integralmente, a estrutura necessdria e o amparo normativo institucionalizado
adequado para sua plena adequacdao. As Normas de Execucdo e Instru¢cdes Normativas
mostram-se eficazes em diversos casos, mas ainda nao tao eficientes para o controle Interno, e
pouco efetivas para o publico beneficiario.

Os servidores das areas finalisticas, que até entdo ndo possuiam conhecimentos especificos
para vislumbrarem o controle interno como um processo plenamente valido (justifica-se tal
situacdo em detrimento do perfil de formagao técnica e respectivas atribuicGes institucionais,
gue sdo bastante voltados para realizacdo de trabalhos de campo), comegaram a participar de
forma mais presente de discussdes internas para o estabelecimento de novas rotinas visando o
fortalecimento dos controles internos, sendo oportuno citar algumas capacita¢cdes que foram
coordenadas pela Divisdao de Desenvolvimento da U.J., envolvendo servidores de todas as
areas, acerca dos novos procedimentos relativos as atividades de Supervisdo Ocupacional de
lotes da Reforma Agraria.

No ano de 2016, apesar de ainda existir uma grande desmotiva¢do por parte de varios
servidores, quando foram demandados, pode-se observar um maior interesse em participar de
processos de gestdo, monitoramento ou aprimoramento de processos, visando conhecer
melhor seu préprio papel em algumas atividades da Instituicdo.



Por outro lado, as delega¢Ges de autoridade e competéncia de cada cargo e funcdo possuem
definicbes claras das responsabilidades e sdo entendidas por todos. A estrutura é bem
departamentalizada e as fung¢des sdo bem segregadas dentro dos processos de competéncias
da regional, com todos os prés e contras que essa estrutura administrativa acarreta.

Avaliacdo de Risco — No ano de 2016, o INCRA/Alagoas passou a adotar uma melhor postura
administrativa no sentido de buscar uma avaliacdo de alguns riscos institucionais, sendo
oportuno citar, como exemplo, a suspensdo e o respectivo cancelamento de contrato de
prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica — ATER, que vinha acumulando débitos (o
INCRA/Brasilia ndo estava conseguindo disponibilizar os recursos tempestivamente), e a U.J,,
verificando o risco de existéncia de débitos trabalhistas em montantes que pudessem
ocasionar em Reclamacgdes Judiciais Trabalhistas contra a Autarquia, entendeu pela extingao
do mesmo.

Nos ultimos anos tem havido uma demanda a Sede, por parte de todas as regionais, na
institucionalizacao deste elemento de controle interno na gestdo. Em 2015 a Dire¢do Central
do INCRA formalizou criacdo de grupo de trabalho através da Portaria/INCRA/P/N22013 de 13
de maio de 2015, que elaborou a Politica de Avaliacdo de Risco do INCRA, que estd em fase de
disseminacdo nas Unidades Regionais.

Procedimentos de Controle — Nesta regional os mecanismos de controle estdao mais ligados a
atividades e procedimentos. Em cada etapa do processo, as atividades foram sendo
incorporadas a rotina de servigco ao longo do tempo, de forma empirica, repassadas aos novos
pelos mais antigos. J4 os procedimentos, estdo personificados nas Normas de Execucdo,
Instru¢des Normativas e Portarias existentes.

Ainda assim, é correto afirmar que esta U.J. adota instrumentos de controle que visam dotar
as rotinas de requisitos minimos de seguranca, inclusive para uma melhor otimizacdo dos
recursos publicos e para a tomada de decisGes. Citamos, como exemplo, a melhoria na
qgualidade da instrucdo de processos administrativos; o desenvolvimento de sistema interno de
controle de documentos; de controle de programacdes de viagens de campo; de controle de
dotagGes orcamentarias por Divisdo; todos os pagamentos de despesas sdo previamente
submetidos a analise contabil e documental dos respectivos fatos geradores e instrucdo
processual que originou as despesas.

Apesar de buscarmos constantes melhorias nos procedimentos de controle, ainda existe uma
critica muito comum aos instrumentos existentes, pois nem todos sdo integrados, o que ndo os
tornar, algumas vezes, integralmente eficientes.

Informacao e Comunicacao — para tratar deste elemento de controle, vamos subdividi-lo em
dois grupos: InformacgGes Técnicas, que sdo compostas por pericias, laudos, notas técnicas,
despachos, dentre outros; e Informacdes de Gestdo, que sdo o Plano Estratégico MDA/INCRA,
o Plano de Metas e Créditos, os relatorios de execucao fisica e orcamentaria, dentre outros.

No que tange as informagdes técnicas, podemos afirmar que - pelo seu carater
eminentemente legal e devidamente normatizado - s3o devidamente identificados,
documentados, armazenados e tempestivamente informados a quem de direito. Possuem
qualidade técnica suficiente, com conteudo apropriado, preciso e disponivel para subsidiar o
gestor na tomada de decisao.

Com relagdo as informag¢des de gestdo, as mesmas sdo documentadas, e sdo de maior
conhecimento dos gestores. Todavia, no ano de 2016, o corpo de servidores passou a obter
maior conhecimentos sobre tais informacdes, mediante a realizacdo de reunides ampliadas



com os mesmos, oportunidade esta em que cada Gestor, divulgou aos mesmos (servidores),
informacdes sobre diversos aspectos da gestao.

E certo que estas informacBes ainda ndo sdo integralmente utilizadas como ferramenta de
trabalho, e ainda existem lacunas de contetido que dependem, em diversos casos, do Orgdo
Central (definicdo clara de Metas, estabelecimento de limites de dotacGes orgamentarias, por
exemplo), além do mais, ainda precisamos aprimorar um planejamento mais detalhado a nivel
regional, de forma que possamos ter um sistema de monitoramento adequado e também um
procedimento de avaliacdo de resultados institucionalizado. Mas tais medidas passam,
também, por orientacdes do INCRA/AL.

Monitoramento — O monitoramento nao se limita mais ao acompanhamento mensal da
execucdo fisica e orcamentaria. Esta é bastante relevante, pois além de subsidiar o gestor na
tomada de decisdo, serve para avaliacdo institucional da autarquia. Entretanto, com o advento
do Acérddo n° 775/2016-TCU, a U.J. adotou novos critérios de monitoramento junto a Projetos
de Assentamento, inclusive com a implantacdo das a¢des de Supervisdo Ocupacional, e a
instrucdo de processos administrativos préprios e especificos para tratar deste tema.

Apesar de ainda termos dificuldades em avaliar integralmente todos os riscos internos ou
externos, e por isso, os mesmos ainda ndao serem integralmente monitorados, podemos

afirmar a ocorréncia de aprimoramentos nessas rotinas, conforme dito anteriormente.

A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.



5- Areas especiais da gestao

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendente Regional

01

Procuradoria Regional

01 Procurador

Sala da Cidadania — 01 Técnico

Comunicagdo Social — 02 Analistas

Planejamento e Controle — 01 Analista

Divisao de Ordenamento da

Estrutura Fundiaria

Divisdao de Obtengao

02

Reg. Territério Quilombola

01 Agrénomo

01 Antropdlogo

Servigo de Obtengdo:

06 Engenheiros Agronomos

01 Fiscal de Cadastro

Setor de Cadastro

01 Analista

02 Técnicos

SIPRA:

01 Cargo em Comissdo DAS

Setor de Cartografia
04 Técnicos

01 Eng.2 Agrimensor

Meio Ambiente:
03 Engenheiros Agronomos

01 Técnico

Divisdao de Desenvolvimento

02

Divisao Administrativa

02

Apoio Desenvolvimento:

01 Engenheiro Agrénomo

Apoio Administrativo

01 Técnico

Infraestrutura:

01 Engenheiro Civil

Recursos Humanos

01 Analista

Titulagdo:

02 Técnicos

Servigos Gerais

01 Técnico — DAS

[

Regularizagao:

01 Fiscal de Cadastro

Finangas:

01 Analista em Reforma

01 Técnico

01 Engenheiro Agrénomo

|

Crédito:

Contabilidade

02 Contadores

02 Técnicos

01 Cargo em Comissdo DAS

|

ATER:

01 Economista

01 Engenheiro Agronomo

Almoxarifado e Patrimdnio

01 Técnico




Andlise da distribuigdo

Na SR-22/AL, temos atualmente 68 servidores efetivos e 07 cargos em comissdo. Dos

68 servidores, 13 gozam do Abono de Permanéncia. Ou seja, 19% dos servidores ja
preencheram os requisitos para aposentadoria. E alguns ainda esperam nomeagao em
outros concursos. Ha escassez de cargos essenciais para o funcionamento da SR, como
Analista Administrativo (ndo temos nenhum) e Técnico Administrativo (sé temos 02).

Ressaltamos que a insatisfagdo e falta de motivagao é geral, muito em decorréncia da
defasagem salarial, o que leva os servidores mais jovens a continuarem estudando
para outros concursos. O numero de servidores é reduzido, fato que tem uma clara
tendéncia a piorar devido a iminente aposentadoria de servidores. Frequentemente,
vemos servidores sobrecarregados com a demanda de servigo. Considerando a
realidade atual, a distribuigdo dos servidores esta otimizada, levando em conta o que e
considerado prioritario.



Indicadores relacionados
TABELA 1

SIGLA DE L DENOMINAGAO DO FUNGAO (DAS DENOMINAGAO DA DENOMINAGAO DO

(setor ) WESUIRIGLLLS CARGO ou comissionado) FUNC. CURSO

N° DO PROCESSO

XIIl SEMANA DE
ADMINISTRAGAO
54360.000185/2016-68 CONVENIO SR-22 AL 1499827 ADERSON FREDERICO DA SILVA CONTADOR SUPERIOR NAO X ORGAMENTARIA, FINANCEIRA
E DE CONTRATAGOES
PUBLICAS
XIIl SEMANA DE

. ADMINISTRAGAO
MARCIA C:c')i'F:QSPRASERES g’:?EL,LSJ zéi&i:\g SUPERIOR SIM GESTO?&KESEOR bE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA

E DE CONTRATAGOES

PUBLICAS
XIIl SEMANA DE
ADMINISTRAGAO
CONTADOR SUPERIOR NAO X ORGAMENTARIA, FINANCEIRA
E DE CONTRATAGOES
PUBLICAS

. ENCONTRO DOS
54360.000409/2016-31 PROCURADORIA SR-22 AL 1873343 SERGIO DE SOUZA COSTA G. PROCURADOR SUPERIOR SIM PROCURADOR PROCURADORES DA

LINS PFE/INCRA

54360.000185/2016-68 DIV. ADM. (FINANCAS) SR-22 AL 1551260

DIV. ADM. SERGIO AUGUSTO CORREIA
54360.000185/2016-68 (CONTABILIDADE) SR-22 AL 1499877 GOES

CONTINUACAO DA TABELA ACIMA

CARG
INSTITUI CIDADE
AREA DURAGAO | CATEGORIADA | TIPODE | FINALIDADE DA | MODALI A IT,\'E%?S DE L-I—CIJECAEIEZ ﬁ'OR A |Tr\?JEAsLT?|\I/|E
TEMATICA | DAAGAO ACAO ACAO ACAO DADE ICAO REALIZ ACAO | RIA ENTO
ACAO
(total)
ESCOLA DE M
ECONOMIA, . ADMINIST | INSTITUIC
CURTA TECNICO PRESENCIA f i 07- | 11-11- | NOVEM | NOVEM B | OUTRA 1475, CAPACIT
ORGAMENTO p APERFEICOAMENTO |  CURSO RACAO Ao SALVADOR 40 400,00 | 400,00 p 2.275,60
E FINANCAS DURAGAO OPERACIONAL L FAZENDARI | pUBLICA | 1116 | 16 BRO BRO A | CIDADE 60 AGAO
DO PAIS
A—ESAF
ESCOLA DE M
ECONOMIA, . ADMINIST | INSTITUIC
CURTA TECNICO PRESENCIA f i 07- | 11-11- | NOVEM | NOVEM B | OUTRA 1475, CAPACIT
ORGAMENTO X APERFEICOAMENTO |  CURSO RACAO Ao SALVADOR 40 400,00 | 400,00 X 2.275,60
p y - CIDADE
E FINANCAS DURAGAO OPERACIONAL L FAZENDARI | PUBLICA | 1116 | 16 BRO BRO A ] 60 AGAO
DO PAIS
A—ESAF
ESCOLA DE M
ECONOMIA, . ADMINIST | INSTITUIC
CURTA TECNICO PRESENCIA e i 07- | 11-11- | NOVEM | NOVEM B | OUTRA 1475 CAPACIT
ORCAMENTO X APERFEICOAMENTO |  CURSO RACAO Ao SALVADOR 40 "| 400,00 | 400,00 X 2.275,60
E FINANCAS DURAGAO OPERACIONAL L FAZENDARI | PUBLICA | 1116 | 16 BRO BRO A | CIDADE 60 AGAO
DO PAIS
A—ESAF
SEMINARIO
/CONGRES INSTITUIC EM OUTRA
?J;ﬁ:g E Dﬁgizﬁo APERFEICOAMENTO | SO/CONFE GERENCIAL ol ST/f:N cia | PFE/INCRA o Z%él oz{éz/ N‘;:{’(EJM DE?{ZM BRASILIA E CIDADE DO 24 | 12213 | 92338 X X
RENCIA/FO PUBLICA PAIS
RUM




N° DO f'o%’?;f{g U | noaTEiEmA DENOMINACAO  \iv/el F(g;l\g,z\uo DENOMINACAO  DENOMINAGAO DO AREA DURACAO | CATEGORIADA | TIPODE  FINALIDADE
PROCESSO 4 DO CARGO - DA FUNC. CURSO TEMATICA DA ACAO ACAO ACAO DA ACAO
(setor ) comissionado)
SUPERIOR CURTA
JOSEFA MARTA ORIENTACAO SOBRE GESTAO DE DURAGAO TECNICO
X SR-22/A sR-22 | AL 2474841 PEREIRA COSTA | ASSISTENTE SOCIAL NAO X APOSENTADORIA E SISAC | PESSOAS APERFEICOAMENTO | TREINAMENTO | OPERACIONAL
ANALISTA
MIRELLA DE REFORMA
SOUZA LEAO DESENVOLVIMENTO ORIENTAGAO SOBRE GESTAO DE CURTA TECNICO
X SR-22/A SR-22 | AL 15495850 BRAGA BARRETO AGRARIO SUPERIOR NAO X APOSENTADORIA E SISAC | PESSOAS DURAGAO | APERFEICOAMENTO | TREINAMENTO | OPERACIONAL

instituicdo
promotora
(nome da . inicio do P . . carga- . . . custocom | origem
modalidade instituicdo inggfu(ijeéo curso cts:'gz)l?(;)a(:;) meés inicio més término l?elglaigz (;Z Ioglall)ig:eéo horéria valor(rd$|)ar|as recufs'(;geg;a'rias ) recurs(())'slge:s]sa i inscricdo recurso | observacdo
ou 6rgao ¢ (data) G G (total) - passag —Passag ()] inscricao
promotor
do evento
instituicao trabalho
publica - 26-set- || 30-set- do recurso da || recursoda || recurso recurso da
presencial || incra | outros 16 16 setembro || setembro [| maceid || al [ servidor 40 sede sede da sede sede X X
na
cidade
de
instituicao trabalho
publica - 26-set- || 30-set- do recurso da || recursoda || recurso recurso da
presencial || incra | outros 16 16 setembro || setembro || maceio || al [ servidor 40 sede sede da sede sede X X




SIGLADE

x FUNCAO x x
NE DD LOTACAO UF | MATRICULA DIENIGIGTNAC30) (DA(S; ou DISNORALING (/@ PIENCIG TGN | - e renaries
PROCESSO DO CARGO g DO CURSO
(setor) comissionado)
ADERSON - R
54360.000199/2016- FREDERICO DA SUPERIOR CURSO GESTAO TRIBUTARIO LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS
81 Contabilidade SR-22 AL 1499827 SILVA CONTADOR NAO X DE CONTRATOS E CONVENIOS
MARCIA
CRISTINA ~ N
54360.000199/2016- Div. Adm. PRASERES CURSO GESTAO TRIBUTARIO LICITACAO/CONTRATOS/CONVENIOS
81 (Finangas) SR-22 AL 1551260 SOARES ANAL. REF. DESENV. AGRARIO SUPERIOR NAO X DE CONTRATOS E CONVENIOS
SERGIO B )
54360.000199/2016- AUGUSTO CURSO GESTAO TRIBUTARIO LICITACAO/CONTRATOS/CONVENIOS
81 Contabilidade SR-22 AL 1499877 CORREIA GOES CONTADOR SUPERIOR NAO X DE CONTRATOS E CONVENIOS

instituicdo cidade
duracéo da categoria da finalidade da | modali OB (19 iniciodo | término do de origem . tota! de
) recurso investiment
curso curso realizag - -
x inscricéo o

5 ~ = da instituicdo ou
acao acao acao dade -
6rgéo promotor do
ao
evento)

curta duragdo

aperfeicoamento curso técnico operacional presencial | open treinamentos e editora privada 25-abr-16 27-abr-16 abril abril maceio CapaCita(;éO 2.100,00

curta duragdo

aperfeicoamento curso técnico operacional presencial | open treinamentos e editora privada 25-abr-16 27-abr-16 abril abril maceio CapaCita(;éO 2.100,00

curta duragdo

aperfeicoamento curso técnico operacional presencial [ open treinamentos e editora privada 25-abr-16 27-abr-16 abril abril maceio CapaCita(}éO 2-100,00




6- Relacionamento com a sociedade

A superintendéncia atende um publico diversificado constituido por grandes, médios e
pequenos produtores, inclusive assentados, acampados e quilombolas dos diferentes
contextos socioecondmicos e ambientais.

Desse modo, presta uma série de servicos, a exemplo da emissdo e atualizacdo de CCIR,
atendimento as familias assentadas e acampadas, especialmente na orientacdo quanto aos
aspectos legais vigentes, bem como media¢do para solucao de conflitos, apoio para a melhoria
das condi¢des de vida das familias em dareas de conflito e em assentamentos; acesso a
documentacdo e fornecimento de declaragbes que servem para diversos fins, como a
comprovacdo de endereco, a solicitagdo de beneficios previdencidrios, o cadastro como
produtor rural para a expedicdo da nota para a comercializacdo da producdo e o acesso a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP; a participacdo nas politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, entre outros direitos reconhecidos pelo INCRA e por outras instituicdes.
Considerando que compete a Ouvidoria Agraria Regional, de acordo com a Portaria n? 20, de
08 de Abril de 2009: | — Prevenir e mediar conflitos agrarios; Il — Articular com Orgos
governamentais federais, estaduais e municipais e ndo governamentais para a garantia dos
direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrérios; Ill — Receber,
processar e oferecer encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo, irregularidades
no processo de reforma agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das pessoas
envolvidas em conflitos agrarios e; IV — Outras atividades compativeis com suas atribuicGes, a
Ouvidoria verificou a importancia da reativacdo do sistema de atendimento visando em
especial cumprir o item Ill, além de poder oferecer encaminhamentos a prevencdo e
mediacdo, promocdo de articulagio com outros Orgdos governamentais, considerando-o
fundamental inclusive para justificar acdes, solicitacdo de recursos, eleicdo de prioridades,
etc..

A Superintendéncia do INCRA em Alagoas, através da Divisdo de Desenvolvimento,
responsavel pelas acGes voltadas ao atendimento das familias assentadas beneficiarias do
Programa de Reforma Agraria, em articulagdo com a Ouvidoria Agraria, responsavel em
especial pelo atendimento as familias acampadas, criou o Nucleo de Politicas Sociais com o
objetivo, dentre outros, de também receber, processar e oferecer encaminhamentos as
demandas dos assentados. O Nucleo também presta atendimento as familias Quilombolas.
Apds cada atendimento efetuado, um protocolo é entregue ao cidaddo, facilitando o
acompanhamento das demandas, tanto pelo cidaddo, quanto pelos servidores da SR que
atuam no atendimento ao publico.

6.1- canais de acesso ao cidadao

CANAIS DE ACESSO DO CIDADAO A SUPERINTENDENCIA

Canais de Acesso Assuntos
e Site: http://www.incra.gov.br/al (telefone e e-mail Gerais
institucional)
e  Site: http://www.incra.gov.br/al (E-mails e Especificos
telefones por Divisdes/Chefias )
¢ Digital: Sala da Cidadania Digital http://saladacidadania.incra.gov.br/
Presencial e Telefone: Sala da Cidadania (82) 3201-1965
Presencial /Telefone e e-mail : Nucleo Social (82) 3597-4785
Presencial/Telefone e e-mail: Ouvidoria Agraria Regional SR- | (82) —3594-4790
22




7- Informacgoes contabeis e desempenho
or¢camentario e financeiro

7.1- Desempenho or¢gamentario e financeiro do exercicio

A Superintendéncia Regional no Estado de Alagoas - SR-22/AL é érgdo descentralizado ao qual
compete coordenar e executar as atividades de respectivas unidades, na area de atuacéo,
definidas em regimento interno, assim, ndo se trata de Unidade Orgcamentaria - UO, portanto
ndo recebe receitas diretamente da Lei Orcamentdria Anual — LOA. Assim sendo, os
recursos/créditos sdo descentralizados da Sede, em Brasilia-DF, do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma agraria - INCRA. Nesse sentido, as informagdes consideradas como
receitas sdo os créditos descentralizados e o grafico e tabela abaixo demonstram os valores
por origem dos recursos. Ainda ndo ha definicdo do orgamento para 2017.

- - - -
Principais receitas
1% HA HEB
HC ®ED
HE BF
G H
Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
Recursos Ordinarios — Fonte 0100000000 2.077.991,21 3.508.399,24 633.213,61
Fundagdo Escola de Sociologia e Politica SE Sdo Paulo- Fonte 116.690,00
0100049101
Taxa de Servicos Cadastrais — INCRA — Fonte 0175220021 16.452,41 21.000,00
Cont.Ind.Rural/Adic.Contrib.Previdenc. INCRA — Fonte 7.443.760,25 6.310.485,41 8.645.191,37
0176370002
Receitas Diretas Arrecadadas — INCRA.R.D.A. 547.189,03
Fundagdo Escola de Sociologia e Politica SE Sdo Paulo- Fonte 6.000,00
0100049101
Cont.Ind.Rural/Adic.Contrib.Previdenc. INCRA — Fonte 715.516,72
0176370002
Cont.Ind.Rural/Adic.Contrib.Previdenc. INCRA — Fonte 160.310,84

0176370002
Tx/Mul.p/Poder de Policia e Mul.Prov.Proc.Jud — Fonte 0174220021

7.500,00



Total 11.085.924,46 9.839.884,65 9.285.904,98
Principais despesas
1% mA ®EB
EC ®HD
HE ©®F
G H

Observa-se uma redugdo de aproximadamente 43,30% dos valores descentralizados, quando

comparados com o exercicio anterior.

Principais despesas (em milhares de reais)

DIARIAS — PESSOAL

PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO
MATERIAL DE CONSUMO

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PF
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —PJ
LOCAGAO DE MAO OBRA

EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PJ INTRA
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS — INTRA
ORCAMENTARIA

CONTRIBUIGOES — PRONERA

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

AQUISIGAO DE IMOVEIS
AUXILIO FUNERAL E NATALIDADE

Total

2014

748.447,33
104.565,10
295.235,90
185.928,90
3.151.581,94
702.575,80
3.560,00
4.117,51
14.334,64
1.150,00

1.465.861,50
9.447,15

0,00
3.332,03

6.690.137,80

7.2- Demonstracdoes contabeis exigidas pela

explicativas

2015 2016
652.696,63 449.773,14
53.079,00 82.822,00
51.275,00 126.568,06
205.194,07 183.881,00
2.948.206,39 6.358.554,18
1.279.435,05 1.801.130,69
0,00 0,00
2.566,68 5.659,02
2.809,61 25.900,00
927,00 176,00
681.840,00 0,00
0,00
3.786,27
0,00 65,55
8.902,28 9.206,98
5.886.931,73
9.285.904,98

Lei 4.320/64 e notas

www.incra.

ov.br/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---

‘ Demonstragdo contabil/notas ‘ http:



http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas

explicativas alagoas
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-
Balango Financeiro es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco financeiro 2016.pdf

Balango Or¢amentario http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-
es-cont-beis/2016/sr-22---
alagoas/balanco_orcamentario_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-
es-cont-beis/2016/sr-22---

alagoas/balanco_patrimonial 2016.pdf

Balango Patrimonial

Demonstragoes das Variagoes

Patrimoniais http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-

es-cont-beis/2016/sr-22---
alagoas/demonstracao_das_variacoes_patrimoniais_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-
es-cont-beis/2016/sr-22---
alagoas/demonstracao_do_fluxo_de_caixa_2016.pdf

Demonstragao Fluxo de Caixa

Nao ha notas explicativas a explanar.

7.3- Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

No exercicio 2016 houve a aplicagdo efetiva dos créditos instalagdo para as familias assentadas
nas modalidades Apoio Inicial I, Fomento Mulher e a emissdo de Guias de Recolhimento da
Unido — GRU, para liquidacdo desses créditos, bem como a remissdo de créditos de instalacao,
concedidos a assentados da Reforma Agraria de acordo com a Lei 13.001/2014.

Com o advento da implantacdo do Sistema Nacional de Concessdo de Crédito Instalagdo SNCCI
verificou-se uma acentuada melhora na concessdo, aplicacdo e saneamento dos créditos
concedidos e aplicados aos assentamentos, bem como melhor adequagdo na instrucao dos
processos individuais de concessao de crédito.

7.3.2 Créditos a receber de parceiros

Para recebimento dos créditos concedidos aos assentados, estdo sendo emitidas as guias de
recolhimento da Unido — GRU e entregues pessoalmente aos mesmos, com um prazo prévio
consideravel antecedente a data de pagamento, para que ndao haja perda dos direitos aos
rebates de concessao de crédito.



http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco_financeiro_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco_financeiro_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco_orcamentario_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco_orcamentario_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco_orcamentario_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco_patrimonial_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco_patrimonial_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/balanco_patrimonial_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/demonstracao_das_variacoes_patrimoniais_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/demonstracao_das_variacoes_patrimoniais_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/demonstracao_das_variacoes_patrimoniais_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/demonstracao_do_fluxo_de_caixa_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/demonstracao_do_fluxo_de_caixa_2016.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-22---alagoas/demonstracao_do_fluxo_de_caixa_2016.pdf

8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro da situagdo de atendimento das demandas do TCU

. - N2 do Descrigdo sucinta do item da Providéncias adotadas / A¢6es
Deliberagao . . ~ ;
item deliberagao implementadas
Acordao 8.1.1 | Suspensdo cautelar dos processos | A SR-22 elaborou um Plano de
775/2016 de selecdo e assentamento de novos | Providéncias que se encontra em
TCU- beneficidrios. Suspensdo de novos | execucdo desde 2016.
Plenario pagamentos e remissdes dos | Suspensdo e posterior rescisio do
créditos de reforma agraria. | Contrato 2000/2013, inclusive com a
Suspensdo do acesso a outros | ndo realizagdo de pagamentos de
beneficios e politicas publicas | servicos prestados em decorréncia
atrelados aos beneficios da reforma | dos efeitos do citado Acdrd3o.
agraria. Em que pese a publicagio da MP
759/16, a selec¢do de familias continua
com bloqueios no SIPRA, e a SR-22/AL
continua aguardando o desbloqueio
respectivo e as possiveis orientagdes
normativas que deverdo ser emitidas
pelo INCRA/ALDE/DF.
ACORDAO a Descumprimento da Portaria Incra
Ne 352/2013 no restabelecimento do
7736/2015 - crédito instalacdo para projetos de
TCU -12 assentamento da SR-22
Camara
ACORDAO b Auséncia de registro dos iméveis Foi autuado um processo
Ne desapropriados para fins de reforma administrativo sob n?
7736/2015 - agraria em contas contabeis 54360.000574/2015-11, buscando
TCU-12 especificas, em descumprimento ao acompanhamento e monitoramento
Camara item 9.2.6 do acérd3o 557/2004- desta demanda. Assim, foi realizado
TCU-Plenario; uma reuniao entre a Gestdo com a
presenca do Setor de Planejamento,
Procuradoria, Divisdo Administrativa e
Setor de Contabilidade da SR em que
ficou tragado: I. Elaborar uma Ordem
de Servigos para andamento
processual; Il. Elaborar um plano de
acdo (Obtencdo e Setorial Contabil)
para darmos andamento o
lancamento destes KIT’s, lll. Projecdo
informada pela Chefa da Obtencdo:
43 (Kits — 2016), 64 (Kits —2017) e 64
(Kits — 2018),
ACORDAO c Auséncia de cronograma para Foi autuado um processo
N2 levantamento das informagdes administrativo sob n2
7736/2015 - sobre os imdveis desapropriados 54360.000574/2015-11, buscando
TCU - 12 para fins de reforma agraria no acompanhamento e monitoramento
Camara exercicio e nos anos anteriores, desta demanda. Assim, foi realizado

conforme prevé o item 6.2 do anexo

uma reuniao entre a Gestao com a




I, parte C, da Decisdo Normativa
TCU 127/2013

presenca do Setor de Planejamento,
Procuradoria, Divisdo Administrativa e
Setor de Contabilidade da SR em que
ficou tragado: I. Elaborar uma Ordem
de Servicos para andamento
processual; Il. Elaborar um plano de
acdo (Obtengdo e Setorial Contabil)
para darmos andamento o
langamento destes KIT's, lll. Projecdo
informada pela Chefa da Obtencao:
43 (Kits — 2016), 64 (Kits — 2017) e 64
(Kits — 2018),

ACORDAO | 1.7.1.1
N2
221/2014 -
TCU - 12
Camara

1.7.1.1. adote as medidas cabiveis,
no ambito do procedimento
administrativo disciplinar, caso
comprovada a responsabilidade de
agente publico por descumprimento
de procedimento regulamentar no
processo de aquisicao do imdvel
rural “Matas de Gajuru”, inclusive
instaurando a devida tomada de
contas especial, se verificada a
ocorréncia de dano ao erario;

O Incra adotou as medidas cabiveis,
instaurando Processo administrativo
disciplinar que encontra-se em fase
final de julgamento (processo n.2
54000.001176/2012- 50). O processo
foi analisado pelo Incra e
encaminhado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, onde esta
em analise na CONJUR, para posterior
julgamento pelo Ministro do MDA.

ACORDAO | 1.7.1.1
N2
221/2014 -
TCU-12
Camara

Faga constar, dos préoximos
relatdrios de gestdo anuais do
Incra/AL, registro especifico sobre o
andamento das agdes judiciais e do
processo administrativo disciplinar
que tratam da desapropriagao da
Fazenda Matas do Gajuru, até o seu
total deslinde;

As agdes judiciais instauradas estdo
em curso, ainda sem o transito em
julgado, bem como, o processos
administrativos disciplinar esta em
fase de julgamento. Seguem os
relatérios de andamento das agdes
judiciais de n.2 0005929-
11.2011.4.05.8000 e 0000459-
62.2012.4.05.8000. Uma vez
concluidos os processos, o Incra
atendera as determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido.

8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Ne
Deliberagao do

item

Relatério CGU 821

201503944/2016

Descri¢ao sucinta do item da
Deliberagao

Fiscalizagdo realizada pela CGU/AL
nos Contratos de ATER 39000/2010
e 2000/2013, com o registro de

constatagdes referentes
impropriedades detectadas

Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

A SR-22 apresentou respostas para
todas as constatagdes, ocasionando,
inclusive, a suspensdao preventiva
dos servigos e posterior rescisdo dos
contratos, pois, além do débito
financeiro existente, houve também
a motivagdo prudencial da gestdo
em decorréncia de Relatério de
Fiscalizacdo do TCU/AL que apontou
indicios de irregularidades nos
servigos prestados, ndo sendo, neste
caso, emitidas determinagdes pelo
citado Orgdo de Controle Externo.




8.3- Medidas administrativas para a apurag¢ao de responsabilidade por
dano ao erario

Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela
Superintendéncia

Prestacoes de contas de

N3ao analisadas . Analisadas
L. convénios e contratos de
Prazo de andlise Resultado
repasse
Montante - Montante - Montante -
Vigentes - Analisadas - Aprovadas -
Vencidos - Ndo analisadas - N3do aprovadas -

TCEs =

Andlise

8.4- Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigag6es com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Em relacdo ao Cronograma de Pagamentos de Obriga¢Ses do INCRA/SR 22, importante
informar que, na medida do possivel, é respeitada uma ordem cronoldgica no que diz respeito
ao periodo de tempo em que a nota fiscal é apresentada, até o dia de sua liquidacdo com
envio da ordem bancdria para pagamento, conforme dispde o art. 52 da Lei 8.666/93.

Todavia, os pagamentos sdo realizados na medida em que os produtos/servicos sdo entregues
e as notas fiscais sdo devidamente conferidas, atestadas e entregues ao setor competente
para liquidacdo e pagamento, juntamente com as demais documentagdes previstas em Lei e
nos préprios instrumentos de Contratos, podendo ocorrer eventuais atrasos no pagamento em
virtude da ndo regularidade do fornecedor/prestador de servicos, e/ou falta de
tempestividade no repasse de recursos pelo Governo Federal.

E importante frisar que o INCRA/Alagoas (SR-22/AL) n3o possui recursos orcamentarios e
financeiros préprios, e que nossas a¢des dependem exclusivamente das descentralizagGes
oriundas do INCRA de Brasilia/DF.

Desde o exercicio de 2014, esta Unidade tem sofrido com as dificuldades para os repasses de
recursos orcamentdrios e financeiros, situacdo estd que se agravou bastante no decorrer do
ano de 2016, sendo imperioso afirmar e deixar claro que ndo somos os responsaveis pelas
liberagGes financeiras e orgamentarias, que possibilitariam atendermos as emissdes de
empenho ordindrios e os pagamentos da SR, mas sim a Sede através da Coordenagdo de
Finangas — DAF.

Apds o recebimento da nota fiscal e verificado que o produto/Servico foi entregue, o fiscal do
contrato elabora o respectivo relatério e registra a medicdo no SIASG/SICON. Depois disso, a



nota fiscal e demais documentacdes passam pelo crivo contdbil, os quais, apds analise, podem
ser consideradas aptos ou ndo para pagamento.

Apds esse momento, os autos sao encaminhados para o Servico de Orgcamento e Finangas,
onde é verificada a regularidade fiscal, e outros quesitos necessarios ao pagamento, e apds
isso realizamos a apropriacdo a despesa no SIASG (contratos registrados no SICON) e SIAFI
(outros tipos de contrato ou outras despesas).

Passada essa fase de apropriacdo da despesa, podemos inferir que a despesa estd totalmente
apta ao pagamento, necessitando apenas de recursos financeiros para finaliza-lo. Acontece
que, geralmente, e devido aos acontecimentos dos Ultimos exercicios, ou seja, o
aprofundamento da crise econdmica no Brasil, dificilmente temos recursos financeiros na
conta de Limite de Saque - 111122001 para saldar nossos débitos que estdo apropriados, por
gue dependemos da liberacdo dos recursos da Sede, via Coordenacdo Geral de Financas - DAF.

Desta forma, podemos informar que, apds repassarmos a Sede os valores necessdarios para as
despesas apropriadas, podem acontecer 03(trés) situagdes:

a) A Sede libera o valor financeiro total necessario para atender a todas as despesas
apropriadas;

b) A Sede demora a liberar o valor financeiro total necessario ao que esta apropriado, as vezes
mais de um més, ou 03(trés) meses, como ja aconteceu:

c) A Sede libera apenas parte do valor financeiro total necessario, insuficiente para quitar os
débitos;

Na situagdo A, cumprimos a risca o disposto no art.52 da Lei 8.666/1993, ou seja, a ordem
cronoldgica de pagamento.

Na situacdo B, os valores vao se avolumando mais e mais, e 0s recursos apropriados viram uma
bola de neve, mas de qualquer forma procuramos cumprir o disposto no art.52 da Lei
8.666/1993, na medida do possivel.

Na situagdo C, como os valores liberados sdo insuficientes, as vezes o Ordenador prefere
honrar despesas menores, ao invés de despesas maiores, ou seja, com RS 500 mil prefere
pagar dez despesas de RS 50 mil a uma de RS 500 mil, mas sempre levando em conta o
disposto no art.52 da Lei 8.666/1993.

Desta forma, informo que em condi¢cdes normais de repasse financeiro sempre buscamos
cumprir o disposto no art.52 da Lei 8.666/1993, assim como em condi¢des ndo normais com
algumas ressalvas, conforme situacdo C, prezando sempre para a motivagdo do ato
administrativo, transparéncia, publicidade e probidade do gasto publico.



9- Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliag¢ao do sistema de controles internos da UJ

Complementa informacgdes do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1

1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a
consecugdo dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu
funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por
todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da
unidade.

A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdao
postos em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos
funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na
elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de
ética ou conduta.

As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
definigdes claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de fungGes nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos
resultados planejados pela UJ.

Avaliagao de risco
Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos
objetivos e metas da unidade.

E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a

identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente

adogdo de medidas para mitiga-los.

E prética da unidade a defini¢3o de niveis de riscos operacionais, de
informacgGes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos
niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar
mudangas no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos
ambientes interno e externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a
tomada de decisao.

N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de

Valores
1 2 3 4



2.8

2.9

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2
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fragilidades nos processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar
sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais
ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventdrio de bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de detecgao, para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao
nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e
estdo diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagao e comunicacao

A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é
apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos
grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das
responsabilidades de forma eficaz.

A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da
UJ, em todas as diregGes, por todos os seus componentes e por toda a sua
estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para
avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e
efetivo pelas avaliagGes sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de
seu desempenho.

Legenda dos valores

¢ Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.

e Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é
pouco observado no contexto da UJ.

e Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o contetdo da
afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

e Parcialmente vilida: Significa que o conteddo da afirmativa é
muito observado no contexto da UJ.

* Totalmente valido: Significa que o contetdo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.




9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informacgdes do item 5.1

Servigo

Aquisicdo  de
estrangeiros

Imdveis  por

Desmembramento  abaixo da
Fragdo Minima de Parcelamento

Parcelamento de imodveis rurais
para fins urbanos

Atualizagdo cadastral

Cancelamento por
descaracterizagdo de imovel rural

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016

Qtde.

ESands atendida

Em Prazo médio de

analise

Custo

atendimento

Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA Sede que
se referem a atuac¢do da Superintendéncia

Natureza da demanda

Atendimento de
denlincias
Prevengao de tensao
social no campo
Mediacao de
conflitos
Declaragao de
acampados
Articulagdao com
orgaos para garantia
de direitos humanos
e sociais
Cadastramento
(Informacgoes)
Realizagao de Visitas
em campo
Realizagao de
reunidoes ampliadas
com movimentos
sociais
Cadastramentos
Entrega de cestas de
alimentos
TOTAL GERAL

Quantidade de
solicitagoes

Atendidas

Atendidas no prazo




9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informag¢des do item 3.3 e do item 7.1.3

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

NUMERO DE ATENDIMENTOS DO NUCLEO DE POLITICAS SOCIAIS POR ASSUNTO E

CANAIS DE ACESSO REFERENTE AO ANO 2016

ASSUNTO

Consulta de Bloqueio TCU
Conflito Agrario

Emissdao de DAP

Certiddo de Assentado

Certidoes filhos de

Assentados
Crédito Instalagado

Entrega de Documentacao
Notificacdo Acordao TCU
n2 775/2016

Notificagcdo Acordao TCU
n2 775/2016

Regularizacao de Lotes

Sobre Projetos
Denduncia
Notificacao
Quilombolas
Total geral

%

TELEFONE

EMAIL

FONTE: NUCLEO DE POLITICAS SOCIAIS — INCRA/AL

PRESENCIAL

TOTAL
GERAL

%







INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICACGAO 2016 2015

Receitas Orcamentarias - -| Despesas Or¢gamentarias 8.800.149,75 9.705.993,54
Ordinéarias - - Ordinéarias 625.547,72 3.483.105,89
Vinculadas - - Vinculadas 8.174.602,03 6.222.887,65
(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria - - Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas 8.174.602,03 6.222.887,65

Transferéncias Financeiras Recebidas 9.240.509,22| 10.533.950,64 | Transferéncias Financeiras Concedidas 613.121,60 5.982,15
Resultantes da Execucdo Orgamentaria 5.077.928,22 5.335.938,63 Resultantes da Execucdo Orgamentaria - -

Sub-repasse Recebido 5.077.928,22 5.335.938,63 Independentes da Execugdo Orgamentaria 613.121,60 5.982,15
Independentes da Execugdo Orgamentaria 4.162.581,00 5.198.012,01 Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP 48.885,61

Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 4.162.581,00 5.197.754,64 Movimento de Saldos Patrimoniais 564.235,99 5.982,15

Movimentagdo de Saldos Patrimoniais 257,37 Aporte ao RPPS - -
Aporte ao RPPS - -| Aporte ao RGPS - -
Aporte ao RGPS - -

Recebimentos Extraorcamentarios 4.007.092,21 3.871.293,47 | Despesas Extraorgcamentérias 3.834.358,50 4.730.382,12
Inscri¢do dos Restos a Pagar Processados 113.431,95 933.278,08 Pagamento dos Restos a Pagar Processados 906.326,45 1.412.095,94
Inscri¢do dos Restos a Pagar Nao Processados 3.329.356,59 2.885.783,73 Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados 2.926.859,65 3.276.226,75
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados -6.024,15 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados - -
Outros Recebimentos Extraorgamentarios 570.327,82 52.231,66 Outros Pagamentos Extraorgcamentarios 1.172,40 42.059,43

Cancelamento de Obrigacdes do Exercicio Anterior 46.249,51 Ordens Bancérias Sacadas - Cartdo de Pagamento 1.172,40 42.059,43
Arrecadacéo de Outra Unidade 564.235,99 5.982,15
Demais Recebimentos 6.091,83

Saldo do Exercicio Anterior 57.934,69 95.048,39| Saldo para o Exercicio Seguinte 57.906,27 57.934,69

Caixa e Equivalentes de Caixa 57.934,69 95.048,39 Caixa e Equivalentes de Caixa 57.906,27 57.934,69

TOTAL

13.305.536,12

14.500.292,50

TOTAL

13.305.536,12

14.500.292,50




ORGAO SUPERIOR 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

VALORES EM UNIDADES DE REAL

RECEITA

RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES -
Receitas Tributérias -
Impostos -
Taxas -
Contribui¢des de Melhoria -
Receitas de Contribui¢cdes -
Contribuigdes Sociais -
Contribui¢des de Intervengdo no Dominio Econémico -
Cont. Entidades Privadas de Servi¢o Social Formagéo Profis. -
Receita Patrimonial -
Exploracéo do Patriménio Imobiliario do Estado -
Valores Mobiliarios -
Delegacéo de Servigos Publicos -
Exploracéo de Recursos Naturais -
Exploracéo do Patrimdnio Intangivel -
Cesséo de Direitos -
Demais Receitas Patrimoniais -
Receita Agropecuéaria -
Receita Industrial -
Receitas de Servigos -

Servigos Administrativos e Comerciais Gerais -




Servigos e Atividades Referentes a Navegacéo e ao Transporte
Servigos e Atividades Referentes a Salude
Servigos e Atividades Financeiras
Outros Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito
Operagdes de Crédito - Mercado Interno
Operagoes de Crédito - Mercado Externo

Alienacao de Bens
Alienacéo de Bens Moveis

Alienacéo de Bens Iméveis

DESPESA

Alienacéo de Bens Intangiveis
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital




DESPESAS ORGAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

8.800.149,75

8.800.149,75

5.470.793,16 5.357.361,21

5.470.793,16 5.357.361,21

-8.800.149,75

-8.800.149,75

SUBTOTAL DAS DESPESAS

8.800.149,75

5.470.793,16 5.357.361,21

-8.800.149,75

AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizacdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacdo da Divida Externa

Divida Mobiliaria

RECETA

RECEITAS ORGCAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Integralizacéo do Capital Social

Resultado do Banco Central do Brasil

Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional

Demais Receitas de Capital

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES




SUBTOTAL DE RECEITAS

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito - Mercado Interno
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Mobiliaria

Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

DEFICIT

8.800.149,75

8.800.149,75

TOTAL

8.800.149,75

8.800.149,75

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadacao
Créditos Cancelados Liquidos

Créditos Adicionais Reabertos

DESPESA

DESPESAS ORGAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

8.800.149,75

5.470.793,16

5.357.361,21

-8.800.149,75

TOTAL

8.800.149,75

5.470.793,16

5.357.361,21

-8.800.149,75




DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 265,40 940.163,35 906.326,45 33.836,90 265,40
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 265,40 940.163,35 906.326,45 33.836,90 265,40
DESPESAS DE CAPITAL 1.995,80 - - 1.995,80 -
Investimentos 1.995,80 - - 1.995,80 -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizacdo da Divida - - - - -
TOTAL 2.261,20 940.163,35 906.326,45 35.832,70 265,40
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES DEZEMBRO DO EXERCICIO
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 426.443,12 2.885.783,73 2.982.598,24 2.926.859,65 292.623,50 92.743,70
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 426.443,12 2.885.783,73 2.982.598,24 2.926.859,65 292.623,50 92.743,70
DESPESAS DE CAPITAL 1.024.317,81 - - - 1.024.317,81 -
Investimentos 707.780,15 - - - 707.780,15 -
Inversdes Financeiras 316.537,66 - - - 316.537,66 -
Amortizacdo da Divida - - - - - -
TOTAL 1.450.760,93 2.885.783,73 2.982.598,24 2.926.859,65 1.316.941,31 92.743,70

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS




BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICACGAO 2016 2015
ATIVO CIRCULANTE 152.498.764,04 153.756.190,43 PASSIVO CIRCULANTE 180.753,24 947.961,30
Caixa e Equivalentes de Caixa 57.906,27 57.934,69 Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo - -
Créditos a Curto Prazo - - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 38.324.838,58 39.562.590,75 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 163.239,27 872.877,18
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 114.082.612,66 114.082.612,66 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -
Estoques 33.406,53 53.052,33 Obrigagdes de Reparti¢do a Outros Entes - -
VPDs Pagas Antecipadamente - - Provisdes de Curto Prazo - -
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 17.513,97 75.084,12
ATIVO NAO CIRCULANTE 290.582.898,40 289.043.219,72 PASSIVO NAO CIRCULANTE - -
Ativo Realizavel a Longo Prazo 194.858.176,09 194.177.647,44 Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Créditos a Longo Prazo 111.360.769,82 110.680.241,17 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 110.680.241,17 110.680.241,17 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Divida Ativa N&o Tributaria 680.528,65 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 83.497.406,27 83.497.406,27 Provisdes de Longo Prazo - -
Investimentos - - Demais Obrigacdes a Longo Prazo - -
Participacdes Permanentes - - Resultado Diferido - -
Propriedades para Investimento - - TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 180.753,24 947.961,30
Propriedades para Investimento - -
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - - ’
(-) Redugéo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - - ESPECIFICACGAO 2016 2015

Investimentos do RPSS de Longo Prazo
Investimentos do RPSS de Longo Prazo
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS
Demais Investimentos Permanentes
Demais Investimentos Permanentes
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm.
Imobilizado
Bens Moveis
Bens Moveis
(-) Depreciagdo/Amortizacdo/Exaustdo Acum. de Bens Méveis
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Méveis
Bens Imoveis

95.708.994,34
784.691,71
297.624,09
-512.932,38

90.924.302,63

94.849.844,31
905.937,29
418.869,67
-512.932,38

90.943.907,02

Patrimdnio Social e Capital Social
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC)

Reservas de Capital

Ajustes de Avaliacdo Patrimonial

Reservas de Lucros
Demais Reservas

Resultados Acumulados
Resultado do Exercicio
Resultados de Exercicios Anteriores
Ajustes de Exercicios Anteriores

(-) AcBes / Cotas em Tesouraria

442.900.909,20
746.931,70
441.851.448,85
302.528,65

441.851.448,85

8.286.167,68
477.266.941,91
-43.701.660,74

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

442.900.909,20

441.851.448,85




Bens Imoéveis 90.952.485,93 90.952.485,93

(-) Depr./Amortizac@o/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis -28.183,30 -8.578,91

(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Imoéveis - -

Intangivel 15.727,97 15.727,97

Softwares - -

Softwares - -

(-) Amortizagdo Acumulada de Softwares - -

(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Softwares - -

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACGAO 2016 2015 ESPECIFICACAO 2016 2015
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 15.727,97 15.727,97
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 15.727,97 15.727,97
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
(-) Amortizagdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
TOTAL DO ATIVO 443.081.662,44| 442.799.410,15| TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 443.081.662,44| 442.799.410,15
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICAGAO 2016 2015
ATIVO FINANCEIRO 57.906,27 57.934,69| PASSIVO FINANCEIRO 3.547.114,94 5.284.505,96

ATIVO PERMANENTE

443.023.756,17

442.741.475,46

PASSIVO PERMANENTE




SALDO PATRIMONIAL

439.534.547,50| 437.514.904,19

Quadro de Compensacgoes

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos 2016 2015 ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos 2016 2015
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 674.223,68 675.082,01 | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 8.764.899,51 14.330.826,79
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos 674.223,68 675.082,01 Execucéo dos Atos Potenciais Passivos 8.764.899,51 14.330.826,79
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar 674.223,68 675.082,01 Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut - -
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong - - Obrigagdes Conveniadas e Outros Instrum Congén - -
Direitos Contratuais a Executar - - Obrigagdes Contratuais a Executar 8.764.899,51 14.330.826,79
Outros Atos Potenciais Ativos a Executar - - Outros Atos Potenciais Passivos a Executar - -
TOTAL 674.223,68 675.082,01 | TOTAL 8.764.899,51 14.330.826,79

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO
Recursos Ordinarios -533.433,36
Recursos Vinculados -2.955.775,31
Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas -2.955.775,31
TOTAL -3.489.208,67
SUBTITULO 373051 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22

ORGAOQO SUPERIOR

22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

VALORES

REAL

EM UNIDADES DE

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2016

2015

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria

Impostos

12.683.296,98

17.607.576,67




Taxas

Contribui¢des de Melhoria
Contribuicdes

Contribui¢des Sociais

Contribui¢des de Intervengdo no Dominio Econémico

Contribui¢do de lluminagdo Publica

Contribui¢des de Interesse das Categorias Profissionais
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Venda de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servicos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Juros e Encargos de Mora

Variag6es Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneragéo de Depositos Bancarios e Aplicacdes Financeiras

Aportes do Banco Central

Outras Variagdes Patr. Aumentativas Financeiras
Transferéncias e DelegacOes Recebidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas

Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias de Consoércios Publicos

Transferéncias do Exterior

Execucdo Orcamentéria Delegada de Entes

1.416.339,57

11.866,93

1.404.472,64

9.939.057,56

9.240.509,22

17.259.928,37

10.533.950,64




Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Valorizag&o e Ganhos c/ Ativos e Desincorporacdo de Passivos

Reavaliacéo de Ativos

Ganhos com Alienacdo

Ganhos com Incorporacéo de Ativos

Ganhos com Desincorporagéo de Passivos

Reversdo de Redugéo ao Valor Recuperavel
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar

Resultado Positivo de Participacdes

Operagdes da Autoridade Monetaria

698.548,34

210.641,29

181.693,86

28.947,43

1.117.258,56

6.725.977,73

341.666,15

288.353,00

53.313,15

5.982,15

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2016

2015

Reversao de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos

Remuneragéo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais

Aposentadorias e Reformas

1.117.258,56

11.936.365,28

9.206,98

5.982,15

9.321.408,99

5.471,63




Pensoes

Beneficios de Prestagdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Uso de Material de Consumo

Senvigos

Depreciacéo, Amortizacdo e Exaustdo
Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

Juros e Encargos de Mora

Variag6es Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Aportes ao Banco Central

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Privadas

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias a Consorcios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execucéo Orcamentéaria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporacédo de Passivos

Reavaliacédo, Reducéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas

9.206,98

8.483.216,39

82.532,83

8.381.079,17

19.604,39

3.443.765,91

613.121,60

2.830.644,31

5.471,63

9.190.550,39

52.775,78

9.063.417,48

74.357,13

5.982,15

5.982,15

3.024,57




Perdas com Alienagéo

Perdas Involuntarias

Incorporacéo de Passivos

Desincorporacéo de Ativos

3.024,57

SUBTITULO

ORGAO SUPERIOR

373051 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22

22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

VALORES EM UNIDADES DE

REAL

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2016

2015

Tributérias

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Contribui¢bes

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados

Custo das Mercadorias Vendidas

Custos dos Produtos Vendidos

Custo dos Servicos Prestados

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Premiacdes

Resultado Negativo de Participagdes

Operagdes da Autoridade Monetaria

Incentivos

Subvencdes Econdmicas

Participacdes e Contribuicdes

Constituicdo de Provisdes

Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

176,00

176,00

112.949,60

112.949,60

3.430,65

3.430,65

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

746.931,70

8.286.167,68




VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2016

2015




