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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o INCRA teve suas atribui¢cdes exponencialmente ampliadas, incorporando
atribuigdes tais como a regularizagdo de territorios quilombolas, PRONERA, distribui¢io de
cestas de alimentos as familias acampadas, documentagdo da trabalhadora rural, licenciamen-
to ambiental, dentre outras agdes. O niimero de assentamentos beneficiados com o programa
de reforma agraria aumentou de modo acelerado. Essa ampliacao de atribuigdes resulta na ele-
vagdo da importancia social, econémica, politica e ambiental desta Autarquia no Estado de
Alagoas e em todo o pais. A partir do exercicio de 2012, houve a acertada decisdo de descen-
tralizar algumas dessas competéncias atribuidas ao INCRA, como no caso da transferéncia
para a Caixa Economica, por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida, da fiscalizag¢ao dos
créditos para constru¢do e reforma de habitagdes nos Projetos de Assentamentos (PA’s).

A maior realizagdo da SR-22 nos ultimo exercicio foi a continuidade das parcerias vitoriosas
com os movimentos sociais, 0 INCRA-SEDE e as individualidades preocupados com o desen-
volvimento dos assentamentos. Esses parceiros foram muito importantes na implantacdo e
execugdo do programa de Assisténcia Técnica Rural (ATER) em dois tercos do Projetos de
Assentamento, o feito mais representativo da SR-22 no exercicio de 2013. Outros avangos
nessa area nao foram possiveis devido a insuficiéncia de recursos e pessoal para as atividade s
relativas ao crédito e a infraestrutura. Outro ponto muito positivo foi a efetivagdo do Progra-
ma Nacional de Documentacdo das Trabalhadoras Rurais (PNDTR) com o cumprimento de
todas as suas metas. Nao se avangou muito no processo de obtencdo de terras e, portanto, na
ampliacao do nimero de familia assentadas, devido a diminuicao do estoque de terras dispo-
niveis para a reforma agraria em Alagoas, o anacronismo da legislagdo sobre a produtividade
agropecuaria minima e a escassez de funcionarios.

Os principais gargalos impedidores de maiores avangos na execugao das atividades desta SR-
22 se referem ao carater diminuto do seu quadro de pessoal (determinado pela fragilizacao das
carreiras funcionais do INCRA), os problemas de infraestrutura (notadamente a divisao de
suas atividades em duas sedes e a precariedade de sua rede logica) e o anacronismo legislativo
e conceitual do INCRA no que se refere a temas decisivos, como os indices de produtividade
das terras, o crédito instalacdo e o desenvolvimento de assentamentos.

O presente relatorio visa apresentar de forma simples, objetiva, concisa e transparente a exe-
cucao fisica e orcamentaria desta Superintendéncia, no exercicio de 2012, retratando as princi-
pais atividades realizadas nos programas de Reforma Agraria e de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria. Subsidiariamente, este documento objetiva sublinhar os gargalos e apontar cami-
nhos para sua superacao. Este Relatorio de Gestdo 2013 da Superintendéncia Regional do In-
cra em Alagoas (SR-22) foi elaborado em conformidade com o disposto na IN TCU n°
63/2012, na DN TCU n° 127/2013, na Portaria TCU n° 175/2013 e nas orientagdes do o6rgao
de controle interno.

Por ndo se aplicarem a SR-22, os seguinte itens (na numeracao propostas pela DN/TCU n°
127/2013, que difere da adotada neste Relatorio) ndo foram preenchidos: 3.7 SR's em areas de
fronteiras na Amazonia Legas.



INFORMACOES SOBRE A GESTAO

1. Identificacio e Atributos da Unidade Jurisdicionada
1.1 Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 — Identificacao da UJ — Relatorio de Gestao Individual

Poder e Orgﬁo de vinculacio

Poder: Executivo

Orgio de Vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cédigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominaciio completa: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

Denominac¢ao abreviada: INCRA

Cédigo SIORG: 4144 | Codigo LOA: 49201 | Cédigo SIAFI: 373051

Situacfo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia

Principal Atividade: Administragdo publica em geral | Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (082) 3201-1950/3201-1952

Endereco eletronico: publico@INCRA.gov.br

http://www.Incra.gov.br

Endereco Postal: Rua do Imperador, n° 105, Centro. Maceié-AL. CEP: 57020-030.

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacio e alteracao da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n° 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispde sobre a criagdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de marco de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestio e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n° 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicacoes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual Operacional de ATES 2008 — Aprovado pela Norma de Execugdo INCRA/DD/N° 78, de 31/10/2008

- Manual para Elaboracdo e Implanta¢do de Projetos de Recuperagdo e Conservagdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agraria — junho/2006

- Manual de Obtengao de Terras e Pericia Judicial - Aprovado pela Norma de Execu¢ao INCRA / DT no 52, de
25 de outubro de 2006

- Manual de Operagdes do PRONERA — Edigdo Revista e Atualizada de acordo com o Decreto n°® 7.352/2010 e
Acoérdao TCU n° 3.269/2010. Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 238, de 31 de maio de 2011

- Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais — 2* Edi¢do/Revisada — agosto/2010

- Manual de Orientacdo — Declarag@o para Cadastro de Imoveis Rurais — abril/2002

- Manual de Cadastro Rural

- Manual de Fiscalizagdo Cadastral

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo SIAFI Nome

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

C(’)digo SIAFI Nome

37.201 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Cédigo SIAFI da Unidade Gestora Cédigo SIAFI da Gestio

373051 37201
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2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acoes

O Planejamento Estratégico estabelece os objetivos de uma entidade, revelando o caminho a ser se-
guido para alcanga-los, levando em consideragdo o ambiente em que a organizacdo esta inserida.
Entre o final do exercicio de 2012 e o primeiro bimestre do exercicio de 2013, as diversas Divisdes
da Superintendéncia Regional do Incra em Alagoas definiram o Planejamento Estratégico desta Re-
gional para o exercicio de 2013.

O Plano estratégico estabelecido procurou adequar-se, naturalmente, as competéncias constitucio-
nais, legais e normativas do Incra. O Plano estd em consonancia com a Lei n® 12.593, de 18 de ja-
neiro de 2012, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015, e contempla
0s programas tematicos e os de gestdo, manutencdo e servigos do Estado definidos no PPA, nos
quais estdo assinaladas as agdes desta SR-22, a saber: 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria; 2012 — Agricultura Familiar; 2034 — Enfrentamento ao Racismo e Promocgao da
Igualdade Racial; e 2120 — Gestdo e Manutenc¢ao do Ministério do Desenvolvimento Agrério.

A metodologia utilizada seguiu o seguinte roteiro: defini¢do da visdo estratégica, através da declara-
¢do da missdo, dos valores e da visdo do 6rgdo; analise dos ambientes interno e externo, elencando
as oportunidades, ameacas pontos fortes e fracos da Autarquia; e formulagdo do plano de agdo, defi-
nindo metas, objetivos e estratégia. Por meio dessa metodologia definiu-se aonde a Superintendén-
cia quer chegar e como o 6rgdo efetivara a situagcdo desejada.

As metas tragados para a Superintendéncia em 2013 e as principais atividades planejadas para atin-
gir, no Exercicio de referéncia, os objetivos estratégicos estabelecidos sdo apresentados abaixo:

1) Plano de Acao 2013 — Divisao de Obtencao de Terras (SR-22/AL)

Cadastro, Selecio e Homologacio de Beneficiarios:

A) 2013: 40% dos acampados que atendem os critérios do MDS inseridos no CADUnico; 75% dos
assentados que atendem aos critérios do MDS inseridos no CADUnico.

B) 2013: 50% dos beneficiarios da cesta de alimentos cadastrados no SIPRA.

C) 2013: homologacdo no SIPRA de 400 familias:

- 144 familias em imdveis decretados em 2011 e 2012

- 200 familias reassentadas

- 36 familias em imoveis obtidos em 2013

- 20 familias no Projeto Casulo.

Obtencio de Terras:

A) Realizar 01 diagndstico regional para identificas areas prioritarias de obtenc¢ao de terras.

b) Vistoria para levantamento de informagdes para avaliagdo e estudo de capacidade de geragdo de
renda em 8.000 hectares.

C) Estudo da cadeia dominial de 20 imdveis.

D) Elaboragao de um relatorio de Analise de mercado de Terras — RAMT.

E) Realizacdo de 06 pericias judiciais.

F) Indenizacao inicial de imdveis rurais pagas: 3.000 hectares.

G) 13 processos de obtencdo nas fases 7 a 11 finalizados (enquadramento no novo rito ou desistén-
cia).

H) 06 processos de obtengdo com 6bice judicial diagnosticado.
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Criacao/Implantacio de Projetos de Assentamentos:

A) Projeto Casulo: 40ha incorporados ou adquirida; 01 PCA criados; 20 familias assentadas.

B) Criagdo de projeto em areas ndo onerosas: 300 ha incorporados; 01 PA criado; 15 familias assen-
tadas.

C) Criagdo de projeto em areas onerosas indenizadas em 2013: 500 ha incorporados por aquisi¢ao e
1 PA criado; 21 familias assentadas.

D) Criagdo de projeto em areas onerosas indenizadas antes de 2011: 400 ha incorporados por desa-
propriagdo; 01 PA criado e 41 familias assentadas.

E) Criacdo de projeto em areas onerosas indenizadas em 2011/2012: 1.694 ha incorporados por de-
sapropriacdo; 5 PA criados; 103 familias assentadas.

2) Plano de Acao 2013 - Divisao de Ordenamento e Estrutura Fundiaria (SR-22/AL)
Informacoes Fundiarias (Cadastro e Cartografia):

A) Expandir rede de cadastro para mais 20 municipios.

B) Capacitar servidores da UMC’s em 20 municipios.

C) Atualizacdo cadastral de 1.800 imoveis rurais.

D) Qualificar o controle de imdveis por estrangeiros (20 imdveis)

E) Ampliar o nimero de poligonos georreferenciados na base cartografica digital (32 imdveis).

Fiscalizacdo Fundiaria:
A) Finalizacdo de Processos de Fiscalizacdo remanescentes da Portaria 12/2006: 100% dos proces-
sos de fiscalizagao finalizados.

Regularizacio Fundiaria:
A) Localizar e qualificar as informagdes de todas as comunidades quilombolas com processo aberto

no INCRA: 02 comunidades.

B) Georreferenciamento das comunidades identificadas: 12 comunidades.

C) Atualizar o cadastro das familias quilombolas dos RTIDs ja publicados: 01 comunidade.
D) Elaborar, analisar e acompanhar o andamento dos conjuntos decretos: 01 comunidade.

Quilombolas:

A) Elaborar, analisar e acompanhar o andamento dos conjuntos decretos: 01 comunidade.

B) Desintrusao das areas decretadas:

- Avaliar imével: 2013: 500 (ha) em areas decretadas.

- Elaborar e Analisar Conjunto avaliagao: 2013: 516 (ha) area indenizada.

- Georreferenciar/demarcar/certificar/titular/registrar titulos de comunidade quilombola: 01 comuni-
dade (tabacaria).

3) Plano de Ac¢ao 2013 - 2014 / Divisao de Desenvolvimento (SR-22/AL)

Estruturacdo Produtiva:

A) Aplicar ou recolher os recursos do crédito instalagdo depositados em conta: R$ 450.000,00.

B) Liquidar ou cancelar recursos de RAP para crédito: R$ 450.000,00.

C) Conceder crédito instalacdo para familias assentadas no Programa BSM: R$ 422.000,00.

D) Intensificar a aplicag@o do crédito na modalidade Apoio Mulher: R$ 410.000,00.

E) Conceder crédito instalagdo do Programa de RA para os demais assentamentos com ATES: R$
450.000,00.

F) Contratar e manter ATES para familias dos assentamentos com mais de 05 anos de criagdo: 1.300
familias atendidas.

G) Implantar os servigos de ATES: 5.583 familias atendidas.
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H) Monitorar e fiscalizar os contratos de ATES: 100% dos contratos.

I) Estimular as a¢des de produgdo, beneficiamento e comercializagao dos produtos e de atividades
pluriativas da reforma agraria (Terra Forte): 04 seminarios realizados.

J) Estimular as agdes de producao, beneficiamento e comercializagao dos produtos e de atividades
pluriativas da reforma agraria (Terra Sol): 04 seminarios realizados.

L) Executar o monitoramento e controle dos projetos financiados: 05 processos monitorados e con-
trolados.

M) Ampliar o acesso ao PAA e PNAE: 200 familias acessando.

N) Proporcionar capacitagdo técnica e formacao profissional para assentados, técnicos e servidores
em areas tematicas relacionadas com o Programa de Reforma Agréria: 100% dos acampados e as-
sentados enquadrados no CADUnico mobilizados.

O) Definir prioridade e consolidar o PMCMVR nos assentamentos da Reforma Agraria: 156 famili-
as.

P) Prover acesso, dgua e energia elétrica as familias contempladas pelo PMCMVR: 156 familias.

Q) Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural — PNDTR: 16 mutirdes realizados.
R) Estabelecer gestdo compartilhada com a DF na execugdo das a¢des de demarcacao topografica e
georreferenciamento: 01 levantamento concluido.

S) Executar cronograma estabelecido para a Demarcagao Topografica e Georreferenciamento dos
Projetos de Assentamento: 1.116 familias em 33 PA’s.

T) Executar a Supervisdo Ocupacional: 1.200 familias em 25 PA’s.

U) Plano de execugdo de Titulagdo (2013-2014): 1.452 documentos.

V) Ampliar o nimero de familias atendidas pelo Bolsa Verde: 10.000 familias.

X) Recuperar as areas degradadas com geracao de renda (RL e APP): 02 PA’s com 100 familias.

Z) Solicitagao de LIO: 06 PA’s.

4) Plano de Acao 2013 / Divisao de Administraciao (SR-22/AL)

Gestio de Convénios:

A) Realizar diagnoéstico dos convénios com inconsisténcias € com prazo de vigéncia expirado: 08
convénios.

B) Implementar o Plano de A¢dao Conjunta Portaria/P/167/2011, que trata sobre atendimento do
acordao do TCU que determina zerar o estoque de convénio (1.485 Convénios Sede e Regionais):
04 convénios.

C) Gestionar a Tomada de Contas Especial (TCE): 03 servidores capacitados; 02 relatdrios de con-
trole elaborados.

D) Realizar levantamento dos bens moéveis passiveis de desfazimentos: 01 levantamento de bens
passiveis de desfazimento.

E) Realizar o desfazimento (doagdo/leildo) de bens méveis considerados inserviveis: 100% dos bens
inserviveis doados ou leiloados.

F) Implantar GPS nos veiculos oficiais: 100% da frota com GPS.

G) Adotar sistema PES: 05 servidores capacitados.

H) Configurar as impressoras do INCRA para modo impressao rascunho, frente e verso: 100% dos
computadores configurados.

I) Configurar os computadores em modo de espera: 100% dos computadores configurados.

J) Realizar campanha para reducao dos gastos e agdes sustentaveis (uso de copos, energia, papel, ar-
condicionado, impressao colorida): 02 campanhas realizadas.

L) Controlar o spool de impressao por usuario logado e trabalho impresso para cada divisao (Redu-
¢ao de 15% dos custos): redugao de 7,71% dos custos.

M) Controlar as ligagdes telefonicas por usuario/ramal (Redugdo de 05% dos custos).

N) Efetivar a cobranga das ligagdes nao afetas ao trabalho do INCRA.

O) Executar acao de capacitacao: 35 servidores capacitados.
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P) Enviar cronograma de despesa dos contratos administrativos continuados para sede: 01 cronogra-
ma de despesa enviado.

2.1  Atuacdo da Superintendéncia com o Plano Estratégico da Autarquia

No Exercicio de 2013, a SR-22 procurou efetivar as metas planejadas de acordo com os eixos pro-
postos pelo Incra-Sede, adaptando-os as condigdes locais e as dificuldades de recursos humanos e
materiais experimentadas por todas as SR’s. Buscou-se organizar, por exemplo, as agdes de acordo
com a estratégia de focalizacdo proposta pelo Plano Brasil Sem Miséria (PBSM). No caso de Alago-
as, esse eixo estratégico deslocou as agdes prioritarias para os PA’s localizados na regido de clima
seminario, que abarca as mesorregides do Sertdo e do Agreste.

Outras linhas estratégicas importantes do Incra-Sede seguidas de perto pela SR-22 foram o foco no
desenvolvimento dos assentamentos e a descentralizagdo de algumas tarefas da Autarquia para ou-
tros 6rgaos publicos, como no caso da parceria com a Caixa Economica Federal na construcdo de
habitacdes rurais, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida. Essa consonancia com os para-
metros nacionais ficou evidenciada na restrigdo dos créditos relativos a construcao e reformas de ca-
sas nos PA’s e na recolha dos recursos ja depositados nas contas das associagdes, mesmo sendo a
SR-22 uma das mais ageis do pais em liberar esses créditos e rigorosa em fiscalizar sua aplicacao.

Uma rota importante tragada nacionalmente seguida de perto pela SR-22 se refere ao foco na alfa-
betizagdo e escolarizacdo da populacao assentada. A Superintendéncia conseguiu firmar convénio,
que sera executado no Exercicio de 2014, com o Movimento de Educaciao de Base (MEB) para a al-
fabetizacdao e escolarizagdo de 1.600 alunos de dezenas de PA’s, em varios municipios. Efetivou,
ainda, convénio com a Universidade Federal de Alagoas (Ufal) para a realizagcdo, em 2014, de um
curso de residéncia agraria.

Em conformidade com a diretriz nacional de focar no desenvolvimento de assentamentos, principal-
mente por meio de sua qualificagdo cultural e técnica das familias beneficidrias, a SR-22 conseguiu
firmar e executar quatro convénios de ATES decorrentes de chamada publica. Feito notavel devido
ao ineditismo das vdrias exigéncias técnicas das novas normas sobre esta acdo e suas atividades.
Garantiu-se, dessa forma, a assisténcia técnica a maioria dos PA’s de Alagoas e, portanto, ofertou-se
um recurso técnico decisivo para a ampliagdo da produgdo, a garantia da sustentabilidade ambiental
¢ o0 avang¢o do desenvolvimento humano entre os assentados.

3. Acompanhamento dos principais macroprocessos finalisticos da gestao
3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.2 Demonstracio dos resultados das Acoes

(Ver os dados no Anexo I)

3.3 Cartografia

A Agdo 2105 (Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural) tem como finalidade auferir quali-
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dade e funcionalidades a organizacdo do cadastro de imoveis rurais, tanto de particulares quanto de
entes publicos, com vistas a melhor conhecer a estrutura fundiaria e emitir Certificados de Cadastro
de Imoveis Rurais para fins de registro imobiliario, de controle de aquisi¢do de terras por estrangei-
ro, de controle de limite minimo de parcelamento de imével rural e de identificagdo daqueles passi-
veis de agdes de reforma agraria, bem como os flagrados com trabalho escravo pelos 6rgdos publi-
cos competentes. Outra atividade da referida A¢do ¢ a de modelar e implementar o Sistema de Ge-
renciamento de Banco de Dados Geograficos — SGBD, de forma a permitir o conhecimento da ma-
lha fundiaria, do uso e cobertura do solo do pais.

No exercicio de 2013, esta A¢ao foi executada por 03 servidores, sendo um deles a gestora do Siste-
ma Nacional de Cadastro Rural (SNCR), a qual, além de realizar a analise de processos de atualiza-
¢do cadastral de imdveis rurais, juntamente a outros dois servidores, ¢ também responsavel pela im-
plantagdo ou revitalizagdo das Unidades Municipais de Cadastro (UMC), através da celebragdo de
Convénios ou Acordos de Cooperacao Técnica com os municipios. A implantacao dessas UMC’s ¢
a estratégia que normalmente se usa para se interiorizar as agdes da Instituicdo relacionadas ao Sis-
tema Nacional de Cadastro Rural, aproximando o Servigo de Cadastro do INCRA e o publico usua-
rio. Neste Exercicio de 2013, conseguimos avangar com essas parcerias na implantacdo de 10
UMC’s, das 11 que estavam previstas. Das 10 UMC’s implantadas, os servidores municipais de 4
receberam treinamento e assisténcia pds-treinamento.

Onde foi implantado esse servico, notou-se mais celeridade nos processos € comodidade dos usudri-
os, fazendo-se sentir a presenca do Estado, em beneficio principalmente do pequeno produtor. Ain-
da na Agdo 2105, apesar de um servidor da SR-22/AL-F1 ter participado de treinamento nesta A¢ao,
a fiscalizacao de aquisi¢ao de terras por estrangeiros ficou a desejar, tendo sido formalizado apenas
um processo no exercicio de 2013. Quanto a fiscalizagao cadastral, por ndo termos pessoal treinado
nesta atividade, a mesma nao foi executada no Exercicio em evidéncia. A Instituicdo deveria ter
como estratégia a capacitacao dos seus servidores para fungdes especificas. Para executar com efici-
éncia a Acao 2105, urge uma formacao basica para novos servidores e capacitacado mais frequente
para os antigos, para que possam cumprir suas tarefas sem ser pelo método de “tentativas e erros”,
muito dispendioso e de baixa produtividade.

No programa 2066, A¢ao 210U — Organizagao da Estrutura Fundidria, foram formalizados 13 pro-
cessos de certificacao de iméveis rurais, dos quais 11 tiveram a certificagdo emitida e 2 ficaram com
sua conclusao pendente, em fun¢do de corregdes a serem feitas pelos proprietarios dos mesmos.

Com relacdo aos servigos inerentes a A¢ao 211A — Desenvolvimento Sustentavel de Assentamentos
Rurais (Demarcagdo Topografica em Projeto de Assentamento), o INCRA cuida da fiscalizagdo e da
execugdo de servigos de medicao e demarcagdo topografia de projetos de reforma agraria, procedi-
mento necessario a viabilizagdo do processo produtivo e do desenvolvimento rural sustentavel. No
Exercicio de 2013, ndo houve meta fisica inicialmente programada, porém foram executados, por
via direta, pelos servidores do Servigo de Cartografia desta SR-22/AL, servigos de medig¢ao, demar-
cacdo e georreferenciamento de 235 parcelas rurais, 07 reservas legais, 05 agrovilas e 03 areas co-
munitarias do PA Belo Horizonte, localizado no municipio de Novo Lino. Para a PO 2014, com a
experiéncia adquirida procurar-se-a qualificar antecipadamente as empresas nos processos de licita-
¢do no intuito de se evitar que ganhem empresas com pouca vivéncia em trabalhos de demarcagao
topografica.

3.4 Territorios Quilombolas
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No decorrer do exercicio de 2013, o servigo de regularizagdo de territdrios de remanescentes de
quilombos realizou o cadastramento de familias, acompanhou a elaboracdo de relatérios
antropolégicos e fez visitas a comunidades quilombolas com o intuito de divulgar as atividades do
Programa 2034. Uma das dificuldades externas percebidas se refere ao fato de que vdrias
comunidades identificadas demonstram receio de reivindicar seus territorios ancestrais por temerem
retaliagdes por parte dos latifundiarios. O apoio as iniciativas de auto-organizagdo e a participacao
cidada dessas comunidades nos foruns pertinentes ¢, nessas circunstancias, fundamental para a
efetivacdo da legislagdo relativa a questdo quilombola.

3.5 Principais Atividades de Controle do Gestor

A fidedignidade dos registros informatizados tem sido garantida a partir de periédicos esclarecimen-
tos aos funcionarios responsaveis sobre as normas relativas aos procedimentos emitida pelo Incra-
Sede. Fiscaliza-se com rigor o fato de o acesso ao SNCR ser permitido apenas aos profissionais le-
galmente habilitados.

3. 6 Indicadores

Até 31/12/2013, foram cadastrados pelo SR-22 47.949 imdveis rurais, totalizando 1.717.081 hecta-
res. O IBGE os estabelecimentos em Alagoas ocupam uma area de 2.777.850,60 hectares. Percebe-
se que 61,94 % da area ocupada pela agropecudria estd registrada no SNCR. A 4rea faltante no
SNCR parece ser predominantemente ocupada por minifindios, pois o nimero de imoveis apresen-
tado no Censo Agropecuario ¢ muito superior ao numero de cadastrados pela SR-22. Apesar de pre-
ocupante, a situagdao alagoana ¢ menos grave do que a de outros estados, nos quais existem “sub-
cadastramento” de mais de 50% ou o cadastramento de mais de 100% da érea real.

(Ver os dados no Anexo I)

3.7 Para Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e regiio Nordeste

O Estado de Alagoas ndo possui o mapeamento da sua malha fundiaria. O Ministério do desenvolvi-
mento agrario firmou convénio, em meados de 2010, com o Governo do Estado para realizagdo das
atividades em nove municipios. Esse convénio ainda ndo foi finalizado. A conclusdo desse trabalho
¢ fundamental para identificagdo das areas devolutas existentes. Somente com a identificagcdo dessas
areas poderemos estabelecer uma estratégia para aquisicao de terras publicas.

A Superintendéncia fez gestdo junto ao Gabinete Civil e ao Iteral (Instituto de Terras de Alagoas) na
tentativa de agilizar os trabalhos de mapeamento. Inclusive, solicitando um acompanhamento mais
proximo dos trabalhos, ainda que o convénio ndo tenha sido firmado com o Incra, na medida em
que trata de matéria de relevante interesse para Autarquia.

A SR-22 também fez gestao junto ao Governo do Estado para que os imdveis rurais pertencentes ao

extinto Banco do Estado de Alagoas (PRODUBAN) sejam doados ao Incra para fins de incorpora-
¢do ao PNRA. Essas tratativas foram iniciadas em exercicios anteriores, entretanto, somente neste
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exercicio conseguimos a publicagdo do Decreto autorizando as doacdes. Neste momento, estamos
concluindo os procedimentos cartoriais para o recebimento das doagoes.

(Ver os dados no Anexo I)

Demonstracio da estratégia local para a prospeccao de terras publicas e privadas para
utiliza¢do no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Sobre a prospeccao de terras publicas para utilizagdo no Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), vide o item anterior (3.1.6), no qual se explica que o Estado de Alagoas nao possui um ca-
dastro de terras devolutas, fato que tem inviabilizado qualquer estratégia de alocacdo dessas areas
para Projetos de Assentamentos.

A Divisao de Obtengao, em meados de margo de 2013, realizou o seu planejamento estratégico, es-
tabelecendo metas fisicas e orgamentarias para os exercicios de 2013/2014. Seguindo as orientagdes
do Incra-Sede, fizemos uma projecao das agdes possiveis de serem realizadas e estabelecendo os re-
cursos financeiros necessarios a sua execucao. Entretanto, devido as dificuldades orcamentarias, as
metas fisicas foram mantidas, mas os recursos financeiros reduzidos em muitas agoes.

Na Agdo de vistoria, por exemplo, a divisdo de obtengdo havia programado uma meta fisica de
8.000 ha para uma execucao or¢amentaria de R$190.000,00. Somando as demais atividades que de-
veriam ser custeadas pela mesma Acdo (levantamento cartorial, visitas técnicas, atualizacdo da Pla-
nilha Referencial de preco de Terras e Pericias Judiciais), o valor projetado para ser destinado a
Acgdo seria de cerca de R$ 240.000,00. Ocorre que a meta fisica foi mantida e o recursos or¢amenta-
rio reduzido. Essa redu¢ao comprometeu muito a execucao das metas fisicas.

Visando cumprir o novo fluxo de obtengdo e garantir, minimamente, a execu¢ao das metas fisicas,
realizamos vistorias nos seguintes iméveis:

Imoveis Municipio Area (ha) Modalidade Valor/ha
Itabaiana Mata Grande 579,9199 Desapropriagdo RS 1.744,87
Nova vida/ Japaratinga / Porto 306,6331 Desapropriagéo R$ 5.692,92
Anexos Calvo
Angico Traipu 230,4502 Desapropriagdo R$ 2.656,00
Poldrinho Olho D'Agua do 295,6599 Compra e Venda RS 2.270,64
Casado
Triunfo Atalaia 95,3571 Desapropriagao R$9.011,32
Lagoa dos Patos Piranhas 1.074,9647 Desapropriagdo -

17




Brasilia Joaquim Gomes 66,2680 Desapropriacao -

Feliz Deserto Joaquim Gomes 141,8750 Desapropriagdo RS 7.358,27
Sdo Sebastido Atalaia 351,1114 Compra e venda R$ 8.900,00
Total 3.142,2393 Custo médio por hectare R$ 5.376,29

Executamos 39,28% da meta fisica programada. Além do corte orcamentario, o alto gasto com ma-
nutencao das viaturas e combustivel e a caréncia de servidores contribuiram para a baixa execucao.
A frota de veiculos da Superintendéncia ¢ deficitaria. Muitos carros antigos com um custo de manu-
tengdo alto. Importante frisar também que a frota ¢ insuficiente em ntimero de viaturas para atender
a demanda da Superintendéncia.

Seguindo as orientagdes do novo fluxo, a Divisao de Obtenc¢ao solicitou que a Cartografia elaboras-
se o anteprojeto de parcelamento para todos os imdveis vistoriados. Esses anteprojetos servirdo de
base para calculo dos custos com o futuro parcelamento dos Projetos de Assentamento. As informa-
¢oes estdo sendo coletadas em campo pela equipe de cartografia no momento da mensuracao do pe-
rimetro.

A orientagdo do Incra-Sede ¢ que esses anteprojetos sejam elaborados no software Quatum-Gis, po-
rém os técnicos da cartografia ndo foram capacitados para confeccdo de pegas técnicas nesse
software. Desta forma, as pecas estao sendo concluidas em software definidos pela Cartografia.

A grande demanda do setor de cartografia e o nimero reduzido de servidores, fatalmente, ocasiona
demora na finalizag¢do das pegas. Tao logo sejam finalizadas, encaminharemos a Divisdo de Desen-
volvimento para auxiliar na programagao de demanda por recursos para Topografia.

A elaboragao do anteprojeto no momento da vistoria € uma das inovagdes trazidas pelo novo fluxo
que auxiliard o Incra em suas atividades de planejamento, proporcionando a integragcdo das diversas
divisdes na execucdo de atividades conjuntas.

Considerando as vistorias realizadas, o custo médio por hectare avaliado no exercicio de 2013 foi de
R$5.376,29/ha. A superintendéncia atualizou 5 Microrregidoes que ndo haviam passado por atualiza-
¢Oes nos anos anteriores. Priorizamos a atualizagdo das Microrregidoes onde o Incra tem atuado com
maior frequéncia.

Alagoas tem uma reduzida dimensao territorial, considerando o quadro nacional. A especulacao
imobiliaria, inclusive rural, ¢ muito grande, encarecendo o custo do hectare e diminuindo a oferta de
terras disponiveis. Os Diagndsticos Regionais de 2012 e 2013 ja apontavam a escassez na disponi-
bilidade de imoveis para obtengdo (seguem em anexo).

3.8 Consideracdes sobre gestao dos valores descontados no exercicio referentes a areas de
reserva legal e preservacio permanente

A Superintendéncia teve emitidos os TDA's dos imdveis Nova Vida/Anexos e Angico. Os valores
deduzidos para efeito de custo do passivo ambiental foram:
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Imoveis Municipio Area (ha) Desconto do passivo Ambiental
Nova vida/ Anexos | aparatinga/Porto 306,6331
Calvo
R$ 66.183,33
Angico Traipu 230,4502 **R$ 0,00
Curral de Fora* Mata Grande 442,0258
R$9.721,52
Arapua* Mata Grande 134,4000
**R$ 0,00

*TDA's emitidos em exercicios anteriores
** A Comissdo de vistoria ndo calculou valores indenizatoérios relativos a passivo ambiental, haja vista que considerou a vegetagdo
nativa em area de preservagdo permanente e Reserva legal estava preservada

Esse controle também ¢ uma inovacao adotada pelo Incra. A Autarquia ainda nao possuia a imissao
na posse desses imoveis até 31/12/2013; desta forma, ainda ndo houve a destinagdo de recursos para
recomposicao dessas areas.

3.10 Informacgdes sobre os imdveis desapropriados

Em atencdo ao Memorando n.°015/2014/INCRA/SR-22/Grupo de Trabalho Regional (SA
201407646/2/CGU), informamos que cabe a Divisdo de Obtengdo fornecer a documentagao neces-
saria ao setor de contabilidade.

Recebemos de Brasilia as informagdes necessarias para a montagem dos Kits. Informamos que sera
impossivel regularizar os 174 PA's de imediato. Sugerimos a adogdo de um cronograma para atendi-
mento da solicitagdo. A parte que cabe a obtencao e a coleta dos dados nos processos administrati-
vos. Devemos iniciar pelos obtidos através de compra e venda (55) e os outros 119 depois, para os
quais deveremos contar com o apoio da procuradoria, informando sobre o atual andamento da acao
de desapropriagdo (se ja houve transferéncia definitiva de dominio para o INCRA).

Inicialmente, sugerimos a data del6 de maio para conclusdo dos trabalhos referentes aos 55 € um
cronograma progressivo para os 119 que deverd seguir até 01 de agosto.

Lembramos que serd uma tarefa dificil ja que estamos com um numero de servidores extremamente
reduzidos, bem como estamos em terceirizados desde o final do ano passado. Infelizmente ndo po-
deremos para todas as demais atividades da Divisdo, mas sim continuar atuando de maneira precaria
com a pouca forca de trabalho que temos.

3.11 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

Devido a caréncia na oferta de novos imoveis para incorporacao ao PNRA, conforme ja apontava os
diagnosticos elaborados pela Divisdo de Obtengao, o grande percentual para execu¢ao da meta fisi-
ca da agdo estava concentrada na supervisao ocupacional de lotes, para destinagao dos lotes que es-

tariam ocupados irregularmente.

A agdo de supervisdao ocupacional dos lotes estd definida entre as agdes da Divisdo de Desenvolvi-
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mento. Mas, considerando o impacto direto na execucao das metas fisicas de assentamento de fami-
lias, a Divisao de Obtencao participou ativamente nas programacdes de viagens para vistoria de lo-
tes e cadastros das familias candidatas.

A meta fisica programada inicialmente era de 400 familias. Mesmo havendo um corte or¢amentario
que ocasionou na descentralizacdo de apenas 50% (aproximadamente) do valor programado, a meta
foi mantida. A meta fisica executada foi de 149 familias assentadas.

A execucdo financeira dessa A¢ao foi abaixo do esperado. As maiores dificuldades encontradas re-
petiram-se: nimero reduzido de servidores e limitagdo nas viaturas (nimero insuficiente e frota com
manuteng¢do de alto custo).

Realizamos uma atualizacdo dos numeros de familias cadastradas pelos movimento sociais. Com
base nos dados apresentados pelas organizagdes iniciamos a checagem in loco para constar a auten-
ticidade das informagdes prestadas. O numero apresentado pelas organizagdes chega a um montante
aproximado de 8.000 familias acampadas.

Apesar de ser uma acao que demanda um aporte de recursos financeiros, essa atividade ¢ considera-
da de extrema relevancia para Superintendéncia, pois possibilitard um melhor planejamento de di-
versas agdes desenvolvidas pelo Incra (priorizar regides para vistoria de imoveis, distribuicdo de
cestas de alimento e lona, entre outras). Ja iniciamos essas atividades no exercicio de 2013 ¢ inclui-
remos solicitagao de recursos para finalizagao desses trabalhos em 2014.

3.12 Principais atividades de controle do Gestor

Considerando as ultimas dificuldades enfrentadas pela divisdo, iniciamos as nossas atividades de
controle realizando a revisao das informagdes levantadas nos laudos cujos processos encontram-se
em andamento. Iniciamos uma discussdo para montagem de um banco de dados acerca dos iméveis
ja vistoriados pelo Incra, a nossa maior dificuldade encontra-se no suporte técnico de informatica.

A caréncia de servidor também ¢ um complicador para qualquer processo de controle. O acumulo
de atividades para um mesmo servidor além da segregacdo de funcdo ocasiona a baixa qualidade
dos produtos, visto que o prazo ¢ exiguo para execucao de qualquer minima tarefa. A Divisdo de
Obtencdo pretende criar metodologia de monitoramento dos dados produzidos nas a¢des desempe-
nhadas pela divisdao. A proposta sera apresentada no planejamento estratégico para exercicio de
2014.

(Ver dados no Anexo 1)

3.13 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.14 Demonstracio dos resultados das Ac¢des

(Ver os dados no Anexo I)
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Diagnostico, por microrregido da jurisdicio da Superintendéncia, a respeito dos déficits de
infraestrutura

A meta or¢amentdria apresentada para 2013 ndo foi cumprida. Os recursos alocados para a SR-
22/AL no ano de 2013, liberados em meados de setembro, destinavam-se aos novos PA's e no
interior do programa Minha Casa, Minha Vida, programa que atenderia as constru¢des destas casas
rurais em projetos de Projetos de Assentamentos com as condi¢des basicas de infraestrutura. Com a
execucdo destas obras de infraestrutura (estradas vicinais, passagens molhadas, colocagdo de
manilhas nos leitos estradais e constru¢des de pontes), melhoraria sobremaneira o deslocamento de
criangas, jovens e adultos para todas as atividades, facilitando o deslocamento para escolas, o
escoamento de produgdo, trazendo politicas publicas de saude, educagdo e aumentando at¢ mesmo
a fiscalizagdo das obras de construgdo das casas, da assisténcia técnica, dentre outras atividades.

Finalizamos algumas das obras que estavam em andamento em varios PA's, como nos casos das
pontes de Sao Frutuoso, Florestan Fernandes e Espirito Santo, e das estradas vicinais de
Canafistula, Duas Barras II, Catuc4, Bom Conselho, Silvio Vianna, Sdo José dos Milagres, Sao Jodo
do Bom Conselho, Santa Luzia do Riachdo, Sao frutuoso, Guanabara, o que oportunizou a mais de
770 familias de familias assentadas e de moradores das proximidades desses assentamentos, como
também das cidades de Joaquim Gomes, Novo Lino, Matriz do Camaragibe, Flexeiras e Sao Luis
do Quitunde, um acesso melhor para o deslocamento de seus filhos a escola, como também o
escoamento da Producdo, o acesso aos lotes, as agrovilas, a chegada de outros programas do
Governo Federal, bem como outros empreendimentos.

Com a construcdo e reconstrucao destas estradas vicinais e pontes, trouxemos nao so a regularidade
destes deslocamentos como também a inclusdo destas familias em outros programas
governamentais. Na medida em que toda zona rural no entorno destas comunidades também foram
beneficiadas, cidades foram interligadas, consequentemente, houve a diminuicdo dos custos das
prefeituras com o transporte escolar, bem como de toda a comunidade que estava se erguendo do

fato atipico que aconteceu na regido durante a calamidade publica e do estado de emergéncia em
2010.

Durante execu¢ao das obras, tivemos alguns problemas:

Primeiro: a forca de trabalho do INCRA —SR-22/AL prejudicou bastante o andamento da
fiscalizagdo, pois ha uma sobrecarga de servigo para os atuais encarregados do setor de
infraestrutura, inclusive porque estes ndo contam com pessoal administrativo para servigos
auxiliares. Nao estdo alocados no setor estagidrios, servidores e terceirizados que pudessem ajudar
na parte burocratica e deixar os engenheiros com mais flexibilidade de horarios para acompanhar
com muito mais rigor, dentro das normas técnicas, os servigos realizados.

Segundo: tivemos na execugdo de algumas obras dificuldades de pagamento, com atrasos
sucessivos, gerando além da insatisfacdo do contratado e de assentados, que por varios momentos
viram as obras paralisadas. A empresa contratada foi acionada na justiga do trabalho por nao
conseguir pagar a tempo seus funciondrios em dia, mesmo com boa parte dos servigos executados e
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notas apresentadas tempestivamente. Com o contingenciamento financeiro do governo federal, esta
situagdo muitas vezes se demonstrou um problema sério. Com muita dedicacdo do setorial de
engenharia, que acompanhou ndo s6 os servigos de execucdo, mas também as questdes trabalhistas,
os servicos foram finalizados e entregues de acordo com os novos cronogramas apresentados.

Terceiro: para se fazer um acompanhamento com toda a sua eficicia, temos que ter, além de pessoal
suficiente, também equipamentos e viaturas com as especificagdes adequadas. Por muitas vezes o
trabalho do setor de infraestrutura ndo conseguiu chegar a alguns lotes de dificil acesso em periodos
invernosos, pois as viaturas disponiveis ndao sdo "tragcadas", mesmo com o esfor¢o desta
Superintendéncia em conseguir veiculos novos. Temos ainda em nossa frota viaturas inserviveis e
sem a data para substituigdo. Como existe a proibi¢ao pelo decreto presidencial de contratagao
através de locacdo, esperamos que seja adquirida nova frota, com veiculos possuidores das
especificagdes pertinentes, € assim possamos acompanhar e fiscalizar com mais eficiéncia as obras
em andamento desta SR-22/AL.

Quarto: por se tratar de estrada vicinal, estrada carrocavel, nossa maior dificuldade em algumas
regides foi encontrar uma jazida que tivesse a eficacia e pudesse suportar o peso dos deslocamentos
durante alguns periodos. Alagoas tem um relevo bastante acidentado e também uma monocultura
canavieira muito arraigada, fatores de desgaste das vias. Em muitos destes lugares nos quais
reconstruimos as estradas hd também o transito pesado de caminhdes e bi-trens (caminhdes com
dois, trés as vezes quatro reboques), onibus escolares, vans, motos e automoveis particulares. Com a
melhoria destas estradas, houve um aumento no fluxo de veiculos por estes trechos e tivemos que
nos readequar para que houvesse uma maior durabilidade destas vias, incluindo o planejamento
dessa singularidade no projeto original; consequentemente, precisamos de um maior volume de
recursos € mais elementos de drenagem para tentar dar uma maior durabilidade nessas vias.

Quinto: depois de um longo tempo, tivemos atendido um pedido de capacitagdo, em meados de
2013, sobre acompanhamento de quadro or¢amentario e financeiro, controle de custos de obras e
servicos em engenharia, bem como em licitagdes e contratos, com a inten¢ao de melhor adequar o
setor a estes novos tempos de fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle interno e externo e para melhor
salvaguardar o bom andamento do servigo, garantindo a aplica¢ao dos servigos publicos de forma a
dar eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos mesmos.

Sexto: na execugdo or¢amentaria financeira do periodo 2013, embora tenhamos feito uma abertura
de processo licitatorio para contratagao de obras na modalidade tomada de prego, a mesma nao
conseguiu seguir adiante, pois em novembro ¢ Dezembro de 2013 tivemos 4 ocupagdes na sede do
Incra, e isso impediu que o tramite processual administrativo fosse mais célere.

Sétima: mesmo com as mudancas efetivadas pela superintendéncia em setores estratégicos, falta
ainda pessoal para atender a grande demanda e ao passivo que temos para levar abastecimento
d’agua, estradas vicinais e pontes a todos os beneficiarios. Estamos sem condi¢des de realiza obras
estruturantes minimas para manter o assentado na terra e fazer com que seus filhos permane¢am nos
PA's. Sem estas condigdes minimas efetivadas, teremos evasdes e possibilidades de abandono dos
lotes.
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Oitavo: um dificuldade para a efetivacdo do trabalho ¢ o fato desta Superintendéncia estar
acomodada em dois prédios administrativos que ficam a mais de 1 km um do outro. Muitas vezes,
situacdes que poderiam ser resolvidas com rapidez demoram de dois a trés dias pelo tramite
burocratico de levar de um prédio ao outro os processos, com possibilidade de perdas ou extravios
de documentos, bem como outros incidentes que podem acontecer, desde molharem ou serem
deixados em setores errados por inexperiéncia dos portadores. Em um local se encontra a Setorial
de Infraestrutura, noutro, o setor de Finangas, noutro a Contabilidade, noutro o Gabinete, noutro o
Protocolo, noutro a Administracdo, noutro a Procuradoria Federal Especializada ¢ no meio deste
tramite, os assentados, as empresas e outros setores que dependem das acdes e assinaturas dos de
varios setores.

Mesmo com os problemas evidenciados acima, o nosso corpo técnico efetivou viagens semanais e
acompanhamento dos servigos externos € internos, realizou a fun¢do de acompanhar as obras e des-
locar-se sempre que necessario para os pontos criticos da execugdo das mesmas. Dialogou com as-
sentados, funciondrios das empresas, 6rgaos de controle, informou as demandas, solicitou os recur-
sos financeiros a serem pagos, desdobrou-se para acompanhar as obras e as novas contratagdes, au-
xiliou outras superintendéncias, acompanhou convénios, entre outras atividades.

A gestdo procurou cumprir o compromisso de finalizar as obras e solicitar a liberacao de recursos fi-
nanceiros de forma a equacionar, na medida do possivel, as dificuldades encontradas. Foi funda-
mental o apoio de varios setores que se disponibilizaram a ajudar e a compreender a dinamica para
a finalizacao das obras. Os assentados demonstraram capacidade de entender que as dificuldades na
execugdo de algumas obras eram alheias a empresa e ao Incra e eram determinadas por fatos superi-
ores e impeditivos da execucao, como muita chuva, dificuldade de deslocamentos de maquinas e
equipamentos, lugares de dificil acesso, dentre outros.

Com relagdo a Restos a Pagar, a andlise que podemos fazer ¢ a de que nos projetos de execucao de
obras em engenharia foram acrescidos de aditivos no final de 2011, para que estas obras tivessem
uma durabilidade maior com alguns elementos construtivos de melhoria da drenagem fossem con-
templados. Em alguns dos contratos antigos, devido a dificuldade de encontrar jazidas e de desloca-
mentos de postes de eletrificagdo rural por parte da Eletrobras, afastamentos de cercas e outras ten-
s0es com assentados, atrasos nos pagamentos e contingenciamento financeiro, deram causa a exis-
téncia de Restos a pagar de 2010 e 2011 e que esperamos que este ano seja saneado e finalizado.
Muitos fatores podem alterar o cronograma fisico-financeiro e, consequentemente, atrasar as libera-
¢oes dos recursos. E mesmo com o intuito de finalizar as obras dentro do ano fiscal, muitas vezes si-
tuagoes de forca maior ou caso fortuito impedem que isso acontega.

3.15 Demonstracio dos resultados das acoes
A Acdo Crédito Instalagdo, de janeiro ao inicio de junho de 2013, manteve o ritmo de liberagdes do
exercicio de 2012 com recursos em conta-corrente, existindo setenta e um (71) Projetos de Assenta-

mento com liberagoes de crédito em andamento.

A partir de 12 de junho de 2013, por for¢a da Portaria/P/INCRA/N° 352/2013 que suspendeu as
operagoes de concessao de crédito instalacdo e determinou o recolhimento de recursos financeiros
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das contas vinculadas bloqueadas, nossas acdes foram momentaneamente interrompidas. Essa deter-
minag¢ao atendeu aos ACORDAOS orientadores do Tribunal de Contas da Uniao.

Em seguida foram identificados os Projetos de Assentamentos que se mantiveram dentro dos critéri-
os da Portaria em seu inciso I, alineas a, b, ¢, e d do Artigo 3°. Tais assentamentos obtiveram a regu-
larizagdo de suas contas-correntes vinculadas bloqueadas a partir de agosto pelos memorandos da
Presidéncia do INCRA/N®: 43,84 e 116. Tais recursos totalizaram R$ 12. 556,818,42 (doze milhdes,
quinhentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e dezoito reais e quarenta e dois centavos) depositados
em conta-corrente e distribuidos em setenta (71) Projetos de Assentamentos conforme planilha a se-
guir. Ressaltamos que, para atender a todos os projetos de assentamentos seriam necessarios mais
nove milhdes de reais. Durante o exercicio de 2013, setecentas e nove (709) familias concluiram a
aplicacao das modalidades de crédito conforme especificagdes em anexo.

Quanto ao desenvolvimento das modalidades liberadas, os Projetos de Assentamentos vem execu-
tando de forma satisfatéria as obras, excetuando-se uma ou outra regido que oferece escassa mao de
obra.

Os Projetos de Assentamento que nao atenderam aos critérios da portaria estdo identificados na pla-
nilha a seguir. Essas areas deverdo migrar para o Programa Minha, Casa Minha Vida Rural e aos
novos critérios do crédito instalagdo. Destes, a maioria estava com recursos garantidos em conta ou
em empenho e, por determinacdo do Incra-Sede, todos os empenhos dos exercicios de 2010, 2011 e
2012 processados e ndo pagos que totalizaram R$ 18.653.100, 00 (dezoito milhdes, seiscentos e cin-
quenta e trés mil, e cem reais) foram cancelados com valores assim distribuidos:

. 2010 R$ 5.563.350,00

. 2011 R$ 6.614.700,00

. 2012 R$6.475.0.50,00

. Total R$ 18.653.100,00 (empenhos cancelados)

. Nao houve empenho das modalidades de crédito no exercicio de 2013.

Com relagdo aos demais critérios impostos pela portaria de cunho administrativo, estdo sendo aten-
didos. Foram inseridos ao SIPRA os contratos de concessdo de crédito de sessenta e nove (69) Pro-
jetos de Assentamentos contemplados pela Portaria 352/2013. O trabalho apresentou certa morosi-
dade devido ao insuficiente numero de servidores e a auséncia total de terceirizados; porém, a de-
manda foi atendida em 98% até a presente data (25/03/2014).

Da Estrutura e Informatizacio

Quanto a estruturagao fisica, técnica, administrativa, e operacional, ndo houve avango e sim um re-
trocesso nas ferramentas habituais de trabalho. Durante o exercicio passado até o presente momen-
to, o que nado ¢ ausente ¢ deficiente, da 4gua mineral ao 1apis comum. Quanto ao acervo tecnologico
¢ defasado em relagdo as principais ferramentas de informagao utilizadas nos meios basicos da ges-
tao publica. Sera necessario que tal situacdo seja revista diante do que vira imposto pela Medida
Provisdria n° 636, de 26 de dezembro de 2013 que nos confere a liquidacdo e remissdo dos créditos
concedidos aos beneficiarios da reforma agraria, serd imprescindivel a reestruturagao das ferramen-
tas tecnologicas do Setor de Crédito, inclusive com aplicativos para que possamos atender as exi-
géncias dos programas das instituigdes financeiras parceiras nesta tarefa.
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Outro fator de suma importancia ¢ a ferramenta humana, o setor apresenta um estrangulamento
administrativo sendo penalizado pela descontinuidade devido ao reduzido ntimero de servidores e a
auséncia de terceirizados. A falta de apoio técnico-administrativo nos remete a baixa produtividade
e atinge a qualidade técnica na criagdo e alcance das metas estabelecidas.

3.16 Demonstrac¢ao das estratégias voltadas para consolidacio de projetos de assentamento

O Planejamento das acdes e definicao da estratégia de atuagao no ano baseou-se na politica central
de desenvolvimento dos projetos de assentamentos. As agdes e programas da Divisdo de
Desenvolvimento dialogam com a nova proposta governamental, priorizando principalmente o
fortalecimento e desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos ja existentes, dotando-os de
condigdes para producdo e comercializagdo, acesso aos servigos publicos essenciais, assisténcia
técnica e moradia digna. O objetivo central ¢ criar as condi¢cdes para que as familias assentadas
tenham sua autonomia e emancipagao.

Para o cumprimento de seu papel dentro da missao institucional, a Divisao de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento tem que realizar suas ac¢des prioritarias e fundamentais: implantagdo e
recuperagao de infraestrutura basica; demarcacao topografica; titulacao; concessao e destinagao de
imoveis rurais (aqui incluida a fiscalizacdo de situagdo ocupacional de lotes); concessdo de crédito
instalagdo as familias assentadas; e assisténcia técnica e extensao rural.

Nos ultimos exercicios, temos alcangado niveis de execugao satisfatérios, correspondendo inclusive
as expectativas nacionais. A quantidade de recursos para o desenvolvimento dos assentamentos tem
sido em ordem crescente, principalmente em virtude da nova realidade das areas reformadas e em
funcdo de uma nova logica governamental. Tao importante quanto obter iméveis e criar
assentamentos ¢ dota-los de infraestrutura minima para inseri-los no desenvolvimento econdémico
local.

Com a ampliacdo dos recursos para o crédito instalacdo e as perspectivas de convénios de
assisténcia técnica e extensao rural, os Projetos de Assentamentos passaram a ter um papel
importante nos municipios. Esse novo processo proé-ativo e positivo cria novas demandas
especificas, traduzidas em pressdes por parte das familias assentadas. A energia elétrica através do
Programa Luz Para Todos, a 4gua potavel através do Agua Para Todos, o transporte, as estradas e
acessos, ¢ as demais demandas passam a ser alvo de debate constante dentro do Incra, ja que sdo
instrumentos que se associam aos investimentos em constru¢do e reforma de moradias, em apoio
inicial, fomento e qualificacdo técnica da producao. Assim sendo, o leque de programas e agodes e
seu crescimento fazem surgir novas demandas indiretas, exercendo também, uma forte pressao
sobre a autarquia.

Se por um lado tal crescimento tem conseguido dar nova face a realidade dos assentamentos, traz
também consequéncias sérias ao processo de implementacdo qualificada desses programas, pois o
investimento em recursos humanos € os recursos para custeio da maquina administrativa nao
acompanham essa nova realidade. A sobrecarga de trabalho hoje ¢ uma realidade constante dentro
da autarquia, interferindo negativamente na qualidade da execucdo das areas finalisticas. Em
Alagoas, a missdo ja gigantesca da Divisdo de Desenvolvimento ganhou um adendo. Como ocorreu
em alguns outros estados, a imprensa langou varias matérias de dentincias sobre ocupacao ilegal de
lotes, pautando por diversas vezes o trabalho do Incra nessa questdo de fiscalizagdo da situacao
ocupacional de lotes. O trabalho normal de fiscalizacdo da situa¢do ocupacional de lotes teve de ser
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priorizado, fazendo com que a SR envidasse esforcos extraordinérios para responder a opinido
publica.

Diante desse cenario, torna-se fundamental e imprescindivel o acréscimo do corpo técnico da
Divisdo de Desenvolvimento, bem como, a ampliagdo dos recursos para custeio (recursos para
diarias e aquisi¢do de combustivel), uma vez que as agodes finalisticas e fiscalizadoras requerem
deslocamentos frequentes de servidores as areas reformadas. O somatério de agdes comparado ao
que se dispde em termos de recursos humanos e apoio estrutural tem gerado uma equagao desigual
que ndo fecha. A consequéncia ¢ a realizagdo de inimeras tarefas sobrepostas, mas com nivel de
qualidade inferior e questionavel. Ainda assim, gracas a um esfor¢o conjunto da equipe foi possivel
superar muitas dificuldades e apresentar indices consideraveis em termos de execu¢do em algumas
acOes e programas.

Nesse contexto, nos remetemos as rotas de programas que propde a ampliagdo consideravel da
produtividade, com projetos e acdes a serem desenvolvidas pelo INCRA, algumas delas ja
perseguidas e agora concretizadas com a reformulacao do crédito instalagao e a efetiva implantagao
do Programa Nacional de Habitacdo Rural/ Programa Minha Casa Minha Vida. No fortalecimento
da Agricultura Familiar inseriremos as novas modalidades as rotas de produgdo articuladas com os
Programas Terra Forte e o Terra Sol que convergirdo na ampliagdo do acesso das familias
assentadas ao PAA e PNAE. Nao obstante a existéncia desses programas, o Brasil Sem Miséria ¢
alvo principal no semidrido Alagoano. Neste contexto, esperamos o fortalecimento da estrutura do
INCRA em seu aspecto geral para que possamos lograr €xito na execucao das nossas metas e agdes.

3.17 Principais atividades de controle do Gestor

A fidedignidade dos registros informatizados e outros tem sido garantida a partir de periddicos
esclarecimentos aos funcionarios responsaveis sobre as normas relativas aos procedimentos emitida
pelo Incra-Sede, bem como por meio de reunides periddicas com os setores da Divisdo para o
intercambio de experiéncia e métodos relativos aos controles dos dados e dos processos. Fiscaliza-
se com rigor o acesso aos sistemas de informag¢do, coibindo-se o empréstimo de senhas e
restringindo o acesso a cada banco de dados apenas aos funcionarios com tarefas diretamente
relacionadas a esses instrumentos de trabalho.

4. Gestao de Pessoas
4.1 Distribuicio de servidores

Setores Servidores
Gabinete 8
Ordenamento Fundiario 12
Obtengao de Terras 17
Desenvolvimento de PA's 17
Administragao 20
Total 74
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4.2 Clima organizacional e o ambiente de trabalho no Ambito da SR

Apesar de todas as dificuldades de pessoal e recursos materiais, esta SR tem uma equipe integrada e
motivada para a realiza¢do de seus valores e sua missdo. Entretanto, a maior parte dos servidores
considera seus cargos desvalorizados ao longo da ultima década e afirma que os concursos publicos
ndo tém sido eficazes na manutencdo dos integrantes das carreiras do Incra, os quais estariam se
evadido para outras carreiras. Dos ultimos concursados ingressantes, 40% ja estdo em outros 6rgao
da Administragao Publica.

4.3 Acoes de disseminacio de conhecimento e aprendizagem

Na medida do possivel, esta SR-22 tem se preocupado com a capacitacdo de seus servidores ¢ a
transformagdo dos capacitados em multiplicadores de conhecimento. As chefias cobram relatérios
de capacitagao e de demonstracao de partilha do conhecimento adquirido no cotidiano do trabalho.
Procura-se evitar a formacdo “caixas-pretas” nos varios setores desta Autarquia por meio de
reunides intersetoriais frequentes sobre cada tema especifico.

4.4 Recursos humanos da unidade

Nos quadros a seguir, estdo quantificados os principais aspectos dos Recursos Humanos desta SR-
22. Estavam programadas as capacitagdes de 33 servidores, entretanto, foram efetivadas apenas as
de 20 servidores. O indice nao foi maior devido a falta de recursos e ao acimulo de trabalho, o qual
diminui a disponibilidade de tempo para a reciclagem profissional. Cada um dos servidores foi
capacitado em 24 horas-aula, num total de 480 horas-aula.

4.5 Composicao do quadro de servidores ativos

Quadro 11: Composic¢ao do quadro de servidores ativos

SR-22/AL UPAG 905
Lotagdo Ingressos E
. . gressos no
Tipologias dos Cargos Autorizada Efetiva no- exercicio
exercicio
[ Servidores emcargos efetivos (L1+1.2) [ 72 | 72 [ 5 | u |

1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 72 72 5 11
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 70 70 5 11
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 2 2 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros orgdos ¢ esferas 0 0 0 0

4. Total de Servidores (1+2+3) 78 78 6 12

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)
Observag@o: 5 aposentadorias ocorridas em dezembro/13 registradas apds o fechamento da folha de pagamento

4.6 Composicio do quadro de servidores inativos e pensionistas
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Quadro 12: Composi¢do do quadro de servidores inativos

SR-22/AL UPAG 905

Quantidade

gime de proventos/ Regime de aposentador

1.1 Voluntaria

De Servidores Aposentados até
31/12

N

2

De Aposentadorias iniciadas no
exercicio de referéncia

1.2 Compulsdria

1.3 Invalidez Permanente

OjwIN

(=] [=] B B}

1.4 Outras

2.1 VVoluntaria

2.2 Compulsoria

2.3 Invalidez Permanente

2.4 Outras

-
ololela

o|ojojo

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS

Quadro 13: Instituidores de Pensao — Situacao apurada em 31/12

Quantidade

Regime de proventos do Servidor instituidor

Acumulada até 31/12

Iniciada no Exercicio de

Referéncia
1.1 Integral 3 0
1.2 Proporcional 0 0

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS

4.7 Composicao do quadro de estagiarios e custos relacionados

Quadro 14:Composi¢do do quadro de estagidrios e custos relacionados

SR-22/AL UPAG 905

, . Quantitativo de contratos de estagio vigentes
Nivel de Escolaridade Despesa
1° trimestre | 2° trimestre | 3° trimestre | 4° trimestre

Nivel superior 7 7 7 4 R$ 39.558,00

- Area Fim 2 2 2 2 R$ 11.962,21

- Area Meio 5 5 5 2 R$ 27.595,79
Nivel Médio 4 4 4 3 R$ 15.795,66

- Area Fim 0 0 0 0 R$ 0,00

- Area Meio 4 4 4 3 R$ 15.795,66
TOTAL 11 11 11 7 R$ 55.353,66

4.8 Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa

(Ver os dados no Anexo I)
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4.9 Locacdo de mao de obra mediante contratos de prestacio de servigos
(Ver os dados no Anexo I)

4. 10 Eventos relacionados a admissao, desligamento, concessao de aposentadoria e pensao
ocorridos no exercicio

Quadro 17: Admissdo, desligamento, concessao de aposentadoria € pensao

Tipos de Atos Numero de eventos ocorridos no exercicio
Admissdo 0
Desligamento 0
Concessdo de aposentadoria 8
Concessdo de pensao 0
Total 8

4.11 Prospeccao das aposentadorias no curto e médio prazos e as estratégias de recomposicio
do pessoal

Estudo do Incra-Sede aponta que: “ O demonstrativo da prospeccao de aposentadoria no INCRA
indica que 1.305 servidores atingiram, no minimo, em 31/12/13, a idade limite para aposentadoria
(homem = 60 anos e mulher = 55 anos). Em decorréncia, estima-se que aproximadamente, no
periodo de 2014 a 2018, aproximadamente 300 servidores devem anualmente solicitar
aposentadoria. Este quantitativo corresponde a aproximadamente a 5,5% da forca de trabalho
(ocupantes de cargos efetivos). O demonstrativo também indica que ¢ mais preocupante a situacao
das seguintes unidades: SR-01/PA (UPAG 418), SR-02/CE (UPAG 442), SR-05/BA (UPAG 503),
SR-12/MA (UPAG 650), SR-14/AC (UPAG 705), SR-15/AM (UPAG 735), SR-17/RO (UPAG
792), SR-18/PB (UPAG 925), SR-21/AP (UPAG 885), SR-26/TO (UPAG 989), SR-27/MBA
(UPAG 1012), SR-28/DFE (UPAG 1037) e SR-30/STM (UPAG 1077).

Nas unidades citadas o quantitativo de servidores que ja completaram, no minimo, a idade limite de
aposentadoria ¢ proximo de 30%. Como alternativa para a recomposicdo da forca de trabalho,
considerando que o ultimo concurso publico realizado pelo INCRA expirou em 30/12/13, no
presente exercicio sera encaminhado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) solicitacao
de autorizagdo para a realizagdo de concurso publico, com vistas ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.”

A tabela abaixo demonstra a situagdo da SR-22 em termos de prospeccdo de aposentadorias. A
expressdo QTDE significa “Quantitativo de servidores que completaram idade limite para
aposentadoria (Homem/60 anos e Mulher/55 anos”.” Fica demonstrado, por esses dados, a
necessidade de recomposi¢do da forca de trabalho desta Autarquia por meio de periddicos
concursos publicos.

2014 2015 2016 2017 2018]% (2014/2018) |% (2014/2018)
QTDE]  25,00%] SALDO |QTDE 25,00%{SALDO QTDE
14 4 11 2 3 9 4
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4.12 Indicadores Gerenciais sobre Pessoal
(Ver os dados no Anexo I)

4.13 Analise critica sobre a distribuicio de servidores

A SR-22 coordena ou executa agdes em 172 PA's, nos quais habitam 12.817 familias, numa
populagdo aproximada de 60 mil pessoas espalhadas em dezenas de municipios. No presente
momento, como ja informado, esta Superintendéncia conta com apenas 74 servidores e 4 pessoas
em cargos comissionados. Isto ¢, temos 0,45 servidor por Projeto de Assentamento, situacio
claramente insatisfatoria, mesmo levando em conta o auxilio da for¢a de trabalho terceirizada.
Diante desta situacdo de escassez, a gestdo tem procurado distribuir de maneira 6tima os poucos
recursos humanos disponiveis, usando os critérios da urgéncia e do aproveitamento maximo das
competéncias e talentos existentes entre os servidores e terceirizados. Entretanto, a resolucdo do
problema foge, claramente, a sua competéncia, pois depende da abertura de novos concursos
publicos e da valorizagdo da carreira desta Autarquia.

5. Planejamento, Execuc¢io e Controle Or¢amentario, Patrimonial, Financeiro e Contabil

5.1 Informacgdes sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres

(Ver dado no Anexo I)

Quadro 20: Informacgoes sobre transferéncias realizadas.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdaria - INCRA

CNPJ: 00.375.972/0023-76 UG/GESTAO: 373051

Situagdo Status Quantidade Zt;éjres Clopes
A aprovar 0 0,00

Instrumentos vigentes A comprovar 02 83.382,50
Total 02 83.382,50

Instrumentos com prazo A aprovar 10 20.521.948,25

de vigéncia expirado A comprovar 0 0,00

(vencidos) Total 10 20.521.948,25

5.2 Demonstracao da situacio do registro dos iméveis desapropriados no ambito da SR

A Sede elaborou um plano de ag¢io em fungdo do ACORDAO TCU N° 557/04, buscando o registro
contabil dos imdveis obtidos em reforma agraria.

Sinopse do problema:
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Nao atendimento por parte do INCRA dos Itens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2, 9.2.6.3 do ACORDAO
TCU/N°® 557/2004 que entre outros temas estabelece o registro dos imdveis obtidos no seu Balanco
Patrimonial. Os Itens deste Acordao estdo transcritos abaixo:

“9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 6° da Resolucao
CFC n°® 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 ¢ 107 da Lei n° 4.320/64, as medidas cabiveis
para a inclusdo dos imdveis desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imodveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas
especificas do ativo real, que discriminem a natureza desses imoéveis (gleba, galpao, etc.);

9.2.6.2. os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em
decorréncia de cldusulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do
ativo compensado,com indica¢do dos beneficidrios;

9.2.6.3. os investimentos e inversoes financeiras nos iméveis destinados a reforma agraria devem
ser registrados nas contas dos respectivos iméveis;”

Operacionalizacido do problema

Registro dos imoveis adquiridos por Compra e Venda —Dec. 433/92

Total de imodveis: 518

Serdo registrados os valores constantes do SIAFI para terra nua e benfeitoria.
Prazo:03/03/14 a 31/12/15

Responsaveis:

* Diretoria de Obtengado de Terras e Implantagcdo de Projetos de Assentamento - DT;
* Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento —DD;

* Diretoria de Gestdo Administrativa —DA.

Registro dos imoveis Desapropriados e que estdo registrados em nome do INCRA

Total de imdveis: 5.464 sendo que destes 2.042 estdo registrados em nome do INCRA.
Serao registra dos os valores constantes do SIAFI para terra nua e benfeitoria.
Prazo:03/05/14 a31/12/17

Responsaveis:

* Diretoria de Obten¢ao de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento - DT;
*Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento —DD;

*Diretoria de Gestdo Administrativa —DA;

*Procuradoria Federal Especializada—PFE.

Registro das Terras Publicas:

Doagao, Adjudicacdo, Arrecadacao, Cessao Gratuita, Confisco, Dagdo, Discriminagao,
Obten¢ao/SPU, Escritura Publica de Doagao, Incorporacao, Reconhecimento, Reversao de
Dominio, Transferéncia e Outros.

Serao registrados os valores utilizados pelo INCRA nos processos de Alienacgao de terras publicas.
Total de imoveis: 2.478

Prazo:03/05/14 a 31/12/18

Cronograma dos Registros Contabeis dos Imoéveis
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A partir do exercicio de 2011 os imdveis adquiridos para fins de reforma agraria ja estdo sendo
registrados na Conta 1.4.1.1.22.64 — Imdveis a Registrar Destinados a Reforma Agraria;

Com relagdao a demanda do TCU 9.2.6.1 - “os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem
devem ser registrados em contas especificas do ativo real, que discriminem a natureza desses
imoveis (gleba, galpao,etc.)”;

Conta para registro: 1.4.2.1.1.22.67
Total de imdveis: 5.038

Em se tratando de iméveis Arrecadados o valor a ser registrado sera o utilizado pelo INCRA nos
processos de Alienacdo e nos demais casos os valores constantes do SIAFI para terra nua e
benfeitoria;

Com relagdo a demanda do TCU 9.2.6.2 - “os valores constantes do SIAFI para terra nua e
benfeitoria. Imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em
decorréncia de clausulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do
ativo compensado, com indicagdo dos beneficiarios”;

Os imoveis registrados nacontal.4.2.1.1.22.67mas que ja foram emitidos Titulos Definitivo —TD,
serdo registrados na Conta Ativo Compensado:

1.9.9.1.1.27.00 e concomitantemente na Conta Realizavel a Longo Prazo: 1.2.2.4.9.10.00;

Com relacdo a demanda do TCU 9.2.6.3 - “os investimentos ¢ inversoes financeiras nos imoveis
destinados a reforma agraria devem ser registrados nas contas dos respectivos iméveis”. Essas
atividades serdo saneadas no periodo de 03/03/14a31/12/18

Linhas de Acdo

I. Avaliamos a necessidade de escalonarmos nossa atividade por forma de obtengdo dos imoveis,
visto que os mesmos, pela sua natureza, podem estar com a situacdo dominial totalmente resolvida
ou ndo. Desta forma iniciaremos os registros dos 518 imodveis que foram incorporados ao
Patrimonio da Autarquia pela acdo de "compra e venda" baseada no Decreto 433/92, visto que
nestes casos a transacao dominial (matricula e registro em nome do Incra) ¢ pressuposto para
finalizagdo da negociagdo. Posteriormente, atuaremos nos imoéveis obtidos por meio de
desapropriacao, por interesse social, amparados pelo escopo legal da Lei 8.629/93. Por esta via a
Autarquia ja possui a imissao na posse de 5.464 imoveis, porém nestes casos, a transa¢ao dominial
ndo ¢ pressuposto, pois a Lei concede ao proprietario desapropriado a possibilidade de varios
questionamentos judiciais (mais comuns sdo preco da terra e produtividade), sendo necessario a
solucdo judicial da lide, na grande maioria dos caso, para que haja transacado dominial do imdvel.
Diante deste fato priorizaremos os imoveis cujo procedimento ja foi completamente concluido no
ambito do judiciario que soma pelo menos 2.042 imodveis, estas informagdes ainda estdo em fase
de depuracdo por parte da Procuradoria Federal Especializada do Incra. Por fim, incluiremos os
imoveis incorporados por meio de arrecadagdo de terras publicas, doagdes, etc. Destacamos que no
ambito da Amazdnia Legal, por forca da Lei 11.952/09 a gestdo das terras estd sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, desta forma precisaremos
avancar em procedimentos comuns naquela regido, principalmente considerando que ha registros
de imdveis em nome da Autarquia e em nome da Uniao;
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I. Nos casos de compra e venda e desapropriacdo registraremos os valores de aquisi¢ao dos
respectivos imoveis, composto por terra nua e benfeitorias, conforme empenhos, liquidacdes e
lancamentos de Titulos da Divida Agraria constantes no Sistema de Administragdo Financeira -
SIAFI. No caso de arrecadagdo por terras publicas, e as demais incorporagdes que ndo exigiram
despesa orcamentaria e financeira da Autarquia sera registrado o valor referente ao utilizado pelo
INCRA para Alienacao de Terras Publicas;

III. Com relacdo a demanda do TCU 9.2.6.3 - “os investimentos ¢ inversdes financeiras nos
imdveis destinados a reforma agraria devem ser registrados nas contas dos respectivos imoveis”.
Entendemos, a priori, que em relagdo "as inversdes financeiras" (créditos) as mesmas nao devem
se vincular a um determinado imovel, haja vista, que a valoragdo para posterior alienacdo do
imovel (titulagdo das familias) ndo considera tais concessoes € que as mesmas estdo sendo tratadas
e individualizadas para os procedimentos de remissdo, liquidagdo e individualizag¢do previstos na
MP 636/13. Da mesma maneira, os investimentos em infraestrutura, que muitas vezes nao se
destinam somente a um determinado imodvel ou posterior parcela e sdo, conforme art. 18 da lei
8.629 de 19938§6° "considerados nao reembolsaveis os valores relativos as obras de infraestrutura
de interesse coletivo, aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e
aos servicos de medicao e demarcagao topograficos."

Desse modo, solicitamos a Gestao a autorizacao e formalizagdo de processo administrativo que ird
instituir um grupo de trabalho para andlise e andamento processual, referente registros de imdveis
obtidos para reforma agraria. consoante ao acérdao/TCU N° 554/2004 — Plenaria.

Assim, como recomendagdo a Gestdo ¢ que o Grupo de Trabalho - GT seja formado pela Divisao
de Obtencao e Administracdo e que o Presidente seja um servidor vinculado a Divisao de Obten-
¢do j& que a manuseio dos processos ficar a cargo da Divisao de Obtengao.

Com a formagdo da matéria (processo administrativo), buscaremos monitorar e controlar o proces-
so administrativo que servird a Gestao: analisar, monitorar, apurar e controlar o que foi Constatado
identificado pela TCU através da Acordao n® 557/2004 — Plenario (em anexo) € conexo ao acordao
temos o Mem. N° 016/DAC (em anexo), referente ao registro contabil dos imoveis obtidos para
fins de reforma agraria.

Que a partir da andlise das constatacdes e causas consignadas no(s) Acérdao n°® 557/2004 — Plena-
rio (em anexo) e conexo ao acordao temos o Mem. N° 016/DAC (em anexo) que apresenta a seguir
proposta de agdes corretivas com o objetivo de contribuir para eliminar ou reduzir os problemas
evidenciados.

Sendo assim, a Administra¢do/GTE como forma para buscar uma andlise contunde de fatos e cum-
primento das demandas abertas, buscando ac¢des corretivas com o objetivo de contribuir para eli-
minar ou reduzir os problemas evidenciados no Acordao n° 557/2004 — Plenario (em anexo) e co-
nexo ao acordao temos o0 Mem. N° 016/DAC (em anexo):

¢]) Primeiramente, elaborar uma ORDEM DE SERVICO que instituindo UM GRUPO DE TRA -
BALHO PARA ANALISE E ANDAMENTO PROCESSUAL, REFERENTE AO Mem. N°
016/DAC;

¢]]) Convocar todos os integrantes da ORDEM SERVICOS para uma reunido onde a Vossa Senho-
ria encaminhara o processo para o Presidente do GT;

o]II) Por fim, o Presidente do GT juntamente com os seus membros elaborard uma plano de acdo
de conclusdo dessa ordem de servigos em que buscara estabelecer a seguinte rotina:
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a) juntada fisica de todos os processos de compra e venda, conforme relagdo de iméveis em anexo
ao Mem. N° 016/DAC;

b) montagem de um KIT com a copia dos seguintes documentos constantes do processo:

° Matricula do imovel,

o da Escritura Publica de Compra e Venda,
o da Nota de Empenho,

o da Ordem Bancéria e

° do demonstrativo de Langamento/TDA e
© copia da Portaria de Criagdo do PA

E na medida em que os Kits forem concluidos solicitamos que seja comunicado através do e-mail
francisco.jose@incra.gov.br para que possa adotar os procedimentos subsequente.

Até o momento somente foi realizado o Registro Contabil de 01 (um) imoveis por Compra e Ven-
da, trata-se da Fazenda Mestica/Caigara da SR — 09/PR.

Segue a anexo o Memo n° 016/DAC orientando os procedimentos para inser¢do dos imdveis obti-
dos para fins de reforma agraria em seu Balanco Patrimonial registrando os mesmos em contas es-
pecificas do ativo real. Em anexo ao memorando temos os imdveis obtidos pelo INCRA via com-
pra e venda. E o memorando que solicito a abertura do processo administrativo e o plano de agdo
da sede.

5.3 Demonstrac¢io da gestdo dos créditos a receber

1) A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, registra o montante relativo aos valores que
o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agra-
ria.

Preocupado com a arrecadacao dos valores repassados aos assentados, bem como no atendimento as
recomendagdes dos Orgaos de Controle, a Presidéncia da Autarquia determinou o desenvolvimento
do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalacao.

Em agosto do 2013, foi concluso o0 Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as Superintendéncias
Regionais iniciar o processo de alimentacao dos créditos aplicados, apos o saneamento processual
em curso e recebimento do treinamento devidos e senhas de acesso. Etapa necessaria para podermos
iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua consequente baixa contabil no SIAFI.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apods a conclusdo do Modulo Cadastro, foi dado prossegui-
mento ao Modulo Cobranga, o qual serd o responsavel por emitir todas as guias de recolhimentos,
além de evidenciar a situacao financeira individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Modulo Cobranga, foram realizadas inimeras reunides com
0 Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questdes quanto aos va-
lores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos
assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranga.
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Superadas todos as dificuldades o Modulo Cobranga, os trabalhos foram divididos em 3 partes
(iteragdes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Iteragdes 1 e 2 dizem
respeito a geragdo da GRU e do processo de cobranga em si. A Iteragdo 3, focou os relatorios
gerenciais, bem como o célculo da provisao para devedores duvidosos.

A previsdo inicial para conclusdo de todas as iteragdes (1, 2 e 3) era de 31 de margo de 2014.
Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde sobre a
liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissdao nos casos
em que especifica e d& outras providéncias; trazendo mudangas significativas ao desenvolvimento
do Modulo Cobranga que estava em fase final de conclusao.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condigdes para remissoes,
liquidagdes e renegociagdes dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados
da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptagao de todos os procedimentos, tendo em vista que
dos valores inscritos no SIAFI “inversdo financeira” com valor aproximado de R$ 7,2 bilhdes. Em
estudos ja realizados pela Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras definidas no marco
regulatdrio, estima-se que cerca de 30% serdao remitidos, por estarem incluidos na previsao do Art.
3°, ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais operagdes, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde o0 momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI, esta
Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tendo sido realizadas desde 2011 inimeras reunides, onde foram apresentados os avangos,
dirimidas duavidas, de modo que todo o processo de construgdo do sistema, por mais complexo que
se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em citadas.

Ap6s o estudo acurado da Medida Provisoria, novo cronograma de conclusdo do Modulo Cobranga
foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um plano de agdo, considerando as necessidades
de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Responsavel pela

Acdo a ser implementada Prazo para implementag@o implementacio
Realizacdo de Projeto-piloto (SR-18/PB) para elaboracao de
metodologia de remissdo e renegociagdo dos créditos em 31/mar/2014 DA/DD

atendimento & Medida Proviséria, bem como a elaboragio de
Roteiro Contabil a ser replicado nacionalmente.

Publicagdo de listagem de Familias Assentadas do Programa
Nacional de Reforma Agraria que ndo receberam créditos. 20/abr/2014 DD
Publico Estimado: 23.000 familias

Liquidagdo de Dividas de Assentados do Programa Nacional
de Reforma Agraria acima de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD
Publico Estimado: 9.888 familias

Renegociagdo de Dividas decorrentes do Crédito Instalagéo —

Habitagdo. Rebate de 96% e renegociagio. 31/dez/2017 DD
Publico Estimado: 60% das familias
Remissao de Familias que receberam Crédito Instalacao 31/mar/2016 DD

(estornados os Créditos Habitag¢do) abaixo de R$ 10.000,00.
Publico Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizagdo das regras de negocio das Iteragoes 01 30/jun/2014 DA
(cadastro de modalidades e operagdes) e 02 (emissdo de
GRU) em virtude da edi¢cdo da MP 636/2013.
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Revisdo e finalizagdo das regras de negocio da Iteragdo 03 31/dez/2014 DA/DD
(relatorios gerenciais, remissdo ou renegociacao de dividas e
provisdo para devedores duvidosos)

Por fim ¢ importante frisar que apds a realizagdo do projeto-piloto na SR-18 (Paraiba), serdo
realizadas atividades em mais 12 polos no Brasil, com a participagao dos técnicos das SR's que nao
serdo visitadas para aprenderem na pratica os procedimentos para as remissodes, baixas contdbeis na
conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranca do Credito Instalacdo — SNCCI e
demais procedimentos. A intengdo destes polos ¢ da a iniciativa dos trabalhos com a metodologia:
"aprenda a fazer fazendo".

2) A conta 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros, registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da
Reforma Agraria.

Atualmente o processo de arrecadacao de tais créditos € feito em cada Superintendéncia Regional, a
qual apo6s realizar o calculo do valor devido, emite GRU — Guia de Recolhimento da Unido e
repassa ao assentado para pagamento.

Os montantes arrecadados diretamente em 2013 foram os seguintes:
Receitas Diretamente Arrecadadas

Codigo
GRU
3000 Jraxadeocupagdo 20804-
1300 PServigos administrativos 28830-
250 19192700 M ultas previstas em contratos 20867-
250 19199900 JOutras multas 28848-
1510 19189900 IMultase jurosdemorade outrasreceitas 28891-
150 19229900 JO utras restituigoes 208512-
0000 14
0000 18
9900 44

Previsto Arrecadado

66.438
206429
. 25113
234506 439611

Fonte Natureza Descrigdo da Natureza

250 1319
250 1600

3.982.024 5.319.201
332,510

250 2019 §68- -
Alignacdo deimoveis rurais pleol ref agraria §74- 25.967.835 33.058.348
Amortizagéo de Emoprestinos Diversos §07- ARIE; 589,358

TOTAL 31004474 39704515

Alignacdo de outros bensmbveis

250 22011
280 2300

S|oo|co| -] ||| | —

Inobstante a arrecadagdo superavitaria e como forma de alavancar ainda mais a arrecadagao propria,
bem assim melhorar o atendimento aos assentados, a Presidéncia desta Autarquia determinou a cria-
¢do de um aplicativo denominado Modulo Cobranga do Titulo, integrado ao Sistema Nacional de
Cobranga do Crédito Instalacdo — SNCCI, cujo cronograma de desenvolvimento € o seguinte:

Acdo a ser implementada . Prazo para R.esponsével pe la
implementacio implementacio
Estudo, compilacdo e atualizacdo das normas atinentes ao a 31/12/2014 DA/PFE/PRESID
cobranga do titulo
Elaboragdo de requisitos para construgdo do Modulo 30/06/2015 DA/PRESI
Cobranga do Titulo
Confecgdo do Modulo Cobranga do Titulo 31/12/2015 DA/DE/PRESI

Ressalte-se que este aplicativo permitird um maior controle e agilidade na emissdo da GRU, contri-
buindo sobremaneira para o aumento da arrecadacao, além de facilitar o acesso pelo assentado das
guias para pagamento ¢ declaragdo de quitagdo de débitos.
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5.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contabil e financeira da SR

A setorial Contabil desenvolve suas atividades em perfeita sintonia com o setor financeiro, pois am-
bos procuram registrar os atos e fatos ocorridos na SR de forma transparente e confiavel, baseando-
se seus pareceres e registros contabeis nos Principios e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplica-
das ao Setor Publico (NBCT’s), bem como na Lei 4.320 /1964. Desenvolve atividades diarias de ve-
rificacdo das conformidades contabeis e trabalha em sintonia com a sede na execucao e acompanha-
mentos do Orgamento, bem como na regularizagcdo de inconformidades contabeis.

No entanto, a setorial de Contabilidade enfrenta dificuldade para desenvolver suas atividades diari-
as, em fun¢do do nimero reduzido de servidores no setor, pois conta, atualmente, apenas com um
contador ¢ um técnico em contabilidade, o qual ja goza do beneficio de Abono permanéncia, ou
seja, a qualquer momento podera se aposentar, além do que o contador participa concomitantemente
de comissdes especiais criadas na entidade, como de Licitagdo(membro), de Pregdo (presidente) e
de Processo Administrativo Disciplinar(Presidente).

Para garantir o Registro de Gestdo ¢ o Setor de Or¢amento e Finangas, adotamos o seguinte proce-
dimento:

1. O Chefe da Administragdo expede Memorando solicitando autorizacdo do Ordenador de Despe-
sas para abertura do processo mensal de Registro da Conformidade de Gestao;

2. O Setor de Or¢amento e Finangas, realiza o registro da conformidade do Registro de Gestao dia-
riamente, informando se consta ou nao restri¢des;

3. O relatorio diario ¢ emitido pelo Setor de Or¢amento e Finangas e juntamente com as copias dos
documentos que originaram a movimentagao didria, ¢ anexado ao processo.

4. A guarda de tais processos ¢ feita pelo Setor de Or¢amento e Finangas.

6. Estruturas de Governanca e de Autocontrole da Gestao

6.1 Informacoes sobre o funcionamento do sistema de controles internos administrativos da
Superintendéncia

Quadro 21: Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ — SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 1 2 3 4
1. A alta administrag@o percebe os controles internos como essenciais a consecucao dos objetivos da X

unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagao dentro da UJ é adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdao postos em documentos
formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e servidores dos diversos X
niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de
ética ou conduta.

7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das
responsabilidades.

8. Existe adequada segregagdo de fungdes nos processos ¢ atividades da competéncia da UJ. X

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugo dos resultados planejados pela UJ. X
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Avaliacio de Risco 1 2 3 4 5

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecug@o dos objetivos e metas da unidade. X
12. E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X

processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adogdo de medidas para mitiga-los.

13. E pritica da unidade a definigdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade X

que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.

14. A avaliagdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco da X

UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de X
prioridades e a gerar informacdes tteis a tomada de decisdo.

16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos X
da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X

responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade. X

Procedimentos de Controle 1 2 3 4 5

19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccao, para diminuir os riscos e alcangar X
os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo X
com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicagao.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.

Informacio e Comunicac¢iao 1 2 3

=
9}

23. A informagdo relevante para UJ ¢ devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada X
tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao X
gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ ¢ apropriada, tempestiva, atual, X
precisa e acessivel.

o

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ,
contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as direcdes, X
por todos os seus componentes ¢ por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2 3

28. O sistema de controle interno da UJ ¢ constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes
sofridas.

o A A

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise Critica:

Os procedimentos de controle interno da Superintendéncia visam proporcionar o adequado acompanhamento da execucao das acdes.
Nesse sentido, o esfor¢o desta SR-22 ¢ no sentido de adotar rotinas capazes de aprimorar seus controles internos, evitando
impropriedades na execugao de suas fungdes.

O alcance deste objetivo ¢é obstaculizado pelo ntimero reduzido de servidores lotados na SR-22. Este problema desencadeia uma série
de dificuldades que vao de encontro a um sistema eficiente de controle interno. Referimo-nos, por exemplo, a dificuldade de promover
necessario rodizio de servidores em setores estratégicos da autarquia, promovendo uma adequada segregagdo de fungdes.
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6.2 Controles instituidos para garantir o cuamprimento dos objetivos estratégicos

A Superintendéncia procura monitorar a execugdo de suas meta e de suas linhas estratégias por
meio de reunides periodicas de avaliagdo com os chefes de divisao e de setores, além de efetivar um
dialogo constantes com os representantes do publico beneficiario, no sentido de colher informagdes
destes sobre o andamento das atividades efetivadas pelo 6rgao.

6.3 Controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informacgoes

A fidedignidade dos registros informatizados e outros tem sido garantida a partir de periddicos es-
clarecimentos aos funcionarios responsaveis sobre as normas relativas aos procedimentos emitida
pelo Incra-Sede, bem como por meio de reunides peridodicas com as Divisdes para o intercambio de
experiéncia e métodos relativos aos controles dos dados e dos processos. Fiscaliza-se com rigor o
acesso aos sistemas de informacao, coibindo-se o empréstimo de senhas e restringindo o acesso a
cada banco de dados apenas aos funciondrios com tarefas diretamente relacionadas a esses instru-
mentos de trabalho.

6.4 Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a boa e regular
gestao dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos

Os itens acima deve referir-se ao projeto que esta sendo elaborado em Brasilia, onde serdo treinados
pessoal para fazer os controles dos saldos e as cobrangas dos valores existentes nas contas:

o 1.2.2.4.9.1.0.0.0 — CREDITOS DIVERSOS A RECEBER DE PARCELEIROS — com o
valor de R$ 94.903.633.27 (noventa quatro milhdes, novecentos e trés mil, seiscentos e trinta e
trés reais e vinte sete centavos).

o 1.2.2.3.1.0.0.0.0 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS - valor de RS 147.441.210.68 (cento
e quarenta sete milhdes, quatrocentos e quarenta um mil, duzentos e dez reais e sessenta oito

centavos).
° 1.2.2.3.2.0.1.0.0 - FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS - valor de R$ 6.928.900.00 (seis

milhées, novecentos e vinte oito mil e novecentos reais).

De acordo com a DAF as Demonstracio dos créditos a receber registrados nas contas conta-
beis 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Conce-
didos, contemplando no minimo as seguintes informacoes:

1) A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos , registra o montante relativo aos valores que
o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agra-
ria.

Preocupado com a arrecadacao dos valores repassados aos assentados, bem como no atendimento as
recomendagdes dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o desenvolvimento
do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalacao.

Em agosto do 2013, foi concluso o0 Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as Superintendéncias
Regionais iniciar o processo de alimentacao dos créditos aplicados, apos o saneamento processual
em curso e recebimento do treinamento devidos e senhas de acesso. Etapa necessaria para podermos
iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua consequente baixa contabil no SIAFI.
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Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a conclusio do Moddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao Modulo Cobranga, o qual serd o responsavel por emitir todas as guias de
recolhimentos, além de evidenciar a situac¢do financeira individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Modulo Cobranga, foram realizadas inimeras reunides com
o Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questdes quanto aos
valores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos
assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranga.

Superadas todos as dificuldades o Mdédulo Cobranga, os trabalhos foram divididos em 3 partes
(iteragdes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Iteragdes 1 e 2 dizem
respeito a geragdo da GRU e do processo de cobranga em si. A Iteragdo 3, focou os relatorios
gerenciais, bem como o calculo da provisao para devedores duvidosos.

A previsdo inicial para conclusdo de todas as itera¢des (1, 2 e 3) era de 31 de marco de 2014.
Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissao nos casos
em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao desenvolvimento
do Médulo Cobranga que estava em fase final de conclusao.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condigdes para remissoes,
liquidagdes e renegociagdes dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados
da reforma agréria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptagao de todos os procedimentos, tendo em vista que
dos valores inscritos no SIAFI "inversao financeira" com valor aproximado de R$ 7,2 bilhdes. Em
estudos ja realizados pela Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras definidas no marco
regulatorio, estima-se que cerca de 30% serdo remitidos, por estarem incluidos na previsdao do Art.
3°, ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais operagdes, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde o momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI, esta
Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tendo sido realizadas desde 2011 intmeras reunides, onde foram apresentados os avangos,
dirimidas dtvidas, de modo que todo o processo de construgdo do sistema, por mais complexo que
se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas.

Apo0s o estudo acurado da Medida Provisoéria, novo cronograma de conclusao do Modulo Cobranga
foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um plano de agdo, considerando as necessidades
de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Ag¢d0 a ser implementada Prazo para - Responsélvel b cla
implementagao implementagao
Realizagdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para
elaboracdo de metodologia de remissdo e
renegociagdo dos créditos em atendimento a 31/mar/2014 DA/DD
Medida Provisoria, bem como a elaboracao de
Roteiro Contabil a ser replicado nacionalmente.
Publicacdo de listagem de Familias Assentadas
do Programa Nacional de Reforma Agraria que | 20/abr/2014 DD

ndo receberam créditos.
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Publico Estimado: 23.000 familias

Liquidagao de Dividas de Assentados do
Programa Nacional de Reforma Agraria acima
de R$ 10.000,00.

Publico Estimado: 9.888 familias

Renegociagao de Dividas decorrentes do Crédito
Instalagdo — Habitag¢do. Rebate de 96% e
renegociagao.

Publico Estimado: 60% das familias

Remissao de Familias que receberam Crédito 31/mar/2016 DD
Instalagdo (estornados os Créditos Habitagdo)
abaixo de R$ 10.000,00.

Publico Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizacdo das regras de negdcio das | 30/jun/2014 DA
Iteracdes 01 (cadastro de modalidades e
operagdes) e 02 (emissdo de GRU) em virtude da
edicao da MP 636/2013.

Revisao e finalizagdo das regras de negdcio da 31/dez/2014 DA/DD
Iteracdo 03 (relatorios gerenciais, remissao ou
renegociagdo de dividas e provisdo para
devedores duvidosos)

31/mar/2016 DD

31/dez/2017 DD

Por fim ¢ importante frisa que apds a realizacdo do projeto piloto na SR-18 (Paraiba), serdo
realizadas atividades em mais 12 polos no Brasil, com a participag¢do dos técnicos das SR's que nao
serdo visitadas para aprenderem na pratica os procedimentos para as remissoes, baixas contabeis na
conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranca do Credito Instalacdo - SNCCI e
demais procedimentos. A inten¢do destes polos ¢ da a iniciativa dos trabalhos com a metodologia:
"aprenda a fazer fazendo".

Em realizacdo das oficinas foi encaminhado o memorando do Presidente do INCRA, o MEM. N°
155/2014/P/Incra/Circular divulgando o cronograma de treinamento e capacitagao.

2) A conta 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros, registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da
Reforma Agraria.

Atualmente o processo de arrecadagado de tais créditos € feito em cada Superintendéncia Regional, a

qual apds realizar o calculo do valor devido, emite GRU — Guia de Recolhimento da Unido e
repassa ao assentado para pagamento.
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Inobstante a arrecadagdo superavitaria e como forma de alavancar ainda mais a arrecadagao propria,
bem assim melhorar o atendimento aos assentados, a Presidéncia desta Autarquia determinou a
criacio de um aplicativo denominado — Modulo Cobranca do Titulo — integrado ao Sistema
Nacional de Cobranca do Crédito Instalacao - SNCCI, cujo cronograma desenvolvimento ¢ o
seguinte:

Acdo a ser implementada Prazo para - Responsavel b cla
implementagao implementagao

Estudo, compilagdo e atualizagao das 31/12/2014 DA/PFE/PRESID

normas atinentes ao a cobrancga do titulo

Elaboragado de requisitos para construcao do | 30/06/2015 DA/PRESI

Modulo Cobranga do Titulo

Confec¢ao do Modulo Cobranga do Titulo 31/12/2015 DA/DE/PRESI

Ressalte-se que este aplicativo permitira um maior controle e agilidade na emissao da GRU,
contribuindo sobremaneira para o aumento da arrecadacao, além de facilitar o acesso pelo assentado
das guias para pagamento e declaracao de quitacao de débitos.

6.4 Informacgoes sobre as Tomadas de Contas Especiais

Em relacdo ao esgotamento de todas as medidas administrativas ¢ nao se obtendo éxito no
ressarcimento do dano ao erario, deve-se proceder a imediata instauragdo da TCE, conforme
determinac¢ao constante do Art. 4° da IN TCU n.° 71/2012.

A Autarquia institui a Portaria/INCRA/P/N° 167, de 09/03/12, publicada no DOU em 12/02/12,
constituindo o Grupo de Supervisdo Nacional (GSN’s), com a finalidade de supervisionar e
monitorar os servigos executados pelos Grupos de Trabalho e Execugcdo — GTE, no Incra-Sede e
Superintendéncias Regionais (SR’s). Os Grupos de Trabalho e Execucdo (GTE’s) foram
constituidos na (SEDE e SR’s) com a finalidade de elaborar Plano de Trabalho e Cronograma de
execucdo (metas mensais) com vistas a concluir 100% do estoque de convénios com prazos
vencidos nos exercicios 2012 e 2013 (Art. 4° da Portaria/INCRA/P/N°167/12). Esclarecemos que
os trabalhos de SUPERVISAO E MONITORAMENTO DO ESTOQUE DE CONVENIOS com
prazo de vigéncia expirado, firmados sob a égide da IN/STN/N° 01/97, continuaram na DAC/DAC-
3/INCRA-SEDE, considerando a solicitagdo dos 6rgdos de controle quanto a elaboracdo pelo Incra
de cronograma executivo para a conclusao dos convénios vencidos que restaram pendentes.

Assim, como havia um grande estoque de processos de TCE com a CP — TCE, processos que foram
transferidos para o GTE com intuito de esgotar todas as medidas administrativas e ndo se obtendo
éxito no ressarcimento do dano ao erdrio, deve-se proceder a imediata instauracdo da TCE ou
reativacao dos processos que havia sido transferido para GTE, conforme determinagdo constante do
Art. 4°da IN TCU n.° 71/2012.

Essa reativagdo esta vinculada ao fator custo-beneficio, ja que os processos que foram transferidos
para GTE ja tinham copias retiradas e juntadas aos processos.

Entdo, o convénio registrado, tombado sob o processo original SERA REATIVADO e o convénio

registrado, tombado sob o processo original SERA INSTRUIDO (ABERTO) UM PROCESSO
DE TCE, ou seja, para processos novos seria aberta uma TCE e os processos que foram
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repassados ao GTE e retornados teriam suas TCE reativadas.

Desse modo, para reativagdo e instauracdo de um novo processo ha um fator importante, que refere
ao tempo de andlise, emissdao do relatério do tomador de contas e envio dos autos ao Controle
Interno para apreciagao.

Segundo a NORMA DE EXECUCAO N° 2/2013, em relaciio aos prazos para encaminhamento do
processo de tomada de contas especial ao Controle Interno:

3.1) O prazo para encaminhamento do processo de TCE ao Tribunal de
Contas da Unido estd definido no Art. 11 da IN TCU n.° 71/2012, que ¢ de
180 (cento e oitenta dias) apds encerrado o exercicio financeiro em que foi
instaurada a TCE.

3.1.1) O prazo de que trata o item anterior contempla a instauracdo da TCE
no orgao, a andlise de processo no Controle Interno, pronunciamento
ministerial e a entrega do processo no TCU.

3.2) Apés instaurada a TCE, os orgdos/entidades deverdo dar imediato
conhecimento do ato a SFC/CGU, pelo e-mail: sfcdppce@cgu.gov.br.

3.3) O processo de TCE devera ser encaminhado ao controle interno no
prazo maximo de 45 dias contados a partir de sua instauracio.

3.4) Caso o orgdo ou a entidade instauradora da TCE ndo consiga cumprir o
prazo descrito no item 3.3, deve solicitar, de imediato, prorrogacao do prazo
a SFC/CGU, devidamente fundamentada.

Em relagdo ao encaminhamento dos processos de TCE ao Controle Interno no prazo maximo de 45
dias, contados a partir de sua instauracao, ¢ impossivel realizar essa demanda, ja que ¢ sabido que
nao temos a dedicacdo exclusiva no CP - TCE, ja que tenho em minha pasta funcional: chefia da
Divisao de Administracdo, presidente da CP - TCE, responsavel pelos calculos judiciais e
extrajudiciais da Autarquia e presidente do GTE (Grupo de Trabalho e Execucdo — Zerar os
estoques de convénios da SR — 22). Entdo, para analise processual e conclusao do relatério, o
Servidor tera que ter dedicag@o exclusiva para esse labor.

Fator importante ¢ que os membros da Comissdo ndo tem capacitagdo. Os 02 (dois) membros
capacitados deixaram o 6rgdo para assumir outros cargos. E os novos membros designados para
substitui-los ndo foram capacitados como os membros suplentes.

7. Conformidades e tratamento de disposi¢cdes legais e normativas

7.1 Demonstrac¢io do cumprimento das determinac¢ées do TCU no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Cddigo SIORG

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Delibera¢des do TCU

Deliberagdes expedidas pelo TCU
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Ordem | Processo Acordao Item Tipo Comunica¢do Expedida
001 TC-020.850/2010-7 NA 61852011 - 1 93a9.3.2.7 | DE

Cémara
Orgio/entidade objeto da determinagio e/ou recomendacio Cddigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Descrigdo da Deliberacdo:

9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria em Alagoas
que:

9.3.1. em atendimento ao disposto na Portaria STN n° 564/2004, atualizada pela Portaria STN n° 467/2009 e pela
Portaria STN 664/2010, constitua e contabilize a provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa em relagdo aos valores
de créditos recebiveis a titulo de crédito instalagio;

9.3.2. no prazo de 180 dias, elabore plano de agcdo contendo cronograma das medidas que ird adotar para a correcao
das seguintes falhas:

9.3.2.1. auséncia de andlise de prestacdes de contas de transferéncias concedidas nos prazos previstos (art. 31 da
Instrugdo Normativa STN 1/97);

9.3.2.2. acompanhamento inadequado dos prazos de apresentagdo de prestagdo de contas das transferéncias
concedidas (§5° do art. 28 da Instrugdo Normativa STN 1/97);

9.3.2.3. ndo realizagdo de fiscalizagdes periddicas da execugdo de todos os convénios firmados (art. 23 da Instrugdo
Normativa STN 1/97);

9.3.2.4. necessidade de efetivagdo da inscri¢do dos responsédveis por convénios em situa¢do de inadimpléncia no
Cadin (§1° do art. 5° da Instrugao Normativa STN 1/97);

9.3.2.5. falta de efetividade no acompanhamento permanente dos convénios, permitindo a liberagdo de parcelas e a
celebragdo de convénios com entidades que apresentam pendéncias de comprovagdo de parcelas de convénios
anteriormente firmados;

9.3.2.6. auséncia de documentagio do fluxo operacional da area de convénios;

9.3.2.7. necessidade de aperfeicoamento dos controles relacionados a abertura e conclus@o de processos de tomada de
contas especial.”

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagdo Cddigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

A providéncia adotada foi trata e relatada no Acordao 3621/2013 — TCU — 1* Camara que tratou do monitoramento
realizado na Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado de Alagoas
(SR(22)AL) para verificar o cumprimento da determinag¢do constante do item 9.3 do Acorddo 6185/2011-TCU-1?
Camara, relativo ao TC 020.850/2010-7, que tratou das contas da unidade jurisdicionada relativas ao exercicio de
2009. Atrelado esse cumprimento foi ajustado o novo plano de acdo pelo GTE, buscara a conclusdo analiticas (técnica
e Contabil) para 2014.

Sintese dos resultados obtidos

Na mesma deliberagdo, determinou a Secex-AL que monitorasse o cumprimento do item 9.3 em tela. A unidade
jurisdicionada apresentou o plano solicitado, intempestivamente, mas com diversas a¢des implementadas em curso.
Para certificar-se do fiel cumprimento das determinacdes, a unidade técnica realizou inspegdo, consignando os
resultados na instrug@o integralmente transcrita no relatério precedente.

No tocante a contabilizagdo de provisdes (item 9.3.1), a Secex-AL informa que o atendimento integral da
determinag@o depende da finalizagdo de solugdes que estdo sendo implementadas sistemicamente pelo Incra-Sede.
Assim, ¢ plausivel concluir que a superintendéncia adotou as medidas que lhe competiam. A adequada contabiliza¢do
das provisodes relativas aos créditos de instalagdo dependem, no momento, de a¢des gerenciais a cargo da sede da
autarquia.

Considerando, no entanto, que cada superintendéncia dispde de contabilidade analitica propria com demonstragdes
contabeis autonomas, ¢ a materialidade dos valores envolvidos, ainda que a solugdo institucional dependa de agdes de
competéncia da sede, enquanto ndo for promovida a contabilizagdo adequada dessas provisdes, tal fato deve ser
caracterizado como ressalva nas contas apresentadas pelos gestores da unidade jurisdicionada.

Nesses termos, considero parcialmente atendida a determinagdo do item 9.3.1 do Acorddo 6185/2011-TCU-1? Camara,
ndo sendo necessario, contudo, prosseguir monitorando o cumprimento definitivo e integral do acérdao em processo
especifico, bastando que o seja no exame das contas ordinarias anuais.

As determinagdes exaradas no item 9.3.2 do Acérdao 6185/2011-TCU-1? Camara, se referem a gestdo de convénios.
Os problemas encontrados na gestdo de convénios no ambito do Incra estdo disseminados por quase todas suas
diversas superintendéncias. Sdo sistémicos.

Independentemente da implementago desse plano de a¢do, a SR(22)AL esta promovendo melhorias em seu processo
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de gestdo de convénio, conforme evidenciou a Secex-AL:

"10.2. Pelo Anexo 2 (pega 8, p. 1-50), evidencia-se a laboriosa evolucdo alcancada pelo Grupo de Trabalho. Havia um
estoque de 45 processos pendentes com as seguintes estruturas: nove processos a liberar, 29 processos a comprovar,
dezesseis processos a aprovar, quatro processos em inadimpléncia efetiva e dois processos em inadimpléncia suspensa.
Apbs a instituicdo do Grupo de Trabalho, a situagdo em maio/2012 era nenhum processo a liberar, nenhum processo a
comprovar, ¢inco processos a aprovar, 24 (vinte e quatro) processos aprovados, dez processos em inadimpléncia
efetiva e quatro processos em inadimpléncia suspensa. Assim, entende-se que houve o cumprimento da determinagéo
exarada no referido Acordao."

Assim, acolho a proposta da unidade técnica no sentido de considerar cumpridas as determinagdes exaradas nos itens
9.3.2.1,9.3.2.2¢9.3.2.3.

Quanto a determinagdo pertinente a inscri¢do no Cadin (item 9.3.2.4) e as demais (9.3.2.5, 9.3.2.6 e 9.3.2.7),
relacionadas a gestdo de convénios, a unidade instrutora propde que sejam acatadas as justificativas apresentadas pela
superintendéncia, proposta que acompanho, em razdo da analise procedida e consignada no relatorio, cujos principais
excertos destaco:

"IV. Em relagdo a necessidade de efetivagdo da inscricio dos responsaveis por convénios em situagdo de
inadimpléncia no Cadin (§1° do art. 5° da Instrugdo Normativa STN 1/97) (...)

11.2 Desse modo, embora a Superintendéncia Regional ndo tenha servidor habilitado para o procedimento de

inscricdo de inadimplentes no Cadin, hd o encaminhamento para a Sede da Entidade, local em que se faz a efetiva
inscricao.

11.3 No tocante a auséncia de acompanhamento dos convénios, fluxo da documentagéo e os processos de tomada de
contas especial, o INCRA/AL exp0s o que segue (peca 7, p. 16):

V. Em relagdo a falta de efetividade no acompanhamento permanente dos convénios, permitindo a liberagdo de
parcelas e a celebracdo de convénios com entidades que apresentam pendéncias de comprovacdo de parcelas de
convénios anteriormente firmados - O GTE foi criado com objetivo de ser efetivo no acompanhamento permanente
dos convénios para que ndo houvesse pendéncias exposta neste item.

VI. Em relacdo a auséncia de documentagdo do fluxo operacional da area de convénios - O GTE foi criado com
objetivo sanar as falhas de apresentacdo de documentacdo e fluxo operacional na area de convénios;

VIIL. Em relacdo a necessidade de aperfeicoamento dos controles relacionados a abertura e conclusdo de processos de
tomada de contas especial - Foi criado um Grupo de Trabalho e Execugdo em Alagoas, com objetivo de sanear e
regularizar o que foi determinado no Acérddo 578/2010 - PLENARIO/TCU - CONVENIOS VENCIDOS - SR-22/AL,
instrumentos de convénios, em atendimento as disposi¢des contidas no acorddo supracitado cujo objetivo e zerar os
estoques de convénios vencidos em nossa regional. Porém, informando como Presidente da CP - TCE os convénios
que estava no estoque (abertos e analises) pela Comissdo era os mesmos convénios enquadrados no Acorddo. Diante
disso, os convénios que estava na pasta da CP-TCE passaram e foram transferidos para GTE para andlise e execucao
onde o GTE buscou e estd buscando uma solu¢do de cunho administrativo, ou seja, exaurir todas as medidas de
excecdes com objetivo de regularizar as situagdes acerca dos convénios. Caso ndo obtivesse €xito nessa demanda os
processos serdo reativos/reabertos ou instaurados. Reforcando que CP - TCE nao tem dedicagdo exclusiva (grifei)"

A unidade técnica conclui propondo o arquivamento deste processo, por terem sido as determinagdes integralmente
cumpridas:

"11.5 Da documentagdo apresentada nas Pecas 7 ¢ 8, verifica-se que foram instituidos Grupos de Trabalho no
INCRA/Alagoas com o objetivo de sanar e regularizar as falhas detectadas, em atendimento as disposi¢des contidas no
Acoérdao 6.185/2011 — TCU — 1* Camara.

11.6 Nao obstante haja pontos a serem aperfeicoados, percebe-se que a Superintendéncia Regional do INCRA/AL
vem envidando esforgos no sentido de corrigir as falhas apontadas. Assim, entende-se que foram integralmente

atendidas as determinacdes desta Corte. (grifei)"
Registro, por oportuno, que o monitoramento de determinagdes em processo especifico, ¢ instrumento habil e

oportuno para promover a celeridade na corregdo de falhas e implementagdo de solugdes de aprimoramento da gestdo
sempre que realizado tempestivamente em relagdo a apreciacdo das contas anuais.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de providéncias pelo gestor

Porém, ha alguns pontos negativos em nosso trabalho como: O Decreto n°® 7.446/11 que estabelece, no ambito do
Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com diarias, passagens ¢ locomogao no exercicio
de 2011, afetando com isso a suspensdo das realizagdes de eventos de viagens de campo para o desenvolvimento de
atividades relativas a fiscalizacdo e recebimento de obras e servicos vinculado aos convénios pendentes e vigentes,
falta de contingente de servidores na setorial contabil capacitados para analisar prestagdo de conta convénio, as
demandas de solicitagdes dos Orgios competentes a exemplo CGU, TCU, DAC, no qual as analises sdo paralisadas
para atender as solicitagdes e como também: analises de varios processos judiciais, extrajudiciais e administrativos,
atrelados analises juridica/administrativos com o objetivo de fornecer parecer contabil a Douta Procuradoria e a
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Administragdo e as analises dos processos de TCE.

O Presidente do GT Regional incorpora em sua pasta de trabalho as seguintes atribui¢des: Chefe da Divisdo
Administrativa, Presidente da CP — TCE, Assistente Técnico da Procuradoria Juridica e Presidente do Grupo de
Trabalho Regional de Alagoas — Convénios e responsavel pela Setorial Contabil. Como também, os membros da
Comissao de CP-TCE nao tém dedicacdo exclusiva e em que os participantes atuais sdo gestores do setor de
planejamento e controle.

A Comissao de TCE foi renovada por motivo da perda de 2 (02) membros que foi assumir outro cargo em servigos
publico. Sendo os novos integrantes sem capacitagado e treinamento. O Presidente da CP — TCE esta sobrecarregado de
demandas e ndo teve tempo de capacitar os novos integrantes, como também, o INCRA/SEDE que devera trabalhar
em capacitagdo para os novos integrantes.

Entretanto, como pontos positivos tém a excelente evolu¢ao da administrativa e controle dos processos vinculados ao
grupo e a sinergia laboral de toda nossa equipe: Ordenador, Chefes de Divisdo, Administrador, Membros de GT,
Asseguradores e responsaveis pelos convénios. Atrelados e esses pontos positivos temos acrescentar: a homologagao
do cronograma de execucao 2012 destes convénios, ou seja, a sua conclusdo deste estoque; e a constituicdo da
Comissao de Acompanhamento e Fiscaliza¢do de Execugao Fisica de Convénios no SICONYV faltando a publicagéo) .
Como também, a dedicag¢@o da CP-TCE pelo seu cumprimento de suas tarefas.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Deliberagoes do TCU

Deliberacdes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunica¢do Expedida
002 TC-027.546/2011- 5937{2013 -1 912952 DE
00 Camara
Orgao/entidade objeto da determinagio e/ou recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Deliberagao:

9.4. cientificar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria em Alagoas
-Incra/AL (SR (22)) de que o pagamento por servigos ainda ndo executados contraria o disposto no art. 62 da Lei
4320/1964;

9.5. determinar a Secex-AL que:

9.5.1. inclua, em seu planejamento de auditoria, agdo para avaliar a implementac¢do do plano de acdo apresentado pelo
Incra/AL em cumprimento a determinacdo contida no item 9.3.2. Acordao 6185/2011 - TCU - 1* Camara;

9.5.2. observe o cumprimento integral da determinacdo exarada no item 9.3.1. do Acérdao 6185/2011 - TCU -
1* Camara na prestacdo de contas do Incra/AL dos exercicios de 2012 e seguintes, se houver;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagio Codigo SIORG

Gabinete/INCRA/SEDE

Sintese da providéncia adotada:

Em relagdo ao item

Sintese dos resultados obtidos

Em relacdo a ciéncia & Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria em
Alagoas -Incra/AL (SR (22)) de que o pagamento por servi¢os ainda ndo executados contraria o disposto no art. 62 da
Lei 4320/1964 — A Gestao, os Chefes de Divisdes e o Servidor vinculado a esse servigos juntamente com CGU/AL,
houve reunido foi divulgado essa constatagdo em relagdo ao pagamento antecipado onde o Servidor vinculado a esta
fiscalizagdo ficou ciente do fato. Ficando a sua responsabilidade replicar para os demais servidores vinculado ao
Servigos de Engenharia. A unidade técnica do TCU concluiu pelo acolhimento das justificativas apresentadas pelo sr.
Estevdo de Oliveira Vasconcelos.

Considerando que a determinagdo para a elaboragdo do plano de acdo o GTE regional juntamente com Brasilia com
Grupo Nacional elaboraram um plano de agdo e atualizacdo dos mesmos, buscando o cumprimento de concluir todos
os convénios em 2014. Objetivando o cumprimento do item 9.5.1 supracitado. A reincidéncia das mesmas ocorréncias
nas contas Incra/AL relativas ao exercicio de 2010 ¢é proveniente da falta de servidores que cada vez mais vai havendo
perda constante de servidores por motivos de: aposentadoria, assumir em emprego publicos e afastamento por saude.
As razdes apontadas acarretar sobrecargas para alguns setores que abraca mais outra tarefa. O fato em questdo ja foi
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relatado ao Brasilia.

O INCRA/AL devera incorporar ao seu planejamento de trabalho o monitoramento da efetiva implementacao do plano
de acgdo apresentado pelo Incra/AL em cumprimento a determinacao contida no item 9.3.2. Acérdao 6185/2011 - TCU
- 1* Camara, tendo em vista que o monitoramento realizado no ambito do TC 028.109/2011-2 (Acoérdao 3621/2013 -
TCU - Plenario) restringiu-se a atestar que o plano de agao foi elaborado.

Em relacdo ao item 9.3.1. em atendimento ao disposto na Portaria STN n°® 564/2004, atualizada pela Portaria STN n°
467/2009 e pela Portaria STN 664/2010, constitua e contabilize a provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa em
relagdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito instalagdo;

O item acima deve referir-se ao projeto que esta sendo elaborado em Brasilia, onde serdo treinados pessoais para fazer
os controles dos saldos e as cobrangas dos valores existentes nas contas:

e 12249.1.0.0.0 — CREDITOS DIVERSOS A RECEBER DE PARCELEIROS - com o valor de R$
94.903.633,27 (noventa quatro milhdes, novecentos e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais ¢ vinte sete
centavos).

e 1223.1.0.0.0.0 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS - valor de RS 147.441.210.68 (cento e quarenta sete
milhdes, quatrocentos e quarenta um mil, duzentos e dez reais e sessenta oito centavos).

novecentos e vinte oito mil e novecentos reais).

De acordo com a DAF as Demonstracdo dos créditos a receber registrados nas contas contdbeis 1.2.2.4.9.10.00 —

Créditos a Receber de Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, contemplando no minimo as seguintes
informacgoes:

1) A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos , registra o montante relativo aos valores que o INCRA tem a
receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agraria.

Preocupado com a arrecadagdo dos valores repassados aos assentados, bem como no atendimento as recomendagdes
dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional de
Cobranga do Crédito Instalagdo.

Em agosto do 2013, foi concluso o Modulo Cadastro do SNCCI, permitindo as Superintendéncias Regionais iniciar o
processo de alimentacao dos créditos aplicados, apds o saneamento processual em curso e recebimento do treinamento
devidos e senhas de acesso. Etapa necessaria para podermos iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua
consequente baixa contabil no SIAFI.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apos a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado prosseguimento ao Modulo
Cobranga, o qual serda o responsavel por emitir todas as guias de recolhimentos, além de evidenciar a situagdo
financeira individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Mddulo Cobranga, foram realizadas inimeras reunides com o Banco do Brasil e
com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questdes quanto aos valores minimos por GRU emitida,
recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos assentados, dentre outros assuntos inerentes a
cobranga.

Superadas todos as dificuldades o Mddulo Cobranga, os trabalhos foram divididos em 3 partes (iteragdes 1, 2 e 3),
visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Itera¢des 1 ¢ 2 dizem respeito a geragdo da GRU e do processo
de cobranga em si. A Iteragdo 3, focou os relatdrios gerenciais, bem como o calculo da provisdo para devedores
duvidosos.

A previsdo inicial para conclusdo de todas as iteracdes (1, 2 e 3) era de 31 de margo de 2014. Contudo, em 26 de
dezembro de 2013, foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria, concede remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo
mudangas significativas ao desenvolvimento do Mddulo Cobranga que estava em fase final de conclusao.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios ¢ condi¢des para remissoes, liquidagdes e
renegociacdes dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo
de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessdrio uma readaptacdo de todos os procedimentos, tendo em vista que dos valores
inscritos no SIAFI "inversdo financeira" com valor aproximado de R$ 7,2 bilhdes. Em estudos ja realizados pela
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Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras definidas no marco regulatorio, estima-se que cerca de 30% serdo
remitidos, por estarem incluidos na previsdo do Art. 3° ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais
operagdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde o momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido realizadas desde 2011
inimeras reunides, onde foram apresentados os avangos, dirimidas duvidas, de modo que todo o processo de
construgdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em
tela citadas.

Apbs o estudo acurado da Medida Provisoria, novo cronograma de conclusdo do Mddulo Cobranga foi realizado, bem
como foi apresentado ao TCU um plano de acdo, considerando as necessidades de ajustes a serem realizados.

Por fim ¢ importante frisa que apds a realizacdo do projeto piloto na SR-18 (Paraiba), serdo realizadas atividades em
mais 12 polos no Brasil, com a participagdo dos técnicos das SR's que ndo serdo visitadas para aprenderem na pratica
os procedimentos para as remissdes, baixas contabeis na conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de
Cobranga do Credito Instalagdo - SNCCI ¢ demais procedimentos. A intengdo destes polos ¢ da a iniciativa dos
trabalhos com a metodologia: "aprenda a fazer fazendo".

Em realizagdo das oficinas foi encaminhado o memorando do Presidente do INCRA, o MEM. N°
155/2014/P/Incra/Circular divulgando o cronograma de treinamento e capacitagao.

2) A conta 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros, registra o montante relativo aos valores que o INCRA
tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agraria.

Atualmente o processo de arrecadagdo de tais créditos ¢ feito em cada Superintendéncia Regional, a qual apos realizar
o célculo do valor devido, emite GRU — Guia de Recolhimento da Unido e repassa ao assentado para pagamento.
Inobstante a arrecadacdo superavitaria e como forma de alavancar ainda mais a arrecadagdo propria, bem assim
melhorar o atendimento aos assentados, a Presidéncia desta Autarquia determinou a criagdo de um aplicativo
denominado — Moédulo Cobranga do Titulo — integrado ao Sistema Nacional de Cobran¢a do Crédito Instalacao -
SNCCI, cujo cronograma desenvolvimento ¢ o seguinte:

Acdo a ser implementada Prazo para - Responsavel b cla
implementacdo implementagio

Estudo, compilagdo e atualizagdo das normas | 31/12/2014 DA/PFE/PRESID

atinentes ao a cobranga do titulo

Elaboracdo de requisitos para constru¢ao do Maédulo | 30/06/2015 DA/PRESI

Cobranga do Titulo

Confec¢do do Modulo Cobranga do Titulo 31/12/2015 DA/DE/PRESI

Ressalte-se que este aplicativo permitira um maior controle e agilidade na emissdo da GRU, contribuindo
sobremaneira para o aumento da arrecadagao, além de facilitar o acesso pelo assentado das guias para pagamento e
declaracdo de quitagdo de débitos.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Porém, ha alguns pontos negativos em nosso trabalho como: O Decreto n® 7.446/11 que estabelece, no ambito do
Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens e locomogao no exercicio
de 2011, afetando com isso a suspensdo das realizacdes de eventos de viagens de campo para o desenvolvimento de
atividades relativas a fiscalizagdo e recebimento de obras e servigos vinculado aos convénios pendentes e vigentes,
falta de contingente de servidores na setorial contabil capacitados para analisar prestacdo de conta convénio, as
demandas de solicitagdes dos Orgdos competentes a exemplo CGU, TCU, DAC, no qual as anélises sdo paralisadas
para atender as solicitacdes e como também: andlises de varios processos judiciais, extrajudiciais e administrativos,
atrelados analises juridica/administrativos com o objetivo de fornecer parecer contdbil a Douta Procuradoria e a
Administragao e as analises dos processos de TCE. O Presidente do GT Regional incorpora em sua pasta de trabalho
as seguintes atribuigdes: Chefe da Divisdo Administrativa, Presidente da CP — TCE, Assistente Técnico da
Procuradoria Juridica e Presidente do Grupo de Trabalho Regional de Alagoas — Convénios e responsavel pela Setorial
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Contabil. Como também, os membros da Comissdo de CP-TCE néo tém dedicagdo exclusiva e em que os participantes
atuais s@o gestores do setor de planejamento e controle. A Comissdo de TCE foi renovada por motivo da perda de 2
(02) membros que foi assumir outro cargo em servigcos publico. Sendo os novos integrantes sem capacitacdo e
treinamento. O Presidente da CP — TCE esta sobrecarregado de demandas e ndo teve tempo de capacitar 0os novos
integrantes, como também, o INCRA/SEDE que devera trabalhar em capacitacdo para os novos integrantes.

Entretanto, como pontos positivos tém a excelente evolugdo da administrativa e controle dos processos vinculados ao
grupo ¢ a sinergia laboral de toda nossa equipe: Ordenador, Chefes de Divisdo, Administrador, Membros de GT,
Asseguradores e responsaveis pelos convénios. Atrelados e esses pontos positivos temos acrescentar: a homologagdo
do cronograma de execu¢do 2012 destes convénios, ou seja, a sua conclusdo deste estoque; e a constituicdo da
Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Execucao Fisica de Convénios no SICONYV faltando a publicagdo) .
Como também, a dedicag¢@o da CP-TCE pelo seu cumprimento de suas tarefas.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Delibera¢des do TCU

Deliberacdes expedidas pelo TCU

Comunicagao
Ordem Processo Acoérdio Item Tipo Expedida
TC 008.965/2012-9 o
003 Apenso: N ﬁgig&n i 9.129.7 DE
TC 019.497/2011-3.
Orgdo/entidade objeto da determinagio e/ou recomendagdo Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Deliberagéo:

9.1 rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por Valter dos Santos Canuto e pelas empresas Construtora Alagoense
Ltda. e Alvorada Construgoes Ltda.;

9.2 considerar revel a empresa Metropolitana Construgdes e Comércio Ltda.;

9.3 julgar irregulares as contas do Sr. Valter dos Santos Canuto, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alineas ¢ e d, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com os arts. 1°, 209, incisos
I e II1, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, condenando-o em débito, no valor original de R$ 103.374,34
(cento e trés mil trezentos e setenta e quatro reais e trinta e quatro centavos), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias
para que comprove perante o Tribunal o recolhimento da referida quantia, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, contados a partir de 3/1/2006 at¢ a data do efetivo recolhimento, nos termos da legislagdo vigente;

9.4 aplicar ao Sr. Valter dos Santos Canuto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno/TCU, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, a contar da data deste
acorddo até o dia do efetivo pagamento, caso ndo seja pago no prazo ora fixado;

9.5 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das dividas
relativas aos itens 9.3 e 9.4 acima, caso ndo atendida a notificacao;

9.6 remeter copia deste acordao, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentaram, ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do art. 209 § 6°, do Regimento Interno do
Tribunal, para ajuizamento das a¢des cabiveis, e

9.7 encaminhar, para ciéncia, copia desta deliberacdo, acompanhada do Relatorio e Voto que o fundamentam,
ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacdo Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Encaminhar para ciéncia, copia desta deliberagdo, acompanhada do Relatdrio e Voto que o fundamentam, ao Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria para CP — TCE para arquivamento do processo original.

Sintese dos resultados obtidos

Apuracgdo de responsabilidade do Gestor do Convénio por aplicagao irregular de recursos.

49




Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Porém, ha alguns pontos negativos em nosso trabalho como: O Decreto n® 7.446/11 que estabelece, no ambito do
Poder Executivo, limites ¢ procedimentos para empenho de despesas com diarias, passagens ¢ locomogdo no exercicio
de 2011, afetando com isso a suspensdo das realizacdes de eventos de viagens de campo para o desenvolvimento de
atividades relativas a fiscalizagdo e recebimento de obras e servigos vinculado aos convénios pendentes e vigentes,
falta de contingente de servidores na setorial contabil capacitados para analisar prestacdo de conta convénio, as
demandas de solicitagdes dos Orgdos competentes a exemplo CGU, TCU, DAC, no qual as analises sdo paralisadas
para atender as solicitacdes e como também: andlises de varios processos judiciais, extrajudiciais e administrativos,
atrelados analises juridica/administrativos com o objetivo de fornecer parecer contabil a Douta Procuradoria ¢ a
Administragao e as analises dos processos de TCE.

O Presidente do GT Regional incorpora em sua pasta de trabalho as seguintes atribuicdes: Chefe da Divisdo
Administrativa, Presidente da CP — TCE, Assistente Técnico da Procuradoria Juridica e Presidente do Grupo de
Trabalho Regional de Alagoas — Convénios e responsavel pela Setorial Contabil. Como também, os membros da
Comissdo de CP-TCE ndo tém dedicacdo exclusiva e em que os participantes atuais sdo gestores do setor de
planejamento e controle.

A Comissao de TCE foi renovada por motivo da perda de 2 (02) membros que foi assumir outro cargo em servigos
publico. Sendo os novos integrantes sem capacitagdo e treinamento. O Presidente da CP — TCE esta sobrecarregado de
demandas e ndo teve tempo de capacitar os novos integrantes, como também, o INCRA/SEDE que devera trabalhar
em capacitagdo para os novos integrantes.

Entretanto, como pontos positivos tém a excelente evolugdo da administrativa e controle dos processos vinculados ao
grupo e a sinergia laboral de toda nossa equipe: Ordenador, Chefes de Divisdo, Administrador, Membros de GT,
Asseguradores ¢ responsaveis pelos convénios. Atrelados e esses pontos positivos temos acrescentar: a homologagao
do cronograma de execugdo 2012 destes convénios, ou seja, a sua conclusdo deste estoque; e a constituicdo da
Comissdo de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo de Execugdo Fisica de Convénios no SICONYV faltando a publicaggo) .
Como também, a dedica¢do da CP-TCE pelo seu cumprimento de suas tarefas.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Delibera¢des do TCU

Deliberagdes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acoérdio Item Tipo Comunica¢do Expedida
TC- o
004 028.9242012- | N223203-TCU= 1 g4 956 DE
06 Plenario
Orgao/entidade objeto da determinagio e/ou recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Deliberagao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdao, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno
deste Tribunal, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. rejeitar as justificativas contidas na manifestagdo encaminhada pela empresa Elimar Prestadora de
Servigos em Geral Ltda. (CNPJ: 01.182.827/0001-26);

9.3. declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n°® 8.443/92, a empresa Elimar Prestadora de Servicos em
Geral Ltda. (CNPJ: 01.182.827/0001-26) inidonea para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal por
periodo de 6 (seis) meses;

9.4. encaminhar copia deste Acordido, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam:

9.4.1 a empresa Elimar Prestadora de Servigos em Geral Ltda. (CNPJ: 01.182.827/0001-26);

9.4.2 apos o transito em julgado do presente Acorddo, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo para as providéncias necessarias a atualizacdo do registro da
empresa Elimar Prestadora de Servicos em Geral Ltda. (CNPJ: 01.182.827/0001-26), no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf;
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9.4.3. ao Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (CGSN);

9.5. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag@o do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao Tribunal acerca das medidas adotadas com vistas ao cumprimento
do item 9.4.2 retro;

9.6. apensar definitivamente este processo ao TC 023.692/2012-0, ap6s o transito em julgado do presente
Acordio.

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementagao Codigo SIORG
Gabinete
Sintese da providéncia adotada:

Encaminhar para ciéncia, copia desta deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que o fundamentam, ao Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria para Comissdo de Licitagdo para ciéncia e providéncia.

Sintese dos resultados obtidos

[Apuragdo de responsabilidade do Gestor do Convénio por aplicagdo irregular de recursos.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog@o de providéncias pelo gestor

Fato negativo ¢ a falta de contingente humano nesta SR onde a Comissao o Presidente ¢ Responsavel pela Setorial
Contabil, acarretando acumulo de servi¢os dentro da SR.

7.2 Demonstrac¢iao do cumprimento das recomendacées do orgiao de controle interno (CGU) no
Relatorio de Auditoria de Gestao do exercicio anterior

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144
Recomendagdes do OCI
Recomendagdes expedidas pelo OCI
Ordem Identificagdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida
201203480 2.1.13
Orgio/entidade objeto da recomendacio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descri¢do da Recomendagao:

“Nao adog¢ao ou adogao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens”

Formular um plano de acdo para a adog@o dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo
de servicos ou obras, tendo como referéncia o Decreto n® 5.940/2006 e a Instrugdo Normativa n° 1/2010, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informag@o do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagao Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Buscando uniformizagdo os processos de contratagdo de servigos e aquisi¢do de bens promovidos pelo INCRA, a PFE
do INCRA orienta que os servidores e pregoeiros das respectivas unidades do INCRA responsavel pela lavratura das
minutas de contratos e de editais, bem como pela instru¢do dos respectivos processos administrativos, UTILIZEM AS
MINUTAS DE INSTRUMENTOS DISPONIBILIZADAS NO SITE DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, enderego
eletronico: www.agu.gov.br.

No entanto, os processos licitatorios de 2013 contemplava em seus editais adogao parcial de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens e servigos. E um dos parceiros neste trabalho foi o PREGOEIRO DO Ministério da
Fazenda que nos ajudou em alguns editais. Lembrando que o PREGOEIRO DO Ministério da Fazenda realizar
licitagdes para suprir: MF, CGU e SPU.
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E outras licitagdes foram coletadas e elaboradas os editais de acordo com a uniformizagdo da AGU como exemplo:
Contratagdo de Servigos de Limpeza, Contratacdo de Servicos de Manutencao de Ar Condicionado, Aquisi¢ao de Papeis
e outros. Para a Contratacdo de Servicos de Vigilancia utilizamos como parametro o Edital do TCU/AL.

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia e resultado positivo na Gestdo da Unidade.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a ado¢@o de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144
Recomendagdes do OCI
Recomendagdes expedidas pelo OCI
Ordem Identificac¢do do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicac¢do Expedida
002 201203480 2.1.1.4
Orgao/entidade objeto da recomendagdo Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendagao:

“Deficiéncias no atendimento aos objetivos do Programa 0137 e auséncia de controle administrativo para cobranga do
crédito instalagdo”

Criar um plano de agdo, juntamente com a sede do INCRA, para registrar contabilmente uma provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagéo Codigo SIORG

INCRA/NACIONAL

Sintese da providéncia adotada:

Os problemas detectados estdo em pauta constante com o INCRA Nacional, haja vista ser um problema institucional e
que afeta a todas as Superintendéncias. Desta forma, a situagdo ja vem sendo monitorada pelo Orgdo Central da CGU.
Como também, o TCU em seu acorddo n® 5937/2013 — 1* Camara em que foi discutido este fato relatado ¢ respondido
pela Gestdo do INCRA:

Em relagdo ao item 9.3.1. em atendimento ao disposto na Portaria STN n° 564/2004, atualizada pela Portaria STN n°
467/2009 e pela Portaria STN 664/2010, constitua e contabilize a provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa em
relagdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito instalagao;

O item acima deve referir-se ao projeto que esta sendo elaborado em Brasilia, onde serdo treinados pessoais para fazer
os controles dos saldos e as cobrangas dos valores existentes nas contas:
e 1.2.2409.1.0.0.0- CREDITOS DIVERSOS A RECEBER DE PARCELEIROS — com o valor de R$
94.903.633,27 (noventa quatro milhdes, novecentos e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e vinte sete
centavos).

e 1.223.1.0.0.0.0 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS - valor de R$ 147.441.210,68 (cento e quarenta sete
milhdes, quatrocentos e quarenta um mil, duzentos e dez reais e sessenta oito centavos).

novecentos e vinte oito mil e novecentos reais).

De acordo com a DAF as Demonstracdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 —
Créditos a Receber de Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, contemplando no minimo as seguintes
informacgoes:

1) A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos , registra o montante relativo aos valores que o INCRA tem a
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receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agraria.

Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem como no atendimento as recomendagdes dos
Orgaos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional de
Cobranga do Crédito Instalag@o.

Em agosto do 2013, foi concluso o Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as Superintendéncias Regionais iniciar o
processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o saneamento processual em curso e recebimento do treinamento
devidos e senhas de acesso. Etapa necessaria para podermos iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua
consequente baixa contabil no SIAFI.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado prosseguimento ao Modulo
Cobranga, o qual sera o responsavel por emitir todas as guias de recolhimentos, além de evidenciar a situagdo financeira
individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Mddulo Cobranga, foram realizadas iniimeras reunides com o Banco do Brasil e
com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questdes quanto aos valores minimos por GRU emitida,
recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranca.
Superadas todos as dificuldades o Modulo Cobrancga, os trabalhos foram divididos em 3 partes (iteragdes 1, 2 e 3),
visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Itera¢des 1 e 2 dizem respeito a geragao da GRU e do processo de
cobranca em si. A Iteragdo 3, focou os relatérios gerenciais, bem como o calculo da provisao para devedores duvidosos.
A previsdo inicial para conclusdo de todas as iteragdes (1, 2 e 3) era de 31 de marco de 2014. Contudo, em 26 de
dezembro de 2013, foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria, concede remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo
mudangas significativas ao desenvolvimento do Modulo Cobranga que estava em fase final de conclus@o.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condi¢cdes para remissdes, liquidagdes e
renegociacdes dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de
10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptagdo de todos os procedimentos, tendo em vista que dos valores
inscritos no SIAFI "inversdo financeira" com valor aproximado de R$ 7,2 bilhdes. Em estudos ja realizados pela
Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras definidas no marco regulatorio, estima-se que cerca de 30% serdo
remitidos, por estarem incluidos na previsdo do Art. 3°, ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais
operagdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde o momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido realizadas desde 2011
inameras reunides, onde foram apresentados os avangos, dirimidas dividas, de modo que todo o processo de construgdo
do sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas.
Apbs o estudo acurado da Medida Provisdria, novo cronograma de conclusdo do Mddulo Cobranca foi realizado, bem
como foi apresentado ao TCU um plano de agao, considerando as necessidades de ajustes a serem realizados.

Por fim ¢ importante frisa que apos a realizagdo do projeto piloto na SR-18 (Paraiba), serdo realizadas atividades em
mais 12 polos no Brasil, com a participagao dos técnicos das SR's que ndo serdo visitadas para aprenderem na pratica os
procedimentos para as remissoes, baixas contabeis na conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranga
do Credito Instalagdo - SNCCI e demais procedimentos. A intengdo destes polos é da a iniciativa dos trabalhos com a
metodologia: "aprenda a fazer fazendo".

Em realizagdo das oficinas foi encaminhado o memorando do Presidente do INCRA, o MEM. N° 155/2014/P/Incra/Cir-
cular divulgando o cronograma de treinamento e capacitagao.

2) A conta 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros, registra o0 montante relativo aos valores que o INCRA
tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma Agraria.

Atualmente o processo de arrecadacdo de tais créditos € feito em cada Superintendéncia Regional, a qual apds realizar o
calculo do valor devido, emite GRU — Guia de Recolhimento da Unido e repassa ao assentado para pagamento.

Inobstante a arrecadacdo superavitdria e como forma de alavancar ainda mais a arrecadacdo prépria, bem assim
melhorar o atendimento aos assentados, a Presidéncia desta Autarquia determinou a criacio de um aplicativo
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denominado — Mddulo Cobranga do Titulo — integrado ao Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacio -
SNCCI, cujo cronograma desenvolvimento ¢ o seguinte:

Acio a ser implementada . Prazo p ara Responsavel pe la
implementacio implementacio
Estudo, compilacdo e atualizacdo das normas 31/12/2014 DA/PFE/PRESID
atinentes ao a cobranga do titulo
Elaboragdo de requisitos para construgdo do Modulo 30/06/2015 DA/PRESI
Cobranga do Titulo
Confec¢do do Modulo Cobranga do Titulo 31/12/2015 DA/DE/PRESI

Ressalte-se que este aplicativo permitira um maior controle e agilidade na emissdao da GRU, contribuindo sobremaneira
para o aumento da arrecadagdo, além de facilitar o acesso pelo assentado das guias para pagamento e declaracdo de
quitagdo de débitos.

Sintese dos resultados obtidos

Sera o Gerenciamento do Recursos a nivel de otimizac¢do de operacional e financeiro do recursos aplicado.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente. E como fator positivo é o trabalho da equipe de
Brasilia juntamente com a CGU e o TCU para cumprimento desta demanda.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagoes expedidas pelo OCI

Ordem Identifica¢do do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunica¢ao Expedida
003 201203480 2.1.1.6
Orgio/entidade objeto da recomendacio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descri¢do da Recomendacdo:

“Licitagdo para contratacdo de servigos técnicos com encargos sociais superestimados nos contratos 3.000/2010 e
3.000/2011, gerando prejuizo potencial ao erario no montante de R$ 80.492,04.”

Recomendagdo: 001 - Utilizar de sua prerrogativa prevista no Artigo 58, Inciso I, que dispde sobre a permissdo de
modificar, unilateralmente, seus contratos administrativos, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitando a revisdo das clausulas economico-financeiras do contrato para que se mantenha o equilibrio contratual,
procedendo ao ajuste conforme citado na constatagao.

N° Recomendagdo: 002 - Realizar levantamento dos pagamentos realizados a maior para a empresa Elimar — Prestadora
de Servicos em geral Ltda., CNPJ n° 01.182.827/0001-26, desde o comeco dos contratos CRT/AL/n° 3.000/2011 e
CRT/AL/n® 3.000/2010, afim de garantir o ressarcimento ao erario.

N° Recomendacdo: 003 - Fazer constar em futuras licitagdes, previsdo de ajuste contratual apds a licitagdo, para corrigir
o0s encargos sociais de empresas que possuem incentivo fiscal.

As recomendagdes imposta pela Douta CGU em questio foram distribuidas ao TCU/AL através da SOLICITACAO DE
AUDITORIA e respondido e encaminhado ao Douto Tribunal pelo GTE onde a SR:

)] A realizou o levantamento de todos os pagamentos efetuados 2 Empresa, desde o inicio do contrato, a fim de
garantir o ressarcimento ao erario;
1)) A modificou unilateral do contrato administrativo para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,

procedendo-se aos ajustes necessarios em fungdo da irregularidade detectada, e respeitando-se as revisdes das clausulas
econdmico-financeiras do contrato para que se mantenha o equilibrio contratual;
111) A empresa apresentou uma revisdo em sua planilha como ajuste com a finalidade de confronta-la.
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De modo que a revisdo apresentada pela entidade de sua Planilha de Custos e Formagéo de Pregos de Repactuagdo e
reequilibrio econdmico financeiro foi analisada pelo Setor de Calculos desta Superintendéncia.

Em relagdo em fazer constar em futuras licitagdes, previsdo de ajuste contratual apds a licitagdo, para corrigir os
encargos sociais de empresas que possuem incentivo fiscal. A Gestdo buscou a uniformizagdo os processos de
contratagdo de servi¢os e aquisicdo de bens promovidos pelo INCRA, a PFE do INCRA orienta que os servidores e
pregoeiros das respectivas unidades do INCRA responsavel pela lavratura das minutas de contratos e de editais, bem
como pela instrucdo dos respectivos processos administrativos, UTILIZEM AS MINUTAS DE INSTRUMENTOS
DISPONIBILIZADAS NO SITE DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, endereco eletronico: www.agu.gov.br.

No entanto, os processos licitatorios de 2013 contemplava em seus editais adog¢ao parcial de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens e servigos. E um dos parceiros neste trabalho foi o PREGOEIRO DO Ministério da
Fazenda que nos ajudou em alguns editais. Lembrando que o PREGOEIRO DO Ministério da Fazenda realizar
licitagGes para suprir: MF, CGU e SPU.

E outras licitagdes foram coletadas e elaboradas os editais de acordo com a uniformizacdo da AGU como exemplo:
Contratac@o de Servigos de Limpeza, Contratacao de Servigos de Manutencao de Ar Condicionado, Aquisi¢cao de Papeis
e outros. Para a Contratagdo de Servigos de Vigilancia utilizamos como parametro o Edital do TCU/AL. Tem clausula
contente a essa recomendacao que visa a seguranga no processo licitatorio.

Nota importante a essa que nao foi a entidade Elimar que passou por revisdo a Entidade Portocalle também, conforme
demonstrados nos TERMOS ADITIVOS em langados no Siafi.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagdo Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Sinergia e cumprimento da demanda.

Sintese dos resultados obtidos

Qualificag¢do e melhoria na gestdo de contratos vinculados a operacionalidade da unidade.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagbes expedidas pelo OCI

Ordem Identificagdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
004 201203480 2.1.1.7
Orgio/entidade objeto da recomendacio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrig¢ao da Recomendag@o:

“Irregularidades em comprovagdes de despesas realizadas com Cartdes de Pagamentos, no montante de R$ 1.525,99.”
N° Recomendagao: 001

Implantar mecanismos de controles internos com o objetivo de manter os processos de suprimento de fundos adequados
a legislagao pertinente, contendo toda a comprovagdo necessaria do gasto realizado.

N° Recomendagio: 002

Apresentar comprovacdo dos valores glosados, através de copia do guia de recolhimento da Unido - GRU.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagdo Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Conforme documento em anexo a GRU de Devoluc¢do e a Justificativa dos recursos utilizados e aprovagdo da Gestdo
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Sintese dos resultados obtidos

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
005 201203480 2.1.1.9
Orgio/entidade objeto da recomendacio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria 4144

Descri¢do da Recomendacdo:

“O gestor ndo efetuou o cadastramento de pessoal no SISAC conforme preceitua o artigo 7° da IN 55/2007.”
Recomendagdo: 001 - Implantar mecanismos de controles internos com o objetivo de que problemas desta natureza nao
voltem a ocorrer.

Recomendagdo: 002 - Registrar os referidos atos de pessoal no SISAC, conforme preceitua o art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Foi relocado uma servidora, Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario, com formacdo superior em
Administragdo, para o setor de Recursos Humano, com objetivo ndo sé de redistribuir a massa de servico existente
naquele setor, como também segregar responsabilidades inerentes ao mesmo. No entanto, a Outra Servidora se afastou
por motivo de satide. Acarretando a vinda de uma equipe da Bahia e de Belo Horizonte para concluir essa demanda.

Foi aberto um processo administrativo sob n° 54360.000490/2013 - 15 com intuito de acompanhamento e execugdo dos
referidas insercdo dos dados no SISAC.

Sintese dos resultados obtidos

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog@o de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Caodigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificac¢do do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicag¢do Expedida
006 201109238 2.1.1.4
Orgio/entidade objeto da recomendacio Cddigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descri¢do da Recomendagdo:

“Adocao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens e contratacdo de servigos ou obras.”
N° Recomendacdo: 001 - Adotar os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratagdo de servigos
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ou obras, tendo como referéncia o Decreto n° 5.940/2006 ¢ a Instru¢do Normativa n° 1/2010, Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementago Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Buscando uniformizagdo os processos de contratacdo de servigos e aquisi¢do de bens promovidos pelo INCRA, a PFE
do INCRA orienta que os servidores e pregoeiros das respectivas unidades do INCRA responsavel pela lavratura das
minutas de contratos e de editais, bem como pela instru¢do dos respectivos processos administrativos, UTILIZEM AS
MINUTAS DE INSTRUMENTOS DISPONIBILIZADAS NO SITE DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, endereco

eletronico: www.agu.gov.br.

No entanto, os processos licitatorios de 2013 contemplava em seus editais adogdo parcial de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens e servigcos. E um dos parceiros neste trabalho foi o PREGOEIRO DO Ministério da
Fazenda que nos ajudou em alguns editais. Lembrando que o PREGOEIRO DO Ministério da Fazenda realizar
licitagdes para suprir: MF, CGU e SPU.

E outras licitagdes foram coletadas e elaboradas os editais de acordo com a uniformizagdo da AGU como exemplo:
Contratac@o de Servigos de Limpeza, Contratacao de Servigos de Manutencao de Ar Condicionado, Aquisicao de Papeis
e outros. Para a Contratacdo de Servicos de Vigilancia utilizamos como parametro o Edital do TCU/AL.

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia e resultado positivo na Gestdo da Unidade.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog@o de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Caodigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
007 201109238 2.1.1.1
Orgao/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendagao:

“Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade.”

Recomendagdo: 002 - Promover a avaliagdo de todos os imdveis que se encontram com a mesma vencida, bem como
estabelecer rotina de reavaliagdo a cada 2 anos.

Recomendagdo: 003 - Promover gestdes junto a Superintendéncia Regional de Patriménio da Unido em Alagoas com
vistas a regularizacdo dos iméveis que continuam em nome desta.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagdo Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Analise do Controle Interno, referente a Nota Técnica n® 2390/2013:
Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendagdo Atendida

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia no Controle na Gestdo Patrimonial

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog@o de providéncias pelo gestor
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Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Cadigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagoes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
008 201109238 2.2.1.2.
Orgio/entidade objeto da recomendacio Caodigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descri¢do da Recomendacdo:

“Falta de atualizagdo no SIASG de valores referentes a 12 contratos registrados no referido Sistema.”

Recomendacgdo: 001 - O gestor deve providenciar a atualizagdo dos contratos apresentados e envidar esforgos para
manter o SIASG atualizado, notadamente quanto aos valores dos contratos firmados, atendendo ao que determina o § 3°
do art. 19 da Lei n® 12.309/2010.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementago Caodigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Analise do TCU, referente ao acorddo n°® 5937/2013 — 1* Camara descreveu:

58.3.  Analise da Secex/AL: A auséncia de informag¢des atualizadas de dados dos contratos no sistema SIASG
impede o controle ¢ o acompanhamento. Nas contas de 2011, a questdo foi intitulada como “Providéncias em
Andamento”. A Unidade cumpriu as determinagdes exaradas, conforme se verifica na documentacdo anexa (peca 18,
p- 13). Assim, considera-se sanada a irregularidade apontada pela CGU.

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia na Gestdo Financeira e Or¢camentaria da Unidade

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog@o de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
009 201109238 2.2.1.8.
Orgao/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendagao:

“Falhas da definicdo do objeto, ndo exigéncia de prestacdo de garantia e deficiéncia no acompanhamento da execugao
do Contrato n° 13/2010.”
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Recomendagdo: 001 - Exigir da contratada a elaboragdo do diario de obra, a garantia contratual, demonstrativo de
composicdo do BDI, memorias de célculo da planilha orcamentéria e das medigdes realizadas, a fim de garantir o
adequado acompanhamento contratual em cumprimento ao disposto em artigos da Lei n°® 8.666/93, além de possibilitar
a verificacdo da efetiva prestacdo do servigo. Aprimorar os mecanismos de controle ¢ acompanhamento relativo a
contratacdo e execucdo da obra.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementag@o Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Analise do TCU, referente ao acorddo n® 5937/2013 — 1* Camara descreveu:

45.14. Assim, do exame do processo administrativo 54360.001351/2010-58/INCRA-SR22 e da inspecao realizada,
conclui-se que as irregularidades apontadas inicialmente pela CGU em seu Relatdério de Auditoria foram sanadas,
especialmente com a conclusao das obras contratadas, conforme verificado durante a inspegéo in loco.

Sintese dos resultados obtidos

Bem estar social.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog@o de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagoes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
010 201109238 2.2.1.9.
Orgao/entidade objeto da recomendagdo Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendagao:

“Inexisténcia de Anota¢ao de Responsabilidade Técnica - ART relativa a fiscalizagdo das obras objetos do Contrato n°
11.000/2010, para execucdo de estradas vicinais localizadas nos assentamentos Cavaco, Gordo e Serra Preta, Chico
Mendes, Serrana ¢ Liméo, no municipio de Unido dos Palmares/AL.”

Recomendacgdo: 001 - Anexar as Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART aos respectivos processos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementago Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Analise do TCU, referente ao acordao n® 5937/2013 — 1* Camara descreveu:

49.10. Portanto, do minudente exame do processo administrativo 54360.001351/2010-58/INCRA-SR22, as
irregularidades apontadas inicialmente pela CGU, em seu Relatorio de Auditoria, foram prontamente sanadas pelo
Incra/AL, em conjunto com a Empresa MULT Construgoes Ltda., conforme se verificou na inspegao in loco.

Sintese dos resultados obtidos

Bem estar social.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada
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Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagoes expedidas pelo OCI

Ordem Identificagdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
011 201109238 2.2.1.14.
Orgao/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendag@o:

“Execugdo dos servicos das pontes objetos do Contrato CRT/AL n° 13.000/2010 realizada sem o projeto revisado,
comprometendo a solidez e seguranca da obra.”

Recomendagdo: 002 - Realizar a comprovacdo de que as obras foram realizadas de acordo com os projetos 'as built' e,
caso ndo seja apresentada a documentagado, ou esta seja insuficiente para comprovagdo das despesas realizadas, apurar a
responsabilidade pelos prejuizos causados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagdo Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Analise do TCU, referente ao acorddo n°® 5937/2013 — 1* Camara descreveu:

49.10. Portanto, do minudente exame do processo administrativo 54360.001351/2010-58/INCRA-SR22, as
irregularidades apontadas inicialmente pela CGU, em seu Relatorio de Auditoria, foram prontamente sanadas pelo
Incra/AL, em conjunto com a Empresa MULT Construgdes Ltda., conforme se verificou na inspegéo in loco.

Sintese dos resultados obtidos

Bem estar social.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendacgdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
012 201109238 2.2.1.14.
Orgao/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendag@o:

“Execucdo dos servicos das pontes objetos do Contrato CRT/AL n° 13.000/2010 realizada sem o projeto revisado,
comprometendo a solidez e seguranca da obra.”

Recomendacgdo: 002 - Realizar a comprovacdo de que as obras foram realizadas de acordo com os projetos 'as built' e,
caso ndo seja apresentada a documentagdo, ou esta seja insuficiente para comprovagdo das despesas realizadas, apurar a
responsabilidade pelos prejuizos causados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementag@o Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Analise do TCU, referente ao acorddo n° 5937/2013 — 1* Camara descreveu:
49.10. Portanto, do minudente exame do processo administrativo 54360.001351/2010-58/INCRA-SR22, as
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irregularidades apontadas inicialmente pela CGU, em seu Relatorio de Auditoria, foram prontamente sanadas pelo
Incra/AL, em conjunto com a Empresa MULT Construgdes Ltda., conforme se verificou na inspeg¢ao in loco.

Sintese dos resultados obtidos

Bem estar social.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificagdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
013 201109238 2.2.1.16.
Orgdo/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendagao:

“Atesto e pagamento de execugdo de servigos de baixa qualidade relativos ao Contrato n® 11.000/2010.”

Recomendagdo: 001 - Exigir da empresa contratada a recuperagdo dos trechos danificados

Recomendagdo: 002 - Realizar vistoria ¢ avaliagdo dos servigos de reparo a serem executados, atestando a
adequabilidade da execu¢do dos mesmos, ¢ caso os reparos ndo sejam realizados a contento, apurar responsabilidades
pelo atesto ¢ pagamento de servigos de ma qualidade, ¢ adotar medidas para devolucdo dos recursos pagos
indevidamente.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementago Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Analise do TCU, referente ao acorddo n° 5937/2013 — 1* Camara descreveu:

49.10. Portanto, do minudente exame do processo administrativo 54360.001351/2010-58/INCRA-SR22, as
irregularidades apontadas inicialmente pela CGU, em seu Relatorio de Auditoria, foram prontamente sanadas pelo
Incra/AL, em conjunto com a Empresa MULT Construgdes Ltda., conforme se verificou na inspegéo in loco.

Sintese dos resultados obtidos

Bem estar social.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendag¢des do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
014 201305867 23.1.1
Orgio/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descri¢ao da Recomendag@o:
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“Irregularidades detectadas em contratos de terceirizagdo de T1.”
Recomendacgdo: 004 - Fazer constar nos contratos de terceirizagdo a proibicdo de lacos de parentesco com servidores
ativos da 22* Superintendéncia do INCRA, realizando, de pronto, a substitui¢do nos contratos em vigor.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementago Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Nota Técnica n® 2390/2013 da CGU descreve:

Analise do Controle Interno: Gestora informa da implementagdo nos novos contratos e substituicdo daqueles para os
quais foi identificado nepotismo.

Posi¢do da Secretaria Federal de Controle: Recomendacdo Atendida

Sintese dos resultados obtidos

Cumprimento do Principio da Administragdo.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendacdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
014 201305867 23.1.1
Orgio/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendag@o:

“Irregularidades detectadas em contratos de terceirizagio de T1.”
Recomendacgdo: 004 - Fazer constar nos contratos de terceirizagdo, a proibicdo de lagos de parentesco com servidores
ativos da 22* Superintendéncia do INCRA, realizando, de pronto, a substituicdo nos contratos em vigor.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementago Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Nota Técnica n® 2390/2013 da CGU descreve:

Analise do Controle Interno: Gestora informa da implementagdo nos novos contratos e substituicdo daqueles para os
quais foi identificado nepotismo.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendacdo Atendida

Sintese dos resultados obtidos

Cumprimento do Principio da Administracgo.

Anadlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Caodigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI
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Ordem Identificagdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

015 201305867 23.1.3
Orgao/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendag@o:

“Nao adogao ou adogdo parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens”

Formular um plano de agdo para a adogdo dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo
de servigos ou obras, tendo como referéncia o Decreto n® 5.940/2006 e a Instrugdo Normativa n® 1/2010, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagdo Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Buscando uniformizagdo os processos de contratacdo de servigos e aquisicdo de bens promovidos pelo INCRA, a PFE
do INCRA orienta que os servidores e pregoeiros das respectivas unidades do INCRA responsavel pela lavratura das
minutas de contratos e de editais, bem como pela instrucdo dos respectivos processos administrativos, UTILIZEM AS
MINUTAS DE INSTRUMENTOS DISPONIBILIZADAS NO SITE DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, enderego
eletrénico: www.agu.gov.br.

No entanto, os processos licitatorios de 2013 contemplava em seus editais adogdo parcial de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢@o de bens e servigos. E um dos parceiros neste trabalho foi o PREGOEIRO DO
Ministério da Fazenda que nos ajudou em alguns editais. Lembrando que o PREGOEIRO DO Ministério da Fazenda
realizar licitagdes para suprir: MF, CGU e SPU.

E outras licitagdes foram coletadas e elaboradas os editais de acordo com a uniformizagdo da AGU como exemplo:
Contratagdo de Servigos de Limpeza, Contratagdo de Servigos de Manuten¢ido de Ar Condicionado, Aquisi¢ao de Papeis
e outros. Para a Contratagdo de Servigos de Vigilancia utilizamos como parametro o Edital do TCU/AL.

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia e resultado positivo na Gestdo da Unidade.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢do de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendacdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificac¢do do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunica¢do Expedida
016 201305867 2.3.1.4
Orgao/entidade objeto da recomendagdo Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendagao:

“Falta de separagdo de residuos reciclaveis descartados e falta de destinagao adequada dos mesmos.”
Recomendag@o: 001 - Executar um plano de acdo para a criagdo de uma politica de separagdo e destinacdo de residuos

reciclaveis, conforme o determinado no decreto n° 5.940/2006.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementago Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Nota Técnica n° 2390/2013 da CGU descreve:
Analise do Controle Interno: Gestora informa da implementagdo nos novos contratos e substitui¢do daqueles para os
quais foi identificado nepotismo.
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Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendagao Atendida

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia e resultado positivo na Gestdo da Unidade.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
017 201305867 2.3.14
Orgio/entidade objeto da recomendacio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria 4144

Descri¢do da Recomendacdo:

“Falta de separacdo de residuos reciclaveis descartados e falta de destina¢do adequada dos mesmos.”
Recomendacgdo: 001 - Executar um plano de acdo para a criacdo de uma politica de separagdo e destinacdo de residuos

reciclaveis, conforme o determinado no decreto n° 5.940/2006.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagéo Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Nota Técnica n° 2390/2013 da CGU descreve:
Analise do Controle Interno: Gestora informa da implementagdo nos novos contratos e substitui¢do daqueles para os
quais foi identificado nepotismo.

Posicao da Secretaria Federal de Controle: Recomendacio Atendida

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia e resultado positivo na Gestdo da Unidade.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificagdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
018 201305867 2.3.1.9
Orgdo/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendagao:

“Gestao deficiente dos Processos Disciplinares.”

Recomendacdo: 001 - Reavaliar os mecanismos de controles internos existentes com o objetivo de estruturar a execugio
dos procedimentos correcionais e fomentar o sistema CGU-PAD.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagdo | Codigo SIORG
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Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Nota Técnica n® 2390/2013 da CGU descreve:

Analise do Controle Interno: Gestora informa da implementagdo nos novos contratos e substitui¢do daqueles para os
quais foi identificado nepotismo.

Posic¢do da Secretaria Federal de Controle: Recomendagdo Atendida

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia e resultado positivo na Gestdo da Unidade.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog¢do de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realiza¢do de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Caodigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunica¢do Expedida
019 201305867 2.3.1.10.
Orgio/entidade objeto da recomendacio Cddigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descri¢do da Recomendagdo:

s

“Caracterizagdo equivocada de dispensas e inexigibilidades de licitagdo.’
Recomendagdo: 001 - Reavaliar os mecanismos de controles internos existentes com o objetivo de garantir a correta
fundamentacdo legal das dispensas e inexigibilidades de licitacdo nesta Superintendéncia.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagéo Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

De acordo com a Nota Técnica n° 2390/2013 da CGU descreve:

Analise do Controle Interno: Gestora informa da implementagdo nos novos contratos e substitui¢do daqueles para os
quais foi identificado nepotismo.

Posicdo da Secretaria Federal de Controle: Recomendacio Atendida

Sintese dos resultados obtidos

Eficiéncia e resultado positivo na Gestdao da Unidade.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Cddigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Recomendagdes do OCI

Recomendagoes expedidas pelo OCI

Ordem Identificagdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida
020 201203480 2.3.1.11
Orgio/entidade objeto da recomendacio Caodigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 4144

Descrigao da Recomendag@o:

“Auséncia do cadastramento de pessoal no SISAC e descumprimento do prazo previsto conforme preceitua o artigo 7°
da IN 55/2007.”
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Recomendacdo: 001 - Atualizar os cadastramentos dos atos de pessoal ainda ndo inseridos no SISAC.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementago Caodigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Foi relocado uma servidora, Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario, com formagdo superior em
Administragdo, para o setor de Recursos Humano, com objetivo ndo s6 de redistribuir a massa de servigo existente
naquele setor, como também segregar responsabilidades inerentes ao mesmo. No entanto, a Outra Servidora se afastou
por motivo de saude. Acarretando a vinda de uma equipe da Bahia ¢ de Belo Horizonte para concluir essa demanda.

Foi aberto um processo administrativo sob n° 54360.000490/2013 - 15 com intuito de acompanhamento e execugdo dos
referidas inserc¢do dos dados no SISAC.

Sintese dos resultados obtidos

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de Contingente humano, ou seja, realizagdo de concurso urgente.

8. Ouvidoria

Os registros feitos para a Ouvidoria sao encaminhados via sala do cidaddao. Da Ouvidoria, sdao
remetidos para o Gabinete da Superintendéncia e, a partir desse ponto, ¢ feita uma triagem por tipo
de situacdo: denuncia, regularizacao de lotes, cartografia, construcdo de casas, de crédito, meio
ambiente, de ater, pedido de distribui¢do de lonas, cestas basicas, conflitos, reintegracao de posse,
disputas entre movimentos, infraestrutura, questdes de obtencdo de terra, solicitagdes da Policia
Federal, do Ministério Pablico estadual ou federal, do Judiciario estadual ou federal, dentre outras.

Atua na Ouvidoria Agraria Regional apenas um servidor, hd mais de dez anos, para fazer todos
estes acompanhamentos. Muitas vezes, o mesmo servidor solicita o apoio de outros de todas as
areas da SR-22/AL para equacionar as demandas. Este servidor, além da Ouvidoria ¢ também
engenheiro civil do quadro permanente e também atua nesta area de infraestrutura. Nao possui
servidores como secretario, motorista ou outro auxiliar que possa fazer contribuir para tarefas como
catalogacdo dos documentos e o contato cotidiano com os demandantes.

O servidor titular da Ouvidoria Agraria Regional ¢ também o unico responsavel pela entrega de
cestas basicas e fiscalizacdes das mesmas. Fez a entrega de 7 etapas de 7.101 cestas bésicas,
atendendo a 7.101 familias de acampados, totalizando um volume de quase 50.000 (cinquenta mil
cestas) basicas durante o ano de 2013.

Ele também ¢ o responsavel pela entrega de lonas para atender as familias de acampados que estao
sob o flagelo do sol e frio e, devido a dificuldade de recursos orcamentarios, houve apenas a
distribuicao de cerca de 30 (trinta) rolos, atendendo cerca de 600 (seiscentas) familias. Tendo um
deficit de quase oito mil familias a serem atendidas, visto que todos os anos o sol e chuva acabam
estragando sobremaneira a lona que resseca e estraga com facilidade.

Os principais resultados no tratamento de registros relacionados a ocupagdes de terras e conflitos no
campo podem ser percebidos na forma como sdo tratados por esta SR-22, visto que todas as
demandas sdo encaminhadas a Vara Agraria e ao Comité de Mediacdo de Conflitos, os quais foram
criadas em Alagoas com o objetivo de equacionar esses problemas. Construiu-se um forma de
padronizar e oferecer celeridade processual para o desenrolar das questdes. Essa parceria de 6rgaos
publicos antecipa o agravamento dos conflitos por meio da identificagdo de areas possiveis para a
desapropriacao, aquisi¢ao pelo decreto 433/92 ou simplesmente de terras nas quais nao poder haver
a ocupacao pelo fato do imodvel pretendido ndo atender minimamente as condi¢des elencadas pelos
normativos do Incra.
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Desta forma, temos diminuido os conflitos e encontrado solugdes pacificas para as reintegragdes de
posse e também um melhor direcionamento das acdes para areas que realmente tenham potencial
para criagdo de novos projetos de assentamentos. Assim, 0s recursos orcamentarios para aquisicao
de terras tém sido melhor utilizados, visto que estdo sendo aplicados em glebas que terao possibili-
dades de um melhor desenvolvimento rural sustentavel.

Os registro tem servido de subsidio para a Ouvidoria Agraria Nacional, que tem compilado estas in-
formacdes e identificado os principais pontos de conflito, violéncia no campo, regides onde ha poli-
ticas publicas a serem inseridas, principais movimentos sociais de trabalhadores rurais sem-terra,
tipo de conflito e a identificagdo dos principais problemas a serem resolvidos.

9. Correicao

Em 18/10/2012, foi aberto um processo administrativo tombado sob n° 54360.000356/2012-56, que
busca a devida apuracdo de responsabilidades, considerando o processo/INCRA/SEDE/N°

54000.000756/2012-20, que trata de dentincia de supostas irregularidades atribuidas a servidor lota-
do nesta SR — 22 (Alagoas), e designa a PORTARIA/INCRA/G/SR-2672/AL/N° 10/2012.67

No entanto, a PORTARIA/INCRA/G/SR-22/AL/N° 003/2014 dispensou o Servidor Presidente e

designou outro Servidor. E a PORTARIA/INCRA/G/SR-22/AL/N° 002/2014 reconduziu a PORTA -
RIA/INCRA/G/SR-22/AL/N° 10/2012. O processo ainda ndo foi inserido no CGU-PAD.
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Quadro 2 - Ag¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execuc¢do fisica e or¢amentaria

Aciio Plano Orcamentério Meta Fisica Meta fisica | Execugdo Provisdo Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) fisica Recebida Empenhada Liquidada pagos Pagar
2105 | Gerenciamento ¢ Fiscalizagdo do | Atualizagdo Cadastral | | ¢, 1215 24.774,78 23.229,41 22.12425 | 22.124.25 -
Cadastro Rural (unidade)
Estruturacdo, Implantagdo e . .
2114 | Manutenc¢ao dos Sistemas Cadastrais Slsrg?;? dzl(;l:)tldo - - - - - -
e Cartograficos
- . o Imével/Posse
210U Regularizagdo }I;?l?;l:rla de Imoveis Regularizado i i ) i i )
(unidade)
. Imovel
210U Geo“;fj;zlilgr‘f‘f;;‘goizyalha Georreferenciado 32 13 11.075,10 8.714,83 821483 | 821483 -
(unidade)
210U Gestao de Terras Publicas Area Dl?fgosncada - - - - - -
Reconhecimento, Delimitacao, .
. N . - s Portaria de
210Z | Desintrusdo e Titulagdo de Territorios . - - -
. Reconhecimento (ha)
Quilombolas 154.427,22 51.301,62 51.301,62 51.301,62
Indenizagdo de Benfeitorias ¢ de
Terras aos Ocupantes de Imoveis Imével Indenizado
210Z Demarcados e Titulados aos (ha) - 01 154.427,22 154.427.22 | 154.427,22 -
Remanescentes das Comunidades de 154.427,22
Quilombos
Fonte: INCRA-SEDE/SR-22
Quadro 3 - A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo de Restos a Pagar*
Meta Fisica Execucio
Agéo Plano Or¢amentario (Produto/Unidade ﬁsica?"* RAP Inscritos RAP Cancelados Rap Pagos Rap a Pagar
)
. e Atualizagdo
2105 Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastral ) ) ) ) )
Cadastro Rural .
(unidade)
Estruturacao, Implantagdo e . .
2114 Manutencao dos Sistemas Sistema mantido - - - - -

Cadastrais e Cartograficos

(unidade)




Regularizagdo Fundiaria de Imével/?osse
210U L . Regularizado
Iméveis Rurais .
(unidade)
210U Georreferer.lf:igment(.) de Malha Georrlge(:)r‘;lcia do
Fundiaria Nacional .
(unidade)
Area
210U Gestdo de Terras Publicas Diagnosticada
(ha)
Reconhecimento, Delimitagao, Portaria de
210Z Desintrusio e Titulac¢do de Reconhecimento
Territérios Quilombolas (ha)
Indenizagdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imodveis Imével
21072 Demarcados e Titulados aos Indenizado (ha)
Remanescentes das Comunidades
de Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execugdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusio no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP

quanto do orgamento do exercicio.
Fonte: INCRA-SEDE/SR-22
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Quadro 4 - Indicadores do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Indicador Descricao Unidade Férmula Fonte Resultado
(Superficie ocupada por imoveis Superficie ocupada por iméveis
indice de Indica o percentual de imdveis cadastrados cadastrados (ha), dividido pela cadastrados — Disponiveis no SNCR.
Cadastramento no SNCR conforme a Lei 5868/72, em Porcentagem superficie total da 4rea abrangida Superficie total da area abrangida pela 61.94
de imoveis relagdo a superficie total no nivel de pela Jurisdigdo do INCRA, no nivel jurisdicdo no nivel de agregagio (ha) — ’
Rurais agregacao. de agregacgdo(ha) multiplicado por Conforme disponivel em
100. www.ibge.gov.br.
Numero de processos com analise de
certificagdo finalizada no exercicio —
Indica © percenFual de processos de (Numero de processos com andlise conforme indicadoinAOS sistema;
Indice de analise Certificacdo finalizada no exercicio em de certificagdo finalizada[1] no SISPROT’ SIR~e Comlteg Estaduais de
de processos de I‘elE’lQ'ENI 0 808 Processos p'rotocolados no exercicio, dividido pelo nimero de Certificagao Estaduens. Fonte:
Certificacio de exercicio, conforme descrito n.a.IN—INC.RA Porcentagem ocessos de certificacio Certificaweb 84,60
imoéveis 25/2905 e NE %0/2008’ permitindo assim protocolados no exercicio, no nivel Numero de processos d.e certificagdo
avaliar a redugao ou aumento do passivo de agregaciio) multiplicado por 100, projtocolados no exercicio — Conforme
existente. sistema SISPROT, SIR e Comités
Estaduais de Certificacdo. Fonte:
Certificaweb
Indica o percentual de imoveis , N . . Niimero de imoveis ?egularizados ¢
regularizados ¢ titulados no exercicio nos Mﬂnovww titulados — Conforme sistema SISPROT,
Indice de termos da Lei 11.952/2009, regulamentada Wwp% SIR e SISTERLEG.
L numero de imdveis com processos de
Roplriacio | oDt 90230, I 5208 P | iy s | Nomero de maves com proceso |
assim avaliar a redugio ou alirnento do exerciciof2 . nivel de agregacfo) | de regularizagdo fundidria iniciado
passivo existente. multiplicado por 100. — Conforme sistema SISPROT, SIR
e SISTERLEG.

Fonte: INCRA-SEDE/SR-22
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Quadro 5 - Agdes do macroprocesso Obtengdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos — Execugéo fisica e orgamentaria

Acdo

Plano Or¢amentéario

Meta Fisica
(Produto/Unidade)

Meta fisica
(Valores)

Execucao
fisica

Provisao
Recebida

Despesa
Empenhada

Despesa
Liquidada

Valores pagos

Restos a Pagar

211A

Vistoria e Avaliagdo
para Obtengdo de
Imoveis Rurais

Vistoria realizada (ha)

8.000

3.142

175.492,19

139.398,92

139.338,92

139.278,92

6.000,00

211A

Cadastro, Selegdo e
Homologacao de
Familias
Beneficiarias do
Programa Nacional de
Reforma Agraria

Familia assentada (und)

400

149

55.000,00

45.949,97

42.849,47

42.849,47

3.100,50

211B

Pagamento de
Indenizag@o Inicial
nas Aquisi¢des de
Imoveis Rurais para
Reforma Agraria

Emissdo de TDA (ha)

714.003,70

713.577,72

713.577,72

211B

Pagamento de
Indenizagdes
Complementares nos
Processos de
Desapropriagdo de
Imoveis Rurais para
Reforma Agraria

Emissdo de TDA (ha)

211A

Gestdo Ambiental em
Projetos de
Assentamento de
Reforma Agraria

Assentamento
beneficiado/monitorado

(und)

41

8.000,00

7.509,69

7.509,69

7.509,69

211
A

Licenciamento
Ambiental de
Assentamento da
Reforma Agréria

Licenca protocolada
(und)

55.000,00

17.982,63

15.762,63

15.762,63

2.220,00

Fonte: INCRA-SEDE/SR-22
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Quadro 6 - Ag¢des do macroprocesso Obtengdo de Terras e Implantagdo de Assentamentos — Execugo de Restos a Pagar*

Meta Fisica Execueao RAP
~ - ;e w .
Acio Plano Orcamentario (Produto/Unidade) f(l;lill)) RAP Inscritos Cancelados Rap Pagos Rap a Pagar
Vistoria e Avaliagdo para . .
211A Obtenciio de Imoveis Rurais Vistoria realizada (ha)
Cadastro, Selegdo ¢
211A Homologacdo de Familias Familia assentada
Beneficiarias do Programa (unidade)
Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizacdo
211B Imglal‘nas Aqulslgoes de Emissdo de TDA (ha)
Imoéveis Rurais para Reforma
Agréria
Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos
211B | Processos de Desapropriacao | Emissdo de TDA (ha)
de Imoveis Rurais para
Reforma Agraria
Gestao Ambiental em Assentamento
211A | Projetos de Assentamento de | beneficiado/monitorado
Reforma Agraria (unidade)
Licenciamento Ambiental de Licenca protocolada
211A | Assentamento da Reforma ¢ap
(. (unidade)
Agraria

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusio no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP

quanto do orcamento do exercicio.

Fonte: INCRA-SEDE/SR-22
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Quadro 7 - Indicadores do macroprocesso Obtenc¢do de Terras e Implantacdo de Assentamentos

Indicador Descricio Unidade Férmula Fonte Resultado
{valor total de indenizagdes Quantidade monetaria despendida pela
(desapropriagdo) ou pagamento Autarquia em obteng¢éo de terras — Gastos
Indice de gastos | Indica o gasto com obtengdo de terras (aquisi¢do) em R$, no exercicio®), no Programa 135/agdo 4460 — Pagamento
com Obtengdo de | efetuada pelo INCRA por hectares, no | Reais/hectare | dividida pela respectiva area total dos de TDA. *640,57
Terras exercicio. imdveis indenizados ou pagos em Quantidade de terras obtidas no nivel de
hectares, no exercicio}, no nivel de agregacio — Areas com pagamento de TDA
agregacao. —Fonte DT -
Indica o percentual de PA(s) com . .
processo dep Licenciamento A(;rzlbiental S.uantlldade de {’Ad(s) CSOIrE nge:;ga d
indice de protocolado no exercicio, em relagao (numero de Licencas Ambientais irélarf:tea Sléf:(r)::(‘z:r(;az ]i:ls_ta duaii dz l\(j[seioo
Protocolos de ao numero de PA(s) com licengas Protocoladas no exercicio, dividido pelo Ambiente
licenga ambiental ambientais expedidas, em Porcentagem numero de Licengas Ambientais ' *-
para os Projetos conformidade com a Resolugéo Expedidas no exercicio, no nivel de . . .
de Assentamento CONAMA 387/2002, permitindo agregacdo), multiplicado por 100. Quantldafie PA(s) com Licenga ambiental
assim avaliar a redu¢do ou aumento expeqlda - SIR ¢ dados d.o Ibamg N
do passivo existente. Secretarias Estaduais de Meio Ambiente.
fo . Indica o percentual de PA(s) com
Indice de Projetos . . . , . . .
de Assentamentos hcer}ga ambiental em vigor, em w Quantlidade de Prgjetos de As.sentamento
com licenca relagao a0 total de assentamentos Porcentagem wmm com Licenga ambiental em vigor — SI.R e 8705
ambientais em federais ex1stentes,~em conformidade de assentaanentos F;dérals no nivel de | dados do Ibama e Secre?arlas Estaduais de ’
vigor com a Resolugdo CONAMA agregacdo), multiplicado por 100. Meio Ambiente.
387/2002.
Fonte: INCRA-SEDE/SR-22
Quadro 8 - Ac¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugao fisica e orcamentaria
Acdo Plano Orgamentario Meta Fisica Meta fisica | Execuc¢do Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
(Produto/Unidade) (Valores) fisica Recebida Empenhad | Liquidada Pagos Pagar
a
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210S

Assisténcia Técnica e Extensao Rural para
a Reforma Agraria

Atendimento com ATES
(familias)

210S | Formacao e Capacitacdo de Agentes de | Agente formado (unidade)
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
0427 Concessao de Crédito Instalagdo as Crédito Disponibilizado | Nao houve 709 12.615.318,42 Nao houve
Familias Assentadas (familias) meta empenho.
estabelecida
para o
Exercicio
devido o
recolhimento
dos recursos.
211A Implantag@o e Recuperagdo de Obra Iniciada (familias)
Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento
211A Fomento a Agroindustrializacdo ¢ a Projeto de Fomento a - 50 67.661,68 67.254,28 58.755,28 32..835,66 | 8.499,00
Comercializagdo — Terra Sol Agroindustria e a
Comercializagdo
(familias)
211A | Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do | Crédito Supervisionado Sem meta 1.256 233.898,43 176.160,07 | 113.048,14 | 112.328,18
Crédito Instalacdo as Familias Assentadas (familias) estipulada
da Reforma Agraria para
Exercicio
devido a
Portaria
352/13
211A | Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela 400(Repactu- 404 38.000,00 37398,47 37.398,47 37.398,47
Assentamento Vistoriada/Supervisionada ada)
(unidade)
1.116 235 107.234,7 106.665,29 | 106.665,29 106.665,29
211A Demarcagao Topografica em Projetos de Servico de Topografia

Assentamento

Realizado (familias)
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Titula¢do, Concessdo e Destinagio de Documento expedido 726 117 57.435,36 57.435,36 | 57.435,36 57.435,36
J11A Imoveis Rurais em Projetos de (familias)
Assentamento
210T Educagao de Jovens e Adultos no Campo Trabalhador Rural
(EJA) Escolarizado (unidade)
Capacitagdo ¢ Formacdo Profissional de Profissional de Nivel
210T | Nivel Médio e Superior para a Reforma Meédio ou Superior
Agréria Formado (unidade)
Concess~ao de Bol§as de Capaclltai;aol e Profissional Capacitado
210T Formacao Profissional em Assisténcia .
R , . ) (unidade)
Técnica, Pedagogica e Social
Quadro 9 - A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Execucdo de Restos a Pagar*
~ L. Meta Fisica Execucdo fisica** . RAP
Acdo Plano Orgamentario (Produto/Unidade) (RAP) RAP Inscritoy Cancelados Rap Pagos Rap a Pagar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural paraa | Atendimento com ATES
2108 g oy
Reforma Agraria (familias)
Formacao e Capacitacdo de Agentes de .
2108 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Agente formado (unidade)
Concessao de Crédito Instalagdo as Familias | Crédito Disponibilizado
0427 oy
Assentadas (familias)
211A In}p}antagao e Recuperagao de Infraestrutura Obra Iniciada (familias)
Bésica em Projetos de Assentamento
Fomento a Agroindustrializacao e a Proj e.to d,e F.omeflto a
211A Lo Agroindustria e a
Comercializagao - Terra Sol s -
Comercializagdo (familias)
Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do
211A | Crédito Instalagdo as Familias Assentadas da | Crédito Supervisionado (familiag)
Reforma Agréria
- . . Lote ou Parcela
21IA Supervisdo Ocupacional de Projetos de Vistoriada/Supervisionada
Assentamento .
(unidade)
211A Demarcagao Topografica em Projetos de Servigo de Topografia Realizado

Assentamento

(familias)

77




211A

Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imoveis
Rurais em Projetos de Assentamento

Documento expedido (familias)

210T

Educacéo de Jovens e Adultos no Campo (EJA

Trabalhador Rural Escolarizado
‘)(unidade)

210T

Capacitagdo e Formagédo Profissional de Nivel
Meédio e Superior para a Reforma Agréria

Profissional de Nivel Médio ou
Superior Formado (unidade)

210T

Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e
Formagao Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagogica e Social

Profissional Capacitado
(unidade)

*Incluem RAP p

rocessado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do or¢amento do exercicio.
Fonte: INCRA-SEDE/SR-22
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Quadro 10 - Indicadores do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
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Resultado

Indicador Descrigao Unidade Formula Fonte
Expressa o provimento de agua (nimero de familias que tiveram o | Numero de familias que tiveram o provimento de
indice de acesso 4 | POtavel no exercicio (encanada, de provimento de 4gua para consumo agua para consumo domeéstico no exercicio —
4oua para pogo ou de cisterna) segundo o doméstico — encanado, de pogo ou Conforme levantamento efetuado pelos técnicos
c%) IISII:I’IIO numero total de familias assentadas | Porcentagem | de cisterna no exercicio — dividido responsaveis no acompanhamento e entrega das -
doméstico no exercicio, permitindo assim pelo nimero de familias assentadas obras e SIR;.
avaliar a redugdo ou aumento do no exercicio, no nivel de agregagao) Quantidade total de familias assentadas no
passivo existente. multiplicada por 100. exercicio — Sipra Rel. 229.
(quantidade de Projetos de Quantidade de Assentamentos com PDA/PRA
. . . Assentamento com PDA e PRA aprovado pelo INCRA — Fonte Médulo de
Indice de Expressa a quantidade Projetos de aprovados pelo INCRA[9], dividido monitoramento
provimento de assentamento com PDA/PRA Porcentagem pela quantidade total de 67,50
PDA/PRA aprovados pelo INCRA Assentamentos Jurisdicionados no
nivel de agregacdo) multiplicado por
100.
Quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados
— Sipra — relatorio 227.
. . ) . L Numero de unidades habitacionais efetivamente
Expressa 0 acesso a n’lo‘radla nos (nun}erf) de unidades hat’ntacmnals construidas no exercicio — Conforme levantamento
indice de acesso & asss:ntamentos no exercicio, segundo e f:t}vmqm}tf} construidas no efetuado pelos técnicos responsaveis no
moradia nos 0 nimero to:nall de famlllllas asser.ltadas Porcentagem exercicio, le1$11.d0 pela quantidade acompanhamento e entrega das obras e SIR; .
no exercicio, permitindo assim total de familias assentadas no
assentamentos . ~ ;. .
avaliar a redug¢do ou aumento do exercicio[11], no nivel de ) . .
passivo existente. agregacao) multiplicada por 100. Namero de familias asseptadas no exercicio —
Conforme constante do Sistema Sipra Rel. 233.
Numero de
contratos firmados . , uantidade contratos firmados pelas familias com
1 Expressa a quantidade de contratos Numero de contratos firmados pelas Q <. L1 p
pelas familias com - e s acesso a linha de crédito voltada aos PA por
firmados pelas familias que . familias com acesso a linha de . S TR
acesso ao Pronaf . o Unidades 1 exercicio — Obtido junto ao MDA, institui¢des 1.342
. acessaram as linhas de crédito crédito voltada aos PA(s) no . A TR
ou outra linha de N .- . , ~ financeiras responsaveis e Assisténcia Técnica
1 . voltadas a agricultura familiar. exercicio, no nivel de agregagdo. . . : .
crédito voltada a responsavel pelo Projeto de Financiamento e SIR
producao
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Indice de
provimento de
Assisténcia
Técnica

Expressa a quantidade familias
atendidas pela Assisténcia Técnica.

Porcentagem

(quantidade de familias atendidas
por Assisténcia Técnica, dividida
pelo niimero de familias no nivel de
agregacao) multiplicado por 100.

Quantidade de familias atendidas por Assisténcia
Técnica — Conforme o disposto nos instrumentos
contratuais ou de convénio ¢ SIR; Numero de
familias dos PA(s) — Conforme constante do
Sistema Sipra relatério 229 em 12.01.2013

43,55

Indice de Parcelas
Supervisionadas

Expressa a proporcao de parcelas
supervisionadas nos termos do artigo
11 da IN 47/2008.

Percentagem

(quantidade de parcelas
supervisionadas nos termos do
artigo 11 da IN 47/2008, dividido
pela quantidade total de parcelas por
nivel de agregagao) multiplicada por
100.

Quantidade de parcelas supervisionadas —
Conforme informagao a ser controlada no sistema
SIPRA/SIR. Quantidade total de parcelas por nivel

de agregacdo — Sistema SIPRA/SIR.

3,12

Indice de
consolidacdo de
assentamentos

Expressa a taxa de consolidacdo dos
assentamentos.

Percentagem

(nimero de familias assentadas em

PA(s) consolidados, dividido pelo

numero total de familias existentes

nos PA(s) criados pelo INCRA, no

nivel de agregag¢do), multiplicado
por 100.

Numero de familias assentadas em PA(s)
consolidados, conforme NE 09/2001 — Conforme
constante do Sistema Sipra e apurado pela
Assisténcia Técnica.

Numero total de familias existentes nos PA(s)
criados pelo INCRA — Sipra Rel 229.

Fonte: INCRA-SEDE/SR-22
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Quadro 16: Locag@o de médo de obra mediante contratos de prestagao de servigos

Unidade Contratante

Nome: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

UG/Gestio: 37.30.51/ 37.201

CNPJ: 00.375.972/0023-76

Informacgaoes sobre os Contratos

lLrio do Contratual de Execucio das Atividades Vivel de Escolaridade Exigido dos Trabalhadores Contratados
fontrato | Area | Natwreza | ML e e Commatadas v M s Sit
Inicio Fim P C P C P C
2010 3 o 3.000/2010 01.182.827/0001-26 03/05/10 30/04/2014 0 0 3 0 P 0 P
2013 1 o 11.000/2013 11.179.264/0007 - 66 01/07/2013 30/06/2014 0 0 8 0 A 0 A
2013 12 o 15.000/2013 10.878.081/0001 - 80 08/10/2013 07/10/2014 2 0 0 0 A 0 A
2013 12 o 18.000/20013 01.182.827/0001-26 02/10/2013 01/10/2014 5 0 0 0 A 0 A
2013 12 o 14.000/20013 04.806.111/0001-40 08/10/2013 07/10/2014 0 0 1 0 A 0 A
2013 12 o 16.000/20013 17.771.017/0001 - 45 15/102013 14/10/2014 0 0 18 0 A 0 A
Observagaoes:
LEGENDA Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

1 Seguranga; Situagdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado, (E) Encerrado.

3 Transportes; Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

3 Informatica;

4 Copeiragem;

k! Recepgao;

q Reprografia;

7 Telecomunicagées,

§ Manutengdo de bens movies

I's Manutengdo de bens imoveis

10. Brigadistas
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:l:. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes

Outras

Fonte: Divisdo de Administra¢do/SR-22

Quadro 19: Demonstrativo de Transferéncias recebidas e realizadas no exercicio

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

CNPJ: 00.375.972/0023-76

UG/GESTAO: 373051

Informacées sobre as Transferéncias

Valores Pactuados

Valores Repassados

. . . No Vigéncia .
Modalidade | N° do instrumento Beneficiario . . Acumulado até o Sit.
Global Contrapartida Exercici . .
Exercicio — .
o Inicio Fim
1 624391 12.958.179/0001-73 378.000,00 42.000,00 0,00 378.000,00 29-mai-08 | 26-jan-09 1
1 625737 07.365.874/0001-91 6.049.809,04 288.368,58 0,00 6.003.489,04 16-jun-08 | 29-mai-12 |1
1 629081 06.126.351/0001-20 5.969.099,42 302.547,76 0,00 5.927.052,38 22-jul-08 29-mai-12 | !
1 629032 00.759.221/0001-48 1.353.988,65 67.706,71 0,00 1.325.406,19 22-jul-08 29-mai-12 |1
! 631688 03.635.713/0001-10 482.499,54 28.480,39 0,00 470.920,20 28-ago-08 | 29-mai-12 !
1 631689 03.997.641/0001-50 2.311.916,06 112.323,65 0,00 2.260.059,26 28-ago-12 [ 29-mai-12 |1
! 632232 05.559.308/0001-95 398.398,94 23.096,31 0,00 239.871,33 08-set-08 31-dez-11 2
: 633984 35.745.520/0001-08 2347.660,56 | 117.809,24 000  |2320.861.41 16-0ut-08 | 29-mai-12 |
! 635889 06.126.351/0001-20 149.151,00 7.850,00 0,00 149.151,00 05-dez-08 | 30-jul-12 !
! 636493 06.126.351/0001-20 111.032,00 5.100,00 0,00 111.032,00 11-dez-08 | 30-jun-12 !
! 635862 06.126.351/0001-20 9.262,50 500,00 0,00 9.262,50 03-dez-08 | 31-dez-13 !
! 638328 07.365.874/0001-91 970.393,04 10.420,00 0,00 970.393,04 24-dez-08 | 30-dez-10 !
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! 634477 06.126.351/0001-20 70.500,00 3.120,00 0,00  |70.500,00 23-dez-09 | 30-ago-14
TOTAL 20.601.710,75 1.009.322,64 0,00 20.235.998,35
LEGENDA
Modalidade: Situacio da Transferéncia:
1- Convénio 1- Adimplente
2 - Contrato de Repasse 2 - Inadimplente
3 - Termo de Cooperagdo 3 - Inadimpléncia Suspensa
4 -  Termo de Compromisso 4 - Concluido
5-  Excluido

6 - Rescindido

7 - Arquivado
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