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CADIN - Cadastro Informativo de Créditos ndao Quitados no Setor Publico Federal
CCIR - Certificado de Cadastro de Imével Rural

CCU - Contrato de Concessdo de Uso

CDR - Comité de Decisdo Regional

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPL - Comissdo Permanente de Licitagdo

CRC - Conselho Regional de Contabilidade

DE - Diretoria de Gestao Estratégica

DF — Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria

DFC — Coordenagdo-Geral de Cadastro Rural

DN - Decisdo Normativa

DOU - Didrio Oficial da Unido

ED — Elemento de Despesa

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Seguridade Social
GAP - Gestdo e Administracdo do Programa

GT - Grupo de Trabalho

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IN - Instru¢cdo Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria

IMA - Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas

LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentérias

LIO - Licenca de Instalacao e Operacao

LOA - Lei Or¢camentéria Anual

LP - Licenga Prévia

LTDA - Limitada

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario
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NE - Norma de Execucao

OCI - Orgio de Controle Interno

PA - Projeto de Assentamento

PC - Plano de Compromisso

PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

PNDTR - Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural
PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PPA - Plano Plurianual

PRA - Plano de Recuperagdo de Assentamento

PRONERA - Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria

RB — Rela¢ao de Beneficidrios

RG - Relatério de Gestao

RG2012 — Relatério de Gestao 2012

RL - Reserva Legal

RP — Restos a pagar

RTID - Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagcao

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais
SICONY - Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse
SIORG - Sistema de Informacdes Organizacionais do Governo Federal
SIPRA - Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria

SIR - Sistema de Informagdes Rurais

SISDOC - Sistema de Documento

SISPAD - Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar
SISPROT - Sistema de protocolo

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria de Patrim6nio Puiblico da Unido

SR — Superintendéncia Regional do Incra

SR-22 - Superintendéncia Regional do Incra em Alagoas

TCE - Tomada de Contas Especiais

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Titulo Definitivo

TDA - Titulo da Divida Agraria
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TI - Tecnologia da Informacao

UA - Unidade Avancada

UG - Unidade Gestora

UGR - Unidade Gestora Responsavel

UJ - Unidade Jurisdicionada

UMC - Unidade Municipal de Cadastramento
UO - Unidade Orcamentaria
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INTRODUCAO

O Relatério de Gestdo 2012 da Superintendéncia Regional do Incra em Alagoas INCRA foi
desenvolvido em conformidade com o disposto na IN TCU n° 63/2010, na DN TCU n° 119/2012, na

Portaria TCU n° 150/2012 e nas orientacdes do 6rgdo de controle interno, sendo composto por trés

partes: Parte A — Conteido Geral, que é composta de 12 itens; Parte B — Contetdo Especifico por UJ,

composta pelos itens 13 e 14.

Dentre os itens recomendados para compor o relatério de Gestdo, alguns deles ndo se aplicam a

natureza da UJ e, portanto, ndo constam neste Relatdrio, porém seus topicos permaneceram no corpo

do texto, com observagdo em nota de rodapé. Sao eles:

L
IL
II1.

IV.

VL
VIL
VIIL
IX.

XI.
XIIL
XIIL

XIV.

XV.

XVL

Remuneracio Paga a Administradores

Informacgdes Sobre Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ

Informagdes Sobre Objetivos Vinculados a Programas Teméticos de Responsabilidade
dauJ

Informacgdes Sobre Iniciativas Vinculadas a Programas Temadticos de Responsabilidade
da UJ

Informagdes sobre Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigcos ao Estado de
Responsabilidade da UJ

Identificacdo das Unidades Or¢camentérias da UJ

Programacdo de Despesas Correntes - Origem dos Créditos Orcamentérios

Programacao de Despesas de Capital - Origem dos Créditos Or¢camentérios

Resumo da Programacgao de Despesas e da Reserva de Contingéncia

Despesas Totais Por Modalidade de Contratagdao — Créditos Origindrios

Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originérios

Rentincias Tributdrias sob a Gestao da UJ

Gestao de Precatdrios

Informacdes Sobre Terceirizacdo de Cargos e Atividades do Plano de Cargos do Orgio
Informacdes Sobre a Substituicdo de Terceirizados em Decorréncia da Realizacdo de
Concurso Puablico

Autorizacdes Expedidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo para

Realizagdo de Concursos Publicos para Substitui¢do de Terceirizados

XVIIL.Demonstracdes Contédbeis e Notas Explicativas previstas na Lei n° 4.320/1964 e pela

NBC T 16.6 aprovada pela Resolugao CFC n° 1.133/2008
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XVIIL.Demonstra¢des Contdbeis e Notas Explicativas Exigidas pela Lei n° 6.404/1976
XIX. Composicao Acionaria das Empresas Estatais

Além disso, os topicos abaixo indicados, apesar de se aplicarem a natureza desta

Superintendéncia, nao apresentaram contetido a ser declarado no exercicio de 2012:

I.  Acdo 20TG - Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Processos de
Desapropriag¢ao de Iméveis Rurais

II.  Ac¢do 10YN - Consolidacao e Emancipacdo de Assentamentos da Reforma Agraria;

III.  Acdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional

IV. Ac@o 2114 - Sistema de Cadastro Rural;

V. Ac@o 2110 - Regulariza¢do Fundiaria de Iméveis Rurais;

VI. Acdo 8380 - Retomada de Terras Publicas;

VII. Acdo 8378 - Acdes Preparatorias para Destinacdo de Terras Publicas;

VIII. A¢ao 0859 - Pagamento de Indenizacdo aos ocupantes das Terras Demarcadas e
Tituladas aos Remanescentes de Quilombos;

IX. Acdo 4474 - Educacgdo de Jovens e Adultos no Campo;

X. Acdo 6952 - Concessao de Bolsas de Capacitacdo e Formacgdo Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social;

XI.  Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos

XII.  Suprimento de Fundos — Conta Tipo B

Nos ultimos anos, o INCRA teve suas atribui¢cOes exponencialmente ampliadas, incorporando
atribui¢des tais como a regularizacdo de territorios quilombolas, PRONERA, distribuicdo de cestas de
alimentos as familias acampadas, documentacao da trabalhadora rural, licenciamento ambiental, dentre
outras ac¢des. O nimero de assentamentos beneficiados com o programa de reforma agraria também foi
ampliado. O somatério disso tudo resulta na elevacdo da importancia social, econdOmica e ambiental

que esta Autarquia desempenha no Estado de Alagoas e em todo o pais.

Esse relatério visa apresentar de forma simples, objetiva, concisa e transparente a execu¢do
fisica e orcamentdria desta Superintendéncia, no exercicio de 2012, retratando as principais atividades

realizadas nos programas de Reforma Agraria e de Ordenamento da Estrutura Fundidria.
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PARTE A-CONTEUDO GERAL DO RELATORIO DE GESTAO
1.Identificacido e Atributos da Unidade Jurisdicionada

1.11dentificacao da Unidade Jurisdicionada
Quadro A.1.1 - Identificacio da UJ — Relatério de Gestao Individual

Poder e ()rgﬁo de vinculacao

Poder: Executivo

Orgao de Vinculacdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cédigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria

Denominacio abreviada: INCRA

Codigo SIORG: 4144 Codigo LOA: 49201 | Codigo SIAFI: 373051

Situaco: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia

Principal Atividade: Administragdo publica em geral | Codigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (082) 3201-1950/3201-1952

Endereco eletronico: publico@INCRA.gov.br

http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: Rua do Imperador, n° 105, Centro. Maceié-AL. CEP: 57020-030.

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacao e alteracao da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n° 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispde sobre a criacdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de margo de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n° 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual Operacional de ATES 2008 — Aprovado pela Norma de Execu¢do INCRA/DD/N° 78, de 31/10/2008
- Manual para Elaboragdo e Implantacdo de Projetos de Recuperagdo e Conservacdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agréria — junho/2006

- Manual de Obtenc¢do de Terras e Pericia Judicial - Aprovado pela Norma de Execu¢cdo INCRA / DT no 52, de
25 de outubro de 2006

- Manual de Operacdes do PRONERA — Edicdo Revista e Atualizada de acordo com o Decreto n® 7.352/2010 e
Acérdao TCU n° 3.269/2010. Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 238, de 31 de maio de 2011

- Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais — 2* Edigdo/Revisada — agosto/2010

- Manual de Orientag¢do — Declarac@o para Cadastro de Iméveis Rurais — abril/2002

- Manual de Cadastro Rural

- Manual de Fiscaliza¢ido Cadastral

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

37.201 [ INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestio

373051 37201




1.2Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade Jurisdicionada

O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra) € uma autarquia federal criada
pelo Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970, dotada de personalidade juridica de direito ptblico, com
autonomia administrativa e financeira, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal e jurisdi¢do em
todo o territério nacional, por meio de 30 Superintendéncias Regionais. O Incra estd vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e sua estrutura regimental foi aprovada pelo Decreto n.°
5.735, de 27 de margo de 2006, com as alteracdes procedidas pelo Decreto n® 5.928, de 13 de outubro
de 2006.

A missdo prioritiria do Incra € realizar a reforma agriria, manter o cadastro nacional de
imoveis rurais € administrar as terras puiblicas da Unido. O Regimento Interno do Incra, aprovado pela

Portaria MDA n° 69, de 20 de outubro de 2006, apresenta as finalidades do Incra nos incisos do seu

art. 1°:

I - promover e executar a reforma agrdria visando a melhor distribui¢cdo
da terra, mediante modificacoes no regime de sua posse e uso, a fim
de atender aos principios de justica social;

Il - promover, coordenar, controlar e executar a colonizacdo;

IIl - promover as medidas necessdrias a discriminagdo e arrecadagdo
das terras devolutas federais e a sua destinacdo, visando incorpord-
las ao sistema produtivo; e

1V - gerenciar a estrutura fundidria do pais.

Nos tltimos anos, o Incra atua em temas importantes como o das comunidades quilombolas, o
da educacdo de jovens e adultos, o do equacionamento do passivo ambiental existente, o da
recuperagdo e implantagdo da infraestrutura e o do desenvolvimento sustentdvel de assentamentos.

Entre as prioridades recentes, estd a implantacio de um modelo de assentamento com a
concepc¢ao de desenvolvimento territorial, objetivando a implantagao de modelos compativeis com as
potencialidades e biomas de cada regiao do Pais, além do fomento da integragcdo espacial dos projetos.

Neste sentido, a Superintendéncia Regional do Incra em Alagoas tem priorizado seus esforcos
principalmente em atividades como a concessdo de crédito instalacdo as familias assentadas, a
assisténcia técnica e extensdo rural para reforma agraria, a implantagcao e recuperacao de infraestrutura
basica em Projetos de Assentamento, o gerenciamento e fiscalizagdo do cadastro rural e o

licenciamento ambiental de assentamentos da reforma agréria.
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Dessa forma, a atuac@o desta Superintendéncia tem criado condicdes adequadas de habitacao,
acesso a servicos publicos, assisténcia técnica e melhoria da capacidade produtiva dos Assentamentos,
revelando a importancia social, econdmica e ambiental que esta Autarquia desempenha no Estado de
Alagoas.

Alguns fatores t€m dificultado, nos ultimos anos, a atuagdo de forma mais eficiente desta
Superintendéncia. Configura-se nitido quadro de precarizagdo institucional comprovado pelos
seguintes fatos: a) defasagem de quadro de pessoal, contrastando com o expressivo aumento do
publico da reforma agraria e com a significativa ampliacdo das ac¢des e das atribui¢des do INCRA; b)
os servidores do Incra recebem um saldrio bem abaixo da média dos saldrios de 6rgaos assemelhados;
c¢) significativa redu¢@o na quantidade de cargos do Incra; d) orcamento, em valores reais, em linha
descendente nos ultimos exercicios; €) contingenciamento or¢camentario que inibe o planejamento dos
orgdos publicos, ao dificultar a previsibilidade dos dispéndios governamentais (pois estes nao
conseguem saber quando terdo os recursos e quais serdo os recursos disponiveis) nas diversas politicas
publicas. Em conjunto, todos esses problemas prejudicam a oferta de servigos publicos para a

sociedade.

1.30rganograma Funcional

A estrutura organizacional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA —
apresentada, através do organograma abaixo, foi definida através dos Decretos n°® 5.735 de 27/3/2006 e
5.928 de 13/10/2006 e Portaria MDA/N° 69 de 19/10/2006, sendo esses normativos alterados pelo
Decreto n° 6.812 de 3/4/2009 e Portaria n° 20 de 8/4/2009, onde ndo estabelece desenho de
organograma, mas apresenta nova estrutura, incluindo Divisdes Estaduais de Regulariza¢do Fundidria

na Amazodnia Legal (SRFA (00)), no mesmo nivel das demais Divisoes.
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Figura I — Organograma Funcional conforme Decretos n° 5.735 de 27/3/2006 e 5.928 de

13/10/20067

Os normativos acima citados estabelecem as competéncias de cada um dos setores, conforme

detalhado abaixo:

1) Superintendéncias Regionais - SR(00) — Orgios descentralizados, compete coordenar e

executar, na sua area de atuacdo, as atividades homodlogas as dos 6rgdos seccionais e especificos

relacionadas ao planejamento, programagdo, orcamento, informética, modernizacdo administrativa e
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garantir a manutencao, fidedignidade, atualizacdo e disseminacdo de dados do cadastro de imoveis
rurais e sistemas de informacao do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA.

As fungdes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional - SR (00)G possuem as
seguintes atribuicoes:

a)Atendimento ao Cidadao (Sala da Cidadania) - Gerenciar as atividades de atendimento ao
cidaddo; Orientar, pesquisar e recepcionar os documentos afetos ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural - SNCR de acordo com as normas vigentes; Emitir o Certificado de Cadastro de Imével Rural -
CCIR; Emitir Certidao de Assentado da Reforma Agraria e outros documentos de acordo com as
normas vigentes; Buscar parcerias em nivel local e regional para facilitar o atendimento ao cidadao;
Promover gestdes para assegurar condigdes e funcionalidade de atendimento, inclusive de
infraestrutura fisica que facilite o acesso aos portadores de necessidades especiais, através da
sinalizagdo, iluminagdo, temperatura, acustica, mobilidrio e equipamentos, sistemas de informacao e
pessoal capacitado; Subsidiar o Centro Cultural da Reforma Agrdria com documentos e registros
histéricos; Administrar o acervo bibliografico, promovendo gestdo para assegurar condi¢des para a
preservacdo do mesmo, 0 acesso € sua consulta de maneira pratica e funcional, assim como melhoria,
conservagao e ampliacdo; e outras atividades compativeis com suas atribuicoes.

b)Planejamento e Controle - Coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia
Regional, na elaboracido dos seus planos, programas, acdes e metas, dentro da filosofia e preceitos de
planejamento compartilhado; Coordenar e acompanhar a aplicacdo das diretrizes estratégicas e
elaboragdo dos planos de curto, médio e longo prazo das acdes de reforma agraria e ordenamento da
estrutura fundidria; Coordenar, orientar e supervisionar a elaboracao do Plano Regional de Reforma
Agréria da Superintendéncia Regional; Disseminar, no ambito de sua competéncia, as orientagdes
emanadas do 6rgdo central; Coordenar e supervisionar a elaboracdo e detalhamento da Programacado
Operacional e suas reformulacdes; coordenar a elaboracdo de andlises gerenciais e disponibilizacdo de
informacodes referentes a evolugdo da aplicacdo dos recursos orcamentdrios e metas fisicas, visando dar
suporte ao processo decisorio na Superintendéncia Regional; Coordenar o monitoramento da execucao
e desempenho das atividades finalisticas das Unidades Regionais; Coordenar, orientar e supervisionar
a elaboracdo dos relatérios mensais e anuais de gestdo da Superintendéncia Regional; Realizar gestao
da infraestrutura da rede de comunicacdo de dados, voz e imagem, inclusive politicas e normas de
seguranca; Propor os projetos basicos ou termos de referéncia definindo os critérios de aceitagdo dos
servicos ou produtos relativos a infraestrutura de rede no ambito da Regional; Gerenciar os contratos
de prestacdo de servicos e controlar a qualidade dos produtos ou servigos relacionados a infraestrutura
de rede no ambito da Regional; Promover a capacitacdo técnica dos usudrios quanto ao uso dos
sistemas de informacdo; Prestar assisténcia técnica aos usudrios da rede local, de forma remota ou
presencial, incluindo a instalacdo e configuracao de softwares e componentes fisicos nas estacdes de
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trabalho e respectivos periféricos; Manter controle dos softwares adquiridos, no ambito da Regional,
incluindo as respectivas midias, bem como controlar a instalagdo dos mesmos de acordo com o nimero
de licencgas adquiridas; Realizar inventdrios nos computadores da Superintendéncia Regional, visando
controlar a configuracdo de componentes instalados e o uso de produtos homologados; Dar suporte as
demandas da Auditoria Interna do INCRA; e outras atividades compativeis com suas atribuicoes.

¢) Comunicacao Social - Assistir o Superintendente Regional nos assuntos relacionados a
comunicacdo social e ao relacionamento com os meios de comunicagdo internos e externos; Elaborar e
executar o plano de comunicacdo para a Superintendéncia Regional, em conformidade com as
diretrizes emanadas pelo 6rgao central; Promover a publicagdo, divulgagdo e acompanhamento das
matérias de interesse da Superintendéncia Regional e do INCRA; Produzir comunicacio interna das
atividades da Superintendéncia Regional; Realizar assessoria de imprensa junto aos veiculos de
comunicacdo social; Supervisionar as atividades de comunicacdo social relacionadas a realizacao de
eventos, cerimonial e relacdes publicas; Providenciar o registro audiovisual, fotogréfico e jornalistico
de interesse da Superintendéncia Regional; Apresentar a administracdo central contribui¢cdes para a
atualizacdo e alimentacdo das informacdes constantes da péagina institucional na internet; Produzir e
submeter a aprovacdo da Sede material publicitdrio para divulgacdo dos programas e acdes da
Superintendéncia Regional; e outras atividades compativeis com suas atribuicoes.

d) Ouvidoria Agraria - Prevenir e mediar conflitos agrarios; Articular com os 6rgéos
governamentais federais, estaduais, municipais e ndo-governamentais para garantia dos direitos
humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrdrios; Receber, processar e oferecer
encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo, irregularidades no processo de reforma
agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas nos conflitos agrérios; e

outras atividades compativeis com suas atribuicoes.

2) A Procuradoria Regional - SR(00)PFE/R - compete promover a apresentacdo judicial e
extrajudicial e realizar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos cometidos a
Procuradoria Federal Especializada e suas Coordenacdes-Gerais, bem como assistir o Superintendente
Regional e os demais dirigentes das unidades no controle interno da legalidade dos atos a serem por

estes praticados ou ja efetivados.

3) As Unidades Avancadas - SR(00)UA - sdo 6rgdos descentralizados, de cardter transitério,
subordinados as Superintendéncias Regionais, e lhes competem executar as atividades finalisticas
especialmente supervisionar os projetos de reforma agraria e colonizac¢do; executar as atividades
pertinentes as agdes de ordenamento da estrutura fundidria; articular-se com o0s organismos
governamentais, ndo-governamentais € os beneficidrios, no sentido de viabilizar a participacio e a
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integracdo das acdes nos projetos de reforma agraria de colonizagdo; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas atribuigdes.

N3ao hd Unidade avancada no ambito desta Superintendéncia Regional do Incra em Alagoas.

4) A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria - SR(00)F - compete coordenar e
supervisionar a execugao das seguintes atividades, dentre outras:

a)De Cadastro Rural - Executar as atividades de manutencio e atualizacdo dos registros
cadastrais no SNCR, assegurando a inclusdo dos imoéveis oriundos dos projetos de assentamento, da
regularizacdo fundidria e da regularizacdo de territérios quilombolas; Analisar e verificar a
consisténcia de atualizacdes cadastrais; Avaliar e controlar a fidedignidade, qualidade e seguranca dos
arquivos cadastrais e disseminagdo de suas informacdes; Acompanhar, analisar e aplicar a legislacdao
cadastral, inclusive quanto a taxa de servicos cadastrais; Propor e controlar a celebra¢iao de termos de
cooperacdo técnica com as prefeituras municipais para implantacio das Unidades Municipais de
Cadastramento - UMC e sua integracdo ao SNCR; Propor programa regional de treinamento e
capacitacdo das UMC; Propor celebracdo de convénios, contratos, ajustes e termos de cooperagcao
técnica para acesso e execugdo das atividades relativas ao SNCR, incluindo o CNIR; Desenvolver as
atividades necessdrias a microfilmagem e recuperacdo de dados e informagdes cadastrais; Manter
registro e controle de miquinas e equipamentos de servicos de microfilmagem; Desenvolver, avaliar e
executar as atividades de fiscalizacdo dos imdveis rurais com vistas ao combate da grilagem de terras;
Executar as atividades relacionadas a fiscalizacdo de imdveis rurais em conjunto com outras
institui¢des; Executar as atividades de controle do arrendamento e da aquisi¢do de imdveis rurais por
estrangeiros residentes no pais; Executar as atividades relativas a verificacdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade e de combate ao trabalho escravo; e executar outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Cartografia - analisar, aprovar e encaminhar os requerimentos de certificagdo de
imoveis rurais pelo Comité Regional de Certificagdo; Executar, controlar, recepcionar e fiscalizar os
servicos de georreferenciamento de imoéveis rurais, medicdo e demarcacdo de projetos de reforma
agraria e de certificacdo de imdveis rurais; Produzir dados geodésicos referenciais e homologados,
como suporte as atividades de georreferenciamento de imdveis rurais, em todo o pais; Produzir dados
padronizados de natureza cartogrifica de interesse do INCRA; Adquirir, produzir, arquivar e tratar
plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos € demais materiais de natureza cartografica; e
executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

¢) De Regularizacao Fundiaria - Realizar discriminacgio e arrecadacdo de terras devolutas e
terras publicas da Unido; Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebracdo e a execucdo de
convénios, ajustes, contratos e termos de cooperacdo técnica para execugdo das atividades de sua
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competéncia; Propor a destinacdio de imoveis rurais arrecadados e discriminados; Analisar as
solicitagdes, bem como propor as doacdes e as concessoes de terras publicas; Realizar levantamentos
dos recursos naturais, vistorias e avaliacoes dos imodveis da Unido/INCRA, visando promover a
regularizacdo fundidria e as doagdes e concessoes, excetuado os casos de projetos de reforma agréria e
de colonizacdo; Executar atividades de destinagdo, titulagdo, concessdo, doacdo e de ratificacdo para
fins de regularizacao fundidria; Elaborar a pauta de valores de iméveis rurais para fins de regularizacao
fundidria; Autorizar a emissdo de documentos de titularidade como resultado das acdes de
regularizacdo fundidria; Elaborar o Plano Ecol6gico Economico - PEE; Analisar as solicitacdes de
ratificacdo das concessodes e alienacdes de terras devolutas federais realizadas pelos Estados na faixa
de fronteira; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

d) De Regularizacio de Territorios Quilombolas - Identificar e orientar as comunidades
quilombolas quanto aos procedimentos relativos a regularizacao do territério; Realizar as atividades de
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo dos territérios quilombolas;
Promover a elaboracdo do relatério antropoldgico das dreas remanescentes de quilombos reclamadas
pelas comunidades; Efetuar o cadastramento das familias quilombolas; Executar o levantamento dos
ocupantes nao-quilombolas nos territérios quilombolas e promover a sua desintrusdao; Promover a
publicacdo do edital e os encaminhamentos do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo -
RTID; Propor a desapropriacdo ou a aquisicdo das dreas particulares incidentes nos territorios
quilombolas; Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebracdo e a execu¢do de convénios,
ajustes, contratos e termos de cooperagdo técnica relativos a regularizacao de territérios quilombolas;
Propor o reassentamento das familias de ocupantes ndo quilombolas incidentes em territério
quilombola, suscetiveis de inclusdo no Programa de Reforma Agraria; Dar suporte técnico a defesa dos
interesses dos remanescentes das comunidades de quilombos nas questdes surgidas em decorréncia dos
procedimentos da titulagdo de suas terras; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com

suas competéncias.

5) A Divisdo de Obtencdo de Terras - SR(00)T - compete coordenar e supervisionar a
execucgdo das seguintes atividades, dentre outras:

a)De Obtencao - Proceder vistoria e avaliagdo de imdveis rurais, para fins de desapropriacao,
aquisicdo, arrecada¢do e outras formas de obten¢do de terras, destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento de reforma agraria; Participar em pericias judiciais e em audiéncias de conciliagio, nas
acoes de desapropriacdo de terras; Atualizar semestralmente a Planilha de Precos Referenciais de
Terras; Coletar e manter atualizados os dados referentes aos negdcios realizados no mercado de

iméveis rurais; Acompanhar a evolucdo do mercado regional de terras e analisar sua dindmica;
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Promover discussdes da Camara Técnica e dos Grupos Técnicos de vistoria e avaliagdo; e executar
outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Implantacio de Assentamentos - Proceder ao cadastramento, selecdo e assentamento
de familias em projetos criados e em dreas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de
reforma agraria e de colonizagcdo; Executar as acdes voltadas a desintrusdo de ndo-indios em terras
indigenas; Providenciar os atos de criacdo e de implantacdo de projetos de assentamento; Elaborar
documentos necessdrios ao reconhecimento de projetos de assentamento; Gerenciar o sistema de
informacoes referente aos projetos de reforma agraria; Aprovar projetos de colonizagdo oficial e/ou
particular; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

¢) De Meio Ambiente e Recursos Naturais - Elaboracdo de mapeamentos tematicos; Adog¢do
de providéncias necessdrias ao licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de reforma
agréaria criados pelo INCRA; Fomentar a implantacdo de projetos de assentamento com atividades
ambientalmente diferenciadas; Analisar, encaminhar e supervisionar os projetos de recuperacdo de
areas degradadas em assentamentos de reforma agraria; Monitorar e sistematizar as informacdes
referentes a utilizacdo dos recursos naturais nos assentamentos de reforma agraria; Promover estudos e
diagnosticos que subsidiem o planejamento das a¢des de obtengdo de terras, de gestdo ambiental e de
avaliacdo da evolucdo do desenvolvimento sustentivel dos projetos de reforma agraria e de

colonizagdo oficial; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

6) A Divisdo de Desenvolvimento - SR(00)D - compete coordenar, executar e supervisionar a
implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio das seguintes atividades,
dentre outras:

a)De Infraestrutura - Acompanhar a execucdo fisica e orcamentdria para a viabiliza¢do do
desenvolvimento dos servigcos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; do Crédito
Instalagdo, em todas as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento e Recuperacdo dos
Assentamentos e das acdes de Formacao e Capacitagdao dos Assentados e Profissionais de ATES, e dos
servicos de topografia; Promover a identificacio das demandas de formacdo e capacitacdo dos
beneficidrios do Programa de Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental - ATES; Proceder articulacdo institucional, interinstitucional e com entidades ndo-
governamentais buscando identificar e potencializar a cooperacdo e parcerias voltadas para o
desenvolvimento dos projetos de reforma agréria; Analisar, aprovar, supervisionar € acompanhar os
Planos de Desenvolvimento e Recuperacdo dos Assentamentos; Nas obras de engenharia, arquitetura,
urbanismo e servigos correlatos: a.l. Elaborar os projetos bdsicos; a.2. Analisar e emitir pareceres
técnicos; a.3. Acompanhar, supervisionar e receber as obras e servi¢os; a.4. Promover a integracdo e
institucionalizagdo de cooperacdo e parcerias com organizacdes governamentais € nao-
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governamentais; a.5. Acompanhar a execucao fisica dos créditos destinados a habitacdo rural e outras
edificagdes; a.6. Acompanhar a aplicacdo fisica e financeira dos recursos; e outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Desenvolvimento de Projetos - Selecionar os beneficidrios para acesso as politicas de
crédito voltadas para a producdo, com base nos instrumentos normativos; Implementar projetos de
apoio a agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades pluriativas e soliddrias nos projetos de
assentamento; Executar e monitorar os projetos ambientais, de biodiversidades e de energia alternativa,
com foco no desenvolvimento sdcio-cultural e econdmico dos projetos; Analisar, elaborar,
supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos, protocolos, parcerias € demais instrumentos
congéneres firmados no ambito de sua competéncia; Promover estudos e realizar diagndsticos para
avaliacdo da evolugdo do desenvolvimento sustentivel dos projetos de reforma agriria e de
coloniza¢do; Promover a integragdo de politicas publicas e ag¢des do INCRA objetivando a
consolida¢do dos projetos de reforma agraria e de colonizacdo; Definir as pautas de valores dos
projetos de assentamento, para fins de autorizacdo do respectivo titulo de dominio; Realizar vistorias,
supervisionar a situacdo ocupacional dos projetos de assentamento e promover as acdes de retomada
de parcelas irregularmente ocupadas; Emitir Contrato de Concessdao de Uso aos beneficidrios dos
projetos de reforma agraria; Autorizar a emissao de titulos de dominio a beneficidrios de projetos de
assentamento e de colonizacdo; Promover a destinacdo de bens remanescentes de projetos de
assentamento e de colonizagdo; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

¢) De Educacao e Cidadania - Promover parcerias com o Governo do Estado, Municipios,
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais e instituicdes publicas e/ou comunitdrias de
ensino, sem fins lucrativos, para a implementacdo do PRONERA; Divulgar, articular, programar,
acompanhar e supervisionar o PRONERA e as atividades voltadas para a promog¢ao da cidadania, no
ambito da Superintendéncia Regional; Analisar e emitir parecer técnico sobre as propostas de projetos
e de convénios voltadas para a educagdo e cidadania; Apoiar e participar dos colegiados executivos
estaduais; Mobilizar, dinamizar e orientar as atividades afetas ao PRONERA e a cidadania; Apoiar as
acoes voltadas ao exercicio da cidadania da populagdo adulta das dreas de reforma agréria; Articular e
propor parcerias para a realizacdo das atividades de cultura e lazer nas areas de reforma agréria;
Promover articulagcdo com diferentes 6rgaos e politicas publicas nas acdes voltadas para o bem-estar
das criancas, dos jovens e da populagdo da terceira idade das dreas de reforma agraria; Promover acoes
de inser¢do nas politicas publicas das trabalhadoras rurais beneficidrias do programa de reforma
agraria e de resgatados em situacdo de trabalho escravo, objetivando a promocdo da igualdade no
campo; Articular a interacdo dos cursos executados no ambito do PRONERA, ou outro que vier a
substitui-lo, com as acdes do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES; e outras
atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.
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7)A Divisdo de Administraciio - SR(00)A - compete coordenar e supervisionar a execugio das
seguintes atividades, dentre outras:

a) De Desenvolvimento Humano - Coletar, sistematizar ¢ manter atualizada a legislacdo de
pessoal; Manter atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e
registros necessdrios a homologacdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo; Instruir
consultas e requerimentos que envolvam questdes relativas a direitos, deveres, responsabilidades e
disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores e vantagens decorrentes de decisdes judiciais;
Expedir documentos de identificagdo funcional, certiddes e declaracdes funcionais; Efetuar o
levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar, controlar e avaliar a execucdo das acdes
de capacitacdo; Acompanhar a aplicacdo de instrumentos de avaliagdo de desempenho, o processo de
adaptagdo do servidor em estdgio probatério e identificar e propor alternativas para neutralizar causas
de inadequacdes funcionais; Executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao Programa de
Estdgio Supervisionado; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Contabilidade - Executar os lancamentos dos fatos contdbeis, dos ajustes das contas da
Unidade Gestora em consonancia com o plano de contas da Unido; Orientar e supervisionar as
unidades gestoras sob sua jurisdicdo; manter atualizado o rol de responsaveis; Elaborar o processo de
prestacdo de contas anual da Superintendéncia e atender as diligéncias dos 6rgdos de controle interno e
externo; Examinar as prestacdes de contas didrias, suprimento de fundos, convénios e outros
instrumentos congéneres que envolvam transferéncia de recursos; Controlar a concessao de didrias e
passagens, cotacdo e indicacdo de reserva de bilhetes de passagens; Instaurar processos de Tomada de
Contas Especial; Promover o registro no CADIN e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
- SIAFI dos 6rgdos inadimplentes; Controlar e acompanhar convénios, contratos e instrumentos
congéneres, que envolvam transferéncia de recursos; e outras atividades decorrentes e compativeis
com suas competéncias.

¢) De Administracido e Servicos Gerais - Administrar os servicos de transporte e de
manutencdo de viaturas oficiais; Administrar as atividades de reprografia e de servicos graficos;
Manter e controlar os servigos de telecomunicacao; Supervisionar os servigos de limpeza, manutengao
e vigilancia; Controlar a autorizacdo para transporte de cargas; Recepcionar, registrar e entregar a
correspondéncia oficial da Superintendéncia Regional; Expedir e receber a documentagdo tramitada
entre a Superintendéncia Regional e a sede do INCRA; Manter atualizado o sistema de controle de
processos e documentos; Orientar e supervisionar as unidades descentralizadas quanto a execucgao das
atividades de protocolo; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

d) De Orcamento e Financas - Acompanhar e controlar a execucdo orcamentdria e
programacdo financeira, emitindo os respectivos relatdrios gerenciais; Promover emissdes de
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empenhos, anulagcdes, ajustes, ordens bancdrias e recolhimentos legais de despesas devidamente
liquidadas e autorizadas pelo ordenador de despesas; Movimentar sempre em conjunto com O
ordenador de despesas, a Conta Unica do INCRA, relacionada a pagamentos e recebimentos,
procedendo a conformidade mensal de didrias e operadores dos lancamentos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI; Registrar, cadastrar e publicar os termos de convénios, contratos e
instrumentos congéneres; Registrar, controlar e manter sob guarda, em cofre, os bens e valores
representados por titulos, caucdes e fiancas bancdrias; Promover a cobranga e o controle das
obrigacdes financeiras decorrentes de financiamentos e créditos concedidos aos beneficidrios da

Reforma Agréria; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

1.4Macroprocessos Finalisticos

Os macroprocessos finalisticos do Incra, isto €, aqueles diretamente relacionados com o
negdcio e com a razdo de existir desta Autarquia, sdo fundamentados nos termos da Lei n°. 4.504, de
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra) e legislacdo complementar. Eles sdo consolidados nos

incisos do art. 2° da Portaria MDA n° 69, de 20 de outubro de 2006:

I - quanto ao ordenamento da estrutura fundiéria:

a) realizar estudos para o zoneamento do pais em regides homogéneas do
ponto de vista sécio-econdmico e das caracteristicas da estrutura
agréria, de acordo com o art. 43, incisos I a IV, da Lei n°.4.504/64;

b) definir critérios para fixacdo da fracdo minima de parcelamento e do
modulo fiscal;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de imdveis rurais, de
proprietarios e detentores de imdveis rurais, de terras publicas, de
arrendatdrios e parceiros rurais, bem como quaisquer outros que vise
proporcionar elementos para conhecimento e corre¢do da estrutura
fundiaria e sécio-econdmica do meio rural;

d) identificar e classificar os imdveis que ndo cumprem a funcdo social
da propriedade, a pequena e média propriedade, na forma da Lei n°.
8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

e) certificar o georreferenciamento dos iméveis rurais na forma do art. 3°
da Lei n°. 10.267, de 28 de agosto de 2001;

f) promover a concessao, remigao, transferéncia e extin¢ao de aforamento

de terras publicas;
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g) promover a discriminagdo de terras devolutas da Unido, incorporando-
as ao patrimonio publico na forma da Lei n°. 6.383, de 7 de dezembro
de 1976;

h) regularizar as ocupacgdes das terras na forma dos arts. 97 a 102 da Lei
n°. 4.504/64;

1) controlar a aquisicdo e o arrendamento de imdveis rurais por
estrangeiros; e

j) promover a identifica¢do, reconhecimento, delimitacdo, demarcacio e
titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
quilombolas.

IT - quanto a obtencdo e destinacdo de terras, e assentamento dos
beneficidrios da reforma agraria e da colonizagao:

a) promover as desapropriagdes por interesse social para fins de reforma
agréria e realizar outras formas de aquisicdo de terras necessdrias as
suas finalidades;

b) criar e implantar projetos de assentamento de reforma agréria;

¢) promover a realocacdo de trabalhadores rurais ndo indios desalojados
de terras indigenas;

d) incorporar bens ao seu patrimonio, na forma do art. 17 da Lei n°.
4.504/64 e da Lei n. © 8.257, de 26 de novembro de 1991;

e) promover o acesso a propriedade rural, mediante a distribuicdo e
redistribuicao de terras;

f) promover o aproveitamento sustentidvel do meio ambiente e dos
recursos naturais nos projetos de assentamento da reforma agréria; e

g) fixar a metodologia de aprovacdo e acompanhamento a ser adotada
nos projetos de colonizacao oficial e particular.

III - quanto ao desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma
agraria:

a) garantir as familias assentadas o acesso aos créditos, servigos e infra-
estrutura basica;

b) promover a integracdo de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentdvel dos projetos de assentamento, objetivando a consolidacao

do Programa de Reforma Agraria;
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c¢) proporcionar a educac¢do formal em todos os niveis, ensino bdsico,
profissionalizante de nivel médio e superior, para o publico da
reforma agréria, visando a promog¢do da igualdade no meio rural; e

d) promover o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos de

colonizagdo oficial e particular, até a sua consolidacao.

Como j4 destacado em tdpico anterior deste relatério, a SR-22 tem atuado prioritariamente na
qualificacdo dos assentamentos, visando oferecer condi¢des dignas de moradia aos beneficidrios da
reforma agraria, através de concessao de crédito, da implantacdo e recuperacdo de infraestrutura basica
em Projetos de Assentamento, bem como da assisténcia técnica e extensao rural para reforma agréria.

Nao obstante, no exercicio de referéncia, esta Superintendéncia atuou ainda em importantes
acoes para o processo de reforma agraria, como a obten¢do de imdveis rurais, o gerenciamento e a
fiscalizacdo do cadastro rural, o licenciamento ambiental de assentamentos da reforma agraria, o
cadastro, selecdo e homologacao de familias beneficidrias do PNRA, o fomento a agroindustrializacdao
e a comercializacdo da producdo dos assentamentos, bem como o enfrentamento ao racismo e a

promocao da igualdade racial.

1.5Macroprocessos de Apoio

Os macroprocessos de apoio ao funcionamento do Incra estdo ligados as atividades ligadas a
Divisdo de Administracdo e as funcdes ligadas ao Gabinete. O detalhamento dessas atividades e
funcgdes ja foi fornecido nos itens anteriores deste Relatério. Dessa forma, limitamo-nos a enumerar
€SSeS Macroprocessos:

a) Desenvolvimento humano;

b) Contabilidade;

¢) Administracdo e Servicos Gerais;

d) Or¢camento e Financas;

e) Atendimento ao Cidadao (Sala da Cidadania);

f) Planejamento e Controle;

g) Comunicacao Social;

h) Ouvidoria Agraria.

Ante o ja comentado quadro de precarizagao institucional que o Incra vem sofrendo nos dltimos
exercicios, a SR-22 tem reconhecido os problemas existentes e realizado um grande esforco para
reverter tal quadro. Prova disso, € a eficiéncia da atuacdo do Grupo de Trabalho “Passivo Zero” de
Convénios. O resultado desse GT € apresentado ao longo deste Relatorio.
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Entendemos que urge uma agdo efetiva com vistas a reestruturacdo do INCRA, de forma a
garantir um atendimento cada vez mais qualificado ao publico da reforma agrdria, bem como maior
eficacia em relacdo ao ordenamento da estrutura fundidria, agGes estas bastante limitadas em funcao da

(194

baixa capacidade operacional do INCRA. Nesse contexto, o fortalecimento da chamada “drea meio”,

responsavel pelos macroprocessos de apoio, apresenta-se como fundamental.

1.6Principais Parceiros

Podemos listar, sem detrimento de outros, alguns dos principais parceiros que colaboram ou
participam direta ou indiretamente na consecu¢do dos objetivos desta Superintendéncia Regional do

Incra em Alagoas:

® Ministério do Desenvolvimento Agrério;

¢ Sede do Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria;

¢ Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria;
¢ Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra;

¢ Tribunal de Contas da Unido;

e Controladoria-Geral da Uniao;

® Ministério Publico da Unido;

¢ Governo do Estado de Alagoas;

¢ Instituto do Meio Ambiente de Alagoas;

¢ Instituto de Terras de Alagoas;

¢ Diversas Prefeituras Municipais do Estado de Alagoas.

33



2.Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Ac¢oes

2.1Planejamento das Ac¢oes da Unidade Jurisdicionada

O Planejamento Estratégico estabelece os objetivos de uma entidade, revelando o caminho a ser
seguido para alcancd-los, levando em consideragdo o ambiente em que a organizacio estd inserida.
Entre o final do exercicio de 2011 e o primeiro bimestre do exercicio de 2012, as diversas Divisdes da
Superintendéncia Regional do Incra em Alagoas definiram o Planejamento Estratégico desta Regional

para o exercicio de 2012.

O plano estratégico estabelecido se adequa as competéncias constitucionais, legais e normativas
do Incra. Ademais, o plano estd em consonancia com a Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que
institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015. O plano estratégico desta SR-22
contempla os programas tematicos e os de gestdo, manutencdo e servigos do Estado definidos no PPA
em que estdo definidas as a¢des desta SR-22, a saber, os programas sdo: 2066 — Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria; 2012 — Agricultura Familiar; 2034 — Enfrentamento ao Racismo
e Promocdo da Igualdade Racial; e 2120 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do

Desenvolvimento Agrario.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do referido Planejamento Estratégico seguiu o
seguinte roteiro: definicdo da visdo estratégica, através da declaracdo da missao, dos valores e da visdo
do 6rgao; andlise dos ambientes interno e externo, elencando as oportunidades, ameacas pontos fortes
e fracos da Autarquia; e formulacido do plano de acdo, definindo metas, objetivos e estratégia. Através
dessa metodologia define-se aonde a Superintendéncia quer chegar e como ele estd para chegar a

situacdo desejada.

Os principais objetivos estratégicos tracados para a Superintendéncia em 2012, bem como as
principais acdes planejadas para que a unidade pudesse atingir, no exercicio de referéncia, os objetivos

estratégicos estabelecidos sdo apresentados abaixo:

1.Elaboragao e conclusdo de 03 RTID (Relatério Técnico de Identificacdo e Demarcagao).
a.Encaminhamento do RTID para julgamento do CDR.
b.Publicacdo de Portaria do Incra.
c.Cadastramento de familias.
2.Indenizar 02 im6veis através do Programa Brasil Quilombola.
a.Pagamento de indenizacdo.
3.Elaboragdo de 02 RTID.
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a.Estudo Sécio-Histérico e Antropolégico da Comunidade;

b.Identificacdo de Territério; Georreferenciamento do Territorio;

c.Redacdo Final do RTID;

d.Notificagdes dos Ocupantes;

e.Consulta institucional;

f.Encaminhamento do RTID para julgamento do CDR;

g.Cadastramento de familias.
4. Reunides para difusdo dos trabalhos técnicos do INCRA nas 60 comunidades quilombola.
5.Georreferenciar 31 projetos de assentamento (P.A), na jurisdi¢do SR-22.

a.Firmar convénios e/ou licitagdo para execugdo indireta e/ou direta.
6.Parcelamento de 31 projetos de assentamento.

a.Firmar convénios e/ou licitacdo para execugdo indireta e/ou direta.
7.Georreferenciar 15 imoveis até 4 modulos fiscais, na jurisdicdo SR-22.

a.Execuc¢do via administracio direta.
8.Em relacdo ao cadastro rural:

a.1.700 Analises Cadastrais e UMC;

b.200 Analises Processuais;

c.100 Cadastramentos dos PA’s;

d.40 Fiscalizacdes de Estrangeiros;

e.1990 Digitacdes dos formulérios;

£.150 Ex-oficio Cartorios;

2.300 Demandas Judiciais e Pesquisas;

h.102 Novos Termos de UMC’s e Renovacgao;

1.102 Treinamentos UMC;

j.102 Acessos a0 SNCR dos UMC'’s;

k.01 Fiscalizagcdo Cadastral.
9.Garantir a alimentacao do SIPRA pelos responsaveis por cada médulo.

a.Agendar reunides periddicas entre o gestor do sistema e os responsdveis pelos

modulos, para 2012;

b.Treinamento com os responsdveis pelos modulos.
10.Assentamento de 800 familias.

a.Identificacdo e obtencao de terras;

b.Cadastramento de 2000 familias;

c.Assentamento de novas familias em lotes vagos e/ou ocupados irregularmente;

d.Criacdo e implantacdo de projetos de assentamento;
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e.Reconhecimento de projetos do iteral.
11.Atualizacdo das familias beneficidrias.
a.Visita a campo;
b.Atualizagdo no sistema;
12.Atualizacdo da planilha referencial de precos de terras e planilha de benfeitorias;
a.Coleta de informacdo sobre imdveis rurais e alimentacdo do banco de dados.
13.Elaboragdo do diagndstico regional
a.Formar equipe e emitir ordem de servico.
14.Aplicagdo da politica de capacitacao.
15.0bter 10 LPs.
a.Cumprimento da Resolucdo 387;
b.Pagamento de taxas.
16.0bter 5 LIOs.
a.Cumprimento da Resolucdo 387;
b.Averbacdo de reserva legal;
c.Atendimento aos condicionantes;
d.Pagamento de taxas.
17.Acompanhamento e fiscalizacdo de 01 projeto de recuperacdo ambiental.
a.Fiscalizacdo em campo;
b.Relatérios de acompanhamento;
18.Elaboragao de chamada publica para02 projetos de recuperacao.
a.Elaboracdo do edital;
b.Fiscalizacdo em campo;
c.Elaboracao dos relatérios de acompanhamento.
19.Fiscalizagdo das dentncias de uso indevido de RL e APP.
20.Realiza¢do de reunides mensais na Divisdo de Obtencdo de Terras.
a.Comunicag¢do ao grupo por email;
b.Levantamento da execu¢dao do més, com envio das informacdes ao Planejamento e a
Assessoria de Comunicagao.
21.Elaborar guia de procedimentos da Divisdo de Obtencdo de Terras.
a.Formar grupo de trabalho com representantes dos servigos;
b.Elaborar o guia.
22.Apresentar demanda de pessoal e equipamentos da Divisdo de Obtencdo de Terras para a
Superintendéncia e a Diretoria de Obtencao.
a.Servicos apresentarem a chefia a demanda de cada setor;
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b.Chefia unificar os dados e encaminhar demanda a superintendéncia e a diretoria.
23.Formalizacdo de termo de referéncia com o IMA para definir os procedimentos para o
licenciamento ambiental.
a.Apresentar ao IMA a proposta do Incra;
b.Formalizar o termo.
24 Formalizar termo de cooperagdo técnica com o batalhdo de policiamento ambiental.
a.Elaborar o termo;
b.Formalizar.
25.Capacitagao de 55 servidores, contemplando todas as Divisdes.
a.Solicitar de cada Chefia, por memorando, a demanda por setor, com defini¢cdo de
prioridade;
b.Fazer parcerias com outras Institui¢cdes;
c.Divulgagado dos cursos disponiveis presenciais e a distancia.
26.Criar um banco de dados de talentos na SR.
a.Desenvolver uma campanha de incentivo para que os servidores atualizem seu
curriculum junto ao RH.
27.0rdenar o fluxo de ordem de servico e de portaria.
a.Reunido entre o RH, o Superintendente e os Chefes de Divisao.
28.Regularizagdo do processo de mudanca de lotagao.
a.Encaminhar memorando circular solicitando que as altera¢des sejam comunicadas ao
RH.
29.0 GT Regional deve concluir os Processos de TCE.
a.Concluir as andlises dos processos que estdo com o GT Regional.
30.Concluir os Processos de Convénios — Registrados no SIAFI.
a.Concluir as anélises dos processos que estdo com o GT Regional.
31.Reduzir os nimeros de Processos de Suprimentos de Fundos.
a.Verificar a positividade da andlise do processo 54360.001202/11-70.
32.Treinar e Capacitar os Supridos sobre como prestar contas
a.Preparar treinamento de capacitagdo para os supridos e convenentes.
33.Treinar e Capacitar os Convenentes sobre como prestar contas
a.Preparar treinamento de capacitagdo para os supridos e convenentes.
34 Elaborar procedimentos de rotinas como: Liquida¢ao de Despesas, Liberacdo de Créditos,
Convénios, Suprimentos de Fundos etc.
a.Criar procedimentos de rotinas com intuito de sanar a morosidade processual dentro
da Setorial.
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35.Elaborar o processo de prestacao de contas anual da Superintendéncia em tempo habil.
a.Criar uma metodologia de planejamento, organizacdo, controle e execucdo para que
em tempo hébil conclua a prestacdo de contas anual da Superintendéncia.
36.Atender as diligéncias dos 6rgdos de controle interno e externo em tempo habil.
a.Criar uma metodologia de planejamento, organizacdo , controle e execugdo para que
em tempo hébil atenda as diligéncias dos 6rgdos de controle interno e externo.
37.Instaurar processos de TCE tempestivamente.
a.Solicitar a douta comissdo a criagdo de procedimentos para que em tempo habil
instaure os processos de TCE.
38.Promover o registro no CADIM e no SIAFI dos 6rgaos inadimplentes tempestivamente.
a.Solicitar treinamento para capacitar servidores para essa demanda (CADIM).
39.0s Servigos Gerais devem realizar reunides ordindrias bimestrais.
40.0Otimizar a utilizagdo do SISPROT pelos funcionarios.
a.Encaminhar Memorando orientando a tramitacao de processos via SISPROT;
b.Encaminhar um passo-a-passo de como utilizar o sistema.
41.Implantac¢do do arquivo-morto.
a.Aquisicao de estantes e disponibilizacao de sala.
42.Melhorar o funcionamento do Setor de protocolo.
a.Colocacao de servidor do quadro;
b.Disponibiliza¢io de sala com médveis e equipamentos adequados.
43.0timizar o funcionamento do Almoxarifado.
a.Buscar em outras SRs solugdes jd existentes de software para o Almoxarifado;
b.Levantamento de estoque;
c.Identificagdo de consumo médio por setor.
44.Atender 548 familias com servigos de infraestrutura basica em Projetos de Assentamento *.
45.Beneficiar 1182 familias através de fomento a agroindustrializag¢do e a comercializagdao*.
46.Expedir 291 documentos de titulagdo*.
47.Atender 1997 familias assentadas através de concessao de crédito instalacao*.
48.Supervisionar e fiscalizar 556 créditos instalacdo concedidos as familias assentadas da

Reforma Agraria*.

* O Planejamento Estratégico da Divisao de Desenvolvimento apresentou como resultado um profundo
diagnostico das ac¢des da Divisdo, tragando caminhos alternativos para superar seus principais
problemas, sem, entretanto, quantificar metas e objetivos. A op¢ao, nessa situacdo, foi adotar as metas
do Plano de Compromissos do Incra, de 26/04/2012, referentes as acdes ligadas a referida Divisao.
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49.Assistir 8234 familias através de assisténcia técnica e extensdo rural para a Reforma

Agréria*.

2.2Estratégias de Atuacao Frente aos Objetivos Estratégicos

O Planejamento das acdes e definicdo da estratégia de atuacdo no ano baseou-se na politica
central de desenvolvimento dos projetos de assentamentos. As agdes e programas da Divisdo de
Desenvolvimento dialogam com a nova proposta governamental, priorizando principalmente o
fortalecimento e desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos ja existentes, dotando-os de
condi¢des para producdo e comercializacdo, acesso aos servicos publicos essenciais, assisténcia
técnica e moradia digna. O objetivo central € criar as condi¢des para que as familias assentadas tenham

sua autonomia e emancipacao.

Para o cumprimento de seu papel dentro da missdo institucional, a Divisdo de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento tem que realizar suas ag¢des prioritarias e fundamentais:
implantacdo e recuperacdo de infraestrutura bésica; demarcagdo topografica; titulacdo; concessdo e
destinac@o de imdveis rurais (aqui incluida a fiscalizag¢do de situacdo ocupacional de lotes); concessao

de crédito instalacdo as familias assentadas; e assisténcia técnica e extensdo rural.

Nos ultimos exercicios, temos alcancado niveis de execugdo satisfatorios, correspondendo
inclusive as expectativas nacionais. A quantidade de recursos para o desenvolvimento dos
assentamentos tem sido em ordem crescente, principalmente em virtude da nova realidade das areas
reformadas e em funcdo de uma nova légica governamental. Tdo importante quanto obter imdveis e
criar assentamentos € dota-los de infraestrutura minima para inseri-los no desenvolvimento econdmico

local.

Com a ampliagdo dos recursos para o crédito instalacdo e as perspectivas de convénios de
assisténcia técnica e extensdo rural, os Projetos de Assentamentos passaram a ter um papel importante
nos municipios. Esse novo processo pro-ativo e positivo cria novas demandas especificas, traduzidas
em pressoes por parte das familias assentadas. A energia elétrica através do Programa Luz Para Todos,
a dgua potdvel através do Agua Para Todos, o transporte, as estradas e acessos, e as demais demandas
passam a ser alvo de debate constante dentro do Incra, j4 que sdo instrumentos que se associam aos
investimentos em constru¢do e reforma de moradias, em apoio inicial, fomento e qualificacdo técnica
da produgdo. Assim sendo, o leque de programas e acdes e seu crescimento fazem surgir novas

demandas indiretas, exercendo também, uma forte pressdo sobre a autarquia.
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Se por um lado tal crescimento tem conseguido dar nova face a realidade dos assentamentos,
traz também conseqiiéncias sérias ao processo de implementacao qualificada desses programas, pois o
investimento em recursos humanos e os recursos para custeio da mdquina administrativa ndo
acompanham essa nova realidade. A sobrecarga de trabalho hoje é uma realidade constante dentro da
autarquia, interferindo negativamente na qualidade da execugdo das dreas finalisticas. Em Alagoas, a
missdo ja gigantesca da Divisdo de Desenvolvimento ganhou um adendo. Como ocorreu em alguns
outros estados, a imprensa lancou vdrias matérias de dentdncias sobre ocupacdo ilegal de lotes,
pautando por diversas vezes o trabalho do Incra nessa questao de fiscalizac@o da situagdo ocupacional
de lotes. O trabalho normal de fiscalizacdo da situagdo ocupacional de lotes teve de ser priorizado,

fazendo com que a SR envidasse esfor¢os extraordindrios para responder a opinido publica.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental e imprescindivel o acréscimo do corpo técnico da
Divisdo de Desenvolvimento, bem como, a ampliagdo dos recursos para custeio (recursos para didrias
e aquisicdio de combustivel), uma vez que as acdes finalisticas e fiscalizadoras requerem
deslocamentos freqiientes de servidores as dreas reformadas. O somatério de agdes comparado ao que
se dispde em termos de recursos humanos e apoio estrutural tem gerado uma equagdo desigual que nao
fecha. A consequéncia € a realizacdo de inumeras tarefas sobrepostas, mas com nivel de qualidade
inferior e questiondvel. Ainda assim, gracas a um esforco conjunto da equipe foi possivel superar
muitas dificuldades e apresentar indices considerdveis em termos de execucdo em algumas agdes e

programas.

A Divisdo de Obtencdo precisou adequar a sua estratégia de acdo inicialmente proposta.
Inicialmente a divis@o concentraria esforcos em garantir a execucdo do plano de metas proposto e
elaborado em conjunto com todos os servidores da Divisdo, porém ndo foi possivel seguir nessa linha

devido a implanta¢do do novo fluxo do processo de obtengao.

Com a proposicao do novo fluxo, a regional teve alguns processos que ja estavam em Brasilia
para emissdo de decreto declaratério de interesse social hd varios meses, além de ter que readequar

todos os processos que ja estavam em andamento.

Dessa forma, a divisd@o concentrou esfor¢os em readequar os processos ja em andamento ao
novo fluxo. Essa necessidade de refazer alguns trabalhos acabou por gerar um impacto significativo no

cumprimento das metas de vistoria e assentamento de familias propostas para o exercicio de 2012.

No setor ambiental, realizamos um relatério sobre o cumprimento das condicionantes das
licencas ambientais vigentes e identificamos a necessidade de renovar essas licencas. Esse trabalho

gerou uma execucdo muito superior a meta proposta incialmente e garantiu a vdrios projetos de
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assentamento a possibilidade de prosseguir com a liberacdo dos recursos necessarios ao seu

desenvolvimento.

Somado as mudancas significativas de regulamentacdo (normas e orientacdes), a Divisdo, que
jé considerava o seu quadro reduzido, passou pelo afastamento de trés servidoras, devido ao gozo de
licenca maternidade. A for¢a de trabalho, principalmente em momentos como os vivenciados no

exercicio de 2012, sendo reduzida também impactam na execucdo das atividades.

A limita¢do or¢amentdria também foi uma grande dificuldade a ser enfrentada. A Obtencao
de imdveis vem sofrendo alteragdes que contribuem para a qualificacdo das dreas a serem adquiridas e
da demanda a ser atendida. Esse esforco visa garantir que os imdveis destinados ao Programa Nacional
de Reforma Agraria tenham a real condi¢ao de oferecer os recursos necessarios ao desenvolvimento
das familias beneficiadas. Porém, essa qualificacdo vem acompanhada de um custo maior que nao

havia sido previsto no orcamento.

Para o exercicio de 2013, novas mudancas foram implementadas através das portarias 5, 6 ¢ 7
do MDA. Todas visando dar prosseguimento ao novo fluxo de obtencdo. No exercicio de 2013, a

estratégia de atuacdo e o plano de acdo serdo elaborados ja dentro da nova realidade.

A Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundidria na SR-22 tem como atribui¢des
institucionais o Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural, o Georreferenciamento da Malha
Fundiaria Nacional, e a Estruturacdo, Implantacdo e Manutencdo dos Sistemas Cadastrais e
Cartograficos, sustentadas pelo Programa 2066 (Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura
Fundidria), como também o Reconhecimento, Delimita¢do, Desintrusdo e Titulacio de Territdrios
Quilombolas, para cumprir metas do Programa 2034 (Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da
Igualdade Racial). Nas demais a¢des do Programa 2066 ndo existem metas programadas para a SR-

22/AL.

Paralelamente, por Ordem de Servigo, a Divisdo estd incumbida de gerir a atividade de
Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamentos, a qual € sustentada pelo programa 2066

(Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundidria).

No exercicio de 2012, a acdao 2105 (Gerenciamento e Fiscalizacio do Cadastro Rural) foi
executada por 03 servidores, sendo uma gestora do SNCR, a qual além de realizar a andlise de
processos de atualizacdo cadastral de imdveis rurais, juntamente com os outros dois servidores, era
também responsavel pela implantacdo ou revitalizacdo das Unidades Municipais de Cadastro (UMC),
através da celebracdo de Convénios com os municipios. A implantacdo dessas UMC’s € a estratégia
que normalmente se usa para se interiorizar as acdes da Institui¢do, relacionadas ao Sistema Nacional
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de Cadastro Rural, dando mais proximidade entre o Servico de Cadastro do INCRA e o publico

usudrio desse servigo.

Especificamente nesse exercicio, ndo conseguimos avangar com essas parcerias por se tratar
de um ano eleitoral. Nos poucos municipios onde foi possivel implantar a UMC, os servidores
municipais receberam treinamento e assisténcia pds-treinamento. Onde foi implantado esse servigo,
notou-se mais celeridade nos processos e comodidade dos usudrios, fazendo-se sentir a presenga do
Estado, em beneficio principalmente do pequeno produtor. Ainda na acdo 2105, a fiscalizacdo de
aquisicdo de terras por estrangeiros ficou a desejar, por falta de treinamento de um servidor que seja

responsavel por essa atividade.

O mesmo se aplica a fiscaliza¢do cadastral, pois também ndo temos pessoal treinado para
exercer essa atividade. A Instituicdo deveria como estratégia, capacitar seus servidores para funcodes
especificas. Urge uma formacgdo bdsica para novos servidores, para que esses cumpram com eficiéncia
suas tarefas sem ser pelo método de “tentativas e erros”. Para executar a acdao 2105, vale ressaltar que
tivemos bastante intercorréncias de servidores, que passou em concurso para outra Instituicdo, e
remog¢ao para outra Divisdo, sendo substituidos por servidores que ndo tinham experiéncia na area, o

que deixou ao final do exercicio algum passivo de Declaracdes de Proprietarios por analisar.

No programa 2066 foram formalizados 10 processos de certificacdo de imdveis rurais, dos
quais 6 tiveram a certificacdo emitida e quatro ficaram pendentes, em funcdo de corre¢des a serem
feitas pelos proprietdrios dos iméveis.

Com relagdo aos servicos inerentes a A¢do 8398 foram totalmente executados por via direta,
diferente dos dois exercicios anteriores, nos quais as execugdes cartograficas, aconteceram através da
via indireta (contratacdo de empresas via licitacdo). Dessa forma, foi executada a medi¢do e
demarcagdo topogréfica e georreferenciamento de 95 parcelas no Projeto de Assentamento Santa
Maria, localizado no municipio de Unido dos Palmares. Para o PC2013, com a experiéncia adquirida
procurar-se-a qualificar antecipadamente as empresas nos processos de licitacdo no intuito de se evitar
que ganhe empresas com pouca vivéncia com trabalhos de demarcacao topografica.

O servico de regularizacido de territérios de remanescentes de quilombolas no decorrer do
exercicio de 2012 realizou o cadastramento de familias, acompanhou a elaboracdo de relatérios
antropoldgicos e fez visitas a comunidades quilombolas com o intuito de divulgar as atividades do

Programa 2034.

Uma preocupagdo constante da Divisdo de Administracdo, ao longo do exercicio, foi tentar
revisar e melhorar os procedimentos de controle interno ligados as dreas de sua competéncia, com
objetivo de buscar maior aderéncia a legislacdo.

42



Nesse sentido, a Divisao tentou estabelecer rotinas e procedimentos capazes de garantir o
cumprimento das orientagdes legais vigentes em importantes setores administrativos, como, por

exemplo, na andlise de convénios por parte do Grupo de Trabalho Regional.

Na drea de licitacdo, foi proporcionada capacitacdo de servidores, com o objetivo de buscar
maior aderéncia a legislacio que regulamenta o assunto. Apesar disso, é fato que os créditos
or¢camentdrios provisionados pela Sede a esta Superintendéncia Regional na drea de capacitacdo nao

tém sido suficientes a efetivacdo de uma politica séria de capacitagcdo de servidores.

O esforco de implantar mecanismos de controle interno, que permitam ndao apenas o
acompanhamento das a¢cdes executadas, mas também evitar impropriedades nos trabalhos executados
encontra forte barreira na insuficiéncia de pessoal lotado na Superintendéncia Regional. Este problema
traz consigo deficiéncias de controle interno como a auséncia de segregagao de funcdes e a auséncia de

rotatividade em setores chaves da administragao.

Outros problemas dificultam uma atuagdo eficiente da Administracio desta SR-22:
contingenciamento orcamentario-financeiro promovido rotineiramente pelo governo federal e a

auséncia de sede tnica que abrigue todos os setores da Superintendéncia.

Destacamos ainda que, visando superar parcialmente os problemas de instalagcdes, a Divisdo de

Administracdo, ao longo de 2012, promoveu renovacao de parte de seu mobilidrio.

2.3Execucio do Plano de Metas ou de Acoes

Destaquemos, inicialmente, a execucdo das metas ligadas ao Ordenamento da Estrutura
Fundidria. Em relacdo a finalizacdo de RTIDs, foi entregue uma minuta do Relatério Antropolégico
Final das Comunidades Abobreiras e Guaxinim, os quais estdo em fase de andlise. Quanto a
elaboracdo do Relatério Antropolégico da Comunidade Muquém, o mesmo foi suspenso em
mar¢o/2012, pela existéncia de contradi¢io entre os membros da Comunidade, quanto a titulagdo, do
Territdrio.

Foi concluido o estudo da cadeia dominial do imével Sitio Cedro, cujo processo foi
encaminhado a SR-22/AL-T, para elaboracdo e encaminhamento do KIT, ao INCRA/Brasilia, visando
o encaminhamento de recurso. Quanto ao imdvel Sitio Mata Verde e Cedro, como ndo se chegou ao
destaque do patrimdnio publico para o privado, por sugestdao da PFE/INCRA/CGA, foi requerida a
Procuradoria Federal em Alagoas a citacdo do Estado nos autos desapropriagao.

A abertura dos processos para a elaboracdo dos RTID’s ndo foi efetivado, em virtude da ndo

descentralizac@o de recursos or¢camentarios, pelo Orgao Central.

43



Ainda no ambito do Programa Brasil Quilombola, foram realizadas reunides em 17
comunidades: Barro Preto, Serra das Vidvas, Cajid dos Negros, Puxinand, Aguazinha, Gameleiro,
Guarani, Burnil, Melancias, Jussarinha, Pocos do Lunga, Passagem do Vigario, Belo Horizonte, Sitio
Lagoa do Tabuleiro, Urucu, Gurgumba e Birrus, localizados nos municipios de Agua Branca, Batalha,
Major Isidoro, Olho d’Agua das Flores, Pariconha, Santana do Mundad, Taquarana, Traipu, Vicosa e
Teotdnio Vilela.

Em relagdo a area cartografica, nenhum Projeto de Assentamento foi georreferenciado, no
decorrer do exercicio. Foi executado o parcelamento, por via direta, do PA Santa Maria, localizado no
municipio de Unido dos Palmares, onde foram medidas e demarcadas 95 parcelas. Nenhum imével foi
georreferenciado, no decorrer do exercicio.

Na drea cadastral, destacamos as metas alcangadas: 1332 andlises cadastrais, 32 andlises
processuais, 13 cadastramentos dos PAs, 05 fiscalizacdes de estrangeiros, 1350 digitacdes dos
volumes, 156 demandas judiciais e pesquisas realizadas, 01 termo de UMC’s celebrado e 04
renovados. Nao foi aberto nenhum de Processo de Fiscalizagao Cadastral.

A partir deste ponto, abordamos sobre o Plano de Metas e Acdes da Divisdo de
Desenvolvimento.

A reflexdo sobre a infraestrutura nos PA’s constata os avangos significativos na qualidade da
construgdo das casas e do planejamento dos espacgos construidos, positividades existentes desde 2008.
Um eventual deslocamento dessas atividades para o programa Minha Casa, Minha Vida, deve
considerar a experiéncia do INCRA e dos movimentos sociais com o tema.

Os problemas mais destacados na drea de infraestrutura foram os seguintes:

a.0 Programa Luz Para Todos foi executado sem levar em conta as especificidades da demanda
elétrica do mundo rural e das dreas reformadas, o que tem impactos negativos no desenvolvimento
produtivo dos PA’s, e em outras de suas dimensdes.

b.A acdo de Implantacdo e Recuperagao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento
tem sido insuficiente face as demandas acumuladas ao longo destes anos. Mesmo tendo nos ultimos
trés anos um aumento significativo do teto or¢camentdrio para custear a referida acdo, bem como, a
execuc¢do financeira que por sua vez, nao acompanha a disponibilidade orcamentaria.

¢.Os projetos hidricos dos PA’s precisam ser mais bem planejados, principalmente do ponto de
vista tecnoldgico e da sustentabilidade financeira. No passado recente, dezenas de sistemas hidricos
implantados ndo cumpriram adequadamente sua func¢ao.

A pesquisa nacional sobre a qualidade de vida nos Projetos de Assentamento (PA’s) brasileiros,
realizada em 2010, demonstrou que a SR-22/AL tem um indice de cumprimento de metas superior ao
nordestino e ao brasileiro. Isso se nota pela rapidez, seguranca e amplitude da liberacdo de créditos
para os assentamentos em Alagoas, a partir de 2007. Este grau de eficiéncia foi conseguido por meio
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de continuas modifica¢des na equipe, nos processos de trabalho, nas técnicas usadas e nos principios
administrativos no interior da Divisao.

Diante dessa nova realidade, é importante alertar a Brasilia que as futuras metas de concessao
de crédito necessitam ser diminuidas, adequando-as a nova circunstancia, marcada pela diminuicao do
ritmo de criagdo de novos assentamentos e pela concessao de quase todos os créditos para o publico-
alvo. Ha possibilidades de ampliagdo significativa apenas nas novas modalidades de crédito, como
Apoio Mulher e Adicional Fomento.

Alguns projetos do Programa Terra Sol apresentaram problemas de conclusdo. A fabrica de
farinha do PA Eldorado dos Carajas e a fabrica de sorvete do PA Serra Preta, ambas ainda paralisadas
por detalhes técnicos, sdo exemplos de problemas de planejamento e de execugdo. Ressaltamos a nio
existéncia de recursos humanos suficientes nas empresas de assisténcias técnica para dar conta da
demanda por projetos de agroindustrias. Uma provavel solu¢do do problema é a proposta do governo
federal de criar um Banco de Projetos, formado por projetos construidos por consultores contratados
pelo BNDES.

No ambito da assisténcia técnica, foi feita uma andlise critica relativa a ndo utilizacdo dos
Planos de Desenvolvimento de Assentamento (PDA’s) na execugcdo das agdes produtivas nos
assentamentos, destacando a falta de integracao entre os PDA’s de uma mesma regido, as vezes de
PA’s vizinhos. Apontamos a possibilidade da constru¢do, conjuntamente com Brasilia, de um novo
instrumento de planejamento dos PA’s: o Plano Integrado de Desenvolvimento de Area Reformada.

A Chamada Publica de ATER pode ser um avango em termos de qualificagdo dos servigos, na
medida em que permite uma maior concorréncia entre os ofertantes € um maior controle do processo
de execucdo das metas acordadas.

No que se refere a construcdo de casas nos assentamentos, ficou explicitado o grande €xito da
SR-22/AL e, em particular, da Divisdo, no cumprimento das metas estabelecidas e na resposta as
necessidades dos assentados. Avaliou-se como muito positivo o aumento do aporte de recurso para a
construcdo das novas casas, que passaram a R$ 15.000 reais por unidade. Quanto as perspectivas
representadas pela entrega desta acdo do INCRA ao Programa Minha Casa, Minha Vida, uma vez que
a autarquia continuard a mediar politicamente o processo de constru¢do das residéncias,
principalmente para evitar acdes governamentais que nao levem em conta as especificidades dos
assentamentos, avaliamos que ndo ha riscos significativos a efici€éncia da a¢do com a transferéncia de
sua execucdo para a Caixa Econdmica Federal.

O principal problema da Divisdao de Desenvolvimento de Assentamentos da SR-22/AL é a
desproporcionalidade entre a dimensao da sua equipe e dos seus recursos de custeio em relagdo a
dimensdo das metas que lhe sdo atribuidas. O tamanho destas implicaria em muito mais servidores e
recursos para deslocamento e fiscalizacdo. Apesar disso, de trabalhar no limite de suas forgas e
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recursos, a Divisdo tem demonstrado uma das produtividades mais altas entre as SR’s do pais, algo
demonstrdavel pelos indices auferidos pela Pesquisa da Qualidade de Vida nos Assentamentos,
promovida pelo INCRA em 2010.

Na drea que compete a Divisdo de Administracdo, foi promovida a capacitacio de 21
servidores em 2012, ndmero inferior ao estabelecido no Planejamento Estratégico (55), mas superior
ao definido no Plano de Compromissos (12), estando, portanto, compativel com o montante recebido
para execucdo da agdo responsavel pela capacitacdo de servidores publicos federais. Alertamos,
entretanto, que os créditos orcamentdrios provisionados pela Sede a esta Superintendéncia Regional na
area de capacitagdo ndo tém sido suficientes a efetivacdo de uma politica séria de capacitagido de
servidores.

Outra importante meta executada no exercicio esté ligada ao avango dos trabalhos do Grupo de
Trabalho Regional na andlise das transferéncias voluntdrias de recursos, colaborando
significativamente com as pendéncias de convénio ensejadoras de processos de Tomada de Contas
Especial.

Destacamos ainda os esfor¢os da Divisdo de Administracao no sentido de diminuir o volume de
recursos aplicados em suprimento de fundos. Essa modalidade de aplicacdo tradicionalmente é
aplicada, nesta Autarquia, para possibilitar a aquisi¢do de combustivel em postos de combustivel
espalhados pelo interior do estado, local primordial de execucdo das agdes do Incra. Contudo, a
utilizacdo do suprimento de fundos deve ser exce¢do, e ndo regra no servigo publico. Nesse sentido,
foram formalizados, ao final do exercicio de 2012, contratos com postos de combustivel no interior do
estado. Tais contratos possibilitardo a reducdo na utilizagdo de suprimento de fundos, cujo impacto
deveré se revelar apenas no exercicio de 2013.

A renovacdo de parte do mobilidrio da Superintendéncia, promovida em 2012, visa superar
parcialmente os problemas de instalacdes dos diversos setores da Superintendéncia. Para citar como
exemplo, a substitui¢do dos mdveis antigos por novos colabora com a otimiza¢do de setores como
Almoxarifado, Protocolo e Servicos Gerais.

Finalmente, abordemos sobre a Divisdo de Obtencdo de Terras. O plano de metas e agdo
proposto inicialmente ndo pode ser executado com a eficicia e eficiéncia necessdria devidos as
mudancas para o novo fluxo de obtencao.

O setor de implantacdo, que gerencia o SIPRA, passou por mudanga de gestor, devido a
necessidade da superintendéncia de remanejamento de pessoal para tender a uma demanda do SNCR.

Desta forma, as acdes programadas ndo puderam ser executadas a contento. A Divisao optou
por reestruturar a equipe e treind-los. Para o exercicio de 2013 serdo reagendadas as atividades

consideradas necessdrias e que nao puderam ser executadas em 2012.
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O Servigo de Obtengdo conseguiu atualizar uma grande parte das microrregides da Planilha
Referencial de Preco de Terras, dando prioridades as regides em que o Incra mais realiza as suas
avaliacdes de imoveis. Conseguiu ainda elaborar o diagndstico regional para as acdes de obtencdo de
terras.

Contudo, com o novo fluxo de obtencao, as acdes do servigo de obtencdo ficaram concentradas
em adequar os processos em andamento a nova metodologia. Para o exercicio de 2013, esse
diagnéstico regional serd atualizando considerando as mudangas postas pelas portarias do MDA, em
especial no que diz respeito aos valores referenciais para custo familia (valor total do imével dividido
pelo nimero de familias a serem assentadas).

O Servico de Meio Ambiente conseguiu avangar nas agoes de fiscalizacdo nos Projetos de
assentamento, inclusive acompanhando as acdes das equipes de supervisdo ocupacional de lotes.
Conseguiu superar a meta inicial prevista para protocolo de licencas.

Outra agao realizada pelo servico de meio ambiente foi a apresentacdo de uma proposta de
termo de referéncia om o IMA, que estd em fase de andlise da minuta. As negociacdes prosseguem
para o ano de 2013 na expectativa de formalizagcdo do termo.

Apesar dos avangos, ainda existem algumas dificuldades para implantar a¢des e projetos de
manejo ambiental. Com a contratacdo da assisténcia técnica, hd a expectativa de avangos no exercicio
de 2013.

A Divisao de Obtencgdo pretende elaborar o plano de acdo e de metas para 2013 ja considerando
as recentes mudangas, o que tornard um instrumento adequado a realidade atual e mais exequivel, pois

ja contemplara as dificuldades impostas no contexto atual.

2.4Indicadores

Os indicadores sdao apresentados no Anexo III deste Relatorio.
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3.Estrutura de Governanca e de Autocontrole da Gestao

3.1Estrutura de Governanca

Os mecanismos e controles internos adotados para garantir o alcance dos objetivos planejados

compdem, dentre outros fatores, a estrutura de governanca de uma entidade.

Nesse sentido, merece destaque, no ambito do Incra nacional, a Auditoria Interna, responsavel
pelo acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho, pela orientacdo e fiscalizacdo das
diversas unidades organizacionais do INCRA quanto a exatiddao e correcdo das medidas técnicas,
administrativas, financeiras e contabeis. A Auditoria esta localizada na Sede, em Brasilia, e nio faz
parte fisicamente das regionais. Assim, toda atividade atrelada a Auditoria Interna é realizada por

Brasilia, em consonancia com seus normativos regulamentadores.

De acordo com a estrutura basica da Autarquia, aprovada pelo Decreto n° 6.812, de 03 de abril

de 2009, a Auditoria Interna € 6érgao seccional integrante da estrutura do 6rgdo e a ela compete:

I - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos
institucionais, avaliando o nivel de seguranca e qualidade dos

controles, processos, sistemas e gestio;

Il - prestar apoio aos orgdos de Controle Interno e Externo da Unido no

campo de suas atribuicoes;

Il - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias

preventivas e corretivas, e

1V - subsidiar as Diretorias na proposicdo de padrées, sistemas e
métodos de avaliacdo e acompanhamento da qualidade e
produtividade das atividades do INCRA, bem como nas acoes

voltadas para a modernizacdo institucional.

Os incisos do art. 57 do Anexo da Portaria n° 69, de 19 de outubro de 2006 (Regimento Interno

do Incra) também detalham a competéncia da Auditoria Interna:

I - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos
institucionais, avaliando o nivel de seguranca e qualidade dos

controles, processos, sistemas e gestio;
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Il - prestar apoio aos orgdos de controle interno e externo da Unido no

campo de suas atribuicoes,

Il - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias
preventivas e corretivas, inclusive nos orgdos e unidades

descentralizadas do INCRA;

1V - subsidiar as Diretorias na proposicdo de padroes, sistemas e
métodos de avaliacdo e acompanhamento da qualidade e
produtividade das atividades do INCRA e nas acoes voltadas para a

modernizacdo institucional;

V - examinar e emitir parecer sobre prestacdo de contas e tomada de

contas especiais;

VI - elaborar relatorios sobre exames realizados, bem como promover o
acompanhamento da regularizacdo das ocorréncias apontadas ou

verificadas; e

VII - analisar as contas e o balanco do INCRA a serem submetidos ao

Conselho Diretor.

O citado Conselho Diretor dirige o Incra, sendo composto pelo Presidente, por dois Diretores
de Programas, por cinco Diretores, pelo Procurador-Chefe, pelo Chefe de Gabinete e por um
representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Compete ao Conselho Diretor, segundo o

art. 11 do Regimento Interno:

I - deliberar sobre as propostas dos Planos Regionais de Reforma
Agrdria;
Il - aprovar a proposta or¢camentdria anual do INCRA e solicitagoes de

créditos adicionais;

IIl - aprovar a programacdo operacional anual do INCRA e suas

alteragoes, com detalhamento das metas e recursos;
1V - aprovar as normas gerais que tratem de:
a) aquisicdo, desapropriagdo, alienacdo e concessdo de imoveis rurais;

b) transacoes judiciais, visando a eliminacdo de pendéncias e
celebracoes de acordos;
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c) selecdo e cadastramento de familias candidatas ao assentamento;

d) criacdo, implantacdo, desenvolvimento e consolidagcdo de projetos

de assentamento de reforma agrdria e de colonizagdo;

e) fornecimento de bens, prestacdo de servicos e celebracdo de

contratos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres;

f) procedimentos e atos administrativos e de funcionamento do INCRA;

e
g) regularizacdo fundidria, inclusive de territorios quilombolas;

V - dispor sobre as Diretorias, Superintendéncias Regionais e

Unidades Avancadas;
VI - autorizar o Presidente a adquirir, conceder e alienar bens imoveis;

VII - autorizar o Presidente a indenizar bens decorrentes de agoes de

desintrusdo em territorios quilombolas;

VIII - autorizar os pedidos de aquisi¢cdo de imoveis rurais com drea de
até cingiienta modulos de exploracdo indefinida, para pessoa fisica
estrangeira em todo o territorio nacional, e com drea de até cem
modulos de exploragdo indefinida, para pessoa juridica estrangeira,

localizados em faixa de fronteira;
IX - apreciar e aprovar as contas e balancos gerais do INCRA;

X - conhecer os relatorios mensais de avaliacdo de desempenho do

INCRA e sobre eles deliberar; e

XI - apreciar assuntos que lhe forem submetidos pelo Presidente ou por

quaisquer de seus membros.

No ambito da Superintendéncia Regional, o Comité de Decisdo Regional (CDR), composto
pelo Superintendente Regional, pelos Chefes de Divisdo e pelo Chefe da Procuradoria Regional é,

segundo art. 12 do Regimento Interno, responsavel por:

I - aprovar procedimentos, atos normativos e operacionais;

Il - apos exame e deliberacdo preliminar, encaminhar ao Conselho

Diretor, para deliberacdo definitiva, procedimentos, atos
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administrativos e operacionais que ultrapassem suas algcadas de
decisdo;
IIl - autorizar o Superintendente Regional a adquirir, por compra e

venda, imoveis rurais, nos limites de sua alcada;

1V - autorizar o Superintendente Regional a encaminhar a Administracdo
Central as propostas de decretagcdo de interesse social para fins de

reforma agrdria;

V - propor e fundamentar para apreciacdo do Conselho Diretor normas
gerais que tratem de alteracdo e simplificacdo de procedimentos
operacionais, normas e regulamentos, com vistas ao aprimoramento e

agilizacdo do processo de tomada de decisdo, e

VI - apreciar outros assuntos para os quais seja incumbido pelo

Conselho Diretor.

No quesito de controle interno de ambito local, destacam-se ainda as atividades de
Contabilidade, Orcamento e Finangas, ligadas a Divisdo de Administracdo, e as funcdes de
Planejamento e Controle e de Ouvidoria Agréria, vinculadas ao Gabinete. Todas elas ja foram

detalhadas em tépico anterior deste Relatério.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), no ambito interno, e o Tribunal de Contas da Unido

(TCU), no ambito externo, completam as instancias de controle do 6rgao.
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3.2Avaliacdo e Funcionamento dos Controles Internos

Quadro A.3.1 — Avaliacao do Sistema de Controles Internos da UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 213|145
1.A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucio dos objetivos da X
unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2.0s mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3.A comunicacdo dentro da UJ € adequada e eficiente. X
4.Existe c6digo formalizado de ética ou de conduta. X
5.0s procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6.H4 mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e servidores dos X
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracgdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou
codigo de ética ou conduta.
7.As delegacdes de autoridade e competéncia sdao acompanhadas de defini¢des claras das X
responsabilidades.
8.Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9.0s controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados pela UJ.
Avaliacao de Risco 21345
10.0s objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11.Ha4 clara identificacdo dos processos criticos para a consecu¢do dos objetivos e metas da unidade. X
12.E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocao de medidas para mitiga-los.
13.E pritica da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
14.A avaliacdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco X
da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15.0s riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de X
prioridades e a gerar informacdes tteis & tomada de decisdo.
16.Nao hé ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos X
da unidade.
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, é prdtica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18.H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e valores de
responsabilidade da unidade. X
Procedimentos de Controle 21345
19.Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e alcangar X
os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.
21.As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicacdo.
22.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
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Informacio e Comunicacao

FN

23.A informag@o relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24.As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir
ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25.A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ € apropriada, tempestiva, atual, X
precisa e acessivel.
26.A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da X
UJ, contribuindo para a execuga@o das responsabilidades de forma eficaz.
27.A comunica¢do das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as direcdes,
por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento 4
28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
sofridas.
X

30.0 sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise Critica:

Os procedimentos de controle interno da Superintendéncia visam proporcionar o adequado acompanhamento da execugao
das acdes. Nesse sentido, o esfor¢o desta SR-22 € no sentido de adotar rotinas capazes de aprimorar seus controles internos,

evitando impropriedades na execugdo de suas fungdes.

O alcance deste objetivo € obstaculizado pelo nimero reduzido de servidores lotados na SR-22. Este problema desencadeia
uma série de dificuldades que vao de encontro a um sistema eficiente de controle interno. Referimo-nos, por exemplo, a
dificuldade de promover necessdrio rodizio de servidores em setores estratégicos da autarquia, promovendo uma adequada

segregacdo de funcdes.

O tépico anterior (3.1Estrutura de Governanga) define, de forma sintética e suficiente, os ambientes de controle interno

desta Superintendéncia Regional.

Escala de valores da Avaliacio:

(1) Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente néo observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.
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3.3Remuneraciio Paga a Administradores®

3.4Sistema de Correicao

A atividade correicional € exercida, na autarquia, de forma descentralizada, uma vez que sao
autoridades instauradoras: o Presidente do Incra, o Chefe de Gabinete,o0s Diretores € o0s
Superintendentes Regionais.

A estrutura organizativa contempla, na Sede, uma unidade administrativa denominada Divisao
de Procedimentos Disciplinares - GABT-1 (vinculada ao Gabinete da Presidéncia da Autarquia - 6rgdo
de assisténcia direta e imediata ao Presidente) que, exerce as atribui¢des descritas no artigo 16 do
Regimento Interno da autarquia.3

No ambito das superintendéncias regionais ndo existe uma unidade organizativa especifica
responsavel pelas atividades disciplinares. Contudo o artigo 132 do Regimento Interno da autarquia
atribui aos Superintendentes Regionais a competéncia para instauracao de procedimentos disciplinares,
dentro da sua area de atuag.ﬁo.4

Assim, o sistema vigente ndo permite que a gestdo da apuracdo das denuncias e das
representacdes contra servidores da Autarquia seja exercida plenamente, uma vez que ndo existe uma

unidade seccional, conforme preconiza o Decreto 5.480, de 30.06.2005.

* Nao se aplica a natureza juridica da UJ.
3 Art. 16. A Divisdo de Procedimentos Disciplinares (GABT-1) compete:

. registrar, cadastrar e controlar os processos administrativos disciplinares e de sindicancias instaurados pelo Gabinete da Presidéncia,
Diretorias, Procuradoria Federal Especializada, assim como os recursos administrativos e judiciais interpostos;

1. encaminhar os processos administrativos disciplinares e de sindicancia para os respectivos responsaveis pela condugao dos trabalhos
apuratorios;

Ill.  expedir e controlar os atos de constituicdo, prorrogagdo e continuidade das comissées instauradas pelo Gabinete da Presidéncia;

IV. elaborar despachos interlocutdrios e decisées em procedimentos disciplinares afetos ao Gabinete da Presidéncia;

V.  controlar o pagamento de diarias e passagens e a descentralizagdo de recursos destinados aos membros de comissées instauradas
pelo Gabinete da Presidéncia;

VI. buscar alternativas de recursos humanos, dentro do perfil estabelecido pela Lei n®. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em articulagao
com as Diretorias, Superintendéncias e Procuradoria Federal Especializada, objetivando a composicao de comissées disciplinares,
sob o enfoque e o dever de priorizar o atendimento as demandas do INCRA;

VIl. manter sob sua responsabilidade o registro dos profissionais qualificados para atuar em comissées disciplinares e de sindicancias;

VIII. controlar o prazo de entrega dos relatcrios finais oriundos das comissées,constituidas pelo Gabinete da Presidéncia, assim como os
demais prazos estabelecidos pela Lei n°. 8.112/90; e

IX. outras atividades compativeis com suas atribuigcoes.

* Art. 132. Aos Superintendentes Regionais incumbe:

XIV - instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspenséao de até quinze dias, segundo sua area de
atuaggo;
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Nao obstante, a autarquia tem se esforcado para registrar nos sistemas informatizados
disponiveis - CGU-PAD e SisPAD - as informagdes relativas ao andamento das apuracdes
disciplinares, em busca de obter o maior controle possivel sobre as diversas apuracdes € seus
resultados.

Ademais, a autarquia tem proporcionado eventos de capacitacao, junto a CGU, para atuacdo em
procedimentos disciplinares. Desta forma, atualmente, hd na autarquia, 338 servidores capacitados.

Destaca-se a realizacdo, em dezembro de 2012, de capacitacdo destinada a aperfeicoamento de
Presidentes € membros de Comissdes Disciplinares do Incra e do MDA, promovida em conjunto com
o MDA e a CGU, na Escola de Governo da AGU, cuja programacao contemplou assuntos especificos
do Incra, em especial o Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, tema no qual hd grande volume
de denuncias que ensejam apuracOes € que, devido ao funcionamento descentralizado desdobra a
ocorréncia a mais de um local.

Dadas estas circunstancias e, pela relevancia do assunto, por meio do art. 6°. da Portaria
INCRA/P/N.191, de 30.06.2009°, foi delegada competéncia ao Chefe de Gabinete para instaurar
procedimentos apuratorios, julgar e aplicar penalidades de adverténcia e suspensdo até o limite de 30
dias, em relacdo a irregularidades que envolvam acesso ndo autorizado ou inclusdo indevida de dados
no Sistema nacional de Cadastro Rural - SNCR e expedicao fraudulenta de Certificados de Cadastro de
Iméveis Rurais - CCIR, independente do local da ocorréncia dos fatos. Por este motivo, hd uma
concentracdo de apuracdes instauradas pelo Gabinete da Presidéncia, em face das dentncias

apresentadas relacionadas ao tema.

Assim, embora a atual estrutura apresente avancos no tocante a apuragao de irregularidades
administrativas cometidas por seus servidores, ainda ndo abarca a dimensdo e a relevancia das
atividades correcionais. E, por esta razdo, o assunto tem sido pautado pela Dire¢do da autarquia, para
que sejam retomados os estudos que visem a estruturacao de uma unidade de Corregedoria, com o
proposito de tornar mais efetiva a vigilancia, orientacdo e corre¢do das atividades funcionais, bem
como a conduta dos seus agentes, em busca de dar efetivo atendimento as recomendacdes dos 6rgaos

de controle e do Decreto 5.480/2005.

® Portaria Incra/P/n° 191 de 30 de junho de 2009.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados nas Comissdes Disciplinares, bem como no Sistema de Acompanhamento de
Procedimentos Disciplinares SISPAD, no ambito do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA
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3.5Cumprimento Pela Instancia de Correicao da Portaria n° 1.043/2007 da CGU

O Incra conta com 2 servidores por superintendéncia regional, ou seja 60 servidores, treinados
para o uso do Sistema de Gestdao de Processos Disciplinares - CGU-PAD e, na Sede, 4 servidores estao
capacitados para sua utilizagao.

Contudo, devido as deficiéncias de estrutura e pessoal nas superintendéncias regionais, ha
dificuldades em manter os dados atualizados no sistema.

No entanto, nos casos em que o julgamento deve ser proferido pelo Chefe de Gabinete ou pelo
Presidente, a Divis@o de Procedimentos Disciplinares tem preenchido esta lacuna e providenciado a
atualizacdo das informagdes.

Ja nos processos instaurados pela Sede, as informacdes sdo lancadas nos momentos de
instauracao e de conclusdo dos processos, com anexacdo das pecas principais no referido sistema.

A CGU, frequentemente, monitora o lancamento das informagdes e pegas processuais, sendo
que a autarquia tem atendido todas as solicitagdes efetuadas.

Ademais, no intuito de obter informagdes mais especificas foi criado o SisPad, sistema
informatizado desenvolvido na autarquia, que permite obter relatérios sobre os apuratérios de forma
mais adequada aos interesses do Incra.

Para dar mais agilidade a esta atividade, encontra-se em estudo uma proposta para incumbir as
proprias comissoes de realizar os lancamentos das informagdes intermedidrias, tais como portarias de

prorrogacgdo, continuidade e alteracao e até mesmo o Relatério Final.
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4.Programacao e Execucao da Despesa Orcamentaria e Financeira

4.1Informacoes Sobre Programas do PPA de Responsabilidade da UJ
4.1.1 Informacées Sobre Programas Tematicos de Responsabilidade da uUJe

Quadro A.4.1 - Programa de Governo constante do PPA — Tematico
Identificacdo do Programa de Governo

Codigo Programa
Titulo
Orgio Responsavel

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00)

Valores do Exercicio 2012
Fontes de Recursos a)Valor Remanescente (d — e)
e)Previsto no PPA f)Fixado na LOA

a)Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
b)Outras Fontes
c)Subtotais (a + b)
d)Valor Global Previsto no PPA
Execucdo Orcamentaria e Financeira do Programa (em R$ 1,00)
Restos a Pagar
Processados Nao Processados

Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valores Pagos

Objetivos Relacionados ao Programa
Orgio ou Unidade Responsavel Pelo
Gerenciamento

Codigo Descricao

4.1.2 Informacoes Sobre Objetivos Vinculados a Programas Tematicos de Responsabilidade da
uy

Quadro A.4.2 — Objetivos de programa tematico de responsabilidade da UJ

Identificacdo do Objetivo

Codigo

Descri¢cao

Programa

Orgdo Responsavel

Execucdo Orcamentaria e Financeira do Objetivo (em R$ 1,00)

Dotacao Despesa Restos a Pagar Valores Pagos

Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Nao Processados

Metas do Exercicio

Unidade de Meta Fisica Meta Financeira

Otz DT Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

®Nio se aplica a natureza juridica da UJ.

’Nio se aplica a natureza juridica da UJ.
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4.1.3 Informacoes Sobre Iniciativas Vinculadas a Programas Tematicos de Responsabilidade

da UJ®

Quadro A.4.3 - Iniciativas de programa tematico de responsabilidade da UJ

Identificacio da Iniciativa

Cédigo
Descri¢cao
Objetivo
Orgdo ou Unidade
Responsavel
Execuc¢do Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
Dotacio Despesa Restos a Pagar elgres | 2o
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Ndo Processados
Metas do Exercicio Para a Iniciativa
Ordem Besareo Unida@e de .Meta Fisica . . Meta Financeirg
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

® Ndo se aplica a natureza juridica da UJ.

58




4.1.4 Informacoes sobre Acoes de Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ

4.1.4.1 Acoes Vinculadas ao Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura
Fundiaria

Quadro A.4.4. 1.1 — Acbes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 2105

Identificacdo da Acao
Cédigo 2105
Descri¢cao Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural
Iniciativa 01DV
Unidade Responsdvel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
21.040,00 18.325,17 18.325,17 0 0 18.325,17
Metas do Exercicio Para a Acio
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem (Metzsgfc“izaglz) de (PC 2012) (PC 2012)
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Imével Gerenciado Imoével 1169 1350 21.040,00 18.325,17

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Imével Gerenciado - 1.873,14 42,00 1.831,14 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

A lei federal n°. 5.868/72 criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), constituindo
uma base comum de informacgdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita
Federal. De acordo com esta lei, todos os proprietérios, titulares de dominio ttil ou possuidores de
imoveis rurais estdo obrigados a prestar declaracdo de cadastro perante o INCRA, sempre que
ocorrerem mudancas no imével. A a¢do 2105 — Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural —

centraliza as despesas ligadas ao SNCR.

O Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais (CCIR) pode ser emitido gratuitamente pela
Internet, garantindo maior eficicia e eficiéncia nos servicos da acdo 2105. Colaboram ainda para o
atingimento das metas a descentralizacdo dos servicos cadastrais através das Unidades Municipais de

Cadastros — UMC:s.
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No exercicio de 2012, foram emitidos 6.742 CCIRs. Além disso, 1350 iméveis foram

gerenciados, garantindo o alcance de 114,48% da meta inicialmente prevista no PC2012.

A dotagdo orgamentdria autorizada para o exercicio de 2012 foi de R$ 21.040,00 (vinte e um
mil e quarenta reais), sendo provisionado todo esse montante previsto para esta acdo. Foram
empenhados, liquidados ¢ pagos R$18.325,17 (dezoito mil trezentos e vinte e cinco reais e dezessete
centavos). A execucdo orcamentdria é detalhada no quadro abaixo, revelando a concentracdo de
despesas com deslocamento de servidores para o devido acompanhamento, fiscalizacio e capacitacdes
das UMCs e para participar de reunides com prefeitos dos municipios de Arapiraca, Boca da Mata,
Coité do Noia, Girau do Ponciano, Igaci, Mata Grande, Piranhas e Pao de Acucar, visando o
aditamento de prazo aos Termos de Cooperacdo Técnica celebrados com os mesmos, além de fazer

contato com outros municipios objetivando a celebracdo de convénios no decorrer do exercicio de

2013.

Elemento| Provisoes Emp.e.nhos Empenhos Em.perfhos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas Emitidos liquidados Liquidar R$) g Disponivel
Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) R$)
339014 14.300,00 12.862,94 12.862,94 12.862,94 1.437,06
339030 3.540,00 2.262,23 2.262,23 2.262,23 1.277,77
339033 3.200,00 3.200,00 3.200,00 3.200,00

Tabela 1 - ED 2105
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Quadro A.4.4.1.2 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8387

Identificacio da Acao
Cédigo 8387
Descri¢ao Vistoria e Avaliagdo para Obten¢do de Iméveis Rurais
Iniciativa 01EK
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
137.499,70 108.509,52 107.673,56 0 835,96 107.673,56
Metas do Exercicio Para a Acao
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
SO (PC 2012) (PC 2012)
Qi (Meta PC 2012) de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Vistoriada Ha 7.100 3.399,7535 106.300,00 107.673,56

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Area Vistoriada - 2.819,86 2.753,86 0,00 66,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Cumprindo sua finalidade, a acdo 8387 — Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis
Rurais — custeou as atividades de vistorias de imdveis rurais para levantamento de dados e informacdes
visando a verificacdo do cumprimento da fun¢do social da propriedade rural, que abrange além da
verificacdo da produtividade, a verificacio do cumprimento das fun¢des de bem-estar, trabalhista,

ambiental e dos direitos humanos.

Os recursos dessa acdo servem ainda para realizacdo de pesquisas de mercados de terras
visando a elaboragdo de Planilhas de Precos Referenciais, como também para realizacdo de
levantamento de dados, em pré-vistorias e vistorias para obten¢cdo de informacdes complementares
(questdes ambientais, retificagdes, reavaliacdoes e verificagdo de interesse concorrente), pericias

judiciais, imiss@o na posse, passagens e publicacdes no Didrio Oficial da Unido.

Diante do exposto, a acdo 8387 se caracteriza por ser essencialmente realizada no campo,
justificando, assim, a concentracdo da aplicacdo dos recursos na cobertura de despesas com
deslocamento de servidores (didrias, combustiveis, manuten¢do de veiculos), conforme expde o quadro

abaixo.
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Elemento| Provisoes IS Empenhos IS Crédito
. Emitidos . Liquidar |Valores Pagos| ..
de Recebidas liquidados R$) Disponivel
Despesa (R$) (R$) (RS) (R$) (R$)
339014 77.770,00 58.105,51 58.105,51 58.105,51 19.664,49
339030 15.365,00 14.619,64 14.619,64 14.619,64 745,36
339033 6.405,00 6.405,00
339036 6.000,00 5.752,50 5.752,50 5.752,50 247,50
339039 19.985,00 19.985,00 19.985,00 19.985,00
339139 11.974,70 10.046,87 9.210,91 835,96 9.210,91 1.927,83

Tabela 2 - ED 8387

Em 2012, com os recursos acima apresentados, foi realizada vistoria de 3.399,7535 hectares em

7 imdveis. A execugdo da meta fisica € detalhada no quadro abaixo.

NOME DO
IMOVEL

AREA

MUNICIPIO (ha)

OBJETIVO

Fazenda Mumbuca Murici 287,1539 | Vistoria e Avaliagdo

Fazenda Balanca Traipu e Girau Ponciano 900,0000 | Vistoria e Avaliagao

Avaliagdo p/ acordo

Fazenda Lucena Porto de Pedras 391,4604 | . ..
judicial

F da Nova Vid

azenca ova VIG4€ 1 porto Calvo e J aparatinga | 306,6331 | Avaliacdo
Anexos
Fazenda Angico Traipu 230,4502 | Avaliacao
Fazenda Serra Verde | Mata Grande 704,1360 | Avaliacao
Fazenda Itabaiana Mata Grande 579,9199 | Avaliacao

TOTAL 3.399,7535

Tabela 3 — Meta Fisica Executada em 2012 na Acao 8387

A acdo 8387 (Vistoria e Avaliagdo para obtencdo de imdveis), considerando as alteracdes nos
normativos internos do INCRA que regulamentaram o Novo Fluxo para o processo de Obtencdo de

Terras, ja previa uma queda na execugdo fisica da meta.
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O novo fluxo estabeleceu a necessidade de refazer alguns trabalhos e ampliar os estudos
iniciais no processo de obtencdo dos imdveis, trazendo, por exemplo, a elaboracdo do anteprojeto de
parcelamento para o momento da vistoria.

As mudancas aprimoram e qualificam o processo de obtengdo de terras e implantacdo de
projetos de assentamentos, porém, num momento inicial, implicam num gasto maior de recursos para
adequacdo a nova metodologia.

E vilido reafirmar que os recursos dessa acdo servem ainda para realizacio de pesquisas de
mercados de terras visando a elaboracdo de Planilhas de Precos Referenciais, como também para
realizacdo de levantamento de dados, em pré-vistorias e vistorias para obtencdo de informacdes
complementares (questdes ambientais, retificacdoes, reavaliacoes e verificagdo de interesse
concorrente), pericias judiciais, imissd@o na posse, passagens e publicacdes no Didrio Oficial da Unido.
Todas essas atividades implicam em gasto direto de recursos, entretanto apenas contribuem
indiretamente no indicador de meta fisica, que nesta ac¢do € hectare vistoriado.

Ja no exercicio de 2013 a Direcdo Nacional do INCRA-SEDE publicou novas Portarias que
irdo regular o processo de obtencdo. Esperasse que a definicdo das metas para este exercicio ja
acompanhe a necessidade real de aporte financeiro, considerando as novas exigéncias.

A Superintendéncia avalia como positiva as mudancas. Apesar das dificuldades, é claramente

possivel perceber que o novo fluxo tornara a escolha dos imdveis a serem obtidos mais eficiente.
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Quadro A.4.4. 1.3 — Ac¢oes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4460

Identificacio da Acao
Cédigo 4460
- Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma
Descricao .
Agréria
Iniciativa 01EK
Unidade Responsdvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
1.142.694,19 994.523,49 994.523,49 0 0 994.523,49
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
SO (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Obtida Ha 2620 483,00 7.841.281,00 | 994.523,49

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Area Obtida - 390.883,24 41.523,39 349.359,85 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

A reforma agraria atualmente desenvolvida no Pais visa, sobretudo, a implantagao de um novo
modelo de assentamento, baseado na viabilidade econOmica, na sustentabilidade ambiental € no
desenvolvimento territorial. A obten¢do de dreas rurais para a criacdo de assentamentos da reforma
agréria, seja por desapropriacdo ou por aquisicdo direta, se d4 através da acdo 4460 - Obtencdo de

Iméveis Rurais para a Reforma Agraria.

A meta fisica inicialmente programada da ac¢do 4460 foi obter 2.620 ha (dois mil seiscentos e
vinte hectares) de drea, no entanto, foram obtidos 483,00 ha (quatrocentos e oitenta e trés hectares) de

area, representando uma execugao fisica de 18,44%, conforme detalhado no quadro abaixo.

Benfeitorias Sobra
Municipio Imovel Ha Familias TDAs Total (R$)
(R$)
(R$)
Major Isidoro Sdo Felix 483,00 41 846.202,67 | 150,12 846.352,79
TOTAL 483,00 41 846,202,67 | 150,12 846.352,79

Tabela 4 — Execucao da meta fisica da acao 4460 em 2012
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O imével da tabela acima foi adquirido através do processo de compra e venda, oriundo de

acordo entre o proprietério € o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria - INCRA.

Cabe esclarecer que os padrdes de monitoramento desta acdo indicam que a meta é considerada
realizada apds a emissdo de TDA (Titulo da Divida Agraria) e a conseqiiente descentralizacdo de

recursos para pagamento de benfeitorias.

Finalmente, resta esclarecer que nem toda terra obtida num ano vira assentamento neste mesmo
ano, portanto, o montante de terras obtidas de forma onerosa em 2012 vird a ser assentamento somente

em 2013 ou mesmo em anos subseqiientes, dependendo do andamento especifico de cada processo.

Parte do recurso gasto nessa acao foi utilizado para garantir depdsitos judiciais de benfeitorias
referentes a imdveis que tiveram os TDAs emitidos no final do exercicio de 2011, e por esse motivo

ndo entram como meta fisica executada em 2012.

Consideramos valido ainda salientar que alguns imdveis tiveram os seus TDAS inscritos em
restos a pagar de 2012, porém essa informacgao € centralizada no INCRA-SEDE. Esses imoéveis serdo

incluidos como meta fisica para o exercicio de 2013.
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Quadro A.4.4. 1.4 — Ac¢oes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8384

Identificacio da Acao
Cédigo 8384
- Cadastro, Selecdo e Homologacgao de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de
Descricao L
Reforma Agréria
Iniciativa O1EL
Unidade Responsdvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
87.293,00 69.726,98 69.726,98 0 0 69.726,98
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
SO (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Assentada Familia 370 279 87.293,00 69.726,98

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Familia Assentada - 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

A acgdo 8384 — Cadastro e Selecdo de Familias para o programa Nacional de Reforma Agraria -
tem a finalidade de gerenciar e operacionalizar os procedimentos inerentes ao assentamento de
familias beneficidrias da reforma agraria, através da identificacdo, cadastramento, selecdo, legitimagao,

homologagdo e acompanhamento dessas familias.

No ano de 2012, com os recursos financeiros da a¢do 8384, esta SR-22 assentou 279 familias
em Projetos de Assentamento (PAs) de Alagoas. Desse total, 197 familias foram assentadas em &rea
desapropriada, 66 familias foram assentadas em drea comprada e 16 familias foram assentadas em &rea

adquirida sobre outras formas de obtencao.

A importancia do trabalho de retomada de lotes é revelada, ao percebemos que do total de
familias assentadas em Alagoas no exercicio de referéncia, 115 familias foram assentadas em PAs
criados em exercicios anteriores, enquanto outras 164 familias foram assentadas em PAs criados no

atual exercicio.
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Figura II — Familias assentadas em 2012.

O gréfico acima, ao apresentar a evoluc@o anual de familias assentadas, expde a tendéncia de
decréscimo do niimero de familias assentadas ao longo dos anos (apesar do leve aumento no exercicio
de 2012), sugerindo, talvez, que as acdes do Incra focam, cada vez mais, no desenvolvimento dos
assentamentos, deixando em segundo plano a obtencao de terras e suas subsequentes etapas: criagdo de

novos PAs e assentamento de familias.

Outro procedimento que utilizou os recursos da a¢ao 8384 foi a criacdo de assentamentos. Em
2012, 6 assentamentos foram criados, com capacidade para assentar 181 novas familias: PA Fomento,
em Sao Luiz do Quitunde; PA S3o Felix, em Major Isidoro; e os PAs Novo Horizonte, Filhos da Terra,

Pé da Serra e Sdo Caetano, em Joaquim Gomes.

Vale registrar que os recursos da Ac¢do sdo utilizados também na manutencido do cadastro de
informacdes dos beneficidrios da reforma agréria, especialmente no que se refere aos dados sobre a
situacdo de familias assentadas, desistentes, eliminadas, evadidas e tituladas. Destacamos o nimero de

400 novas familias cadastradas no Programa Nacional de Reforma Agraria em 2012.

Devido a natureza da ac¢do, os recursos foram gastos predominantemente em deslocamento de
servidores (didrias, combustiveis € manuten¢do de veiculos), conforme expde, de forma sintética, o

quadro abaixo.
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Elemento| Provisoes IS Empenhos IS Crédito

. Emitidos Seraf Liquidar |Valores Pagos| . ]
de Recebidas liquidados R$) Disponivel

Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

339014 51.117,00 43.257,53 43.257,53 43.257,53 7.859,47

339030 17.659,00 17.307,77 17.307,77 17.307,77 351,23

339033 9.000,00 2.978,68 2.978,68 2.978,68 6.021,32

339039 9.517,00 6.183,00 6.183,00 6.183,00 3.334,00

Tabela 4 - ED 8384

A Superintendéncia atingiu 75,4% da meta programada e utilizou 79,88% do recurso
disponibilizado. A execucdo financeira acompanhou a execu¢do da meta fisica. O ndo atingimento da

meta fisica foi provocado por alguns fatores:

1) Obices judiciais em processos de desapropriacio — A Superintendéncia aguarda, desde o
inicio de 2012, a imissao na posse dos iméveis Curral de Fora e Arapud, ambos localizados no

municipio de Mata Grande, cuja a previsao € assentar cerca de 36 familias;

2) Acgdes de reintegracdes de posse ajuizadas pelo INCRA em face de familias que ocupam
irregularmente lotes em Projetos de Assentamento aguardando decisdao judicial — A
Superintendéncia ajuizou algumas acdes que s6 comecaram a ter os mandados de reintegracao
expedidos pela Justica Federal no final do exercicio de 2012, cuja a previsdo € assentar cerca

de 10 familias;

3) Grande quantidade de notificacdes e recursos administrativos referentes ao processos de
retomadas de lotes — A Superintendéncia vistoriou mais de 1066 lotes no exercicio de 2011 e
em 2012 notificou essas familias e muitos processos ainda estdo em andlise de instrugdo, cuja

previsado € assentar cerca de 60 novas familias em lotes a serem retomados ou regularizados.

O esforco da Regional em superar os problemas resultou num resultado superior a 70% da meta
e com uma execuc¢do financeira em porcentagem proxima, comprovando a racionaliza¢do nos gastos

dos recursos.

O grande desafio da Regional nesta acao serd qualificar cada vez mais o processo de sele¢ao das
familias a serem beneficiadas pelo Programa Nacional de Reforma Agréria, garantindo inclusive que

as familias tenham acesso as demais politicas publicas, através da insercdo das mesmas no CADUnico.
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Quadro A.4.4. 1.5 — Ac¢oes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 0427

Identificacio da Acao
Cédigo 0427
Descri¢ao Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas
Iniciativa O1EP
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
30.008.120,00 6.700.300,00 4.072.400,00 | 3.847.150,00 | 2.627.900,00 | 225.250,00
Metas do Exercicio Para a Acao
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
SO (PC 2012) (PC 2012)
Qi (Meta PC 2012) de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Atendida Familia 1334 25 30.008.120,00 | 4.072.400,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Familia Atendida 50 13.040.650,00 | 191.400,00 244.000,00 | 12.605.250,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

O empréstimo a beneficidrios de assentamentos ¢ um dos pilares da politica de reforma agraria
e uma das principais linhas de atuagao do Incra. Essa politica de concessao de crédito individual aos

assentados estd organizada na a¢do 0427 (Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas).

z

O Crédito Instalagio € um importante instrumento na implantagcdo dos projetos de
assentamento. Ele é concedido nas seguintes modalidades: Apoio Inicial, Apoio Mulher, Aquisi¢dao de
Materiais de  Constru¢do, Fomento, Adicional Fomento, Adicional do Semidrido,

Recuperacao/Materiais de Construcao e Crédito Ambiental.

No ano de 2012, 75 (setenta e cinco) familias foram beneficiadas em 4 (quatro) Projetos de
assentamento com a concessao de crédito instalagdo, em suas diversas modalidades. A tabela abaixo
detalha a execucao da meta fisica no exercicio de referéncia, revelando um percentual de execu¢do de

5,62% da meta inicialmente estabelecida.
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MODALIDADE DE PROJETO DE VALOR
CREDITO ASSENTAMENTO | MUNICIiPIO FAMILIAS PAGO

Sédo Luiz do

Apoio inicial Poco de Antas Quitunde 10 32.000,00
Sdo Luiz do

Fomento Poco de Antas Quitunde 10 32.000,00

Riacho Grande /

Fomento Quixaba Pao de Acticar 20 64.000,00
Sdo Luiz do

Fomento Duas Barras Quitunde 17 54.400,00

Aquisi¢do de material Sao Luiz do

de construcdo Poco de Antas Quitunde 10 150.000,00
Delmiro

Semi-arido Peba Gouveia 8 16.000,00

Tabela 5 — Execucdo da meta fisica da acao 0427 no ano de 2012.

Destacamos que o Manual de Conceitos do Médulo de Monitoramento e Avaliagao do Sistema
de Informacdes Rurais (SIR) define que a meta realizada da acdo € contabilizada de acordo com a
emissdo da Ordem Bancaria (OB), com a conseqiiente disponibilizacdo dos recursos em conta-corrente
da Associag@o ou dos representantes das familias assentadas. Ele representa o somatério das familias

atendidas com orcamento de 2012, com restos a pagar € com complementacao.

Além disso, esse numero apresenta dupla contagem de dados em alguns Projetos de
Assentamento, devido a possibilidade de uma familia assentada ser beneficiada com mais de uma
modalidade de crédito. Por exemplo, uma familia beneficiada com o crédito “fomento” pode ser
beneficiada também com o crédito “apoio inicial”. Na contabilizacdo das metas, esta familia € contada

duas vezes.

Para garantir a concessdo de crédito instalacdo acima detalhada, foram empenhados apenas
22,3% dos créditos inicialmente previstos na PO2012, totalizando R$6.700.300,00 (seis milhdes
setecentos mil e trezentos reais). Desse montante, foi pago apenas R$225.250,00 (duzentos e vinte e

cinco mil duzentos e cinquenta reais), forcando a inscricdo de valores considerdveis como restos a

pagar.

Os créditos da agcdo 0427 garantiram ainda a constru¢do de 236 casas, além da reforma de

outras 288 casas.
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O Setor de Crédito da SR-22/AL, desde o exercicio de 2007, vem buscando incessantemente
zerar o passivo de anos anteriores. Desta forma, a demanda encontrada gerou a necessidade de
ampliacdo or¢camentdria com vistas ao alcance das metas acumuladas. Chegamos a empenhar e pagar
trinta milhdes de reais de um exercicio para o outro, e assim sucessivamente, até o exercicio de 2010.
A execucdo or¢camentaria desses periodos ocorreu de forma satisfatéria devido ao actimulo das metas,
mas que foram sendo superadas ano a ano, de forma continuada. Devido a critica situagcdo
socioecondmica dos projetos de assentamentos e das familias assentadas, o setor de crédito da SR-
22/AL esforcou-se no aproveitamento de processos de concessdo de créditos ja instituidos para

execu¢do de empenhos e pagamentos, o que veio a agilizar a liberacao de recursos em conta corrente.

No exercicio de 2012, o passivo acumulado de liberacdo e aplicagdo de crédito ndo existia
mais. Todos os projetos de assentamento, dos antigos aos recém criados, como o Complexo Agrisa-

Peixe, ja estavam contemplados com todas as modalidades em conta corrente para aplicacao.

E assim ocorreu. A demanda orcamentéria foi diluida de 2007 a 2012 porque havia passivo.
Atualmente, somente as modalidades de crédito recém instituidas, como Apoio Mulher, Adicional
Fomento e Crédito Ambiental ainda nao foram executadas. No PC 2012, consta justamente a demanda
orcamentaria do Apoio Mulher, que agrega cerca de R$22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais).
Sua execucdo estava prevista. No entanto, € necessdria, para institui¢do do processo administrativo de

crédito, a produgdo de espelho do projeto, que consiste no objeto e na forma de execugao.

A SR-22 e o Setor de Crédito ndo detém técnicos em nimero suficiente para atender tamanha
demanda, e ainda se véem prejudicadas sem o auxilio da Assisténcia Técnica, com contratos ja
encerrados, uma vez que a Chamada Publica de ATER esteve em andamento durante todo o exercicio
de 2012. Assim sendo, a modalidade ficou sem execu¢do, tornando maximizado o or¢amento e
insuficiente a execucio orcamentdria. E importante que quando forem alcangadas metas nas politicas
publicas também surjam resultados satisfatérios. Contudo, o crescimento das demandas também ¢é
incessante. Com essa visdo, o setor teve de solicitar o remanejamento do or¢amento desta acdo para

outras, como a infraestrutura, com o fito de ajustar o PC da Divisdao de Desenvolvimento.

Se forem considerados os numeros apresentados pelo SIR, hd uma divergéncia no tocante a
execu¢do. Uma questdo relevante € a formulacdo, composi¢do, postura e coleta de dados. Aonde
buscar dados concisos em relacdo ao Crédito Instalacdo? Alguns setores se baseiam no SIR, outros no
SIAFI e outros em relatérios técnicos de avaliacdo. A outra questdo € a forma de consolidagdo e a
interpretacdo de dados. A maior dificuldade é entender o que é o crédito instalagdo. Serd que tem as
caracteristicas de um empréstimo bancério? Nao € pequeno, mas € conduzido de forma quase artesanal
e primdria, ja que ndo possui nenhum instrumento tecnoldgico ou didatico, além das Normas de
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Execug¢do, que contribuam na realizac¢do didria de nossas tarefas. H4 ainda, além disso, os volumosos e
113 ’9 L . ~ s . .

empapelados” processos administrativos de execugcdo que dependem tunica e exclusivamente da
peculiar competéncia de quem os manuseia. S3o esses, porém, as Unicas e precisas fontes de

informacao.

Nesse contexto, procura-se enunciar a seguir a mais justa realidade dos créditos empenhados,
pagos e aplicados, em especial esses ultimos, que foram efetivamente executados em 2012 e estdo
sendo monitorados pelos médulos de acompanhamento e avaliacdo do SIR. Ressalte-se que os recursos
aqui expostos estavam a disposi¢do nas contas correntes vinculadas bloqueadas. Ndo sdo, portanto,

recursos considerados “novos”, mas sim aqueles que ja foram citados acima.

2012 2013
PA (AGRISA) CAPRB | N°FAM | ETAPA | SITUACAO N°FAM | ETAPA | CONCLUIDAS 2012
AMOR E PIEDADE 85 10 3 PARADA 36
BOM CONSELHO 58 33
CATUCA 60 19 3 PARADA 39
DUAS BARRAS I 60 41
FLOR DO BOSQUE 34 15
GUANABARA 27 1 3 PARADA 14
LAGO AZUL/NOVA REFORMA 54 25
ANDAMENT
POCO DE ANTAS 110 31 23 0 14 4 31
AMOLAR I 11 11
PARARIZ 41 19 2° CONCLUIDO 39
BRIOSO/CABOCO 14 12
SJ MILAGRES/SJ CAPRICHO 24 1 2 PARADA 23
PEDRA CRISTALINA/PEDRA GRANDE 37 10 2 19
BRILHO DO SOL/CALDEIROES 51 24 2 PARADA 49
SA0 JOAO DO BOM CONSELHO I
SAO JOAO DO BOM CONSELHO II
i ANDAMENT
SEBASTIAO GOMES/ BRILHO DO SOL II 120 59 223 0 90
TOTAL DE CASAS CONSTRUIDAS NO EXERCICIO 2012 488
TOTAL DE RECURSOS APLICADOS NO EXERCICIO EM R$ 7.320.000,00

Tabela 6 — Aquisicao Material de Construcao

No Complexo Agrisa-Peixe, foram construidas 488 unidades habitacionais em 17 projetos de
assentamentos, totalizando R$ 7.320.000,00. Nas demais regides, foram concluidas 129 unidades
habitacionais com valor de R$ 1.866.000,00 em 36 projetos de assentamentos. Foram recuperadas 311
unidades em 36 projetos de assentamentos, conforme planilha a seguir. Em dois projetos de

assentamento foram construidas 34 cisternas, com valor de R$ 124.000,00.
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EXECUCAO DO CREDITO INSTALACAO 2012-31/12/2012

CASAS CONSTRUIDAS MODALIDADE N° FAM
BOA UNIAO CONSTRUCAO 13
CHUPETE CONSTRUCAO 20
OLHOS DAGUA CONSTRUCAO 10
ANTONIO CONSELHEIRO CONSTRUCAO 12
MARGARIDA ALVES CONSTRUCAO 14
COSTA CONSTRUCAO 10
OURICURI II CONSTRUCAO 17
LOANGO CONSTRUCAO 11
PARARIZ CONSTRUCAO 11
CADEIROES CONSTRUCAO 0
QUINTA DA SERRA CONSTRUCAO 11
TOTAL 129
RECURSOS APLICADOS EM R$ 1.315.000,00
CASAS )

RECUPERADAS/COMPLEMENTACAO MODALIDADE N° FAM
PAULO FREIRE/SERRANA RECUPERACAO 22
MANIVAS ROMUALDO RECUPERACAO 8
ELDORADO DOS ACARAJAS RECUPERACAO 12
SERRA PRETA RECUPERACAO 75
SANTO ANTONIO DA BOA VISTA RECUPERACAO 13
SANTA LUZIA DO RIACHAO RECUPERACAO 5

BOM JESUS RECUPERACAO 20
RENDEIRA RECUPERACAO 15
SANTA ISABEL RECUPERACAO 30
BOM JESUS TALHADO RECUPERACAO 23
ITABAIANA RECUPERACAO 10
MASSANGANA RECUPERACAO 14
MANGEBURA RECUPERACAO 16
LEMOS RECUPERACAO 15
MELLOS RECUPERACAO 13
JAVARI RECUPERACAO 5

SAO PEDRO RECUPERACAO 12
VARESE RECUPERACAO 3
TOTAL 311
RECURSOS APLICADOS EM R$ 1.866.000,00
ADICIONAL DO SEMI ARIDO MODALIDADE N° FAM
TODOS OS SANTOS/CHUPETE SEMI ARIDO 20
DOIS IRMAOS SEMI ARIDO 28
BOM JESUS TALHADO SEMI ARIDO 14
TOTAL 62
RECURSOS APLICADOS EM R$ 124.000,00
TOTAL GERAL R$ 3.305.000,00

Tabela 7 — Recuperaciio de Material de construciio e Semi Arido.
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Projeto de Assentamento MODALIDADE l;;%%g?é\;[fgiss

DUAS BARRAS I FOMENTO 29
JOAO PEDRO TEIXEIRA /PARARIZ FOMENTO 21
SEBASTIAO GOMES FOMENTO 50
BRIOSO CABOCO FOMENTO 10
FLOR DO BOSQUE FOMENTO 30
SAO JOAO DO BOM CONSELHO I FOMENTO 5
SAO JOAO DO BOM CONSELHO 11 FOMENTO 8
RIACHO GRANDE E QUIXABA FOMENTO 15
TOTAL FOMENTO 168
TRIUNFO APOIO INICIAL 30
SEBASTIAO GOMES APOIO INICIAL 1
NOVA VIDA/POCO DE ANTAS APOIO INICIAL 25
NOVO HORIZONTE / PONTES DOS DIAS APOIO INICIAL 4
SANTAFE II APOIO INICIAL 21
JACOBINAT APOIO INICIAL 8
COBRATI APOIO INICIAL 13
TOTALAPOIO INICIAL 102
TOTAL GERAL 270

Tabela 8 — Apoio Inicial e Fomento

Nas modalidades Apoio Inicial e Fomento, foram totalizados R$ 518.400,00 referente ao
primeiro e R$ 537.600,00, referente ao segundo crédito. Foram 270 familias atendidas com R$
1.056.000,00 em recursos pagos. E importante ressaltar que os nimeros apresentados foram coletados
pelos relatérios técnicos de fiscalizacdo e liberacdo de crédito “in loco”, por nossa equipe de

assisténcia técnica.

Em relacdo a execucdo de metas, trabalhando-se com os indicadores fornecidos pela Diretoria
de Planejamento, chegaria ao seguinte resultado: Numero de Unidades habitacionais construidas no
exercicio: 617, divididas pelo nimero de familias assentadas em 2012 (foram 270), multiplicadas por
100 (meta mixima) chegariamos ao resultado de 228,52%, percentual que superaria em muito a meta

inicial estabelecida.

Em relagdo a execugdo orcamentdria apresentada, sdo utilizadas as informagdes oriundas do
SIAFIL. Foram empenhados R$ 6.700.300,00, por serem as demandas oriundas no exercicio,

excetuando-se a Modalidade Apoio Mulher.

A maioria dos projetos de assentamentos criados nos exercicios de 2011 e 2012 ndo foi

contemplada com as modalidades de crédito instalacio devido aos escassos recursos financeiros
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destinados a SR-22 (R$ 225.250,00), acarretando consecutivamente altos valores de restos a pagar,

processados e ndo pagos.

Em sintese, em 2012, dos 171 Projetos de Assentamentos desta SR-22, 72 Projetos de
Assentamentos receberam crédito instalacdo de forma simultdnea e continuada, onde 1.260 familias

foram contempladas, com recursos efetivamente aplicados em R$ 11.681.000,00.

2

E certo que o corpo técnico do setor € extremamente enxuto, porém, de grande qualidade e
multidisciplinar. Isso acarreta, por vezes, a tendéncia de priorizar uma sub-a¢do especifica. Mesmo
assim, com o quadro existente, foi possivel liberar as modalidades de forma satisfatéria. No entanto, a
SR foi penalizada no tocante a evolugdo da instru¢@o processual e no acolhimento das orientacdes dos

orgaos de controle por falta de capacitacdo e de recursos humanos.

Proporcionalmente, € pertinente afirmar que o resultado da gestdo 2012 da Acdo 0427 foi
satisfatério. A inser¢cao social, a implementacdo da renda, a seguranca alimentar, o refor¢o hidrico
detém um papel relevante na construcao da politica de reforma agraria e na valorizac@o da agricultura
familiar, contribuindo na formagdo de um individuo autbnomo e em plena busca de sua emancipagao,

através de usufruto de seus direitos e da compreensdo e cumprimento de seus deveres.
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Quadro A.4.4. 1.6 — Acbes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 20S7

Identificacdo da Acao
Codigo 2057
- Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessao do Crédito Instalacdo as Familias Assentadas
Descrigao .-
da Reforma Agréria
Iniciativa O1EP
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execuc¢io Orcamentdria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
254.440,00 228.389,05 227.778,34 0,00 610,71 227.778,34
Metas do Exercicio Para a Acao
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
SR (PC 2012) (PC 2012)
Qo (Meta PC 2012) de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Crédito Supervisionado Familia 454 2850 204.440,00 227.778,34

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Supervisionado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

Conforme define a Instru¢do Normativa/INCRA N° 54, de 22 de julho de 2009, o Crédito
Instalacdo ““consiste no provimento de recursos financeiros, sob forma de concessdo de crédito, aos
beneficidrios da Reforma Agréria, visando assegurar aos mesmos 0s meios necessarios para instalagao

e desenvolvimento inicial a/ou recuperagdo dos projetos do Programa Nacional de Reforma Agraria”.

A fiscalizacdo e a supervisdo da aplica¢do desse crédito s@o realizadas através da acao 20S7
(Supervisao e Fiscalizagdao da Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma
Agraria). Com os créditos dessa acdo, o Incra pode deslocar suas equipes técnicas para orientar os
assentados na correta aquisicdo dos produtos e servigcos do crédito instalagdo, bem como prestar
assisténcia técnica para a elaboragdo e para o acompanhamento de projetos arquitetonicos, visando

otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno.

No exercicio de 2012, a previsdo orcamentdria desta acdo para a Superintendéncia Regional do
Incra em Alagoas era de R$204.440,00 (duzentos e quatro mil quatrocentos e quarenta reais). Ao

correr do exercicio, foram provisionados R$254.440,00 (duzentos e cinquenta e quatro mil
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quatrocentos e quarenta reais), empenhados R$228.389,05 (duzentos e vinte ¢ oito mil trezentos e
oitenta e nove reais e cinco centavos) e efetivamente pagos R$227.778,34 (duzentos e vinte e sete mil
setecentos e setenta e oito reais e trinta e quatro centavos). O quadro abaixo detalha a execucdo
orcamentdria dessa acdo, revelando a concentragdo de despesas com deslocamento (didrias,

combustivel e manutencdo de veiculos).

Elemento| Provisoes IS Empenhos IS Crédito
. Emitidos . Liquidar |Valores Pagos| .
de Recebidas liquidados R$) Disponivel
Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
339014 | 114.825,00 106.161,73 106.161,73 106.161,73 8.663,27
339030 53.615,00 36.315,32 35.789,45 525,87 35.789.,45 17.299,68
339036 10.000,00 9.912,00 9.912,00 9.912,00 88,00
339039 76.000,00 76.000,00 75.915,16 84,84 75.915,16
Tabela 9 - ED

Os 2850 créditos supervisionados em 2012 garantiram o alcance de 627,75% da meta

inicialmente estabelecida. O Anexo I apresenta o detalhamento da execugdo fisica.
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Quadro A.4.4. 1.7 — Acbes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8396

Identificacdo da Acao
Codigo 8396
Descrigdo Implantacdo e Recuperagdo de Infra-estrutura Basica em Projetos de Assentamento
Iniciativa 01EP
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisao Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
225.032,00 201.943,95 201.943,95 0 0 201.943,95
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
SR (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Atendida Familia 26 0 202.682,00 201.943,95
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Familia Atendida 3.027 12.995.784,96 0,00 5.060.215,64 | 7.935.569,32

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

O compromisso do Governo Federal, ao criar assentamentos, € dotd-los de padrdes de
qualidade de vida. A execugdo da infraestrutura, através da acdo 8396 — Implantacdo e Recuperacio
de Infra-estrutura Basica em PAs -, concede a infraestrutura basica necessaria nas areas de reforma
agréria: construcao e/ou complementagdo de estradas vicinais e de pontes, implantacio de sistemas de
abastecimento de dgua e construgdo de redes de eletrificacao rural.

As metas fisicas alcancadas no exercicio de 2012 estao todas relacionadas a contratos firmados
em exercicios anteriores. Afinal, o Manual de Conceitos do Médulo de Monitoramento e Avaliacao do
Sistema de Informacdes Rurais (SIR) define que a meta realizada da acdo 8396 s6 € computada apds a
emissdao do Termo de Recebimento Provisorio ou Definitivo da Obra. Desse modo, em 2012, o Incra
atendeu 3027 familias, através da construcao de 4 pontes, de 1 passagem molhada e da recuperacdo de

66Km de estradas, conforme detalhamento da tabela abaixo.
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- Familias
PA Municipio Atendidas Obra
Serra Preta Uniao dos Palmares 116 6,5 Km de estrada recuperada
Cavaco Unido dos Palmares 132 6,7 Km de estrada recuperada
Chico Mendes /
Bebidas Unido dos Palmares 301 6,5 Km de estrada recuperada
Longole2 Cajueiro 84 4,66 Km de estrada recuperada
Sao Pedro 2 Atalaia 33 5,66 Km de estrada recuperada
Ouricuri 1 Atalaia 30 2,8 Km de estrada recuperada
Ouricuri 2 /
Miranda Atalaia 96 7,4 Km de estrada recuperada
Santa Maria 2 Uniao dos Palmares 92 3,4 Km de estrada recuperada
Zumbi dos
Palmares Branquinha 118 2,82 Km de estrada recuperada
Flor do Mundau Branquinha 219 13,4 Km de estrada recuperada
Limdo Unido dos Palmares 301 5,7 Km de estrada recuperada
Paulo Freire /
Serrana Unido dos Palmares 301 Ponte
Paulo Freire /
Serrana Unido dos Palmares 301 Ponte
Paulo Freire /
Serrana Unido dos Palmares 301 Ponte
Limio Unido dos Palmares 301 Ponte
Limdo Unido dos Palmares 301 Passagem molhada
TOTAL 3027

Tabela 10 — Familias atendidas com obras de infraestrutura em 2012.

Destaque-se que o nimero de 3027 familias apresenta dupla contagem de dados, devido a
possibilidade de uma familia assentada ser beneficiada com mais de uma obra de infraestrutura. Por
exemplo, uma familia beneficiada com a constru¢do de uma ponte pode ser beneficiada também com a
recuperagdo de uma estrada. Na contabilizagdo das metas, esta familia € somada por duas vezes. O

numero efetivo de familias atendidas sem a duplicidade na contagem € de 1.823 familias.
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Finalmente destaquemos a execu¢do orcamentdrio-financeira desta acdo. A Programacgao
Operacional do exercicio de 2012 estabeleceu como limite or¢amentario o montante de R$202.682,00
(duzentos e dois mil seiscentos e oitenta e dois reais), sendo disponibilizados 225.032,00 (duzentos e
vinte e cinco mil e trinta e dois centavos), que representa 111,02% do valor inicialmente programado;
dos quais foram empenhados R$201.943,95 (duzentos e um il novecentos e quarenta e trés reais e
noventa e cinco centavos).

O quadro abaixo detalha a execucdo orcamentdria, revelando despesas com manutencido de
veiculos, publicacdes no Didrio Oficial, deslocamento (didrias e combustiveis) para fiscalizacao das

obras em execucao.

Elemento| Provisoes IS Empenhos IS Crédito
de Recebidas Emitidos liquidados Liquidar Valm(‘;;s $I)’agos Disponivel

Despesa R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
339014 82.342,00 82.134,16 82.134,16 82.134,16 207,84
339030 59.670,00 51.473,84 51.473,84 51.473,84 8.196,16
339036 35.000,00 24.603,00 24.603,00 24.603,00 10.397,00
339039 42.670,00 42.670,00 42.670,00 42.670,00
339139 3.000,00 1.062,95 1.062,95 1.062,95 1.937,05
449051 2.350,00 2.350,00

Tabela 11 - ED 8396

O cumprimento da meta acima apresentada, através da execucdo das obras de infraestrutura,
melhorou significativamente a vida das familias beneficiadas, que voltaram a ter suas vidas e
deslocamentos regularizados. A construcio de estradas vicinais, passagens molhadas, a colocacido de
manilhas nos leitos das estradas e a constru¢ao de pontes foram obras que atenderam vdrios projetos de
assentamento. Muitos desses PAs foram atingidos pelas fortes chuvas de 2010 e 2011 que arrasaram as
cidades sedes, como também toda a malha vidria de acesso a tais projetos. Essa situacdo de emergéncia
— e de calamidade, em alguns casos — dificultou sobremaneira o deslocamento de criancas, jovens €
adultos para todas as atividades sociais e econOmicas, prejudicando o acesso a servigcos publicos
essenciais, como educagdo e saide. Os servicos, de maneira geral, foram prejudicados, até mesmo o
trabalho, por parte de 6rgaos publicos como o Incra, a exemplo da fiscalizacdo de construcio de casas,
aplicacdo de outros créditos e assisténcia técnica. Ao mesmo tempo, o escoamento de producdo foi
severamente comprometido. Dessa forma, ficam evidentes a necessidade urgente e a importancia de

tais obras.
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Com a reconstruc@o destas estradas vicinais e a constru¢do de pontes, o Incra trouxe, ndo s6 a
regularidade dos deslocamentos, como também a inclusdo social destas familias em outros programas.
Toda a zona rural no entorno destas comunidades também foram beneficiadas, pois até municipios
foram interligados. As vantagens imediatas se deram com a diminui¢do dos custos de transporte das
prefeituras no transporte escolar e outros servicos publicos. Toda a populacdo acabou sendo
beneficiada, pois vivia uma situagdo atipica na regido, fato que culminou com a decretacdo de

calamidade publica e de estado de emergéncia.

No desenrolar da execucdo das obras, o setor de Infraestrutura teve alguns problemas, que

podem ser elencados a seguir:

1 - A escassa forca de trabalho do Incra (SR 22/AL). Apesar de feito concurso publico para
engenheiro civil, nenhum dos cinco concursados assumiu o cargo. Isso prejudicou bastante o
andamento da fiscalizagdo, numa sobrecarga para os atuais encarregados do setor, uma vez que nao
havia pessoal de apoio como auxiliar administrativo, estagidrios ou outros serventudrios que pudessem
ajudar na parte burocritica. Isso poderia facilitar a flexibilidade de horirios dos servidores que

poderiam ter acompanhado os servigos realizados com muito mais rigor, dentro das normas técnicas.

2 - A execugdo de algumas obras teve dificuldades de pagamento, com atrasos sucessivos,
gerando, além da insatisfacdo do contratado, a impaciéncia de assentados, que, por varios momentos,
viram as obras paralisadas. Algumas das empresas contratadas foram acionadas na Justica do Trabalho
por ndo conseguirem pagar a tempo seus funciondrios, mesmo com boa parte dos servigos executados
e com notas apresentadas a tempo, com os pagamentos dos impostos em dia. Com o
contingenciamento financeiro determinado pelo governo federal, esta situacdo se demonstrou um
problema sério a ser resolvido. Com muita dedicagdo, o Setor de Engenharia conseguiu acompanhar os
servicos de execucdo. Ao mesmo tempo, as questdes trabalhistas foram sanadas e os servigos foram

finalizados e entregues de acordo com os novos cronogramas apresentados.

3 - Para se fazer um acompanhamento com toda eficicia, € fundamental, ndo apenas pessoal
suficiente, mas também equipamentos e viaturas que funcionem a contento nestes deslocamentos. Nem
sempre isso foi possivel, devido a dificuldade de acesso a alguns lugares nos periodos invernosos com
viaturas sem tragdo nas quatro rodas. Alguns lugares ndo visitados devido a esses problemas sdo
considerados lugares-chaves dentro do contexto das obras. Houve um esfor¢o da Superintendéncia, no
decorrer do dltimo ano, em conseguir veiculos novos para uma melhor distribuicdo para as varias
atividades desempenhadas pelo Incra, mas o prejuizo aos servicos foi inevitdvel. Para citar um

exemplo, no ano passado foram leiloadas mais de dez viaturas inserviveis, na esperanca de que outras,
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novas e tragadas, viessem substitui-las. Como hd a proibi¢do, por decreto presidencial, de contratagao

através de locacdo de veiculos, resta a expectativa de aquisi¢do de uma nova frota.

4 - Por se tratar de estrada vicinal, estrada carrocédvel, a maior dificuldade em algumas regides
foi encontrar uma jazida que tivesse a eficicia e pudesse suportar o peso dos deslocamentos durante
alguns periodos. Alagoas tem um terreno bastante acidentado e também uma monocultura muito
arraigada no cultivo da cana-de-acicar. Em muitos desses lugares, onde as estradas foram
reconstruidas, hd também um intenso trafego de caminhdes, bi-trens (caminhdes com dois, trés e até
quatro reboques), 6nibus escolares, vans, motos e automoéveis. Com a melhoria das estradas, houve um
aumento significativo no fluxo de veiculos por esses trechos. Dai, a necessidade de uma readequacao
para assegurar maior durabilidade dessas estradas, incluindo no projeto original sarjetas laterais, caixas

de passagem, entre outros elementos, para tentar dar uma maior durabilidade nessas vias.

5 - Apds anos de solicitagdo, foi realizada, no final de 2012, uma capacitagdo sobre
acompanhamento de contrato de obras e servigcos em engenharia, licitacdes e contratos. A finalidade
foi garantir aos servidores uma melhor adequagdo aos novos métodos de fiscalizacdo por 6rgdos de
controle interno e externo, para salvaguardar o bom andamento do servico publico e garantir a

aplicacao dos recursos publicos.

6 - Na execucdo orcamentdria/financeira do periodo 2012, embora tenha havido uma licitacao
na modalidade tomada de preco, a mesma ndo conseguiu ser empenhada devido a retirada dos
recursos. Inicialmente seria uma concorréncia, mas devido ao prazo exiguo, foi refeita para uma
tomada de preco. E importante destacar que a sede foi comunicada oficialmente de que a licitacdo
estava em curso, € que os assentados que nao tinham sido contemplados nos anos anteriores

precisariam destas obras estruturantes para manter seus deslocamentos e escoar suas mercadorias.

7 — Além das questdes relativas a escassez de pessoal e de equipamentos, hd, ainda, um outro
problema que se soma aos demais: a Superintendéncia tem dois prédios administrativos que ficam ha
mais de 1 quilometro um do outro. Muitas vezes, questdes que poderiam ser resolvidas com rapidez
demoram de dois a trés dias, em funcdo do tramite de documentos de um prédio para outro, com
possibilidade de perdas ou extravios. Em um dos prédios, se encontra o Setor de Infraestrutura; noutro,
as Financas. Em um, a Contabilidade; noutro, o Gabinete. Em um o Protocolo; noutro, a
Administracdo. No meio disso tudo, os assentados, as empresas e fornecedores que dependem das

acoes e assinaturas dos diversos setores.

Mesmo com os problemas evidenciados acima, o corpo técnico do Setor de Infraestrutura, tem

conseguido, em viagens semanais, fazer o acompanhamento minimo dos servicos externos e internos,
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como o monitoramento das obras e o deslocamento para os pontos criticos da execugdo. Apesar de
tudo, tem sido possivel dialogar com assentados, funciondrios das empresas e 6rgdos de controle,
informando e solicitando os recursos financeiros a serem pagos. E necessdrio se desdobrar para
acompanhar estas obras e as novas contratagdes, pois ainda hd o acompanhamento dos projetos e
convénios em andamento. Além disso, hd ainda o suporte a outras superintendéncias que também nao
tinham engenheiro. Tais obras, a despeito de todas as adversidades, foram ou estdo sendo concluidas e
dao hoje, aos vérios projetos de assentamento em Alagoas, uma nova face, uma nova oportunidade de

crescimento e apoio aos assentados da reforma agréria.

E notério o compromisso da gestio de finalizar as obras e solicitar uma melhor libera¢io de
recursos financeiros de forma a equacionar, na medida do possivel, as dificuldades encontradas no
inicio das obras. Também deve ser destacado o apoio de vdrios setores que se disponibilizaram a
ajudar e a compreender a dindmica para a finalizacdo das obras. A SR teve de contar também com a
paciéncia dos assentados no tocante as dificuldades na execucdo de algumas obras e seu entendimento
de que muitos problemas eram alheios as empresas e ao Incra, em func¢do de fatos superiores e

impeditivos de execucdo, ja citados.

Com relac@o a Restos a Pagar, deve se analisar sob a 6tica de que, nos projetos de execucdo de
obras em engenharia, foram acrescidos aditivos no final de 2011 para que tais obras tivessem uma
durabilidade maior, fazendo com que alguns elementos construtivos de melhoria da drenagem fossem
contemplados. Alguns dos contratos antigos, devido a dificuldade de encontrar jazidas, de
deslocamentos de postes de eletrificagao por parte da Eletrobrds, afastamento de cercas, atrasos nos
pagamentos, contingenciamento financeiro, deram causa a existéncia de Restos a pagar de 2010 e
2011. Muitos fatores podem alterar o cronograma fisico-financeiro e consequentemente atrasar as
liberacdes dos recursos. Mesmo com o intuito de finalizar as obras dentro do ano fiscal, muitas vezes
situacdes de forca maior ou caso fortuito impedem que isso aconteca. Nas execugdes das obras acima
elencadas, muitas situacdes ja postas aqui fizeram com que fossem colocados recursos em restos a
pagar, aditivos de projetos com o intuito de salvaguardar por um periodo maior as obras de estradas

vicinais.

No final do ano, foi estritamente necessdria a apresentacdo de fundamentacdo legal para a
implementacdo de restos a pagar, devido a dificuldade de pagamento enfrentada pelo governo federal.
Essa questdo fez com que tais valores ficassem a espera de recursos. Isso é demonstrado pelos
pagamentos efetuados no dia 31 de dezembro de 2012, com faturas em aberto até os dias de hoje.
Todos esses problemas atrasaram os compromissos assumidos pela Superintendéncia perante seus

fornecedores.
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Quadro A.4.4. 1.8 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8398

Identificacdo da Acdo
Cédigo 8398
Descri¢do Demarcagdo Topogréfica em Projetos de Assentamento
Iniciativa 01EU
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
36.203,00 35.221,30 35.221,30 0 0 35.221,30
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem (Metzs}‘;g(;;(())l 2 de (PC 2012) (PC 2012)
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Atendida Familia 99 95 36.203,00 35.221,30

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Familia Atendida - 160.899,64 83.150,71 0,00 77.748,93

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Salientamos que os valores inscritos em restos a pagar, referem-se aos processos nimeros
54360.000214/2010-04 e 54360.001029/2010-29, uma vez que em atendimento ao Oficio n°0636/2012
da Superintendéncia Regional da Policia Federal em Alagoas, os mesmo foram encaminhados aquela
SR/DPF/AL em 24 de fevereiro de 2012, para instru¢do dos autos do Inquérito Policial n® 57/2012,

impossibilitando qualquer procedimento técnico e administrativo.

Os servicos de medicdo e demarcagdo topogréfica de projetos de reforma agraria possibilitam o
conhecimento da real capacidade do assentamento de familias, a indicac@o e a localizacdo de parcelas,
de vias de acesso e circulacdo, de nicleos comunitarios e de dreas de Reserva Legal e de Preservagao
Permanente. O INCRA executa esses servigos através da Acao 8398 - Demarcacdo Topografica em
Projetos de Assentamento.

Em 2012, os servicos inerentes a acdo 8398 foram totalmente executados por via direta,
diferente dos exercicios anteriores, nos quais a maioria das execucdes cartograficas aconteceram
através da via indireta (contratacdo de empresas via licitacdo). Dessa forma, garantimos a demarcagao
topografica de 95 parcelas no Projeto de Assentamento Santa Maria, localizado no municipio de Unido
dos Palmares, beneficiando 95 (noventa e cinco) familias, o que representa 95,95% do inicialmente

definido no PC2012.

84



Todo o valor previsto na Programacido Operacional 2012 para a A¢do 8398 em 2012, no
montante de R$36.203,00 (trinta e seis mil reais), foi efetivamente disponibilizado, sendo empenhado
e efetivamente pago o montante de R$35.221,30, (trinta e cinco mil duzentos e vinte e um reais e trinta
centavos). Informamos que em virtude da dotacdo insuficiente no exercicio de 2012, para a acdo em
evidéncia, estamos com um passivo a ser executado em exercicios posteriores de 24 Projetos de
Assentamentos, diretamente jurisdicionados a SR-22/AL, totalizando 1.143 lotes a serem medidos e
demarcados. O detalhamento da execucdo orcamentdria € apresentado no quadro seguinte, revelando

concentracdo de despesas com deslocamento (didrias e combustiveis).

Elemento| Provisoes Emp.e.nhos Empenhos Em.peI}hos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas Emitidos liquidados Liquidar R$) g Disponivel
Despesa (RS) (R$) (RS) (R$) (R$)
339014 33.353,00 32.829,22 32.829,22 32.829,22 523,78
339030 2.850,00 2.392,08 2.392,08 2.392,08 457,92

Tabela 12 - ED 8398
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Quadro A.4.4. 1.9 — Ac¢oes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 2B06

Identificacio da Acao
Cédigo 2B06
Descri¢ao Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria
Iniciativa 01EU
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
0 0 0 0 0 0
Metas do Exercicio Para a Acao
S Meta Fisica Meta Financeira
ERICAIEED . (PC 2012) (PC 2012)
Ciigler (Meta PC 2012) Unidade de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Assentgmento Assentamento 1 2 0 0
Beneficiado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Assentamento i 547,15 547,15 0,00 0,00
Beneficiado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

A acdo 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria
— cuida essencialmente da constante necessidade da conservacdo e/ou recuperacdo das dreas de
preservacdo permanente e de reserva legal, bem como da necessidade de recuperar as dreas degradadas
e cumprir as exigéncias que sdo estabelecidas pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente durante o

processo de licenciamento ambiental.

Em 2012, foi trabalhado o convénio n°® 9.000/08 (vencido em setembro de 2012), celebrado
entre esta Autarquia e o Instituto Naturagro. O referido convénio tratava de projeto de recuperacao
ambiental de dreas dos assentamentos Pacas e Parand, localizados, respectivamente, nos municipios de

Murici e Girau do Ponciano. Foram beneficiadas 266 familias assentadas nos referidos PAs.

Apesar da existéncia da execucdo de meta fisica, ndo houve execucio or¢camentdria desta acdo

no exercicio de 2012.

86



Quadro A.4.4. 1.10 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acio 4320

Identificacio da Acao
Cédigo 4320
Descrigao Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol
Iniciativa 01EU
Unidade Responsével INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Aciao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
214.981,04 214.630,09 35.207,05 0,00 179.423,04 35.207,05
Metas do Exercicio Para a Acao
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
CEEEED (PC 2012) (PC 2012)
Ciigler (Meta PC 2012) de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Beneficiada Familia 540 611 228.558,00 35.207,05

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Familia Beneficiada - 94.344,27 0,00 91.644,27 2.700,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

A Acdo 4320, denominada Terra Sol — Fomento Agroindustrializagdo, a Comercializacdo e as
Atividades Pluriativas Solidarias, foi criada em 2004, dentro do entdo Programa 0137-
Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agréria, estd inserida no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015
e tem base normativa fixada pela Norma de Execucdo n° 106, de 07 de dezembro de 2012. A Acdo
Terra Sol visa ao incremento de renda das familias assentadas por meio do financiamento de atividades
socioecondmicas sustentdveis valorizando as caracteristicas regionais, as experiéncias €
potencialidades locais, com énfase na agroecologia, através da elaboracdo de planos de negdcios,
pesquisa de mercado, consultorias, capacitacio em viabilidade econdmica, além de gestdo,
implantacdo, recuperacdo e ampliacido de agroindustrias e com a execucdo de atividades ndo agricolas

(como artesanato, turismo rural e restaurante rural) que também podem ser apoiadas.

Em relacdo a execucdo orcamentdria da acdo 4320 no exercicio de 2012, foi empenhado o
montante de R$214.630,09 (duzentos e quatorze mil seiscentos e trinta reais e nove centavos),
equivalente a 99,84% do valor provisionado. Desse total, 16,38% foi efetivamente pago, isto &,
R$35.207,05 (trinta e cinco mil duzentos e sete reais e cinco centavos). O quadro abaixo detalha a

execugdo or¢camentdria da acdo em 2012.
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Elemento| Provisoes IS Empenhos IS Crédito
: Emitidos Seraf Liquidar |Valores Pagos| . ,
de Recebidas liquidados R$) Disponivel
Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
339014 13.806,00 13.715,03 13.715,03 13.715,03 90,97
339030 21.752,00 21.492,02 21.492,02 21.492,02 259,98
449051 179.423,04 179.423,04 179.423,04

Tabela 13 - ED 4320

A fiscalizacdo e acompanhamento dos convénios celebrados entre o INCA e o Instituto
Naturagro (CV/AL/11.000/2008, CV/AL/12.000/2008 e CV/AL/1.000/2009), visando as
implementacdes da Fébrica de Licor do PA Cavaco, da Fabrica de Fub4 de Milho do PA Parand e a
Fabrica de Farinha de Mandioca do PA Santa Isabel, justifica as despesas com deslocamento (didrias e
combustiveis). O gasto referente ao elemento de despesa 449051 foi utilizado visando a construcao de
galpdo para instalacdo de fébrica de farinha de mandioca no PA Santa Isabel, localizado no municipio

de Girau do Ponciano.

O processo de instalacdo dessa fébrica garantiu a execugdo de 113,14% da meta fisica
inicialmente estabelecida, ao garantir o beneficiamento de 611 familias, conforme discriminado no

quadro abaixo.

Tabela 14 - Execucao do programa 4320 em 2012

o . L. Familias . . .
N PA Municipio Atendidas Processo Tipo de Servico realizado
1 | Santa Isabel 50
2 | Parana 165
3 | Rendeira Girau d 284 c de Casa de Farinh
~ irau do onstrucdo de Casa de Farinha
4| Japao II Ponciano 44| 54360.000157/2012-17 16 PA Santa Isabel
5 | Roseli Nunes 35
6 | Nova Paz 25
7| Sete Coqueiros 8
TOTAL 611

Fonte: Equipe do Programa Terra Sol.
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Quadro A.4.4. 1.11 — Acodes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4358

Identificacdo da Acao
Cédigo 4358
Descri¢ao Titulag@o, Concessdo e Destinacéio de Iméveis Rurais em Projetos de Assentamento
Iniciativa 01EU
Unidade Responsdvel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Ac¢ao (em RS 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
28.200,00 27.240,44 27.240,44 0 0 27.240,44
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
S Meta Fisica Meta Financeira
EREnIEED . (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) Unidade de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Documento de Titulagdo | 0 eno | 291 101 2820000 | 27.240,00
Expedido

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
Documento de
1 Titulacio Expedido - 2.967,27 2.967,27 0,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

A titulacdo de assentamentos — executada através da acdo 4358 - pode ser entendida como o
coroamento do processo de reforma agréria, ao garantir a propriedade da terra para os trabalhadores

rurais assentados, através de titulos de dominio ou de concessio de uso.

O contrato de concessdo de uso — CCU - transfere o imdvel rural ao beneficidrio da reforma
agraria em carater provisorio e assegura aos assentados o acesso a terra, aos créditos disponibilizados
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria e a outros programas do governo federal. Por sua vez, o
titulo de dominio € o instrumento que transfere o imdvel rural ao beneficidrio da reforma agraria em

carater definitivo.

As atividades desta agdo sdo basicamente de campo (vistorias “in loco”, levantamento de
documentagao, saneamento de processos, coleta de assinaturas, entrega de documentos etc.), seja para
a transferéncia de dominio definitivo, seja para a emissao do dominio provisério, mediante celebracao
de CCU, documento basico dos compromissos assumidos entre 0 INCRA e as novas familias a serem
beneficiadas. Assim, justificam-se as despesas com deslocamento (didrias e combustiveis)
apresentadas no quadro abaixo que detalha a execugdo da despesa, ao tempo em que informamos que
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grande parte do valor empenhado foi utilizado na sub ac¢do de vistorias de situagdo ocupacional de

lotes.
Elemento| Provisoes Emp.e.nhos Empenhos Em.peI}hos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas Emitidos liquidados Liguidar R$) g Disponivel
Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
339014 20.000,00 19.625,85 19.625,85 19.625,85 374,15
339030 8.200,00 7.614,59 7.614,59 7.614,59 585,41

Tabela 15 - ED 4358

Em 2012, esta acdo se deu através dos Contratos de Concessdo de Uso (CCU), tendo sido

expedidos e entregues um montante de 101 documentos, em 11 projetos de assentamento, conforme

evidencia a tabela que segue.

Documento de Concessao de Uso Expedido
o . o £._q Meta
N Projeto de Assentamento Municipio Obtida

1 PA Bom Conselho Sdo Luiz do Quitunde 13
2 PA Genivaldo Moura Delmiro Gouveia 21
3 PA Loango Cajueiro 4
4 PA Santa Maria I1 Unido dos Palmares 26
5 PA S3o José dos Milagres Sdo Luiz do Quitunde 6
6 PA Margarida Alves Atalaia 8
7 PA Todos os Santos Agua Branca 15
8 PA Nova Vida/Pogo de Antas Sdo Luiz do Quitunde 4
9 PA Cobra Il Agua Branca 1
10 PA Navio Agua Branca 2
11 PA Pindoba II Uniao dos Palmares 1

TOTAL 101

Tabela 16 — Documentacao de Concessao de Uso expedida em 2012.
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Quadro A.4.4. 1.12 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8374

Identificacdo da Acao
Codigo 8374
Descrigdo Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria
Iniciativa 01EU
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
89.692,94 71.532,33 71.263,53 0,00 268,80 71.263,53
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
el Meta Fisica Meta Financeira
CRERIEY . (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) Unidade de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Assentamento Licenciado | Assentamento 21 122 64.000,00 71.263,53

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Assentamento - 980,20 980,20 0,00 0,00
Licenciado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

A Resolucao n° 289/2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) estabelece
diretrizes para o licenciamento ambiental de projetos de assentamento, visando ao desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria continua na qualidade de vida dos assentados. Com base nessas diretrizes, o
Incra atua, através da a¢do 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agréria -
promovendo o respeito as diversidades ambientais, a promog¢do da exploracdo racional e sustentavel
dos recursos naturais e a utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo
ambiental dos assentamentos.

O Plano de Compromissos do exercicio de 2012 estabeleceu como limite or¢amentario da agao
8374 o montante de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), sendo disponibilizados R$ 71.532,33
(setenta e um mil quinhentos e trinta e dois reais e trinta e trés centavos), dos quais foram empenhados
e efetivamente pagos R$ 71.263,53 (setenta e um mil duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e trés

centavos), perfazendo 79,45% de execugdo orcamentdria.
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O detalhamento da execug¢do orcamentdria € apresentado no quadro seguinte, revelando
despesas com deslocamento (didrias e combustiveis), manutencdo de veiculos, pagamento de taxas e

publicacdes no Didrio Oficial.

Elemento| Provisoes Emp'e‘nhos Empenhos Em-pe13hos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas A s liquidados LI R$) - Disponivel
Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
339014 | 25.800,00 14.797,89 14.797,89 14.797,89 11.002,11
339030 7.200,00 6.637,16 6.637,16 6.637,16 562,84
339039 6.668,00 6.668,00 6.399,20 268,80 6.399,20
339047 | 48.524,94 42.552,05 42.552,05 42.552,05 5.972,89
339139 1.500,00 877,23 877,23 877,23 622,77

Tabela 17 - ED 8374

A meta fisica inicialmente programada foi o protocolo de 21 (vinte e uma) licengas ambientais,
sendo protocoladas junto ao orgdo estadual 122 (cento e vinte e duas) licencas ambientais,
representando uma execugdo fisica de 580,95%, conforme detalhamento apresentado em quadro do
Anexo II deste Relatorio. Nesse somatdrio estdo contabilizadas solicitagdes de licencas novas e de
renovacoes de licengas.

Por sua vez, ao longo do exercicio de 2012, o 6rgdao ambiental responsdvel pela emissao de

licencgas ambientais emitiu 10 licengas ambientais, conforme detalhamento abaixo.

Projeto Municipio Tipo de licenca
Pau de Arara Agua Branca LP
Fazenda Feliz Deserto Joaquim Gomes LP
Fazenda Fomento Sédo Luiz do Quitunde LP
Fazenda Lagoa do Junco Igaci LP
Fazenda Lagoa dos Patos Piranhas LP
Fazenda Brasilia Joaquim Gomes LP
Arapud Mata Grande LP
Fazenda Salinas Agua Branca LP
Fazenda Ouricuri Atalaia LP
Trunfo Sao Miguel dos Milagres LIO

Tabela 18 — Licencas emitidas em 2012

E importante destacar que para o licenciamento ambiental sd@o necessdrias diversas fases:
requerimento e anuncio publico, pagamento das taxas, elabora¢do do estudo, andlise do estudo pelo

o0rgdao estadual de meio ambiente, emissdo da licenca e a manuten¢do da mesma por meio do
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cumprimento de suas condicionantes. Ademais, a licenga estd sujeita a um prazo de validade e ao
cumprimento das obrigagdes nela imposta (promog¢do de educacdo ambiental, averbacdo de reserva
legal, recuperacdo de areas degradadas etc.), que se descumpridas, podem causar sua modificagdo,
suspensdo ou cancelamento.

O expressivo valor da meta fisica executada deve-se ao fato da renovacdo de muitas Licencas ja
emitidas que tinham sua validade expirando em janeiro de 2013. A Superintendéncia realizou todos os
esforcos possiveis para garantir essas renovagdes junto ao 6rgdo ambiental, o que possibilitou aos
projetos de assentamento a continuagdo de sua instalacdo e operacdo, em especial, a aplicacdo de

créditos.

93



Quadro A.4.4. 1.13 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8370

Identificacdo da Acao
Codigo 8370
Descrigdo Capacitacao e Formacgdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agréria
Iniciativa 01F1
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
1.470,80 420,00 420,00 0 0 420,00
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
el Meta Fisica Meta Financeira
CRERIEY . (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) Unidade de _ _ _ _
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Profissional Capacitado Profissional - - 1.471,00 420,00
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Profissional . 0,00 0,00 0,00 0,00
Capacitado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

Apesar de ndo ter previsdo na PO 2012, foram provisionados R$1.470,80 (um mil quatrocentos

e setenta reais e oitenta centavos), sendo empenhado, liquidado e efetivamente pago apenas R$420,00

(quatrocentos e vinte reais). Os recursos utilizados foram gastos com deslocamento de servidores para

capacitacdo. O quadro abaixo detalha a execu¢do or¢camentaria do exercicio nesta agao.

Elemento| Provisoes Emp.e‘nhos Empenhos Em-pe13hos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas A s liquidados LI R$) - Disponivel
Despesa R$) (R$) (R$) (R$) (RS)
339014 1.050,80 1.050,80
339033 420,00 420,00 420,00 420,00

Tabela 19 - ED8370
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4.1.4.2 Acoes Vinculadas ao Programa 2012 — Agricultura Familiar

Quadro A.4.4.2.1 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4470

Identificacdo da Acao
Codigo 4470
Descrigcao Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados
Iniciativa 01CB
Unidade Responsdvel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisao Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
3.321.490,43 3.321.490,13 192.693,62 0,00 3.128.796,51 192.693,62
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
el Unidade Meta Fisica Meta Financeira
SSCricae (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Assistida Familia 1.468 0 1.515.339,00 192.693,62
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Familia Assistida - 162.652,29 125.999,13 36.653,16 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

A Lei n° 12.188/2010 institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para
a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER - e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER. O artigo 2° desta lei,
define assisténcia técnica e extensdo rural como o “servico de educacdo ndo formal, de carater
continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e dos servigos agropecudrios € ndo agropecudrios, inclusive das

atividades agroextrativistas, florestais e artesanais”.

Como consequéncia da legislacdo acima indicada, em 2012 foram realizadas as Chamadas
Publicas de ATER, que teve como resultado a assinatura de 6 contratos de prestacdo de servicos de
ATER, totalizando 5583 familias a serem beneficiadas, em 112 Projetos de Assentamento. O quadro

abaixo detalha essa execu¢do da meta fisica em 2012.
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Tabela 20 — Familias a serem atendidas conforme resultado da Chamada Publica de

ATER
Lg;E CONTRATADA COI;II;EZ)TO FAT\;iifAS N° DE PAs TE@;?&S
| cer Tooonos | 47 14 6
2| ZUMBI ST)%IZL()/EO 664 14 8
3| NATURAGRO g%g)[/%zLo/g 1022 20 13
4| ZUMBI iﬁ)ﬁ@%ﬁo 1080 22 14
5| COOATES E%g)[/%zLo/gO 1194 27 14
7| ZUMBI ST)X)%LO/EO 131 15 13
TOTAL 5583 112 63

Fonte: Setorial de ATER.

Uma vez que os contratos s6 foram assinados em janeiro de 2013, os nimeros acima,
conforme definicio do Mdédulo Monitoramento do SIR, ndo contabilizam para a meta de 2012, mas

apenas para a do exercicio seguinte.

Para garantir essa assisténcia técnica, 99,2% da provisdo recebida, no valor de R$3.321.490,13
(trés milhdes trezentos e vinte e um mil quatrocentos e noventa reais e treze centavos), foi empenhada,

conforme expde o quadro abaixo.

Elemento| Provisoes Emp.e.nhos Empenhos Em.perfhos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas s liquidados L R$) - Disponivel

Despesa R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

339014 | 98.148,00 78.908,50 78.908,50 78.908,50 19.239,50

339030 | 32.000,00 24.468,20 24.468,20 24.468,20 7.531,80

339033 3.200,00 3.200,00 3.200,00 3.200,00

339039 | 3.214.913,43 | 3.214.913,43 | 86.116,92 | 3.128.796,51 | 86.116,92

Tabela 21 — ED4470
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Os recursos utilizados nos elementos de despesa 339014, 339030 e 339033 foram utilizados
para cumprir o processo de elaboracdo da Chamada Publica no que se relaciona com a concepg¢dao
metodoldgica do Programa, tendo sido realizadas as seguintes tarefas: 1) Identificacdo e Qualificacdo
da Demanda a ser atendida, através do detalhamento da situacdo dos Assentamentos obtida pelo
levantamento de dados e informagdes e sua interpretacdo a fim de orientar a elabora¢do do Projeto
Baésico; 2) Organizacdo dos Lotes, que dialogam com os critérios propostos pelo programa para os
Nucleos Operacionais; 3) Definicao dos Objetivos, Metas e Atividades realizadas junto a cada familia
assentada, a cada Projeto de Assentamento e por conseqiiéncia em cada Nucleo Operacional e o
conjunto destes. Assim foram realizados os diversos momentos ou fases do itinerdrio metodolégico
acima mencionado que requer o seu detalhamento em atividades a serem contratadas.

As informacdes levantadas foram complementadas através de didlogo e entrevistas com
conhecedores da realidade dos assentamentos tais como liderancas dos agricultores e representantes
das associagdes.

Como consequéncia dos antigos convénios de ATES, foi concluida a elaboracdo de Plano de
Recuperacdo de Assentamento (PRA) em 2 assentamentos, beneficiando diretamente 138 familias,
conforme detalhamento no quadro abaixo. Os PDAs (Plano de Desenvolvimento do Assentamento) e
os PRAs sdo instrumentos que organizam a capacidade produtiva, social e estruturante dos Projetos de

Assentamento, evidenciando suas potencialidades e seus valores sdcio-culturais.

Ne PA Municipio TIPO ;taeﬁ?ass
1 | Jurema Delmiro Gouveia PRA 48
2 | Mellos Maragogi PRA 90

TOTAL 138

Tabela 22 — PDA/PRA aprovados em 2012
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4.1.4.3 Acoes Vinculadas ao Programa 2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promociao da
Igualdade Racial

Quadro A.4.4.3.1 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 20T1

Identificacdo da Acao
Cédigo 20T1
Descri¢ao Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusio e Titulagdo de Territérios Quilombolas
Iniciativa 047A
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
33.084,75 29.974,88 29.974,88 0 0 29.974,88
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
el Unidade Meta Fisica Meta Financeira
A (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Reconhecida Ha 83 0 33.085,00 29.974,88

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Area Reconhecida - 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

A acdo 20T1 — Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusio e Titulacdo de Territérios
Quilombolas — estd inserida no conjunto de atividades do governo federal que visa promover a
equalizacdo do acesso aos servicos publicos e aos direitos sociais bdsicos para as comunidades

remanescentes de quilombos. A meta fisica dessa ag@o esta vinculada a area reconhecida (ha).

A Programacdo Operacional do exercicio de 2012 estabeleceu como limite or¢camentério da
acao 20T1 o montante de R$33.085,00 (trinta e trés mil e oitenta e cinco reais), sendo disponibilizados
R$33.084,75 (trinta e trés mil, oitenta e quatro reais e setenta e cinco centavos). Foram empenhados e
efetivamente pagos R$29.974,88 (vinte e nove mil novecentos e setenta e quatro reais e oitenta e oito
centavos), o que equivale a um percentual de execu¢do de 90,6% em relagdo ao valor inicialmente

programado.

Como podemos observar abaixo, no quadro de detalhamento da execucdo orcamentdria da

acdo, as despesas se concentraram, sobretudo, no deslocamento de técnicos ao campo para execugao
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de agdes que visavam a regularizacdo da posse das terras dos remanescentes de quilombos, com o

acompanhamento e fiscalizagdo do contrato de elaboracdo dos Relatérios Antropoldgicos das

comunidades quilombolas de Abobreiras, Guaxinim e Muquém, localizadas, respectivamente nos

municipios de Teotdnio Vilela, Cacimbinhas e Unido dos Palmares, além de visitas técnicas as outras

quatorze comunidades quilombolas, visando fazer explanagdes sobre os procedimentos necessarios

para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrugdo, titulacdo e registro das

terras ocupadas por remanescentes de quilombolas.

Elemento| Provisoes Emp.e.nhos Empenhos Em.perfhos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas s liquidados L R$) - Disponivel
Despesa R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
339014 | 26.084,75 24.955,50 24.955,50 24.955,50 1.129,25
339030 7.000,00 5.019,38 5.019,38 5.019,38 1.980,62

Tabela 23 — ED4304

A comunidade Tabacaria, no municipio de Palmeira dos Indios, é composta de seis dreas, ja

tendo passado pelas etapas precedentes. No ano de 2007, o Relatério Técnico de Identificacdo e

Delimita¢do foi publicado por duas vezes consecutivas no Didrio Oficial da Unido. A Portaria de

reconhecimento da comunidade foi publicada no Didrio Oficial da Unido, no ano de 2008. No ano

seguinte, o Decreto declaratério de interesse social foi publicado no Didrio Oficial da Unido. Restando,

porém o INCRA se emitir na posse das outras trés dreas, o que ndo aconteceu até a presente data,

devido a inconsisténcias apresentadas nas cadeias dominiais das mesmas.
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4.1.5 Informacoes sobre Programas de Gestao, Manutencio e Servicos ao Estado de
Responsabilidade da UJ®

Quadro A.4.5 — Programa de Governo constante do PPA — Programa 2120

Identificacdo do Programa de Governo

Codigo Programa

Titulo

Orgio Responsavel

Execuc¢io Orcamentdria e Financeira do Programa (em R$ 1,00)

Dotacio Despesa Restos a Pagar
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Processados

Valores Pagos

°Nio se aplica a natureza juridica da UJ.
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4.1.6 Informacoes sobre Acoes Vinculadas a Programas de Gestiao, Manutenciao e servicos ao
Estado de Responsabilidade da UJ

Quadro A.4.6.1 — Ac¢oes vinculadas a programa de gestio, manutencio e servicos de responsabilidade da
UJ - Acao 2000

Identificacdo da Acao
Codigo 2000
Descrigao Administracdo da Unidade
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execuc¢io Orcamentdria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados Valores Pagos
1.842.364,72 1.776.506,20 1.356.403,52 9.057,59 420.102,68 1.347.345,93
Metas do Exercicio Para a Acao
) Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Descri¢ao de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
- - - - - 1.788.894,00 1.356.403,52

Fonte: PPA 2012-2015 e SIAFL

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 - - 120.562,32 47.630,19 59.141,83 13.790,30

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Compete a Divisdo de Administracdo manter o pleno funcionamento da Superintendéncia
Regional e fornecer apoio administrativo as areas operacionais. A manutencdo das funcionalidades
desta SR-22 s6 é possivel através dos créditos orcamentdrios da acdo 2000 — Administracdo da
Unidade. Nesta acdo se concentram as despesas de natureza administrativa que ndao podem ser

apropriadas nas acdes finalisticas.

A acao 2000 ndo apresenta meta fisica a ser obtida. Os créditos orcamentarios desta acdo visam
cobrir despesas essencialmente administrativas como, por exemplo, as despesas com contratos de
terceirizagdo de servicos de apoio administrativo (limpeza e conservagdo de imoveis, vigilancia
armada, servico de digitacdo), com locacdo de imdveis e de maquinas reprograficas, com manutencoes

diversas, com aquisi¢ao de material de expediente, com servicos de dgua, energia e telefone etc.
O quadro que segue detalha a execug¢ao orcamentéria por elemento de despesa desta acao.
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Elemento| Provisoes IS Empenhos IS Crédito
de Recebidas el liquidados Liquidar  Valores Pagos Disponivel
Despesa R$) (R$) (R$) (R$) (RS) R$)
339014 4.078,10 3.945,17 3.945,17 3.945,17 132,93
339030 54.762,29 51.413,08 26.365,00 25.048,08 26.365,00 3.349,21
339033 3.431,80 3.431,80 3.431,80 3.431,80
339036 7.940,00 4.190,00 4.190,00 3.750,00
339037 | 919.284,01 877.312,41 850.530,65 26.781,76 850.530,65 41.971,60
339039 | 462.509,07 | 446.499,68 380.276,85 66.222,83 371.219,26 16.009,39
339047 5.808,71 5.278,17 5.278,17 5.278,17 530,54
339139 16.488,13 16.373,28 15.063,52 1.309,76 15.063,52 114,85
449052 | 368.062,61 368.062,61 71.512,36 296.550,25 71.512,36

Tabela 24 - ED2000

Dos créditos recebidos na acao, 96,43% foram empenhados, sendo que 73,62% dessa provisao

foi liquidada e 73,13% efetivamente paga. O or¢camento desta acdo € apresentado de outra forma

através do gréfico abaixo.

Acdo 2000 - Execucdo orcamentaria 2012

Créditos empenhados

5%

m ED 339037
B ED 339039
ED 449052

m Demais ED

Figura III — Créditos empenhados em 2012 na acao 2000
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O gréfico revela que a maior parte do crédito é executada nos elementos 339037, 339039 e
449052, que representam respectivamente, 49%, 25% e 21% da despesa total desta acdo. As despesas
correntes sdo relativas a contratos de locagdo de mado-de-obra para apoio administrativo e para
vigilancia patrimonial, a condominio, a aluguel de imével, a fornecimento de 4dgua e de energia

elétrica, a locacdo de maquinas fotocopiadoras, a despesas com telefonia, a manutengdes diversas etc.

As despesas de capital serviram para a compra de equipamento e material permanente, como

condicionadores de ar e mobilidrio para a Superintendéncia.

Os outros 5% destacados no gréifico representam despesas diversas como, por exemplo,
despesas com licenciamento de veiculos, com deslocamento (didrias e passagens), com publicagdes no

Diério Oficial, com aquisi¢ao de 4gua mineral e de material de expediente.
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Quadro A.4.6.2 — Ac¢oes vinculadas a programa de gestio, manutencio e servicos de responsabilidade da
UJ - Acao 4572

Identificacdo da Acao
Codigo 4572
- Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Descrigao e
Requalificagdo
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execuc¢io Orcamentdria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados Valores Pagos
39.056,30 38.407,48 33.877,48 0,00 4.530,00 33.877,48
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
s Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Descri¢ao de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Servidor capacitado (und) 12 21 9.521,00 33.877,48

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Servidor capacitado - 4.645,32 4.195,32 450,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

A Instrucio Normativa/N° 52 estabelece critérios e parametros para a capacitagdo dos
servidores do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria. O artigo 2° desta IN define que o
objetivo da politica de capacitacdo € assegurar a formacdo e manutengdo das competéncias necessarias
ao desenvolvimento das atividades inerentes as responsabilidades institucionais do INCRA. A
atividade 4572 — Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e

Requalificagcdo — € a aca@o responsdvel por promover esse processo de capacita¢do de servidores.

Nos ultimos anos, a a¢do 4572 ndo tem apresentado os créditos orcamentdrios adequados a
efetivacdo de uma politica séria de capacitacdo de servidores. O grafico abaixo compara o nimero de

servidores lotados com o niumero de servidores capacitados, revelando uma relagcdo desproporcional.
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Figura IV — Total de servidores X total de servidores capacitados

Foi provisionado o montante de R$39.056,30 (trinta e nove mil e cinquenta e seis reais e trinta
centavos), sendo empenhado 98,34% desse valor e efetivamente pago 86,74%. A tabela que segue

detalha a execucdo orcamentdria da acao em 2012.

Elemento| Provisdes Emp.e.nhos Empenhos Em.perjhos a T —— Crédito
de Recebidas Emitidos liquidados Liquidar & Disponivel
(R$)

Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
339014 11.159,30 10.716,48 10.716,48 10.716,48 442,82
339030 165,00 165,00
339033 6.941,00 6.941,00 6.941,00 6.941,00

339039 20.791,00 20.750,00 16.220,00 4.530,00 16.220,00 41,00

Tabela 25 - ED 4572

Os créditos acima detalhados juntamente com créditos executados diretamente pela Sede
serviram para promover a capacitacdo de 21 servidores, através de 2930 horas-aula em 29

oportunidades de capacitacdo, conforme detalha o quadro abaixo.
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CARGA

° ERVIDOR ME R p
N SERVIDO S CURSO HORARIA
1 | Alessandra Marcia da Costa Fevereiro Forum~N3010nal de Planejamento 40
e Gestao do Incra
Fé6 Nacional de Planej t
2 | Artur Eugénio de Aratijo Santos Fevereiro 0rum~ acloa’ de Hlanejamento 40
e Gestao do Incra
Fé Nacional de Planej t
3 | Claudemira Silva de Oliveira Fevereiro 0rum~ acionat de Hahejamento 40
e Gestao do Incra
Fé Nacional de Planej t
4 | Katiucia Mendes Santos Fevereiro 0rum~ acionat de Hanejamento 40
e Gestao do Incra
Fé6 Nacional de Planej t
5 | Lenilda Lima da Silva Fevereiro 0rum~ acionat de Hanejamento 40
e Gestao do Incra
Fé Nacional de Planej t
6 | José Everaldo Morais de Lima Fevereiro 0rum~ acionat de Hanejamento 40
e Gestao do Incra
I Semindrio Nacional sobre
Préticas A 16gi
7 | Alessandra Marcia da Costa Fevereiro ratlcas Agroecologieas em 24
Assentamento de Reforma
Agraria
I Semindrio Nacional sobre
Préticas A 16gi
8 | Katiucia Mendes Santos Fevereiro raticas Agroecologieas em 24
Assentamento de Reforma
Agraria
9 | Claudemira Silva de Oliveira Fevereiro ! Congresso Brasileiro de 26
Pregoeiros
Conferéncia Tematica de ATER
10 | Anabela Fernandes Fagundes Fevereiro para a Reforma Agrdria e 24
Agroecologia
Conferéncia Tematica de ATER
11 | Neider Silveira Jatoba Fevereiro para a Reforma Agraria e 24
Agroecologia
12 | José Duarte Novaes Marco Curso Novo Siafi Web 16
de Planej t
13 | Plinio Fabricio Ramalho da Silva Abril Curso de Planejamento 40
Estratégico Participativo
14 | Gustavo André Costa de Franca Novembro Obras e Servicos de Engenharia 24
15 | Hugo Luiz Costa Santos Novembro Obras e Servicos de Engenharia 24
M Antdnio de Arayj
16 | arcos AMOMO de AfaUjo Novembro Obras e Servicos de Engenharia 24
Bezerra
VI GeoNordeste — Simpdsio
17 | Aparecido Antdnio Novembro Regional de Geoprocessamento e 40

sensoriamento remoto.
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18 | Manoel Lucivaldo Maia da Silva Novembro CONSEGI 2012 40
19 | Luiz Batista da Silva Junior Novembro CONSEGI 2012 40
20 | Jorge Saraiva Batista Novembro CONSEGI 2012 40
21 | Berival de Oliveira Ferreia Novembro CONSEGI 2012 40
22 | Sérgio Augusto Correia Goes Novembro Capacitacdo em Siconv -
23 | Gustavo André Costa de Franca Novembro Llc.ltagoes ¢ contratos e sistema de 16
registro de precos
Licitacd trat ist d
24 | Sérgio Augusto Correia Goes Novembro 1c.1 agbes © collfratos © sistera de 16
registro de precos
25 Marcos Antdnio de Aratijo Novembro Llc}tagoes e contratos e sistema de 16
Bezerra registro de precos
26 | Luiz Batista da Silva Junior Novembro Llc.ltagoes ¢ contratos e sistema de 16
registro de precos
7 Mircia Cristina dos Prazeres Novembro L1c.1tagoes e contratos e sistema de 16
Soares registro de precos
)3 Claudia Cseko Nolasco de Novembro D.outora(jo em ciéncia, T/ec.:nologia 1320
Carvalho e inovacdo em agropecudria
MBA em infraestrutura d
29 | Hugo Luiz Costa Santos Novembro e traes ru. drade 240
transportes e rodovias
TOTAL 2930

Tabela 26 - Servidores capacitados em 2012

Cabe esclarecer que oportunidade de capacitagdo equivale ao nimero de vagas disponibilizadas

em eventos de capacitacdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servigo, grupos formais

de estudos, intercambios, estdgios, semindrios e congressos. Portanto, conforme esse entendimento,

um mesmo servidor pode ter participado de mais de um evento de capacitagdo no ano de 2012.
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Quadro A.4.6.3 — Acoes vinculadas a programa de gestao, manutencao e servicos de responsabilidade da
UJ - Acao 2103

Identificacdo da Acao
Codigo 2103
Descri¢ao Formulacdo e Operacionalizagdo de Politicas para o Desenvolvimento Agrario
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execuc¢io Orcamentdria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados Valores Pagos
304.553,28 215.846,78 198.942,66 0,00 16.904,12 198.942,66
Metas do Exercicio Para a Acao
) Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Descrigao de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
- - - - - 0 198.942,66

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 - - 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

A ac¢do 2103 — Formulagdo e Operacionalizacio de Politicas para o Desenvolvimento Agrario —
objetiva primordialmente a formulagcdo, o desenvolvimento, e o controle das politicas desenvolvidas

pelas Unidades do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Nesse sentido, as despesas desta acdo se concentraram, sobretudo, no deslocamento de técnicos
da SR-22 para participacdo em eventos e reunides que debateram as politicas publicas adequadas para
o desenvolvimento rural sustentdvel. O detalhamento da execu¢do orcamentdria da acdo € apresentado

no quadro abaixo.

Essa acdo ndo apresenta definicio de meta fisica a ser cumprida. Nao havia previsdao
orcamentdria para esta acdo em 2012. Contudo, como pode ser visto no quadro abaixo, foi
provisionado o montante de R$ 304.553,28 (trezentos e quatro mil quinhentos e cinquenta e trés reais e
vinte e oito centavos), sendo empenhado a quantia de R$215.553,28 (duzentos e quinze mil oitocentos

€ quarenta e seis reais e setenta e oito centavos), que representa 70,87% da provisdo. O valor

108



efetivamente pago totalizou R$198,942,66 (cento e noventa e oito mil novecentos e quarenta e dois

reais e sessenta e seis centavos), equivalente a 65,32% da provisao.

Elemento| Provisoes Emp.e.nhos Empenhos Em.peI}hos a Valores Pagos Crédito

de Recebidas Emitidos liquidados Liguidar R$) g Disponivel
Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

339014 64.418,28 63.008,53 63.008,53 63.008,53 1.409,75
339030 37.400,00 27.297,14 10.393,02 16.904,12 10.393,02 10.102,86
339033 40.800,00 20.800,00 20.800,00 20.800,00 20.000,00
339037 146.530,00 102.741,11 102.741,11 102.741,11 43.788,89
339039 15.405,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 13.405,00

Tabela 27 - ED 2103
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4.2Informacoes Sobre a Execucdo Orcamentaria e Financeira da Despesa

4.2.1 Identificacao das Unidades Orcamentarias da UJ

Quadro A.4.7 - Identificaciio das Unidades Orcamentarias da UJ"

Codigo da | Cédigo SIAFI
Denominacio das Unidades Orcamentarias [9[0) da UGO

4.2.2 Programacao de Despesas

4.2.2.1 Programacio de Despesas Correntes’'

Quadro A.4.8 — Programacao de Despesas Correntes Valg’s’l eomo
Grupos de Despesas Correntes
1 — Pessoal e Encargos | 2 — Juros e Encargos 3- Outras Despesas
Origem dos Créditos Orcamentarios Sociais da Divida Correntes
Exercicios Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011
Dotacao proposta pela UO
<
=) PLOA
—
LOA
Suplementares
wn Abertos
o Especiais
E Reabertos
a
= Abertos
& Extraordinarios
© Reabertos
Créditos Cancelados

Outras Operacoes
Total

Fonte:

“Nio se aplica a natureza juridica da U]J.
" Nio se aplica a natureza juridica da U]J.
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4.2.2.2 Programacio de Despesas de Capital

Quadro A.4.9 - Programacio de Despesas de Capital Valﬁfsl 00
Grupos de Despesa de Capital
. 5 — Inversoes 6- Amortizacio da
4 — Investimentos . . 2.c
Origem dos Créditos Orcamentarios Financeiras Divida
Exercicios Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011
Dotacao proposta pela UO
<
=) PLOA
-
LOA
Suplementares
wn Abertos
o Especiais
E Reabertos
a
= Abertos
& Extraordinarios
o Reabertos
Créditos Cancelados

Outras Operacoes
Total

Fonte:

2 Nio se aplica a natureza juridica da U]J.
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4.2.2.3 Resumo da Programaciio de Despesas e da Reserva de Contingéncia’

Quadro A.4.10 — Quadro Resumo da Programacao de Despesas e da Reserva de

e A s Valores em
Contingéncia RS 1.00
9 — Reserva de
Despesas Correntes Despesas de Capital Contingéncia
Exercicios Exercicios Exercicios
Origem dos Créditos Orcamentarios 2012 2011 2012 2011 2012 2011
- Dotacio proposta pela UO
Q
= PLOA
LOA
Suplementares
%)
o Especiais Abertos
E Reabertos
=
6 Extraordinarios Abertos
Reabertos
Créditos Cancelados

Qutras Operacoes

Total

Fonte:

4.2.2.4 Analise Critica'

© Nio se aplica a natureza juridica da U]J.

“Nio se aplica a natureza juridica da U]J.
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4.2.3 Programacio de Despesas

Quadro A.4.11 - Movimentacio Orcamentaria por Grupo de Despesa

Valores em R$ 1,00

UG

Despesas Correntes

Natureza da Movimentacio de Crédito Rece- Classifica-cao da acao 1 — Pessoal e 2 — Juros e Encargos | 3 — Outras Despesas
Conce-dente .. At
bedora Encargos Sociais da Divida Correntes
Concedidos - - - - - -
373051 492012112121202103 0,00 0,00 304.553,28
373051 492012112221202000 0,00 0,00 1.474.302,11
373051 492012112520662105 0,00 0,00 21.040,00
373051 4920121127203420T1 0,00 0,00 33.084,75
373051 492012112282120457 0,00 0,00 39.056,30
373051 492012136320668370 0,00 0,00 1.470,80
373051 492012142220298402 0,00 0,00 38.378,58
373051 492012160620124470 0,00 0,00 3.348.261,43
Movimentacao Interna Recebidos 373051 4920121631206620S7 0,00 0,00 254.440,00
373051 492012163120662109 0,00 0,00 13.947,69
373051 492012163120664304 0,00 0,00 11.719,49
373051 492012163120664358 0,00 0,00 28.200,00
373051 492012163120668374 0,00 0,00 89.692,94
373051 492012163120668384 0,00 0,00 87.293,00
373051 492012163120668387 0,00 0,00 137.499,70
373051 492012163120668396 0,00 0,00 22.682,00
373051 492012163120668398 0,00 0,00 36.203,00
373051 492012169120664320 0,00 0,00 35.558,00
Movimentacao Externa Conce(ydos - - - - - -
Recebidos - - - - - -
UG Despesas de Capital
Natureza da Movimentacao de Crédito Rece- Classifica-cao da acio . 5 — Inversoes 6 — Amortizacio da
Conce-dente 4 — Investimentos . . 2.0
bedora Financeiras Divida
Concedidos - - - - - -
373051 492012112221202000 368.062,61 0,00 0,00
Movimentacfio Interna 373051 492012163120660427 0,00 30.008120,00 0,00
Recebidos 373051 492012163120664460 0,00 1.142.694,19 0,00
373051 492012163120668396 2.350,00 0,00 0,00
373051 492012169120664320 179.423,04 0,00 0,00
Movimentacao Externa Conce.dldos - - - - - -
Recebidos - - - - - -

Fonte: Siafi Gerencial.
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4.2.4 Execucdo Orcamentaria da Despesa

4.2.4.1 Execucao da Despesa com Créditos Originarios

4.2.4.1.1 Despesas Totais Por Modalidade de Contratacio — Créditos Originarios"

Quadro A.4.12 — Despesas por Modalidade de Contratacio — Créditos Originarios

Valores em R$ 1,00

Modalidade de Contratacao

Despesa Liquidada

Despesa paga

2012

2011

2012

2011

1.
(a+b+c+d+e+f)

Modalidade de

Licitacao

a) Convite

b) Tomada de Precos

¢) Concorréncia

d) Pregio

e) Concurso

f) Consulta

Contratacoes Diretas (g+h)

g) Dispensa

h) Inexigibilidade

Regime de Execucao Especial

1) Suprimento de Fundos

Pagamento de Pessoal (j+k)

j) Pagamento em Folha

k) Diérias

5. Outros
6. Total (1+2+3+4+5) - -
Fonte:

* Nio se aplica a natureza juridica da UJ.

114




4.2.4.1.2 Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios'®

Quadro A.4.13 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — créditos originarios

Valores em RS
1,00

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa

Empenhada

Liquidada

RP ndo processados

Valores Pagos

1. Despesas de Pessoal

2012

2011

2012

2011

2012

2011

2012

2011

Nome 12 elemento de
despesa

292 elemento de despesa

32 elemento de despesa

Demais elementos do grupo

2. Juros e Encargos da Divida

12 elemento de despesa

292 elemento de despesa

32 elemento de despesa

Demais elementos do grupo

3. Outras Despesas Correntes

12 elemento de despesa

22 elemento de despesa

32 elemento de despesa

Demais elementos do grupo

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa

Empenhada

Liquidada

RP nao Processados

Valores Pagos

4. Investimentos

2012

2011

2012

2011

2012

2011

2012

2011

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

*®Nao se aplica a natureza juridica da UJ.
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3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

5. Inversoes Financeiras

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

6. Amortizagdo da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

Fonte:
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4.2.4.2 Execucao Orcamentaria de Créditos Recebidos pela UJ por Movimentacao

4.2.4.2.1 Despesas Totais Por Modalidade de Contratacao — Créditos de Movimentac¢iao

Quadro A.4.14 — Despesas por Modalidade de Contratacio — Créditos de movimentacio

Valores em R$ 1,00

. - Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao 2012 2011 2012 2011
1. Modalidade de Licitacao (a+b+c+d+e+f) 2.124.319,96 4.567.306,98 1.537.595,38 1.118.598,51
a) Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
b) Tomada de Precos 179.423,04 0,00 0,00 0,00
¢) Concorréncia 0,00 3.214.339,05 0,00 0,00
d) Pregio 1.944.896,92 1.352.967,93 1.537.595,38 1.118.598,51
e) Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00
f) Consulta 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Contratacées Diretas (g+h) 3.551.855,34 5.096.199,31 361.104,83 398.259,56
g) Dispensa 3.420.869,54 | 4.979.732,94 242.739,53 290.473,69
h) Inexigibilidade 130.985,80 116.466,37 121.365,30 107.785,87
3. Regime de Execucao Especial 41.053,33 48.987,90 41.053,33 48.464,93
i) Suprimento de Fundos 41.053,33 48.987,90 41.051,32 48.464,93
4. Pagamento de Pessoal (j+k) 7.504.306,12 7.432.221,91 7.504.306,12 7.432.221,91
j) Pagamento em Folha 6.909.515,03 6.816.737,66 6.909.515,03 6.816.737,66
k) Diérias 594.791,09 615.484,25 594.791,09 615.484,25
5. Outros 8.398.053,80 | 23.974.749,07 1.923.003,80 | 16.052.154,05
6. Total (1+2+3+4+5) 21.619.588,55 | 41.119.465,17 | 11.367.063,46| 25.049.698,96

Fonte: Siafi Gerencial.
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4.2.4.2.2 Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentacao

Quadro A.4.15 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentacio

Valores em RS

1,00
DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nao processados Valores Pagos
1 — Despesas de Pessoal 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011
2 — Juros e Encargos da Divida
3 — Outras Despesas Correntes
339039 — Outros Servigos de Terceiros - PJ 3.835.669,11 | 512.566,81 635.766,13 456.662,03 3.229.902,98 | 55.904,78 626.708,54 | 456.662,03
339037 — Locagdo de mdo de obra 980.053,52 770.824,35 953.271,76 703.668,85 26.781,76 67.155,50 953.271,76 | 703.668,85
339014 — Didrias - Pessoa civil 594.791,09 615.484,25 594.791,09 615.484,25 0,00 0,00 594.791,09 |615.484,25
Demais elementos do grupo 462.459,57 5.506.511,76 | 399.698,09 5.353.823,36 | 62.761,48 152.688,40 399.698,09 |5.317.170,20
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nao Processados Valores Pagos
4 — Investimentos 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011
449052 — Equipamentos e material permanente | 368.062,61 30.462,27 71.512,36 7.408,00 296.550,25 23.054,27 71.512,36 7.408,00
449051 — Obras e instalagdes 179.423,04 7.876.289,25 0,00 0,00 179.423,04 |7.876.289,25 0,00 0,00
5 — Inversoes Financeiras
459066 - Concessao de empréstimos e financ. 6.700.300,00 |16.051.800,00 | 4.072.400,00 |8.634.100,00 | 2.627.900,0 |7.417.700,00 | 225.250,00 |8.634.100,00
459061 — Aquisi¢do de imdveis 994.523,49 2.232.343,57 | 994.523,49 1.882.983,72 | 0,00 349.359,85 994.523,49 |1.882.983,72
6 — Amortizacio da Divida
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4.2.4.2.3 Analise Critica

Por ndo figurar na LOA - Lei Orcamentdria Anual — a movimentacdo dos créditos
orcamentdrios da SR-22 ¢é realizada, via de regra, exclusivamente por movimentagdo interna de
recebimento de crédito. Os créditos sdo recebidos através de provisdo cuja Unidade Gestora

concedente € a Sede desta Autarquia em Brasilia.

7z

A provisdo recebida é oriunda do Plano de Compromissos (PC) definido pela Diretoria

Colegiada desta Autarquia e detalhada no ambito das Superintendéncias Regionais.

A primeira versdo aprovada do Plano de Compromissos 2012 (PC2012) do Incra reservou a
Superintendéncia Regional de Alagoas (SR-22) o orcamento geral de R$70.783.620,00 (setenta
milhdes setecentos e oitenta e trés mil seiscentos e vinte reais), uma das maiores previsoes
orcamentdrias dos ultimos exercicios. A ultima versdo do Plano de Compromissos, ajustado ao
Decreto n° 7680/2012, reduziu o valor para R$42.186.428,00 (quarenta e dois milhdes cento e oitenta
e seis mil quatrocentos e vinte e oito reais). O grafico abaixo detalha essa ultima programacao, ja com

0 impacto or¢camentario do Decreto.

1.788.894,00 1.032.792,00

4%
1.515.339,00 ? / 2%
4%

7.841.281,00
_‘-‘-‘_‘_‘_‘_‘_‘_‘_‘-‘_‘_'"—‘—-—._
19%

30.008.120,00
71%

B Crédito Instalagdo Obtencdo de Imoveis MBWATES B Administragdo Outras agdes

Figura V — PC ajustado ao Decreto n° 7680/2012 X Crédito empenhado.

Percebe-se que a acdo 0427 - Concessdao de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas —
concentrava 71% do orcamento programado da SR-22 em 2012. Em escala descendente, apareciam as
acoes 4460 — Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma

Agraria -, 4470 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agriria — e 2000 —
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Administragdo da Unidade -, com respectivamente 19%, 4% e 4% do or¢amento programado da SR-

22. As demais a¢des da Superintendéncia foram reservados apenas 2% do or¢amento.

De todo o montante programado, 89,8% dos créditos foram provisionados, o que equivale a
R$37.878.032,91 (trinta e sete milhGes oitocentos e setenta e oito mil trinta e dois reais e noventa e um
centavos) e apenas 33,4% foi empenhado, equivalente a R$14.115.282,43 (quatorze milhdes cento e
quinze mil duzentos e oitenta e dois reais e quarenta e trés centavos). O grifico abaixo compara a

previsao orcamentaria do Plano de Compromissos 2012 com os valores empenhados no exercicio.

B PC gjustado ao Decreto
1108163,39 B Executado
1.032.792,00

N 1.142.694,19
4460 - Obtengdo
7.841.281,00

. N 1.842.634,72
2000 - Administracdo
1.788.894,00

Outras agdes

3.321.490,13
4470 - ATER
1.515.339,00

.700.300,00

0427 - Crédito

30.008.120,00

TOTAL 14.115.282,43

42.186.426,00

- 10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00 40.000.000,00 50.000.000,00

Figura VI — PC ajustado ao Decreto n° 7680/2012 X Crédito empenhado.

A andlise das despesas por categoria econdmica nos revela o efeito da despesa sobre a
economia. As despesas correntes desta SR-22 em 2012 foram necessdrias para movimentar sua

mdquina administrativa, no intuito de viabilizar o alcance das metas das diversas acgoes.

Ja as despesas de capital auxiliaram na formagdo ou aquisicdo de bens de capital, visando a
ampliacdo de atendimento aos beneficidrios da Reforma Agriria em Alagoas. Destacamos os
investimentos da acdo 2000 (Administracdo da Unidade) e as inversdes financeiras das acdes 4460

(Obtengdo) e 0427 (Crédito).
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A execuc¢do orcamentdria dos créditos provisionados seguiu a tendéncia histérica de execucao
orcamentdria desta Superintendéncia, ndo apresentando nenhuma novidade significativa tanto na

execugdo dos créditos correntes, quanto nos de capital.

As despesas correntes se concentraram no grupo de despesa “Outras Despesas Correntes (3)”:
despesas orcamentdrias com aquisi¢do de material de consumo, pagamento de didrias, servicos de
terceiro, entre outros. Os elementos 339039 (Outros Servicos de Terceiros - PJ), 339037 (Locacdo de
mao de obra) e 339014 (Didrias) constituem os 3 principais elementos do grupo, de acordo com o valor

de montante empenhado.

As despesas de capital se concentraram nos grupos de despesa Investimentos (4) e Inversdes
Financeiras (5). Nesse ultimo grupo, os tnicos elementos aplicados foram: 459066 (Concessdo de
empréstimos) e 459061 (Aquisi¢cdo de imdveis), através das acdes 0427 (Crédito Instalacdo) e 4460

(Obtengdo), respectivamente.

No grupo Investimentos, dois elementos foram executados. O principal deles, 449052
(Equipamentos e material permanente) foi aplicado através da a¢ao 2000 (Administracdo da Unidade),
para renovacdo dos moveis desta Superintendéncia Regional. O outro elemento, 449051 (Obras e

instalacdes), foi aplicado através da acao 4320 (Terra Sol).

Resta ainda destacar alguns eventos que prejudicam a boa e regular execugao orgcamentaria. Sao
exemplos o nimero insuficiente de servidores e o contingenciamento de créditos orcamentdrios e de

recursos financeiros do exercicio.

O numero de servidores lotados na SR-22 se mostra insuficiente hd alguns anos, urgindo um
concurso publico com ndmero significativo de vagas destinadas a SR. H4 insuficiéncia tanto na drea
finalistica quanto na drea meio (administracdo, planejamento e controle). Tal fato prejudica, desde a

formalizacdo de convénios e contratos até a fiscalizacdo da execugdo e da conclusdo dos mesmos.

O contingenciamento orcamentdario-financeiro é pritica comumente realizada pelo governo
federal. Seu impacto no ambito dessa Superintendéncia nao € positivo, uma vez que provoca o
adiamento da execuc¢do das agdes, concentrando a execucdo no final do exercicio, o que acarreta

elevacdo dos valores inscritos em restos a pagar.

z

O contingenciamento ¢ um aspecto dos mais nocivos no processo de planejamento e
orcamento, uma vez que os 6rgdos publicos ndo conseguem saber com clareza quando terdo os
recursos € quais serdo os recursos disponiveis. Compromete-se, dessa forma, uma das principais

“virtudes” do or¢amento publico, qual seja, a sua utilizacdo como um instrumento de orientacdo para
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os agentes publicos e privados. O grafico abaixo compara o Plano de Compromissos 2012 antes e

depois do Decreto n°® 7680/2012, que contingenciou créditos orcamentdrios desta Autarquia.

80.000.000,00 B PC Original
70.783.620,00 B PC gjustado ao Decreto
70.000.000,00 -
60.000.000,00 -
50.000.000,00 -
44.932.500,00
6.428,00
40.000.000,00 -
30.008.120,00
30.000.000,00 -~
20.000.000,00 -~
10.465.920,00
10.000.000.00 - 7.857.559,00 1.281,00
4.372.717,00 3.154.924,00
5.339,00 2.619.006,00
TOTAL 0427 - Crédito 4470 - ATER 8396 - 4460 - Outras agdes
Infraestrutura Obtencdo

Figura VII - PC Original X PC ajustado ao Decreto n° 7680/2012.

O impacto orcamentdrio do referido decreto resultou na reducio de R$28.597.192,00 (vinte e

oito milhdes quinhentos e noventa e sete mil cento € noventa e dois reais), equivalente a 40,4% do

valor inicialmente programado. O valor contingenciado prejudica a oferta de servigos publicos para a

sociedade, além de dificultar uma estabilidade e uma previsibilidade dos dispéndios governamentais

nas diversas politicas publicas.
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5. Topicos Especiais da Execucdo Orcamentaria e Financeira

5.1 Reconhecimento de Passivos

5.1.1 Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos'’

Quadro A.5.1. - Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou

Recursos Valores em R$ 1,00
Identificacio da Conta Contabil
Codigo SIAFI Denominacio
Linha Detalhe
Saldo Final em Movimento Movimento Saldo Final em
UG Credor (CNPJ/CPF) 31/12/2011 Devedor Credor 31/12/2012

Razoes e Justificativas:

Fonte:

5.1.2 Analise Critica'®

17 \1x A - s s
Nio houve ocorréncia no exercicio.

18 \1x A - s s
Nio houve ocorréncia no exercicio.
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5.2 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

5.2.1 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Quadro A.5.2 - Situacio dos Restos a Pagar de exercicios anteriores Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Ano de Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Inscricdo Montante Inscrito Acumulados Acumulados 31/12/2012
2011 36.653,16 0,00 0,00 36.653,16
2010 5.606,55 0,00 0,00 5.606,55
2009 382.310,42 0,00 382.256,56 53,86
Restos a Pagar nao Processados
Ano de Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Inscricdo Montante Inscrito Acumulados Acumulados 31/12/2012
2011 16.033.113,05 632,97 131.762,31 15.900.717,77
2010 33.572.599,05 1.030.566,15 21.740.980,56 10.016.893,01
2009 46.396.632,85 28.444.712,50 17.951.920,35 0,00

Fonte: SIAFI2011 e 2012.

5.2.2 Analise Critica

Nao hd uma estratégia clara para pagamento de Restos a Pagar por parte da UJ. A Divisao de
Administracdo esclarece as razdes e circunstancias existentes para a permanéncia de RP Processados e

Nao Processados por mais de um exercicio financeiro:

a) Os valores de crédito instalagdo inscritos em RP, segundo o Setor de Crédito, estdo
aguardando regularizacdo de pendéncias (documentacdo dos beneficidrios, atas, abertura de
contas correntes, etc) junto as Associacdes dos Projetos de Assentamentos.

b) Os valores de obras de infraestrutura de 2010 aguardam conclusio das obras de construgao e
reconstru¢do de pontes e estradas vicinais (obras emergenciais 2010).

c¢) Os valores de contratos administrativos deverdo ser liquidados nos proximos meses com a
quitacdo das faturas/motas fiscais ainda pendentes de pagamento, emitidas em

dezembro/2011.

A permanéncia de valores inscritos em RP sem perspectiva de pagamento onera

demasiadamente o or¢amento do exercicio corrente, prejudicando a obtengdo de recursos financeiros.
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5.3 Transferéncias de Recursos

5.3.1 Relacao dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no Exercicio

Para melhor apresentacdo das informagdes exigidas no Quadro A.5.3, ele estd apresentado no

anexo IV deste Relatério de Gestdo.

5.3.2 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés

Ultimos Exercicios

Quadro A.5.4 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés altimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA
CNPJ: 00.375.972/0023-76
UG/GESTAO: 373051
Quantidade de
Instrumentos
Modalidade Celebrados em | Montantes Repassados em Cada Exercicio, Independentemente do ano

Cada Exercicio

de Celebragao do Instrumento (em R$ 1,00)

2012 | 2011 | 2010 2012 2011 2010
Convénio 36.653,16 6.230.690,75 6.731.746,17
Contrato de Repasse 0 0 0
Termo de Cooperaciao 0 0 0
Termo de
Compromisso| 0 0 0 0 0
Totais| O 0 36.653,16 6.230.690,75 6.731.746,17

Fonte: Grupo de Trabalho de Execucdo.
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5.3.3 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés
Ultimos Exercicios

Quadro A.5.5 — Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerao em 2013 e exercicios
seguintes

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
CNPJ: 00.375.972/0023-76 UG/GESTAO: 373051
Qtd. de Valores (R$ 1,00) % do Valor Global
Modalidade Instrumentos - Repassado até o
com Vigéncia em | Contratados | KEP2ssados Previstos Final do Exercicio
2013 e Seguintes até 2012 para 2013 de 2012
Convénio 2 0 79.762,50 0 100%
Contrato de Repasse 0 0 0 0 0
Termo de Cooperaciao 0 0 0 0 0
Termo de
Compromisso 0 0 0 0 0
Totais 0 - 79.762,50 - -

Fonte: Grupo de Trabalho de Execucio.
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5.3.4 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés
Ultimos Exercicios

Quadro A.5.6 — Resumo da prestaciao de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na

modalidade de convénio, termo de cooperacao e de contratos de repasse.

Unidade Concedente

Nome: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA/AL

CNPJ: 00.375972/0023-76

UG/GESTAO: 373051

Exercicio da

Instrumentos

(Quantidade e Montante Repassado)

Prestaciao | Quantitativos e Montante Repassados
das Contas Convénios Termo de Contratos de Repasse
Cooperacao

Contas Quantidade 10 0 0

012 Prestadas | pjontante Repassado |  36.653,16 0 0

Contas NAO Quantidade 0 0 0

Prestadas | pjontante Repassado 36.653,16 0 0

Contas Quantidade 27 0 0

201 Prestadas | \jontante Repassado | 6.230.690,75 0 0

Contas NAO Quantidade 0 0 0

Prestadas | pjontante Repassado 0 0 0

Contas Quantidade 23 0 0

2010 Prestadas | \jontante Repassado | 6.731.746,17 0 0

Contas NAO Quantidade 0 0 0

Prestadas Montante Repassado 0 0 0

Anteriores a [ Contas NAO Quantidade 1 0 0

2010 Prestadas Montante Repassado [ 133.565,33 0 0

Fonte: Grupo de Trabalho e Execucdo.
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5.3.5 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés
Ultimos Exercicios

Quadro A.5.7 - Visao Geral da analise das prestacoes de contas de
Convénios e Contratos de Repasse

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA/AL

CNPJ: 00.375972/0023-76

UG/GESTAO: 373051

Exercicio da

Instrumentos

Prestaciio das Quantitativos e Montantes Repassados Convén e G
onvénios
Contas Repasse

Quantidade de Contas Prestadas 19.911.222,14 0
Quantidade Contas Analisadas 0 0
Com Prazo de Contas Nio Analisadas 0 0

Analise ainda
nao Vencido Montante Repassado (R$) 79.762,50 0
2012 Quantidade Aprovada 0 0

Contas

Analisadas Quantidade Reprovada 0 0

Com Prazo de
Anilise Vencido Quantidade de TCE 0 0
Contas NAO Quantidade 10 0

Analisadas
Montante Repassado (R$) 4.957.138,67 0
Quantidade de contas prestadas 7.201.083,79 0
Quantidade Aprovada 0 0
5| Contas Analisadas Quantidade Reprovada 0 0
Quantidade de TCE 0 0
Quantidade 27 0
Contas NAO Analisadas Montante repassado (R$) 6.230.690,75 0
Quantidade de Contas Prestadas 6.731.746,17 0
Quantidade Aprovada 0 0
S Contas analisadas Quantidade Reprovada 2 0
Quantidade de TCE 2 0
Quantidade 4 0
Contas NAO Analisadas Montante Repassado 1.675.001,20 0
Exercicios Quantidade 10 0
Anteriores a

2010 Contas NAO Analisadas Montante Repassado 6.101.665,55 0

Fonte: Grupo de Trabalho e Execucdo.
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5.3.6 Analise Critica

A Superintendéncia Regional do Incra em Alagoas ndo figurou como concedente de
transferéncias de recursos voluntdrios a outras entidades nos udltimos 3 exercicios. Também ndo hd
previsdo de vigéncia de convénio no exercicio de 2013. Tal fato resulta na considerdvel diminui¢do
dos montantes repassados através de instrumentos de transferéncia, como pode ser observado através
de andlise do Quadro A.5.4.

Destacamos os esforcos empreendidos pelo Grupo de Trabalho e Execucao (GT) na andlise de
estoque de convénios. Os quadros acima revelam a contribui¢do significativa do referido grupo no
trabalho de apuragdo dos atos passiveis de instauracdo de Tomada de Contas Especial, em relagcdo as
transferéncias voluntdrias concedidas em exercicios anteriores.

A insuficiéncia no quadro de pessoal é um entrave para um melhor desempenho na andlise de
prestacdo de contas de convénios. Esse problema gera indevida acumulacao de cargos, sobrecarregado
os servidores e dificultando a atuacdo eficiente da administragdo publica. Exemplificando: o Presidente
do GT incorpora em sua pasta de trabalho a fun¢do de Presidente da CP—TCE e de Chefia da Divisao

de Administragdo.
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5.4 Suprimento de Fundos

5.4.1 Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos

5.4.1.1 Suprimento de Fundos - Visao Geral

Quadro A.5.8 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos (SF)

Suprimento de Fundos

Valores
Cédigo da
UG Nome da UG Conta Tipo CPGF Total Geral
“B” Saque Fatura
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
373051 ALAGOAS 0,00 0,00 40.599,17 40.599,17
7
Total Utilizado pela UJ por Tipo de SF 0,00 0,00 40.599,17 40.599,17

Fonte: SIAFI12012

5.4.1.2 Suprimento de Fundos — Conta Tipo B”

Quadro A.5.9 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos

por.UG e por Suprido (Conta Tipo “B”) Valores em RS 1,00

Total Utilizado pela UG o @
| mowUilmdopdaUG _
////////////////////////////////////////% Tota Utlizado pela UJ .
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5.4.1.3 Suprimento de Fundos — Cartiao de Crédito Corporativo

Quadro A.5.10 - Despesa Com Cartao de Crédito Corporativo por UG e por

Portador Valores em R$ 1,00
Cadigo da UG 373051 Limite de Utilizacdo da UG 80.000,00
Valor do Valor
Portador CPF Limite Total
Individual Saque Fatura
Adilson Simoes Castro 436.154.144-20 800,00 0,00 317123 3171.23
Alexandre  Lufs —de| 1) 373 56478 800,00 0,00 347 45 34745
Bulhdes Rocha
Anabela Fernandes |, &0 957 82287 800,00 0,00 1478.11 1478.11
Fagundes
Ana Maria Tendrio Alves 636.232.004-25 800,00 0,00 166.25 166.25
Ana Patricia Sandes Costa 032.701.394-03 800,00 0,00 290,33 290,33
Aparecido Antonio 864.713.768-04 800,00 0,00 2.356,55 2.356,55
Arnaldo  Firmino —dos | f0) 121 418 34 800,00 0,00 1.576.48 1576.48
Santos
Denis Kleber S Souza 803.480.174-72 800,00 0,00 769,09 769,09
Elias de Medeiros Lima | (/0 076 14 75 800,00 0,00 1.699.34 1.699.34
Janior
Fibio Leite Aratjo 022.803.384-59 800,00 0.00 220,00 220,00
Fabio de Oliveira Barros 022.803.384-59 800,00 0.00 2.090,06 2.090,06
Florentino Costa Filho 060.561,304-44 800,00 0,00 0,01 0,01
Hugo Luiz Costa Santos 029.350.924-73 800,00 0,00 2.043,91 2.043,91
Jos¢ Everaldo Morais de | o0 )33 764 68 800,00 0,00 774.80 774.80
Lima
José Monteiro 087.910.074-53 800,00 0,00 1.500,62 1.500,62
Louredo Barbosa Duarte 168.631.434-53 800,00 0,00 5.702,40 5.702,40
Luiz Augusto  Xavier | 09 260 572 20 800,00 0,00 664.91 664.91
Melo
Luiz' - Batista - da Silva| o0 103 144.10 800,00 0.00 1.188.54 1.188.54
Janior
Marcos Antonio de Aratjo] 94990115791 800,00 0,00 4.658.01 4.568,01
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Bezerra

Neider Silveira Jatobd 037.332.624-68 800.00 0.00 983.61 983.61
Paulo de Jesus Carvalho| 150 5»7 174 68 800,00 0,00 431601 431601
Brito

Rosane Maria  Medeiros | )\ s 074 15 800.00 0,00 1.487.43 1.487.43
Simodes

Sérgio Roberto de Melo| 205 311 144 00 800,00 0,00 477.18 477.18
Souto

Suzana - dos - Santos| oo o5 2es 2 800.00 0,00 1.274.10 1.274.10
Teixeira

Vidal Pires Ramos 110.177.754-00 800.00 0.00 136275 136275

%
Total Utilizado pela UJ % 0,00 40.599,17 40.599,17

Fonte: SIAFI2012, AUTO-ATENDIMENTO BANCO DO BRASIL S/A.

5.4.1.4 Utilizacao da Conta Tipo “B” e do Cartao de Crédito Corporativo pela UJ

Quadro A.5.11 — Despesas Realizadas por meio da Conta Tipo “B” e por meio
do Cartao de Crédito Corporativo (Série Historica)

Valores em R$

1,00
Suprimento de Fundos
Conta Tipo “B” Saque Fatura Total (R$)
Exercicios | Quantidade (a) Valor Quantidade (b) Valor Quantidade (c) Valor (a+b+c)
2012 - - - - 25 40.599,17 40.599,17
2011 - - - - 21 41.583,98 41.583,98
2010 - - 1 712,00 23 78.583,62 78.965,62

Fonte: SIAFI 2010/2011/2012 E AUTO-ATENDIMENTO BANCO DO BRASIL S/A.
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5.4.1.5 Prestacoes de Contas de Suprimentos de Fundos

Quadro A.5.12 - Prestacoes de Contas de Suprimento de Fundos (Conta Tipo “B”’ e CPGF)

Suprimento de Fundos

Conta Tipo “B”

CPGF

Situacio

2012

2011

2010

2012

2011

2010

Qtd.

Valor

Qtd.

Valor

Qtd.

Valor

Qtd.

Valor

Qtd.

Valor

Qtd.

Valor

PC ndo
Apresentadas

PC Aguardando
Andlise

PC em Analise

PC ndo Aprovadas

PC Aprovadas

78

40.599,17

84

41.583,98

116

78.965,62

Fonte: SIAFI2012.
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5.4.1.6 Analise Critica

Os recursos utilizados por meio da sistemdtica de suprimento de fundos CPGF na
Superintendéncia Regional de Alagoas destinam-se em 99% dos casos a aquisi¢cdo de combustivel para
abastecimento das viaturas em viagens aos municipios do estado de Alagoas. Com a contratagdo de
Postos de Combustiveis em alguns municipios alagoanos, objetivamos eliminar ou reduzir a utilizagdao

do Suprimento de Fundos a partir do exercicio 2013.

5.5 Reniincias Tributarias sob a Gestio da UJ*

5.6 Gestdo de Precatorios®!

20 \Tx . N VT
Na3o se aplica a natureza juridica da UJ.

21 \1x . N VT
Na3o se aplica a natureza juridica da UJ.
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6. Gestao de Pessoas, Terceirizacao de Mao de Obra e Custos Relacionados

6.1 Composicao do Quadro de Servidores Ativos

6.1.1 Demonstraciao da Forca de Trabalho a Disposicao da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.1 - Forca de Trabalho da UJ - Situacao apurada em 31/12

Lotacéo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no

Autorizada | Efetiva | €xercicio [ exercicio
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 79 1 4
1.1. Membros de poder e agentes politicos - 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) - 79 1 4
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgdo - 77 0 3
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 2 1 1
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas - 0 0 0
2. Servidores CLT (Anistiados) - 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administraciao Piblica - 6 0 0
4. Total de Servidores (1+2+3) - 85 1 4

Fonte: STAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)
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6.1.1.1 Situacoes que Reduzem a Forca de Trabalho Efetiva da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.2 - Situacoes que reduzem a forca de trabalho da UJ - Situacio em 31/12

Tipologias dos afastamentos

Quantidade de
Pessoas na Situacao
em 31 de Dezembro

1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 0
1.1. Exercicio de Cargo em Comissdo 0
1.2. Exercicio de Func¢io de Confianca 0
1.3. Outras Situacdes Previstas em Leis Especificas (especificar as leis) 0

2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4) 0
2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo 0
2.2. Para Estudo ou Missao no Exterior 0
2.3. Para Servico em Organismo Internacional 0
2.4. Para Participacdo em Programa de Pés-Graducdo Stricto Sensu no Pais 0

3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5) 1
3.1. De Oficio, no Interesse da Administracdo 0
3.2. A Pedido, a Critério da Administracdo 1
3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo para acompanhar

conjuge/companheiro 0
3.4. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administracdo por Motivo de saide 0
3.5. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administra¢do por Processo Seletivo 0

4. Licenca Remunerada (4.1+4.2) 0
4.1. Doenca em Pessoa da Familia 0
4.2. Capacitagao 0

5. Licenca ndo Remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5) 0
5.1. Afastamento do Conjuge ou Companheiro 0
5.2. Servico Militar 0
5.3. Atividade Politica 0
5.4. Interesses Particulares 0
5.5. Mandato Classista 0

6. Outras Situacoes (Especificar o ato normativo) 0

7. Total de Servidores Afastados em 31 de Dezembro (1+2+3+4+5+6) 1

Fonte: Extracido SIAPE fev/13.
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6.1.2 Qualificacao da Forca de Trabalho

Quadro A.6.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcoes gratificadas da

UJ (Situacdo em 31 de dezembro)

Lotacao Ingressos | Egressos
no no
Tipologias dos Cargos em Comissao e das Func¢oes Gratificadas | Autorizada| Efetiva | Exercicio | Exercicio
12 11 3 3
1. Cargos em Comissao
1.1. Cargos Natureza Especial
12 11 3 3
1.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior
- 4 2 2
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio - 1 1 1
Descentralizado
- 0 0 0
1.2.3. Servidores de Outros Orgios e Esferas
- 6 0 0
1.2.4. Sem Vinculo
- 0 0 0
1.2.5. Aposentados
3 3 1 0
2. Funcées Gratificadas
- 3 1 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado
2.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas
15 14 4 3
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcio (1+2)

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS.
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6.1.2.1 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Idade

Quadro A.6.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacao apurada em

31/12
Faixa Etaria (anos)
De3la | Ded4la | DeSla | Acima de

Tipologias do Cargo Até 30 40 50 60 60
1. Provimento de cargo efetivo 4 19 17 22 17
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 4 19 17 22 17
1.3. Servidores CLT (Anistiados) 0 0 0 0 0
2. Provimento de cargo em comissao 0 2 3 0 1
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Direcio e Assessoramento
Superior 0 2 3 0 1
2.3. Funcoes gratificadas 0 0 0 0 0
3. Totais (1+2) 21 20 22 18

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS
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6.1.2.2 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Escolaridade

Quadro A.6.5 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situacao apurada

em 31/12
Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade
Tipologias do Cargo 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Provimento de Cargo Efetivo 0 0 3 0 36 40 0 0 0
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 0 0 3 0 36 40 0 0 0
1.3. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em Comissao 0 0 0 0 0 6 0 0 0
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2.  Grupo Direcdo e Assessoramento
Superior 0
2.3. Funcdes Gratificadas 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Totais (1+2) 0 3 0 36 46 0 0 0

LEGENDA

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou técnico; 6
- Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / P6s-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pés Doutorado/PhD/Livre Docéncia;

10 - Nao Classificada.

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS.

139



6.1.3 Demonstracao dos Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.6 - Quadro de custos de pessoal no exercicio de referéncia e nos dois anteriores

Valores em R$ 1,00

Despesas Variaveis Despesas
Tipologias/ Exercicios VAT Beneficios Demais de’ . De(‘:lS-Ot.ES Total
e Vantagens L . ~ S .| Assistenciais e | Despesas | Exercicios | Judiciais
Fixas Retribuicoes | Gratificacoes | Adicionais | Indenizacoes Previdenciarios | Variaveis | Anteriores
Membros de Poder e Agentes Politicos
4.561.188,97 - 413.710,60 |129.460,88 | 715.448,84 530.714,43 - 5.255,11 |27.811,14]6.383.589,97
2010
.. 4.649.721,73 - 416.856,81 |128.395,12 | 510.395,78 637.684,42 - 0,00 23.347,9216.366.401,78
Exercicios 2011
4.656.622,53 | 177.457,69 | 433.662,81 |127.474,07| 492.001,11 645.272,83 - 32.446,58 [23.347,92(6.588.285,54
2012
Servidores de Carreira que nao Ocupam Cargo de Provimento em Comissao
2010
Exercicios 2011
2012
Servidores com Contratos Temporarios
2010
Exercicios 2011
2012

Servidores Cedidos com Onus ou em Licenca

Exercicios

2010

2011

2012

Servidores Ocupantes de Cargos de Natureza Especial
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2010

Exercicios 2011
2012
Servidores Ocupantes de Cargos do Grupo Direcao e Assessoramento Superior
- 317.333,26 - - 157.790,94 475.124,20
2010
4c - 316.838,64 - - 108.352,04 425.190,68
Exercicios
2011
- 226.385,96 - - 80.950,20 307.336,16
2012
Servidores Ocupantes de Funcdes Gratificadas
- 15.156,34 - - 9.091,29 24.247,63
2010
Exercicios - 15.114,24 - - 10.030,96 25.145,20
2011
- 13.893,33 - - - 13.893,33
2012

Fonte: Extracio DW SIAPE dos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Observacao: Foram concedidas didrias (indenizacdo) para terceiros, conforme especificado:

ANO VALOR

2010 R$ 231.501,67
2011 R$ 158.296,25
2012 R$ 53.719,50
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6.1.4 Composicao do Quadro de Servidores Inativos e Pensionistas

6.1.4.1 Classificacdo do Quadro de Servidores Inativos da Unidade Jurisdicionada Segundo o

Regime de Proventos e Aposentadoria

Quadro A.6.7 - Composicao do Quadro de Servidores Inativos - Situacido apurada em 31 de
dezembro

Quantidade
Regime de proventos / Regime de
aposentadoria De Servidores Aposentados | De Aposentadorias iniciadas no
até 31/12 exercicio de referéncia

1.1 Voluntéaria 30 3
1.2 Compulséria 0 0
1.3 Invalidez Permanente 2 0
1.4 Outras 0 0

2.1 Voluntaria 24 0
2.2 Compulséria 0 0
2.3 Invalidez Permanente 0 0
2.4 Outras 0 0

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS

6.1.4.2 Demonstracio das Origens das Pensoes Pagas pela Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.8 - Instituidores de Pensao - Situacao apurada em 31/12

Quantidade de Beneficiarios de Pensio
Iniciada no exercicio de

Regime de proventos do servidor instituidor Acumulada até 31/12 referéncia
1.1. Integral 4 0
1.2. Proporcional 2 0

Fonte: STAPE e EXTRATOR DE DADOS
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6.1.5 Acumulacio Indevida de Cargos, Funcoes e Empregos Pablicos

No que diz respeito a questao de acumulagdo indevida de cargos, fun¢des e empregos publico,
esclarecemos que o INCRA nao dispde de método para identificar eventual acumulagdo de cargos,

fungdes e empregos publicos, prevista na Constitui¢do Federal. Assim sendo, pontuamos:

a) Nao hé controles internos criados com a finalidade de detectar possivel acumulacdo vedada
de cargos, funcdes e empregos publicos. Ressaltamos que este Orgao tem recebido candidatos egressos
de concurso publico e no ato da posse € exigida a informagdo, a termo, quanto a acumulacdo de cargos,

fungdes e empregos publicos.

d) Quanto a existéncia e ao quantitativo de servidores que acumulam cargos, fungdes ou
empregos piblicos indevidamente no ambito do INCRA, podemos afirmar que este Orgdo nio dispde
destes dados. Porém, frisamos que quando os 6rgdos de controle (CGU e TCU) ou a SEGEP/MP
efetuam cruzamento de dados e constatam a acumulacdo indevida de servidor desta Autarquia as

providéncias visando sanar a irregularidade € imediatamente adotada, nos termos do art. 133 e

seguintes da Lei n°® 8.112, de 1990.
6.1.6 Providéncias Adotadas nos Casos de Acumulacio Indevida de Cargos, Funcoes e empregos

Puablicos

No exercicio de 2012, ndo foram feitas notifica¢des, visto que ndo houve comunica¢do ou
deteccdo de acumulagdo irregular de cargos, funcdes e empregos publicos pelos 6érgaos de controle ou

pela SEGEP/MP.
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6.1.7 Informacoes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros e Comunicacao

Apesar de termos a ciéncia da obrigacdo de cadastrarmos os processos no SISAC, nenhum

processo foi cadastrado até hoje. Infelizmente, a SR-22/AL estd com o quantitativo de pessoal

insuficiente. No Setor de Recursos Humanos, apenas um servidor efetivo estd lotado. Ficou acertado

que a Servidora Mirella Barreto seria relotada para o Setor de Recursos Humanos, o que de fato

aconteceu em novembro de 2012. No entanto, o servidor Sergio Gdes estd sendo relotado para a

setorial de Contabilidade.

Ressalta-se ainda, que ndo houve treinamento e que por falta de recursos ndo conseguimos

trazer servidores de outras superintendéncias para sanar as pendéncias até o presente momento.

Informamos ainda que estd previsto para abril de 2013 a formagdo de um grupo de trabalho com dois

colegas de outra Superintendéncia, para lancar os processos no SISAC, assim como dar

encaminhamento a diversos processos de abono de permanéncia, averbacdo de tempo de servigo,

aposentadoria, exercicio anteriores, entre outros.

6.1.7.1 Atos Sujeitos a Comunicacao ao Tribunal por Intermédio do SISAC

Quadro A.6.9 — Atos Sujeitos ao Registro do TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Quantidade de atos
sujeitos ao registro no Quantidade de atos
TCU cadastrados no SISAC
Exercicios Exercicios

Tipos de Atos 2012 2011 2012 2011
Admissao 0 0 0 0
Concessao de aposentadoria 2 0 0 0
Concessao de pensiao civil 1 2 0 0
Concessao de pensio especial a ex-combatente 0 0 0 0
Concessao de reforma 0 0 0 0
Concessao de pensao militar 0 0 0 0
Alteracao do fundamento legal de ato concessorio 0 0 0 0
Totais 3 2 0 0
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Quadro A.6.10 — Atos Sujeitos a Comunicacao ao TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Quantidade de atos cadastrados
Quantidade de atos sujeitos a no SISAC
Tipos de Atos comunicacio ao TCU
Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011

Desligamento 1 0 0 0
Cancelamento de concessao 0 0 0 0
Cancelamento de desligamento 0 0 0 0
Totais 1 0 0 0

Quadro A.6.11 — Regularidade do cadastro dos atos no Sisac

Quantidade de atos de acordo com o prazo decorrido entre o
fato caracterizador do ato e o cadastro no SISAC
Tipos de Atos Exercicio de 2012
snans | Dotz | oegtam [ ounaos
Atos Sujeitos ao Registro pelo TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)
Admissao 0 0 0 0
Concessao de aposentadoria 0 0 0 0
Concessao de pensao civil 0 0 0 0
Concessao de pensio especial a ex-combatente 0 0 0 0
Concessao de reforma 0 0 0 0
Concessao de pensao militar 0 0 0 0
Alteragﬁ}o do fundamento legal de ato 0 0 0 0
concessorio
Total 0 0 0 0
Atos Sujeitos a Comunicac¢io ao TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Desligamento 0 0 0 0
Cancelamento de concessao 0 0 0 0
Cancelamento de desligamento 0 0 0 0
Total 0 0 0 0
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6.1.7.2 Atos Sujeitos a Remessa ao TCU em Meio Fisico

Quadro A.6.12 — Atos sujeitos a remessa fisica ao TCU (Art. 14 da IN TCU 55/2007)

Quantidade de atos sujeitos ao
envio ao TCU

Quantidade de atos enviados
ao TCU

Exercicios

Exercicios

Tipos de Atos

Pensoes graciosas ou indenizatdrias

2012
0

2011
0

2012
0

2011
0

Outros atos fora do SISAC (especificar)

Totais

6.1.7.3 Informacées da Atuacao do ()rgﬁo de Controle Interno (OCI) Sobre os Atos

Quadro A.6.13 — Atuaciao do OCI sobre os atos submetidos a registro

Quantidade de atos com Quantidade de atos com
Tipos de Atos diligéncia pelo OCI parecer negativo do OCI
Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011

Admissao 0 0 0 0
Concessao de aposentadoria 0 0 0 0
Concessao de pensiao civil 0 0 0 0
Concessao de pensio especial a ex-combatente 0 0 0 0
Concessao de reforma 0 0 0 0
Concessao de pensao militar 0 0 0 0
Alteracdo do fundamento legal de ato concessorio 0 0 0 0
Totais 0 0 0 0
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6.1.8 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos

Avaliacdo apresentada pela Diretoria de Gestao Administrativa aponta que nao sao utilizados
indicadores gerenciais relativos a absenteismo, acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, educagao
continuada, satisfacao e motivacao, disciplina, niveis salariais e demandas trabalhistas. Com relacdo a
rotatividade é efetuado acompanhamento por parte da Diretoria de Gestdo Administrativa dos egressos
de servidores que ingressaram no INCRA em razdo da realiza¢do de concursos publicos realizados em
2004, 2005 e 2010. Quanto a disciplina é um dos fatores da avaliac@o relativa ao periodo de estagio
probatério. No tocante ao desempenho funcional os servidores que ndo atingiram o ultimo padrdo da
ultima classe do respectivo cargo anualmente sdo avaliados para fins de progressdao funcional, sendo
que o primeiro intersticio de avaliagdo para fins de concessio da GDARA e da GDAPA corresponde
ao periodo de 01/07/11 a 29/02/12, portanto, os servidores serdo avaliados no més de marcgo/12,

observando o disposto no Decreto n°® 7.133/10.

Periodicamente a Diretoria de Gestdo Administrativa elabora relatorios gerenciais para
avaliacdo da forca de trabalho que compde o Quadro de Pessoal do INCRA. Os tltimos

demonstrativos elaborados abordaram os seguintes temas:

a)ATIVOS X APOSENTADOS (2003 A 2011).

7.000

BATIVO BAPOSENT 6122  en3 826 oo

6.000 ] ] ] 5718
o 5.511
. 5.084 5156 _‘

5.000 +— 1 ]

269 .310 259 194

5 4124 117

vo 4.029 3.949 4913 .057

3.000 +—

2.000 A

1.000 +—

jan/03 jan/04 jan/05 jan/06 jan/07 jan/08 jan/09 jan/10 jan/11 dez/11
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b)OUTRAS SITUACOES FUNCIONALIS (2003 A 2011):

DEDC mREQ OCED ODAS

jan/03 jan/04 jan/05 jan/06 jan/07 jan/08 jan/09 jan/10 jan/11 dez/11

¢)APOSENTADORIAS (2003 A 2011)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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d)DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO POR UNIDADE:

d.1)Total por Unidade
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d.2)Total por Unidade/Nivel
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e)AREA DE ATUACAO:

1200

1000

800

600

400

200

f)PERSPECTIVAS DE APOSENTADORIA:

f.1)Quantitativo de servidores que completaram idade exigida para aposentadoria, por

sexo/exercicio:

2011 2012 2013 2014
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f.1)Quantitativo de servidores que completaram idade exigida para aposentadoria, por

exercicio com percentual acumulado em relacdo a forca de trabalho total:

1.400

1.305
1.200
1.000
800 1
600
400
288
245 246
200 1
23,3% 27,6% 32,0% 37,2%
0
2011 2012 2013 2014
h)EGRESSO DE NOVOS SERVIDORES:
EGRESSOS/
CARGO VAGAS INGRESSOS | EGRESSOS | MANTIDOS INGRESSOS
ARDA - ENGENHARIA CIVIL 37 33 24 9 72,73%
ANALISTA ADMINISTRATIVO - ANALISE DE SISTEMAS 47 37 24 13 64,86%
ENGENHEIRO 28 28 14 14 50,00%
CONTADOR 66 51 25 26 49,02%
ANALISTA ADMINISTRATIVO 132 123 56 67 45,53%
TECNICO ADMINISTRATIVO 125 108 45 63 41,67%
ADMINISTRADOR 45 44 16 28 36,36%
ARDA - ARQUITETURA 8 6 2 4 33,33%
ESTATISTICO 9 6 2 4 33,33%
ARDA - ANTROPOLOGIA 42 38 11 27 28,95%
ANALISTA ADMINISTRATIVO - JORNALISMO 45 42 12 30 28,57%
ECONOMISTA 34 33 9 24 27,27%
FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTACAO RURAL 46 46 11 35 23,91%
ARDA - ANALISTA REFORMA DESENVOLVIMENTO AGRARIO 475 469 102 367 21,75%
ARDA - ENGENHARIA FLORESTAL 53 47 10 37 21,28%
TECNICO REFORMA DESENVOLVIMENTO AGRARIO 237 184 39 145 21,20%
TECNICO EM COMUNICACAO SOCIAL 31 29 6 23 20,69%
ORIENTADOR DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO 30 30 6 24 20,00%
ENGENHEIRO AGRONOMO 602 597 84 513 14,07%
ARDA - ENGENHARIA DE AGRIMENSURA 39 23 3 20 13,04%
ASSISTENTE SOCIAL 30 31 4 27 12,90%
GEOGRAFO 25 26 3 23 11,54%
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Fica claramente demonstrada a insuficiéncia de recursos humanos. Em decorréncia, ocorre a

priorizacdo para as unidades finalisticas em detrimento da area meio.

No decorrer do exercicio seguinte, deverd ocorrer a nomeac¢do dos candidatos classificados no
concurso publico realizado em 2010 para o provimento de 550 (quinhentas e cinqiienta) vagas, sendo
que este Instituto ja obteve autorizagdo para a nomeacdo de 150 (cento e cinqiienta) candidatos, bem
como ja encaminhou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a devida solicitacdo de
autorizacdo para a nomeacdo dos demais 400 (quatrocentos) candidatos. Contudo, de acordo com o
edital do referido concurso, hd apenas 02 vagas destinadas a Superintendéncia Regional do Incra em

Alagoas: uma para antropélogo e outra para engenheiro civil.

Assim, a Diretoria de Gestdo Administrativa considera que a implementaciao de novos estudos
e indicadores s serd possivel com o ingresso de novos servidores. O contingente disponivel para
atividades relativas a gestdo administrativa ndo atende satisfatoriamente a demanda. Em decorréncia
sdo priorizadas atividades relativas a implantacdo em folha de pagamento de vantagens decorrentes de
decisdes judiciais, prestacdo de esclarecimentos aos Orgdos de controle, instrucdo de pedidos de
aposentadoria, pensao, abono permanéncia, licencas/afastamentos diversos, participagdo em eventos de
treinamento externos, manutencdo do cadastro funcional (SIAPEcad e SIAPE), avaliacao de estagio
probatdrio e progressdo), coordenagdo e acompanhamento de eventos de capacitacdo e implementacao

de beneficios (auxilio-transporte, alimentacao, pré-escolar, assisténcia a saide suplementar).

152



6.2 Terceirizacdo da Mao de Obra Empregada e Contratacio de Estagiarios

6.2.1 Informacoes Sobre Terceirizacao de Cargos e Atividades do Plano de Cargos do Orgio®

Quadro A.6.14 — Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da

unidade jurisdicionada

Descricao dos Cargos e Atividades do Plano de
Cargos do Orgao em que ha Ocorréncia de Servidores

Terceirizados

Quantidade no Final do

Exercicio

2012

2011

2010

Ingressos
no
Exercicio

Egressos
no
Exercicio

Analise Critica da Situacio da Terceirizacdo no Orgio

Fonte:

6.2.2 Informacoes Sobre a Substituicio de Terceirizados em Decorréncia da Realizacao de

Concurso Piblico®

Quadro A.6.15 — Relaciao dos empregados terceirizados substituidos em decorréncia da
realizacao de concurso publico ou de provimento adicional autorizados

Nome do Empregado Terceirizado
Substituido

Cargo que Ocupava no
Orgao

D.0.U. de Publicacdo da Dispensa

NO

Data

Secao

Pagina

22 £\~ .
Ndo se aplica.

23 \ | .
N3o se aplica.
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6.2.3 Autorizacoes Expedidas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao para
Realizacio de Concursos Piblicos para Substituicio de Terceirizados™

Quadro A.6.16 — Autorizacgoes para realizacao de concursos publicos ou provimento adicional

para substituicao de terceirizados

Nome do Orgao Autorizado a Realizar o Concurso
ou Provimento Adicional

Norma ou Expediente Autorizador, do
Exercicio e dos dois Anteriores

Nimero

Data

Quantidade
Autorizada de
Servidores

Fonte:

24 |\~ .
N3o se aplica.
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6.2.4 Informacoes Sobre a Contratacao de Servicos de Limpeza, Higiene e Vigilancia Ostensiva pela Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.17 - Contratos de prestacio de servicos de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva

Unidade Contratante

Nome: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

UG/Gestao: 37.30.51 /37.201

CNPJ: 00.375.972/0023-76

Informacoes sobre os Contratos

Period~o Contra_tu.al de Nivel de Escolaridade Exigido dos Trabalhadores Contratados

Ano do i Nat Identificacio do | Empresa Contratada | EXecucdo das Atividades Sit

Contrato rea atureza Contrato (CNPJ) Contratadas F M S 1t
Inicio Fim P C P C P C

2009 |V 0 8.000/2009 01.873.815/0001-48 | 01/09/2009 |28/02/2013
2010 L 0 16.000/2010 | 01.182.827/0001-26 |01/12/2010 |30/12/2013 | 6
Observacdes:
LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situaciio do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Fonte: Divisdo de Administracdo.
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6.2.5 Informacoes Sobre Locacao de Mao de Obra para Atividades nao Abrangidas pelo Plano de Cargos do ()rgﬁo

Quadro A.6.18 - Contratos de prestacao de servicos com locacao de mao de obra

Unidade Contratante

Nome: Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria

UG/Gestao: 37.30.51/ 37.201

CNPJ: 00.375.972/0023-76

Informacoes sobre os Contratos

Nivel de Escolaridade Exigido dos Trabalhadores
. _ Periodo Contratual de Contratados
Ano do Area | Natureza Identificacao do Execucio das Atividades
Contrato Contrato Contratadas M
Empresa Contratada
(CNP)) Inicio Fim P C P C C Sit.
2010 4 (0] 7.000/2010 10.878.081/0001-80 12/07/10 13/07/13 2 2 4 4 0
2010 3 (0] 3.000/2010 01.182.827/0001-26 03/05/10 02/05/13 0 0 5 3 2
2011 3 (0] 3.000/2011 01.182.827/0001-26 24/09/11 23/09/13 0 0 16 16 0
Observacdes:
LEGENDA Natureza: (O) Ordindria; (E) Emergencial.
Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

1. Seguranga;
Transportes;
Informatica;
Copeiragem;
Recepcao;
Reprografia;
Telecomunicagdes;

Manutengdo de bens mévies

A e A

Manutengdo de bens imdveis
10. Brigadistas

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes

Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.
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12. Outras

Fonte: Divisdo de Administracdo.
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6.2.6 Composicao do Quadro de Estagiarios

Quadro A.6.19 - Composicao do Quadro de Estagiarios

Nivel. de Despesa no
escolaridade Quantitativo de contratos de estagio vigentes exercicio
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1.1 Area Fim R$ 18.574,29
1.2 Area Meio 2 2 2 2 R$ 37.148,58
2.1 Area Fim 0 0 R$ 0,00
2.2 Area Meio 0 0 R$ 0,00

Fonte: SIAPE e Extrator de dados
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7. Gestiao do Patrimonio Mobiliario e Imobiliario

7.1 Gestao da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros

O decreto n° 6.403/2008, vinculado a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, institui a Instrucdo Normativa n® 03, de 15 de maio
de 2008, que dispde sobre a classificagdo, utilizacdo, especificacdo, identificacdo, aquisi¢do e
alienagdo de veiculos oficiais e d4 outras providéncias.

A importancia e impacto da frota de nossa Autarquia se revelam no auxilio dos servigos
administrativos e da operacionalidade da unidade. Possuimos 18 (dezoito) veiculos de transporte
institucional, incluindo 6nibus e caminhdo. Nossa frota apresenta média anual de 45.000 quildmetros
rodados por ano. A idade média de nossa frota € de sete anos, urgindo sua renovagao, através da

substituicdo por novas viaturas.

O gasto de manutencdo da frota é na ordem de: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), no
tocante a aquisi¢cdo de pecas, e R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), no que tange a prestacdo de
servicos. Soma-se a esses valores, a quantia de R$ 3.080,00 (trés mil e oitenta reais), relativos ao

seguro obrigatério dos veiculos.
N3do locamos veiculos de terceiros.

Destacamos ainda que os responsaveis pela manutengdo da frota sdo os senhores Luiz Augusto

Xavier e Louredo Barbosa Duarte, além da senhora Claudemira de Oliveira Silva.

O plano de substituicdo de nossa frota € adquirir 10 (dez) viaturas novas esse ano, baseando-se
em nossa estrutura de controle interno. Tal estrutura visa assegurar uma prestacdo eficiente e
econdmica do servigo de transporte, se materializando através de planilha de controle que relaciona o

tempo de vida, a idade das viaturas, o consumo de combustiveis, a manuten¢do das viaturas etc.
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7.2 Gestao do Patrimonio Imobiliario

7.2.1 Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial

Quadro A.7.1 — Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial de Propriedade da Uniao

QUANTID:ADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE

LOCALIZAC AO GEOGRAFICA DA UNIAO DE RESPONSABILIDADE DA UJ

EXERCICIO 2012 EXERCICIO 2011
BRASIL AL 2 2
Macei6 2 2
Subtotal Brasil 2 2
EXTERIOR = = =
Subtotal Exterior = -
Total (Brasil + Exterior) 2 2

Fonte: Divisdo de Administracao.

7.2.2 Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis Locados de Terceiros

Quadro A.7.2 — Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros

QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS DE
TERCEIROS PELA UJ
LOCALIZACAO GEOGRAFICA EXERCICIO 2012 EXERCICIO 2011
BRASIL AL 1 1
Maceid 1 1
Subtotal Brasil 1 1
EXTERIOR = - =
Subtotal Exterior c -
Total (Brasil + Exterior) 1 1
Fonte: Divisdo de Administracdo.
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7.2.3 Discriminacao dos Bens Iméveis Sob a Responsabilidade da UJ

Quadro A.7.3 — Discriminacdo dos Bens Iméveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ

Valor do Imével

Despesa no Exercicio

Total

Valor Data da Valor Com Com
UG RIP Regime Estado de Conservacao Histérico Avaliacio Reavaliado Reformas Manutenc¢ao
373051 278500255.500-4 3 4 200.000,00 02/06/2011 745.821,42 - -
373051 278500117.500-3 3 4 360.000,66 02/06/2011 1.060.322,23 - 1.250,00
373051 | 278500029.500-5 3 4 410.450,10 02/06/2011 787.392,41 - 1.000,00
373051 |278500133.500-0 3 4 55.994,48 02/06/2011 167.376,54 - 1.000,00
- 3.250,00

Fonte: Divisdo de Administragdo, SPIUNET.
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Analise Critica

A Divisdo de Administracao apresenta o seguinte detalhamento sobre a gestao de imobilizados

sob sua responsabilidade:

¢ Contrato de Cessdo de Uso Gratuito entre 0 INCRA e a Secretaria de Patrimonio da Unido-

SPU: imdvel situado a Praga Visconde de Sinimbu, n® 105, Centro - Maceié/AL;

* Contrato de Cessao, sob a forma de utiliza¢do gratuita do Patrimonio Nacional, andares 4°, 5°,

11° e 12° do Edificio Walmap, situado a Rua Senador Mendonga, n° 148, Centro - Macei6/AL;

* Imével locado que serve de garagem para os veiculos do 6rgdo, situado na Rua Bardo de
Jaragud, N° 230, Bairro: Jaragud, na Cidade de Maceid, no Estado de Alagoas, com drea locdvel de

1000 m2.

A Superintendéncia Regional do INCRA em Alagoas dispde de dois prédios onde a sede esta
situada na Rua do Imperador, n° 105, Centro, Macei6-AL e o outro prédio situado na Rua do
Livramento, 148, no Edificio Walmap, Centro, Macei6-AL. Os trabalhos da Gestao
(Superintendéncia), o Setor Juridico, os Setores de Ordenamento e os Setores de Desenvolvimento

estdo atrelados ao prédio da Sede.

Por absoluta falta de espaco, no outro prédio estdo situados os Setores da Administra¢do e os
Setores de Obtengdo. Assim, o INCRA, em Maceid, encontra-se fisicamente dividido. Porém, nestes

dois prédios ndo ha disponibilidade de garagem para estacionamento e guarda dos veiculos oficiais.

Dessa forma, buscando-se melhorar alguns pontos que comprometem o acompanhamento,
controle e gerenciamento das metas estabelecidas e que causam grandes dificuldades e prejuizos ao
desempenho operacional, ocasionando perda de eficiéncia e de eficicia na conducgdo das atribuicdes
regimentais, esta Autarquia providenciou junto a Secretdria do Patrimdnio da Unido — SPU se havia
imovel disponivel para instalagdo desta Autarquia, ou seja, prédio tinico com suporte de garagem para

guarda dos seus veiculos oficiais, recebendo resposta negativa da SPU.

Em decorréncia da negatividade exposta pela SPU, surgiu a necessidade da locacdo de um
imovel para instalacdo da garagem para guarda dos veiculos oficias desta Autarquia, a serem prestados
de forma indireta e continua, de conformidade com o contrato a ser celebrado, bem como com as

demais normas e legisla¢do pertinente.

A contratacdo foi fundamental ao para a conservacao do patrimonio publico (veiculos), como

também para o atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de
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instalacdo e localiza¢do condicionaram a escolha do local, respeitando a compatibilidade do preco com

o valor de mercado.

Diante disso, a locagdo do imével foi fundamental para a conservagdo do ativo do patrimdnio
publico, para proporcionar condi¢des bdsicas de seguranga ao ativo do patrimdnio e ao publico em
geral com ambiente adequado ao seu atendimento, e para que niao houvesse vandalismo, roubo,
depreciagdo dos ativos da entidade, comprometendo as condicdes de trabalho (seguranca) bem como a
imagem institucional perante a sociedade, estando presente, neste caso, o interesse publico e a

necessidade de melhoria e sustentacio das atividades da Autarquia.

A tabela abaixo apresenta a atual frota de veiculos de propriedade do INCRA/AL:

N° ORDEM TIPO VEICULOS / QUANT.
1 VEICULOS LEVES (INCRA) PALIO 03
2 VEICULOS MEDIOS (INCRA) RANGER 04
3 VEICULOS MEDIOS (INCRA) MITSUBISHI 15
4 VEICULO GRANDE (INCRA) CAMINHAO 01
5 VEICULO GRANDE (INCRA) ONIBUS 01

Em relacdo a negatividade das despesas com manutengdo incorridas no exercicio de referéncia

do relatdrio de gestao, temos as seguintes narrativas a ser expostas:

I. A antiga Administradora ndo inseriu em seu or¢amento uma proposta de planejamento para
manutencdo e conservagdo. Porém, quando a nova chefia de Divisdo assumiu a Administracdo foi

realizado uma revisao no orcamento, incluindo essa despesa.
II. Problema de contingenciamento or¢amentario que afetou esta SR-22;

III. O valor da manutengdo de veiculos, exposto em quadro acima, foi executado no intuito de

ndo parar a unidade, buscando a seguranca operacional e administrativa.

Para o exercicio de 2013, foi or¢cado o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para
manutencdo e conservacao dos prédios. H4 pretensdo da Divisdo Administrativa, juntamente com o
Setor de Engenharia e Juridico, da realizacdo de um processo licitatério com intuito de sanar essa

lacuna, exposta em relatério anterior.

Outro fator relevante é que foi criado um Grupo de Trabalho com finalidade de
localizar/adquirir um prédio para suportar a Unidade Administrativa e a Unidade Operacional do

INCRA/AL. Assim visamos possuir um prédio tnico capaz de suportar todas as unidades do Incra.
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8. Gestao da Tecnologia da Informacao e Gestao do Conhecimento

8.1 Gestao da Tecnologia da Informacao - TI

Quadro A.8.1 — Gestao Da Tecnologia Da Informacao Da Unidade Jurisdicionada

Quesitos a serem avaliados

1. Em relacio a estrutura de governanca corporativa e de T1, a Alta Administracio da Instituicio:

Aprovou e publicou plano estratégico institucional, que estd em vigor.

7 | monitora os indicadores e metas presentes no plano estratégico institucional.

Responsabiliza-se pela avaliagdo e pelo estabelecimento das politicas de governanga, gestio e uso corporativos de TI.

X
7

aprovou e publicou a definicdo e distribuicio de papéis e responsabilidades nas decisdes mais relevantes quanto a gestio e
a0 uso corporativos de TL.

aprovou e publicou as diretrizes para a formulagfo sistemadtica de planos para gestdo e uso corporativos de TI, com foco na
obtencdo de resultados de negdcio institucional.

aprovou e publicou as diretrizes para gestdo dos riscos aos quais o negdcio estd exposto.

X | aprovou e publicou as diretrizes para gestdo da seguranga da informacao corporativa.

aprovou e publicou as diretrizes de avaliagdo do desempenho dos servigcos de TI junto as unidades usudrias em termos de
resultado de negdcio institucional.

aprovou e publicou as diretrizes para avaliacdo da conformidade da gestdo e do uso de TI aos requisitos legais,
regulatdrios, contratuais, e as diretrizes e politicas externas a instituicdo.

Designou formalmente um comité de TI para auxilia-la nas decisoes relativas a gestdo e ao uso corporativos de TI.

slks

Designou representantes de todas as dreas relevantes para o negdcio institucional para compor o Comité de TI.

Monitora regularmente o funcionamento do Comité de TI.

2. Em relacio ao desempenho institucional da gestao e de uso corporativos de TI, a Alta Administraciao da instituicao:

X | Estabeleceu objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu indicadores de desempenho para cada objetivo de gestdio e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu metas de desempenho da gestdo e do uso corporativos de TI, para 2012.

Estabeleceu os mecanismos de controle do cumprimento das metas de gestdo e de uso corporativos de TL.

Estabeleceu os mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos de gestio e de uso corporativos de TI.

Aprovou, para 2012, plano de auditoria(s) interna(s) para avaliar os riscos considerados criticos para o negdcio e a eficdcia dos
respectivos controles.

Os indicadores e metas de TI sdao monitorados.

Acompanha os indicadores de resultado estratégicos dos principais sistemas de informacéo e toma decisdes a

respeito quando as metas de resultado nao sdo atingidas.

Nenhuma das opg¢des anteriores descreve a situag@o desta institui¢do.

3. Entre os temas relacionados a seguir, assinale aquele(s) em que foi realizada auditoria formal em 2012, por iniciativa da
propria instituicao:

Auditoria de governancga de TI.

Auditoria de sistemas de informagao.

Auditoria de seguranca da informacéo.

Auditoria de contratos de TI.

Auditoria de dados.

Outra(s). Qual(is)?

X | Nao foi realizada auditoria de TI de iniciativa da prépria institui¢do em 2012.

4. Em relacio ao PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacio e Comunica¢ao) ou instrumento congénere:

A institui¢do ndo aprovou e nem publicou PDTI interna ou externamente.
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X | A institui¢do aprovou e publicou PDTI interna ou externamente.

X | A elaboragéo do PDTI conta com a participagéo das dreas de negécio.

A elaboragdo do PDTI inclui a avaliagdo dos resultados de PDTIs anteriores.

X | O PDTI é elaborado com apoio do Comité de TI.

O PDTI desdobra diretrizes estabelecida(s) em plano(s) estratégico(s) (p.ex. PEIL, PETI etc.).

X | O PDTI é formalizado e publicado pelo dirigente mdximo da institui¢do.

X | OPDTI vincula as acdes (atividades e projetos) de TI a indicadores e metas de negdcio.

O PDTI vincula as a¢des de TI a indicadores e metas de servicos ao cidaddo.

X | O PDTlIrelaciona as a¢des de TI priorizadas e as vincula ao orcamento de TI.

X |O PDTI é publicado na internet para livre acesso dos cidaddos. Se sim, informe a URL completa do PDTI:
http://www.incra.gov.br/index.php/servicos/publicacoes/plano-diretor-de-tecnologia

5. Em relacfo a gestio de informacio e conhecimento para o negécio:

Os principais processos de negdcio da instituicdo foram identificados e mapeados.

X | Hé sistemas de informag@o que ddo suporte aos principais processos de negdcio da instituicao.

X | H4 pelo menos um gestor, nas principais dreas de negécio, formalmente designado para cada sistema de informacdo que da
suporte ao respectivo processo de negocio.

6. Em relacio a gestdo da seguranca da informacéo, a instituicio implementou formalmente (aprovou e publicou) os seguintes
processos corporativos:

Inventario dos ativos de informagdo (dados, hardware, software e instalagoes).

Classificagdo da informagéo para o negécio (p.ex. divulgagdo ostensiva ou acesso restrito).

Andlise dos riscos aos quais a informacao critica para o negdcio estd submetida, considerando os objetivos de disponibilidade,
integridade, confidencialidade e autenticidade.

Gestao dos incidentes de seguranga da informagao.

7. Em relagio as contratacdes de servicos de TI: utilize a seguinte escala: (1) nunca (2) as vezes (3) usualmente (4) sempre

( 4 ) sao feitos estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratag@o.

(4 ) nos autos sdo explicitadas as necessidades de negdcio que se pretende atender com a contratagao.

( 4 ) sdo adotadas métricas objetivas para mensuracdo de resultados do contrato.

( 4 ) os pagamentos sdo feitos em fungdo da mensuragio objetiva dos resultados entregues e aceitos.

( 4 ) no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, os artefatos recebidos sdo avaliados conforme padrdes estabelecidos em
contrato.

( 4 ) no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, hd processo de software definido que dé suporte aos termos contratuais
(protocolo e artefatos).

8. Em relaciio a Carta de Servicos ao Cidadao (Decreto 6.932/2009): (assinale apenas uma das op¢des abaixo)

O Decreto ndo € aplicdvel a esta instituicdo e a Carta de Servigos ao Cidaddo ndo serd publicada.

Embora o Decreto ndo seja aplicdvel a esta instituicéio, a Carta de Servigos ao Cidadao serd publicada.

A institui¢d@o a publicard em 2013, sem incluir servicos mediados por TI (e-Gov).

A institui¢d@o a publicard em 2013 e incluird servi¢os mediados por TI (e-Gov).

A institui¢d@o jd a publicou, mas nao incluiu servicos mediados por TI (e-Gov).

A institui¢d@o ja a publicou e incluiu servicos mediados por TI (e-Gov).

9. Dos servicos que a UJ disponibiliza ao cidadio, qual o percentual provido também por e-Gov?

X |Entre 1e40%.

Entre 41 e 60%.

Acima de 60%.

Nao oferece servicos de governo eletronico (e-Gov).

Comentarios

Registre abaixo seus comentdrios acerca da presente pesquisa, incluindo criticas as questdes, alerta para situacdes especiais nao
contempladas etc. Tais comentdrios permitirdo andlise mais adequada dos dados encaminhados e melhorias para o proximo questiondrio.
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8.2 Analise Critica

A Superintendéncia Regional respondeu o questiondrio com o conhecimento que tem sobre os
itens solicitados, baseada em informacgdes divulgadas pela Coordenacao Geral de Tecnologia e Gestao
da Informacgdo - DET. Informa¢ao mais precisa sobre governanga e outros dados corporativos de TI

devem ser obtidos diretamente junto a referida Coordenagdo, na Sede do Incra em Brasilia.
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9. Gestio do Uso de Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental

9.1 Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

Quadro A.9.1 - Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

Aspectos sobre a gestao ambiental

Avaliacao

Licitacoes Sustentaveis

2

3

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem
em consideragdo os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos
e matérias primas.

O Se houver concordancia com a afirmacfo acima, quais critérios de sustentabilidade
ambiental foram aplicados?

2. Em uma andlise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior
quantidade de conteddo recicldvel.

3. A aquisi¢do de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados
por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex.
produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex:
ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisicao de produtos e servigos.

0 Se houver concordancia com a afirmacio acima, qual certificagdo ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automaticas, ldmpadas econémicas).

0 Se houver concordancia com a afirmacio acima, qual o impacto da aquisicdo desses
produtos sobre o consumo de dgua e energia?

6. No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).

[J  Se houver concordancia com a afirmacao acima, quais foram os produtos adquiridos?

7. No ultimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos automotores mais eficientes e
menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

O Se houver concordancia com a afirmag@o acima, este critério especifico utilizado foi
incluido no procedimento licitatério?

Sim( )

Nao ()

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacéo,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

0 Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como essa preferéncia tem sido
manifestada nos procedimentos licitatérios?

9. Para a aquisicao de bens e produtos sdo levados em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens e produtos.

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servicos de engenharia,
possuem exigéncias que levem a economia da manuten¢do e operacionalizacdo da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a utilizagdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental.

11. Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinagdo, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

12. Nos tltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a
diminuir o consumo de 4gua e energia elétrica.
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0 Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicag¢des oficiais, etc.)?

13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientiza¢do da necessidade
de prote¢do do meio ambiente e preserva¢do de recursos naturais voltadas para os seus
servidores. X

0 Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa campanha | Campanha educativa
(palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)? promovida pelo Incra
Nacional e incentivada pela
Regional, intitulada de
“Recincra”, com o subtema
“Reduzir, reutilizar e
reciclar”, incentivando a
sustentabilidade ambiental,
através de mudangas na
rotina, como por exemplo a
utilizag@o de copo
permanente, em substituicao
aos copos descartdveis. A
campanha se deu através de
e-mail corporativo.

Consideracgdes Gerais:

Perdura nesta Superintendéncia Regional, a adocao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens
e contratacdo de servigos e obras. Dificultam a mudanca desse quadro na Superintendéncia, sua deficiéncia de pessoal
agravada pela auséncia de cursos de capacitacio sobre o tema de sustentabilidade ambiental no setor publico.

Embora, ndo tenhamos implementado integralmente os critérios de sustentabilidade ambiental em nossas aquisi¢des,
ressaltamos os esforcos de acdes como o apoio a promog¢do de campanhas de conscientizacdo da necessidade de protecao
do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para os nossos servidores, exemplificado pela campanha
“Recincra”, apresentada no item 13 deste questiondrio.

LEGENDA
Niveis de Avaliacdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no contexto da UlJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a propor¢do de aplicaciio do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.
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9.2 Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Quadro A.9.2 — Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Adesao a Programas de Sustentabilidade

Nome do Programa Ano de Adesao Resultados
Quantidade Valor
Recurso 2.4
Consumido Exercicios
2012 2011 2010 2012 2011 2010
Papel 680 587 614 8.031,19 6.559,23 5.544.,42
Agua 905 850 920 15.040,25 12.300,40 15.948,30
g?e’:if‘igcl: \: 134.544 ‘ 138.544 il 142.440 68.955,06 82.062,05 67.086,85
&\\\\\\\\\\\\&&\\\\\\\\\\\\N&\\\\\\\\\\\\N Total 92.026,50 100.921,68 88.579,57

Fonte: Divisao de Administragdo.
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10. Conformidades e Tratamentos de Disposicoes legais e Normativas
10.1 Deliberacoes do TCU e do OCI Atendidas no Exercicio
10.1.1 Deliberacoes do TCU atendidas no Exercicio

Quadro A.10.1 - Cumprimento das deliberacoes do TCU atendidas no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144
Deliberacgoes do TCU

Deliberacoes expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Processo
001 TC-013.830/2003-5 | 3.568/2010-TCU-1° 1.6.11 54360.000421/2007-55
()rgﬁo/entidade objeto da determinacio e/ou recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Deliberacio:

1.6. Determinar que:

(..)

1.6.11. A Superintendéncia Regional do INCRA em Alagoas instaure e encaminhe ao Tribunal, caso ainda se encontrem
inadimplentes, no prazo de 120 (noventa) dias da ciéncia, a tomada de contas especial do Convénio 429917. (Instrugdo da
Unidade Técnica as fls. 961/1.077, paragrafos V1.3.46.9 a V1.3.46.13.d).

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

CP-TCE

Sintese da providéncia adotada:

No ambito da SR foi aberto o processo de TCE sob o n° 54360.000421/2007-55 onde a CP-TCE elaborou o Relatério do
Tomador de Contas sob o n° 02/2011 de 16MAI2011. A Auditoria do INCRA/BRASILILA enviou para CGU em
22/09/2011.

Sintese dos resultados obtidos

Concluido a Solicitacio pelo Douto Tribunal

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Ha alguns pontos negativos em nosso trabalho como: O Decreto n° 7.446/11 que estabelece, no ambito do Poder
Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens e locomog¢ado no exercicio de 2011,
afetando com isso a suspensdo das realizacdes de eventos de viagens de campo para o desenvolvimento de atividades
relativas a fiscalizacdo e recebimento de obras e servicos vinculado aos convénios pendentes e vigentes, falta de
contingente de servidores na setorial contdbil capacitados para analisar prestacdo de contas de convénio, as demandas de
solicitacdes dos Orgdos competentes a exemplo CGU, TCU, DAC, no qual as andlises sdo paralisadas para atender as
solicitagdes e como também: andlises de varios processos judiciais, extrajudiciais e administrativos, atrelados (andlises
juridica/administrativa) com o objetivo de fornecer parecer contdbil & Douta Procuradoria e a8 Administracdo e as andlises
dos processos de TCE.

O Presidente do GT Regional incorpora em sua pasta de trabalho as seguintes atribuicdes: Chefe da Divisdo
Administrativa, Presidente da CP — TCE, Assistente Técnico da Procuradoria Juridica e Presidente do Grupo de Trabalho
Regional de Alagoas — Convénios e responsdvel pela Setorial Contdbil. Como também, os membros da Comissdo de CP-
TCE nao t€m dedicac¢do exclusiva acumulando atividades no setor de planejamento e controle.

Pontos positivos: t€m a excelente evolugdo administrativa e de controle dos processos vinculados ao GT e a sinergia
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laboral de toda nossa equipe: Ordenador, Chefes de Divisdo, Administrador, Membros de GT, Asseguradores e
responsdveis pelos convénios. Atrelados e esses pontos acrescentamos: a homologagdo do cronograma de execucdo 2012
destes convénios, ou seja, a conclusio deste estoque; e a constituicdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo de
Execucdo Fisica de Convénios no SICONV (faltando a publicacdo) . Destacamos ainda o esfor¢o da CP-TCE no

cumprimento de suas tarefas.
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10.1.2 Deliberacoes do TCU Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio

Quadro A.10.2 - Situacao das deliberacoes do TCU que permanecem pendentes de atendimento
no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominaciao completa: Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144
Deliberacgoes do TCU
Deliberacoes expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
001 TC-020.850/2010-7 6185{2011 - 9.3.1 DE

Céamara
()rgﬁo/entidade objeto da determinacio e/ou recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Deliberacio:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Cimara, ante as razoes
expostas pelo Relator, em: (...) determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria em Alagoas que, em atendimento ao disposto na Portaria STN n° 564/2004, atualizada pela Portaria STN n°
467/2009 e pela Portaria STN 664/2010, constitua e contabilize a provisao para créditos de liquidacdo duvidosa em relacdo
aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito instalagao.

Justificativa apresentada pelo seu nao cumprimento
Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

A Gestio oficializou através dos memorandos n° 258 e 275/2011/INCRA/SR-22/GABINETE em 27/10/2011 o Presidente
com intuito do cumprimento dessa demanda, em resposta a andlise da Divisdo de Desenvolvimento. Porém, estamos
aguardando posicionamento da Divisdo Administrativa em relacdo ao lancamento da provisdo para créditos de liquidacao
duvidosa, ou seja, qual serd o procedimento da Coordenagdo da Contabilidade para essa demanda.

Em resposta, através do e-mail da Ilustrissima Concei¢do do Setor de Contabilidade de Brasilia, foi informado que, no
ambito desta Autarquia, estd sendo elaborado o Sistema de Cobranca do Crédito — SICCI -, cuja implantacdo ainda ndo
tem data definida, uma vez que o referido aplicativo encontra-se em fase de desenvolvimento, ndo havendo previsdo em
curto prazo para sua operacionalizacdo. A informagao provavelmente serd repassada a todas as SRs.

De modo que a CGU recomendou que deveriamos oficializar a Sede solicitando o plano de estruturagdo e
operacionaliza¢do do programa, isto é, por recomendacdo da CGU, devemos criar um plano de acdo, juntamente com a
sede do INCRA, para registrar contabilmente uma provisio para créditos de liquidacdo duvidosa. Lembrando que todas as
articulagdes contdbeis de grande relevincia partirdo do INCRA/SEDE com intuito de delinear os procedimentos para SR,
com o objetivo de orientacdo e execugdo desses langamentos.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

O INCRA ampliou em cinco anos os prazos de financiamento e de caréncia para pagamento das modalidades do Crédito
Instalacdo, concedido a assentados visando a estruturacdo das dreas de reforma agréria e ao desenvolvimento de atividades
produtivas. Agora, os beneficidrios terdo 25 anos para quitar as dividas, com caréncia de oito anos para comegarem a pagar
as prestacdes, a contar da data da comprovacdo da aplicagdo dos recursos. A medida, constante na Instrucdo Normativa n°
69, publicada no Didrio Oficial da Unido, permitird que as familias assentadas se preparem melhor financeiramente para a
quitacdo das prestacdes referentes ao crédito recebido. O pagamento € feito em 17 parcelas anuais e sucessivas. De acordo
com o antigo normativo, os assentados teriam que iniciar o pagamento a partir do terceiro ano da aplicacdo dos recursos,
um tempo exiguo para que essas familias estivessem em condicéio de renda favordvel. Para os créditos concedidos até 31
de dezembro de 2010, o prazo de caréncia foi prorrogado até 31 de dezembro de 2015, data limite para o pagamento da
primeira parcela.
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Em resposta a DDI-2 através do memorando n° 175/2011, que esta sendo construido um sistema de concessdo de créditos,
que permitird controle de toda a movimentagdo desse fluxo financeiro juntamente com os direitos a receber.

Porém, pertinente a criacdo da provisao descentralizamos essa demanda de Brasilia com intuito de dirimir esse trabalho.
No entanto, ndo houve andlise deste posicionamento.

Fator Positivo: a resposta da DD em tempo habil e a criagdo do novo normativo referente ao Crédito Instalacdo. Fator
negativo: a morosidade na criacdo do sistema em relagdo a andlise do Crédito Instalagdo e cobrancga, referente ao
provisionamento e lancamento da provisdo para devedores duvidosos.

Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
6185/2011 - 1°
002 TC-020.850/2010-7 N 9.3.2 DE
Céamara
()rgﬁo/entidade objeto da determinacio e/ou recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Deliberacio:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em: (...) determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria em Alagoas que, no prazo de 180 dias, elabore plano de ag¢do contendo cronograma das medidas que ird
adotar para a correcdo das seguintes falhas:
- auséncia de andlise de prestacdes de contas de transferéncias concedidas nos prazos previstos (art. 31 da Instrugdo
Normativa STN 1/97);
- acompanhamento inadequado dos prazos de apresentacdo de prestagdo de contas das transferéncias concedidas (§5° do
art. 28 da Instru¢do Normativa STN 1/97);
- ndo realizacdo de fiscaliza¢Oes periddicas da execucdo de todos os convénios firmados (art. 23 da Instrugdo Normativa
STN 1/97);
- necessidade de efetivacdo da inscri¢do dos responsaveis por convénios em situacio de inadimpléncia no Cadin (§1° do
art. 5° da Instru¢do Normativa STN 1/97);
- falta de efetividade no acompanhamento permanente dos convénios, permitindo a liberacio de parcelas e a celebragdo de
convénios com entidades que apresentam pendéncias de comprovagdo de parcelas de convénios anteriormente firmados;
- auséncia de documentacio do fluxo operacional da area de convénios;
- necessidade de aperfeicoamento dos controles relacionados a abertura e conclusdo de processos de tomada de contas
especial;

Justificativa apresentada pelo seu nao cumprimento
Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Foi instituido um Grupo de Trabalho e Execucdo Alagoas, substituindo o Grupo de Trabalho Regional, com objetivo de

sanar e regularizar o que foi determinado no acérddo N° 578/2010 — PLENARIO/TCU — CONVENIOS VENCIDOS -

SR-22/AL, instrumentos de convénios, em atendimento as disposi¢des contidas no acérddo supracitado cujo objetivo e
zerar os estoques de convénios vencidos em nossa SR onde elaboramos um plano de acdo com medidas adotadas para

sanar as seguintes falhas:

L.LEm relacd@o a auséncia de andlise de prestacdes de contas de transferéncias concedidas nos prazos previstos (art. 31 da
Instrugdo Normativa STN 1/97) - o GTE criou uma metodologia de trabalho entre o Setor Técnica e a Setorial Contébil
onde buscou fazer com que houvesse uma sintonia entre as andlises técnicas e contdbeis, com isso ndo acarretando essa
falha exposta pelo Douto Tribunal;

II.Acompanhamento inadequado dos prazos de apresentacdo de prestacdo de contas das transferéncias concedidas (§5°
do art. 28 da Instru¢do Normativa STN 1/97) - o GTE criou a metodologia de cobrar e notificar os convenentes que ndo
apresentaram suas prestacdes de contas, buscando com isso alinhamento entre convenente € o concedente, ou seja,
prestacdo de contas entregue teremos andlise técnica vinculada o que foi realizado na parte técnica com o nexo de
causalidade com a prestag@o de contas;

III.LEm relacdo a ndo realiza¢do de fiscalizacdes periddicas da execucdo de todos os convénios firmados (art. 23 da

Instrugdo Normativa STN 1/97) — o GTE juntamente com a equipe buscou uma metodologia de que todos os convénios
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vencidos e vigentes fossem fiscalizados.

IV.Em relacdo a necessidade de efetivacdo da inscricdo dos responsaveis por convénios em situacdo de inadimpléncia no
Cadin (§1° do art. 5° da Instrugio Normativa STN 1/97) — O GTE informa que NAO HA NENHUM SERVIDOR
CAPACITADO POR ESSA DEMANDA, solicitamos treinamento a Brasilia conforme demonstrado e descrito no
Memorando n°® 258/2011/INCRA/SR — 22 e 048/2012/INCRA/SR — 22/GABINETE. Respondendo como Presidente da
CP-TCE em relagdo essa efetivacdo a comissdo envia os processos para Brasilia e essa efetiva a inscri¢do os responsdveis
no CADIM.

V.Em relagdo a falta de efetividade no acompanhamento permanente dos convénios, permitindo a libera¢do de parcelas
e a celebragdo de convénios com entidades que apresentam pendéncias de comprovacdo de parcelas de convénios
anteriormente firmados — O GTE foi criado com objetivo de ser efetivo no acompanhamento permanente dos convénios
para que ndo houvesse pendencias exposta neste item.

VL.Em relacdo a auséncia de documentagdo do fluxo operacional da drea de convénios — O GTE foi criado com objetivo
sanar as falhas de apresentacio de documentag@o e fluxo operacional na drea de convénios;

VIL.LEm relagdo a necessidade de aperfeicoamento dos controles relacionados & abertura e conclusdo de processos de
tomada de contas especial - Foi criado um Grupo de Trabalho e Execucio Alagoas, com objetivo de sanar e regularizar o

que foi determinado no acérdio N° 578/2010 — PLENARIO/TCU — CONVENIOS VENCIDOS — SR-22/AL,

instrumentos de convénios, em atendimento as disposi¢des contidas no acérddo supracitado cujo objetivo e zerar os
estoques de convénios vencidos em nossa. Porém, informando como Presidente da CP — TCE os convénios que estava no
estoque (abertos e andlises) pela Comissdo era os mesmos convénios enquadrados no acorddo. Diante disso, os convénios
que estava na pasta da CP-TCE passaram e foram transferidos para GTE para andlise e execucio onde o GTE buscou e
estd buscando uma solucdo de cunho administrativo, ou seja, exaurir todas as medidas de exce¢des com objetivo de

regularizar as situacdes acerca dos convénios. Caso ndo obtivesse &xito nessa demanda os processos serdo

reativos/reabertos ou instaurados. Refor¢cando que CP — TCE ndo tem dedicacdo exclusiva. Fato j4 relatado a Gestdo.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Todavia, h4 alguns pontos negativos em nosso trabalho a ser comentado como:

a)Processos ndo localizados (fato descrito na a¢io de cada processo, ou seja, no relatério dos convénios);

b)O Decreto n° 7.446/11 que estabelece, no Ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de
despesas com didrias, passagens e locomoc¢do no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realizacdes de
eventos de viagens de campo para o desenvolvimento de atividades relativas 4 fiscalizacdo e recebimento de obras e
servicos vinculado aos convénios pendentes e vigentes, falta de contingente de servidores.

¢) Como também: andlises de varios processos judiciais, extrajudiciais e administrativos, atrelados andlises
juridica/administrativos com o objetivo de fornecer parecer contdbil a Douta Procuradoria e a Administracdo e as andlises
dos processos de TCE.

d)Presidente do GT Regional incorpora em sua pasta de trabalho as seguintes atribuicdes: Chefe da Divisdo
Administrativa, Presidente da CP — TCE, Assistente Técnico da Procuradoria Juridica e Presidente do Grupo de Trabalho
Regional de Alagoas — Convénios e responsdvel pela Setorial Contabil.

e)E uns dos fatos relevante nessa negatividade é a parada das andlises dos convénios (Contdbeis), devido a
PESSOA QUE ESTA ME AUXILIANDO, PAROU DE ANALISAR OS CONVENIOS PARA QUE PUDESSE ME
AJUDAR NAS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS DA SUPERINTENDENCIA. Ao ser convidado pela
Superintendente para assumir a administracdo da Autarquia, e quando eu assumi, encontrei a administracdo com varias

lacunas de cunho administrativo, fatos relatados em relatérios da CGU. Onde estamos buscando sanar essas lacunas.
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Entretanto, como pontos positivos t€m a excelente evolu¢do da administrativa e controle dos processos vinculados
ao grupo e a sinergia laboral de toda nossa equipe: Ordenador, Chefes de Divisdo, Administrador, Membros de GT,

Asseguradores e responsdveis pelos convénios.
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10.1.3 Recomendacdes da OCI Atendidas no Exercicio

Quadro A.10.3 - Relatério de cuamprimento das recomendacoes do OCI

Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria | 4144
Recomendacoes do OCI
Recomendacoes expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
01 201109238 1.1.2.10 Regional/AL

Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria | 4144

Descricao da Recomendacio:

Pagamento por servico acima do preco de mercado, no valor total de R$ 293.280,00, relativo ao Contrato CRT/AL n°
14.000/2010.

RECOMENDACAO N° 001: Que o INCRA exija de seus técnicos a anilise de precos da planilha orcamentiria da
contratada e faca constar no processo a emissio do parecer correspondente sobre a compatibilidade dos precos
praticados na regiao.

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Os valores que foram encontrados tidos como pagos acima dos valores de mercado ja foram devolvidos a Unido Federal
através de GRU no montante de R$ 138.777,00 (cento e trinta e oito mil, setecentos € setenta e sete reais) conforme
consta do processo administrativo com cépia encaminhada por esta UJ através da certificacdo n.° 201109238 contendo
copia da GRU e extrato de pagamento nos valores acima mencionados, recebido por esta Regional em 31-10-2011,
encaminhado através do oficio n.° 1.308/2011 deste gabinete de 31 de outubro de 2011.

PRAZO DE ATENDIMENTO: Imediato.

Sintese dos resultados obtidos

Metodologia de conscientizacdo do procedimento a ser tragado pelos Setores Competentes para tal feito.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagcdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscalizacdo e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.
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10.1.4 Recomendacoes da OCI Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio

Quadro A.10.4 - Situaciao das recomendacoes do OCI que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominaciao completa: Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144
Recomendacoes do OCI
Recomendacoes expedidas pelo OCI
Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
01 201109238 1.1.2.3 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria

Descricao da Recomendacio:

Execucdo dos servigos das pontes objetos do Contrato CRT/AL n° 13.000/2010 realizada sem o projeto revisado,
comprometendo a solidez e seguranca da obra.

RECOMENDACAO N° 001: Realizar a comprovacio de que as obras foram realizadas de acordo com os projetos
'as built' e, caso nlo seja apresentada a documentacio, ou esta seja insuficiente para comprovacio das despesas
realizadas, apurar a responsabilidade pelos prejuizos causados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete/Setor de Engenharia

Justificativa para o seu nao cumprimento:

As pontes objeto do contrato acima mencionado foram executadas conforme projetos iniciais e jd estdo em plena
trafegabilidade, excetuando as rampas de acesso da ponte do Projeto de Assentamento Santa Maria. Pois a mesma teve
que ser realocada para um novo ponto de acesso, apds novos estudos, ponto este de melhor acesso para as familias de
assentados e moradores da regido conforme fotos abaixo identificadas. Vale lembrar que boa parte delas s6 terminou no
final de 2011 e inicio do ano de 2012 devido ndo sé a estes novos estudos e procedimentos como também as chuvas que
cafram em 2011 e se estenderem até final de outubro de 2011 e, como para montagem dependiam de toda uma logistica de
transporte horizontal e vertical com equipamentos pesados ndo s6 para o transporte do canteiro de obras com carretas por
conta dos tamanhos das vigas e plataformas até sua instalagdo como também para ica mentos destas pegas, com utilizacéo
de guindastes e demorou-se mais do que o planejado, devido a grande demanda de construgdo que se abateu sobre o
estado depois das enchentes para a constru¢dio de casas, estradas e pontes em vdrias localidades, faltando equipamentos
deste porte para locacdo. Entretanto nenhum prejuizo hd mais ocorreu para a administragdo publica, a ndo ser o do tempo
que se levou, mas que era necessdrio para a perfeita execucdo dos servigos contratados, desta forma atendemos a
solicitacdo da comunidade e pedimos para que a mesma tivesse um pouco mais de paciéncia devido a paralisagdao
tempordria dos transeuntes daquelas regides, fora outras situacdes menores que apareceram durante a reconstrug¢do das
mesmas e desses locais, mas que foram contornados e, visto que as dreas atingidas pelas chuvas e que além das familias
ndo s6 de assentados como de agricultores daquelas regides foram surpreendidas por aquela catdstrofe inesperada, ficaram
satisfeitas com as providéncias. Passado este tempo agora elas estdo sendo atendidas com o término destas pontes através
de uma melhor trafegabilidade ja sentida, inclusive, neste inverno, que mesmo ndo atingindo a média pluviométrica dos
ultimos anos nestas dreas onde elas foram construidas resistiram e atenderam a demanda necessdria. Foram feitas as
cabeceiras conforme projetado e atendidas as especificacdes técnicas. Outra providéncia que foi tomada foi a colocacio
de trés passagens molhadas com base em concreto, manilhas de @100 cm e tabuleiro de concreto nos projetos de
assentamentos PA. Serra Preta (01) e PA Limao (02) que ap6s as fortes chuvas de 2011 destruiram sobremaneira estes
locais e sem estas solugdes a trafegabilidade seria sempre prejudicada nos periodos invernosos deste ano e dos anos
vindouros. O solo estava bastante encharcado.

As providéncias que estdo sendo tomadas para a finalizacdo das rampas de acesso da ponte do Projeto de Santa Maria e
fazer o recebimento da mesma garantindo aquelas familias o direito de ir e vir mesmo com condi¢des climdticas
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desfavoraveis. Para tanto prorrogamos o prazo para finalizagdo da mesma até 30 de outubro de 2012, com aditivo de
prazo, e durante este periodo de inverno mesmo com pouca chuva ndo poderfamos executar ficando acordada com a
empresa executante no contrato 13.000/2010 a finalizacdo da mesma, neste periodo o que apds a finaliza¢do iremos
encaminhar para esta CGU/AL verificar tal finaliza¢do. Encerrando assim esta pagina de muito trabalho e empenho desta
equipe que faz a SR-22/AL que ndo mediu esforcos mesmo dependendo de tdo poucos profissionais no desenrolar de todo
o processo construtivo. Perdura a conclusdo da ponte do projeto de assentamento Santa Maria; as demais ja estdo
executadas, entregues e em plena trafegabilidade.

Anailise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéio de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando actimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomocgao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscalizacdo e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n® 29.220/2011-CGU-
02 201109238 1.1.2.3 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descriciao da Recomendacio:

Execucdo dos servicos das pontes objetos do Contrato CRT/AL n° 13.000/2010 realizada sem o projeto revisado,
comprometendo a solidez e seguranca da obra.

RECOMENDACAO N° 002: Aprimorar os mecanismos de controle e acompanhamento relativos 4 contratacio e
execucio da obra.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete/Setor de Engenharia

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Foi alterada a comissdo de licitacdo onde foram substituidas as comissdes de licitacdo de obras e de pregdo. Com relacio
a novos concursos o INCRA finalizou o concurso para engenheiro civil em novembro de 2011 e apds as homologagoes
necessdrias foram convocados para Alagoas desde o inicio de 2012, quatro dos cinco classificados e, assim dividir as
obrigacdes com o quadro desta superintendéncia. Entretanto, vale salientar que nenhum dos quatro classificados aceitou a
nomeacao, estamos na expectativa do quinto ser nomeado e que o mesmo tome posse assumindo assim conosco estas
responsabilidade de gerir bem o or¢amento publico disponibilizado para esta Superintendéncia. E enquanto nio houver
esta nomeagdo continuaremos a dividir estas muitas tarefas que a infraestrutura tem e necessita. Lembrando que por
algumas vezes nossos técnicos foram acompanhar servicos em outras superintendéncias determinados pelo INCRA sede
com portarias nomeando diretamente sem o aviso prévio a esta SR. E estas convocacdes acontecerem também para
fazerem parte de levantamentos de convénios ou outros procedimentos exigidos pelos 6rgaos de controle e, como muitas
superintendéncias ainda nao tem corpo técnico suficiente temos que aceitar e liberar, deixando as vezes nossos trabalhos
em “stand by”, mas sabendo da importancia de atender estas demandas de fiscaliza¢des tanto aqui, existente ndo s6 destes
contratos como também dos novos e das novas obras a serem licitadas, como também nos das outras superintendéncias.
Mas apesar das dificuldades encontradas devido ao escasso corpo técnico, estamos enfrentando-as na medida do possivel,
com determinagdo e profissionalismo, com a equipe de 02 engenheiros e 02 técnicos ja mencionados, acompanhando
estas fiscalizagoes.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor
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Fatores positives: conscientizagcdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscaliza¢do e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificaciao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
03 201109238 1.1.24 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacao:

o

Pagamento por servicos ndo executados ou ndo comprovados no montante de R$ 996.842,72, referente ao Contrato n
13.000/2010.

RECOMENDACAO N° 001: Instar a empresa contratada a realizar a comprovacio da execucio dos servicos
citados no campo fato da despesa realizada. Caso niao sejam apresentada a documentacio ou esta seja insuficiente
para comprovacao das despesas realizadas, estabelecer cronograma para conclusido, pela empresa contratada, dos
itens pendentes de execucido e apurar a responsabilidade pela autorizacdo de pagamento de servicos nao
executados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete/Setor de Engenharia

Justificativa para o seu nao cumprimento:

As pontes objeto do contrato acima mencionado foram executadas conforme projetos iniciais e ji estdo em plena
trafegabilidade, excetuando as rampas de acesso da ponte do Projeto de Assentamento Santa Maria. Pois a mesma teve
que ser realocada para um novo ponto de acesso, apds novos estudos, ponto este de melhor acesso para as familias de
assentados e moradores da regido conforme fotos abaixo identificadas. Vale lembrar que boa parte delas sé terminou no
final de 2011 e inicio do ano de 2012 devido ndo s6 a estes novos estudos e procedimentos como também as chuvas que
cafram em 2011 e se estenderem até final de outubro de 2011 e, como para montagem dependiam de toda uma logistica de
transporte horizontal e vertical com equipamentos pesados ndo s6 para o transporte do canteiro de obras com carretas por
conta dos tamanhos das vigas e plataformas até sua instalacio como também para icamentos destas pecas, com utilizagao
de guindastes e demorou-se mais do que o planejado, devido a grande demanda de constru¢do que se abateu sobre o
estado depois das enchentes para a construcdo de casas, estradas e pontes em vdrias localidades, faltando equipamentos
deste porte para locacdo. Entretanto nenhum prejuizo hd mais ocorreu para a administracio publica, a ndo ser o do tempo
que se levou, mas que era necessdrio para a perfeita execucdo dos servicos contratados, desta forma atendemos a
solicitagdo da comunidade e pedimos para que a mesma tivesse um pouco mais de paciéncia devido a paralisacdo
tempordria dos transeuntes daquelas regides, fora outras situacdes menores que apareceram durante a reconstrugdo das
mesmas e desses locais, mas que foram contornados e, visto que as dreas atingidas pelas chuvas e que além das familias
ndo s6 de assentados como de agricultores daquelas regides foram surpreendidas por aquela catdstrofe inesperada, ficaram
satisfeitas com as providéncias. Passado este tempo agora elas estdo sendo atendidas com o término destas pontes através
de uma melhor trafegabilidade j4 sentida, inclusive, neste inverno, que mesmo ndo atingindo a média pluviométrica dos
ultimos anos nestas dreas onde elas foram construidas resistiram e atenderam a demanda necessdria. Foram feitas as
cabeceiras conforme projetado e atendidas as especificacdes técnicas. Outra providéncia que foi tomada foi a colocacio
de trés passagens molhadas com base em concreto, manilhas de @100 cm e tabuleiro de concreto nos projetos de
assentamentos PA. Serra Preta (01) e PA Limdo (02) que ap6s as fortes chuvas de 2011 destruiram sobremaneira estes
locais e sem estas solucdes a trafegabilidade seria sempre prejudicada nos periodos invernosos deste ano e dos anos
vindouros. O solo estava bastante encharcado.

As providéncias que estdo sendo tomadas para a finaliza¢do das rampas de acesso da ponte do Projeto de Santa Maria e
fazer o recebimento da mesma garantindo aquelas familias o direito de ir e vir mesmo com condi¢des climdticas

179



desfavoraveis. Para tanto prorrogamos o prazo para finalizagdo da mesma até 30 de outubro de 2012, com aditivo de
prazo, e durante este periodo de inverno mesmo com pouca chuva ndo poderfamos executar ficando acordada com a
empresa executante no contrato 13.000/2010 a finalizacdo da mesma neste periodo, o que apds a finaliza¢do iremos
encaminhar para esta CGU/AL verificar tal finaliza¢do. Encerrando assim esta pagina de muito trabalho e empenho desta
equipe que faz a SR-22/AL que ndo mediu esforcos mesmo dependendo de tdo poucos profissionais no desenrolar de todo
0 processo construtivo.

Para a conclusdo da ponte do projeto de assentamento Santa Maria, falta apenas as rampas de acesso, devido as chuvas
que ocorreram na regido, impedimento equipamento pesado para retirada de material e transporte e compactagdao do
mesmo nas cabeceiras. As demais ja estdo executadas, recebidas e em plena trafegabilidade.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagcdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomocgao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscaliza¢do e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
04 201109238 1.1.2.5 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descriciao da Recomendacio:

4. Item 1.1.2.5 Falhas da defini¢do do objeto, ndo exigéncia de prestaciio de garantia e deficiéncia no acompanhamento da
execugdo do Contrato n® 13/2010.

RECOMENDACAO N° 001: Exigir da contratada a elaboracio do diirio de obra, a garantia contratual,
demonstrativo de composicio do BDI, memdrias de calculo da planilha orcamentaria e das medicoes realizadas, a
fim de garantir o adequado acompanhamento contratual em cumprimento ao disposto em artigos da Lei n°
8.666/93, além de possibilitar a verificacio da efetiva prestacio do servico.

RECOMENDACAO N° 002: Aprimorar os mecanismos de controle e acompanhamento relativo a contratacio e
execucio da obra.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete/Setor de Engenharia

Justificativa para o seu nao cumprimento:

As estradas vicinais objeto do contrato 11.000/2010 mencionado foram executadas conforme projetos iniciais e ja estdo
em plena trafegabilidade, estamos acostando a este plano de providencias algumas planilhas com localiza¢do das
manilhas, e fotos de suas execugdes e suas finalizacdes, excetuando parte da estrada de acesso do Projeto de
Assentamento Serrana, que devido a chuva e também da falta de jazida pr6xima que garantisse uma boa aderéncia e
conformidade do material, e ap6s alguns estudos na regiio encontramos material de excelente qualidade na jazida do
projeto de assentamento Santa Maria que tinha sido bastante utilizado ja nas estradas dos projetos de assentamento Chico
Mendes, Serrana, Limao, e outras localidades onde a prefeitura também utilizou visto ser ela de excelente qualidade, mas
que demonstrou na sua utilizagdo um esgotamento e gracas aos esforcos dessa equipe que diuturnamente se preocupou em
ndo estagnar, estacionar, paralisar a obra e com isso causar mais dano aos agricultores que sofreram bastante com as
chuvas de 2010 e novamente em 2011, conseguimos encontrar um novo veio e a partir daf extrair toda a matéria prima
necessdria para a execu¢do da estrada vicinal de serrana, entretanto algumas obras como a coloca¢do de manilhas,
sarjetas, finalizacdes das pontes serrana 01, 02 e 03, atrasaram sobremaneira a conclusdo da mesma, mas que em contato
com a empresa Mult Construgdes a empresa estd com novo cronograma para recomecar assim que as quadra invernosa
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acabar e recomegar os servicos e finalizar esta estrada vicinal. As demais estradas como as de cavaco, serra preta-gordo,
Chico Mendes e limdo tiveram as obras de drenagem finalizadas, as terraplanagens também finalizadas e algumas obras
especiais também executadas para que tivesse uma durabilidade maior.

Ap6s novos estudos, os primeiros tinham sido feito logo ap6s a tragédia das enchentes do ano de 2010 e posteriormente
com as chuvas intensas de 2011, verificou-se a necessidade de aumentar as obras de artes correntes e melhor alocacio das
obras de artes especiais para garantir uma maior durabilidade nestas estradas vicinais e dai foram implementadas
conforme fotos em anexo vdrias dreas com sarjetas laterais e passagens molhadas que garantiram jd nesse inverno que
apesar de nao ter uma curva pluviométrica dos dltimos anos ja serviu para garantir a solidez e a drenagem tao necessaria
para que ndo houvesse nenhum risco aos moradores daquelas regides. E garantir um melhor acesso para as familias de
assentados e moradores da regido conforme fotos abaixo identificadas. Vale lembrar que boa parte delas s6 terminou no
final de 2011 e inicio do ano de 2012 devido ndo sé a estes novos estudos e procedimentos como também as chuvas que
cafram em 2011 e se estenderem até final de outubro de 2011 e, como para melhor abaulamento ou simples drenagem
dependiam de toda uma logistica de mdquinas e equipamentos: Motos niveladores, retro escavadeiras, tratores e
escavadeiras para as jazidas ndo s6 para o transporte dessas maquinas até o canteiro de obras com carretas por conta dos
tamanhos e pesos desses equipamentos, até sua operacdo e demorou-se mais do que o planejado, devido a grande
demanda de construgdo que se abateu sobre o estado depois das enchentes para a construg@o de casas, estradas e pontes
em vdrias localidades. Entretanto nenhum prejuizo hd mais ocorreu para a administracio publica, a ndo ser o do tempo
que se levou, mas que era necessdrio para a perfeita execu¢do dos servigos contratados, como também a solicitacdo da
comunidade para que a mesma tivesse um pouco mais de paciéncia devido a paralisacdo tempordria dos transeuntes
daquelas regides, fora outros problemas ocasionados por esta situacdo de reconstrucdo das mesmas e desses locais com
dificuldade de acesso, visto que as dreas atingidas pelas chuvas e as familias ndo s6 de assentados como de agricultores
daquelas regides foram surpreendidas por aquela catdstrofe inesperada. Mas passado este tempo agora elas estdo sendo
atendidas com o término destas estradas através de uma melhor trafegabilidade ja sentida, inclusive, neste inverno. Que se
levando em conta mesmo ndo atingindo a média pluviométrica dos ultimos anos nestas dreas onde foram reconstruidas as
estradas vicinais, elas resistiram e atenderam a demanda necessaria. Outra providéncia que foi tomada foi a colocagdo de
trés passagens molhadas com base em concreto, manilhas de @100 cm e tabuleiro de concreto nos projetos de
assentamentos PA. Serra Preta (01) e PA Limao (02) que ap6s as fortes chuvas de 2011 destruiram sobremaneira estes
locais e sem estas solucdes a trafegabilidade seria sempre prejudicada nos periodos invernosos. Foram apresentadas as
garantias para execucao, boletins, medi¢des, locagcdes das manilhas e os levantamentos do material a ser colocado no solo,
teste de solos dentre outros elementos que melhor deixem claro os servigcos que foram executados.

As providéncias estdo sendo tomadas para a finalizagdo da estrada vicinal de acesso ao Projeto de assentamento Serrana e
fazer o recebimento da mesma garantindo aquelas familias o direito de ir e vir mesmo com condi¢des climdticas
desfavordveis. Para tanto prorrogamos o prazo para finalizacdo da mesma até 30 de outubro de 2012, com aditivo de
prazo, e durante este periodo de inverno mesmo com pouca chuva ndo poderiamos executar ficando acordada com a
empresa executante no contrato 13.000/2010 a finaliza¢do da mesma neste periodo, e caso haja algum outro impedimento
fecharemos novo aditivo, e que apds a finalizagdo iremos encaminhar para esta CGU/AL verificar tal finalizacéo.
Encerrando assim esta pagina de muito trabalho e empenho desta equipe que faz a SR-22/AL que ndo mediu esforgos
mesmo dependendo de tdo poucos profissionais no desenrolar de todo o processo.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagcdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscalizacdo e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
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Oficio n° 29.220/2011-CGU-
05 201109238 1.1.2.7 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descriciao da Recomendacao:

Pagamentos por servigos ndo executados ou ndo comprovados, no montante de R$ 3.153.568,80, referentes ao Contrato n°
11.000/2010.

RECOMENDACAO N° 001: Realizar a comprovacio da despesa realizada. Caso nio seja apresentada a
documentacio ou esta seja insuficiente para comprovacao das despesas realizadas, estabelecer cronograma para
conclusao, pela empresa contratada, dos itens pendentes de execucao e apurar a responsabilidade pela autorizacao
de pagamento de servicos nao executados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

As estradas vicinais objeto do contrato 11.000/2010 mencionado foram executadas conforme projetos iniciais e ja estdo
em plena trafegabilidade, estamos acostando a este plano de providencias algumas planilhas com localiza¢do das
manilhas, e fotos de suas execugdes e suas finalizacdes, excetuando parte da estrada de acesso do Projeto de
Assentamento Serrana, que devido a chuva e também da falta de jazida préxima que garantisse uma boa aderéncia e
conformidade do material, e ap6s alguns estudos na regidio encontramos material de excelente qualidade na jazida do
projeto de assentamento Santa Maria que tinha sido bastante utilizado ja nas estradas dos projetos de assentamento Chico
Mendes, Serrana, Limao, e outras localidades onde a prefeitura também utilizou visto ser ela de excelente qualidade, mas
que demonstrou na sua utilizagdo um esgotamento e gracas aos esforcos dessa equipe que diuturnamente se preocupou em
ndo estagnar, estacionar, paralisar a obra e com isso causar mais dano aos agricultores que sofreram bastante com as
chuvas de 2010 e novamente em 2011, conseguimos encontrar um novo veio e a partir daf extrair toda a matéria prima
necessdria para a execu¢do da estrada vicinal de serrana, entretanto algumas obras como a coloca¢do de manilhas,
sarjetas, finalizacdes das pontes serrana 01, 02 e 03, atrasaram sobremaneira a conclusdo da mesma, mas que em contato
com a empresa Mult Construgdes a empresa estd com novo cronograma para recomecar assim que as quadra invernosa
acabar e recomegar os servicos e finalizar esta estrada vicinal. As demais estradas como as de cavaco, serra preta-gordo,
Chico Mendes e limao tiveram as obras de drenagem finalizadas, a terraplanagem também finalizada e algumas obras
especiais também executadas para que tivesse uma durabilidade maior. Apds novos estudos, os primeiros tinham sido
feito logo ap6s a tragédia das enchentes do ano de 2010 e posteriormente com as chuvas intensas de 2011, verificou-se a
necessidade de aumentar as obras de artes correntes e melhor alocacdo das obras de artes especiais para garantir uma
maior durabilidade nestas estradas vicinais e daf foram implementadas conforme fotos em anexo vérias dreas com sarjetas
laterais e passagens molhadas que garantiram j4 nesse inverno que apesar de ndo ter uma curva pluviométrica dos dltimos
anos ja serviu para demonstrar a solidez da obra como também o funcionamento da drenagem tdo necessdria para que nao
houvesse nenhum risco aos moradores daquelas regidoes. E garantir um melhor acesso para as familias de assentados e
moradores da regido conforme fotos abaixo identificadas. Vale lembrar que boa parte delas s6 terminou no final de 2011 e
inicio do ano de 2012 devido ndo s6 a estes novos estudos e procedimentos como também as chuvas que cairam em 2011
e se estenderem até final de outubro de 2011 e, como para melhor abaulamento ou simples drenagem dependiam de toda
uma logistica de maquinas e equipamentos: motoniveladores, retroescavadeiras, tratores e escavadeiras para as jazidas
ndo s6 para o transporte dessas maquinas até o canteiro de obras com carretas por conta dos tamanhos e pesos desses
equipamentos, até sua operagdo e demorou-se mais do que o planejado, devido a grande demanda de construciio que se
abateu sobre o estado depois das enchentes para a construg¢do de casas, estradas e pontes em vdrias localidades. Entretanto
nenhum prejuizo hd mais ocorreu para a administracio publica, a ndo ser o do tempo que se levou, mas que era necessdrio
para a perfeita execucdo dos servigos contratados, como também a solicitagdo da comunidade para que a mesma tivesse
um pouco mais de paciéncia devido a paralisacdo tempordria dos transeuntes daquelas regides, fora outros problemas
ocasionados por esta situacdo de reconstru¢do das mesmas e desses locais com dificuldade de acesso, visto que as dreas
atingidas pelas chuvas e as familias ndo sé de assentados como de agricultores daquelas regides foram surpreendidas por
aquela catastrofe inesperada. Mas passado este tempo agora elas estdo sendo atendidas com o término destas estradas
através de uma melhor trafegabilidade ja sentida, inclusive, neste inverno. Que se levando em conta mesmo ndo atingindo
a média pluviométrica dos ultimos anos nestas dreas onde foram reconstruidas as estradas vicinais, elas resistiram e
atenderam a demanda necessdria. Outra providéncia que foi tomada foi a colocagdo de trés passagens molhadas com base
em concreto, manilhas de @100 c¢m e tabuleiro
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de concreto nos projetos de assentamentos PA. Serra Preta (01) e PA Limdo (02) que apds as fortes chuvas de 2011
destruiram sobremaneira estes locais e sem estas solu¢des a trafegabilidade seria sempre prejudicada nos periodos
invernosos.

As providéncias que estdo sendo tomadas para a finalizagdo da estrada vicinal de acesso ao Projeto de assentamento
Serrana e fazer o recebimento da mesma garantindo aquelas familias o direito de ir e vir mesmo com condi¢des climaticas
desfavoraveis. Para tanto prorrogamos o prazo para finalizagdo da mesma até 30 de outubro de 2012, com aditivo de
prazo, e durante este periodo de inverno mesmo com pouca chuva ndo poderfamos executar ficando acordada com a
empresa executante no contrato 13.000/2010 a finalizacdo da mesma neste periodo o que apds a finalizacdo iremos
encaminhar para esta CGU/AL verificar tal finaliza¢do. Encerrando assim esta pagina de muito trabalho e empenho desta
equipe que faz a SR-22/AL que ndo mediu esforcos mesmo dependendo de tdo poucos profissionais no desenrolar de todo
0 processo.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realizacdes de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscaliza¢do e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida

06 201109238 1.1.2.9 Oficio n° 29.220/2011-CGU-

Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendaciao Cédigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descricao da Recomendacio:
Atesto e pagamento de execugdo de servigos de baixa qualidade relativos ao Contrato n° 11.000/2010.
RECOMENDACAO N° 001: Exigir da empresa contratada a recuperacio dos trechos danificados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cédigo SIORG
Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

As estradas vicinais objeto do contrato 11.000/2010 mencionado foram executadas conforme projetos iniciais e ja estdo
em plena trafegabilidade, estamos acostando a este plano de providencias algumas planilhas com localiza¢do das
manilhas, e fotos de suas execugdes e suas finalizagcdes, excetuando parte da estrada de acesso do Projeto de
Assentamento Serrana, que devido a chuva e também da falta de jazida préxima que garantisse uma boa aderéncia e
conformidade do material, e apds alguns estudos na regido encontramos material de excelente qualidade na jazida do
projeto de assentamento Santa Maria que tinha sido bastante utilizado ja nas estradas dos projetos de assentamento Chico
Mendes, Serrana, Limao, e outras localidades onde a prefeitura também utilizou visto ser ela de excelente qualidade, mas
que demonstrou na sua utilizagdo um esgotamento e gracas aos esforcos dessa equipe que diuturnamente se preocupou em
ndo estagnar, estacionar, paralisar a obra e com isso causar mais dano aos agricultores que sofreram bastante com as
chuvas de 2010 e novamente em 2011 conseguimos encontrar um novo veio da jazida com grandes possibilidades de
concluir a obra, e a partir dai extrair toda a matéria prima necessdria para a execugdo da estrada vicinal de serrana,
entretanto algumas fases da execug@o da obra: como a colocacio de manilhas, sarjetas, finaliza¢des das pontes serrana 01,
02 e 03, atrasaram sobremaneira a conclusdo da mesma, mas que em contato com a empresa Mult Constru¢des a empresa
estd com novo cronograma para recomecar assim que as quadra invernosa acabar e recomegar os servicos e finalizar esta
estrada vicinal. As demais estradas como as de cavaco, serra preta-gordo, Chico Mendes e limio tiveram as obras de
drenagem finalizadas, a terraplanagem também finalizada e algumas obras especiais também executadas para que tivesse
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uma durabilidade maior. Apds novos estudos, os primeiros tinham sido feito logo ap6s a tragédia das enchentes do ano de
2010 e posteriormente com as chuvas intensas de 2011, verificou-se a necessidade de aumentar as obras de artes correntes
e melhor alocag@o das obras de artes especiais para garantir uma maior durabilidade nestas estradas vicinais e dai foram
implementadas conforme fotos em anexo vdrias dreas com sarjetas laterais e passagens molhadas que garantiram ja nesse
inverno que apesar de ndo ter uma curva pluviométrica dos tltimos anos j4 serviu para garantir a solidez e a drenagem tao
necessdria para que ndo houvesse nenhum risco aos moradores daquelas regides. E garantir um melhor acesso para as
familias de assentados e moradores da regido conforme fotos abaixo identificadas. Vale lembrar que boa parte delas s6
terminou no final de 2011 e inicio do ano de 2012 devido ndo s6 a estes novos estudos e procedimentos como também as
chuvas que cafram em 2011 e se estenderem até final de outubro de 2011 e, como para melhor abaulamento ou simples
drenagem dependiam de toda uma logistica de maquinas e equipamentos: Motoniveladores, retroescavadeiras, tratores e
escavadeiras para as jazidas ndo s6 para o transporte dessas maquinas até o canteiro de obras com carretas por conta dos
tamanhos e pesos desses equipamentos, até sua operacdo e demorou-se mais do que o planejado, devido a grande
demanda de construcdo que se abateu sobre o estado depois das enchentes para a construcdo de casas, estradas e
pontes em vdrias localidades. Entretanto nenhum prejuizo hd mais ocorreu para a administragdo publica, a ndo ser o do
tempo que se levou, mas que era necessdrio para a perfeita execucdo dos servigos contratados, como também a solicitacdo
da comunidade para que a mesma tivesse um pouco mais de paciéncia devido a paralisa¢do tempordria dos transeuntes
daquelas regides, fora outros problemas ocasionados por esta situacdo de reconstrucdo das mesmas e desses locais com
dificuldade de acesso, visto que as dreas atingidas pelas chuvas e as familias ndo s6 de assentados como de agricultores
daquelas regides foram surpreendidas por aquela catdstrofe inesperada. Mas passado este tempo agora elas estdo sendo
atendidas com o término destas estradas através de uma melhor trafegabilidade ja sentida, inclusive, neste inverno. Que
levando-se em conta mesmo ndo atingindo a média pluviométrica dos ultimos anos nestas areas onde foram reconstruidas
as estradas vicinais, elas resistiram e atenderam a demanda necessdria. Outra providéncia que foi tomada foi a colocagdo
de trés passagens molhadas com base em concreto, manilhas de @100 cm e tabuleiro de concreto nos projetos de
assentamentos PA. Serra Preta (01) e PA Limao (02) que ap6s as fortes chuvas de 2011 destruiram sobremaneira estes
locais e sem estas solugdes a trafegabilidade seria sempre prejudicada nos periodos invernosos.

As providéncias que estdo sendo tomadas para a finalizagdo da estrada vicinal de acesso ao Projeto de assentamento
Serrana e fazer o recebimento da mesma garantindo aquelas familias o direito de ir e vir mesmo com condi¢des climaticas
desfavordveis. Para tanto prorrogamos o prazo para finalizacdo da mesma até 30 de outubro de 2012, com aditivo de
prazo, e durante este periodo de inverno mesmo com pouca chuva ndo poderiamos executar ficando acordada com a
empresa executante no contrato 13.000/2010 a finalizacdo da mesma, neste periodo o que apds a finalizacdo iremos
encaminhar para esta CGU/AL verificar tal finaliza¢do. Encerrando assim esta pagina de muito trabalho e empenho desta
equipe que faz a SR-22/AL que ndo mediu esforcos mesmo dependendo de tdo poucos profissionais no desenrolar de todo
0 pProcesso.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscalizagdo e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
07 201109238 1.1.29 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descri¢ao da Recomendacio:
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Atesto e pagamento de execu¢do de servicos de baixa qualidade relativos ao Contrato n° 11.000/2010.
RECOMENDACAO N° 002: Realizar vistoria e avaliacio dos servicos de reparo a serem executados, atestando a
adequabilidade da execucdo dos mesmos, e caso os reparos niao sejam realizados a contento, apurar
responsabilidades pelo atesto e pagamento de servicos de ma qualidade, e adotar medidas para devolucao dos
recursos pagos indevidamente.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

As estradas vicinais objeto do contrato 11.000/2010 mencionado foram executadas conforme projetos iniciais e jd estdo
em plena trafegabilidade, estamos acostando a este plano de providencias algumas planilhas com localiza¢do das
manilhas, e fotos de suas execugdes e suas finalizacdes, excetuando parte da estrada de acesso do Projeto de
Assentamento Serrana, que devido a chuva e também da falta de jazida préxima que garantisse uma boa aderéncia e
conformidade do material, e apds alguns estudos na regido encontramos material de excelente qualidade na jazida do
projeto de assentamento Santa Maria que tinha sido bastante utilizado ja nas estradas dos projetos de assentamento Chico
Mendes, Serrana, Limao, e outras localidades onde a prefeitura também utilizou visto ser ela de excelente qualidade, mas
que demonstrou na sua utilizagdo um esgotamento e gracas aos esforcos dessa equipe que diuturnamente se preocupou em
ndo estagnar, estacionar, paralisar a obra e com isso causar mais dano aos agricultores que sofreram bastante com as
chuvas de 2010 e novamente em 2011, conseguimos encontrar um novo veio e a partir daf extrair toda a matéria prima
necessdria para a execu¢do da estrada vicinal de serrana, entretanto algumas obras como a coloca¢do de manilhas,
sarjetas, finalizacdes das pontes serrana 01, 02 e 03, atrasaram sobremaneira a conclusdo da mesma, mas que em contato
com a empresa Mult Construgdes a empresa estd com novo cronograma para recomecar assim que as quadra invernosa
acabar e recomecar os servicos e finalizar esta estrada vicinal. As demais estradas como as de cavaco, serra preta-gordo,
Chico Mendes e limdo tiveram as obras de drenagem finalizadas, a terraplanagem também finalizada e algumas obras
especiais também executadas para que tivesse uma durabilidade maior. Apds novos estudos, os primeiros tinham sido
feito logo apés a tragédia das enchentes do ano de 2010 e posteriormente com as chuvas intensas de 2011, verificou-se a
necessidade de aumentar as obras de artes correntes e melhor alocacdo das obras de artes especiais para garantir uma
maior durabilidade nestas estradas vicinais e dai foram implementadas conforme fotos em anexo vdrias dreas com sarjetas
laterais e passagens molhadas que garantiram ja nesse inverno que apesar de nfo ter uma curva pluviométrica dos ultimos
anos j4 serviu para garantir a solidez e a drenagem tao necessdria para que ndo houvesse nenhum risco aos moradores
daquelas regides. E garantir um melhor acesso para as familias de assentados e moradores da regido conforme fotos
abaixo identificadas. Vale lembrar que boa parte delas sé terminou no final de 2011 e inicio do ano de 2012 devido néo sé
a estes novos estudos e procedimentos como também as chuvas que cairam em 2011 e se estenderem até final de outubro
de 2011 e, como para melhor abaulamento ou simples drenagem dependiam de toda uma logistica de mdquinas e
equipamentos: moto niveladores, retro escavadeiras, tratores e escavadeiras para as jazidas ndo s6 para o transporte dessas
maquinas até o canteiro de obras com carretas por conta dos tamanhos e pesos desses equipamentos, até sua operagdo e
demorou-se mais do que o planejado, devido a grande demanda de construcdo que se abateu sobre o estado depois das
enchentes para a construcdo de casas, estradas e pontes em vdrias localidades. Entretanto nenhum prejuizo ha mais
ocorreu para a administragéio publica, a ndo ser o do tempo que se levou, mas que era necessario para a perfeita execucio
dos servigcos contratados, como também a solicitacio da comunidade para que a mesma tivesse um pouco mais de
paciéncia devido a paralisagdo tempordria dos transeuntes daquelas regides, fora outros problemas ocasionados por esta
situacdo de reconstru¢do das mesmas e desses locais com dificuldade de acesso, visto que as dreas atingidas pelas chuvas
e as familias ndo s6 de assentados como de agricultores daquelas regides foram surpreendidas por aquela catdstrofe
inesperada. Mas passado este tempo agora elas estdo sendo atendidas com o término destas estradas através de uma
melhor trafegabilidade ja sentida, inclusive, neste inverno. Que se levando em conta mesmo ndo atingindo a média
pluviométrica dos dltimos anos nestas dreas onde foram reconstruidas as estradas vicinais, elas resistiram e atenderam a
demanda necessdria. Outra providéncia que foi tomada foi a colocacdo de trés passagens molhadas com base em concreto,
manilhas de @100 cm e tabuleiro de concreto nos projetos de assentamentos PA. Serra Preta (01) e PA Limdo (02) que
apos as fortes chuvas de 2011 destruiram sobremaneira estes locais e sem estas solugdes a trafegabilidade seria sempre
prejudicada nos periodos invernosos.

As providéncias que estdo sendo tomadas para a finalizacdo da estrada vicinal de acesso ao Projeto de assentamento
Serrana e fazer o recebimento da mesma garantindo aquelas familias o direito de ir e vir mesmo com condi¢des climaticas
desfavordveis. Para tanto prorrogamos o prazo para finalizacdo da mesma até 30 de outubro de 2012, com aditivo de
prazo, e durante este periodo de inverno mesmo com pouca chuva ndo poderiamos executar ficando acordada com a
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empresa executante no contrato 13.000/2010 a finalizacdo da mesma neste periodo o que apds a finalizagdo iremos
encaminhar para esta CGU/AL verificar tal finaliza¢do. Encerrando assim esta pagina de muito trabalho e empenho desta
equipe que faz a SR-22/AL que ndo mediu esforcos mesmo dependendo de tdo poucos profissionais no desenrolar de todo
o processo. Vejamos algumas fotos das estradas e suas melhorias. As adequagdes, monitoramento e fiscalizacdo estdo
seguindo o cronograma desde o primeiro plano de providéncias do ano passado, segue as mesmas providéncias tomadas
com acompanhamento passo a passo da execucdo das mesmas pelos técnicos desta superintendéncia e devido a alguns
problemas como a finalizagdo de obras de artes correntes e especiais e com a busca por novas jazidas, novos
levantamentos e com os prazos solicitados devidos as intempéries ocorridas na regido tais obras encontram-se em
andamento e algumas j4 finalizadas, mas devido ao periodo de quadra invernosa prorrogamos o prazo até final de outubro
de 2012 e j4 solicitamos da empresa novo cronograma para finalizacdo das mesmas. Segue abaixo fotos de algumas das
estradas vicinais que ja estdo em franca trafegabilidade.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagcdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscalizacdo e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificaciao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
08 201109238 2.1.6.1 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacio:

Adocido parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos ou obras.
RECOMENDACAO N° 001: Adotar os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratacio
de servicos ou 45 de 82 obras, tendo como referéncia o Decreto n° 5.940/2006 e a Instru¢io Normativa n° 1/2010,
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Ha uma projecao da Gestdo em criar um Grupo de Trabalho onde participard o Setor de Meio Ambiente, Administracio e
outros que buscard criar procedimentos, referente os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacdo de servicos, tendo como referéncia o Decreto n° 5.940/2006 e a Instrugdo Normativa n® 1/2010, Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

Entdo, serd instituida uma ordem de servico que determinard a comissdo em adotar os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢@o de bens, contrata¢do de servigos em nossa SR.

Assim sendo, o Gabinete oficializou e questionou a Coordenacio Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais
através do Memo. n° 006/2012/INCRA/SR-22/GABINETE e reiterado pelo Memo. n° 046/2012/INCRA/SR-
22/GABINETE. A relevincia é que nio recebemos qualquer resposta em relacio ao solicitados.

A par disso, a Administracao hoje em seus processos licitatorios encaminhar os autos para o Setor Ambiental para
analise da minuta do Edital, com intuito de emitir uma parecer em relacdo a disposicao sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratacio de servicos ou obras pela Administracao Piblica
Federal direta, autirquica e fundacional e da outras providéncias, tal fato é pautado na INSTRUCAO
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NORMATIVA N2 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010 do MPOG.

De acordo com o Decreto N° 6.812, de 3 de abril de 2009 que Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA, e

dd outras providéncias.

Art. 86. A Coordenacio-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM) compete
coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos para
implementar, orientar e acompanhar as acdes de gestdo ambiental e de monitoramento da
utilizacdo dos recursos naturais nos assentamentos; atualiza¢des e revisdes necessdrias do
Plano de Gestao Ambiental do INCRA e articulacdo institucional com 6rgios governamentais
e ndo-governamentais visando a promocao de atividades sustentdveis nos assentamentos.

Art. 87. A Divisdo de Gestdo Ambiental (DTM-1) compete:

I - subsidiar a proposi¢do de atos normativos visando a orientacdo, implementagdo e
acompanhamento das agdes de gestdo ambiental dos assentamentos de reforma agraria;

II - acompanhar, sistematizar e avaliar as a¢des e atividades das Superintendéncias Regionais
relativas ao licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agrdria criados pelo
INCRA;

III - acompanhar e avaliar as acdes relativas ao licenciamento ambiental dos assentamentos
de reforma agraria reconhecidos pelo INCRA;

IV - fomentar, acompanhar e avaliar as acdes e atividades relativas & implantag@o de projetos
de assentamento com atividades ambientalmente diferenciadas;

V - instrumentalizar tecnicamente as Superintendéncias Regionais para a implantacdo de
acoes de gestdo ambiental dos assentamentos de reforma agréria;

VI - promover, acompanhar e avaliar as acdes e atividades das Superintendéncias Regionais
relativas a implantacdo de projetos de recuperacgdo e conservacdo dos recursos naturais em
assentamentos de reforma agréria;

VII - propor critérios e metodologia visando o controle, uso, manutenc¢do, seguranca,
atualizacdo e disseminacdo de dados para o sistema de informacdo, de modo a garantir que
sejam contempladas as diretrizes e os procedimentos previstos nos atos normativos de sua
competéncia; e

VIII - outras atividades compativeis com suas atribui¢des.

Art. 116. A Divisdo de Obtengdo de Terras — SR(00)T compete coordenar e supervisionar a
execugdo das seguintes atividades, dentre outras:

I — De Obtencgéo:

(-.r)

II — De Implantacdo de Assentamentos:,

(-.r)

III — De Meio Ambiente e Recursos Naturais:

a) elaborag@o de mapeamentos tematicos;
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b) adocdo de providéncias necessdrias ao licenciamento ambiental dos projetos de
assentamento de reforma agraria criados pelo INCRA;

c) fomentar a implantacio de projetos de assentamento com atividades ambientalmente
diferenciadas;

d) analisar, encaminhar e supervisionar os projetos de recuperacdo de dreas degradadas em
assentamentos de reforma agrdria;

€) monitorar e sistematizar as informacdes referentes a utilizacdo dos recursos naturais nos
assentamentos de reforma agréria;

f) promover estudos e diagndsticos que subsidiem o planejamento das agdes de obtencdo
de terras, de gestao ambiental e de avaliacdo da evolucdo do desenvolvimento sustentavel
dos projetos de reforma agréria e de colonizag¢do oficial; e

2) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/DEZ/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; auséncia de resposta da
Coordenac¢do do Setor de Meio Ambiente.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
09 201109238 2.1.6.2 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descricao da Recomendacio:

Falta de separacdo de residuos recicldveis descartados e/ou falta de destinacdo adequada aos mesmos.
RECOMENDACAO N° 001: Instituir a separacio dos residuos reciclaveis descartaveis e sua destinacio a
associacoes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme estabelecido pelo Decreto n°
5.940/2006.

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Criar um Grupo de Trabalho onde participard o Setor de Meio Ambiente, Administracdo e outros que buscard criar
PLANO DE ACAO em que instituird a separagio dos residuos recicldveis descartdveis e sua destinagio a associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais recicldveis, conforme estabelecido pelo Decreto n® 5.940/2006.

Entdo, serd instituida uma ordem de servico que determinard a Grupo de Trabalho em instituir
cursos/procedimentos/normatiza¢do para: a separacdo dos residuos recicldveis descartdveis e sua destinagdo a associa¢des
ou cooperativas de catadores de materiais recicldveis, conforme estabelecido pelo Decreto n° 5.940/2006.

PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/DEZ/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor
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Fatores positives: conscientizagdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; auséncia de resposta da
Coordenagdo do Setor de Meio Ambiente.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
10 201109238 2.1.71 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacio:

Falta de atualizag@o no SIASG de valores referentes a 12 contratos registrados no referido Sistema.

RECOMENDACAO N° 001: O gestor deve providenciar a atualizacio dos contratos apresentados e envidar
esforcos para manter o SIASG atualizado, notadamente quanto aos valores dos contratos firmados, atendendo ao
que determina o § 3° do art. 19 da Lei n° 12.309/2010.

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Criar um plano de acdo em que providenciard a atualizacdo dos contratos apresentados e manter o SIASG atualizado,
notadamente quanto aos valores dos contratos firmados, atendendo ao que determina o § 3° do art. 19 da Lei n°
12.309/2010.

Entdo, serd instituida uma ordem de servico que determinard a comissdo em providenciar a atualizacdo dos contratos
apresentados em nossa SR e manter o SIASG atualizado, notadamente quanto aos valores dos contratos firmados,
atendendo ao que determina o § 3° do art. 19 da Lei n°® 12.309/2010.

Porém, o Grupo de Trabalho que vinculard as tarefas de acompanhamento, controle dos Contratos SIASG onde buscard a
descentralizacdo e desconcentracdo das tarefas a ser aplicadas, ou seja, determinando quais as pessoas que terd
competéncia para executar o controle dos Contratos do SIASG.

Entretanto, antes de todo esse comando serd solicitado de Brasilia, treinamento para equipe que terd competéncia para
gerir esse programa.

v'PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/JUN/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
11 201109238 3.1.2.2 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria | 4144

Descriciao da Recomendacio:

Liberagdo de parcelas dos recursos do Convénio n® CV/AL/2.000/2008 (Siafi n° 625737) a despeito das impropriedades
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em sua execugio e prestacdo de contas.

RECOMENDACAO N° 001: Aprimorar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacio dos convénios
firmados, comunicando tempestivamente quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos e
suspendendo a liberacdo das parcelas até o saneamento da situacio ou a analise das justificativas apresentadas
pelos convenentes.

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG
Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:
Informamos que o convénio CV/AL 2.000/2008 SIAFI n° 625737, encontra-se em dias com a presta¢do de contas final,
porém falta andlise contdbil e parecer da técnica final, salientamos que vdrios fatores contribuem para a andlise tardia dos

convénios, a exemplo de: Falta de recurso humano capacitado para os procedimentos de andlise das prestacdes de contas,
mudangas administrativas e falta de recursos para as visita in loco.

Ressaltamos que o Grupo de Trabalho e Execugdo/2012, estd aprimorando e readequando a comunicag@o entre setorial
contdbil versus assegurador e versus entidade, cobrando ao assegurador o relatério técnico, ou seja, a devida fiscalizagao
in loco, e serd notificada a entidade em caso ela ndo preste de contas ou quaisquer irregularidades encontradas nas
andlises realizadas pelo setor responsdvel.

v'PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/0UT/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor
Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomocgao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscaliza¢do e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
12 201109238 3.1.2.3 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendaciao Cédigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agriria | 4144

Descriciao da Recomendacio:

Liberacao de parcelas dos recursos do Convénio n® CV/AL/3.000/2008 (Siafi n° 629081) a despeito das impropriedades
em sua execucao e prestagdo de contas.

RECOMENDACAO N° 001: Aprimorar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacio dos convénios
firmados, comunicando tempestivamente quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos e
suspendendo a liberacio das parcelas até o saneamento da situacio ou a analise das justificativas apresentadas
pelos convenentes.

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG
Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:
Informamos que o convénio CV/AL 3.000/2008 SIAFI n° 629081, a entidade solicitou prazo para prestar contas da dltima

parcela, foi acatado pela senhora ordenadora, todavia, falta a andlise contdbil e parecer da técnica final, salientamos que
vérios fatores contribuem para a andlise tardia dos convénios, a exemplo de: Falta de contingente humano capacitado para
os procedimentos de andlise das prestacdes de contas, mudancas administrativas e falta de recursos para as visita in loco.

Ressaltamos que o Grupo de Trabalho e Execugdo/2012, estd aprimorando e readequando a comunicag@o entre setorial

190



contabil versus assegurador e versus entidade, cobrando ao assegurador o relatério técnico, ou seja, a devida fiscalizacio
in loco, e serd notificada a entidade em caso ela ndo preste de contas ou quaisquer irregularidades encontradas nas
andlises realizadas pelo setor responsavel.

v'PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/0UT/2013.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando actimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscalizacdo e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
13 201109238 3.1.24 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria | 4144

Descricao da Recomendacio:

Liberagdo de parcelas dos recursos do Convénio n® CV/AL/4.000/2008 (Siafi n° 629133) a despeito das impropriedades
em sua execugdo e prestacao de contas.

RECOMENDACAO N° 001: Aprimorar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacio dos convénios
firmados, comunicando tempestivamente quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos e
suspendendo a liberacdo das parcelas até o saneamento da situacio ou a analise das justificativas apresentadas
pelos convenentes.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Informamos que o convénio CV/AL 4.000/2008 SIAFI n° 629133, encontra-se em dias com a prestacdo de
contas final, entretanto falta a andlise contdbil e parecer da técnica final, salientamos que vérios fatores contribuem para a
andlise tardia dos convénios, a exemplo de: Falta de contingente humano capacitado para os procedimentos de andlise das
prestacdes de contas, mudancas administrativas e falta de recursos para as visita in loco.

Ressaltamos que o Grupo de Trabalho e Execugdo/2012, estd aprimorando e readequando a comunicacio entre
setorial contdbil versus assegurador e versus entidade, cobrando ao assegurador o relatério técnico, ou seja, a devida
fiscalizacg@o in loco, e serd notificada a entidade em caso ela nao preste de contas ou quaisquer irregularidades encontradas
nas andlises realizadas pelo setor responsével.

v'PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/0UT/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
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e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realizacdes de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscaliza¢do e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
14 201109238 3.1.25 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Liberacao de parcelas dos recursos do Convénio n® CV/AL/5.000/2008 (Siafi n° 631688) a despeito das impropriedades
em sua execugio e prestacdo de contas.

RECOMENDACAO N° 001: Aprimorar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacio dos convénios
firmados, comunicando tempestivamente quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos e
suspendendo a liberacdo das parcelas até o saneamento da situacio ou a analise das justificativas apresentadas
pelos convenentes.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Informamos que o convénio CV/AL 5.000/2008 SIAFI n° 631688, encontra-se em dias com a prestagdo de
contas final, entretanto falta a andlise contdbil e parecer da técnica final, salientamos que vdrios fatores contribuem para a
andlise tardia dos convénios, a exemplo de: Falta de contingente humano capacitado para os procedimentos de andlise das
prestacdes de contas, mudancas administrativas e falta de recursos para as visita in loco.

Ressaltamos que o Grupo de Trabalho e Execugdo/2012, estd aprimorando e readequando a comunicacio entre
setorial contdbil versus assegurador e versus entidade, cobrando ao assegurador o relatério técnico, ou seja, a devida
fiscalizacg@o in loco, e serd notificada a entidade em caso ela nao preste de contas ou quaisquer irregularidades encontradas
nas andlises realizadas pelo setor responsével.

v'PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/0UT/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscaliza¢do e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
15 201109238 3.1.2.6 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacao:

Liberagdo de parcelas, no montante de R$ 853.190,40, dos recursos do Convénio n® CV/AL/6.000/2008 (Siafi n° 631689)
a despeito das impropriedades em sua execugdo e prestacio de contas.

RECOMENDACAO N° 001: Aprimorar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacio dos convénios
firmados, comunicando tempestivamente quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos e
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suspendendo a liberacio das parcelas até o saneamento da situacio ou a analise das justificativas apresentadas
pelos convenentes.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Informamos que o convénio CV/AL 6.000/2008 SIAFI n° 631689, encontra-se em dias com a prestagdo de
contas final, entretanto falta a andlise contdbil e parecer da técnica final, salientamos que vdrios fatores contribuem para a
andlise tardia dos convénios, a exemplo de: Falta de contingente humano capacitado para os procedimentos de andlise das
prestacdes de contas, mudancas administrativas e falta de recursos para as visita in loco.

Ressaltamos que o Grupo de Trabalho e Execugdo/2012, estd aprimorando e readequando a comunicacio entre
setorial contdbil versus assegurador e versus entidade, cobrando ao assegurador o relatério técnico, ou seja, a devida
fiscalizagdo in loco, e serd notificada a entidade em caso ela ndo preste de contas ou quaisquer irregularidades encontradas
nas andlises realizadas pelo setor responsavel.

v'PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/0UT/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢cdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando actimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscalizagdo e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 29.220/2011-CGU-
16 201109238 3.1.2.7 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descricao da Recomendacio:

Liberacdo de parcelas, no montante de R$ 910.220,14, dos recursos dos recursos do Convénio n° CV/AL/8.000/2008
(Siafi n° 633984) a despeito das impropriedades em sua execucio e prestagdo de contas.

RECOMENDACAO N° 001: Aprimorar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacio dos convénios
firmados, comunicando tempestivamente quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos e
suspendendo a liberacdo das parcelas até o saneamento da situacio ou a analise das justificativas apresentadas
pelos convenentes.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Informamos que o convénio CV/AL 8.000/2008 SIAFI n° 631689, encontra-se em dias com a prestacdo de
contas final, entretanto falta a andlise contdbil e parecer da técnica final, salientamos que vérios fatores contribuem para a
andlise tardia dos convénios, a exemplo de: Falta de contingente humano capacitado para os procedimentos de andlise das
prestacdes de contas, mudancas administrativas e falta de recursos para as visita in loco.

Ressaltamos que o Grupo de Trabalho e Execugdo/2012, estd aprimorando e readequando a comunicacio entre
setorial contdbil versus assegurador e versus entidade, cobrando ao assegurador o relatério técnico, ou seja, a devida
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fiscalizag@o in loco, e serd notificada a entidade em caso ela ndo preste de contas ou quaisquer irregularidades encontradas
nas andlises realizadas pelo setor responsavel.

v'PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/0UT/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando actimulo de demanda para o servidor; o Decreto n° 7.446/11,
que estabelece, no ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogao, no exercicio de 2011, afetando com isso a suspensdo das realiza¢des de eventos de viagens de campo para o
desenvolvimento de atividades relativas a fiscalizacdo e ao recebimento de obras e servigos vinculados aos convénios
pendentes e vigentes.

Ordem Identificaciao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
17 201203480 1.1.1.1 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatagio - Nao adocao ou adoc¢io parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens.

Recomendacio 1 - Formular um plano de a¢do para a adoc¢do dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de
bens, contratacdo de servi¢os ou obras, tendo como referéncia o Decreto n° 5.940/2006 e a Instru¢do Normativa n° 1/2010,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Ha uma projecio da Gestdo em criar um Grupo de Trabalho onde participard o Setor de Meio Ambiente, Administragdo e
outros que buscard criar procedimentos, referente os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacdo de servicos, tendo como referéncia o Decreto n® 5.940/2006 e a Instru¢do Normativa n° 1/2010, Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

Entdo, sera instituida uma ordem de servico que determinara a comissio em adotar os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacio de servicos em nossa SR.

Assim sendo, o Gabinete oficializou e questionou a Coordenacio Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais
através do Memo. n° 006/2012/INCRA/SR-22/GABINETE e reiterado pelo Memo. n° 046/2012/INCRA/SR-
22/GABINETE. A relevancia é que nio recebemos qualquer resposta em relacio ao solicitados.

A par disso, a Administracio hoje em seus processos licitatorios encaminhar os autos para o Setor Ambiental para
analise da minuta do Edital, com intuito de emitir uma parecer em relacio a disposicao sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratacio de servicos ou obras pela Administracao Publica
Federal direta, autirquica e fundacional e di outras providéncias, tal fato é pautado na INSTRUCAO
NORMATIVA N2 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010 do MPOG.

De acordo com o Decreto N° 6.812, de 3 de abril de 2009 que Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcoes Gratificadas do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria - INCRA, e da outras providéncias.
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Art. 86. A Coordenacio-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM) compete
coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos para
implementar, orientar e acompanhar as acdes de gestdo ambiental e de monitoramento da
utilizacdo dos recursos naturais nos assentamentos; atualiza¢des e revisdes necessdrias do
Plano de Gestao Ambiental do INCRA e articula¢do institucional com 6rgios governamentais
e ndo-governamentais visando a promocao de atividades sustentdveis nos assentamentos.

Art. 87. A Divisdo de Gestdo Ambiental (DTM-1) compete:

I - subsidiar a proposicdo de atos normativos visando a orientacdo, implementacdo e
acompanhamento das a¢des de gestdo ambiental dos assentamentos de reforma agraria;

II - acompanbhar, sistematizar e avaliar as a¢Oes e atividades das Superintendéncias Regionais
relativas ao licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agrdria criados pelo
INCRA;

IIT - acompanhar e avaliar as agdes relativas ao licenciamento ambiental dos assentamentos
de reforma agraria reconhecidos pelo INCRA;

IV - fomentar, acompanhar e avaliar as acdes e atividades relativas & implantagdo de projetos
de assentamento com atividades ambientalmente diferenciadas;

V - instrumentalizar tecnicamente as Superintendéncias Regionais para a implantacdo de
acdes de gestdo ambiental dos assentamentos de reforma agréria;

VI - promover, acompanhar e avaliar as agdes e atividades das Superintendéncias Regionais
relativas a implantacdo de projetos de recuperacdo e conservagdo dos recursos naturais em
assentamentos de reforma agraria;

VII - propor critérios e metodologia visando o controle, uso, manutengdo, seguranga,
atualizac@o e disseminacdo de dados para o sistema de informagdo, de modo a garantir que
sejam contempladas as diretrizes e os procedimentos previstos nos atos normativos de sua
competéncia; e

VIII - outras atividades compativeis com suas atribui¢des.

Art. 116. A Divisdo de Obtengdo de Terras — SR(00)T compete coordenar e supervisionar a
execucao das seguintes atividades, dentre outras:

I — De Obtencgéo:

(..)

II — De Implantacdo de Assentamentos:,

(..)
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IIT — De Meio Ambiente e Recursos Naturais:
a) elaboragdo de mapeamentos temadticos;

b) adocdo de providéncias necessdrias ao licenciamento ambiental dos projetos de
assentamento de reforma agréria criados pelo INCRA;

c) fomentar a implantacdo de projetos de assentamento com atividades ambientalmente
diferenciadas;

d) analisar, encaminhar e supervisionar os projetos de recuperacio de dreas degradadas em
assentamentos de reforma agréria;

€) monitorar e sistematizar as informacdes referentes a utilizacdo dos recursos naturais nos
assentamentos de reforma agraria;

f) promover estudos e diagndsticos que subsidiem o planejamento das agdes de obtengdo
de terras, de gestio ambiental e de avaliacdo da evolu¢do do desenvolvimento sustentdvel
dos projetos de reforma agraria e de colonizacio oficial; e

2) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Fizemos um questionamento ao Douto Tribunal de Contas da Unido em relacdio Documentos ou normas/regulamentos
eventualmente utilizados como critério de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos ou
obras — Se hd procedimento e ordem de servico que servird de modelo/base para nossa SR com intuito de
implantarmos em nosso trabalho.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
18 201203480 2.1.141 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendaciao Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatacgio - Irregularidades em comprovacoes de despesas realizadas com Cartdes de Pagamentos, no montante
de R$ 1.525,99.

Recomendacio 1: Implantar mecanismos de controles internos com o objetivo de manter os processos de suprimento de
fundos adequados a legislacdo pertinente, contendo toda a comprovagdo necessdria do gasto realizado.

Recomendacéo 2: Comprovar a efetiva utilizacdo dos veiculos citados para realizacdo da missdo institucional, caso nio
haja comprovacao, promover o ressarcimento ao erdrio dos valores ndo comprovados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete/Grupo de Trabalho e Execugao

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Das irregularidades apontadas referentes as despesas realizadas com cartdo de pagamentos, os supridos foram
notificados e estamos aguardando resposta e em seguida encaminharemos ao Setor Juridico para pronunciamento e por
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fim, no caso de impropriedade serd ressarcido ao erdrio os valores que ndo forem devidamente comprovados.
Encaminharemos cépias das documentacdes a Douta Controladoria Geral da Unido em 05 de novembro de 2012.

Informamos que estamos buscando usar o suprimento de fundo s6 para despesas emergéncias administrativo.

PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/0UT/2012

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
19 201203480 3.1.2.1 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descriciao da Recomendacio:

Constatacdo - O gestor nao efetuou o cadastramento de pessoal no SISAC conforme preceitua o artigo 7° da IN
55/2007.

Recomendacdo 1: Implantar mecanismos de controles internos com o objetivo de que problemas desta natureza nao
voltem a ocorrer.

Recomendacao 2: Registrar os referidos atos de pessoal no SISAC, conforme preceitua o art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Codigo SIORG

Gabinete/Administracdo/RH

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Estamos relocando uma servidora, Analista em Reforma e Desenvolvimento Agririo, com formagdo superior em
Administracdo, para o setor de Recursos Humano, com objetivo ndo s6 de redistribuir a massa de servico existente
naquele setor, como também segregar responsabilidades inerentes ao mesmo. Concomitantemente estamos agendando
treinamento para ambos no sistema SISAC junto a Coordenagdo Geral de RH (Brasilia-DF), com objetivo de regularizar
as pendéncias existentes num prazo mais breve possivel.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagcdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
20 201203480 4.1.21 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descriciao da Recomendacio:

Constatagdo - Deficiéncias na formalizacdo do Processo de Concessdo de Crédito Instalacio para o Projeto de
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Assentamento Pedra Grande.

Recomendacdo 1: Implantar mecanismos de controles internos com o objetivo de evitar falhas na formalizacdo de
processos de Concessdo de Crédito Instalacdo.

Recomendacdo 2: Realizar levantamento de todos os processos de concessdo de crédito instalagdo, no intuito, de
municid-los com todos os documentos exigidos pela Norma de Execucdo n® 79/DD, de 26 de dezembro de 2008.

Recomendacao 3: Apresentar no processo um planejamento minimo quando da implantagdo do Projeto de Assentamento,
de forma a definir as acdes e atividades que serdo realizadas.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete/Desenvolvimento

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Em relacdo a avaliagdo da peca em epigrafe produzida pela CGU, no que trata da acao 0427 — Concessao de
Crédito Instalacao as familias assentadas, informamos:

Atendida solicitagdo do oficio N°. 23874/2012 CGU/REGIONAL/PROCESSO INCRA 54360.001004/2007-
20/PA PEDRA GRANDE PEDRA CRISTALINA, através do OFICIO/INCRA/ SR-22 /G//N° 1086:/2012, de 29 de
agosto de 2012. (Representantes Legais).

Foi concedida de crédito instalacdo no exercicio de 2011 a quantia de R$ 16.051.800,00 perfazendo um
percentual de 64,52% de execucdo. Ressaltamos que ndo atingimos a meta de 100% devido a auséncia de recursos
totalmente financeiros. Apesar das dificuldades econdmicas e das diversas limitagdes oriundas do nimero reduzido de

servidores, acreditamos termos obtido &xito da aplica¢do de recursos durante o exercicio.

Desse modo, sera criado um Grupo de Trabalho que buscara: implantar mecanismos de controles internos
com o objetivo de evitar falhas na formalizacdo de processos de Concessdo de Crédito Instalacdo; Realizar levantamento
de todos os processos de concessdo de crédito instalag@io, no intuito, de municid-los com todos os documentos exigidos
pela Norma de Execug@o n° 79/DD, de 26 de dezembro de 2008 e apresentar no processo um planejamento minimo
quando da implantacdo do Projeto de Assentamento, de forma a definir as acdes e atividades que serdo realizadas.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando aciimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida

2 201203480 4122 Oficio n° 22.032/2012 -CGU-

Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatagdo - Fiscalizacdo deficiente dos Créditos de Instalacio concedidos aos assentados do Projeto de

Assentamento Pedra Grande.

Recomendacéo 1: Implantar procedimentos nas fiscalizagdes realizadas pelo INCRA/AL para que sejam comprovadas a

regular aplicag@o dos valores concedidos a titulo de crédito instalagdo.

Providéncias Adotadas
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Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Deficiéncias na formalizacao do Processo de Concessiao de Crédito Instalacio para o Projeto Pedra Cristalina.

Em atendimento a constatagdo supra e a Norma de Execucdo n° :79/DD, de 26 de dezembro de 2008, e em

relacdo as impropriedades citadas informamos:

Quando da investidura da equipe do crédito desta SR-22/AL, a maioria dos processos administrativos de
concessdo de crédito instalacdo ji estavam formalizados e em liberagdo, alguns deles com severas deficiéncias em sua
formacao, com o fito de ndo interromper a evolucdo devido a empenhos ja realizados, os mesmos obtiveram continuidade
apesar das fragilidades apresentadas. Atendendo ao enunciado no relatério anual de contas, gradativamente, ajustaremos

0s processos administrativos com a juntada dos documentos pendentes;

N

Quanto a auséncia das Portarias de Criacdo dos Projetos de Assentamentos, se dd em virtude das mesmas
ficarem arquivadas na Divisdo de Obtencdo de Terras, especificamente no SIPRA, enquanto que o Setor de Crédito é
vinculado a divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos. Ocorre que essa SR-22/AL funciona em dois
prédios, e estas duas divisdes funcionam em prédios separados, o que dificulta o acesso a essas portarias na hora de
formalizac¢@o do processo. For anexado aos autos o espelho de criacdo do Projeto de Assentamento, onde consta os dados
de criacdo e a respectiva portaria, para que ndo haja uma lacuna na instru¢cdo processual. Para sanear o procedimento
irregular, a Divisdo de Desenvolvimento solicitou junto a Divisdo de Obtencdo que encaminhasse ndo s6 a cépia das

portarias de criacdo atuais, bem como a de todos os projetos de assentamentos antigos para serem anexadas aos autos;

Quanto a auséncia de Recibo de Entrega da Norma de Execugdo e da Instrucdo Normativa, informamos que
nossos técnicos ja foram orientados para atender a tal procedimento e serd agendada reunido de instru¢co com 0s mesmos
com vistas a fortalecer nossos instrumentos. Em relacdo ao Manual de Aplicagdo do Crédito Instalagdo, foi instituido
juridicamente, mas ndo foi finalizada sua elaboracdo pelo INCRA Sede em Brasilia, desta feita, ainda ndo estd em
utilizagdo. Mas o Setor de Crédito/ Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento ja elaborou um roteiro/
Check List para orientar a equipe técnica, desde a formalizacdo do processo de crédito instalacdo, passando por sua

operacionalizagdo, aplicacdo e fechamento das prestacdes de contas;

Os contratos de crédito instalacdo, detém hoje, trés (03) paginas para cada modalidade em execugdo. Se
citarmos aqui todas as modalidades de crédito disponiveis e de acesso para cada familia beneficidria, cada uma delas
somard o total de sete (07) modalidades, incluindo-se a complementacdo, totalizando vinte e uma pdginas (21) de
contratos assinados por familia. Em um Projeto de Assentamento com cem (100) familias, onde os processos sdo
manuseados cotidianamente e inseridos a estes ndo sé os instrumentos obrigatdrios, discriciondrios, despachos e
contratos, chegardo ainda no inicio do I volume a mais de duas mil e duzentas (2.200) pdginas, inviabilizando seu
manuseio didrio para execucdo financeira. Na SR-22/AL, Setor de Crédito, todos os projetos de assentamento mantém
seus contratos assinados, porém, em pastas separadas ao processo de liberagdo para que possam ser manuseados
cotidianamente. A sugestio é que haja uma alteracdo da forma juridica aplicada hoje para que ndo sejamos penalizados ou

pela descontinuidade ou pela impossibilidade de manuseio;

Em relagdo a auséncia de planejamento para implantagdo dos projetos de assentamentos informamos que, as

liberacdes de recursos do crédito instalacio sdo amparadas pela Norma n°: 79, de 26 de dezembro de 2008, e nela consta
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que o planejamento se dad através da prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental — ATES, dos
Planos de Aplicacdo que descrevem as agdes a serem implementadas. Quando ndo ha prestacdo de servico de ATES no
PA, o técnico da comissdo de Crédito do INCRA fard essa parte de planejamento e elaboragdo dos Planos Produtivos.
Cabe informar que o crédito instalagdo ndo possuia até pouco tempo um engenheiro agronomo para executar um
planejamento bésico e acompanhamento das atividades, ndo tinhamos nenhum técnico especializado para fiscalizar as
modalidades de crédito apoio inicial e fomento. Apds um remanejamento foram deslocados dois engenheiros agrénomos

para auxiliarem na concessdo, monitoramento e fiscalizacdo das modalidades citadas;

Modalidade Aquisicdo de Material de Construcdo/Constru¢do — Devemos entender a modalidade como dita:
Aquisicdo de materiais, € assim tratado o crédito, para adquirir materiais. Apesar de ser sua aquisicio especifica para
construcao de unidades habitacionais e/ou, a referida obra nfio deverd receber o mesmo tratamento e rigor das obras de
infraestrutura, mesmo porque sdo os préprios assentados que constroem suas casas em regime de autogestdo/ mutirdo,
com um valor pequeno destinado a mao de obra, sem a interferéncia de construtoras. A aquisi¢do de matérias € liberada
por etapas e a mao-de-obra de acordo com a evolucdo da obra. Os materiais sdo liberados para que a casa chegue até o
ponto de coberta e apds o restante do material de acabamento. Os relatérios produzidos hoje mostram o registro
fotografico e a amostragem do que estd sendo aplicado. Com o fito em atender as recomendagdes, estd sendo elaborado
um novo instrumento de controle pela equipe de fiscalizacdo da infraestrutura para melhor instrucio processual, inclusive

do PA Pedro Cristalina/Pedra Grande;

Em relacdo a instrugdo e ao controle relativo a evolucdo dos processos, € fato a deficiéncia. O Setor de Crédito
é composto por duas digitadoras, dois engenheiros agronomos, um técnico em edificacdo, dois assistentes técnicos e um
administrador. O niimero reduzido de servidores nessa SR-22/AL contribui significativamente para as ocorréncias destas
fragilidades diversas. A realizacdo de um novo concurso publico seria uma a¢do fundamental para sanar muitos dos
problemas e fragilidades ora elencados no Relatério Anual de Contas do INCRA. Outro evento que contribui para a
fragilizagdo dos processos € a auséncia de um manual orientador das atividades. Ciente da dificuldade, a Chefia da
Divisdo de Desenvolvimento e a Asseguradora de Crédito, no exercicio pretérito elaborou uma proposta, que por sua vez,
foi apresentada e discutida em reunido de trabalho para ajustar os procedimentos, porém, ndo conseguimos avangar o
suficiente. Desta feita, instrumentos de controle serdo criados para atender ao relatério anual de contas; Serd constituido

um Grupo de Trabalho para saneamento e instru¢éio de todos os processos administrativos do Setor de Crédito.

v'PRAZO DE ATENDIMENTO: 30/DEZ/2013

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando aciimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida

2 201203480 4.1.3.1 Oficio n° 22.032/2012 -CGU-

Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria 4144

Descriciao da Recomendacio:

Constatacio - Deficiéncias no atendimento aos objetivos do Programa 0137 e auséncia de controle administrativo
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para cobranca do crédito instalacao.

Recomendacido 1: Articular com a sede do INCRA, providéncias no sentido de estruturar a cobranca e programar o
recebimento de valores, criando formas de coibir a inadimpléncia dos beneficiados.

Recomendacao 2: Criar um plano de agdo, juntamente com a sede do INCRA, para registrar contabilmente uma provisao
para créditos de liquida¢ao duvidosa.

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

I11.4.1.3.1. MANIFESTACAO DO GESTOR EM RELACAO A CONTABILIDADE

Em resposta através do e-mail a Ilustrissima Conceicdo informa que no ambito da desta Autarquia esta sendo
em elaboragdo, o Sistema de Cobranca do Crédito — SICCI cuja implantag@o ainda nao tem data definida, uma vez que o
referido aplicativo encontra-se em fase de desenvolvimento, ndo havendo previsdo em curto prazo sua operacionalizagdo.

A informacio provavelmente serd repassada a todas as SR.
Como também, vamos oficializar a Sede solicitando o plano de estruturag@o e operacionalizagdo do programa.

vPROVIDENCIAS A SEREM IMPLEMENTADAS (AREA TECNICA):

Em relacdo a aquisicdo de animais (bovinos) no PA Pedra Grande/Pedra Cristalina informou que, na época da
liberagdo da referida modalidade de crédito as agdes estavam fragilizadas devido ao reduzido ndmero de técnicos
envolvidos na fiscalizac¢@o e aplicag@o dos créditos. O Plano de Aplicacdo apresentado foi elaborado em parceria com as
equipes da antiga ATES e as agdes previstas aprovadas pela maioria dos assentados em assembleia realizada no PA.
Antes das liberacdes, ainda na assinatura dos contratos € realizada reunido de trabalho dos técnicos do INCRA com a
comunidade e a equipe de ATES para apresentacio da Norma, esclarecimento de diividas, mas ainda assim os
desvirtuamentos ocorrem e se existe a premissa de “fundo perdido” ndo se trata de falta de informac@o quanto a cobranga,
mas sim de comentdrios implementados pelos préprios assentados quanto a possibilidade de anistia parcial ou total dos
créditos.

Em continuidade, esta gestdo acata o Acérdao n® 578/2010 TCU - Plendrio e Acérddo n® 6184/2011 1*
Céamara, que trata: Os valores a titulo Crédito Instalacio constituem-se em créditos a receber por parte da Unido, dada a
natureza do empréstimo desta rubrica. Neste contexto, por intermédio do Memo/INCRA/446/DD/2012 ¢ MEMO
CIRCULAR CONJUNTO DA/DD/PFE/502/2011 e Memo/INCRA/446/DD/2012, com cépias em apenso que solicitou o
levantamento e o saneamento dos processos de crédito instalagdo. Dentre as nossas incumbéncias em realizag¢do, foram
estimados o saneamento e o levantamento de quatro (04) processos de projetos de assentamentos por més com vistas ao
levantamento total de créditos liberados para cobranca. Apds tal levantamento, os recursos deverdo ser individualizados e
corrigidos monetariamente de acordo com todos os instrumentos juridicos vigentes, respeitando-se a caréncia de trés e
0ito anos;

Para execugdo de tal tarefa serd necessario a constituicio de um programa de cobranga especifico, a
construcdo de uma carteira de assentados com um banco de dados para insercdo de valores e equipe técnica especializada
em cobranca. Tais procedimentos dependem do INCRA Sede para o inicio da cobranga.

A Instrucdo Normativa n°: 64, de 21 de outubro de 2010, bem como, a Instru¢do Normativa n°: 69, de 06
de dezembro de 2011, estabelecem

z

os procedimentos para cobranca dos créditos, porém, a edi¢do ndio é suficiente para que as SR’s realizem a tarefa.
Estamos aguardando a finalizagdo do Sistema de Cobranca do Programa de Crédito Instalacio e dos demais instrumentos
de tecnologia da Informacao para darmos continuidade a atividade, sendo assim, ndo poderemos mensurar a data de inicio
da cobranca.
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*PRAZO DE ATENDIMENTO: Aguardando agenda a ser definida pelo INCRA Sede/Brasilia.

Anailise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢cdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor e implantacao do
sistema.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
23 201203480 4.2.21 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatagdo - Restricoes a competitividade na Concorréncia Piblica 001/2011: nao parcelamento do objeto e

exigéncia de vistoria in loco no local onde sera realizada a obra.

Recomendacdo 1: Reavaliar os mecanismos de controles internos existentes com o objetivo de garantir maior

competitividade nas licitacdes desta Superintendéncia.

Recomendacéo 2: Adotar providéncias com o intuito de cumprir o que determina o art. 23, § 1° da Lei 8666/93, a fim de

garantir o parcelamento dos objetos a serem contratados, sempre que se comprove sua viabilidade técnica e econdmica.

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Na licitagdo modalidade concorréncia piblica do ano em curso j4 vird divida em lotes conforme recomendagdo
da lei 8.666/93 e também da CGU e do TCU, visto que apesar de continuarmos com 0 mesmo corpo técnico, 0s Servigos
de fiscalizacdo de obras anteriores e de convénios ja chegou a um patamar que dé para absorver mais contratos, situacio
que apesar de dificil diante dos problemas elencados acima, ja ¢ muito melhor do que na da decisdo do ano passado onde
nossos técnicos estavam empenhados no acompanhamento de muitos contratos e convénios fiscalizados pelos 6rgios de
controle, demandando um esfor¢o quase herciileo, € como o orcamento de 2011 s6 fora liberado meados de setembro de
2011 e, como também ndo havia nem homologagcdo do concurso puiblico para o cargo de engenheiro civil nem
possibilidade de novas contratagdes, ou seja, ndo havia previsdo para novos profissionais no quadro nem de nivel
superior, nem de nivel médio que pudessem ajudar na fiscalizacdo e acompanhamento destas tarefas, a execugdo das obras
licitadas seria apenas em tr€s municipios, com obras ao mesmo tempo nas estradas vicinais destes projetos de
assentamentos: reconstru¢do de estradas vicinais e de construcdo de pontes em vdrios pontos, do enxugamento das
planilhas com relag@o aos itens barracdo para melhor logistica e diminuicdo de custos para a Autarquia com itens que
poderiam ser dispensados, dificuldade de logistica, didrias e outros implicadores, como a falta de capacita¢io para outros
servidores que precisam também assumir a comissdo de licitacdo e acompanhar todas as discussdes sobre o processo
licitatério, capacitacdo constante, falta de pessoal, dentre esses e outros fatores se optou pela licitagdo em um unico lote,
entretanto vale ressaltar que nos anos de 2006 a 2009 esta regra de divisdo por lotes foi seguida, mas como houve perda
de varios funciondrios para outros 6rgios publicos o simples fato de discutir e alertar sobre as normas e preceitos da
administracio passaram despercebidos, sem nenhum intuito de causar prejuizo ao erdrio publico, ou tentar prevalecer que
empresa “a” ou “b” participassem do certame, bom lembrar que houve publica¢do, no siapnet, siasg, jornal de circulagcao
local, didrio Oficial da Unido, colocacdo de quadro de avisos dentro da Autarquia, divulgacio entre as empresas do estado
de Alagoas dentre outras ag¢des. Tanto € assim que mais de 15 empresas pegaram o edital com interesse em concorrer na
licitagdo.
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Da mesma forma o fato de constar nos autos do processo licitatério que o licitante deveria conhecer o lugar
onde iria ser realizada a obra de infraestrutura se deu porque em condi¢des normais de tempo estdvel estas regides sdo de
facil acesso, entretanto se a execucdo se desse em periodos chuvosos ou na colheita da cana muitos riscos poderiam
aumentar, consideravelmente devido ao tipo de solo, queimadas, solos argilosos rios caudalosos, transito pesado com bi-
trens carregados de cana-de-acticar, consequentemente 0s custos operacionais de instalagdo e manutencdo dos canteiros de
obras, tanto € assim que em trés anos seguidos Jacuipe, Matriz do Camaragibe e Sdo Luis Do Quitunde figuraram como
cidades que tiveram enchentes, alagamentos, quedas de pontes e de barreiras entrando todos estes tltimos anos no estado
de Calamidade publica e de emergéncia e, portanto os riscos para nio realiza¢do da obra ou abandono por conta de nio
conhecer a regido ou outros prejuizos seriam grandes.

Entretanto a licitacdo de 2012 este item sobre a necessidade do conhecimento do local da obra serd suprimido
para que ndo conste do processo licitatério e assim alcangar o miaximo de empresas possiveis levando em consideracio
ndo s6 o que dita a legislacdo da 8.666/93 e suas inovagdes como também a recomendacdo da CGU como também do
TCU. Assim que a licitacdo estiver em curso encaminharemos cépia da mesma para que tenha os pardmetros acima
observados.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagcdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacido do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
24 201203480 4.2.2.2 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacao:

Constatagdo - Falhas detectadas na fase interna da Concorréncia Piblica 001/2011.

Recomendacdo 1: Reavaliar os mecanismos de controles internos existentes com o objetivo de que ndo seja dada
publicidade nas licitacdes em que haja deficiéncias na fase interna do certame.

Recomendacao 2: Fazer constar nas licitacdes de obras toda documentag@o técnica necessaria, conforme preceitua a Lei
n° 8.666/93.

Recomendacao 3: Apresentar a seguinte documenta¢do ausente no processo n° 54.360.001024/2011-87: ART do projeto;
CREA dos responsaveis pelos projetos preliminares; projetos originais assinados; cotacdes para avaliagdo do preco de
mercado; e projeto basico das localidades dos P.A. Sdo José dos Milagres e P.A. Espirito Santo.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete/Desenvolvimento

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Na licitagdo em curso deste ano devido a todos os fatos relatados no item anterior de que apesar do nimero
reduzido de pessoas nessa superintendéncia, com uma divisdo melhor de atividades e delegacdo de competéncia para
outras pessoas, dando uma distribui¢do melhor das fungdes relativas a todo o processo com a mudanga de toda a equipe
que compde a comissdo de licitagdo, a capacitacido da nova equipe, e com a diminui¢do das tarefas com o recebimento de
vérias obras e de convénios finalizados sobrard tempo para melhorar todo o procedimento administrativo na colocacdo de
pecgas importantes para melhor instru¢do de todo o processo licitatdrio, saneando ele por completo e dando tempo habil
até para a juridica observar qualquer falha ou peca fundamental que ndo esteja ainda acostada aos autos. E bom salientar
que o processo licitatério do ano passado onde se deu a concorréncia publica CP 01/2011 compareceram a esta
superintendéncia mais de 15 empresas e nenhum ato de impugnagdo ao edital ou as pecas nele contidas fora objeto de
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recursos ou de impugnacdo, valendo ainda a lei de mercado que compareceu e ofertou o pre¢o mais em conta para a
administra¢@o publica. Onde foram observados os preceitos da administragdo publica da moralidade, da impessoalidade,
da publicidade, da legalidade e da eficiéncia no servigo publico.

As recomendagdes da CGU serdo seguidas a cabo para que se consiga o melhor trdmite processual possivel,
dando segurang¢a juridica ndo S6 a gestdo como também a todo o setor publico, quando da coloca¢do de documentos
necessdrios serd seguido uma padronizagdo elencada na lei e serd revisto tanto quantas vezes sejam necessdrios até que o
processo possa ser publicado e dar a certeza que todas as duividas se por acaso existir serdo sanadas durante o processo
licitatdrio.

Serd notificada a empresa que elaborou os projetos para que a mesma forneca plantas assinadas pelo
responsavel técnico bem como apresente novamente cépias dos projetos dos PA sdo Miguel dos milagres e PA Espirito
Santo para sanar as dividas existentes.

Esta sendo elaborado uma tabela para comparagdes de precos levando em considerag@o os precos publicados
pelo DNIT/SICRO 2 base setembro/2011 para que se tenha uma mensuragdo melhor dos precos e se tenha este parametro
acostados aos autos para se dirimir quaisquer dividas sobre valores planilhados e licitados e ndo paire ddvidas sobre
sobrepreco ou inexequividade de servicos. Temos um técnico se capacitando em especializacdo de estradas vicinais e
ampliaremos nossas capacitagdes em licitagdes, elaboracdes de editais, fiscaliza¢do, informdtica e outras dreas para
melhor atender a demanda desta superintendéncia.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando actimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
25 201203480 4.2.2.3 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatacdo - Imprecisdo nos itens previstos no BDI da proposta vencedora da Concorréncia Pablica 001/2011,
podera causar prejuizo potencial ao erario.

Recomendacao 1: Oficiar a empresa contratada, para que sejam detalhados as composi¢des dos custos indiretos da obra
em questdo, sobretudo, apresentando informacgdes sobre a parcela de risco contida no BDI, bem como, os custos de
administracdo local.

Recomendacdo 2: Utilizar, se for o caso, de sua prerrogativa prevista no Artigo 58, Inciso I, que dispde sobre a
permissdo de modificar, unilateralmente, seus contratos administrativos, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitando a revisdo das cldusulas econdmico-financeiras do contrato para que se mantenha o
equilibrio contratual, procedendo ao ajuste conforme citado na constatacao.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

A empresa foi notificada com os itens apresentados pela controladoria para que responda sobre os
questionamentos elencados com a maior brevidade possivel e assim que tivermos as respostas encaminharemos para a
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Controladoria geral e sanear as dividas existentes.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagcdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificaciao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
26 201203480 4.2.24 Regional/AL
()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatagio - Imprecisao na definicao do regime de execu¢io na Concorréncia Piablica 001/2011.

Recomendacéo 1: Formular um termo aditivo a fim de ajustar o regime de execu¢do do Contrato em questao.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

O termo aditivo para mudanga do tipo de regime de execu¢do do contrato ja foi elaborado e estd sendo
examinado para que seja dado parecer pela procuradoria juridica desta SR-22/AL. Bom salientar que houve transferéncias
de Procuradores e isso acarretou atrasos nos procedimentos, mas que ja estdo sendo tomadas as providéncias para a
adequacdo do regime de execucdo. E assim que tivermos cépia do parecer e do termo de aditivo publicado
encaminharemos a esta Controladoria Geral da Unido para darmos prosseguimento ao contrato bem como informar que a
proxima licitagdo ja vird com o regime de execucdo com pagamento unitdrio sendo o mais adequado para as agdes do
Incra no que concerne a obras de infraestrutura nos assentamentos devido as suas peculiaridades e quantidades de projetos
de assentamentos e a imprecis@o de recursos orcamentarios que chegam todos os anos para este tipo de agao.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
27 201203480 5.1.1.1 Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatagdo - Auséncia de segregacio de funcoes na area de obras e RH.

Recomendacdo 1: Criar mecanismos que permitam a segregacdo de fungdes, sobretudo nos dois casos citados na
constatagdo.

Recomendacio 2: Promover a emissdo de Ordem de Servi¢o de Fiscalizagdo especifica para cada obra, observando a
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necessidade da segregacdo de funcdes.

Recomendacao 3: Articular junto com a sede do INCRA a convocagdo de concursos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Estamos executando processo de remanejamento de uma Servidora do Cargo de Analista em Reforma e Desenvolvimento
Agrério, com formacdo em Administracio, para o setor de Recursos Humano, com objetivo nfo sé de redistribuir a massa
de servico existente naquele setor, como principalmente segregar as funcdes do setor de Recursos Humanos.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
28 201203480 5.1.1.2. Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendacio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatacgio - Deficiéncias nos controles internos adotados no INCRA/AL.

Recomendacéo 1: Criar Grupo de Trabalho com o objetivo de reavaliar os mecanismos e procedimentos utilizados nesta
Superintendéncia de modo a aprimorar os seguintes componentes de controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de
risco, procedimentos de controle, informacéo e comunica¢do € monitoramento.

Recomendacao 2: Adotar medidas com vistas a sanar as defici€ncias detectadas no ambiente de controle e na avaliacdo
de risco, bem como, os pontos fracos existentes nas dreas de licita¢do e recursos humanos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Estamos criando um grupo de trabalho composto por servidores das dreas de Recursos Humanos, Administracio,
Financas, Contabilidade, Planejamento/Controle e membros da Comissdo de Licitagdo, com objetivo de reavaliar todos os
procedimentos de controle em funcionamento nestas dreas, identificando os pontos fracos para que sejam aprimorados,
bem como desenvolvendo novas metodologias de controle e monitoramento.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢ao de providéncias pelo gestor

Fatores positives: conscientizagdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: reducdo do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida

29 201203480 5.1.2.1 Oficio n° 22.032/2012 -CGU -
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Regional/AL

()rgﬁo/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria 4144

Descricao da Recomendacio:

Constatagdo - Fuga ao processo licitatério, na concessao de suprimentos de fundos para despesas com combustiveis,
cujo montante corresponde a R$ 97.746,44.

Recomendacdo 1: Realizar procedimento licitatério com vistas a garantir o abastecimento regular de sua frota de
veiculos na capital e no interior.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Gabinete/Administragdo

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Foi aberto um processo sob n° 54360.000164/2012 - 19 cujo objeto é a Contratacdo de empresa, visando ao
fornecimento de combustiveis para abastecimento de frota de veiculos terrestres do INCRA/SR-22/AL (gasolina e 6leo
diesel), em objeto de servigcos, conforme especificagdes, localidades e quantidades a seguir discriminadas: Regido
Metropolitana de Maceié - MUNICIPIO — Maceid, 2 - Regido — Zona da Mata, 3 - Regido Litoral Norte, 4 - Regido —
Agreste e 5 - Regido — Sertdo.

A finalidade do processo licitatério em questdo € a fuga ao processo licitatério, na concessdo de suprimentos de
fundos para despesas com combustiveis.

Em relag@o a 1* Regido — Maceié houve um posto vencedor onde ja houve a Contratagdo. Porém, nas outras
regides apresentou licitagdo deserta. Entdo, em reunido com CDR em que ficou acordado a reproducdo da licitacdo caso
ocorram a deserta de novo, serd realizada a contratacdo direta onde serdo mantidas todas as condi¢cdes previamente
estabelecidas.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas a¢des tém a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando acimulo de demanda para o servidor.

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Oficio n° 22.032/2012 -CGU-
30 201203480 5.1.2.2. Regional/AL
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria 4144

Descriciao da Recomendacio:

Constatagdo - Licitacdo para contratacio de servicos técnicos com encargos sociais superestimados nos contratos
3.000/2010 e 3.000/2011, gerando prejuizo potencial ao erario no montante de R$ 80.492,04.

Recomendacao 1: Utilizar de sua prerrogativa prevista no Artigo 58, Inciso I, que dispde sobre a permissio de modificar,
unilateralmente, seus contratos administrativos, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitando a
revisdo das cldusulas econdomico-financeiras do contrato para que se mantenha o equilibrio contratual, procedendo ao
ajuste conforme citado na constatacao.

Recomendacido 2: Realizar levantamento dos pagamentos realizados a maior para a empresa Elimar — Prestadora de
Servicos em geral Ltda., CNPJ n° 01.182.827/0001-26, desde o comeco dos contratos CRT/AL/n° 3.000/2011 e
CRT/AL/n° 3.000/2010, afim de garantir o ressarcimento ao erdrio.

Recomendacdo 3: Fazer constar em futuras licitacdes, previsdo de ajuste contratual apds a licitacdo, para corrigir os
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encargos sociais de empresas que possuem incentivo fiscal.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

Gabinete

Justificativa para o seu nao cumprimento:

Fato proveniente da Reunido conjunta realizada em 15JUN2012, na sede onde participaram: a Gestdo,
Administracdo, Procuradoria, o Representante Legal da empresa e as suas advogadas em que a Superintendente sugeriu
que a entidade como forma de evitar parada no servigo publico, isto €, manter a continuidade do servigo publico:

DA realizar o levantamento de todos os pagamentos efetuados a Empresa, desde o inicio do contrato, a fim de
garantir o ressarcimento ao erario;

II)A modifica¢do unilateral do contrato administrativo para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, procedendo-se aos ajustes necessdrios em funcdo da irregularidade detectada, e respeitando-se as revisdes das
clausulas econdmico-financeiras do contrato para que se mantenha o equilibrio contratual;

III)A empresa apresente uma revisao em sua planilha como ajuste com a finalidade de confronté-la.

IV)Essa revisdo deveria a entidade apresentar a planilha de sua realidade tributdria conexo com as convengdes
coletivas de trabalho.

De modo que a revisdo apresentada pela entidade de sua Planilha de Custos e Formacdo de Precos de
Repactuacgao e reequilibrio econdmico financeiro seja analisada pelo Setor de Calculos desta Superintendéncia.

As Analise das planilhas partiu da comparacdo do GRUPO e ITEM que apresentaram distor¢do em relagdo a
planilha do INCRA/AL versus a planilha revisada apresentada pela Contratada, isto €, confrontando com as apresentadas
pela Autarquia. Apds o confronto das planilhas, buscamos verificar o levantamento de todos os pagamentos efetuados a
Empresa, desde o inicio do contrato, a fim de garantir o ressarcimento ao erdrio, com isso procurando uma forma de evitar
parada no servigo publico, ou seja, manter a continuidade do servigo piblico em uma tentativa conjunta com a entidade,
gestdo e procuradoria.

O confronto tem a finalidade de verificarmos a consisténcia das informac¢des a ser inseridas nos autos em
consonancia o que foram argumentados e apresentados, buscando adequacdo dos precos contratuais aos novos precos de
mercado.

Os calculos exposto nas planilhas dos levantamentos em relacio os pagamentos efetuados a Empresa
foram realizados as compensacdes financeiras de acordo com o surgimento de cada Convencdo Coletiva do
Trabalho - CCT, ou seja, os efeitos financeiros advindos do direito devem incidir a partir da ocorréncia de seu fato
gerador (CCT), mantendo-se a relacio original entre encargos e vantagem vinculados a CCT.

Nota: Todos os contratos que estdo vinculados a Autarquia em que as entidades que s3o optantes pelo
SIMPLES NACIONAL serao realizadas revisao em suas Planilha de Custos e Formacio de Precos de Repactuacao
e Reequilibrio Econémico Financeiro.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias pelo gestor

Fatores positivos: conscientizacdo e apoio do “controle interno em lacunas”, ou seja, o controle interno deve ser
entendido como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanta a Alta Administragdo, como 0s
niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam
atingidos. Essas acdes t€m a finalidade de conferir precisdo e confiabilidade aos dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a aderéncia as politicas administrativas prescritas. Fatores negativos: redu¢do do quadro
funcional, ou seja, falta de contingente humano, acarretando aciimulo de demanda para o servidor.
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10.2 Informacoes Sobre a Atuacao da Unidade de Auditoria Interna

As informagdes da Unidade de Auditoria Interna estao descritas no item 3.1 (Estrutura de
Governanga) deste Relatorio. Tal item revela que a Auditoria estd localizada na Sede, em Brasilia, e
nao faz parte fisicamente das regionais. Assim, toda atividade atrelada a Auditoria Interna € realizada

por Brasilia, em consonancia com seus normativos regulamentadores.
10.3 Declaracao de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93

10.3.1 Situacio do Cumprimento das Obrigacoes Impostas pela Lei 8.730/93

Quadro A.10.5 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da
UJ, da obrigacao de entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigacao de
Entregar a DBR
Detentores de Cargos e Situacio em Relaciio as | Posse ou Inicio | Final do
Funcoes Obrigados a Exigéncias da Lei n° do Exercicio | Exercicio de | Final do
Entregar a DBR 8.730/93 de Cargo, Cargo, Exercicio
Emprego ou | Emprego ou | Financeiro
Funcao Funcio
Autoridades Obrigados a entregar a DBR 0 0 0
(Incisos Ia VIdo art. 1°da | Entregaram a DBR 0 0 0
Lei n° 8.730/93) ] ] 0 0
Nao cumpriram a obrigac¢do 0
Obrigados a entregar a DBR 0 0 0
Cargos Eletivos Entregaram a DBR 0 0 0
Nao cumpriram a obrigacdo 0 0 0
. 16
Funcoes Comissionadas Obrigados a entregar a DBR 14 16
(Cargo, Emprego, Funcdo de | Entregaram a DBR 14 16 16
Confianca ou em comissio) 0
Nao cumpriram a obrigacdo 0 0

Fonte: Divisdo de Administragc@o (Setorial de Recursos Humanos).

10.3.1.1 Analise Critica

O setor de Recursos Humanos é responsdvel pelo gerenciamento, através de planilha, das
DBR’s, assim como seu arquivamento que deve ser feito em envelope pardo lacrado e posto na pasta
funcional do servidor, quando for o caso. Atualmente todos os servidores obrigados pela Lei n°
8.730/93 a entregar a DBR o fizeram através de autorizacdo eletronica para acesso as informagdes
constantes da base de dados da Recita Federal do Brasil. Apesar de o setor gerenciar a atualizacdo das
DBR’s, nao ¢é feita nenhuma andlise de eventuais incompatibilidades de patrimdnio com a
remuneracdo recebida. Informamos, ainda que os servidores que ndo entregarem a DBR, serdo

notificados.
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10.4 Modelo de Declaracao de Atualizacao de Dados no SIASG e SICONV

10.4.1 Modelo de Declaracao de Atualizacdo de Dados no SIASG e SICONV

Quadro A.10.6 — Modelo de declaracao de insercao e atualizacio de dados no SIASG e SICONV

DECLARACAO

Eu, CLAUDEMIRA SILVA DE OLIVEIRA, CFF n® 259.653.014-72,
AGENTE DE PORTARIA, exercido na INCRA/AL declaro junto aos drgios de
conirole interno ¢ externo que todas as informagoes referentes a contratos, convénios e
instrumentos congéneres firmados até o exercicio de 2012 por esta Unidade estao
disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracio de
Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n” 12.465, de 12 de agosto de 2011 e suas

correspondentes em exercicios anteriores.

Maceid —AL, 11 de marco de 2013,

.f"f’TL-f_r )

LAMIR

CLAl . E OLIVEIRA
259.653.014-72

Agente de Portaria INCRA/AL
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11. Informacoes Contabeis

11.1 Informacgoes Sobre a Adocao de Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

11.1.1 Depreciacao, Amortizacao, Exaustao e Mensuracao de Ativos e Passivos

Nao houve aplicacdo da NBC T 16.09, norma que descreve os procedimentos contdbeis em
relacdo a Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo. A ndo aplicabilidade dessa norma tange ao item
Depreciacdo, que significa a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade
por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. Os outros itens, como Amortizacdo e Exaustdo, ndo se
aplica em nosso balango pelos seguintes motivos:

= Amortizacdo representa a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou
exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal
ou contratualmente limitadlo — NAO E APLICADO EM NOSSO PLANO DE
CONTAS;

»Exaustdo representa a redu¢do do valor, decorrente da exploracao, dos recursos minerais,
florestais e outros recursos naturais esgotdveis - NAO E APLICADO EM NOSSO
PLANO DE CONTA;

A NBC T 16.10 estda sendo aplicada parcialmente, ou seja, a parcialidade da aplicacao
relaciona o valor real da avaliagdo e mensuracdo dos elementos patrimoniais, onde estdo incluidos os
direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes, sendo mensurados ou avaliados pelo valor original, feita
a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balango Patrimonial.
Os riscos de recebimento de dividas sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual serd reduzida ou
anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram, onde foi inserida na Demonstracao a
instituicdo da conta a antiga “Provisdes para Devedores Duvidosos” ou “Provisdes para Créditos de
Liquidagio Duvidosa”, agora chamada de “PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE
LIQUIDACAO DUVIDOSA — PECLD”, que é conta retificadora de Duplicatas a Receber. Como
também, a mensuragdo do Ativo Imobilizado que se refere aos elementos do ativo imobilizado que
tenham vida util econdmica limitada, ficando sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdao
sistemadtica durante esse periodo, sem prejuizo das excegdes expressamente consignadas.

Em relacdo a ndo aplicagdo da NBC T 16.09 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo em
Entidades do Setor Publico -, essa ndo aplicabilidade baseia-se nos informes abaixo elencados.

Em relacdo ano de 2011, as principais praticas contabeis adotadas, referente a depreciagdo dos
ativos imobilizados, foi aberto o processo sob o n° 54360.001267/2011-10 para registrar a metodologia
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de depreciacdo e ajuste ao valor de mercado. O Imobilizado estd registrado ao custo de aquisi¢do,
combinado com os seguintes aspectos:
» Reducdo dos equipamentos de informatica e veiculos em dezembro de 2011 (a cada
quatro anos);
= A depreciagdo € computada pelo método linear, a taxas anuais que consideram as
estimativas de vida util econdmica dos bens, sendo a de veiculo — 6,67% ao ano;
» Equipamentos de Processamentos de Dados — 20% ao ano; aparelhos de utensilios
domésticos — 10%.

Porém, no ano de 2012, devido a reestruturacdo da SR, onde ocorreram vdarias mudancgas e
outras ainda estdo por acontecer, ndo realizamos a depreciacdo dos ativos imobilizados, fatos
ensejados pelos seguintes motivos:

= Reestruturagdo (pessoal e fisica) da SR onde ocorreram vérias mudancgas e que esta
para acontecer. Em relacdo a estrutura de pessoal temos:

=>A saida do atual Administrador da Setorial Contdbil para Setor de
Administragdo, ou seja, passando a ser o Chefe da Administracao;

= A reestrutura¢do do Setor de RH onde no seu corpo de trabalho havia um
Contador trabalhando neste Setor. De maneira que, relocamos uma Servidora
para este Setor e buscamos relocar mais 02 (dois) Servidores para este Setor.
Porém, nesta relocacdo o Contador ficou ainda neste Setor para repassar todas
as demandas administrativas e operacionais do Setor. Reforcamos que a
Gestao/AL/Sede devera trazer servidores para reforcar a atividade meio.

=>» Hoje a estrutura da Setorial Contabil é composta por 01 (um) técnico de
Contabilidade para uma grande demanda contédbil, ou seja, muitos servigos
para unico Servidor. Destaque-se que como forma de gerenciamento e de
comprometimento com a unidade, o Administrador que é também Contador,
acumulou alguns servigos contdbeis com intuito de ndo pararmos a unidade
como exemplo: Presidente do Grupo de Trabalho e Execucdo (Convénios),
Presidente da CP-TCE, Assistente Contabil em Processos Judiciais e
Administrativos e Administrador da Unidade;

=>» O atual técnico ndo havia recebido capacitagdo para esse treinamento;

=>» Contador que pertence ainda ao quadro do RH passou a ser hoje o pregoeiro
oficial da SR;

=>» Os integrantes do Setor Financeiro foram treinados e capacitados no SIASG e
SICON na funcao de empenho, publicacdo e lancamento do cronograma de
contratos.
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» Reestruturagdo Fisica:
=» Adquirimos, no final do exercicio, varios méveis para unidade e a Responsavel
pelo Patrimdnio ndo teve tempo de reclassificar e classificar os bens que
deveriam ser depreciados,
= E o processo sob o n° 54360.001267/2011-10 estava em Brasilia fato relatado

pela Responsavel pelo Patrimonio.

Na érea de aplicagao da NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragao de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico -, ¢ comum o aparecimento de devedores insolvéveis, de modo que se pode
prever, o aparecimento de algum prejuizo.

Dessa forma, se nos basearmos na premissa de que o Balanco deve retratar o mais fielmente
possivel a situacdo financeira e patrimonial de uma entidade, os titulos a receber deveriam aparecer no
Balan¢co com o saldo correspondente ao montante liquido dos titulos que provavelmente serdao
recebidos.

Por outro lado, como se sabe, a conta de Resultado deve ser debitada no fim de cada periodo
por todas as despesas e perdas relativas ao periodo. A perda decorrente de débitos provavelmente
insolvaveis deve, portanto, pesar negativamente no resultado do exercicio.

Os prejuizos futuros ndo podem, obviamente, ser previstos com grande precisdao. Por esse
motivo, a provisdo € sempre baseada em uma estimativa.

O célculo dessa estimativa pode ser feito de diversas maneiras, e as mais usadas sdo as
seguintes:

= Pela andlise individual dos devedores, verificando-se em cada caso a possibilidade de
recebimento futuro. Essa andlise deve levar em consideracdo, principalmente, os
débitos ja vencidos e os pertencentes a pessoas ou empresas que estejam em
dificuldades financeiras. Evidenciados os débitos de liquidacao duvidosa, sdo eles
somados, do que resulta o valor a ser adotado para a constitui¢ao da provisao.

= Pela determinacdo da provisdo mediante a aplicacdo de uma percentagem sobre
vendas. A percentagem deve ser escolhida com base na experiéncia anterior da
empresa.

» Pela determinagdo da provisdo mediante a aplicacio de uma percentual sobre o saldo
dos créditos a receber no fim do ano. Esta € a maneira utilizada pela grande maioria
das empresas brasileiras.

A adocido da conta Provisao deve-se a caracteristica de incerteza que cerca o evento e o valor
do ativo. O Acérdao do TCU n° 6185/2011 da 1* Camara apresenta os seguintes descritivos em relacdao
a créditos de liquidagdo duvidosa:
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20.Sobre a questao, coleciono trechos da proposta de deliberacao condutora do

Acordao TCU n° 578/2010 - Plenario:

"20. Os valores a titulo de crédito instalacdo constituem-se
créditos a receber por parte da Unido, dada a natureza de
empréstimo desta rubrica. No tocante a esse aspecto, considero
oportuno resgatar importante trecho da proposta de deliberacdo
condutora do Acérdao TCU n°® 578/2010 - Plendrio. Naquela
oportunidade, discorri sobre o0s montantes relevantes e
crescentes de valores registrados em "Créditos a Receber" (de
Parceleiros), "Titulos e Valores de Curto Prazo" (basicamente
Titulos da Divida Agréria - TDA), "Créditos da Unido, Estados
e Municipios" e "Empréstimos e Financiamentos" (basicamente
Crédito Instalacdo), constantes do balango do Incra-Sede, o qual

perfaziam uma carteira de recebiveis na casa dos R$ 10 bilhoes:

'96. A andlise das demonstracdes contdbeis do Incra, acostadas
as fls. 96 a 141, evidencia haver rubricas de elevada
materialidade que merecem escrutinio pormenorizado, para
verificar se ha erros ou fraudes. Os erros e fraudes
eventualmente existentes nos valores das contas contdbeis nédo
estdo apenas relacionados a seu registro - valores, eventos,
rubricas - mas podem, também, estar relacionados ao préprio ato
de gestdo em si, cabendo ao balancos, neste caso, transparecer

tais atos de gestao.

(...)

z

100. A conta "Empréstimos e Financiamentos" € formada
basicamente pelo valor concedido no ambito do programa
Crédito Instalagdo. Na gestdo desse processo, o Incra atua como
uma "instituicdo financeira", mesmo nao pertencendo ao
Sistema Financeiro Nacional, gerenciando uma carteira de
recebiveis considerdvel, formada 100% por recursos da fonte
100 (Tesouro Nacional), que, por sua vez, € fruto,

essencialmente, de impostos. Prematura qualquer opinido sobre
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a adequabilidade da gestdo de um processo de cunho financeiro

por uma autarquia de natureza nao-financeira, mas € inevitdvel

se pensar que qualquer recebivel se submete a um feixe de

gradacdo sobre sua liquidez, o que requer o registro de uma

provisdo para créditos de liquidacio duvidosa, de forma a

ajustar o valor o balanco ao valor provavel de recebimento no

momento sob analise.

101. A STN, em seu Manual da Divida Ativa (Portaria STN n°
564/2004, atualizada pela Portaria STN n° 467/2009), ja
indicava, em 2006, a necessidade de contabilizacdo de uma
provisdo para recebiveis dessa natureza. O Conselho Monetario
Nacional (CMN) determina, por intermédio da Resolugao CMN
n® 2.682/1999, que as instituicdes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar por aquela autarquia
classifiquem suas operacdes de crédito em ordem crescente de

risco em niveis que variam de AA a H.

102. A unidade técnica consignou em sua proposta de encaminhamento (fls.

2.133):

'6.59.3. Determinar ao Incra que adote providéncias, no prazo de 60 dias,
para reaver os créditos concedidos e registrados na conta 1.2.2.3.1.0000 —
Empréstimos Concedidos, operacionalizando cobranca de créditos
concedidos a beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria, que

consista no minimo em:

6.59.3.1. inscricdo dos créditos vencidos na Divida Ativa da Fazenda, nos

termos do § 3° do art. 2° da Lei n® 6.830/1980;

6.59.3.2. inscri¢do dos devedores inadimplentes no Cadin, nos termos do

art. 1° da Portaria STN n°® 685/2006;

6.59.3.3 avaliagdo da possibilidade de inscricdio dos devedores
inadimplentes nos principais 6rgaos de prote¢do ao crédito, principalmente

nos casos em que for constatado fraude ou ma fé.'

103. A gestdo dos recebiveis é fundamental para o sucesso de uma politica

publica baseada em concessido de créditos pelos incentivos adversos que

pode gerar. O empréstimo a beneficiarios de assentamentos € um dos pilares
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da politica de reforma agraria e uma das principais linhas de atuacdo do

Incra.

104. O Incra deve registrar provisio para créditos de liquidacdo duvidosa,

conforme dispde a Portaria STN n°® 564/2004, atualizada pela Portaria STN
n°® 467/2009 para os valores contabilizados em contas de ativo recebivel,

classificando os créditos conforme sua liquidez.

(...)" (grifei)

21.Portanto, a Portaria STN n°® 564/2004, atualizada pelas Portarias STN n°
467/2009, n° 664/2010 e n°® 406/2011, ja dispde sobre a necessidade de
contabilizacdo da respectiva provisdo. Para o exercicio em comento, estava em

vigor a Portaria Conjunta STN/SOF n° 3/2008, a qual dispunha:

'A constitui¢do do ajuste para reducdo a valor recuperdvel sobre
contas a receber encerra um carater de incerteza, pela propria

natureza futura de realizacao dos recebimentos. (...).

Logo, devem ser levados em consideracdo diversos aspectos
para uma correta mensuracdo da provisdo, de modo a ndo
superestimar e nem subavaliar o Patriménio Real do Ente

Publico.

A mensuracdo da provisdo deve seguir, prioritariamente, 0s

parametros elencados no item anterior, balizados em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos,

de modo a permitir o calculo do valor justo do ativo.' (grifei).

22.Analisei a mesma questdo, no tocante ao Incra/AP (SR (21)), no Acérdao

TCU n° 5269/2011 - Primeira Camara:

"23. Sendo assim, com base nestes normativos, nao se pode
afirmar que as contas expressem de forma clara e objetiva a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, o que impde a

consideragdo de ressalva.

24. Deve, ainda, esta Corte cientificar o Incra/AP (SR(21)) e o
Incra-Sede sobre a necessidade observar a regulamentagcdo

vigente sobre a matéria e determinar a essas unidades
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jurisdicionadas que mensurem o valor e constituam a respectiva

provisdo a que se refere os normativos supracitados.

25. Ainda sobre o tema, registro também que a Lei n°
12.249/2010, estabeleceu que compete ao Conselho Federal de
Contabilidade (CFC):

'Art. 6°. Sdo atribuicdes do Conselho Federal de Contabilidade:

(..

f) regular acerca dos principios contdbeis, do Exame de
Suficiéncia, do cadastro de qualificagc@o técnica e dos programas

de educacdo continuada; e editar Normas Brasileiras de

Contabilidade de natureza técnica e profissional'. (grifei)

26. Amparado no disposto na alinea 'f, o CFC emitiu a
Resolu¢do CFC n° 1.137/2008, que aprovou a NBC T 16.10 —
Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico, que dispde a respeito da necessidade de
constituicdo de provisdes para direitos e titulos de crédito por
parte do setor publico, em consonancia com as normas exaradas

pelas STN:
'CREDITOS E DIVIDAS

7. Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes sdo
mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a conversao,
quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data

do Balanc¢o Patrimonial.

(...)

11. As provisdes sao constituidas com base em estimativas pelos

provaveis valores de realizagdo para os ativos e de

reconhecimento para os passivos.' (grifei)

27. Essa norma ainda ndo era aplicavel, de forma obrigatdria,
para os fatos ocorridos até o exercicio financeiro a que se refere
estas contas (2009). Contudo, tornou-se obrigatdria para os fatos
ocorridos e contabilizados a partir de 1° de janeiro de 2010,
conforme disposto no seu art. 2°.
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28. A Decisdao Normativa TCU n° 107/2010, que dispde acerca
das wunidades jurisdicionadas cujos responsdveis devem
apresentar relatério de gestdo referente ao exercicio de 2010,
determina que as demonstracdes contdbeis devem ser
apresentadas nos moldes estabelecidos pela (NBC 16.6), ou seja,
contemplando o respectivo ajuste ao valor recebivel do ativo em

comento:

'PARTE B — INFORMACOES CONTABEIS DA GESTAO

INFORMACOES CONTABEIS QUE DEVEM COMPOR O RELATORIO
DE GESTAO

(...)

2. Demonstragdes contdbeis previstas na Lei n° 4.320/64, incluindo as notas
explicativas, conforme disposto na Resolugdao CFC n° 1.133/2008 (NBC T
16.6).'

29. Proceder aos ajustes da carteira de recebiveis ndo é mera disposicao
contdbil, mas forma de revelar a real dimensao patrimonial desse elemento,
bem como municiar os gestores € a com informacgdes relevantes para a

tomada de decisdo."

A Setorial de Contabilidade de Brasilia informa que, no ambito desta Autarquia, estd sendo
elaborado o Sistema de Cobranga do Crédito — SICCI - cuja implantagcdo ainda ndo tem data definida,

uma vez que o referido aplicativo encontra-se em fase de desenvolvimento.

Devemos criar um plano de agdo, juntamente com a sede do INCRA, para registrar
contabilmente uma provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa. Lembramos que todas as
articulacdes contdbeis de grande relevancia partirdo do INCRA/SEDE com intuito de delinear os

procedimentos para SR com o objetivo de orientagdo e execugao desses langamentos.

A par disso, a Diretoria Administrativa do Incra Nacional solicitou que descrevesse no RG
2012 das Superintendéncias Regionais os seguintes esclarecimentos em relacao a cobrancga de créditos

da Reforma Agraria:
SINTESE DAS ACOES REALIZADAS
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Novembro/2011 a marco/2012:
Foram realizados testes no mddulo cadastro, verificagdo dos erros corrigidos pela BSI-
Tecnologia e melhoria evolutivas, sendo constatado que parte dos erros haviam sido sanados, contudo

outros ficaram pendentes.

Concomitantemente, foram realizados também testes preliminares no moédulo cobranca, o

qual também apresentou algumas inconsisténcias.

Marco a Abril/2012:

Tendo em vista que o contrato com a empresa BSI-Tecnologia expirava em 24/04/2012 e nao
seria renovado por solicitacdo da empresa, foi priorizado o saneamento dos erros do médulo cadastro
em detrimento a0 mdédulo cobranga em virtude da ordem de preferéncia, os quais nido foram

tempestivamente conclusos.

Abril a Setembro/2012:

Nesse periodo a Autarquia esteve providenciando os tramites licitatorios para contratacdo da
nova empresa de tecnologia, visando dar continuidade no desenvolvimento do SICCI, contudo, durante

parte de periodo, os trabalhos ficaram prejudicados em virtude de greve nacional dos servidores.

Em meados de setembro, apds a greve, foram retomados os trabalhos, sendo organizada uma
apresentacdo da versdo atual do Sistema com a presenca de servidores da Diretoria de Gestao
Administrativa, da Diretoria de Gestao Estratégica e da Diretoria de Desenvolvimento, sendo retomado

os trabalhos.

Na época, havia sido contratada emergencialmente a empresa IBROWSER — Tecnologia, para
a realizacdo de melhorias evolutivas até que se finalizasse o processo de licitagao para a contratagio da

nova empresa.

Outubro/2012:

Nesse periodo foi constatada a necessidade de acionar a GARANTIA da constru¢do do
modulo cadastro do SICCI junto a empresa BSI - Tecnologia, em virtude das divergéncias verificadas
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no sistema e na documentagio entregue pela empresa em abril/2012, sendo exigido que a referida
empresa realizasse todas as corre¢des de sua responsabilidade, antes da IBROWSER — Tecnologia

assumir o projeto.

Novembro/2012:

Nesse periodo foram testadas e aprovadas as corre¢Oes realizadas pela BSI-Tecnologia
relacionadas a GARANTIA do Sistema, sendo aprovada a documentacio e a IBROWSER -
Tecnologia assumiu a realizacao das trabalhos do médulo CADASTRO.

Diante do compromisso assumido pela IBROWSER — Tecnologia, foram realizadas varias
tratativas com a COFIN/STN e Banco do Brasil, visando obter as informagdes necessdrias a
parametrizacdo das GRU Cobranca e adesdo ao Convénio STN/BB para recebimento do arquivo

retorno dos créditos a serem recebidos.

Dezembro/2012:

Os trabalhos relativos ao levantamento dos requisitos necessarios para a constru¢do do
modulo COBRANCA foram retomados, inclusive com a participacdo de técnicos contdbeis que

avaliaram as regras de cdlculos existentes na documentagdo que ja se encontrava finalizada.

No dia 14/12/2012 a IBROWSER - Tecnologia encaminhou resposta a questionamento da
Diretoria de Gestdao Administrativa, informando que as melhorias do médulo CADASTRO seriam
entregues no dia 04/01/2013.

Janeiro/2013:

Diante da eminente entrega dos trabalhos pela IBROWSER — Tecnologia, foram convocados
no periodo 21 a 25 de janeiro, 3 servidores de Superintendéncias Regionais (MT, PE e PB) para

realizar a homologagio do MODULO CADASTRO.

Infelizmente, no dia 21 de janeiro fomos informados que a empresa IBROWSER -

Tecnologia ndo havia desenvolvido absolutamente nada e que o cronograma apresentado era furado.
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Diante da postura da empresa, a Diretoria de Gestdo Administrativa requereu ao setor
responsavel pelo contrato a imediata aplicagdo das sangdes contratuais, bem como solicitou o

ressarcimento dos gastos com as didrias e passagens dos técnicos convocados para a homologacdo.

Fevereiro/2013:

Para ndo comprometer os trabalhos a Diretoria de Gestdo Administrativa enviou para a
SR/16-MS em parceria com a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de assentos técnicos de ambas
as diretorias para realizar o saneamento do processo de concessdo de crédito no Assentamento
Bebedouro, visando extrair os dados para o primeiro teste piloto, obviamente apds a homologacdo do

sistema.

A Diretoria de Gestdo Administrativa, resolveu encerrar as tratativas com a empresa
IBROWSER - Tecnologia, face a postura da mesma, optando por aguardar a nova empresa vencedora
da licitacao.

A empresa vencedora do certame foi SOFTWAY —Tecnologia em Informacao.

1* quinzena de mar¢o/2013:

Tao logo a nova empresa assumiu, a DA prontamente solicitou cronograma para retomada dos
trabalhos com vistas a homologacdo do médulo CADASTRO e posterior retomada do mddulo

COBRANCA.

A empresa SOFTWAY —Tecnologia estimou o prazo para entrega da interacdo do mdédulo

CADASTRO em 21/06/2013, conforme relatério de situac@o entregue no dia 14/03/2013.

AVANCOS OBTIDOS:

1.Mddulo cadastro do sistema praticamente finalizado, restando poucos ajustes, além da

homologacao;

2.Levantamento de dados para lancamento do Assentamento piloto finalizado (104 familias e
duas modalidade de crédito aplicadas — Apoio Inicial e Aquisi¢do de Material de Construgao);
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3.Nivelamento com os técnicos indicados pela Diretoria de Desenvolvimento quanto ao
saneamento dos processos, haja visto que a responsabilidade pela alimentacio do moddulo

CADASTRO compete a area finalistica;

4 Tratativas com a COFIN/STN e com o Banco do Brasil praticamente finalizadas, no tocante

a parametrizacdo e emissdao de GRU recebimento do arquivo retorno;

5.Possibilidade de inicio do cadastramento dos créditos concedidos pela drea finalistica no

inicio do préximo semestre, com base nos processos ja saneados;

6.Retomada do desenvolvimento do médulo COBRANCA concomitantemente com as demais

acoes, em especial no tocante as melhorias e criticas nas documentacdes de sistema ja produzidas.

REFLEXOS NEGATIVOS

Apesar do enorme, exaustivo e comprovado esforco pela Diretoria de Gestdao Administrativa,

no momento ainda nao € possivel:

1.Iniciar a emissdo das primeiras GRUs de cobranga, antes da homologacio do médulo

CADASTRO e de sua respectiva alimentacdo pela drea finalistica.

2.Calcular e contabilizar a Provisao para Devedores Duvidosos, uma vez que a mesma ¢
estimada com base nos dados histéricos dos créditos a receber comparados com a inadimpléncia

verificada, o que somente pode ser mensurado apds o primeiro ano da efetiva cobranga.

CONCLUSAO

Esclarecemos que foi realizada no dia 15 de marco de 2013, na Sede da Autarquia, reunido

com técnicos do Tribunal de Contas da Unido (8* SECEX), da CGU (DRDAG), sendo explanados

todos os itens acima contidos.
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Pela Autarquia participaram da reunidao o Diretor de Gestdo Administrativa, o Diretor de
Desenvolvimento do Projetos de Assentamentos — Substituto, o Auditor Chefe, uma Procuradora

Federal, além de técnicos das diretorias mencionadas.

Ficou definido que no decorrer no monitoramento que serd realizado conjuntamente pelo

TCU e pela CGU em 2013, serdo acompanhados os avancos obtidos.

Outro aspecto que ficou acertado na reunido, é que, dado a especificidade do tema e até que o
Sistema de Cobranca do Crédito Instalacdo — SICCI entre em producdo, este assunto serd tratado
diretamente pela 8* SECEX e pela DRDAG, tendo em vista que as Superintendéncias Regionais ndo
tem como se pronunciar sobre este tema, enquanto o aplicativo ndo for disponibilizado, motivo pelo
qual na hipétese deste assunto ser cobrado pelas representacoes do TCU e da CGU nos Estados, deve-

se informar o pactuado na reunido.

Nota-se que mesmo diante da complexidade do tema, todos os esforcos tem sido realizados
pela Autarquia, no sentido de atender as determinac¢des do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, da
Controladoria Geral da Unido — CGU e normativos vigentes, as quais certamente serdo plenamente

atendidas o mais breve possivel.
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11.2 Declaracio do Contador Atestando a Conformidade das Demonstracoes Contabeis

11.2.1 Declaracao Plena”

Quadro A.11.1 - Declaracao de que as demonstracoes contabeis do exercicio refletem

corretamente a situacio orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada.

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominacio completa (UJ)

Codigo da UG

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFI (Balancos Orgamentdrio, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstra¢des das Varia¢des Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico), regidos pela
Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.6 aprovada pela
Resolugdo CFC n° 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2012, refletem adequada e integralmente a situagdo or¢amentaria,

financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de Gestao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragdo.

Local Data

Contador Responsavel CRCn’

25 \Tx . .
Nao se aplica neste exercicio.
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11.2.2 Declaracio com Ressalva

Quadro A.11.2 - Declaracao de que as demonstracoes contabeis do exercicio nao refletem
corretamente a situacio orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada.

[ - DECIARACAO DO CONTADOR
- Denominagio completa (UJ) Codigo da UG
'INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO £ REFORMA AGRARIA 37201/373051

Declare ;{GL os demonstrativos contibeis constanies do  SIAFI (Balangos Orcamentario, Financeiro ¢ |
Patrimonial ¢ as Demonstragdes das Variaghes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmica), regidos pela Lei
n.” 4.320/1964 ¢ pela Norma Brasileira de Comtabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.6 aprovada pela Resolugio
CFC n® 1.133/2008, relativas ao exercicio de 2012, refletem adequadamente a situacio orcamentiria, financeira e patrimonial

da umdade junsdicionada que apresenta Relatorio de Gestao, EXCETO no tocante a:

| i) Os convénios a aprovar com data expirada, motivo proveniente do gargalo de estogues antigos de convénios,
| acarretando com isso acumulo de demanda em nossa SR,

] Divergéneia dos valores liquidados versus os créditos realizével a longo prazo, como cxemplo a constituigio da

conta @ antiga “Provisdes para Devedores Duvidosos™ ou “Provisfes para Créditos de Liquidagio Duvidosa™, apora ¢
chamada de “PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE I.lﬂi’lﬂ.&(.‘ﬁaﬂ DUVIDOSA — PECLD” que € conta
retificadora. Referente aos valores de créditos recehiveis a titulo de créditos de instalagio. Fato relatado no acordio do

ICU n° 61852001 - TCU 1* Cimara. Poreim. ndo foi realizada cssa tarefa de provisionamento, por que estamos

aguardando posicionamento de Brasilia que informou goe no dmbiio da desta Autarquia esta sendo em elaboragio, o
[ Sistema de Cobranca do Crédito — SICCI cuja implantagio ainda néo tem data definida, uma vez que o referido aplicativo
encontra-se em fase de desenvolvimento, nio hovendo previsio em curto prazo sua operacionalizagio,
cl Nao aplicabilidade do que orienta a NORMA DE EXECU CAO/N" 31/2002, referente 4 Disciplina e os parimetros
& procedimentos para concessio ¢ prestagio de contas de SF e sua instiluigio ¢ aplicagio dos recursos financeiras através
do CPGF, isto &, fugindo do controle interno normative que relacions & observincia da regulamentagio pertinente.
d) Falta de Seguranga da Documentaghc Contibil em que: as entidades do setor piblico devem desenvolver
procedimentos gue garantam a seguranga, a preservagio ¢ a disponibilidade dos documentos e dos registros contibeis
[ mantidos ¢m sisiemas eletrdnicos e que os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados em meio
eletrdnicos ou magnéticos, desde que assinados ¢ autenticados, cm observancia a NBC que trata da escrituragio em forma
clewrdnica, ou seja. todos os falos exposio na seguranga deverd partir dos Orgios Centrais, descentralizando procedimentos
e o processo licitatGrio par aquisicio de servicos com a finalidade de digitalizagio e armazenamentos dos documentos em
pupel,

) A wplicacio parcial da NBC 16.09 ¢ niu aplicacio da NBC 16.10. Fato relatado ¢ descrito no Relatdrio de Gestao,

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragio.

[Local _— Maceio-AL . Data 10/03/2013
"Contador Rés'}u;n_s'm_-v .\ngcmmmqn.L Silva 4 CRC1° / 4672
! i 1[ d PL\dro_TFtliriano ('m-ucn—-n ' ] CRC n° / I{IIELI

i deiro
Pedro Falict e Setor g€

nsavel
Rescp:nlxblhdadﬂiﬁﬁ-zz
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11.3 Demonstracoes Contabeis e Notas Explicativas previstas na Lei n® 4.320/1964 e pela NBC T
16.6 aprovada pela Resoluciio CFC n° 1.133/2008%

Considerando o estabelecido no item 11.3, da PORTARIA-TCU N° 150, que dispde sobre

orientacdes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto a elaboracdo dos contetdos dos relatdrios

de gestao referentes ao exercicio de 2012:

“Demonstracoes Contdbeis previstas pela Lei n° 4.320/64 e pela
NBC T 16.6 aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.133/2008,
incluindo as notas explicativas, no caso das unidades que nao
executaram sua contabilidade no Sistema Integrado de

Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI”.

Considerando o estabelecido no art. 6°, Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, que dispde

sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugao da Lei Or¢amentdria de 2012:

“Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o
conjunto das receitas publicas, bem como das despesas dos
Poderes e do Ministério Publico da Unido - MPU, seus fundos,
orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacoes instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico, bem como das empresas puiblicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro
Nacional, devendo a correspondente execu¢cdo orcamentdria e
financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade
total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do

Governo Federal — SIAFI”.

Com fundamento nos normativos acima, a Diretoria de Administra¢do do Incra dispensou todas

as Unidades Gestoras deste Orgio da elaboragio do atual item.

26 \Tx . N VT
Na3o se aplica a natureza juridica da UJ.

226



11.4 Demonstracoes Contabeis e Notas Explicativas Exigidas pela Lei n° 6.404/1976%

11.5 Composicio Acioniria das Empresas Estatais™

11.6 Parecer da Auditoria Independente®

" Nio se aplica a natureza juridica da UJ.
% Nio se aplica a natureza juridica da UJ.
% Contetido a ser inserido pela Auditoria Interna do Incra Nacional.
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12. Outras Informacoes Sobre a Gestao

Neste topico, apresentamos informacdes de acdes que, apesar de ndo estarem sob
responsabilidade desta Unidade Jurisdiciona, recebemos créditos or¢camentérios para colaborar com
suas execucdes. Referimo-nos as seguintes acdes: 2109 (Assisténcia Social, Técnica e Juridica as
Familias Acampadas), 4304 (Mediacdo de Conflitos Agrérios) e 8402 (Documentagao da Trabalhadora
Rural). As duas primeiras estdo ligadas ao programa 2066 (), enquanto a ultima se vincula ao
programa 2029 (Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidéria). As trés
acoes estdo sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrério.

Optamos por usar a mesma estrutura de informacao apresentada no tépico 4.1.4 Informagdes

sobre Ac¢des de Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ.

Quadro Extra 1 - Acdo 2109

Identificacdo da Acao
Codigo 2109
Descrigao Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas
Apoio e fomento as associagdes, cooperativas e redes de cooperacdo de catadores de
Iniciativa materiais recicldveis por meio de formagao, assessoria técnica, infraestrutura e

logistica em unidades de coleta, triagem, processamento e comercializagdo de residuos
MDA

49101

Unidade Responsavel

Unidade Or¢camentdria

Execuc¢io Orcamentdria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos

13.947,69 13.947,69 0,00 0,00 13.947,69 0,00

Metas do Exercicio Para a Acao
el Unidade Meta Fisica Meta Financeira
CRERIEY (PC 2012) (PC 2012)
Qo (Meta PC 2012) de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

1 Familia Aca(frfl’;;‘a Assistida | g, tlia 0,00 13.050,00 0,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
j | Familia Acampada i 69.680,00 | 43.32000 | 27.360,00 0,00
Assistida (und)

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

A promogao da paz, da justica social, da seguranca e da qualidade de vida no campo deve ser

sempre buscada nas a¢des do Incra. A acdo 2109 — Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias
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Acampadas — contribui significativamente nessa tarefa, ao promover o apoio juridico, técnico, social e
psicolégico as familias acampadas com o objetivo de garantir o respeito aos direitos humanos.

No exercicio de 2012, ndo havia programag¢do orcamentdria nesta acdo para a SR-22. Contudo,
ao longo do exercicio foram provisionados R$13.947,69 (treze mil novecentos e quarenta e sete reais e
sessenta e nove centavos), sendo empenhado 100,00% desse montante, executados conforme indica o

quadro abaixo.

Elemento| Provisoes Empenhos Empenhos | Empenhos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas Emitidos liquidados Liquidar (R$) g Disponivel
Despesa R$) R$) (R$) (R$) (R$)
339030 13.947,69 13.947,69 13.947,69

Tabela 28 - ED2109

Essa execucdo orcamentdria garantiu a aquisi¢do, por parte da Ouvidoria Agraria Regional,
responsavel pela execucdo das acdes, de rolos de lona a serem distribuidas em 2013. No exercicio de
2012, foram beneficiadas 1.900 familias acampadas através da distribuicdo de 70 rolos de lona.
Ademais, mais 13.050 familias acampadas foram beneficiadas através da distribuicdo de 47.155 cestas
de alimento ao longo do exercicio de 2012.

Nesta acdo, sao acompanhados os acampados da reforma agraria em Alagoas, através de um
suporte minimo para que estas familias ndo fiquem desassistidas pelo poder publico. As demandas
principais dizem respeito a aquisi¢do de lonas para que nio fiquem em situagcdes de riscos sob as
condig¢des de intempéries de sol e chuva. Na mesma acdo, cabe ao Incra evitar a situacdo de flagelo e
fome. Por isso, juntamente com o Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB e em parceria com as prefeituras que
disponibilizam caminhdes, sdo viabilizadas cestas basicas compostas por 08 (oito) itens (feijao, arroz,
farinha, fub4, 6leo, macarrdo, agucar e leite), totalizando 22 (vinte e dois) Kg. Tais beneficios, em
cardter precdrio, sdo destinados as familias, enquanto ndo conseguem em definitivo as dreas para
permanecerem. Nas condi¢Oes atuais, tais familias muitas das vezes sofrem processo de reintegragcdes
de posse e t€ém que se deslocarem para outras dreas, sendo necessdria toda uma logistica para
transportar € montar novos acampamentos. Cabe também a Ouvidoria averiguar se nenhum ato
excessivo foi cometido contra estas familias, e, com isso, dar um minimo de dignidade humana a elas.

Destacamos as principais dificuldades encontradas na execugdo desta agdo: falta de recursos
para aquisicdo de lonas, tempo de entrega, contingenciamento de recursos, ndo periodicidade para
entrega das cestas. Foram entregues quatro etapas no ano de 2012, em marco, abril, maio e final de
novembro de 2012. Perceba-se que Alagoas tem mais de 7.000 (sete mil) familias acampadas. A
quantidade de rolos de lona tem sido insuficiente para atender a todos. Faltam viaturas (carro tracado
para chegar a alguns lugares e caminhdes) para uma melhor logistica de apoio para efetivar as acoes e

melhor fiscaliza-las.
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Mesmo com as dificuldades, o Incra Alagoas recebeu um apoio significativo da Ouvidoria
Agraria Nacional (OAN/MDA), que disponibilizou recursos para aquisi¢ao de lonas, via registro de
preco, e para viagens e deslocamentos. Da mesma forma, algumas prefeituras disponibilizaram
caminhdes para o transporte da cesta de alimentos.

Foi realizado um levantamento das dreas de acampamentos para ter minimamente um valor
proximo do real do numero de acampados. Em 2012, entretanto, Alagoas vem sofrendo
consideravelmente com a seca prolongada. Areas ficaram sem rebanho bovino, caprino ou outro para
manter as familias naquelas localidades. Outro problema encontrado foram as novas medi¢des da
FUNALI em éreas ja previamente delimitadas para criagdo de assentamentos e que agora terdo que ser
revistas. Ha probabilidade de que o niimero de acampados aumente nos préoximos anos. Assim, caberd
um aprofundamento dos estudos e uma melhor adequacgdo e alocagdo dos recursos para atender estas

areas de forma a conter ou diminuir os efeitos futuros.

Quadro Extra 2 — Acao 4304

Identificacdo da Acao
Codigo 4304
Descri¢ao Medig¢do de Conflitos Agrarios
S Proporcionar o acesso das familias acampadas de trabalhadores rurais as politicas

Iniciativa L.

sociais
Unidade Responsdvel MDA
Unidade Or¢amentaria 49101

Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nao
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
11.719,49 11.347,99 11.347,99 0,00 0,00 11.347,99
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
SSericae (PC 2012) (PC 2012)

Ordem (Meta PC 2012) de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Conflito atendido Familia 0,00 0,00 0,00 11.347,99

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Conflito atendido - 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

A acdo 4304 — Mediagdo de Conflitos Agrarios — é executada pela Ouvidoria Agraria Regional

— para promover a interlocu¢do com os atores envolvidos em conflitos agrarios coletivos, com as

institui¢des afetas e com a sociedade civil organizada.
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Tal qual a acdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas — a ac¢@o
4304 busca a promogdo da paz e da justi¢a social no meio rural.

Apesar de nao haver previsdo orcamentdria para esta SR-22 trabalhar essa a¢do no exercicio de
2012, foram provisionados R$11.719,49 (onze mil setecentos e dezenove reais ¢ quarenta € nove
centavos), sendo empenhado e pago 96,83% dessa provisdo, conforme expde o detalhamento da

execugdo or¢camentdria apresentado no quadro que segue.

Elemento| Provisoes Empenhos Empenhos | Empenhos a Valores Pagos Crédito
de Recebidas Emitidos liquidados Liquidar (R$) g Disponivel
Despesa R$) R$) (R$) (R$) (R$)
339014 7.719,49 7.719,49 7.719,49 7.719,49
339036 4.000,00 3.628,50 3.628,50 3.628,50 371,50

Tabela 29 — ED4304

A execucdo do or¢amento acima detalhado custeou o deslocamento de técnicos do Incra para
realizacdo de atividades que buscavam a reducdo da violéncia no campo com mecanismos de
prevencao e mediacdo de conflitos agrarios.

A ouvidoria Agréria Regional € responsavel pelo acompanhamento e mediagcao de conflitos em
todo o estado de Alagoas, ndo s6 nas acdes de reintegracao de posse de areas ocupadas por acampados
da reforma agraria. Ha também a mediacdo de conflitos entre os confrontantes das dreas ja demarcadas
pelo Incra e assentados. Também sdo alvo da acdo da Ouvidoria os varios tipos de problemas que
geram conflitos dentro dos projetos de assentamentos e na relacdo de assentados e acampados com
institui¢cdes publicas, como prefeituras, 6rgaos publicos de abastecimento d’dgua, execucdo de obras.
H4 ainda o acompanhamento de desbloqueios de BR’s e AL’s, liberacao de certiddes para acampados
para receberem seguro natividade, dentre outras atividades que exijam a preven¢do do conflito e sua
mediacao, a fiscaliza¢do e o acompanhamento de distribui¢do de cestas basicas.

Os recursos aplicados nos deslocamentos dos técnicos para as varias dreas se deram para
atender as atividades acima elencadas, bem como para diminuir os problemas existentes. Assim,
liberou-se a Superintendéncia, possibilitando aos dirigentes do 6rgdo a possibilidade de ir aos vérios
cantos do estado para levar as respostas das demandas solicitadas por acampados e assentados,
sobretudo através da Sala do Cidaddo.

Sem estes deslocamentos poderiamos ter varias ocupacdes de trabalhadores rurais na sede do
Incra, bem como um impedimento de trabalho provocado por estas ocupacdes. As mediagdes tém
também um outro efeito: o de informar com clareza o andamento processual das dreas pretendidas por
aquelas familias que estdo acampadas, diminuindo assim a pressao existente sobre a Superintendéncia.
As principais dificuldades encontradas na execucao das agdes foram: falta de viatura, de recursos para
deslocamento, de pessoal administrativo para dar apoio logistico e para responder a todas as questdes

que passam pela Sala do Cidadao.
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Quadro Extra 3 — Acao 8402

Identificacdo da Acdo
Cédigo 8402
Descricao Documenta¢do da Trabalhadora Rural
S Fortalecimento das acdes de formacao em politicas publicas e garantia da participagcao
Iniciativa . S . . [
das trabalhadoras rurais nas instancias colegiadas e comités gestores de politicas
Unidade Responsdvel MDA
Unidade Or¢amentéria 49101

Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
38.378,58 36.998.,96 36.998,96 0,00 0,00 0,00
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
S Unidade Meta Fisica Meta Financeira
€SCI1icao (PC 2012) (PC 2012)
Ordem (Meta PC 2012) de : : : :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Documento emitido (und) Familia 0,00 6067 0,00 36.998,96
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Descri¢ao Meta fisica RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) realizada com RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1 Documento emitido i 0,00 0,00 0,00 0,00
(und)

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Através da acdo 8402 — Documentagao da Trabalhadora Rural —, o Estado emite ao trabalhador

rural de forma gratuita documentos civis, trabalhistas e de acesso a direitos previdencidrios, por meio

de mutirdes itinerantes de documentacao.

Em 2012, a Superintendéncia Regional desenvolveu a agdo através de mutirdes, realizado com

os entes parceiros, como o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Foram realizados 8 mutirdes,

alcancando a emissdo de 6.067 documentos bésicos, de um total geral de 3.053 pessoas atendidas. O

quadro abaixo apresenta o detalhamento da execu¢do da meta fisica no exercicio.
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Tabela 30 — Execucio fisica da acio 8402 em 2012

MUTIRAO | Documentos concedidos Pessoas atendidas .
Més de
MUNICIPIO | FEM | MAS | TOTAL| FEM | MAS | TOTAL | "ealizacdo
Senador Rui |19 | 551 | 870 | s00 | 182 | 682 Julho
Palmeira
Girau do 402 | 272 674 227 | 167 394 Agosto
Ponciano
Igaci 325 240 565 79 77 156 Agosto
Feira Grande 282 283 565 68 60 128 Agosto
Mata Grande 575 500 1075 354 247 601 Agosto
SaoJoséda | 4o | 367 | 838 | 235 | 155 | 390 | Setembro
Tapera
Mata Grande 436 365 801 191 177 368 Dezembro
Passo de 360 | 319 679 181 153 334 | Dezembro
Camaragibe
TOTAL 3470 2597 6067 1835 1218 3053

Fonte: Equipe do PNDTR.

Cabe destacar que além da emissdo de documentos, sdo realizadas acdes educativas para

esclarecer os beneficidrios sobre o uso de documentos, apresentar politicas publicas e orientacdes

diversas.

Nao havia previsdo orcamentdria para esta acdo em 2012. Contudo, foram provisionados

R$38.378,58 (trinta e oito mil trezentos e setenta e oito reais e cinquenta e oito centavos), sendo

empenhado, liquidado e pago 96,41% desse montante provisionado. O detalhamento da execugdo

or¢camentdria apresentado no quadro abaixo revela a concentragdo de despesas com deslocamento

(didrias e combustiveis) dos técnicos para realizacdo dos mutirdes.

Elemento Provis‘f)es Emp-e‘nhos F'Jm[‘)enhos Em‘pel}hos 3 | Valores Pagos ?rédi}o
de Recebidas Emitidos liquidados Liquidar (R$) Disponivel
Despesa (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
339014 23.148,68 22.047,56 22.047,56 22.047,56 1.101,12
339030 2.738,40 2.738,40 2.738,40 2.738,40
339036 12.491,50 12.213,00 12.213,00 12.213,00 278,50

Tabela 31 — ED8402
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PARTE B-CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU GRUPO DE
UNIDADES AFINS

13. Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentacio cartoraria de imoveis
rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.® 12/2006), dos cartoérios de registro de
s . 30
imoveis
A Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundidria informou que nao houve execugdo, durante
o exercicio de 2012, de atividade referente ao Cronograma de Levantamento relativo a documentagao

cartoraria de iméveis acima de 10.000 ha, (Portaria INCRA N° 12/2006).

14. Principais dificuldades a serem geridas no proximo exercicio e acoes de mitigacio.

No processo de demonstragdo da conformidade e do desempenho da gestdo no exercicio,
realizado através deste Relatorio, ficou demonstrado que a Unidade do INCRA/AL, se defronta com
uma limitacdo significativa que se refere a grande quantidade de demanda, sem uma correspondente
capacidade operacional para responder ao volume de trabalho. Exemplifica esse problema, a grande
quantidade de créditos instalacdes a serem fiscalizados em contraste com a pequena quantidade de

fiscais.

O problema de insufici€éncia no quantitativo de pessoal perdurard em 2013, pois do concurso
realizado por esta Autarquia em 2010, s6 poderemos aproveitar, no miximo, o ingresso de um
antrop6logo nos quadros desta SR-22. Agravando esse quadro, cresce o nimero de servidores que

passam a fazer jus a aposentadoria.

A reestruturacdo de diversas acdes trabalhadas por essa Autarquia, indicada pela Proposta de

Lei Orcamentaria Anual de 2013, se apresenta como outro desafio para o exercicio.

Ainda no ambito orcamentdrio, outro problema deve perdurar no exercicio de 2013: o
contingenciamento or¢camentdrio-financeiro promovido pelo governo federal. Seu impacto no dmbito
dessa Superintendéncia ndo € positivo, uma vez que provoca o adiamento da execucdo das acgdes,
concentrando a execucao no final do exercicio, o que acarreta elevacao dos valores inscritos em restos
a pagar.

No ambito da atuag@o desta SR-22, diversos sdo os desafios. Precisamos qualificar cada vez

mais o processo de selecdo das familias a serem beneficiadas pelo Programa Nacional de Reforma

30 nTx A - s s
Nio houve ocorréncia no exercicio.
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Agraria, garantindo inclusive que as familias tenham acesso as demais politicas publicas, através da

inser¢do das mesmas no CADUnico.

Precisamos ainda superar as dificuldades da implantacdo do Novo Fluxo para Obtencao de
Terras, garantir a assisténcia técnica de qualidade as familias assentadas, bem como dar continuidade a
politica de reconhecimento, delimitacao, demarcacdo e titulacdo de territérios quilombolas e conecté-la

as demais acodes de desenvolvimento rural.

Desafios ndo nos faltam. Vencé-los é fundamental, diante da importancia social, econdmica e

ambiental desta Superintendéncia Regional do Incra para o Estado de Alagoas.
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ANEXO I - Crédito supervisionado em 2012

Crédito supervisionado em 2012

Modalidade d
N° do processo N° de PAs PA Municipio oda l z,i e de N° de familias
Crédito
54360.000937/2007-08 1 CATUCA SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL| FOMENTO 58
54360.000941/2007-68 1 AMOR E PIEDADE SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL| FOMENTO 67
54360.000442/2006-90 1 BELO HORIZONTE NOVO LINO FOMENTO 510
RIACHO GRANDE E _ i

4360.001758/2006-07 1 PAO DE A AR FOMENT
54360.001758/2006-0 QUIXABA 0] Ccuc 6) 0 30
54360.002056/2008-02 1 DUAS BARRAS I FLEXEIRAS-AL FOMENTO 60

GENIVALDO MOURA
54360.000983/2009-61 1 II/SANTA LUZIA DO CRAIBAS FOMENTO 20
RIACHAO e DOM BOSCO.
54360.000983/2009-61 1 JACOBINA I BELO MONTE APOIO INICIAL 8
54360.000949/2007-24 1 NOVA \25?‘2;0@0 DE SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL| APOIO INICIAL 50
SEBASTIAO
54360.00932/2007-77 1 GOMES/BRILHO DO SOL FLEXEIRAS FOMENTO 81
54360.0950/2007-59 1 BRIOSO CABROCO FLEXEIRAS FOMENTO 24
OLHOS D AGUA/GASTONE OLHOS D’AGUA DO _

54360.00977/2007-41 1 BELTRAO CASADO CONSTRUCAO 36
54360.00939/2009-99 1 TODOS OS AGUA BRANCA CONSTRUCAO 48
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SANTOS/CHUPETE

54360.00594/2005-10 COBRAS AGUA BRANCA CONSTRUCAO 16
54360.002524/2009-11 ELDORADO DOS CARAJAS BRANQUINHA RECUPERACAO 6
54360.002687/2009-02 SANTO AI\LTICS)ITKO DA BOA BRANQUINHA RECUPERACAO 40
54360.002685/2009-13 VALE DO SURUBIM MATA GRANDE RECUPERACAO 10

54360.00434/2006-43 SANTA ISABEL GIRAU DO PONCIANO  |RECUPERACAO 30

54360.00937/2008-38 ANTONIO CONSELHEIRO PIRANHAS RECUPERACAO 4

MARGARIDA ALVES / _
54360.001309/2005-70 SAMAMBAIA PIRANHAS RECUPERACAO 69
MARGARIDA . _
54360.00617/2007-40 ALVES/CARAMURU MARAGOGI CONSTRUCAO 14
54360.001763/2006-10 MANIVAS ROMUALDO QUEBRANGULO RECUPERACAO 21
PADRE EMILIO ~ _
54360.5202007-37 APRIL/GORDO UNIAO PALMARES CONSTRUCAO 64
54360.000941/2007-68 AMOR PIEDADE FLEXEIRAS CONSTRUCAO 8
54360.000937/2007-08 CATUCA SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL| CONSTRUCAO 104
54360.002056/2008-02 DUAS BARRAS I FLEXEIRAS CONSTRUCAO 44
CONSTRUCAO 21
54360.000952/2007-48 FLOR DO BOSQUE MESSIAS
FOMENTO 30
54360.000936/2007-55 GUANABARA SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL] CONSTRUCAO 10
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FOMENTO

54360.998/2007-67 LAGCI){[}:? gsl\l;[/ANOVA FLEXEIRAS CONSTRUCAO 16
54360.90949/2007-54 POCO DE ANTAS SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL| CONSTRUCAO 58
54360.001000/2007-41 AMOLAR I SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL| CONSTRUCAO 10
54360.000932/2007-34 PARARIZ FLEXEIRAS CONSTRUCAO 12
54360.000949/2007-24 S.J. MILAGRES/CAPRICHO SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL| CONSTRUCAO 48
54360.01004/2007-20 PEDRA CRISTALINA FLEXEIRAS CONSTRUCAO 12
54360.00568/2006-64 CALDEIROES FLEXEIRAS CONSTRUCAO 152
54360.00932/2007-77 G OME:EBgi;%&g 0 SOL FLEXEIRAS CONSTRUCAO 210
54360.00757/2007-18 LOANGO CAJUEIRO CONSTRUCAO 69
54360.00543/2004-07 OURICURI II ATALAIA CONSTRUCAO 91
54360.00543/2004-07 NOVO HggISZSFAgE/PONTE PENEDO CONSTRUCAO 21
54360.001390/2009-11 BOM JESUS MARAGOGI RECUPERACAO 15
54360.00900/2004-29 MELOS MARAGOGI RECUPERACAO 15
54360.00908/2004-95 LEMOS MARAGOGI RECUPERACAO 15
54360.0906/2004-047 JUNCO MARAGOGI RECUPERACAO 13
54360.00731/2010-75 COSTA DOURADA MARAGOGI RECUPERACAO 15
54360.001391/2009-66 ITABAIANA MARAGOGI RECUPERACAO 30
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RENDEIRA/NUCLEO 25 DE

54360.00690/2008-70 TULHO GIRAU DO PONCIANO  |RECUPERACAO 15
" 16
COSTA/PATATIVA DO OLHOS D’AGUA DO _
54360.00585/2006-00 ASSARE CASADO RECUPERACAO :
54360.000587/2006-91 BOM JESUS TALHADO DELMIRO GOUVEIA RECUPERACAO 12
54360.002645/2009-63 SERRANA UNIAO PALMARES RECUPERACAO 50
54360.002651/2009-11 MACIAPE PORTO CALVO RECUPERACAO 22
54360.00955/2009-43 CONCEICAO PORTO CALVO RECUPERACAO 20
54360.00467/2006-93 SANTA LUZIA DO SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL| RECUPERACAO 5
RIACHAO
7
54360.00466/2006-49 BOA UNIAO PORTO CALVO RECUPERACAO
54360.00432/2006-54 SERRA PRETA UNIAO PALMARES RECUPERACAO 61
OLHOS D"’AGUA DO R
54360.000585/2006-00 COSTA CASADO RECUPERACAO 30
54360.000586/2006-46 DOIS IRMAOS PIRANHAS SEMI-ARIDO 36
54360.002646/2009-16 QUINTA DA SERRA VICOSA CONSTRUCAO 84
54360.000617/2007-40 CARAMURU MARAGOGI CONSTRUCAO 20
54360.002658/2009-32 VARESE ATALAIA RECUPERACAO 5
54360.000989/200/-76 SAO LUIZ ATALAIA RECUPERACAO 5
5.436.000.000.000.000 PONTE DOS DIAS PENEDO CONSTRUCAO 8
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54360.000730/2010-21 1 BOA VISTATI JACUIPE RECUPERACAO 53
54360.000456/2008-75 1 SAO FRUTUOSO MATRIZ DE CAMARAGIBE |RECUPERACAO 2
54360.000517/2004-71 1 NOVA PAZ GIRAU DO PONCIANO CONSTRUCAO 3
54360.000942/2004-60 1 MASSANGANA MARAGOGI RECUPERACAO 15
54360.001392/2009-19 1 JAVARI MARAGOGI RECUPERACAO 15
) APOIO INICIAL 1
54.360.000938/2007-44 1 BOM CONSELHO SAO LUIZ DO QUITUNDE-AL|
FOMENTO 2
54360.000932/2007-34 1 TEI;(C])E?I(: AP/’EADRR‘SRIZ FLEXEIRAS FOMENTO 22
54360.001465/2004-50 1 SANTA CRUZ DO RIACHAO| MTRIZ DE CAMARAGIBE |RECUPERACAO 4
54360.000344/2005-71 1 BEZERROS DELMIRO GOUVEIA CONSTRUCAO 50
Total 69 2850
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Anexo II - Licencas ambientais protocoladas em 2012

Licenca protocolada em 2012

Qtd. de Tipo de
Nome do Imével/PA Municipio protocolo | Licenca
Fazenda Poldrinhos Olho D'Agua do Casado 1 LP
Che Guevara/ Ribeira I e II e Santo Antdnio Traipu 1 LIO
Sitio Novo Traipu 1 LIO
Marcag@o Traipu 1 LIO
Bom Jesus Maragogi 1 LIO
Magebura Maragogi 1 LIO
Melos Maragogi 1 LIO
Pau Amarelo Maragogi 1 LIO
Agua Fria Maragogi 1 LIO
Costa Dourada Maragogi 1 LIO
Javari Maragogi 1 LIO
Nova Jerusalém Maragogi 1 LIO
Padre Cicero Traipu 1 LIO
Riachdo Traipu 1 LIO
Maciape Porto Calvo 1 LIO
Conceigdo Porto Calvo 1 LIO
Boa Vista Porto Calvo 1 LIO
Silvio Viana (Papui) Séo Luiz do Quitunde 1 LIO
Duas Barras I Flexeiras 1 LIO
Catuca Sao Luiz do Quitunde 1 LIO
Sdo Jodo do Bom Conselho I Sao Luiz do Quitunde 1 LIO
S3do Jodao do Bom Conselho 1T Sao Luiz do Quitunde 1 LIO
Jodo Pedro Teixeira / Parariz Flexeiras 1 LIO
Sebastido Gomes Flexeiras 1 LIO
Flexeiras Flexeiras 1 LIO
Amor/Amor ou Piedade Séo Luiz do Quitunde 1 LIO
Poco de Antas/Nova Vida Sao Luiz do Quitunde 1 LIO
Santa Luzia Séo Luiz do Quitunde 1 LIO
Guanabara Sao Luiz do Quitunde 1 LIO
Caldeirdes Flexeiras 1 LIO
Brioso/Cabocé Flexeiras 1 LIO
Bom Conselho Sdo Luiz do Quitunde 1 LIO
Caramuru Maragogi 1 LIO
Espirito Santo Maragogi 1 LIO
Oziel Alves/Aquidaban Maragogi 1 LIO
Serra Preta Unido dos Palmares 1 LIO
Boa Fé Atalaia 1 LIO
Rendeira Girau do Ponciano 1 LIO
Bezerros Delmiro Gouveia 1 LIO
Genivaldo Moura Delmiro Gouveia 1 LIO
Bom Jesus/Talhado Delmiro Gouveia 1 LIO
Jurema Delmiro Gouveia 1 LIO
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Lameirdo Delmiro Gouveia 1 LIO
Peba Delmiro Gouveia 1 LIO
Xingozinho Delmiro Gouveia 1 LIO
Dois Irméos Piranhas 1 LIO
Parana Girau do Ponciano 1 LIO
Japdo 1 P3o de Agticar 1 LIO
Novo Gosto Pao de Acticar 1 LIO
Riacho Grande e Quixaba P3o de Agticar 1 LIO
Algodao Palmeira do Indios 1 LIO
Nova Esperanga II Olho D'Agua do Casado 1 LIO
25 de Marco / Fazenda de Criacéo Anadia 1 LIO
Sete Coqueiros Girau do Ponciano 1 LIO
Roseli Nunes Girau do Ponciano 1 LIO
Nova Paz Girau do Ponciano 1 LIO
Canafistula Jacuipe 1 LIO
Brasileiro Atalaia 1 LIO
Ipé Amarelo Atalaia 1 LIO
Varese Atalaia 1 LIO
Cabeceira e Pacavira Cha Preta 1 LIO
Meréncio Cha Preta 1 LIO
Santa Fé Cha Preta 1 LIO
Camagari Joaquim Gomes 1 LIO
Boa Vista II Porto de Pedras 1 LIO
Irmd Doroty Stang/Lucena Porto de Pedras 1 LIO
Alexsander Cauchi/Areias Porto de Pedras 1 LIO
Pacas Murici 1 LIO
Dom Helder CAmara Murici 1 LIO
Padre Emilio April/Gordo Unido dos Palmares 1 LIO
Cavaco Unido dos Palmares 1 LIO
Pindoba II Unido dos Palmares 1 LIO
Paraiso Agua Branca 1 LIO
Cobra Agua Branca 1 LIO
Todos os Santos/Chupete Agua Branca 1 LIO
Sao Frutuoso Séo Luiz do Quitunde 1 LIO
Santa Isabel Girau do Ponciano 1 LIO
Samambaia Piranhas 1 LIO
Lagoa dos Padres Piranhas 1 LIO
Florestan Fernandes Matriz de Camaragibe 1 LIO
Paraiso Agricola Matriz de Camaragibe 1 LIO
Santa Cruz do Riachéo Matriz de Camaragibe 1 LIO
Boa Unido Porto Calvo 1 LIO
Dourada Vigosa 1 LIO
Serrote das Aroeiras Jacaré dos Homens 1 LIO
Novo Horizonte/Ponte dos Dias Penedo 1 LIO
Eldorado dos Carajds Branquinha 1 LIO
Flor do Mundau Branquinha 1 LIO
Nova Esperanca II Branquinha 1 LIO
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Santo Antdnio da Boa Vista Branquinha 1 LIO
Zumbi dos Palmares Branquinha 1 LIO
Santa Luzia do Riachdo Sédo Luiz do Quitunde 1 LIO
Sao Pedro II Atalaia 1 LIO
Malhada Vermelha Agua Branca 1 LIO
Vale do Surubim Mata Grande 1 LIO
Japdo II Girau do Ponciano 1 LIO
Delmiro Gouveia Inhapi 1 LIO
Duas Barras 1T Sdo Luiz do Quitunde 1 LIO
Pedra Cristalina/Pedra Grande Macei6 1 LIO
Lago Azul/Nova Reforma Sao Luiz do Quitunde 1 LIO
Jussara e Laranjeiras Ibateguara 1 LIO
Salgadinho Inhapi 1 LIO
Espirito Santo Joaquim Gomes 1 LIO
Paulo Freire/Serrana Unido dos Palmares 1 LIO
Chico Mendes/Bebidas Unido dos Palmares 1 LIO
Amolar I Flexeiras 1 LIO
Amolar IT Flexeiras 1 LIO
Sao José dos Milagres/Sao José do Capricho Sao Luiz do Quitunde 1 LIO
Fidel Castro/Pimentas Joaquim Gomes 1 LIO
Pedra Talhada Joaquim Gomes 1 LIO
Riachio Séo Luiz do Quitunde 1 LIO
Flor do Bosque Messias 1 LIO
Séo Luiz Atalaia 1 LIO
Cobras/Vitdria da Conquista Flexeiras 1 LIO
Pulgas/Nova Conquista Flexeiras 1 LIO
Gruta D'Agua Colbnia Leopoldina 1 LIO
Manivas Romualdo Quebrangulo 1 LIO
Genivaldo Moura II/Santa Luzia do Riachdo e D. Bosco Craibas 1 LIO
Primavera Paripueira 1 LIO
Loango Cajueiro 1 LIO
Provisdo/Vida para Cristo Macei6 1 LIO

Piranhas 1 LIO

Lagoa da Cachoeira

Total

122
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Anexo III — Indicadores Institucionais

Indicador Descriciao Agregacao Classificacdo | Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Ordenamento da Estrutura Fundiaria
(Superficie ocupada por Superficie ocupada por imdveis
fndice de Indica o percentual de iméveis iméveis cadastrados (ha), cadastrados — Disponiveis no
cadastrados no SNCR conforme a . A dividido pela superficie total
Cadastramento . ~ Superintendéncia . . . SNCR. (1.673.572,73)
R Lei 5868/72, em relagdo a . . Resultado Por exercicio | Porcentagem da 4rea abrangida pela 60.24
de imdveis ) . g P Regional/ Brasil o P ’
Rurais superficie total no nivel de J urlsdlga(i do Incra, no n.1ve1 de Superficie total da drea abrangida
agregagao. agregagdo(ha)) multiplicado | pela  jurisdigio no nivel de
por 100. agregacdo (ha) - Conforme
disponivel em www.ibge.gov.br.
(2.777.850,6000)
N d Ali
Indica o percentual de processos . d umerot'f(.a [(Jro~cessgs clq m (ina 15
de Certificagdo finalizada no (Ntmero de processos com o erlisagdo hatmds 0
Indice de exercicio em relacdo aos andlise de certificaao exercicio - conforme indicado
andlise de TOCESS0S rotocolgados no finalizada no exercicio, nos sistemas SISPROT, SIR e
processos p ) Superintendéncia . dividido pelo nimero de Comités Estaduais de Certificagao
processos de exercicio, conforme descrito na X . Resultado Por exercicio | Porcentagem o Estaduais 60
Certificacio de IN-INCRA 25/2005 ¢ NE Regional/ Brasil processos de certlﬁc/af;ao staduais.
iméveis 80/2008, permitindo assim avaliar protog;)\}:ld g:: zgrz)g(zl‘;lg;o’ no
a reducdo ou a'u‘ine?to do passivo multiplicado por 100. Nimero de processos  de
existente. certificacdo  protocolados  no
exercicio — Conforme sistema
SISPROT, SIR e Comités
Estaduais de Certificagdo.
Indica o percentual de imdveis (Ntimero de iméveis
regularizados e titulados no . . : . NP .
exercicio nos termos da Lei regularizados e titulados no Nur_nero de imdveis regular_lzados
fndice de 11.952/2009, regulamentada pelo exercicio dividido pelo nimero | e titulados — Conforme sistema
Regularizacdo | Decreto 6992/2009, IN 45/2008 e Supgnntendenqa Resultado Por exercicio | Porcentagem de HMOVELS COM Processos de | SISPROT, SR ¢ SISTERLEG. 0
PN . S . Regional/ Brasil regularizacdo fundidria
Fundidria eventuais legislagdes estaduais,

permitindo assim avaliar a
redugdo ou aumento do passivo
existente.

iniciado no exercicio, no nivel
de agregacdo) multiplicado por
100.

Niumero de iméveis com processo
de regularizagdo fundidria
iniciado — Conforme sistema
SISPROT, SIR e SISTERLEG.
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Indicador Descricio Agregacio Classificacao | Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Obtencio de iméveis para Reforma Agraria e Implantacao de Projetos de Assentamento
Quantidade monetdria despendida
{ Valor total de indenizac¢des pela Autarquia em otitengﬁo de
/ (desapropriagio) ou pagamento terras — Gastos na agdo 4460 —
Indice de . ~ (aquisicdo) em R$, no SIAFI € SIR. (R$
gastos com Indica o gasto com obtencio de Superintendéncia exercicio, dividida pela 994.523,49)
Obtengio de terras efetuada pelo IN,CRA por Regional/ Brasil Resultado Por exercicio | Reais/hectare respectiva drea total dos 2059,05
hectares, no exercicio. Lo .
Terras iméveis indenizados ou pagos
em hectares, no exercicio}, no | Quantidade de terras obtidas no
nivel de agregagio. nivel de agrega¢do — Conforme a
publicacdo do Decreto — SIR e
SIPRA. (483 ha)
Quantidade de PA(s) com
Licenca ambiental protocolada —
Indica o percentual de PA(s) com SIR e dados do Ibama e
i processo de Licenciamento (Ntimero de Licengas Secretarias Estaduais de Meio
Indice de Ambiental protocolado no Ambientais Protocoladas no | Ambiente. (122)
Protocolos de | exercicio, em relagdo ao nimero exercicio, dividido pelo
licenca de PA(s) com licengas ambientais | Superintendéncia Resultado Por exercicio | Porcentagem nimero de Licencas 1220
ambiental para | expedidas, em conformidade com | Regional/ Brasil g Ambientais Expedidas no
os Projetos de a Resolucado CONAMA exercicio, no nivel de
Assentamento 387/2002, permitindo assim agregagdo), multiplicado por
avaliar a;fg‘:}%agx?i;ir:emo do 100. Quantidade PA(s) com Licenca
pass ’ ’ ambiental expedida — SIR e dados
do Ibama e Secretarias Estaduais
de Meio Ambiente. (10)
Quantidade de Projetos de
Assentamento  com  Licenca
Indice de Indica o percentual de PA(s) com (Numero de assentamentos ambiental em vigor — SIR e dados
Projetos de licenca ambiental em vigor, em com Licenca ambiental em do Ibama e Secretarias Estaduais
Assentz.lmentos relacdo ao tf)tal (.ie assentamentos Supe{rlntendenga Resultado Por exercicio | Porcentagem vigor, dividido pelo toFal de | de Meio Ambiente. (154) 91.12
com licenca federais existentes, em Regional/ Brasil assentamentos Federais, no ’

ambientais em
vigor

conformidade com a Resolucdo
CONAMA 387/2002.

nivel de agregacdo),
multiplicado por 100.

Quantidade total de
federais — Sipra. (169)

PA(s)
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Indicador Descri¢ao Agregacio Classificacio | Periodicidade | Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidacao e Emancipacio de Projetos de Assentamento
(Ndmero de familias que
Expressa o provimento de dgua tiveram o provimento de 4gua | Ngmero de familias que
) potdvel no exercicio (encanada, para consumo doméstico— | tiveram o provimento de dgua
Indice de de pog¢o ou de cisterna) segundo encanado, de pogo ou de para consumo doméstico no

acesso a dgua o nimero total de familias Superintendéncia . cisterna no exercicio — ici _

2 L. P . . Resultado Exercicio Porcentagem . . exercicio Conforme 0
para consumo assentadas no exercicio, Regional/ Brasil dividido pelo niimero de levantamento  efetuado  pelos
doméstico[7] permitindo assim avaliar a familias assentadas no técnicos responséaveis no

redu¢do ou aumento do passivo exercicio, no nivel de acompanhamento e entrega das
existente[8]. agregacdo) Iln(l)létlphcada POr | Jbras e SIR: (0)
’ Quantidade total de familias
assentadas no exercicio — Sipra.
(279)
uantidade de Projetos de .
Q ) Quantidade de Assentamentos
Assentamento com PDA e
. . com PDA/PRA aprovado pelo
Indice de Expressa a quantidade Projetos PRA aprovados pelo Incra, 114
. o Superintendéncia . dividido pela quantidade total | INCRA —SIR ( )
provimento de | de assentamento com PDA/PRA . . Resultado Por exercicio Porcentagem 67,45
Regional/ Brasil de Assentamentos
PDA/PRA aprovados pelo INCRA S p
Jurisdicionados no nivel de
agregaciio) multiplicado por | Quantidade total de
100. Assentamentos Jurisdicionados
— Sipra. (169)
Indice de . .
acesso a Expressa o acesso a estradas (Numero de unidades
estradas trarrl)sitéveis ou outras vias de produtivas providas com Nmero de unidades
. thveis 50 ad ) do : o t acesso a estradas transitiveis | produtivas  providas  com
il o | s oo o oo oo i e | e 3 ctradas s
transporte se Endo ((;; total de farnﬂia’s Superintendéncia Resultado Por exercicio Porcentagem escoamento da produgdono | 0u outra via adequada - de 493.18
P see Regional/ Brasil ) & exercicio, dividido pelo escoamento da produgio no ’

adequado ao
escoamento da
produgio até
as unidades
produtivas

assentadas no exercicio,
permitindo assim avaliar a
redugdo ou aumento do passivo
existente.

nimero total de familias
assentadas no exercicio, no
nivel de agregagao)
multiplicada por 100.

exercicio — Conforme avaliado
pelas equipes de Assisténcia
Técnica atuantes nos PA(s) e

SIR. (1376)

Nimero total de familias
assentadas no exercicio — Sipra.

(279)
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Indicador Descricio Agregacio Classificacio | Periodicidade | Unidade Férmula Fonte Resultado
’
Area: Desenvolvimento, Consolidacio e Emancipacio de Projetos de Assentamento
Niimero de unidades
. g (ndmero de unidades habitacionais efetivamente
Ex;rf;;;ﬁl;clf;:(;z Ej(friigonos habitacionais efetivamente | construidas no exercicio -
Indice de seaundo o nimero total de. construidas no exercicio, Conforr{le levantamento f:feFuado
acesso a farnﬂigas assentadas no exercicio Superintendéncia Resultado Por exercicio Porcentagem dividido pela quantidade total pelos técnicos responsiveis no 221.14
moradia nos S . . > | Regional/Brasil & de familias assentadas no acompanhamento e entrega das ’
permitindo assim avaliar a . . . .
assentamentos - . exercicio, no nivel de obras e SIR; (617)
reducgdo ou aumento do passivo ~ -
. agregac¢do) multiplicada por
existente. 100
Nimero de familias assentadas
no exercicio - Conforme
constante do Sistema Sipra.
(279)
ﬁiﬁiﬁo‘ie - Quantidade contratos firmados
firmados pelas Expressa a quantidade de Numero de contratos firmados pelas fzim_lhas com acesso a linha
. . . . de crédito voltada aos PA por
familias com | contratos firmados pelas familias . A pelas familias com acesso a . A
. Superintendéncia . . . P exercicio — Obtido junto ao
acesso ao que acessaram as linhas de . . Processo Por exercicio Unidades linha de crédito voltada aos e . 456
PP N Regional/Brasil . . MDA, institui¢des financeiras
Pronaf ou crédito voltadas a agricultura PA(s) no exercicio, no nivel

outra linha de
crédito voltada
a producdo

familiar.

de agregacao.

responsaveis e Assisténcia
Técnica responsével pelo Projeto
de Financiamento e SIR
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Indicador Descricao Agregaciao Classificacao | Periodicidade | Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidacio e Emancipacio de Projetos de Assentamento
(Quantidade de
£ familias gtegdu_ias - Quantidade de familias atendidas por Assisténcia
Indice de . por Assisténcia P . .
. Expressa a quantidade . . P . Técnica — Conforme o disposto nos instrumentos
provimento de o . Superintendéncia . Técnica, dividida . . )
oA familias atendidas pela . . Resultado Por exercicio | Porcentagem p contratuais ou de convénio e SIR; 0
Assisténcia oA Regional/ Brasil pelo niimero de . P
P Assisténcia Técnica. P . .Numero de familias dos PA(s) — Conforme
Técnica familias no nivel de . .
= constante do Sistema Sipra.
agregacio)
multiplicado por 100.
- Valor monetério gerado pelas atividades
produtivas — A ser obtido pelas Entidades de
Prestacdo de Assisténcia Técnica em
conformidade com a tabela constante do item 4 do
Renda média Média do valor Manua} Opera.cional de ATES (pagina 21)
das familias Expressa a renda Unidade monetdrio gerado dlsp-omvel em: .
(ndo obrigatério | gerada pelas familias Superintendéncia Processo Ano Safra monetdria pelas atividades http://www.incra.gov.br/arquivos/ 0(_)03/602026'pdf 500 por
ou por nas atividades Regional . produtivas por em 22/04/2008, ou norma que substitui-la. meés
. (reais) . .
amostragem) produtivas. familia no nivel de
[15] agregacao.
(Quantidade de Quantidade de parcelas supervisionadas —
parcelas Conforme informacio a ser controlada no sistema
Expressa a proporgo superv1510na4as nos | SIPRA/SIR. (509)
e termos do artigo 11
Indice de de parcelas da IN 47/2008 ) )
Parcelas supervisionadas nos | Superintendéncia/Brasil | Resultado Por exercicio | Percentagem dividido pela > Quantidade total de parcelas por nivel de 42,41
Supervisionadas | termos do artigo 11 da P agregagio — Sistema SIPRA/SIR. (1200)

IN 47/2008.

quantidade total de
parcelas por nivel de
agregacio)
multiplicada por 100.
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Indicador Descricio Agregacao Classificacao | Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidacido e Emancipacao de Projetos de Assentamento
nimero de familias . e
( Nuimero de familias assentadas
assentadas em PA(s) .
. R em PA(s) consolidados,
: . consolidados, dividido pelo
Indice de N . . P : conforme NE 09/2001 -
. Expressa a taxa de consolida¢do | Superintendéncia . nimero total de familias .
consolidagao de . . Resultado Por exercicio | Percentagem . . Conforme constante do Sistema 0
dos assentamentos. Regional/Brasil existentes nos PA(s) criados . C oA .
assentamentos| 16] Sipra e apurado pela Assisténcia

pelo INCRA, no nivel de
agregac¢do), multiplicado por
100.

Técnica.

Numero total de familias
existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA - Sipra.
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Indicador Descricao Agregacio Classificacio | Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Gestao Administrativa
[J quantidade de
. .. funciondrios que
(Quantidade de funciondrios participaram das
Indice de Expressa o alcance das atisiudeagzls.t:ic;ia:;;gi?;;éo atividades de
abrangéncia | acdes de capacitacdo Superintendéncia Regional/Diretoria/ . R . ’ capacitagdo -
de face a todo o corpo Brasil Resultado Por exercicio Percentagem d:iveuzlliac i}z;}gr (i](l)xfr;gdnaiizltgial informado pela 24,7
capacitacdo funcional. ~ v Unidade Responsavel
agregacdo.) multiplicado por pelos recursos
100. humanos da Autarquia.
(21/85)
) niimero de horas de
, treinamentos pela
Numero total de horas de quantidade de
Indice de Expressa o nimero de Superintendéncia trf?xlrrllcairgrelzril;iossrzciiti)(li?gz szs funcionrios -
horas de horas de capacitacdo Supennt . . Resultado Por exercicio | Horas/funciondrio . P informado pela 34,4
oo P Regional/Diretoria/Brasil quantidade total de : HONSA ’
capacitacao por funciondrios. s . Unidade Responsdvel
funcionarios por nivel de pelos recursos
agregagao. humanos da Autarquia.
(2930/85)
(Quantidade de convénios
) Expressa a capacidade com status “aprovado” no
Indice de de gestdo de convénios exercicio/Quantidade de
aprovacio de firmados pela Superintendéncia/Diretoria/Brasil Resultado Por exercicio Percentagem convénios com status ] SIAFI e SICONV 0
Convénios Autarquia, conforme

IN 01/93 e lei 8.666.

“comprovado” no
exercicio)multiplicado por
100.
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Anexo IV - Caracterizacido dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia

Quadro A.5.3 — Caracterizaciao dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Instituto Nacional de Colonizac¢io e Reforma Agraria - INCRA

CNPJ: 00.375.972/0023-76

UG/GESTAO: 373051

Informacdes sobre as Transferéncias

Valores Pactuados Valores Repassados Vigéncia
Modalidade Insg;izmo Beneficidrio . ) . Acumulado até o B _ Situacdo
Global Contrapartida N° do Exercicio Exercicio Inicio Fim
! 625737 07.365.874/0001-91 6.049.809,04 288.368,58 0,00 6.003.489,04 165un-08 | 29-mai-12 !
! 629081 06.126.351/0001-20 5.969.099,42 302.547,76 0,00 5.927.052,38 20.ul-08|  29-mai-12 !
! 629132 00.759.221/0001-48 1.353.988,65 67.706,71 0,00 1.325.406,19 20ul-08|  29-mai-12 !
! 631688 03.635.713/0001-10 482.499,54 28.480,39 36.653,16 470.920,20 28-ag0-08 | 29-mai-12 !
! 631689 03.997.641/0001-50 2.311.916,06 112.323,65 0,00 2.260.059,26 28-ag0-12|  29-mai-12 !
! 632232 03.559.308/0001-95 398.398,94 23.096,31 0,00 239.871,33 08-set-08 | 31-dez-11 2
! 633984 35743.520/0001-08 2.347.660,56 117.809,24 0,00 2.320.861,41 16-0ut-08|  29-mai-12 !
! 635889 06.126.351/0001-20 149.151,00 7.850,00 0,00 149.151,00 05-dez-08|  30-jul-12 !
! 636493 06.126.351/0001-20 111.032,00 5.100,00 0,00 111.032,00 11-dez-08|  30-jun-12 !
! 635862 06.126.351/0001-20 9.262,50 500,00 0,00 9.262,50 03-dez-08|  31-dez-13 !
! 638328 07.365.874/0001-91 970.393,04 10.420,00 0,00 970.393,04 24-dez-08|  30-dez-10 !
! 638485 11.390.457/0001-76 326.086,19 28.500,00 0,00 182.789,12 24-dez-08|  24-dez-11 2
1 06544717 06.126.351/0001-20 70.500,00 3.120,00 0,00 70.500,00 23-dez-09 31-dez-13 1
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TOTAL

20.549.796,94 995.822,64 36.653,16 20.040.787,47

LEGENDA

Modalidade:
1 - Convénio
2 - Contrato de Repasse
3 - Termo de Cooperagao
4 - Termo de Compromisso

Situacao da Transferéncia:
1 - Adimplente
2 - Inadimplente
3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Concluido
5- Excluido
6 - Rescindido
7- Arquivado

Fonte: Grupo de Trabalho e Execucdo
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