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2. Objetivos e metasinstitucionais

2.1 Responsabilidades institucionais da unidade — Papel da
unidade na execucao das politicas publicas.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) € uma autarquia
federal criada pelo Decreto n. 1.110, de 9 de julho de 1970, com a missdo prioritéria de
promover e executar a reforma agréria, manter o cadastro nacional de iméveis rurais e

administrar as terras publicas da Uni&o.

A Reforma Agréria constitui, por meio do assentamento de trabalhadores rurais,
ferramenta essencia para a mudanca do modelo de desenvolvimento do Pais, na medida
em que contribui para a alteracdo da estrutura fundi&ria e para a democratizagdo do

acesso aterra. Trata-se de um instrumento de desenvolvimento sustentavel do Pais.

Ela deve ser implementada de forma participativa, envolvendo todos os atores
sociais na sua elaboragdo, gestdo e avaliacdo, devendo assegurar 0 cumprimento da
funcéo social da propriedade da terra, a conservagdo do meio ambiente e dos recursos
naturais e o0 cumprimento dos direitos trabal histas.

O Ordenamento da Estrutura Fundiaria visa possibilitar 0 conhecimento da
efetiva distribui¢do, concentracdo, regime de dominio, posse e uso daterra, assegurando

adevida gestéo fundi&ria nasterras publicas.

O Incra estéa implantado em todo o territério nacional por meio de 30
Superintendéncias Regionais, entre elas, a Superintendéncia Regiona de Alagoas (SR-
22) que atende a 12.292 familias assentadas, vinculadas a 156 projetos de assentamento
(dados extraidos do SIPRA, atualizados até dez/2009).

Alagoas € um dos estados da federacdo com maior indice de desigualdade social
e concentracdo de renda, onde aproximadamente 47% da populacéo ocupada aufere
renda de até um salario minimo (IBGE, PNAD, 2003) e grande parte encontra-se em
atividades informais, com longas jornadas, submetidos a condigdes precarias de
trabalho. Diante desse quadro, a politica de reforma agréria assume uma importancia

relevante no contexto socio-politico do estado, considerando o volume de recursos
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jogados na economia local por meio de transferéncia direta de renda (linha de crédito),
investimentos diretos e indiretos (aquisicéo de terras por desapropriacéo, obras de infra-

estrutura, educacao de jovens e adultos, assisténcia técnica etc).

Através de programas institucionais definidos na Lei Orcamentéria
Anual, sdo ofertados servicos de assisténcia técnica a trabalhadores rurais, liberacéo de
linhas de crédito para construcéo de casas e cultivo de lavouras, recuperacdo de areas
degradadas com projetos de agroflorestacdo, liberacdo de cestas basicas e lonas a
familias acampadas, implantacdo de projetos de agroindustrializacdo, educacdo de
jovens e adultos no campo, tudo isso, na perspectiva de se construir um modelo de

desenvolvimento rural nesses espacos e diminuir as desigual dades sociais.

Em suma, o INCRA, através da politica de reforma, se propbe a criar
instrumentos que possibilitem: a desconcentracdo e democratizagcdo da estrutura
fundidria; a producéo de alimentos basicos; a geracdo de ocupacdo e renda; o combate a
fome e a miséria; a diversificacdo do comércio e dos servicos no meio rura; a

interiorizac&o dos servigos publicos béasicos; aredugdo da migragdo campo-cidade.

Dentre os principais programas e agoes de governo que lhe cabe executar, vale

destacar 0s seguintes programas:

1. Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais; assentar familias de
trabalhadores rurais em atendimento ao model o de desenvolvimento do meio

rura e ainclusdo social.

2. Desenvolvimento Sustentével de Projeto de Assentamento — Garantir infra
estrutura e servicos para as familias assentadas nos projetos de

assentamento;

3. Regularizagéo e Gerenciamento da Estrutura Fundiéria— Ordenar e fiscalizar
a estrutura fundiaria, permitindo verificar a ocupagdo do territério e

priorizando a funcéo social do uso daterra;

4. Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrério — Acles voltadas para

capacitacao dos servidores publicos federais envolvidos na reforma agraria;

5. Brasil Quilombola — Reconhecer e assegurar titulagdo dos territérios das

comuni dades remanescentes de quilombos;



6. Administracdo da Unidade — Promover a superintendéncia dos meios

administrativos paraimplementacdo e gestao de seus programas finalisticos;

7. Educagdo no Campo — Promover a inclusdo socia por meio da
democratizagdo do acesso a educacdo formal, respeitando a diversidade

cultura, étnica, socia e politica nas areas de Reforma Agréria;

8. Paz no Campo — Prover as necessidades basicas das familias acampadas até
0 assentamento definitivo, acrescido dos servigos de assisténcia juridica,

social etécnica

Na contraméo dessa importante tarefa, a Superintendéncia Regional do Incraem
Alagoas depara-se com restricbes fisicas relacionadas, sobretudo, a0 numero
insuficiente de pessoa para fiscalizacdo, de carros para atender as demandas internas e
de equipamentos para desenvolvimento de algumas atividades finalisticas. Apesar da
precariedade da infraestrutura do prédio e das restricbes ja citadas, esta
Superintendéncia conseguiu cumprir suas principais metas, atendendo, parcialmente, a
comunidade assistida, como pode ser visto ao longo deste Relatorio.



2.2 Edtratégia de atuacdo frente as responsabilidades
institucionais.

2.2.1 Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

A Divis® de Ordenamento da Estrutura Fundiaria na SR-22 tem como
atribuigdes institucionais o gerenciamento e fiscalizagao do cadastro rural, a certificacéo
de imoveis rurais, sustentados pelo programa 0138 (Gerenciamento da Estrutura
Fundiéria e Destinacéo de Terras Plblicas), como também a regularizacdo de territérios
remanescentes de quilombolas, para cumprir as metas do programa 1336 (Brasil

Quilombola). Nas demais acbes do Programa 0138 néo existem metas para esta SR-22.

Paralelamente, por Ordem de Servico, a Divisdo esta incumbida de gerir a
demarcagdo topogréafica dos Assentamentos, que € sustentada pelo programa 0137

(Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agréria).

No exercicio de 2009, a agdo 2105 (Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro
Rural) foi executada por 05 servidores, sendo uma gestora, trés analisando processos de
atualizacdo cadastral de imoveis rurais e um quinto além de analisar processos de
atualizacdo cadastral, ficou como responsavel pela implantacdo ou revitaizacdo de
Unidades Municipais de Cadastro (UMC), em cooperagdo técnica com as prefeituras

municipais.

A implantacdo dessas UMC's € a estratégia que normalmente se usa para se
interiorizar as agdes da Instituicdo dando mais proximidade entre o Servico de Cadastro
do INCRA e o publico usuario desse servico. Especificamente nesse exercicio, se
desprendeu bastante esforgco para criar essas parcerias com as prefeituras. Infelizmente,
boa parte das prefeituras contatadas ndo foi sensivel a esta demanda, gerando um custo-
beneficio alto. Onde foi possivel implantar a UMC, os servidores municipais

receberam treinamento e assisténcia pos-treinamento.

Onde foi implantado esse servigco, notou-se mais celeridade nos processos e
comodidade dos usuérios, fazendo-se sentir a presenca do Estado, em beneficio

principalmente do pequeno produtor.



Ainda na acéo 2105, afiscalizagdo de aquisicdo de terras por estrangeiros ficou a
desgjar, por falta de treinamento da servidora responsavel por essa atividade. O mesmo
se aplica a fiscalizacdo cadastral. Apesar dos processos de fiscalizac8o cadastral em
aberto estarem parados por fata de documentacdo por parte dos proprietarios, ndo
temos pessoa treinado para exercer atividade. A Instituicdo deveria como
estratégia, capacitar seus servidores para fungbes especificas. Urge uma formagado
basica para novos servidores, para que esses cumpram com eficiéncia suas tarefas sem

ser pelo método de “tentativas e erros’.

Para executar a agdo 2105, vale ressaltar que tivemos bastante intercorréncias de
servidores que tiraram licenga médica, o que deixou ao final do ano algum passivo de
Declaracfes de Proprietarios por analisar. Tivemos e temos problemas com as
condigdes de instalagbes adequadas para o trabalho. Frequentemente acontece queda de
energia, fruto de uma rede elétrica inadequada para a atual demanda de energia. A rede

logistica é improvisada.

No programa 0138 apenas alguns processos de certificagdo ficaram pendentes,
em funcéo de correcfes a serem feitas pelos proprietérios dos iméveis. No mais, ndo

tivemos metas nem agoes.

Uma acdo bastante eficaz do servico de Cartografia foi a fiscalizagdo da
demarcagcdo topogréfica em projetos de assentamento. Anteriormente, a SR-22
celebrava convénios com o governo do estado, entidades de assisténcia técnica ou
assemelhadas. Por motivos os mais diversos, foram criados bastantes problemas e a
gestéo atual preferiu partir para licitacéo na forma de pregéo eletrénico. Salvo um caso
especifico de uma contratada que rescindiu unilateralmente os contratos celebrados em
dezembro de 2008, pode-se afirmar que a idéia do pregdo trouxe economia para o

Estado Brasileiro e, apesar de alguns percal ¢os, maior celeridade na execucao.

Para a PO2010, com a maior experiéncia adquirida procurar-se-4 qualificar
antecipadamente as empresas nos processos de licitacdo no intuito de se evitar que
ganhe empresas com pouca vivéncia com trabalhos de demarcacdo topografica A
empresa que ganhou o certame da PO2009 desempenhou bem suas fungdes, entregando
os trabal hos dentro do prazo e os atrasos decorreram por problemas alheios a vontade da
contratada. Foram fruto de corregdes de imprecisdes, quando da demarcagdo dos limites

dos imoveis quando da vistoria dos imoveis.



O servico de regularizacdo de territorios de remanescentes de quilombolas agiu
com presteza logo depois de decretado o Unico territério no ambito da SR-22. Foram

feitas avaliagBes dos imdveis inseridos no territorio.

Até o final do exercicio, ndo existia uma normatizacdo para instrucdo dos
processos de avaliagdo e conseqliente desapropriagdo dos mesmos. Duvidas surgiram a
respeito de desapropriacéo parcial de imoveis. Falta uma nota técnica conjunta DT-DF,
gue instrua como proceder corretamente a desapropriacéo dos imoveis que estdo dentro
dos territorios de remanescentes de quilombolas. A prépria decretacdo do Territorio
demorou bastante na alta administracdo do Governo Central.

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria carece de apoio
administrativo. Existe apenas uma estagiaria em meio expediente para organizar
administrativamente a Divisdo. O Servico de Cartografia necessita urgentemente de
renovar seu instrumental técnico de campo, mormente aparelhos GPS. Apesar de
gestBes nesse sentido em 2009, ndo houve aguisicdes de instrumentos essenciais ao
trabalho. Para a execucdo da demanda de trabalho em 2010, no Servico de regularizacéo

de Territdrios Quilombolas, ndo existe Antropdlogo para execucédo do RTID.

De modo geral, ndo fataram recursos para di&rias, nem combustivel para

execucdo dos trabal hos de campo, em todos os programas.

Em geral, o plangamento de viagens nd ocorreu dentro dos prazos
preconizados pelo Sistema de Diérias. Alguns fatores podem ser listados. A fiscalizacgo
da demarcagdo topogréfica dos assentamentos € bastante dindmica e os percalgos
durante a execugdo dos trabalhos em campo exigiram constantes mudancas de planos de
viagens a campo. Em agumas semanas, outras divisdes necessitaram
concomitantemente de viaturas, dificultando assm o plangamento das viagens da

Divisdo de Ordenamento.

Como foi explicitado anteriormente, através de ordem de Servico, essa acéo
8398 (Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamento) foi gerida pela Divisdo
de Ordenamento da Estrutura Fundiéria. Coube a Divisdo de Desenvolvimento indicar
guais os assentamentos que seriam demarcados, ficando a Divisdo Fundidria

responsavel pela construcdo do projeto basico e a confeccéo do edital do pregéo.

Ao correr do ano foram fiscalizados os contratos nimeros CRT-AL 9.000/2008,
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CRT-AL 17.000/2008, CRT-AL 11.000/2008, CRT-AL 8.000/2008, oriundos do
exercicio de 2008, além do contrato CRT-AL 6.000/2009.

Do exercicio de 2008, uma das empresas (GERPRO) rescindiu unilateralmente
os contratos CTR-AL 9.000/2008, CRT-AL 17.000/2008 e CRT-AL 11.000/08,
preudicando o acance de metas. Recebeu as pendidades cabiveis. A empresa
responsavel pelo contrato CRT-AL 8.000/2008 esta bastante claudicante e terminou o
exercicio em atraso também tendo recebido as sancBes cabiveis. JA a empresa
responsavel pela demarcagdo dos Projetos de Assentamento do complexo Agrisa-Peixe
desenvolveu bem os trabalhos, s6 que os percal ¢os ficaram por conta de contestacoes de

limites de alguns assentamentos, por parte de proprietarios de imoéveis vizinhos.

Para 2010, ficou claro para os profissionais do Servico de Cartografia, a
necessidade de, para os préximos pregdes, pré-qualificar as empresas, para exigir além
do menor preco, qualificacdo técnica minima, no intuito de evitar firmas de pouca
experiéncia em demarcagéo topogréfica. Esse fato ficou evidenciado nos pregdes
efetuados no final de 2008, e com execucdo contratual em 2009. As empresas
ganhadoras do certame mostraram pouca experiéncia em demarcacdo topogréfica,
apesar de apresentarem toda documentacdo técnica que as quaificassem. Um
refinamento nessa exigéncia se faz mister. Bom sinal é que a empresa ganhadora do
Certame do exercicio de 2010 (contrato CRT-AL 6.000/2009) teve bom desempenho e

0 atraso do cronogramainicial aisentade culpas.

2.2.2 Divisao de Obtencédo de Terras e Implantacédo de
Projetos de Assentamento

O INCRA continua com um papel fundamental na sociedade brasileira,
especialmente num Estado como o de Alagoas, onde a concentragdo fundiéria tem um

alto indice e amonocultura ainda é uma das principais atividades.

O Programa Naciona de Reforma Agraria atua como forma de inser¢do social,
desconcentracéo de riquezas e distribuicdo de renda, atendendo cada vez mais um
nimero maior de familias que véem na agricultura uma alternativa para mudar 0s rumos

da propria vida, trazendo melhores condi¢cBes de sobrevivéncia e proporcionando a
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dignidade da pessoa humana que é tdo difundida e defendida por nossa Constituicéo

Federal como direito fundamental dos cidadaos.

O plangjamento da estratégia de atuacdo da Divisdo de Obtencéo de Terras para
promover o Programa de Reforma Agraria em Alagoas tem por base a andise da
concentragdo fundidria do Estado, a demanda dos movimentos sociais e os dados
histéricos da execucdo do programa de Reforma Agraria, como o nimero de areas
vistoriadas, a quantidade de acampados, a localizagdo dos acampamentos, 0 nimero de
familias assentadas, a localizacdo dos assentamentos, a localizagdo das vistorias bem
sucedidas, os limites orcamentérios, os custos do hectare, o custo por familia, as areas
prioritérias, entre outras informacoes.

Visando dar celeridade aos processos de obtencdo de terras, a Divisdo de
Obtencéo de Terras, em entendimento com a Superintendéncia, resolveu dar prioridade
aos processos de obtencdo que ja estavam abertos e iniciados, uma vez considerando
gue a demanda por novas vistorias tem uma crescente diéria de solicitagdes por parte
dos movimentos e isso, muitas vezes, trazia a ineficacia das agbes. Afinal, apesar de
realizar inUmeras agdes de campo, poucas se transformavam de fato em agdes
finalizadas que possibilitavam a criagdo de assentamento, 0 que implicava diretamente

no ndo cumprimento das metas estabel ecidas.

Desta forma, procuramos finalizar o maior nimero de processos ja abertos
possiveis. N&o deixamos de receber as reivindicagbes de novas &reas, entretanto
colocamo-nas em situacdo de espera momenténea, pois & medida que 0s processos
antigos vao sendo finalizados os novos vao sendo abertos e as novas vistorias sdo
realizadas.

Outro foco da estratégia é tentar solucionar todas as areas consideradas
emblematicas. Essas &reas sa0 circundadas de tensdo social e iminentes conflitos. A
solugdo delas traz uma seguranca para 0s movimentos e uma relativa tranquilidade para

gue o INCRA possa exercer suas agoes.

Para tentar uma saida pacifica, rdpida e satisfatéria para estas areas
emblematicas, a Divisdo de Obtencdo tenta dar celeridade aos processos de obtencdo
dessas éareas, entretanto nem sempre € possivel, pois a maior parte delas ndo é passivel
de desapropriacdo, por motivos diversos (area abaixo do médulo, impedimento judicial

para vistoria, entre outros). Nos casos onde a desapropriacdo néo € possivel, a Regional
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tenta encontrar areas aternativas, quer por desapropriacéo (lel 8.629), quer por compra
e venda (decreto 433/92).

Por conseqiiéncia, a atuacdo da Regional na compra de imoveis tem crescido,
uma vez que 0s proprios proprietérios tem tido a iniciativa de ofertar imovels para
aquisicdo, especiamente nas regides onde a oferta de imoveis para a desapropriacéo
(especiamente por conta da desatualizacdo dos indices de produtividade) é escassa ou

guase inexistente.

Essa estratégia de atuacdo tem surtido efeitos positivos, como por exemplo a
diminuigdo da tensdo por novas vistorias, pois apesar das novas demandas continuarem
surgindo, j& existe a compreensdo dos movimentos sociais de que € mais eficaz iniciar e
concluir um processo do que fazer apenas vistorias de forma desordenada, onde os

resultados finais fatidicamente n&o aparecem.

Além disso, as buscas por areas adternativas também trazem resultados positivos,
uma vez que o INCRA consegue atender as chamadas “demandas histéricas’,
conseguindo inclusive realizar um movimento migratério, ainda pequeno, porém
notével, dos acampamentos de areas saturadas para areas com maiores possibilidades de

implantagéo de Projetos de Assentamento.

A Divisdo de Obtencdo tem optado por fazer um gerenciamento coletivo das
acOes, onde ouvimos as consideracfes feitas pelos movimentos, pelo gestor da
Superintendéncia e inclusive por seus préprios técnicos. Apenas depois deste ciclo, a

chefia (titular e substituto) tomam as decisdes sobre as realizagbes das agoes.

Por conta da prépria cultura de reivindicacdo desordenada dos movimentos e da
atuacdo pontual do INCRA que agia para “apagar os focos de incéndio”, sempre
tivemos dificuldade para implantar um plano escrito de forma de atuagdo e &reas
prioritarias. Entretanto, as acBes elencadas acima proporcionaram a possibilidade de
mudanca e para o exercicio de 2010 a Divisao de Obtenc&o ja programou um encontro
de plangjamento (realizado entre os dias 03 a 05 de marco), onde um dos principais
resultados esperados € a apresentacdo e aprovacdo de um diagnéstico fundiério, onde
estard registrado os principais dados da obtencdo e as estratégias de atuacdo, bem como

as &reas prioritérias, sanando assim a dificul dade apresentada.

O encontro também pretende discutir o plangamento prético das acdes da

Divisdo para 0 ano, inclusive no que diz respeito a continuacdo do controle financeiro
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dos gastos com as agdes. Serdo discutidas em conjunto propostas para tornar ainda mais
eficazes as agbes da Divisdo e sempre a0 menor custo possivel, tentando gjustar todas as

pendéncias.

Um exemplo dessa iniciativa é a excecdo de proposta de diarias em fins de
semana, reduzindo-as apenas as agdes estritamente necessarias, como por exemplo, € o
caso do cadastro de familias na Reserva Extrativista de Jequia da Praia, onde a maior
parte dos beneficidrios sdo pescadores e passam a semana no mar, estando em casa

apenas nos finais de semana.

Todas as iniciativas visam continuar avangando com a Reforma Agraria no

Estado e cada vez com mais qualidade e eficiéncia nos gastos e resultados das agdes.

2.2.3 Divisio de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento

Conforme preceitua o art. 117 do Regimento Interno do Incra, aprovado pela
Portaria N° 20, de 08 de abril de 2009, a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento compete coordenar, executar e supervisionar a implementacdo e o
desenvolvimento dos projetos de assentamento, por meio das seguintes atividades,

dentre outras:

“| —De Infra-estrutura:

a) acompanhar a execucdo fisica e orcamentéria para a viabilizacdo do
desenvolvimento dos servicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES,
do Crédito Instalacdo, em todas as suas modalidades, dos Planos para o
Desenvolvimento e Recuperacdo dos Assentamentos e das agdes de Formacéo e
Capacitacdo dos Assentados e Profissionais de ATES e dos servigos de

topografia;

b) promover a identificacdo das demandas de formacdo e capacitacdo dos
beneficiarios do Programa de Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental — ATES,



c) proceder articulacdo institucional, interinstitucional e com entidades néo-
governamentais buscando identificar e potencializar a cooperagao e parcerias

voltadas para o desenvolvimento dos projetos de reforma agraria;

d) analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os Planos de Desenvolvimento

e Recuperacao dos Assentamentos;

€) nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servicos correlatos:
1. elaborar os projetos basicos,

2. analisar e emitir pareceres técnicos;

3. acompanhar, supervisionar e receber as obras e servicos;

4. promover a integracao e institucionalizagdo de cooperagdo e parcerias com

organizacdes gover namentais e ndo-gover namentais;

5. acompanhar a execucao fisica dos créditos destinados a habitacéo rural e

outras edificacoes; e
6. acompanhar a aplicacéo fisica e financeira dos recursos.

f) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Il — De Desenvolvimento de Projetos:

a) selecionar os beneficiarios para acesso as politicas de crédito voltadas para a

produc&o, com base nos instrumentos nor mativos;

b) implementar projetos de apoio a agroindustrializacdo, comercializagcéo e

atividades pluriativas e solidarias nos projetos de assentamento;

C) executar e monitorar os projetos ambientais, de biodiversidades e de energia
alternativa, com foco no desenvolvimento socio-cultural e econdémico dos

projetos;



d) analisar, elaborar, supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos,
protocolos, parcerias e demais instrumentos congéneres firmados no ambito de

Sua competéncia;

€) promover estudos e realizar diagndsticos para avaliagdo da evolucdo do

desenvolvimento sustentavel dos projetos de reforma agraria e de colonizacao;

f) promover a integracdo de politicas publicas e agdes do INCRA objetivando a

consolidacao dos projetos de reforma agraria e de col onizacéo;

g) definir as pautas de valores dos projetos de assentamento, para fins de

autorizacdo do respectivo titulo de dominio;

h) realizar vistorias, supervisionar a situacdo ocupacional dos projetos de
assentamento e promover as agdes de retomada de parcelas irregularmente

ocupadas;

i) emitir Contrato de Concessdo de Uso aos beneficiarios dos projetos de

reforma agréria;

j) autorizar a emissdo de titulos de dominio a beneficiarios de projetos de

assentamento e de colonizacao;

k) promover a destinacdo de bens remanescentes de projetos de assentamento e

de colonizacéo; e

) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias;

[11 — De Educacéo e Cidadania:

a) promover parcerias com o Governo do Estado, Municipios, movimentos
sociais e sindicais de trabalhadores rurais e ingtituicdes publicas e/ou
comunitarias de ensino, sem fins lucrativos, para a implementacdo do
PRONERA;

b) divulgar, articular, programar, acompanhar e supervisionar o PRONERA e
as atividades voltadas para a promogdo da cidadania, no ambito da

Superintendéncia Regional;



c) analisar e emitir parecer técnico sobre as propostas de projetos e de

convénios voltadas para a educacgéo e cidadania;
d) apoiar e participar dos colegiados executivos estaduais,

€) mobilizar, dinamizar e orientar as atividades afetas ao PRONERA e a
cidadania;

f) apoiar as acles voltadas ao exercicio da cidadania da populacéo adulta das

areas dereforma agréria;

g) articular e propor parcerias para a realizacdo das atividades de cultura e

lazer nas areas de reforma agraria;

h) promover articulagdo com diferentes 6rgaos e politicas publicas nas acfes
voltadas para o bem-estar das criancas, dos jovens e da populagao da terceira

idade das areas de reforma agraria;

i) promover actes de insercdo nas politicas publicas das trabalhadoras rurais
beneficiarias do programa de reforma agréria e de resgatados em situacéo de

trabalho escravo, objetivando a promogao da igualdade no campo; e

j) articular a interacdo dos cursos executados no ambito do PRONERA, ou outro
que vier a substitui-lo, com as a¢gdes do Programa de Assessoria Técnica, Social
e Ambiental — ATES, e

k) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.”

A Divisdo de Desenvolvimento desenvolveu sua estratégia de atuacéo no ano de

2009, sob o pardmetro de “qualificagdo dos Projetos de Assentamento”. Como no

exercicio anterior (2008) haviamos priorizado 0 empenho de recursos disponivels,

entretanto ndo haviamos realizado a execucdo finalistica em virtude da inexisténcia de

Licenciamento Ambiental para os projetos de assentamento, no exercicio de 2009, com

aliberacdo da quase totalidade de ligcencas de todos os PA’ s, concentramos nossas agoes

em executar esses recursos ja empenhados, além de conseguir assegurar o empenho de

NOVOS recursos para as areas que ndo haviam sido atendidas antes.
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Desta forma poderemos constatar uma Gtima execugao orcamentéria no que diz
respeito aos créditos. Por entendermos que a vida sustentavel dos assentamentos
depende preci puamente de prestacéo continuada de assi stenéncia técnica, essa atividade,
ATES, foi outra prioridade do ano de 2009.

Além de qualificar e capacitar os trabalhadores, € muito importante garantir
acles estruturantes para os projetos de assentamento, com a didficuldade vivida no
exercicio de 2008, em 2009 tentamos acelerar os processos de licitacdo de obras para
garantir o empenho e a execugdo de recursos e dessa forma minimizar as caréncias nos
assentamentos, assim sendo, a infraestrutra foi outra acdo priorizada no exercicio, é
valido sdientar que parte da dificuldade ainda persiste, pois nesta Regiona, néo
dispomos de engenheiro civil e arquiteto, pois os contratados nos Gltimos concursos ja
ndo pertecem aos quadros desta autarquia, o que influencia na elaboragdo dos projetos,

de editais e principa mente nafiscalizagdo da obras.

Para 2010, a Divisdo de Desenvolvimento pretende aprimorar mais 0s aspectos
de fiscalizagdo de obras e aplicacdo de recursos de crédito, e materemos o foco em

tentar garantir uma boa execugdo orgamentaria nos aspectos quantitativos e qualitativos.

2.2.4 Divisao de Gestdao Administrativa

Conforme preceitua o art. 114 do Regimento Interno do Incra, aprovado pela
Portaria N° 20, de 08 de abril de 2009, a Divisdo de Administragcdo compete coordenar e

supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

“| - De Desenvolvimento Humano:

a) coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacao de pessoal;
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b) manter atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotacéo, pagamento
de pessoal e registros necessarios & homologacdo dos atos de concessdo de

aposentadoria e pensao;

C) instruir consultas e regquerimentos que envolvam questdes relativas a direitos,
deveres, responsabilidades e disciplina de pessoal, despesas de exercicios

anteriores e vantagens decorrentes de decisdes judiciais;

d) expedir documentos de identificagdo funcional, certidbes e declaracOes

funcionais;

e) efetuar o levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar,

controlar e avaliar a execucéo das acfes de capacitacao;

f) acompanhar a aplicacdo de instrumentos de avaliacdo de desempenho, o
processo de adaptacéo do servidor em estagio probatério e identificar e propor

alternativas para neutralizar causas de inadequagdes funcionais;

g) executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao Programa de

Estagio Supervisionado; e

h) outras atividades compativeis com suas atribuicoes.

|| — De Contabilidade:

a) executar os lancamentos dos fatos contdbeis, dos ajustes das contas da

Unidade Gestora em consonancia com o plano de contas da Uniéo;

b) orientar e supervisionar as unidades gestoras sob sua jurisdicdo; manter

atualizado o rol de responsaveis;

c) elaborar o processo de prestacdo de contas anual da Superintendéncia e

atender as diligéncias dos 6rgéos de controle interno e externo;

d) examinar as prestagdes de contas diarias, suprimento de fundos, convénios e

outros instrumentos congéner es que envolvam transferéncia de recursos,

22



€) controlar a concessao de diérias e passagens, cotacdo e indicacdo de reserva

de bilhetes de passagens,
f) instaurar processos de Tomada de Contas Especial;

g) promover o registro no CADIN e no Sstema Integrado de Administracéo
Financeira— S AFI dos 6rgéos inadimplentes,

h) controlar e acompanhar convénios, contratos e instrumentos congéneres, que

envolvam transfer éncia de recursos; e

i) outras atividades compativei s com suas atribuicoes.

[11 - De Administragao e Servigos Gerais:

a) administrar os servigos de transporte e de manutengdo de viaturas oficiais;
b) administrar as atividades de reprografia e de servicos gréficos,

C) manter e controlar os servigos de telecomunicagao;

d) supervisionar os servicos de limpeza, manutencdo e vigilancia;

€) controlar a autorizacao para transporte de cargas;

f) recepcionar, registrar e entregar a correspondéncia oficial da
Superintendéncia Regional;

g) expedir e receber a documentacdo tramitada entre a Superintendéncia
Regional e a sede do INCRA,

h) manter atualizado o sistema de controle de processos e documentos;

i) orientar e supervisionar as unidades descentralizadas quanto a execucéo das

atividades de protocolo; e

j) outras atividades compativeis com suas atribuicdes.”
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A Divisdo de Administragdo atuou no sentido de garantir a manutencéo do bom
funcionamento da sede administrativa para que as acles finadisticas pudessem ser
executadas de forma satisfatéria, visando sempre corrigir quaisquer distor¢bes para

assegurar a melhor execucdo de atividades sempre com 0 menor custo possivel.]

Vae sdlientar, que os recursos ainda foram considerados insuficientes diante da
demanda apresentada. Outara grande dificuldade é a inexisténcia de uma sede Unica
para a Regional, pois ainda hoje a SR-22 funciona em dois prédios distintos, o que
implica n aumento de alguns custos administrativos, além de implicar diretamente na
dificuladde de execucéo de algumas atividades.

Desta forma, tornou-se uma acdo prioritaria para 2010 a elaboracéo de um
projeto que apresente uma aternativa para realocamento da sede do INCRA em
Alagoas.
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2.3 Programase Agdes sob aresponsabilidade da unidade

2.3.1 Programa 0135 Assentamento de TrabalhadoresRurais

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Obj etivos Especificos. Promover a democratizacdo do acesso aterra.

Gerente do programa: Celso Lisboa de Lacerda.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Katiucia Mendes Santos.

Indicadores ou parametros utilizados. Area em hectares vistoriada — Area em
hectares obtidos e incorporados ao Programa Nacional de Reforma Agraria - NUmero
de Familias Beneficiadas nos Programas de Reforma Agréria;

Publico-alvo (beneficiarios): Trabalhadores rurais sem-terra.

Demonstrativo da Execucéio Orcamentéria por Programa de Governo*

1 Ndo aplicavel & natureza Juridica da UJ.
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Principais Ac¢des do Programa

2311 Acdo 8384 — Cadastro e Selecdo de Familias para o Programa de

Reforma Agraria

Dados gerais da acéo

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar familias para
assentamentos rurais e manter atualizado o Sistema de Informacgdes sobre Projetos de
Reforma Agraria.

Descricdo: ldentificagdo, cadastramento, selecdo, legitimacdo e homologacéo de
familias beneficiarias da Reforma Agréria; acompanhar a movimentacdo das familias
beneficiadas (assentamento, transferéncia, desisténcia, eliminacdo, titulagdo); manter
atualizado o sistema de informagdes dos projetos de reforma agraria especialmente no
gue se refere aos dados sobre a situacdo econdmica, social e ambiental dos projetos de
assentamentos (Creditos recebidos, habitacdo rural e infra-estrutura e produgdo); emitir
relacdo de beneficiarios dos projetos de assentamentos; emitir documentos para o
Beneficiario para atendimento da legislacdo vigente (Contrato de assentamento,
Contrato de Creédito, CertidBes para fins de Seguridade Social, e Declaracéo de Aptidao
a0 PRONAF - DAP.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-Geral de |mplantagédo
Coordenador nacional da agdo: Nilton Bezerra Guedes.

Unidades executor as: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agBesrealizadas pela UJ

Fungéo (3) Subfuncdo] Tipoda |Prioridade| Unidadede p:\/l;it;a Meta ’\:l:;?zzdszr J:ZT;;i::a
(b) Acéo (c) (d) Medida (€) realizada (g) .
PO 2009 () em 2010 (h) (i=glff)
Familia
21 631 A 4 assentada 1970 1972 0 1,001015228
(und)

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliacdo do SIR.

26



Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢des realizadas pela UJ

Provisio iy .
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=clb) R$(€) % (f=elb) R$(a) | % (h=flb)
78.900 100473 97.012 97 89.078 89 89.078 89

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

A Superintendéncia conseguiu atingir o cumprimento da meta de assentamento
de familias que era de 1970 familias, assentando em 2009, 1972 familias. Para isso,
tentamos otimizar o uso dos recursos humanos, financeiros e materiais.

Assim, fizemos uso das mais diversas opc¢des de assentamento de familias como:
a inclusdo de beneficiarios em vagas ja existentes, a regularizacdo de lotes ocupados
irregularmente e assentamento de familia em Projetos novos. Para este Ultimo a nossa
expectativa ndo foi atinginda, pois algumas licengas ambientais ndo foram emitidas em
tempo hébil e algumas imissdes na posse (desapropriacéo) e transcrigdes de imovels
(compra e venda Dc. 433/92) ndo aconteceram até o dia 31 de dezembro.

Entretanto, verifica-se um gasto maior do que o inicialmente programado para a
acdo. Acreditamos que tal situagdo deve-se principa mente pela ndo disponibilidade de
recursos especificos para as agdes da NE70 (Norma de Execucéo 70), que se refere a
resolucdo das situagOes de irregularidades na elegibilidade de agumas familias das
relacdes de beneficiarios.

Os recursos utilizados para atender as atividades de notificagdo e diligéncia
referentes & NE70 foram pagos dentro do programa de cadastro e selecéo de familias, o
gue implicou na utilizagdo de 22,95% a mais do que o recurso previsto inicialmente.

A meta de assentamento de familias foi atendida e ainda conseguimos perceber
resultados que serdo atingidos a longo prazo, pois conseguimos cadastrar um ndmero
maior de familias, especialmente em éreas que tinham a expectativa de serem criadas
em 2009 e ndo foram por diversos motivos como: ndo emissdo da licengca ambiental em
tempo habil, ndo imissdo na posse até o dia 31/12/2009 e ndo transcrigdo de imovels
obtidos por compra e venda em tempo habil. Isso jarefletira positivamente nas aces do
exercicio de 2010, pois ja no primeiro semestre serd possivel 0 assentamento de novas
familias, onde os esforcos e recursos foram implantados em 2009.

Conseguimos ampliar agdes de cadastro de familias ampliando as equipes de

campo e isso refletiu diretamente na execucdo e cumprimento da meta.
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Contudo, pudemos identificar um ponto negativo, pois apesar de concentrarmos
esforgos em cumprir as metas de assentamento ndo conseguimos finalizar as atividades
daNE70, assm como uma grande parte das regionais do pais.

Ta dificuldade deve-se a alguns fatores como, por exemplo, a escassez de
recursos humanos (apesar de ampliar as equipes de campo para cadastro, essas mesmas
pessoas acumulam as atividades de escritdrio referentes a essas agfes). Os cadastros
feitos em campo sdo langados no sistema de informagbes SIPRA, geralmente pelas
mesmas pessoas. Além disso, € preciso considerar outras atividades, pois alguns desses
servidores também exercem atividades em outras agbes da Divisdo. Além disso, é
preciso considerar também as dificuldades dos préprios procedimentos de notificacéo,

apresentacdo de defesa e andlise dos processos.

Ou sga, durante todo o trabalho desenvolvido na atividade da NE70, a equipe
da Coordenacdo Regional ndo ficou exclusivamente envolvida com essas atividades,
pois os técnicos continuaram realizando atividades concomitantes, tais como: execucao
de atividades relacionadas ao cumprimento das metas estabelecidas na Programagéo
Operacional, atendimento ao publico, atendimento a Programas Especiais que

coordenam e outras.

A atuacdo da Divisio de Obtencéo de Terras foi na tentativa de efetivar todas as
notificagdes possiveis, pois € a acdo direta mais importante e que da inicio ao
procedimento de regularizacdo. Das 40 notificagBes pendentes no final do ano passado
(nessas incluidas os Contratos de Trabalho Temporério) e as outras novas notificagdes
gue foram surgindo durante o processo de selecdo, estdo pendentes apenas 13

notificacdes.

De acordo com os ultimos despachos da Procuradoria Juridica e com as Ultimas
determinagfes da Procuradoria Geral, existem recomendagOes com a necessidade de
vistorias nos imoéveis para a apresentacdo de parecer conclusivo por parte da
Procuradoria Regional, o que requer a disponibilidade de técnicos e de recursos para a

realizacao desta etapa, que € muito significativa.

Para conseguir maior efetividade no cumprimento dessa normativa, essa Divisao
ira apresentar, no exercicio de 2010, proposta de reformulacdo da Comissao responsavel
pela andlise dos processos, no intuito de ampliar o nimero de processos analisados por

més. Essa proposta foi previamente discutida com os técnicos e serd apresentada e
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aprovada na reunido de planegjamento das ac¢bes da Divisdo, a ser realizada nos dia 03 a
05 de marco de 2010. Essa medida contribuira para que as acdes no exercicio de 2010
sejam mais eficientes e eficazes.

Outra dificuldade encontrada € a existéncia de apenas um Procurador Federal na
Autarquia para todas as demandas juridicas. Os processos necessitam de parecer
juridico para os casos consideraveis insanaveis pela comissao, e o fato de termos apenas
uma procuradora impede maior celeridade das andlises, uma vez que a mesma é
responsavel por todas as atribuicbes juridicas do 6rgdo. Par tentar solucionar esta
guestdo, a Superintendéncia tem realizado esforcos no sentido de conseguir o
deslocamento de mais um procurador para esta Autarquia.

Assim, conseguimos atingir a meta fisica de assentamento e dar prosseguimento
as acOes da NE70. Sobre a execugdo de 22,95% a mais do orgamento inicialmente
programado, é relevante salientar que esse fato se deve muito ap aumento significativo
nos vaores das diarias. Ta aumento foi superior a 70% para os servidores de nivel
superior e de cerca de 100% para os de nivel médio, pois estes Ultimos ndo recebiam o
mesmo valor que os primeiros. Tal alteragdo era uma reivindicagdo justa e antiga, mas
Ccomo ocorreu N0 meio do exercicio, com o or¢amento ja aprovado, e no meio de sua
execucdo, ndo foi possivel prever o impacto desse aumento no orgcamento, o que refletiu
num gasto maior com diarias. Em verdade, este fato impactou diretamente no aumento
dos gastos de recursos de todas as acBes do INCRA.

Em suma, pudemos verificar uma execucdo satisfatoria da meta fisica de
assentamento de familias, onde utilizamos todas as opcfes disponiveis de inclusdo de
novas familias, e ainda conseguimos engatilhar acbes que gerardo resultados na

execucao das metas fisicas do exercicio de 2010.
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2312 Acdo 8387 — Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imoveis

Rurais

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Promover a identificagdo, vistoria e avaliagdo de imoveis rurais para fins
de desapropriacéo ou de aquisi¢éo por compra e venda e outras formas de obtencéo
Descricdo: Vistoria e avaliagdo de iméveis rurais para fins de desapropriagdo ou
aquisicdo por compra e venda e outras formas de obtencdo; promocéo da declaracéo de
imoveis rurais como de interesse social para fins de reforma agréria; imissdo na posse
de imdveis rurais desapropriados; provisdo de recursos para as despesas com processos
administrativos e judiciais, e publicacdo de editais, apoio logistico por meio de
aquisicdo de maquinas e equipamentos; levantamento de cadeia dominia e registros
cartoriais de imovei's; despesas com publicagdes e notificaches a proprietarios; custear
desmontes e transporte de bens moveis e semoventes nos processos de desapropriacdes
Unidade responsavel pelas decisdes estratéegicas. Coordenacdo-Geral de Obtencéo de
Terras.

Coordenador nacional da agdo: Roberto Ramos.

Unidades executor as: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOesrealizadas pela UJ

Funcio (2) Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |[Metaprevista] Meta rgﬂa]f;(?;:ﬂ JZZT;?;:&
o (b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (g) 2010 (h) (=)
2 631 A 4 Area‘(’r']:)o”wa moo0 | 726724 | 1306974 | 0158327669

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mdulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.

Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢des realizadas pela UJ

Provisdo " -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R3$(b) R$(c) % (d=clb) R$(e) % (f=elb) R$(q) | % (h=flb)
299.000 436.395 426.567 98 411.102 9% 410.532 %

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.
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A Divisdo de Obtencdo de Terras tem trabalhado para, cadavez mais, aumentar a
gualidade dos laudos agrondmicos de vistoria, especialmente no que diz respeito a
avaiacdo da terra nua e benfeitorias e & maior precisdo possivel na identificacdo do
mapa de uso do imoével, tendo em vista a exigéncia do calculo de passivo ambiental.
Nesta Regional ndo dispomos de mapas hidrogréficos atualizados e imagens de satélite

com resolucdo que identifique as nascentes e cursos d’ aguas que passam pelo imével.

Nas atuais condic¢des, a equipe precisa localizar e rastrear “ponto a ponto”, em
campo, com GPS topogréfico, todas as fontes hidricas e demais areas de preservacéo
permanente. Isto demanda um tempo maior da equipe em campo. Na Zona da Mata
existem imoveis “ricos em agua’ e, muitas vezes, 0 acesso a“nascente”’ ou ao “ corrego”
é dificultado pela vegetacéo e pela topografia, demandando um grande tempo somente
com esta tarefa. Além disso, 0 acesso a essas &reas geramente € composto por
vegetacdo fechada, com necessidade de abrir “picadas’, ou caminhos, até esses pontos.
Isso também demanda um tempo consideravel dos técnicos em campo. O perimetro do
imovel, em aguns casos, é feito com os seus “limites’ sem a devida desobstrucéo da
vegetacdo. Ha, ainda, a necessidade de fazer aceiros, ou sgja, abertura de uma trilha na
vegetacdo para passagem da equipe. E uma tarefa que atrapalha o ritmo de outros
trabalhos, sgja pelo desinteresse do proprietario em cooperar (em caso de
desapropriacao, pois € um ato de forga onde 0 mesmo ndo possui interesse em desfazer-

se do imovel), seja pela propria vegetacdo muito densa.

Tais agbes implicam num gasto de tempo maior em campo, entretanto é
estritamente necess&ria a manutencdo dessas acles para garantir a qualidade dos
trabalhos. Tudo isto implicou num gasto financeiro maior do que o previsto
inicialmente, pois o cdculo utilizado como base e média para gastos com hectares

vistoriados ndo considerava estas peculiaridades.

Para 0 exercicio de 2010, esta Divisdo esta propondo mudangas em algumas
rotinas de trabalho, como: elaborar as programagdes de viagem quinzenalmente;
garantir que as viaturas estejam disponiveis um dia antes da viagem para que o dia
inicial do deslocamento também possa ser aproveitado em campo; diminuir a
guantidade de agrébnomos por vistoria de dois para um — como possibilita o manual de
obtencdo-, 0 que aém de diminuir o gasto com di&rias, disponibilizaria um técnico para

outras atividades ou vistorias, reduzir a utilizacdo de motoristas oficiais nas atividades
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de vistorias (com os proprios técnicos dirigindo os veiculos, o custo de diaria seria
menor e o motorista ficaria liberado para ser escalado em outra viatura para outra
atividade), pois a presenca do motorista nessas atividades é muitas vezes dispensavel;
entre outras agdes. Tais mudancas serdo apresentadas, discutidas e aprovadas na reuni&o

de plangjamento das agdes a ser realizada entre os dias 03 a 05 de marco de 2010.

Outra dificuldade encontrada na Regional é a condi¢do dos equipamentos de GPS
topograficos, que sdo antigos e que necessitam de manutencdo. Muitas vezes acabam
ocorrendo “panes’ no equipamento em campo, obrigando a equipe a tentar adiantar os
trabal hos possiveis em campo e, quando do retorno ao INCRA, tentar reparar o defeito
rapidamente para que o equipamento possa ser utilizado na semana seguinte. Esse
problema tipico implicou muitas vezes em aumento dos dias de campo. E além de

“panes’, o equipamento também demora muito para“ captar” os sinais do satélite.

Para o exercicio de 2010, esta Divis&o pretende reduzir a0 maximo esses custos,
jatendo iniciado tratativas com a Divisdo de Ordenamento e as respectivas Diretorias de
Obtencdo e Ordenamento para efetivar a compra de novos GPSs Topogréficos, o que

implicara numa economia de tempo e consegiientemente de recursos.

A Divisdo tem procurado aprimorar a “pesquisa de mercado de terras’, com a
coleta de dados sobre os imoéveis ofertados e negociados, nas diferentes regides do
Estado, visando a avaliacdo de imoveis rurais. Ocorre que, para um traba ho bem feito, €
preciso visitar osimoveis “in loco”, para se obter dados e informacfes confiaveis, como
recomendado pelo préprio Manua de Obtencdo. E uma tarefa dificil e algumas vezes
tensa, considerando 0s seguintes aspectos: a) existe a demora paraidentificar osimoveis
ofertados e negociados na regido, onde é preciso contar com 0 apoio de pessoas
dispostas a indicalos, b) dificuldades de localizacdo e acesso aos imoveis, c)
dificuldades de convencer o proprietério ou responsavel afornecer dados e informaces,
e a permitir que a equipe percorra 0 imovel para aferir suas caracteristicas principais.
Em agumas &reas mais tensas, a equipe do INCRA é mal vista pelos fazendeiros.
Mesmo com todas as dificuldades, a Divisdo de Obtencdo de Terras ainda conseguiu

levantar informacOes referentes a 132 iméveisrurais.

Esta acdo de levantamento de informagdes para o banco de dados é fundamental
para a avdiacdo dos imove's, e 0s recursos destinados a execucdo desta atividade

deveriam ser langados na agdo 2272 (Gestédo e Administragdo do Programa), pois ndo
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implicaria diretamente no valor do custo por hectare, ja que o valor atual nédo leva em
consideracdo todas essas particularidades. Em outros exercicios, era aportado recursos
na sub-acdo denominada “Acbes Preparatorias’, entretanto apds reformulacéo do PPA
(Plano Plurianual), essa sub-acdo foi extinta e os gastos tiveram que ser inseridos no
custo direto das vistorias, 0 que ocasionou um custo maior do que O previsto

inicialmente.

Outras agbes como notificacdo de proprietarios, entrega de oficios e coleta de
certiddes em cartorios e prefeituras, visitas de pré-selecdo de imoveis (que contribui
essencialmente na escolha das &reas a serem vistoriadas, pois indicam as possibilidades
de sucesso das futuras agles), também eram atividades com recursos alocados nas
“Acdes Preparatorias’ e atuamente sdo financiados através de recursos da agdo 8387
(Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Iméveis Rurais), sendo assim mais um item que
contribuiu para o aumento de gastos, uma vez que ndo houve aporte suficiente na acéo
2272.

Vale ressdtar também tema ja discutido na acdo anterior (8384 - Cadastro e
Selecdo de Familias para o Programa de Reforma Agraria): o aumento significativo dos
valores correspondentes as concesses de di&rias. O aumento foi de aproximadamente
70% para cargos de nivel superior e de 100% para nivel médio. O aumento ocorreu
durante o exercicio e por razdo ndo foi considerado quando da elaboracdo do

orcamento, implicando num aumento consideravel de gastos.

Por todas as dificuldades encontradas, esta Regional ndo conseguiu cumprir as
metas previstas inicialmente para as areas vistoriadas, que era de 45.900 hectares, tendo
executado apenas 7.267,24 hectares. Esse resultado ndo influiu diretamente no

assentamento de familias, onde as metas foram totalmente executadas.

Para garantir que no exercicio de 2010 as atividades sejam desempenhadas com
maior eficacia e eficiéncia, a Divisdo de Obtencdo de terras tomou algumas
providéncias: solicitou a Diretoria de Obtencdo (em encontro de plangjamento realizado
em dezembro de 2009) que fossem revistos os valores indicados como média dos custos
de vistoria/lhectare, para o qual apresentou memoria de calculo e aguarda manifestacdo
da Diretoria; além disso, jafoi discutida entre os técnicos a necessidade de se encontrar
alternativas vidveis para executar as vistorias em um prazo menor de tempo e com um

gasto menor de recursos. Salientamos ainda a necessidade de se incluir nos custos das

33



vistorias 0s gastos com as agles preparatorias (notificagbes de proprietérios, visitas de
pré-selecdo, entrega e coleta de documentacdo em cartorios e prefeituras, publicacdo de
editais entre outros procedimentos administrativos), uma vez que essas atividades tém
sido executadas dentro dessa agdo de vistoria, gerando um custo maior por hectare
vistoriado.
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23.13 Acdo 8374- Licenciamento Ambiental de Assentamento da

Reforma Agréria

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma
agréria, proporcionando a regularidade da situacdo ambiental dos projetos de
assentamento de Reforma Agraria, em consonancia com compromissos institucionais
assumidos quando da assinatura pelo MDA/INCRA e MMA/IBAMA, sob a supervisao
do Ministério Publico Federal, do Termo de Ajustamento de Conduta para a
regularizacdo ambiental de todos os projetos de assentamento, atendendo ainda ao
disposto na Resolucdo Conama 387/06.

Descricdo: Redlizagdo de estudos e diagnésticos voltados para o licenciamento
ambiental dos projetos de assentamento; obtengdo e custeio do licenciamento ambiental
prévio; obtencdo e custeio do licenciamento de instalacdo e operagdo; pagamento de
taxas relativas a expedicdo de licencas e publicacfes; pagamento de taxas aos 0rgéos
ambientais relativas a averbacéo dareservalegal.

Unidade responsavel pelas decisfes estratégicas: Coordenacdo-Geral de Meio
Ambiente e Recursos Humanos.

Coordenador nacional da acéo: Carlos Sturm.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOesrealizadas pela UJ

Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevista] Meta MGERES || IRSIEIE o)

Fnco @ 0" | ago@ | @ | Medida(e | Po2009(7) | realizada(g rezl('fl%d(i)em Metgr:esjlgada
Licenca
ambiental

2 631 A 4 13 4 0 0,307692308
protocolada

(und)
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.
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Execucdo Financeir o-or camentaria das AgBes realizadas pela UJ

Provisio iy .
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=cfb) R3(e) % (f=elb) R$(@) | % (h=f/b)
78.119 57.567 57.489 100 57.489 100 57.489 100

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Da provisdo recebida, no valor de R$57.567,10 (cinqlienta e sete mil quinhentos
e sessenta e sete reais e dez centavos), foi empenhado, liquidado e pago o montante de
R$57.488,72 (cinglienta e sete mil quatrocentos e oitenta e oito reais e setenta e dois
centavos), resultando em uma aplicacdo de 100% dos recursos orcamentario-

financeiros recebidos.

Em virtude de convenio firmado no exercicio de 2008, a
Superintendéncia Regiona de Alagoas conseguiu resultados expressivos na resolugdo
do passivo de licenciamento ambiental. Por meio de tal convenio a Regiona de
Alagoas regularizou a situagcdo de 154 dos seus 160 assentamentos da época. Desta
forma, o passivo previsto para o exercicio de 2009 foi praticamente sanado ainda em
2008.

Realizamos no exercicio de 2009 o protocolo (com pagamento de taxa) quatro
novas licencas prévias (LP) e cinco prorrogagdes de licengas, atingindo o numero final

de nove Licencas.

Protocolamos junto a Secretaria de Meio ambiente e Recursos Hidricos
(com pagamento de taxas) o pedido de isencdo de outorga de agua de 63 Projetos de
Assentamentos. Essa acdo faz parte das exigéncias para 0 cumprimento das

condicionantes de licencas expedidas ainda em 2008.

No ano de 2009, concentramos esforgcos no sentido de atender os condicionantes
das L10’s expedidas, sobretudo naguelas condicionantes que estavam ao nosso alcance
imediato de cumprir, como 0s processos de outorga de agua que demandou
levantamentos de campo para obtencdo de informacfes relativas ao abastecimento e
georreferenciamento dos pontos de captacdo de égua. E importante frisar que as demais
condicionantes ficaram no aguardo de um possivel convenio com o Instituto de Meio
Ambiente do Estado de Alagoas.

Intensificamos as fiscalizagbes das RL's nos Projetos de Assentamentos

atendendo a demandas, denuncias de crimes ambientais com vistas a ndo sofrer efeitos

36



suspensivos das licencas uma vez que 0 monitoramento e preservacdo das RL’'s é
também uma condicionante do licenciamento. Nessas acfes de fiscalizacdo realizamos
procedimentos informativos junto aos assentados como forma de promover educacéo

ambienta

Ainda hoje, existe um gama de dificuldades que limitam o andamento
dos processos de licenciamento, tais como: auséncia de um sistema de informacdo
integrado, que possibilite a pesguisa e 0 gerenciamento dos dados necessarios aos
processos de licenciamento. Ex: Sistema de informacdo geografica; caréncia de
imagens de satélite atualizadas que possibilitem o monitoramento ambiental das areas
reformadas; caréncia de recursos humanos com caracteristica multiprofissional para
aprimorar os trabalhos da equipe; disponibilidade de veiculo 4x4 para atender as
diversas demandas do setor de meio ambiente, uma vez que as viaturas de comuns
(carros de categoria passeio) nem sempre atendem as necessidades; limitacdo do érgédo
ambiental estadual no que diz respeito a celeridade na analise de processos; limitactes

técnicas e operacionais dos servigos de ATES.

Para tentar sanar algumas dessas dificuldades, esta Regional esta
mantendo entendimento com o INCRA SEDE para viabilizar a implantacdo de um
Sistema de informagéo geogréfica e a compra de imagens com as especificagdes que

possibilitem o monitoramento ambiental das areas reformadas

Como ja citado, apesar das dificuldades ainda vivenciadas, temos
conseguido implementar agdes importantes para o desenvolvimento dos PASs, como por
exemplo, as fiscalizagdes das areas de reserva e de preservacdo permanente, alem de
reunides com os assentados para difundir os conceitos e a importancia da preservacéo

do meio ambiente, principamente através de agdes de educacdo ambiental.

O recurso foi utilizado com despesas para didrias, material de consumo,
Passagens e despesa com locomocao, servicos de terceiro pessoa juridica, pagamento

de taxas e obrigacOes tributarias e publicagéo.
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2314 Acao 4460 - Obtencdo de Imoveis Ruraispara Reforma Agraria

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Obter areas rurais por desapropriagcdo ou aquisi¢ao direta para implantacéo
de assentamento de trabalhadores rurais.

Descrigdo: Obtengdo de imoveis rurais e indenizacdo de benfeitorias de posseiros em
areas destinadas a reforma agréaria, mediante pagamento da terra nua em Titulos da
DividaAgréria- TDA e das benfeitorias em moeda corrente.

Unidade responsavel pelas decisdes estrategicas: Coordenagdo-Geral de Obtencéo de
Terras.

Coordenador nacional da acdo: Roberto Ramos.
Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica das agdes realizadas pela UJ

Metaaser | Percentual da
realizadaem | Metarealizada
2010 (h) (i = gff)

21 631 A 3 Arcaobtida(ha)] 6827 0 0 0
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagéo do SIR.

Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevita] Meta

Funco @1 0" Ao | (@ | Wedidae) | Po 20097 | reslizadag)

Execucdo Financeir o-or camentéria das Acles r ealizadas pela UJ

Provisdo " _
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(h) R$(c) | % (d=ch) R$e) | % (f=eb) | R$(q) |% (h=flb)
14106928 | 4126018 | 4126018 | 100 | 2966361 | 72 [2966361] 72

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Foi empenhada toda provisdo recebida, no valor de R$ 4.126.018,25 (quatro
milhGes cento e vinte e seis mil dezoito reais e vinte e cinco centavos), sendo
liquidados e pagos R$ 2.966.361,19 (dois milhdes novecentos e sessenta e seis mil
trezentos e sessenta e um reais e dezenove centavos), resultando em uma aplicacéo de

100% dos recursos orgamentario-financeiros recebidos.

Para esta agdo verificamos algumas dificuldades ainda do exercicio de 2008 que
refletiram na execucdo do exercicio de 2009. Por dificuldade orcamentéria, parte das

areas obtidas em 2008 s tiveram a concluséo de emissdo dos recursos de indenizacdo
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em 2009, desta forma uma parte do recurso foi utilizado para pagamento de benfeitorias
de areas obtidas ainda no exercicio anterior. Uma outra parte do recurso foi utilizado
para a complementacdo de recursos em virtude de acordos judiciais. Apesar desta
dificuldade, ndo houve prejuizo no que diz respeito a execucdo de metas de

assentamento de familias. V ejamos a tabela abaixo:

IMOVEL | MuNicipio | SOBRAS| BENFEITORIA | r57p | (Rg) | Més | OBSERVACOES
TDA (R$)
(RY)
Riacho Grande e| . . Complementagéo
Quixaba Pao de Aclicar 61,51 55.792,46 55.853.97 FEV Judicial
Cachoeira-Pogo imovel adquirido em
de Pedras Belo Monte 52,35 | 1.223.612,08 1.223.664,43 FEV 2008
- Complementagéo
Pacas Murici 310,99 94.291,10 94.602,00 MAR | Judicial
Alto  Vermelho,
Coqueiro, " imével adquirido em
Mandacau |/ uaBranca | 12500 | 35552698 |55 451 98 | MAR | 2000
Navio
. . Complementacéo
Canafistula Jacuipe 67,55 147.448,86 147.516,41 JUL Judicial
. . imével adquirido em
Engenho Rio | Joaguim P
Bonito Gomes 38,81 | 1.134.928,25 1.134.967.06 | OUT gg(gg PA serd criado em
< L . Complementacéo
Sdo Macério Atdaia 9.959,22 9.950.22 NOV | judicial
Lagoa da| .. imével em fase final de
Cachoeiral ell Piranhas 7529 904.782,44 904.857,73 DEZ aquisicado
~ . . imovel em fase final de
S30 Sebadtido Atadaa 103,64 18.743,72 18.847.36 DEZ aquisicio
Camaro Maribondo | 154,05 179.943,95 pez | Imovel em fase final de
’ T 180.098,00 aquisicéo
TOTAL 989,19 4.125.029,06 4.126.018,25

Vale salientar que os valores identificados na tabela referem prioritariamente a

recursos de sobras de TDAs e benfeitorias pois os valores referentes a TDAS ficam
centralizados no INCRA Sede, para efeitos de esclarecimentos faremos observagdes no

preenchimento dos indicadores de desempenho.

Contudo, o0 médulo Monitoramento e Avaliagcdo do SIR ndo registra nenhuma
area obtida no exercicio de 2009. Trata-se de evidente falha de alimentagcdo do sistema,
ainda n&o corrigida pela Divisdo de Obtencdo de Terras. Ta fato deve-se a atual
caréncia de pessoa de apoio administrativo. O acimulo de atividades dos servidores
hoje lotados na Divisdo impede que esse sistema sga aimentado como se faz

necessario. As informagdes sdo compiladas em planilhas préprias, mas que néo
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atendem ao monitoramento proposto pelo sistema, para solucionar esta dificuldade, foi
discutido na reunido de plangjamento quem seriam 0s responsaveis pela alimentacao,
identificando um por setor da Divisdo, de maneira que nenhum servidor em especifico
fosse sobrecarregado com essa atividade, desta forma conseguiremos sanar esse

problema para o exercicio de 2010.
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2315 Acéo 2272 - Gestdo e Administracéo do Programa

Dados gerais da acéo

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passivels de apropriacdo em acles finalisticas do proprio
programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servicos administrativos, pessoa ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, prépria ou de terceiros, por érgéos da Unido;
manutencdo e conservacdo de imdéveis préprios da Unido, cedidos ou augados,
utilizados pelos 6rgéos da Uni&o; tecnologia da informacéo, sob a Gtica meio, incluindo
0 apoio a0 desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomocéo (aquisicdo de passagens, pagamento de diérias e afins); sistemas
de informacOes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulagdo de politicas publicas; promocéo de eventos para discussao,
formulagdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicdo de publicacbes para
divulgacéo e disseminagéo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-Geral de Implantacéo.
Coordenador nacional da acéo: Nilton Bezerra Guedes.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

Funcdo (3 Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevista] Meta rgﬂal?zzga;wem JZ;T;?;;Z
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (g) 2010 (h) (=
21 122 A 4 - - -

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.
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Execucao Financelr o-or camentéria das Acdes realizadas pela UJ

Provisdo y -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=elb) R$(q) [ % (h=fib)
1.058 30.080 29.889 9 18.729 62 18.729 62

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Da provisdo recebida, no valor de R$ 30.079,51 (trinta mil setentae novereaise
cinguenta e um centavos), foram empenhados R$29.889,15 (vinte e nove mil oitocentos
e oitenta e nove reais e quinze centavos), liquidados e pagos R$18.729,15 (dezoito mil
setecentos e vinte e nove reais e quinze centavos), resultando em uma aplicagdo de 99%

dos recursos or¢amentario-financeiros.

Revelou-se insuficiente o total dos recursos orcamentario-financeiros
originalmente programados para a gestdo e administracdo do programa 0135
(Assentamento de Trabalhadores Rurais) no exercicio de 2009, no montante de
R$1.058,00 (um mil e cinqUenta e oito reais). Diante dessa insuficiéncia, foi necessario
um aporte de recursos na ordem de R$ 29.021,51 (vinte e nove mil vinte e um reais e

cinguenta e um centavos) descentralizados pelo 6rgéo central.

Vale ressaltar que os recursos aplicados foram fundamentais para trabalhar as
metas das diversas agbes findisticas do programa 0135 (Assentamento de
Trabalhadores Rurais).

Por se tratar de uma acdo de apoio as agles finalisticas, as despesas, em sua
grande maioria, sdo oriundas de deslocamento de técnicos do INCRA para
acompanhamento das agdes desenvolvidas em campo, justificando assim a concentracéo
das despesas em diérias (pessoa civil), material de consumo (combustivel) e despesas

com locomocdo (aluguel de veiculos).
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2.3.2Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma
Agraria

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma
Agraria

Gerente do programa: César José de Oliveira.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Estevdo de Oliveira Vasconcel os
Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa:

Taxa de Consolidagéo de Projetos de Assentamento

Publico-alvo (beneficiarios): Familias assentadas.

Demonstrativo da Execucgio Or camentaria por Programa de Governo®

2 Ndao aplicavel & natureza juridica da UJ.
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Principais Ac¢des do Programa

2321 Acdo 8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infra-estrutura Basica

em Proj etos de Assentamento

Dados gerais da acéo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura
basica necessaria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento
sustentével.

Descricdo: Priorizagdo, a partir do levantamento das demandas de infra-estrutura, dos
Projetos de Assentamento a serem beneficiados com a implantagcdo ou recuperacdo de
estradas vicinais, rede el étrica, saneamento bésico e sistemas de captacdo e distribuicdo
de &gua etc, visando proporcionar as condigdes fisicas necess&rias para O
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Unidade responsavel pelas decisbes estratégicas: Coordenacdo-Geral de
Infraestrutura.

Coordenador nacional da acdo: Vinicius Ferreira de Araljo.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agBes realizadas pela UJ

Funcio (3 Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevita] Meta rzﬂaﬁ;:jm l\igt?;?i:dz
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (g) 2010 (h) (=0
Familia
21 631 A 3 stencica (und) 686 0 U1 0

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.

Execucdo Financeir o-or camentaria das Agdes realizadas pela UJ

Provisdo y _
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=clb) R$(e) % (f=elb) R$ (@) | % (h=fib)
3.773.168 3.776.347 3.776.347 100 0 0 0 0

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.
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Toda a provisdo recebida, no valor de R$ 3.776.346,84 (trés milhdes setecentos
e setenta e seis mil trezentos e quarenta e seis reais e oitenta e quatro centavos), foi
empenhada, resultando em uma aplicacdo de 100% dos recursos orcamentarios
recebidos. A tardia realizagdo destes empenhos impossibilitou a realizagéo da fase de

liquidagéo dos recursos.

O montante supracitado foi utilizado para contratacéo direta de empresas de
engenharia, através de pregdo €eletronico, para viabilizar o0 alcance dos seguintes
resultados futuros: beneficiamento de 347 familias com a implantagdo de 55km de
estradas; beneficiamento de 98 familias com a recuperacdo de 12km de estradas;
beneficiamento de 267 familias com a construcéo de 4 unidades de abastecimento de
&gua; beneficiamento de 229 familias através de pavimentagdo de estradas.
Totalizando: beneficiamento de 674 familias com acfes de infraestrutura. Tais dados
nao sdo computados na planilha acima de “Execucdo Fisica das acdes realizadas pela
UJ’, porque as obras ainda ndo foram concluidas; pelo contrério, estdo no seu estagio
inicial.

A auséncia de engenheiro civil lotado nesta Superintendéncia dificulta os
trabalhos na acdo 8396. Ta fato compromete, por exemplo, a fiscalizagdo e o
recebimento de obras, bem como a realizagdo de licitagbes. A estratégia adotada por
esta Superintendéncia na tentativa de minimizar o problema é a solicitagdo de

engenheiros civis de outras SRs, para realizaco de trabal hos temporarios.
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2.3.2.2

Assentamento

Acdo 8398 - Demarcacdo Topogréafica em Projetos de

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Prover os projetos de assentamento rura de servicos topograficos
necessarios a viabilizagdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.
Descricdo: Realizagcdo de servigos topogréficos, levantamento das potencialidades do
solo e de suas adversidades naturais e identificagdo do perimetro das parcelas (Iotes).
Unidade responsdvel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-Geral de
Infraestrutura.

Coordenador nacional da acgéo: Vinicius Ferreirade Aradjo.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agBes realizadas pela UJ

Funcio (3) Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevista] Meta rgﬂal(?zz:;rn ’\:Z;in;?i:dz
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009 (f) | realizada (q) 2010 (h) (=gf)
Familia
21 631 A 4 stendida und) 1258 1006 982 0,799682035
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.
Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢es r ealizadas pela UJ
Provisdo . -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R%(a) R$(b) R$(c) % (d=clb) R$(e) % (f=elb) R$(Q) | % (h=fib)
657.858 718.256 717.132 100 363.913 51 369.913 52

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

No final do exercicio de 2008, firmou-se 04 contratos cujo resultado

contratual era o beneficiamento de 1.822 familias, com um montante financeiro de

R$ 665.528,01 (seiscentos e sessenta e cinco mil quinhentos e vinte e oito reais e um

centavo). A meta a ser trabalhada em 2009 era a referente a estes contratos

celebrados.
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A Meta Fisica Programada estabelecida pela PO2009 na acdo 8398
(Demarcacao Topografica em Projetos de Assentamento) era atender 1.258 familias.
N&o houve o cumprimento dessa meta e 0 que caracterizamos como problema
impactante de execucdo foi aspecto de ordem administrativa e gerencia das 02
(duas) empresas contratadas: Imediata Topografia e Geodésia, com um contrato
envolvendo 685 familias em 07 Projetos de Assentamento numa area de
7.817,7100ha; e Gerpro Engenharia Ltda., com 03 (trés) contratos envolvendo 1.127

familias em 21 projetos de Assentamento numa area de 13.797,7142ha.

As empresas contratadas ndo obedeceram o cronograma apresentado e
ndo lograram éxito no desenvolvimento de equipes e equipamentos operacionais de
campo, o que caracterizamos uma total dissintonia gerencial das mesmas, apesar
das orientacGes e cobrancas emanadas pela Comissdo de Fiscalizaggo, inclusive,
aplicando penalidades por descumprimento contratual e o instrumento administrativo

contratual .

Assim, fica claro que ndo houve um rigor das contratadas na condugédo
dos respectivos contratos. A rescisdo contratual com a Gerpro, por problemas de
ordem administrativa e financeira explicitados nos processos administrativos, teve
um impacto bastante consideravel no ndo cumprimento dessas metas, vez que estes
03 contratos envolviam 1.127 familias, correspondendo a 89,59% da Meta Fisica

Programada.

Diante do problema exposto, houve execucéo de servigos de medicéo e
demarcacdo topogréfica beneficiando apenas 213 familias, portanto, ficando

pendente a serem atendidas 1.045 familias, de acordo com a meta programada.

As contratadas foram repassados recursos no valor de R$206.802,16
(duzentos e seis mil oitocentos e dois reais e dezesseis centavos), aprovados pela
Comissao de Fiscalizacdo devidamente constituida, do valor global de R$ 665.528,01

(seiscentos e sessenta e cinco mil quinhentos e vinte e oito reais e um centavo).

Esclarecemos que n&o ha ainda o valor de recursos contratados que seréo
anulados, visto que os trés processos administrativos estdo na Assisténcia Teécnico-
contdbil da Procuradoria Regional de Alagoas para os devidos caculos

compensatorios.
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Destacamos finalmente, que no exercicio de 2009, foi assinado um novo
contrato com a empresa Tal Topografia da Amazonia, no valor de R$ 527.800,07
(quinhentos e vinte e sete mil e oitocentos reais e sete centavos), visando beneficiar
982 familias em 22 Projetos de Assentamento, totalizando uma é&ea de

10.355,5565ha. Esse contrato teraimpacto na meta fisica do exercicio de 2010.
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2323 Acdo 4320 - Fomento a Agroindustrializacdo e a

Comercializacdo — Terra Sol

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Viabilizar o incremento de renda dos Projetos de assentamentos Rurais, por
meio de atividades socioecondmicas sustentavels, valorizando as caracteristicas
regionais, experiéncia e potencialidades locais.

Descricdo: a) Apoio a implantacdo e recuperacdo de agroindistrias. contratacdo de
servicos de consultoria e/ou assessoria técnica para 0s projetos de agroindustrias
existentes e aos novos, capacitacdo de multiplicadores (técnicos e agricultores);
sensibilizacdo e organizacdo de produtores, apoio a redizacdo de diagnéstico para
identificacdo de oportunidades de negocios, e apoio a implantagdo e recuperacéo de
edificagOes e equipamentos b) apoio as agdes de inser¢éo mercadoldgica da producdo
dos assentados: apoio arealizagdo de pesquisa de mercado; apoio a divulgacdo e vendas
dos produtos da reforma agréria; e apoio ao desenvolvimento de logotipos e embalagens
adequadas ao mercado; ¢) capacitacdo dos beneficiarios (homens e mulheres) e jovens
em gestdo administrativa, associativismo e cooperativismo, comercializagéo,
processamento de alimentos e boas praticas de fabricacdo; d) implantagdo de projetos
pluriativos solidarios: apoio a0 estabelecimento de parcerias institucionais para
viabilizar e estruturar os sistemas de producdo, tendo em vista uma transicéo
agroecolégica; €) valorizacdo dos produtos e servigos oferecidos pelos assentados,
apoiando a diversificagdo das economias e potencialidades locais.

Unidade responsdvel pelas decisfes estratégicas. Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento de Assentamentos.

Coordenador nacional da agéo: Silvia Barguil.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucao Fisica e Financeira das acdes realizadas pela UJ
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Execucéo Fisica das aclesrealizadas pela UJ

Fungid (3) Subfunco | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevista] Meta rgﬂm?zzg‘in Jg;in;i:dz
(b) Acéo (c) (d) Medida(e) | PO 2009 (f) | realizada(g) 2010 (h) i=gf)
Familia
21 691 A 4 beneficiada 0 0 1414
(und)

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagio do SIR.

Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢bes realizadas pela UJ

Provisdo . o
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=elb) R$(q) [% (h=flb)
0 229.238 228.219 100 33.682 15 33.682 15

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Para esta ac8o ndo havia nada or¢ado na Programacdo 2009. Essa auséncia de
determinacdo pela Sede desta Autarquia de limites fisico-orgcamentarios na Programacdo

2009 minimiza a possibilidade de comparacfes entre o programado e 0 executado.

Apesar da auséncia de programacao, foram descentralizados recursos no valor de
R$ 229.237,68 (duzentos e vinte e nove mil duzentos e trinta e sete reais e sessenta e
oito centavos), sendo empenhados R$ 228.218,78 (duzentos e vinte e oito mil duzentos
e dezoito reais e setenta e oito centavos) e liquidados R$ 33.681,66 (trinta e trés mil

seiscentos e oitenta e um reais e sessenta e seis centavos).

Os recursos acima citados foram utilizados, sobretudo, para custear as despesas
com a celebragdo de convénios, visando a instalacdo e a implementacdo de varias
agroindustrias (fabrica de polpas de frutas, fabrica de beneficiamento de amendoim,
fébrica de fuba de milho, fabrica de farinha de mandioca, fébrica de beneficiamento de
frutas, casade licor), bem como arealizacdo de feiras territoriais da agricultura familiar.
A tabela abaixo apresenta, de forma sintética, detalhes dos convénios, expondo seus

objetos, publico beneficiado, bem como a situacéo de cada um desses convénios.
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, | Comaguem | Anode | . ppas | Nede "
Titulo do Projeto Técnico executa inicio do " Situagdo
. . contemplados | Familias
(Parceiro) | Projeto
Consolidagdo da
Comercializacdo da Féabrica Instituto
1| dePolpasdeFrutasdo NELUA0To 2008 1 127 |Convénio em fasefinal
Projeto de Assentamento 4
Pindoball
Instal acéo e Implementagio Instituto
2 | de Fabrica de Beneficiamento 2008 1 116 |Convénio em fasefina
. Naturagro
de Amendoim
3 Instalagéo e Impl er_nenta@ao Intituto 2008 1 143 Conven|o~ em
de Casado Licor Naturagro execucéo
Instal acdo e Implementagio Ingtituto 2008 1 181 Convénio em
de Fabricade Fubade Milho [  Naturagro execucéo
Cooperativa
Realizac?o de Feiras ﬁgg;‘ﬂ;c?z
5| TeritoriaisdaAgricultura . 2008 26 83  |Convénio em fasefinal
. Técnicae
Familiar )
Servigos-
COOATES
Instalacéo e |mplementacéo , L
6| deFé&bricade Farinhade Insituto 2009 1 349 Conve.nllo o fase
. Naturagro inicial
Mandioca
Implementacdo com reforma| Cooperativa dos
da camarafriada Fébrica de Peguenos Convési ¢
Beneficiamento de Frutasde | Agricultores | 2009 14 1065 | ST
Maragogi Organizados -
COOPEAGRO
SUB TOTAL 45 2064

Fonte: Planilha de controle interno mensal da equipe do Terra Sol.

Como exposto, os dois convénios celebrados no exercicio de 2009
contemplaram 1.414 familias, distribuidas em 15 Projetos de Assentamento. Somados
aos convénios iniciados em 2008, encerramos 0 exercicio de 2009, com 07 convénios
em execucdo, visando beneficiar 2.064 familias, distribuidas em 45 projetos de

assentamento.

Foram registradas ainda despesas destinadas a cobrir o custeio com 0
deslocamento (diarias e passagens) de técnicos do INCRA até as areas beneficiadas com

0s convénios, no intuito de fiscalizag&o dos trabal hos.
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2.3.24  Acéao 4358 - Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Iméveis

Rurais em projetos de Assentamento

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Transferir o dominio, em caréter provisorio ou definitivo, de iméveis rurais
em &reas de projetos de assentamento para benefici&rios da reforma agraria e a
entidades publicas ou privadas.

Descricdo: a) Conceder documentacdo as familias assentadas, a titulo provisorio
(concessdo de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas,
na forma de doac&o, cessdo ou concessao de uso; b) Realizacdo de vistorias periodicas
para verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais, c) Realizacdo de
procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para retomada das parcelas e
reversdio do dominio a0 INCRA, visando sua redestinacdo; d) Redizacdo de
procedimentos para destinagdo de areas remanescentes dos projetos naformadalei.
Unidade responsdvel pelas decisfes estratégicas. Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento de Assentamentos.

Coordenador nacional da acéo: SilviaBarguil.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das acdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agdesrealizadas pela UJ

Fungio (3 Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevista] Meta rg;?;gzn Jg;ﬂ:ﬁ;z
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009 (f) | realizada(g) 2010 (h) (=g
Documento de
21 631 A 4 titulagdo 0 1163 0
expedido (und)

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagéo do SIR.

Execucao Financeir o-or gamentéaria das A¢bes realizadas pela UJ

Provisdo iy -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$(q) | % (h=flb)
0 53.912 52.634 %8 51.519 % 51519 %

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.
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Para esta ac8o ndo havia nada or¢ado na Programacdo 2009. Essa auséncia de
determinacéo pela Sede desta Autarquia de limites fisico-orcamentérios na Programacéo

2009 minimiza a possibilidade de comparagdes entre 0 programado e 0 executado.

Apesar da auséncia de programacao, foram descentralizados recursos no valor de
R$53.912,09 (cinquenta e trés mil novecentos e doze reais e nove centavos), sendo
empenhados R$ 52.634,21 (cinquienta e dois mil seiscentos e trinta e quatro reais e vinte
e um centavos) e liquidados e pagos R$ 51.518,93 (cinquenta e um mil quinhentos e

dezoito reais e noventa e trés centavos), resultando num percentual de 96% de valor

Pago.

As despesas, em sua grande maioria, sdo oriundas de deslocamento de técnicos
do INCRA, justificando assim a concentracdo das despesas em diarias (pessoa civil),
material de consumo (combustivel) e outros servicos de terceiros (pessoa juridica),

referentes ao contrato de manutencéo e conservagao veicular.

Os recursos foram utilizados para garantir a expedicéo de 1.163 documentos de

concessao de uso em 31 projetos de assentamento.
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2325 Acao 10YN - Consolidagdo e Emancipacdo de

Assentamentos da Reforma Agréria

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Projeto.

Finalidade: Consolidar e emancipar 70 projetos de assentamento originérios do Acordo
de Empréstimo n° 1248 firmado com o BID e encerrado em 31 de dezembro de 2007.
Descricdo: a) Fortalecimento da organizacéo das familias assentadas e intensificagdo da
participagdo ativa das mesmas nas tomadas de decisdo, na gestdo de recursos
financeiros e execugdo de obras, servicos e agdes financiadas; b) execucdo dos planos
de consolidagdo de assentamento - PCA, com investimentos complementares em infra-
estrutura socioecondémica; ¢) monitoramento e acompanhamento do projeto. O escopo
desta acdo se restringe aos 70 projetos de assentamento ndo consolidados e
emancipados. S&0 Jodo das Neves (MA); Brinco de Ouro, Chico Mendes, Novo
Horizonte 1, Ros&rio, Nova Vida Il, Guarapes, Canto da Ilha de Cima, Antonio
Conselheiro, Bonsucesso, Auora da Serra, Poco Novo e Nova Vida (RN); Jacaré
Curituba | a VIII (SE); Ireno Alves, Nova Fartura e Nova Terra (PR); Santa Alice,
Apolo, Recanto, Posto Novo, Bom Sera, Cerro dos Munhoz, Piratini, Alegrias, Sao
Manoel, Jaguardo e Vimédo (RS); Aldeia, Palmeiras, Sdo Judas, Sta Guilhermina,
Tamarinheiro 1l, Paiolzinho, Taguara e Taquara (MS); Caetés, Paulo Freire, 14 de
agosto, 4 de outubro, 28 de outubro, Sto Antonio da Fartura, Guapirama, Jandira, Sadia
Il, Vae Verde, Campo Limpo, Vae do Sol, Riozinho, Rio Branco, Fartura e
Independente | (MT); e Rio das Pedras, Tapera, Campo Novo, Pontal dos Arantes,
Barro Azul, Mamoneiras, Mangal, Saco do Rio Preto, Vazante, Paraiso e Corrente
(MG).

Unidade responsavel pelas decisbes estratégicas. Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento de Assentamentos.

Coordenador nacional da agéo: Silvia Barguil.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

N&o houve registro de movimentagdo nesta agdo no exercicio de 20009.
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2.3.26  Acao 2B06 - Manegjo de Recursos Naturais em Projetos de

Assentamento de Reforma Agraria

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Implantar projetos de manejo, recuperacdo, conservacdo e monitoramento
do uso de Recursos Naturais, visando a recuperacéo ambiental de areas protegidas por
regramento juridico e a promogdo da gestdo ambiental e 0 manejo florestal em projetos
de assentamentos da reforma agréria.

Descricdo: Implantacdo de projetos de recuperacdo das éreas de preservagdo
permanente (APP) e de reserva legal; realizacdo de préticas tecnoldgicas que visem a
recuperacdo dos solos; cumprimento das condicionantes definidas pelos 6rgdos
ambientais competentes, no ambito do licenciamento ambiental, no que se refere a
conservagdo de areas protegidas por regras juridicas, estimular a implementagdo do
manejo florestal sustentdvel e do manegjo de fauna como atividade produtiva basica ou
complementar dos assentamentos; sensibilizacdo e capacitacdo dos assentados quanto a
importancia da conservacdo e/ou recuperacdo de areas degradadas e/ou protegidas;
monitorar a utilizagdo dos recursos naturais nos assentamentos; realizar materializagdo
(demarcagaol/cercamento) das Areas de Reserva.

Unidade responsavel pelas decisbes estratégicas: Coordenacdo-Geral de Meio
Ambiente e Recursos Naturais.

Coordenador nacional da agdo: Carlos Sturm.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

. . . . Metaaser | Percentual da
< Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevista] Meta . .
Funcéo (a) - . . realizada em| Metarealizada
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (g) 2010 (h) (=
Unidade
21 631 A 4 familiar de 366 0 0 0
produgéo
atendida (und)

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagéo do SIR.
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Execucdo Financeir o-or camentaria das AgBes realizadas pela UJ

Provisio iy .
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=cfb) R3(e) % (f=elb) R$(@) | % (h=f/b)
365.230 20.681 18.407 89 18.407 89 18.407 89

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Da provisdo recebida, no valor de R$ 20.681,09 (vinte mil seiscentos e oitenta e
um reais e nove centavos), foi empenhado, liquidado e pago o montante de
R$18.407,30 (dezoito mil quatrocentos e sete reais e trinta centavos), resultando em

uma aplicagdo de 89% dos recursos orgamentério-financeiros recebidos.

A Divisdo de Obtencdo de Terras identificou uma grande dificuldade na
execucdo desta agdo, esta situagdo deve-se ao fato da falta de capacitacdo das
prestadoras de assisténcia técnica para elaboracdo de projetos nessa area. Visando
corrigir essa falha, o setor de meio ambiente teve a iniciativa de propor reunido para
expor as agdes que sdo possiveis de atender por esse programa e informar sobre a

mudanca na apresentacao de projetos, pois devera ser utilizado o SICONV .

Desta forma, a Divisdo pretende executar um numero maior de projetos nesta
acdo para o ano de 2010.
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2.3.27  Acéo 0427 - Concesséo de Creédito-Instalacéo as Familias

Assentadas

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: OperacOes Especiais.

Finalidade: Dar condigdes iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias
assentadas pelo INCRA por meio da concessao de crédito, em suas varias modalidades.
Descricdo: Concessdo de crédito individual aos assentados e assentadas da reforma
agréria, para auxiliar na construcao e recuperacdo de unidades habitacionais, seguranca
aimentar e atividades produtivas, sendo a aplicagdo, preferenciadmente, na forma
coletiva; Concessdo de crédito adicional que vise proporcionar a seguranca hidrica as
familias localizadas na regido do Semi-Arido Brasileiro.

Unidade responsdvel pelas decisfes estratégicas. Coordenacdo-Geral de
Infraestrutura.

Coordenador nacional da acdo: Vinicius Ferreirade Araljo.

Unidades executor as: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agBesrealizadas pela UJ

Funcio (2 Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevita] Meta rgﬂa]eit;:::ﬂ J:;T;i:dz
6 (b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (g) 2010 (h) (=)
Familia
21 631 OP 4 aendida (und) 1799 4639 2032 2,578654808

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.

Execugdo Financeiro-orcamentéria das Ages realizadas pela UJ

Provisdo iy .
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=elb) R$(q) [ % (h=fib)
20.333.125 53.543.725 53.543.725 100 14.883.615 28 14.883.615 28

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAF.

O exercicio em referéncia apresentou resultados satisfatérios no provimento de
recursos financeiros, sob forma de concess@o de crédito, aos beneficiarios da Reforma
Agraria. No tocante ao cumprimento de metas fisicas e a execugdo orcamentéria, foram

alcangados resultados significativos.
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Tal desempenho se deu devido a compreensdo da Divisdo de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento em remanegjar recursos humanos para o setor de crédito,
atendendo a Norma de Execucdo em vigéncia, 0s instrumentos juridicos que respaldam
a liberacdo e a implementacdo de uma dinamica que vise a possibilidade de execucéo
dos processos administrativos de liberacdo de crédito em um exercicio e, por fim, a

efetivacdo da execugdo dos recursos jano exercicio vindouro.

Vae ressdtar que, historicamente, desde 2003, quando foram elaborados novos
instrumentos de controle e a ampliac&o dos valores or¢camentérios nas modalidades de
concessdo de crédito, a SR-22 vem evoluindo e atendendo todas as suas demandas;
todos os Territérios da Cidadania no Estado foram contemplados com a liberacéo de
crédito instalagdo, bem como a Reserva Extrativista Marinha Lagoa de Jequié, que
conta hoje (margo/2010), com 2.778 familias cadastradas e recursos garantidos em
conta para a modalidade Apoio Inicia (liberado parcialmente) e para a modalidade

Aquisicéo de Materiais de Construgéo.
N&o menos importante, o0 Complexo Agrisa-Peixe, em sua quase totalidade, foi

contemplado com a modalidade Apoio Inicia. Quanto ao crédito Aquisicdo de
Materiais de Construgdo, os recursos ndo foram liberados em 2008 pelo aguardo da
Licenca Ambiental/LIO. A emissdo das licengas contemplou todos os projetos de

assentamento do complexo, estando hoje em construcdo as habitagdes de oito PA’s.

Em 24 de dezembro de 2009, entrou em vigor a nova Instrucdo Normativa n® 54,
gue ampliou os valores das modalidades de crédito instalagdo/implantagdo tornando os
assentamentos aptos ao recebimento da complementagdo das modalidades de crédito.
Acreditamos que durante este exercicio seja possivel a construcdo de todas as
habitacbes do complexo, sendo que para isso aguardamos os resultados topogréficos

para a devidaliberacéo.

Por fim ressaltamos que, nesta gestdo foram criados 09 Projetos de
Assentamento, 79 receberam aguma modalidade de crédito/e/ou todas dos 146

existentes sem mencionar a Reserva Extrativista Marinha.

Para que ocorra um amplo controle e monitoramento da liberagdo de recursos
Sera necessario 0 remanejamento de outros técnicos para o setor de crédito para que sua

efetiva aplicacdo aconteca. Outra dificuldade da Divisdo de Desenvolvimento de
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Projetos de Assentamento € a reducdo de recursos orcamentarios e financeiros para o
suprimento de fundos e o pagamento de diarias que culminou no momento da ampliacéo

das metas da SR-22 acarretando entraves no desenvolvimento de algumas acoes.

O desenvolvimento do crédito foi ampliado em todo o Estado e em todas as suas
modalidades com a contribuicdo do Programa de Assessoria Técnica, Socia e
Ambiental a Reforma Agréria— ATES, que conduziu junto a uma equipe do INCRA os

procedimentos técnicos e administrativos necessarios ao al cance de nossas metas.

A ampliagdo do nimero de familias contempladas pela ATES ofereceu maior
visibilidade das agdes desenvolvidas no setor junto aos beneficiarios, agregando seus
direitos e deveres e sua importancia no processo de desenvolvimento dos Projetos de
Assentamento. Promoveu ainda, de forma democrética, metodol ogias participativas com
vistas a identificacdo dos entraves, a promocdo do conhecimento coletivo local, a
contribuicdo no processo de relagdes iguditarias entre trabalhadores e trabalhadoras

favorecendo o protagonismo da mulher naimplementac&o de projetos.

Por fim, o programa em Alagoas é o braco direito e forte dos nossos
beneficiarios que serve como ponte para o desenvolvimento econdmico para que segjam
assegurados 0 aumento da producdo agraria, pesqueira e extrativista na producdo de

alimentos.

Diante do exposto, é mister que as agbes conjuntas demonstram resultado,
porém, para que ndo sgjamos penaizados pela descontinuidade, sera necessaria a
ampliacdo de recursos para suprimento de fundos e pagamento de diarias as equipes de
fiscalizac@o de campo para a evolucdo do processo de concessdo de crédito, bem como
o fortalecimento do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria— ATES.
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2.3.28  Acao 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acles finalisticas do proprio
programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos, pessoa ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por Orgaos da Unido;
manutencdo e conservagdo de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou augados,
utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia dainformagdo, sob a 6tica meio, incluindo
0 apoio a0 desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomogao (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacfes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocéo de eventos para discussdo,
formulagdo e divulgacdo de politicas, etc; producéo e edicdo de publicacbes para
divulgagéo e disseminagéo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessdrias a gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsdvel pelas decisfes estratégicas. Coordenacdo-Geral de
Infraestrutura.

Coordenador nacional da acéo: Vinicius Ferreirade Araljo

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agles realizadas pela UJ

Metaaser | Percentual da
realizadaem | Metarealizada
2010 (h) (i = gff)

Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevita] Meta
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (g)

21 122 A 4 - - -
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagéo do SIR.

Funcéo (a)
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Execucdo Financer o-or camentéria das Acdes realizadas pela UJ

Provisdo iy -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R3(c) % (d=clb) R%(e) % (f=elb) R$(@ | % (h=flb)
216.669 368.966 365.667 9 339.334 92 339.334 92

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Da provisdo recebida, no valor de R$ 368.965,50 (trezentos e sessenta e oito mil
novecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos), foram empenhados
R$365.666,76 (trezentos e sessenta e cinco mil seiscentos e sessenta e seis reais e
setenta e seis centavos) e liquidados e pagos R$ 339.334,26 (trezentos e trinta e nove
mil trezentos e trinta e quatro reais e vinte e seis centavos), resultando em uma
aplicacdo de 99% dos recursos orgamentarios.

Revelou-se insuficiente o total dos recursos orcamentario-financeiros
originalmente programados para a gestdo e administracdo do programa 0137 no
exercicio de 2009, no montante de R$ 216.669,00 (duzentos e dezesseis mil seiscentos e
sessenta e nove reais). Diante dessa insuficiéncia, foi necessario um aporte de recursos
na ordem de R$ 152.296,50 (cento e cinquenta e dois mil duzentos e noventa e seisreais

e cinglienta centavos) descentralizados pelo 6rgado central.

Vae ressaltar que os recursos aplicados foram fundamentais na consecucéo dos
objetivos e metas preconizados das diversas acfes finalisticas do Programa 0137
(Desenvolvimento Sustentéavel na Reforma Agréria).

Por se tratar de uma acdo de apoio as acdes finalisticas, as despesas, em sua
grande maioria, sd0 oriundas de deslocamento de técnicos do INCRA para
acompanhamento das a¢fes desenvolvidas em campo, justificando assim a concentracéo
das despesas em didrias (pessoa civil), materia de consumo (combustivel e
lubrificante) e outros servicos de terceiros (pessoa juridica), referentes ao contrato de
locacdo de veiculos, manutencdo e conservacdo veicular, publicacBes na imprensa.
Houve ainda despesas com passagens e locomogéo, em razdo do pagamento da parcela
do contrato da empresa fornecedora de passagens aéreas.
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2.3.3Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e

Destinacdo de Terras Pablicas

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo

Objetivos Especificos. Conhecer a efetiva distribuicgo, concentracdo, regime de
dominio, posse e uso da terra, bem como assegurar a gestdo fundiédria nas terras
publicas e incorporar asterras federais areforma agraria.

Gerente do programa: Richard Martins Torsiano.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Gabriel Silveira Arruda.

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Taxa de
Atualizagdo do Sistema Naciona de Cadastro Rural; Taxa de Georreferenciamento de
Aress Rurais, Taxa de Georreferenciamento de Iméveis até quatro modulos fiscais;
Taxa de Georreferenciamento de Iméveis Rurais, Taxa de Ocupagdo Territoria
Aparente; Taxa de Regularizago de Imdveis Rurais até quatro médul os fiscais.
Publico-alvo (beneficiarios): Detentores a qualquer titulo de imoéveis rurais, nacional e
estrangeiro, servigos registrais de iméveis, profissionais e entidades envolvidas com a

guestdo agréria e agricola.

Demonstrativo da Execucéio Orcamentéria por Programa de Governo®

3 Ndo aplicavel a natureza juridica da UJ.
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Principais A¢Ges do Programa

2331 Acéo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro
Rural

Dados gerais da acao

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Auferir qualidade e funcionalidades & organizacdo do cadastro de imoéveis
rurais, tanto de particulares quanto de publicos, com vistas a melhor conhecer a
estrutura fundiéria e certificar os iméveis rurais para fins de: registro imobiliario; de
controle de aquisicdo de terras por estrangeiro; de controle de limite minimo de
parcelamento de imével rural e de identificacdo daqueles passiveis de acdes de reforma
agraria, bem como os flagrados com trabalho escravo pelos 6rgdos publicos
competentes. Modelar e implementar o Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados
Geograficos - SGBD, de forma a permitir o conhecimento da malha fundiaria, do uso e
cobertura do solo do pais.

Descricdo: a) Captagdo, andlise e critica aos dados literais dos iméveis rurais,
certificando sua regularidade e informacOes sobre detencdo e uso tempordrio
apresentado por iniciativa do detentor, agéo de recadastramento ou levantamento in loco
(vistoria de fiscalizagéo);

b) insercdo em sistema informatizado que permite a classificagdo fundiaria do imovel
rural, a emissdo de Certificado de Cadastro de Imoveis Rurais - CCIR, lancamento,
cobranca e controle da arrecadac@o da Taxa de Servigos Cadastrais e intercambio de
informactes entre o INCRA e 0s Servicos Registrais;

¢) qualificagdo dos representantes das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC,
localizadas em todas as prefeituras municipais do pais,

d) fonte de informagdes para os estudos no estabelecimento dos indices de rendimento
de produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecuédria, no clculo do Grau de
Utilizacdo da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracdo - GEE, e na fixacéo do
Modulo Fiscal Municipal, base para a classificagdo dos imoveis quanto a produtividade
e tamanho;

€) producdo de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE;
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f) geragdo de informacdo que subsidiem politicas agrérias, agricolas e de controle
socid; e

0) base das informagdes para o controle e registro das aguisicoes de imoveis rurais por
estrangeiros.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-Geral de Cadastro.
Coordenador nacional da acédo: Luciméri Selivon.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ
Execucdo Fisica das acOesrealizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acles realizadas pela UJ

Funcdo (2 Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevistal Meta rgﬂal?zzgin Jgt?;?i:dz
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (q) 2010 (h) (=
Imovel
21 125 A 4 gerenciado 1074 1047 0 0,974860335
(und)

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagéo do SIR.

Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢es realizadas pela UJ

Provisdo - -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R¥(a) R3(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=elb) R$ (@) [ % (h=flb)
9.670 25.093 25.001 100 25.001 100 25.091 100

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

A meta estabelecida para esta agdo foi 1074 imoveis gerenciados. De acordo
com os critérios definidos nos indicadores de desempenho, em 2009 foram gerenciados
1047 imoveis correspondendo a um total de 97,48% da meta. Este nimero é melhor
discutido abaixo.

E importante citar que boa parte dos recursos recebidos em 2009 foi utilizada
com programacfes demandadas por Brasilia, e que por isso ndo estavam dentro das
acoes plangjadas nesta Superintendéncia. Entre estas agOes podemos citar: homologacéo
e treinamento em Recife do Manua de Recepcdo e Andlise; Encontro Naciona de
Cadastro Rural; apresentacdo da prévia do novo processo de certificacdo de iméveis
rurais, e discusséo sobre Seguranca da Informagéo.

Foram celebrados 07 (sete) termos de cooperacdo técnica com prefeituras
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municipais para implantacdo de Unidades Municipais de Cadastro (UMC), dando inicio
aimplantacéo da Rede de Cadastro Rural em Alagoas.

O inicio dos trabalhos das UM Cs se deu em outubro de 2009, com arealizacéo
do treinamento de 14 servidores destas prefeituras. Como resultado deste trabalho,
apesar do pouco tempo de funcionamento, 55 imdveis foram gerenciados tendo como
origem estas Unidades.

E de extrema importancia a implantagio desta Rede para permitir que as ages
do INCRA tenham alcance nas regides menos favorecidas e distantes da capital e com
isso possibilite o atendimento da populacéo mais carente, ja que o CCIR (Certificado de
Cadastro de Imoéveis Rurais) € um documento indispensavel para obtencdo de linhas de
financiamento através dos bancos oficiais e isso tem impacto na vida do pegueno
produtor rural, além de ser indispensavel para efetivar qualquer ato junto ao cartorio de
imoveis.

Apesar do grande apelo social, muitas prefeituras ndo celebram o termo de
cooperacao técnica, por ndo haver transferéncia de recursos ou alguma “ compensagao”
financeira pelo servico prestado pelas UMCs. Os prefeitos parecem néo entender o
beneficio que sua populacéo pode obter.

As acles para implantagdo das UMCs demoraram a ser executadas, por que
ndo se dispunham dos recursos financeiros.

Grande avanco conquistado em 2009 foi a implantagcdo da normatizacéo dos
procedimentos de andlise, com o desenvolvimento do Manua de Andise pelo
INCRA/Brasilia, resultado do treinamento realizado em Recife, conforme citado
anteriormente. 1sso possibilitou unificar os procedimentos e a conduta dos servidores do
INCRA em todo o Brasil.

Também foi realizado o treinamento dos servidores da Sala da Cidadania no
Manual de Recepcéo, buscando oferecer a populacdo um melhor atendimento.

Um programa de capacitacdo frequente estd sendo desenvolvido, com o
objetivo de executar os servicos de forma mais eficiente.

Foi iniciado um trabalho com o objetivo de otimizar os servigos realizados,
distribuindo as atividades de acordo com as especialidades dos servidores disponiveis e
eliminando a execucéo de tarefas administrativas pelos analistas.

Outro ponto relevante foi a disponibilizagcdo da emisséo do CCIR pelainternet,
pel os préprios detentores de imoveis rurais.

O principal problema durante o ano de 2009 foi sem duvida a caréncia de
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recursos humanos que ficou ainda mais evidente com o afastamento por motivos de
salide de dois servidores durante varios meses do ano.

Esta situacdo serve como mais um aerta, dentre tantos que ja foram dados aos
dirigentes, para um problema que ja foi anunciado ha muito tempo: o eminente
afastamento de metade do quadro de servidores que atuam neste setor por motivo de
aposentadoria e sem a consequiente reposicdo, pois estes jA possuem ha muito as
condicgoes exigidas paratal.

Um ponto bastante discutido é a afericdo da medida de desempenho dos
servicos realizados que utiliza indicadores inadequados para medir o desempenho redl
das atividades, gerando informagdes distorcidas ou incompl etas.

Recursos (humanos, materiais e tempo) sdo utilizados para gerenciamento dos
imoveis (objeto desta agcdo), mas ndo sdo contabilizados quando estes processos sao
indeferidos. Quando um processo é indeferido, nenhum registro do esforgo realizado é
mensurado, passando a impressdo de que menos esforgo foi desempenhando do que
efetivamente o foi. Essa € umainformagao relevante!

Para efeito de demonstragdo, em 2009 mais de 100 processos foram
indeferidos. O esfor¢co desempenhado para se chegar neste resultado ndo € mensurado
por nenhum indicador. Para cada um destes processos, foi utilizado o tempo do analista
paraidentificar que este caso ndo pode ser atendido, foi elaborado o oficio comunicando
o resultado do processo. Este oficio foi encaminhado por correspondéncia para o
proprietario. E nenhuma destas atividades foi mensurada, conseglientemente seu custo
também n&o. 1sso sem contar 0 atendimento realizado para dar entrada ao processo.

E importante citar a falta de infra-estrutura adequada para o desempenho das
atividades. Citamos 0 caso da falta por varios meses de material de escritério de uso
diario, o que termina por atrasar ainda mais a realizagdo dos servicos.

Outro ponto bastante discutido € o excesso de burocracia que termina por
desviar o foco dos profissionais com atividades simples do cotidiano, exigindo muitos
esforcos para serem executadas. Tomase como exemplo, enviar uma simples
correspondéncia.

Finalmente, destacamos que nédo foi realizada nenhuma contratagdo ou parceria

com transferéncia de recursos em 2009.
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2.3.3.2 Acao 2114 - Sistema de Cadastro Rural

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Modernizar banco de dados informatizado, objetivando manter atualizadas
as informagdes sobre 5.000.000 de imoveis rurais cadastrados no Sistema Nacional de
Cadastro de Iméveis Rurais - SNCR, e disponibiliza-lo viainternet ao usuario. Integrar
as diversas fontes de informagdes federais, estaduais e municipais, sobre o meio rural,
visando a construgdo de um cadastro anico, de forma a facilitar a definicdo de diretrizes
de politicas agraria e agricola.

Descricdo: Manutencéo e atualizagdo do banco de dados responsavel pela captacdo e
pelo armazenamento das informacdes cadastrais literais e graficas dos imoveis rurais e
seus detentores.

Unidade responsavel pelas decisdes estr atégicas. Coordenacdo-Geral de Cadastro.
Coordenador nacional da acéo: Luciméri Selivon.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

N&o houve movimentagdo nesta acdo no exercicio de 20009.
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2.3.33 Acéo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiéria

Nacional

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Localizar geograficamente os imoveis rurais publicos e privados de areas
predeterminadas, identificando seus limites, uso e aptidéo, incorporando dados gréficos
a0 Sistema Nacional de Cadastro Rura - SNCR, melhorando a qualidade e consisténcia
das informagfes cadastrais. Ampliagdo da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de
Bases Comunitérias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE -
RIBAC/RBMC. Reestruturacdo e ampliacdo dos Comités Regionais de Certificaco.
Padronizar e Sistematizar a coleta de dados espaciais, bem como o fluxo destes entre as
Superintendéncias Regionais e a Sede do INCRA. Integrar as informagdes
georreferenciadas com servicos de Registro Imobiliarios e demais Entes Publicos.
Efetuar 0 Georreferenciamento das areas publicas com seus limites referenciados ao
Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto naLei 10.267 de 2001.

Descricdo: Localizagdo geografica dos limites e uso daterra dos imoveis rurais, através
de levantamento de campo, com auxilio de tecnologia de posicionamento global (GPS)
e Sensoriamento Remoto, constituindo o Sistema

de Informagbes Geogréficas - SIG Corporativo do INCRA, melhorando assm, a
qualidade e consisténcia das informagdes cadastrais. Ampliar a Rede Geodésica Ativa -
Rede INCRA de Bases Comunitérias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento
Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-Geral de Cartografia.
Coordenador nacional da acdo: Marcelo Cunha.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acdesrealizadas pela UJ
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Execucéo Fisica das aclesrealizadas pela UJ

Fungid (3) Subfunco | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevista] Meta rgﬂaﬁtzz:in Jg;in;i:dz

(b) Acéo (c) (d) Medida(e) | PO 2009 (f) | realizada(g) 2010 (h) i=gf)

Areamedidae
21 127 A 4 georreferenciad 0 17888,3444 | 1264,4503 #DIV/0!
a(ha)
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagéo do SIR.
Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢bes realizadas pela UJ
Provisdo . -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago

R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$(q) [% (h=flb)

0 6.150 6.113 99 6.113 9 6.113 9

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Os resultados alcancados nesta agdo, mesmo ndo havendo programacéo
orcamentaria especifica e nem tampouco meta fisica estabelecida, pode ser considerado
um resultado excelente e bastante significativo, diante dos problemas que temos na SR-
22. Este resultado se refere aos imovels Certificados pelo Comité Regiona de
Certificagdo, que com muito esforgo conseguiu superar as dificuldades de recursos

humanos e apresentou resultados bem significativos para SR-22.

Como verificamos na tabela de execucdo das metas, apresentamos metas
executadas mesmo ndo tendo projetado meta para 2009. Temos que considerar que a
gualidade dos servidores que compdem o Comité de Certificacdo Regional fez com que

atingissemos a execucao de atividades que ndo estavam na PO2009.

Podemos considerar como problema a fata de recurso humano disponivel parao
atendimento da demanda, mesmo contando com o Comité de Certificacdo de Imovel.
N&o houve descentralizacdo de recursos para atividade especifica da SR-22, ja que os
recursos descentralizados foram para custear o deslocamento de servidores desta
Superintendéncia para reforcar um Grupo de Trabalho de Certificagdo de Imdveis
Rurais em Cuiaba

Assim, ressaltamos que ndo houve contratacao e parceria que envolvesse repasse

de recursos para execucao de atividades desta acéo.
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2.3.34  Acéo 2110 - Regularizacdo Fundiéria de Iméveis Rurais

Dados gerais da acdo

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Regularizar a situag&o juridica de posseiros e populagdes tradicionais com
expedicdo de titulos de dominio ou concessdo de direito real de uso incluindo a
ratificagcdo de titulos ja emitidos, objetivando o ordenamento fundiério.

Descricdo: Andlise conclusiva de processos administrativos de regularizacéo fundiéria
deiméveisrurais.

Unidade responsavel pelas decisbes estratégicas. Coordenacdo-Geral de
regularizagdo Fundiéria.

Coordenador nacional da agcdo: Mércio Marreck Berbigier.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

N&o houve movimentacdo nesta agdo no exercicio de 2009.
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2.335  Acao 8380 - Retomada de Terras Publicas

Dados gerais da acéo

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Retomar terras publicas irregularmente ocupadas, de forma a combater a
grilagem e outras formas de ocupacdesiilicitas, por meio de acbesjudiciais.

Descricdo. Abertura de processos administrativos de retomadas de terras da Unido
ocupadas de forma ilicita, mediante acdo judicial; vistoria, avaliacdo e demarcagéo de
imoveis previamente identificados como irregulares; indenizacdo de benfeitorias Uteis e
necessérias edificadas de boa fé.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Coordenacdo-Geral de
Regularizacéo Fundiaria

Coordenador nacional da agéo: Mércio Marreck Berbigier

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

N&o houve movimentacdo nesta agdo no exercicio de 2009.
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233.6 Acdo 8378 - Acdes Preparatorias para Destinacdo de
TerrasPublicas

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Diagnosticar e destinar as terras publicas a serem regularizadas.

Descricdo. Levantamento do ambiente natural, socioecondmico e cultura e elaboragdo
do anteprojeto de destinac&o das glebas ou sub-glebas publicas federais.

Unidade responsdvel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-Geral de
Regularizagéo Fundiaria.

Coordenador nacional da acdo: Mércio Marrek Berbigier.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

N&o houve movimentacdo nesta agdo no exercicio de 2009.
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2.3.3.7  Acéo 2272 - Gestdo e Administracéo do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passivels de apropriacdo em acles finalisticas do proprio
programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servicos administrativos, pessoa ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por Orgaos da Unido;
manutencdo e conservacdo de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou augados,
utilizados pelos 6rgéos da Uni&o; tecnologia da informacéo, sob a Gtica meio, incluindo
0 apoio a0 desenvolvimento de servigcos técnicos e administrativos;, despesas com
viagens e locomocéo (aquisicdo de passagens, pagamento de diérias e afins); sistemas
de informacOes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocéo de eventos para discussao,
formulagdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicdo de publicacbes para
divulgacdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacédo-Geral de Cadastro.
Coordenador nacional da agédo: Luciméri Selivon.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das acdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agdes realizadas pela UJ

Metaaser | Percentual da
realizada em | Metarealizada
2010 (h) (i=0f)

Subfungdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevistal] Meta
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009 (f) | realizada (g)

21 122 A 4 - - -
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.

Funcdo (a)

Execucdo Financeiro-or camentaria das AcOes realizadas pela UJ

Provisdo - -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=elb) R$(Q) | % (h=flb)
12.560 24.320 24.162 9 24.162 29 24.162 9

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.
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No programa 0138 (Gerenciamento da Estrutura Fundi&ria e Destinagdo de
Terras Publicas), ndo tivemos metas na acdo 4426 (Georreferenciamento da Maha
Fundiaria Nacional), tampouco na 2110 (Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais).
No entanto, para alguns eventos e trabalhos solicitados pela sede, foram

descentralizados recursos.

Foi criado grupo de trabalho em Cuiaba com convocagéo de servidor da SR-22,
para participar de andlise de processos de Certificagdo. Da mesma maneira,
aconteceram eventos sobre regularizacdo fundi&ria em que servidores de Alagoas
participaram. Assim, 0s recursos descentralizados para esses eventos e trabahos
ocorreram através da acéo 2272 (Gestdo e Administragdo do Programa).

Por outro lado, em consulta a0 SIAFI, notamos que foram gastos recursos de
diarias com servidores de outras Divisdes e pagos com 0s recursos acima audidos.
Foram eles:

Evento(*) Valor Servico Periodo

511001 R$ 596,58 Fiscalizagdo para| 28 a3l dedez
Divisdo de
Desenvolvimento
de assentamentos

511001 R$ 589,42 Fiscalizagdo para| 28 a31 dedez
Divisdo de
Desenvolvimento
de assentamentos

511001 R$ 596,58 Fiscalizacdo para| 28 a31 dedez
Divisdo de
Desenvolvimento
de assentamentos

511001 R$ 251,42 Levar documentos | 24 e 25 de set
na justica federal

(*) Dados levantados no SIAFI em 04 de mar¢o de 2010.

A gestdo da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiéria, que € aresponsavel
pela gestdo desses recursos, esclareceu que 0s mesmos ndo foram propostos nem

empenhados por ela.
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2.3.4Programa 0139 — Gestéao da Politica de Desenvolvimento Agrario

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Gestéo de Politicas Publicas

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Coordenar o plangjamento e a formulagéo de politicas setoriais
e aavaliagdo e controle dos programas na area de desenvolvimento agrario.

Gerente do programa: Daniel Maia.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Claudemira Silvade Oliveira.
Indicadores ou parametr os utilizados para a avaliagéo do programa: ndo tem.

Pulblico-alvo: Servidores.

Demonstrativo da Execucdo Or camentéria por Programa de Gover no*

4 Ndao aplicavel a natureza juridica da UJ.
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Principais A¢Ges do Programa

2.34.1 Acéo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais
em Processo de Qualificacdo e Requalificagcdo

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a
melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacéo pelos servicos
prestados & sociedade e do crescimento profissional.

Descricdo: Treinamento, qualificacdo e requalificacdo de servidores, buscando a
manutencdo dos padrfes de qualidade do servico publico.

Unidade responsavel pelas decises estratégicas. Coordenagdo-Geral de
Desenvolvimento Humanos.

Coordenador nacional da agéo: Ronaldo Alves de Souza.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agdes realizadas pela UJ

Meta Meta Metaaser | Percentual da
prevista | realizada | realizada Meta
PO 2009 (f) (a) em 2010 (h) ) realizada (i

Subfuncdo| Tipoda |Prioridade] Unidadede
(b) Acdo (c) (d) Medida (¢)

Servidor
21 128 A 4 capacitado 42 31 0 0,738095238

(und)
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Divisio de Capacitacao e Avaliagdo Funcional.

Funcdo (a)

Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢ies realizadas pela UJ

Provisio " -
PO 2009 Recehida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R%(e) % (f=efb) R$(g) | % (h=flb)
10.495 53.373 53.180 100 51.580 97 51.580 97

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAF.

A acdo 4572 (Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagcdo e Requalificacdo) tem por finalidade promover a qualificacéo e a

requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho,
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dos indices de satisfacdo pelos servicos prestados a sociedade e do crescimento

profissional.

No ambito da Administracdo Publica Federal, as agbes de capacitacdo seguem as
diretrizes estabelecidas pelo Decreto 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu as
bases para 0 desenvolvimento de pessoa da administracdo publica federal, autarquica e

fundacional, e trouxe como novidade o model o de Gestéo por Competéncias.

No citado Decreto, a metodologia de Gestéo por Competéncia é definida como
“gestdo da capacitagdo orientada para 0 desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a0 desempenho das funcbes dos

servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicéo” .

No INCRA, o programa de desenvolvimento de pessoa esta sendo
implementado no sentido de desenvolver as competéncias mapeadas e constantes do
Plano Naciona de Capacitacdo - PNC 2008-2011, de forma coletiva, com a efetiva
participacéo das Superintendéncias Regionais aluz das diretrizes estratégicas, visando o
aperfeicoamento continuo dos servidores em suas respectivas &eas de atuacdo,
observando as prioridades determinadas pelas unidades responsaveis pelos

Macroprocessos.

O Baango apresentado pela Diretoria de Gestdo Administrativa revela que 31
oportunidades de capacitacdo foram oferecidas aos servidores do INCRA em Alagoas,
através de 1012 horas-aula, atingindo 73,80% da meta proposta no Caderno de Metas
PO2009, que era de 42 oportunidades de capacitacéo.

Por oportunidade de capacitacdo entende-se o nimero de vagas disponibilizadas,
em eventos de capacitacdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servico,
grupos formais de estudos, intercambios, estégios, seminarios e congressos. Portanto,
conforme esse entendimento, um mesmo servidor pode ter participado de mais de um

evento de capacitacdo no ano de 2009.

Em relacdo aos recursos orcamentdrios, foram descentralizados R$53.373,41
(cinglenta e trés mil trezentos e setenta e trés reais e quarenta e um centavos),
empenhando-se R$53.180,10 (cinqlienta e trés mil cento e oitenta reais e dez centavos)
e liquidando e pagando o mesmo montante. Nota-se que houve um acréscimo de

R$42.878,00 (quarenta e dois mil oitocentos e setenta e oito reais e quarenta e um
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centavos), em relacdo aos R$10.495,00 (dez mil quatrocentos e noventa e cinco reais)

inicialmente programados para 2009.

Os recursos acima citados foram utilizados para custear as despesas com 0s
deslocamentos (di&rias e passagens) de servidores para participagdes em cursos de

capacitacdo, bem como com o pagamento de taxa de inscri¢do, quando necessario.
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2.3.5Programa 1120 — Paz no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Universalizar os direitos, paz, qualidade de vida e justica social no
meio rural.

Objetivos Especificos: Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevencéo e
mediacdo de conflitos agrérios e garantia dos direitos humanos.

Gerente do programa: Gercino José da Silva Filho.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Marcos Antonio de Araljo Bezerra.
Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Assassinatos
decorrentes de conflitos agrérios.

Publico-alvo (beneficiarios): Familias no campo nas condicdes de acampados,
assentados, agricultores familiares, as comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas,

extrativistas e garimpeiras, e os trabal hadores atingidos por barragens.

Demonstrativo da Execucéio Orcamentéria por Programa de Governo’

5 Ndo aplicavel a natureza juridica da UJ.

79



Principais A¢Ges do Programa

2351 Acdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as

Familias Acampadas

Dados gerais da acao

Tipo da Acdo: Agdo orcamentaria

Finalidade: Articular junto & Ouvidoria Agréaria Nacional e as diferentes esferas
governamentais e ndo-governamentais, o atendimento das demandas das familias
acampadas, incluindo-se as vitimas de trabalho escravo, minimizando o impacto das
dificuldades enfrentadas, contribuindo para a garantia dos direitos humanos e iniciando
um processo de informacdo e formagdo para a inclusdo social e produtiva dessas
familias.

Descricdo: a) apoio juridico as familias acampadas com o objetivo de garantir o
respeito aos direitos humanos, ao facilitar seus acesso a servigos advocaticios e de
expedicdo de documentos; b) apoio juridico, socia e psicologico aos vitimizados pela
escravidao; ¢) apoio técnico as familias acampadas visando a capacitacdo técnica paraa
producéo agricola; e d) apoio socia as familias acampadas, visando melhoria das
condic¢des de vida e da seguranca alimentar, por meio da atencdo médico-psicologica e
logistica para as familias despejadas ou vitimas de violéncias no campo.

Unidade responsavel pelas decises estratégicas. Coordenacdo-Geral de |mplantagéo.
Coordenador nacional da acdo: Nilton Bezerra Guedes

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acles realizadas pela UJ

Funcdo (2 Subfuncdo TiEO da | Prioridade Unidgde de |Metaprevista Meta rgﬂal?za;:irn J:?;i:dz
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (q) 2010 (h) (=
Familia
21 631 A 4 acampada 1242 51652 0 4158776167
assistida (und)

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.
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Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢des realizadas pela UJ

Provisio iy .
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=clb) R$(€) % (f=elb) R$(a) | % (h=flb)
139.000 264.673 258.789 98 258.789 %8 258.789 %8

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Ao montante originalmente programado para o exercicio de 2009, no valor de
R$139.000,00 (cento e trinta e nove mil reais), foi somado o valor de R$125.672,73
(cento e vinte e cinco mil seiscentos e setenta e dois reais e setenta e trés centavos),
resultando num total de recursos descentralizados no valor de R$ 264.672,73 (duzentos
e sessenta e quatro mil seiscentos e setenta e dois reais e setenta e trés centavos). De
todo esse montante, foram empenhados, liquidados e pagos R$ 258.789,33 (duzentos e

cinquenta e oito mil setecentos e oitenta e nove reais e trinta e trés centavos).

Os recursos acima citados foram utilizados para assistir 51.652 familias
acampadas com cestas basicas e ainda 140 familias assistidas com outras formas de

atendimento.

Vale frisar que o nimero de 51.652 € superestimado, em razdo do método de
controle utilizado desta agdo néo evitar a recontagem de familias. Exemplificando: uma
familia que recebe cesta basica em um més pode receber outra cesta basica em outro
més; na contagem geral de familias assistidas com cesta basica, ao invés de 01 familia
assistida, sdo registradas 02 familias assistidas, ou sgja, 0 sistema de controle adotado

ndo evita a recontagem das familias.

Grande parte das despesas cobriu o deslocamento de técnicos do INCRA para
acompanhamento das agdes desenvolvidas em campo, justificando assim a concentracéo
das despesas em didrias (pessoa civil), materia de consumo (combustivel e
lubrificante) e outros servicos de terceiros (pessoa juridica), referentes ao contrato de
locacdo de veiculos, manutencéo e conservacdo veicular. Houve ainda despesas com
passagens e locomogdo, em razdo do pagamento da parcela do contrato da empresa
fornecedora de passagens aéreas e ao aluguel de veiculos. Ainda sobre material de

consumo, houve gastos com a aquisi¢ao de alimentos e de lonas.

Recursos oriundos desta agdo cobriram ainda gastos com a reaizagéo de Curso

de Resolugéo de Conflitos Agrarios.
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2.3.6Programa 1336 — Brasil Quilombola

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a equalizagdo do acesso aos servigos publicos e aos direitos
sociais basicos para as comunidades remanescentes de quilombos e comunidades de
terreiros.

Objetivos Especificos: Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos a
propriedade de suas terras, desenvolvimento econdémico sustentével, infra-estrutura
adequada para suas atividades, melhoria das condices de vida, preservacdo do
Patriménio Cultura Material e Imaterial e capacidade para exercer controle efetivo
sobre as politicas publicas que |hes so destinadas.

Gerente do programa: Alexandro da Anunciagéo Rels.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Gabriel Silveira Arruda.

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliagdo do programa: Taxa de
Atendimento as Comunidades Remanescentes de Quilombos por Acdes de Fomento ao
Desenvolvimento Local e Sustentével; Taxa de Evolucéo de Comunidades Certificadas
como Remanescentes de Quilombos; Taxa de Evolucéo de Comunidades Quilombolas
com Terras Tituladas.

Publico-alvo (beneficidrios): Populacdo de comunidades remanescentes de

Quilombos.

Demonstrativo da Execucéio Orcamentéria por Programa de Governo®

6 N&o aplicdvel a natureza juridica da UJ.
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Principais A¢Ges do Programa

2.3.6.1  Acao 1642 - Reconhecimento, Demarcacao e Titulacao de
Areas Remanescentes de Quilombos.

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Projeto.

Finalidade: Regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos.

Descricdo: Elaborag@o de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo - RTID
com critérios de territorialidade; publicacdo do Relatorio Técnico; consulta aos 6rgaos
competentes do Governo Federa; notificagdo as partes interessadas; publicacdo de
portaria de reconhecimento do Relatério Técnico de Identificagcdo e Delimitagdo -
RTID; emissio de decreto de desapropriacéo; Demarcacdo e titulagéo.

Unidade responsavel pelas decises estratégicas. Coordenacdo-Geral de
Regularizacéo de Territorios Quilombolas.

Coordenador nacional da acéo: GivaniaMariada Silva.

Unidades executor as: Superintendéncias Regionais.

Execucdo Fisica e Financeira das acdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das agBesrealizadas pela UJ

Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevita] Meta ICRGEST || IR ot

x . . realizadaem| Metarealizada
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (q) 2010 (h) (=g
Comunidade
21 127 P 4 ftulada (und) 2 0 0 0
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mdulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.

Funcdo (a)

Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢des realizadas pela UJ

Provisdo " -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=elb) R$(q) | % (h=fib)
99.657 23.075 22.516 98 21516 3 21516 93

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

A projecéo das agdes do Servico de Regularizagdo de Territorios Quilombolas
foi realizada levando-se em conta os trabal hos iniciados em 2008, no que diz respeito a
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vistoria e avaliagdo de iméveis inseridos no territorio da Comunidade Tabacaria, logo a
nossa meta fisica seria de apenas 01 (uma) comunidade titulada para o exercicio de
2009, pois efetivamente nossos trabalhos se limitavam apenas a dar continuidade a
titulagio da Comunidade Tabacaria, localizada no Municipio de Palmeira dos indios.

No entanto, através do MEMO/INCRA/DF/DFQ/N®632/2008, a Diretoria de
Ordenamento informou que, devido a existéncia de diversas comunidades certificadas
estarem localizadas em &reas do programa Territérios da Cidadania, seria inserida na
PO2009 para a SR-22 mais 01(uma) Comunidade Titulada como meta, mesmo néo
existindo esta demanda no &mbito desta Superintendéncia.

Ainda em 2008, foi editadauma NOTA TECNICA CONJUNTA DF/DT/N° 001,
gue estabel ecia novos procedimentos no andamento dos Processos de Regularizagdo de
Territérios Quilombolas, que ja estavam em fase de vistoria de iméveis, fazendo-se
necesséria a publicacdo de Decreto Presidencial para que se iniciassem os trabalhos de
avaliacdo dos iméveisinseridos no Territério.

O Decreto Presidencia foi publicado no Di&rio Oficial da Uni&o apenas no dia
23 de novembro de 2009. Assim, apenas em dezembro de 2009, pudemos iniciar os
trabalhos de avaliagéo dos imoveis.

Diante das circunstancias acima, néo foi possivel o cumprimento das metas
fisicas estabelecidas para SR-22, para 0 programa 1336 (Brasil Quilombola), na acéo
1642 (Reconhecimento, Demarcacdo e Titulagdo de Areas Remanescentes de
Quilombos), porém estamos em fase de conclusdo dos Laudos de Avaiacdo dos
Imoéveis, gerando uma expectativa de que no exercicio de 2010 teremos cumprido a
meta de titular 01 (um) Territorio de Comunidade Quilombola.

Frisamos que o Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas envidou
esforcos no sentido de que as metas fossem cumpridas, contudo dependiamos das
decisbes da Coordenacdo Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombolas para a
execucdo das metas, contribuindo negativamente para o atingimento das metas
programadas para esta UJ.

O Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas ndo enfrentou
problemas de descentralizacdo de Recursos, nem tampouco de liberacdo ou
contingenciamento de recursos capaz de atrapalhar a execucéo das acdes previstas para
este Servico. O que realmente aconteceu e favoreceu a ndo execucdo das metas previstas

foi o fato de ocorreram mudangas nos atos normativos gque regiam a agdo, decisdes que
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foram tomadas no decorrer dos procedimentos ja em execucdo e dificultaram de forma
bastante significativa os andamentos dos trabal hos.

Apesar do ndo cumprimento das metas fisicas, e mesmo contando com pouco
recurso humano para a execugao das atividades, conseguimos um avango, no que diz
respeito aos trabalhos de campo que possibilitard ja no exercicio de 2010, se ndo houver
novas modificagdes nos atos normativos, cumprir as nossas metas. Avangamos
significativamente nas avaliagdes dos imoéveis inseridos no Territério da Comunidade
Tabacaria

De todo o montante empenhado para esta acéo, no valor de R$ 22.516,41 (vinte
e dois mil quinhentos e dezessels reais e quarenta e um centavos), 0 Servigo de
Regularizacéo de Territorios Quilombolas utilizou nos trabalhos de campo a quantia de
R$ 20.150,76 (vinte mil cento e cinguenta reais e setenta e seis centavos), pois de
acordo com dados retirados do SIAFI, verificamos um saldo de R$ 558,23 (quinhentos e
cinqlenta e oito reais e vinte e trés centavos) e a utilizacdo de R$ 1.807,42 (um mil
oitocentos e sete reais e quarenta e dois centavos) em outras agoes alheias ao Servigo de
Regularizacéo de Territorios Quilombolas, sendo assim utilizado de forma errénea por
outros setores desta Autarquia.

Se considerarmos 0s avangos alcangados e a utilizagdo dos recursos liquidados,
podemos afirmar que estes foram utilizados de forma bastante racional e que mesmo
ndo gerando metas atingidas, realizamos atividades que possibilitara a execucdo das

metas no exercicio de 2010.
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2.3.6.2  Acéao 0859 - Pagamento de Indenizacdo aos ocupantes das

Terras Demar cadas e Tituladas aos Remanescentes de Quilombos

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: OperacOes Especiais.

Finalidade: Indenizar terras e benfeitorias dos territorios reconhecidos, demarcados e
titulados em nome das comunidades remanescentes de quilombos.

Descricdo: Pagamento de Indenizagdo aos Ocupantes das Terras Reconhecidas
Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes dos Quilombos.

Unidade responsavel pelas decises estratégicas. Coordenagdo-Geral de
Regularizacéo de Territorios Quilombolas.

Coordenador nacional da agéo: GivaniaMariada Silva.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

N&o houve movimentacdo nesta agdo no exercicio de 2009.
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2.3.7Programa 1350 — Educacdo no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a capacitacdo e o acesso a educagcdo forma dos
trabal hadores e trabal hadoras das éreas de Reforma Agraria.

Gerente do programa: César José de Oliveira.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ: Estevéo de Oliveira Vasconcel os.
Indicador es ou parametros utilizados: Taxa de jovens e adultos das éreas de Reforma
Agraria matriculados no ensino fundamental; Taxa de jovens e adultos das &reas de
Reforma Agraria ndo alfabetizados.

Publico-alvo (beneficiarios): Jovens e adultos assentados da Reforma Agrarig;
agricultores Familiares, profissionais egressos de cursos de &reas afins a Reforma
Agréria. De acordo Norma de execucdo/DA/INCRA n° 8 de 30 de janeiro de 2009, art3°
as superintendéncias Regionais do INCRA (SR-01/PA; SR-02/CE; SR — 05/BA; SR-
06MG; SR-07/RJ; SR-08/SP; SR-10/SC; SR-18/PB; SR-19/RN; SR-20/ES; SR-22/AL;
SR-23/SE; SR-24/Pl; SR-26/TO; SR-28/DFE; SR-29/MSF; SR-30/SANTAREM e o
INCRA/Sede), apresentardo o processo de prestacéo de contas consolidado do exercicio.

Desta forma trabalharemos com as 17 superintendéncias regionais e o INCRA/SEDE.

Demonstrativo da Execucgio Orcamentaria por Programa de Governo’

7 N&o aplicdvel a natureza juridica da UJ.
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Principais A¢Ges do Programa

2.3.7.1  Acao 4474 - Educacao de Jovens e Adultos no Campo

Dados gerais da acdo

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Capacitar, afabetizar, escolarizar jovens e adultos assentados pela reforma
agréria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na
idade propria, mediante a utilizagdo de metodologias especificas para 0 campo, dando-
Ihes condicbes de dominio da leitura e da escrita, aém de conhecimentos basicos sobre
sociedade e desenvolvimento sustentavel, de formaa permitir a suainsergéo social.
Descricao: Capacitacao, alfabetizacdo e escolarizagdo parajovens e adultos das areas de
Reforma Agré&ria que ndo tiveram acesso a0 ensino fundamental ou ndo lograram
conclui-lo em idade regular, "considerando as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho”, utilizando metodologias especificas que
considerem o contexto sdcio-ambiental e a diversidade cultural do campo, que garantam
a "aternancia regular de periodos de estudos" (tempos diferenciados de aprendizados),
bem como o envolvimento das comunidades onde estes trabahadores rurais residem,
contribuindo para o0 desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Ofertar
capacitacBo de educadores, para atuarem nas escolas dos assentamentos, e
coordenadores locais, que agem como multiplicadores e organizadores de atividades
educativas comunitarias. Articular apoio a melhoria da infraestrutura das escolas dos
assentamentos na perspectiva de que sgjam estruturadas com instalagbes fisicas
apropriadas e adequadamente equipadas, inclusive com bibliotecas e acesso aos meios
de comunicagdo e de informética.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacédo-geral de Educacdo do
Campo e Cidadania.

Coordenador nacional da acéo: Clarice Aparecida do Santos

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

N&o houve movimentacdo nesta agdo no exercicio de 2009.
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2372 Acdo 6952 - Concessdo de Bolsas de Capacitacido e

Formacéo Profissional em Assisténcia T écnica, Pedagogica e Social

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Capacitar profissionais egressos das ciéncias agrérias e de areas afins a
Reforma Agréria, a prestacdo de uma nova concepcéo de assisténcia técnica e socia,
direcionada para uma matriz tecnol 6gica ambiental mente sustentavel e condizente com
as peculiaridades dos assentamentos de Reforma Agraria. Propiciar para os alunos dos
cursos profissionalizantes de nivel médio e superior do PRONERA, bolsa de estudo
e/lou estagio para atuarem junto as equipes de ATES e ATER, as escolas e outros
programas de Governo em execugdo Nnos assentamentos, na perspectiva de estimular o
processo de aproximagdo entre a educacdo e trabalho e do aluno reafirmar o
envolvimento com sua comunidade, desenvolvendo atividades de reflex&o,
problematizacéo e intervencdo, reforcando a relagdo escola-comunidade.

Descricao: Profissionais egressos dos cursos de ciéncias agrérias de outras areas afins a
Reforma Agréria, participardo de Especializagéo lato sensu, em regime de aternancia e
receberdo bolsa, para atuarem nos assentamentos de Reforma Agréria, garantindo o
permanente espaco de reflexdo e orientacdo dessas préticas para a promocéo do
desenvolvimento sustentdvel do campo. Os jovens e adultos das é&reas de Reforma
Agraria, matriculados nos cursos profissionaizantes de nivel médio e superior,
ofertados pelo PRONERA, no ultimo periodo, receberéo bolsa de estudo/estégio para
atuarem junto as equipes de ATES e ATER, as escolas e outros programas de Governo
em execucao nos assentamentos, onde realizardo os estagios curriculares obrigatérios e
desenvolver&o acbes de assisténcia técnica produtiva, social, ambiental e pedagdgica. O
processo de formagdo pelo qual estes jovens passardo contribuird para um
imprescindivel processo de produgdo de novos conhecimentos necessarios a mudanca
do modelo de desenvolvimento e para criagcdo de uma nova matriz tecnol gica, baseada
nos principios da agroecologia e do desenvolvimento sustentével.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-geral de Educacdo do
Campo e Cidadania.

Coordenador nacional da acéo: Clarice Aparecida dos Santos.
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Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

N&o houve movimentacdo nesta agdo no exercicio de 2009.
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2.3.7.3  Acéo 8370 - Capacitagao e Formagao Profissional de Nivel

Meédio e Superior paraa Reforma Agraria

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Capacitar e formar profissionais de nivel médio e de nivel superior em
cursos de graduacdo e poés-graduacdo, em diferentes areas do conhecimento, de modo a
atender a demanda por profissionais com formagdo e titulacdo adequados as
caracteristicas e aos desafios da realidade do campo, de administrar e organizar a
producéo agropecuaria, de associaches e de cooperativas, valorizando a identidade
sociopolitica e cultural dos aunos e articulando os conhecimentos cientificos e os
saberes sociais produzidos no contexto em que estéo inseridos, com vistas a melhoria da
gualidade de vida nos assentamentos

Descricdo: Capacitagdo e formacdo profissional mediante a oferta de cursos de nivel
médio e de nivel superior de graduacéo e/ou pés-graduacdo, por meio de metodologias
especificas que considerem o contexto sbcioambiental e as diversidades culturais do
campo, que garantam a "aternancia regular de periodos de estudos' (tempos
diferenciados de aprendizados), bem como o envolvimento das comunidades onde estes
trabalhadores rurais residem, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos. Ampliar a formagdo de educadores das &reas de Reforma Agréria, com
oferta de cursos de licenciaturas e pedagogia. Promover o didlogo e a pesquisa cientifica
entre as comunidades assentadas e as universidades.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Coordenacdo-geral de Educacdo do
Campo e Cidadania.

Coordenador nacional da agéo: Clarice Aparecida dos Santos.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ
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Execucdo Fisica das agBesrealizadas pela UJ

Funcio (3 Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede [Metaprevista] Meta rgﬂal?zi:::n Jg;?;i:di
(b) Acdo (c) (d) Medida (e) | PO 2009(f) | realizada (g) 2010 (h) (=gf)
Profissiond
21 363 A 3 formado (und) 0 62 0 -

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Médulo Monitoramento e Avaliagéo do SIR.

Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢es realizadas pela UJ

Provisdo " -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=clb) R$(e) % (f=e/b) R$(0) [ % (h=flb)
0 143.297 143.297 100 0 0 0 0

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Para esta ac8o ndo havia nada or¢ado na Programacdo 2009. Essa auséncia de
determinacdo pela Sede desta Autarquia de limites fisico-orgcamentérios na Programacdo

2009 minimiza a possibilidade de comparagdes entre o programado e o executado.

Apesar da auséncia de programacdo, foram descentralizados recursos no valor
total de R$143.297,07 (cento e quarenta e trés mil duzentos e noventa e sete reais e sete
centavos), sendo empenhado todo este recurso.

Os recursos desta agdo estardo sendo aplicados na execugdo do 2° ano do Curso
Técnico em Agropecuéria integrado ao Ensino Médio, que tem a Escola Agrotécnica
Federal de Barreiros como instituicdo interveniente. As despesas relacionadas a este
periodo letivo constam no plano de aplicacdo do processo n°54360.002060/2008-62 e se
referem a despesas inerentes as atividades no tempo, comunidade e escola relacionada
ao processo educacional. As despesas incluem diérias, material de consumo, passagens
e despesas com locomocdo, servicos de terceiros pessoa fisica e juridica e encargos

sociais.
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2374  Acao 2272 - Gestao e Administracdo do Programa

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passivels de apropriacdo em acles finalisticas do proprio
programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos, pessoa ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgédos da Unido;
manutencdo e conservacdo de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou augados,
utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informagdo, sob a 6tica meio, incluindo
0 apoio a0 desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos;, despesas com
viagens e locomogao (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacOes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios aformulac&o de politicas publicas,

promocdo de eventos para discussdo, formulagcdo e divulgacdo de politicas, etc;
producdo e edi¢cdo de publicacbes para divulgacéo e disseminacdo de informacdes sobre
politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestdo e administracdo do
programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-gera de Educacdo do
Campo e Cidadania.

Coordenador nacional da acéo: Clarice Aparecida dos Santos.

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

Metaaser | Percentual da
realizadaem | Metarealizada
2010 (h) (i = g/f)

Subfungdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevistal] Meta
(b) Acéo (c) (d) Medida(e) | PO 2009 (f) | realizada(g)

21 122 A 4 - - -
Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagéo do SIR.

Funcéo (a)

93



Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢es realizadas pela UJ

Provisio iy .
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(€) % (f=elb) R$(a) | % (h=flb)
8.000 17.256 17.106 9 17.106 9 17.106 9

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Da provisdo recebida, no valor de R$ 17.256,44 (dezessete mil duzentos e
cinglenta e seis reais e quarenta e quatro centavos), foram empenhados, liquidados e
pagos o montante de R$ 17.105,91 (dezessete mil cento e cinco reais e noventa e um

centavos), resultando em uma aplicagdo de 99% dos recursos orgamentario-financeiros.

A Divisdo de Desenvolvimento ainda encontra dificuldade para implementar a
execucdo desse programa PRONERA, paratentar minimizar este problema, destacamos
no exercicio de 2009 uma servidora com gestora da acdo, entretanto a propria falta de

capacitacdo na area limitou a atuagdo da Regional.

Para o exercicio de 2010 a Divisdo pretende modificar esse cenério e conseguir
realizar mais agcbes e como primeirainiciativa enviou a servidora responsavel pela agéo
para participar de capacitacdo no INCRA Sede, no inicio da segunda quinzena do més
de marco, onde foram discutidas as atividades pertinentes ao programa, além de
compartilhar de experiéncias bem sucedidas de outras regionais para trazer como

possibilidades de aplicagao na SR-22/AL.
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2.3.8Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na

Agricultura

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Garantir e ampliar arenda agricola e fortalecer a agricultura familiar.
Objetivos Especificos: Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestacéo dos
servigos de Ater para os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.
Gerente do programa: Adoniram Sanches Peraci.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ: Estevéo de Oliveira Vasconcel os.
Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: taxa de
coberturade ATER a Agricultura Familiar.

Publico-alvo (beneficiarios): Agricultores familiares, empreendedores familiares
rurais (conforme previsto naLei n° 11.326/06), comunidades tradicionais, beneficiarios

do Programa Nacional de Reforma Agréria e agentes de ATER.

Demonstrativo da Execucéio Orcamentéria por Programa de Governo®

8 Ndo aplicavel & natureza juridica da UJ.
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Principais A¢Ges do Programa

2381 Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacdo de

Assentados

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias beneficiarias
da reforma agréria, de forma integral e continuada, desde a implantacéo do projeto de
assentamento, tornando-os unidades de producdo estruturadas inseridas de forma
competitiva no processo de producéo, voltadas ao mercado, integradas a dindmica do
desenvolvimento municipal e regional. Elaborar Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) ou Plano de Recuperacéo do Assentamento (PRA). Capacitar os
assentados e suas organizagdes, visando possibilitar a apropriagdo dos conhecimentos e
das tecnologias e 0 desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo de
transicdo para agricultura de base ecol6gica, considerando sempre as demandas locais e
regionais.

Descricdo: Assessoramento técnico, socia e ambiental aos assentados, desde a
implantacdo do projeto de assentamento, de forma a fomentar as préticas socio-
ambientais sustentaveis e o0s espacos e condi¢es de inclusdo para os segmentos de
género, raca e etnia, da seguinte forma: a) assessoramento na elaboracdo e no
aperfeicoamento do plano de desenvolvimento dos assentamentos, assim como dos
projetos produtivos, sociais e estruturantes dele decorrentes, resgatando-se as
potencialidades e os valores sicio-culturais das comunidades; b) identificagdo e difusdo
de informagdes estratégicas para 0s assentamentos no campo mercadologico e das
tecnologias apropriadas;, c) definicio de modelo de auto-sustentacdo, de
comercializacdo e de exploracdo agropecudria, extrativista, agroindustrial, organizacéo
espacia e infra-estrutura; e d) assessoramento na elaboracdo e acompanhamento de
projetos de economia solidaria e na formagdo na de redes.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. Coordenacdo-gera de Infraestrutura
Coordenador nacional da acéo: Vinicius Ferreirade Araljo

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais
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Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

Funcio (2 Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevita] Meta rgﬂa]eitzz:::n J:;T;?i:dz
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (g) 2010 (h) (=g
2 606 A 3 Fanilia 2016 8696 0 4,313492063
assistida (und)

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mdulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.

Execucdo Financeir o-or camentaria das A¢bes realizadas pela UJ

Provisio . L
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$(q) | % (h=flb)
1.523.676 5.060.428 5.060.428 100 3.096.891 61 3.096.891 61

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Empenhou-se toda a provisdo recebida, no vaor de R$5.060.428,48 (cinco
milhdes sessenta mil quatrocentos e vinte e oito reais e quarenta e oito centavos),
liquidando e pagando o montante de R$ 3.096.890,81 (trés milhdes noventa e seis mil
oitocentos e noventa reais e oitenta e seis centavos), resultando em uma aplicagdo de

100% dos recursos orgamentarios.

Revelou-se insuficiente o total dos recursos orcamentério-financeiros
originalmente programados para a atual agdo no exercicio de 2009, no montante de
R$1.523.676,00 (um milh&o quinhentos e vinte e trés mil seiscentos e setenta e seis
reais). Diante dessa insuficiéncia, foi necessario um aporte de recursos na ordem de
R$3.536.752,48 (trés milhdes quinhentos e trinta e seis mil setecentos e cinqlienta e dois

reais e quarenta e oito centavos) descentralizados pelo érgéo central.

Todo esse recurso possibilitou assistir 8.696 familias com servicos de Assessoria
Técnica Social e Ambiental, nUmero bem superior a0 da meta inicialmente estipulada

pelo 6rgéo central.

O atendimento dessas familias, distribuidas em 109 PAs, se deu através da
realizacdo de convénios com 08 parceiros diferentes. Instituto Naturagro, Centro de
Capacitacdo Zumbi dos Palmares, Central Estadual das Associactes de Assentados e de
Pequenos Agricultores de Alagoas (CEAPA), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),

Movimento Minha Terra (MMT), Cooperativa Agricola de Assisténcia Técnica e
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Servicos (COOATES), Cooperativa de Comerciaizacdo e Prestacdo de Servigos dos
Assentamentos de Alagoas (COOPERAR) e Cooperativa dos Pequenos Agricultores
Organizados (COOPEAGRO).

Através desses convénios, foram contratados 124 técnicos.

Os convénios serviram ainda para proporcionar a elaboragdo de planos de
desenvolvimento e de recuperacdo de assentamentos. Havia, no final do exercicio de
2009, 27 PDAs (Plano de Desenvolvimento de Assentamento) em elaboracéo, visando
atender 1643 familias, e 21 PRAs (Plano de Recuperacdo de Assentamento), visando o

beneficiamento de 1147 familias.
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2.3.82  Acao 2272 - Gestao do Programa

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando
as despesas que ndo sdo passivels de apropriacdo em acles finalisticas do proprio
programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos, pessoa ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por 6rgéos da Unido;
manutencdo e conservacdo de imoéveis proprios da Unido, cedidos ou augados,
utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informagdo, sob a 6tica meio, incluindo
0 apoio a0 desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos;, despesas com
viagens e locomogao (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacOes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulac&o de politicas publicas; promocéo de eventos para discusséo,
formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producéo e edicdo de publicacbes para
divulgacéo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessdrias a gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acéo: Vinicius Ferreirade Araljo

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ
Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

Fungdo (3 Subfuncdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevista] Meta rgﬂal?zzga;wem JZ;T;?;;Z
(b) Acdo (c) (d) Medida(e) | PO 2009(f) | realizada (g) 2010 (h) (=
21 122 A 4 - - -

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.
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Execucdo Financeir o-or camentéria das A¢des realizadas pela UJ

Provisio iy .
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=clb) R$(€) % (f=elb) R$(a) | % (h=flb)
16.293 117.104 117.018 100 114.725 98 114.725 %8

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Da provisdo recebida, no valor de R$ 117.104,49 (cento e dezessete mil cento e
guatro reais e quarenta e nove centavos), foram empenhados R$ 117.018,42 (cento e
dezessete mil dezoito reais e quarenta e dois centavos) e liquidados e pagos R$
114.724,66 (cento e quatorze mil setecentos e vinte e quatro reais e sessenta e seis
centavos), resultando em uma aplicagdo de aproximadamente 100% dos recursos

orcamentérios.

Revelou-se insuficiente o total dos recursos orcamentario-financeiros
originalmente programados para a gestdo e administracdo do programa 0137 no
exercicio de 2009, no montante de R$ 16.293,00 (dezesseis mil duzentos e noventa e
trés reais). Diante dessa insuficiéncia, foi necessario um aporte de recursos na ordem de
R$ 100.811,49 (cem mil oitocentos e onze reals e quarenta e nove centavos)

descentralizados pelo 6rgdo central .

Vae ressaltar que os recursos aplicados foram fundamentais na consecucéo dos
objetivos e metas preconizados da acdo finalistica do Programa 1427 (Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural na Agricultura).

Por se tratar de uma acdo de apoio a agdo finalistica, as despesas, em sua grande
maioria, sdo oriundas de deslocamento de técnicos do INCRA para acompanhamento
das acbes desenvolvidas em campo, justificando assim a concentracdo das despesas em
didrias (pessoa civil), materiad de consumo (combustivel e lubrificante) e outros
servigos de terceiros (pessoa juridica), referentes ao contrato de locag&o de veiculos,
manutencao e conservacdo veicular. Houve ainda despesas com passagens e locomocao,
em razéo do pagamento da parcela do contrato da empresa fornecedora de passagens

aéreas.
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2.3.9Programa 0750 — Apoio Administrativo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Apoio Administrativo.

Objetivo Geral:

Objetivos Especificos: Prover os érgdos da Unido dos meios administrativos para a
implementagéo e gestdo de seus programeas finalisticos.

Gerente do programa: EvaMaria de Sousa Sardinha

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Claudemira Silva de Oliveira.
Indicador es ou par ametros utilizados para a avaliagdo do programa: Néo tem.

Publico-alvo (beneficiarios): N&o tem.

Demonstrativo da Execucéio Orcamentéria por Programa de Governo’

? Ndo aplicavel & natureza juridica da UJ.

101



Principais A¢Ges do Programa

2.3.9.1  Acéao 2000 - Administragao da Unidade

Dados gerais da acdo

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢camentérias
da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou
acOes finalisticas.

Descricdo: A atividade padronizada ~“Administracdo da Unidade™” substitui as antigas
atividades 2000 - Manutencéo de Servigos Administrativos, 2001 - Manutengdo de
Servigos de Transportes, 2002 - Manutengdo e Conservacdo de Bens Imoveis, 2003 -
Acdes de Informética.

Nesse sentido se constitui na agregacdo de despesas de natureza administrativa
gue ndo puderem ser apropriadas em agles finalisticas, nem a um programa finalistico.
Essas despesas, quando claramente associadas a determinada agéo finalistica, devem ser
apropriadas nesta acdo; quando ndo puderem ser apropriadas a uma acdo finalistica, mas
puderem ser apropriadas a um programa finalistico, devem ser apropriadas na acdo
Gestdo e Administragdo do Programa (GAP, 2272); quando n&o puderem ser
apropriadas nem a um programa nem a uma acdo finalistica, devem ser apropriadas na
acaéo Administragcéo da Unidade (2000).

Essas despesas compreendem: servicos administrativos, pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido;
manutencdo e conservacd de iméveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informagdo, sob a 6tica meio, incluindo
0 apoio a0 desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas
de informacdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocéo de eventos para discussdo,
formulacdo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edicdo de publicacbes para
divulgacéo e disseminagéo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessdrias a gestdo e administragcdo da unidade.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Maria do Socorro Freire de Oliveira.
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Unidades executor as. Superintendéncias Regionais e INCRA-SEDE

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

Fungio (8 Subfungdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevistal] Meta rgﬂaﬁtzaagas:ﬂ l\;)gt;?;?i:dz
g (b) Acéo (c) (d) Medida(e) | PO 2009 (f) | realizada(g) 2010 (h) (=
21 122 A 4 - - -

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.

Execugdo Financeiro-orcamentéria das Agdes realizadas pela UJ

Provisdo " -
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=elb) R$(q) |% (h=fib)
576.735 1.025.306 1.021.470 100 961.794 % 961.794 %4

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Da provisdo recebida, no valor de R$ 1.025.305,70 (um milho vinte e cinco mil
trezentos e cinco reais), foram empenhados R$ 1.021.469,75 (um milh&o vinte e um mil
guatrocentos e sessenta e nove reais e setenta e cinco centavos) e liquidados e pagos R$
961.794,49 (novecentos e sessenta e um mil setecentos e noventa e guatro reais e
guarenta e nove centavos), resultando em uma aplicagdo de aproximadamente 100%

dos recursos or¢amentarios.

Revelou-se insuficiente o total dos recursos orcamentério-financeiros
originalmente programados para a agdo 2000 (Administragdo da Unidade) do programa
0750 (Apoio Administrativo), no exercicio de 2009, no montante de R$ 576.735,00
(quinhentos e setenta e seis mil setecentos e trinta e cinco reais). Diante dessa
insuficiéncia, foi necessario um aporte de recursos na ordem de R$ 448.570,70
(quatrocentos e quarenta e oito mil quinhentos e setenta reais e setenta centavos)

descentralizados pelo 6rgéo central.

Todo este montante foi utilizado para custear despesas de natureza
administrativa inapropriadas as acgfes finalisticas e aos programas finalisticos, tais
como: contratos de locagdo de méo-de-obra para apoio administrativo e para vigilancia
patrimonial, despesas com auguel de imével, condominio, fornecimento de &gua e de
energia elétrica, locacdo de méquinas fotocopiadoras, despesas com telefonia,

manutencdo de condicionadores de ar, aquisicdo de &gua minera e de material de
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expediente, adém de outras despesas destinadas & manutencdo da sede desta
Superintendéncia Regional do Incraem Alagoas.

A Divisdo de Administracdo avalia que foram escassos 0S recursos para
pagamento de alguns itens de custeio como suprimento de fundos e diérias, bem como
para a aquisicdo de alguns materiais permanentes (condicionador de ar, imobiliérios
etc). Em relagcdo ao Apoio Administrativo, a Divisdo justifica que excedeu um pouco o
limite orcamentério definido pela sede, mas tal incremento de despesa justifica-se pela
expansdo do raio de acdo das atividades finalisticas, influenciadas pelo crescimento do

numero de comunidades atendidas por esta Superintendéncia.
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2.3.9.2  Acéao 2003 - Agbesde Informatica

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Proporcionar recursos relacionados a érea de informatica que contribuam
para manutencdo e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pela Administracéo
Publica Federal .

Descricao: Despesas relacionadas com informética, como apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; servicos de atendimento e manutencéo na area de
informética; desenvolvimento de aplicagdes na érea de informatica; manutencdo de
equipamentos de informéatica; contratacdo de servigos de qualquer natureza na area de
infformética (consultoria, infra-estrutura e servigos); locacdo e aquisicdo de
equipamentos de informética; aquisi¢do de materiais de consumo na érea de informética
e softwares.”

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas. INCRA-SEDE

Coordenador nacional da agéo:

Unidades executor as. Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das acdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acBesrealizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOesrealizadas pela UJ

Fungio (8 Subfungdo | Tipoda | Prioridade | Unidadede |Metaprevistal] Meta rgﬂaj?zzg;:n JZ;?;?;:%
g (b) Acéo (c) (d) Medida(e) | PO 2009 (f) | realizada(g) 2010 (h) (=
21 126 A 4 - - -

Fonte: LOA2009, PPA2008-2011, Caderno de Metas PO2009 e Mddulo Monitoramento e Avaliagdo do SIR.
Execugdo Financeiro-orcamentéria das Agdes realizadas pela UJ

PO 2009 :;2:{')?;‘; Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R3$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=elb) R$(q) | % (h=flb)
8.000 31.783 31.783 100 26.894 85 26.894 85

Fonte: Caderno de Metas PO2009 e SIAFI.

Todo o recurso recebido nesta acdo, no valor de R$31.783,26 (trinta e um mil
setecentos e oitenta e trés reais e vinte e seis centavos) foi utilizado para custear
despesas com aquisicdo de material de informética, sobretudo cartuchos para

impressoras. As despesas foram realizadas através de pregéo el etronico.
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Os materiais foram adquiridos para suprir as necessidades da SR-22 no
desenvolvimento de suas atividades operacionais. E mister que esse suprimento foi
fundamental para a execugdo do processo administrativo de N° 54360.000506/2009-03.

Vale destacar que a necessidade juridica da construcdo de instrumentos
licitatorios por vazes causa um lapso temporal onde itens fundamentais sofrem
morosidade na entrega acarretando algum atraso no desenvolvimento de nossas
atividades administrativas.
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24  Desempenho Operacional

2.4.1. Programacédo Orcamentéria

2.4.1.1 | dentificacdo das Unidades Or camentarias (UO)

N&o aplicavel a natureza Juridicada UJ.

2.4.1.2 Programacao de Despesas Correntes

N&o aplicavel a natureza Juridicada UJ.

2.4.1.3 Programacao de Despesas de Capital

N&o aplicavel a natureza Juridicada UJ.

2.4.1.4 Quadro Resumo da Programacao de Despesas e Reserva de

Contingéncia

N&o aplicavel a natureza Juridica da UJ.

107



2.4.1.5 Movimentacéo Orcamentéaria por Grupo de Despesa

uG

concedente 1—-Pessoale | 2—Jurose | 3—Outras
ou Classificagdo | Encargos Encargosda | Despesas
recebedora da acédo Sociais Divida Correntes
Concedidos
Interna | Recebidos
Concedidos
Externa | Recebidos

Concedidos
Interna | Recebidos

Concedidos
Externa | Recebidos
Fonte:

A Divisdo de Administragdo ndo apresentou os dados para o0 devido

preenchimento da tabela, tampouco realizou a consequente andlise critica das

concessdes e recebimento de créditos orcamentérios por movimentagdo interna e

externa, apresentando as justificativas das concessoes e recebimentos ocorridos no

exercicio da gestdo e analisando o impacto da realizacdo dessas programagdes no

conjunto de recursos geridos pela UJ durante o exercicio.
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2.4.2 Execucgdo Or camentaria

Execucdo Orcamentaria de Créditos Recebidos pela UJ por

M ovimentacao

2.4.2.1. Despesas por Modalidade de Contratacéo

Despesa Empenhada | Despesa Liquidada
Modalidade de Contratacdo Exer cicios
2008 2009 2008 2009
Licitagcao
Convite 341.144,71 42.222,12 341.144,71 42.222 12
Tomada de Precos 292.039,38 - 292.039,38 -
Concorrencia 5.637.399,80 | 2.876.346,84 | 5.637.399,80 | 2.876.346,34
Pregao 225417318 1.874.799,72 | 225417318 | 1.874.799,72
Concursa - - - -
Consulta - - - -
Contratagoes Dir etas
Dispensa 445.182,76 340.230,62 445,182, 76 340.230,62
Inexigibilidade 199.861,44 124.945 56 199.861,44 124.945,56
Regime de Execucao Especial
Suprimento de Fundos 128.614,47 108.540,15 128.614,47 108.540,15
Pagamento de Pessoal
Pagamento em Folha - - - R
Diarias 821.691,58 033.315,21 821.691,58 933.315,21
Outros 38.376.108,98 | 64.905.229,94 | 38.376.108,98 | 64.905.229,94

Fonte: Divisdo de Administragéo.
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1 — Despesas de P

2.4.2.2. Despesas Correntespor Grupo e Elemento de Despesa

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

2 —Juros e Encargos da Divida

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demails elementos do gr upo

3- Outras Despesas Correntes

9.303.849,23

8.698.821,35

9.303.849,23

5.968.253,64

1.142.219,46

2.745.031,93

5.754.995,21

5.968.253,64

1° elemento de despesa

5.219.684,64

5.330.775,55

5.219.684,64

3.096.890,81

653.952,58

2.233.884,74

2.726.877,62

3.096.890,81

2° elemento de despesa

2.019.193,35

1.235.325,10

2.019.193,35

916.748,04

488.058,90

440.669,63

1.133.905,24

916.748,04

3° elemento de despesa

821.691,58

916.748,04

821.691,58

801.605,47

821.691,58

801.605,47

Demais elementos do gr upo

1.243.279,66

1.215.972,66

1.243.279,66

1.153.009,32

207,98

70.477,56

1.072.520,77

1.153.009,32

Fonte: Divisdo de Administragao.

Obs.: Os vaores dos grupos de despesa 1-Despesa e Pessoal e 2-Juros e Encargos da Divida sdo, segundo informagdo da Divisdo de
Administracdo desta Superintendéncia, de responsabilidade da Sede desta Autarquia.
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2.4.2.3. Despesas Capital por Grupo e Elemento de Despesa

- Investimentos

S 49 40

1° elemento de despesa

3.818.568,96

3.902.110,39

3.818.568,96

76.388,07

2° elemento de despesa

595.414,16

36.680,44

595.414,16

13.265,00

5.644,71

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

5 - Inver soes Financeir as

32.439.516,82

57.669.743,25

32.132.216,82

0,00

5.937.780,39

39.819.766,96

1.477.936,44

17.849.976,29

1° elemento de despesa

30.371.900,00

53.543.725,00

30.064.600,00

772.780,38

1.159.657,06

6.183.100,00

14.883.615,10

2° elemento de despesa

2.067.616,82

4.126.018,25

2.067.616,82

5.165.000,01

38.660.109,90

1.294.836,44

2.966.361,19

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

6 - Amortizacao da Divida

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

Fonte: Divisdo de Administrac:

Obs.: A Divisao de Administracdo ndo apresentou a andlise critica da Execucdo Orcamentéria de Créditos Recebidos pela UJ.
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2.4.3. Evolucéo de Gastos Gerais

- ANOS
DESCRIGAO 2007 2008 2009
1. PASSAGENS 61.00442]  158.946,54]  258.737,70
2. DIARIASE RESSARCIMENTO DE DESPESASEM VIAGEN ~ 607.596,46]  821.691,58]  933.31521
3. SERVICOSTERCEIRIZADOS 21256392  208439,04]  238.017,79
3.1. Publicidade 68.548,84 13.934,80 885,00
3.2. Vigilancia, Limpeza e Conservacdo 179.110,68|  167.896,02]  176.669,63
3.3. Tecnologia dainformagéo 7.700,00 0,00 31.783,26
3.4. Outras Tercarizaghes 17.204,40 26.608,22 28.679,90
4, CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL 2868434  12861447] 10741674
5. SUPRIMENTO DE FUNDOS 0,00 0,00 0,00
TOTAIS 969.849,14] 1.317.691,63| 153748744

Fonte: Divis&o de Administracéo.
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2.4.5. Indicador es de Desempenho

Este item sera apresentado no item 16, pois 0 INCRA tem um conjunto de

indicadores elaborados em parceria com o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).
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3. Informagdes sobre a composi¢do de Recur sos Humanos

3.1 Composicao dos Recur sos Humanos

3.1.1 Composi¢cao do Quadro de Recur sos Humanos

Regime do Ocupante do Cargo| L otagao E|et|va L otacao Autonza!a Lotagao !!l

Estatutarios 88 88 120
Préprios 88 88 120
Requisitados 0 0 0
Celetistas 0 0
Cargosdelivre provimento 7 7 7
Estatutérios 7 7 0
N&o Estatutérios 0 0 0
Terceirizados 16 16 16
Total 111 111 263

Fonte: Diretoria Administrativa, Divisdo de Administracéo, SIAPE, GERENCIAL, GRCADAS, GRCOSITCAR -
Dez/09 e extragdo SIAPE margo/10.

Observagoes:
1)L otacdo Efetiva: Total de servidores excluidos os cedidos e afastados;
2)Lotacdo Autorizada: Total de servidoresincluindo os cedidos e af astados;

3)O INCRA néo dispde de instrumento aprovando a lotac&o ideal.

114



3.1.2 Composicéo e custos de Recur sos Humanos
— ComposcAoecusiosdeRecursosHumanosnos exerciciosde2007. 20082008~ |
Vencimentos e
Tipologia Qtd. vantagens fixas Retribuicdes Gr atificacdes Adicionais I ndenizacbes
Estatutérios (inclusive os cedidos, com 6nus)
2007 96 1.348.459,23 87.434,67 2.797.581,50 164.314,94 821,46
2008 92 2.128.446,72 90.275,24 3.101.266,16 251.393,89 -
2009 88 2.971.471,04 96.929,99 1.953.860,52 323.732,94 -
Ceéletistas (inclusive os cedidos, com 6nus)
2007
2008
2009

Cargo de Provimento em Comissdo ou de Natur eza Especial (sem vinculo)
2007 168.723,60
2008 244.237,80
2009 255.300,60
Requisitados com 6nus para a UJ
2007
2008
2009
Requisitados sem 6nus paraa UJ
2007 14.136,44 395,46
2008 15.843,72 423,14
2009 5.077,72

Fonte: Diretoria Adminsitrativa: 1)Quantidade:SIAPE, GERENCIAL, GRCADAS, GRCOSITCAR - Dez/07, Dez/08, Dez/09 e extracdo SIAPE margo/10; 2)Valores: Extragdo Financeira SIAPE 2007, 2008 e
2009 mediante utilizacdo do sistema Data Warehouse(DW), elaborada pela SRH/MP.

Atividades
Conservacdo e Vigilancia Apoio Administr ativo de Area-fim Estagiarios
Finalidade Qtd. Custo Qtd. Custo Qtd. Custo Qtd. Custo
2007 17 179.110,68 14 135.239,65 0 0 10 35.952,00
2008 17 167.896,02 16 233.353,97 0 0 10 35.952,00
2009 17 176.669,63 16 234.401,46 0 0 10 51.792,00

Fonte: Divisdo de Administrac&o.
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Obs.: Os dados referentes ao quadro “Composi¢do e custos de Recursos Humanos nos exercicios de 2007, 2008 e 2009 sdo, segundo
informacdo da Divisdo de Administracdo desta Superintendéncia, de responsabilidade da Sede desta Autarquia. A Divisdo de Administragdo

possui apenas controle sobre o quadro terceirizado.
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3.2 Informagbes sobr e os contratos de ter ceirizagdo de mao-de-obra de

areafim

Segundo informagdo da Divisdo de Administracdo desta Superintendéncia
Regional, ndo h4, no ambito desta SR-22, celebracdo de contratos de terceirizacdo de

mao-de-obra de area-fim.

A este respeito existe a penas a observacdo da Divisdo de Obtencdo acerca da
existéncia de termo de cooperacdo técnica firmando entre o INCRA de Alagoas e 0
ITERAL (Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Alagoas), por meio do
gual trés agronomos e um desenhistas foram cedidos pelo Estado ao INCRA para
participarem das acOes de vistoria e avaliagdo de imdveis rurais. Este termo ndo implica
na transferéncia de recursos, apenas a no pagamento de diérias ao técnicos e cessdo de

viaturas para execucdo de atividades.
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3.3 Indicadores gerenciais sobr e recur sos humanos instituidos pela

unidade, informando se n&o os possuir

Segundo informacdo da Divisdo de Administracdo desta Superintendéncia
Regional, os indicadores gerenciais sobre recursos humanos sdo atribuidos e

controlados pela Sede desta Autarquia.
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3.4 Andlise critica sobre a situagéo dos recur sos humanos

E mister sindizar as dificuldades enfrentadas por falta de recursos humanos.
Diante do quadro atual, muitas pessoas estaréo se aposentando e a dificuldade so ira

aumentar.

Podemos exemplificar com a situacéo do setor de cadastro (SNCR), dos quatro
funcionérios, trés estdo em vias de se aposentar nos proximos dois anos, a que gerara

uma situacdo extremamente precaria no setor.

E fécil compreender a situacgo se avaliarmos que em 2002 Alagoas tinha pouco
mais de 50 assentamentos e hoje ja séo quase 160. O mesmo acontece com as familia
acampadas que em 2002 ndo ultrapassava as oito mil familias e hoje a demanda

apresentada pel os movimentos sociais e de cerca de doze mil familias.

O INCRA tem conseguido executar suas agdes e por isso ampliado o seu publico
a ser atendido, entretanto, apesar dos concursos redizados a demanda por servidores
ainda é enorme. A avaliagcdo € que seria hecessario a admissdo de a0 menos quarenta

novos funcionérios pararegularizar o déficit de recursos humanos.
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4. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos

Ou I ecur sos
Movimento da Conta Contabil 2.1.2.1.1.11.00
Credor Movimento Movimento
UG (CNPJ/CPF) Saldo Inicial Devedor Credor Saldo Final
373051 Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta
Total

Fonte: Divisdo de Administracéo.
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5. Inscrigdes em Restos a Pagar no Exercicio e os saldos de
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Ano !e Inscricao Inscritos Cancggos Pagos A Pagar

2007 1.678.500,01 - 610.000,00 1.068.500,00
2008 620.590,00 - 156.400,00 464.190,00
2009 570,00 - 516,14 53,86
Ano !e I nscrlgalo Inscritos Canc!!os Pagos A Pagar
2007 13.644.559,72 1.310.403,51 8.588.387,58 3.745.768,63
2008 33.738.970,29 178.940,98 23.662.719,07 9.897.310,24
2009 46.396.632,85 - - 6.396.632,85
Observacoes.

Fonte: Divisdo de Administragéo.

Obs.: A Divisdo de Administragdo ndo apresentou a analise critica sobre a gestéo

do pagamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, limitando-se a declarar que

“dificilmente se encerra um exercicio sem que isso (restos a pagar) aconteca, mas que

logo no exercicio vindouro as despesas vao sendo pagas com a liberacdo de recursos

financeiros que ndo chegaram até o fim do exercicio anterior”.
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6. Infor magdes sobr e transfer éncias (r ecebidas e realizadas) no Exercicio

Quadro de Detalhamento de Transfer éncias
Concedente(s)
UG/ CNPJ Denominacéo
00375972/0023-76  |Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria- Incra- SR-22/AL
Valor Contrapartida] Repassetotal Repasse no Vigéncia
Tipo |ldentificacdo] Convenente Pactuado Pactuada até o exercicio exercicio Inicio Fim Sit.
1 129581790001/ 378.000,00 42.000,00 378.000,00] _ 378.000,00] 29/5/2008 |27711/2008] 0
1 612635100012 88.032,00]  125493,77| 2.428.019,84] 1.719.159,12| 227712008 |3U/12/2011] 0
1 612635100012 70.500,00 3.120,00 70.500,00 70.500,00]23/12/2009] 1571172010 0
1 11390457000176f 128.789,12] __ 28.500,00]  128.789,12 128.789,12| 2411272008 1471272008| 0
1 399764100150|  14.853,48 1.777,42 14.853,48 14.853,48]23712/2008| 31/12/2009] 0
1 736587/4000191] 970.393,04 10.420,00 970.393,04]  970.393,04]24712/2008[30/12/2008[ 0
1 2512750  2.02250]  25.127,50 25.127,50| 471272008 [15/10/2009] O
1 88.032,00 5.100,00 88.032,00 88.032,00]11/12/2008] 22/672010[ O
1 — 2.02250]  25.127,50 25.127,50| 471272008 [15/10/2009] O
1 500,00 9.262,50 9.262,50] 371272008 | 177472010 [ O
1 41.930,47 830.083,74]  604.368,12 | 16/10/2008|31/12/2011] 0
1 398.398,04 23.096,31 398.398,94] 133.565,33| 8/9/2008 |31/12/2011] 0
1 209.749,70 11.002,86 200.749,70]  161.888,64] 28/8/2008 |31/12/2011] 0
1 570.045,29 28.509,41 570.045,20|  378.486,35] 227772008 | 31/12/2009] 0
1 6126351000120\ FHHHHHHIHHH, 125.493,77] 2.428.019,84| 1.719.159,12 227772008 |31/12/2011] O |
1 mm‘ 115538,24] 2.40437L14| 1.627.7/1,23] 16/6/2008 |31/12/2011| 0

Fonte: Divisdo de Administracéo / Setor Contabil.
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Divisdo de Administracéo/Setor Contébil ndo apresentou a andlise critica sobre a situagcdo da gestdo das transferéncias vigentes no
exercicio e seus efeitos no médio e longo prazo. Limitou-se ainformar que 0s “ processos de convénios estdo todos atualizados no SIAFI
pela setoria de contabilidade. Os que est&o na posi¢éo de “a aprovar” foram baixados em diligéncia com carga para o gabinete da SR-22,

para que fossem tomadas as providé3ncias junto aos convenentes, e até a presente data ndo recebemos resposta. ”
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7. Previdéncia Complementar Patrocinada

N&o aplicavel anatureza Juridicada UJ.
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8. Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados

COM r ecur sos exter nos

N&o aplicavel a natureza Juridicada UJ.
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9. Renunciastributarias

N&o aplicivel a natureza Juridicada UJ.
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10. Operacdes de fundos

N&o aplicavel anatureza Juridicada UJ.
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11A. Recomendagdes do Orgéo ou da Unidade de Controle

| nterno

O Gabinete desta SR-22, setor responsavel por prestar a atual informacéo, ndo se

manifestou a respeito do tema.
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11B. Deter minacoes e recomendagdes do TCU

O Gabinete desta SR-22, setor responsavel por prestar a atual informagéo, ndo se

manifestou a respeito do tema.
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12. Atos de admissdo, desigamento, concessao

aposentadoria e pensao praticados no exercicio

a) Admisséo: ndo houve registro.
b) Desligamento: ndo houve registro.

c) Aposentadoria: houve 01(um) registro.

de
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13. Registros atualizados nos Sistemas SIASG e SICONV

A Divisdo de Administragdo declara que as informagfes de todos os contratos
administrativos encontram disponiveis no sistema SIASG/SICON. Em relagdo aos
convénios, a Divisdo de Administracéo declara que ha apenas 02 (dois) convénios com

informactes disponiveis no SICONV.

131



14. Outras informacgbes consideradas pelos responsaveis
como relevantes para a avaliacdao da conformidade e do
desempenho da gestao

Conforme estabelecido na ATA GT-RGO09/AL-N°04/2010, de 09 de marco de

2010, segue, na pagina que segue, transcricdo do parecer final do Grupo de Trabalho
para Elaboracéo do Relatério de Gestdo 2009 (0S01/2010).
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SERVICO PUBLICA FEDERAL
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS — SR — 22
GRUPO DE TRABALHO PARA ELABORACAO DO RELATORIO DE GESTAO 2009 (0S01/2010)

PARECER FINAL DO GRUPO DE TRABALHO PARA ELABORACAO DO
RELATORIO DE GESTAO 2009 (0S01/2010)

Através do presente, os componentes abaixo assinados do Grupo de Trabalho
para elaboracdo do Relatério de Gestdo 2009, criado através da ORDEM DE
SERVICO/INCRA/SR-22./N° 01/2010, de 11 de janeiro de 2010, vem apresentar suas
consideracOes finais acerca do produto construido através dos trabalhos deste grupo: o
Relatorio de Gestao 2009.

O Relatério de Gestéo é definido pela IN TCU 57/2008, em seu artigo I, inciso
IV, como o “conjunto de documentos, informagdes e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial relativos a gestdo dos
responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas, organizado de forma a
possibilitar a visdo sistémica da conformidade e do desempenho desta gestdo”. Sua
funcdo principal €, portanto, prestar contas aos 6rgaos de controle, consequentemente a
toda a sociedade, das acbes executadas pela Administracéo Publica.

Considerando que o Reatério de Gestdo, no ambito das Superintendéncias
Regionais do Incra, contém informacdes relativas as acOes de todas as Divisoes,
tornava-se imprescindivel a edicdo de um normativo pelo Superintendente Regional
designando servidores de cada Divisdo, adém dos técnicos da Assessoria de
Plangjamento e Controle, para elaboragcdo do referido relatério. Assim, foi editada a
ordem de servico supracitada, criando o atual grupo de trabalho (GT) responsavel pela
elaboracdo do relatorio.

Grosso modo, podemos assim sintetizar os trabalhos do grupo: os representantes
das &reas no GT coletaram as informagdes de suas respectivas areas, ficando os técnicos
da Assessoria de Plangjamento responsaveis por consolidar essas informagoes.

Elencamos como principais obstéacul os do trabalho do grupo: ainexperiéncia de
seus componentes na elaboracéo de relatorio de gestéo; a ocupacdo, desde novembro de
2009, do prédio-sede desta Superintendéncia Regional por parte de movimento de
trabalhadores rurais sem-terra; e, principalmente, a falta de cultura organizaciona de
prestar contas, representada, sobretudo, pela auséncia do devido apoio de alguns setores
daregiona ao atual trabalho.

133



Sobre o produto final do GT, o Relatério de Gestdo 2009, cabe aguns
esclarecimentos:

1. Dados extraidos das Divisoes na SR, das Diretorias do Incra/Sede, do SIR
(Sistema de Informacbes Rurais) e do SIAFI (Sistema de Administracdo
Financeira) estéo entre as principais fontes de informacéo do relatério.

2. Na auséncia da devida prestagdo de informacfes por parte das éreas, foi
apresentada breve judtificativa de tal auséncia, identificando, sempre que
possivel, o setor responsavel pelalacuna.

Os registros dos trabalhos do grupo (atas, memorandos etc.) encontram-se sob
guarda da Assessoria de Plangjamento e Controle desta Superintendéncia Regional .

Cabe, ainda, agradecimento aguelas areas que colaboraram com os trabalhos
deste grupo, sobretudo, ao apoio fundamental da Diretoria de Gestéo Estratégica.

Esperamos, finalmente, com a conclusdo deste trabalho, e apesar dos obstaculos
acima apresentados, termos contribuido minimamente com o nobre trabalho de controle
da correta aplicacdo dos recursos publicos, tarefa fundamental para a construcdo de uma
sociedade brasileiramais justa.

Artur Eugénio de Aradjo Santos Plinio Fabricio Ramalho da Silva
Coordenador do GT-RG09/AL Membro do GT-RGO9/AL
Fabio Leite Aradjo Gabriel Silveira Arruda
Membro do GT-RGO9/AL Membro do GT-RGO9/AL

Claudemira Silva de Oliveira
Membro do GT-RGO0O9/AL
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15. Informacgdes Contabeis da Gestao

Divisdo de Administracéo/Setor Contébil desta SR-22, area responsavel por

prestar a atual informag&o, ndo se manifestou a respeito do tema.
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16. Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidades afins

Indicador |

| Agregagéo | Classificagé@o | Periodicidade | Unidade |

Descricao Férmula Fonte Resultado
Area: Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Indica o percentual de imoéveis (Superflgazzgttiggg: &O;)Imovels ? Superficie ocupada por im6veis
indi - cadastrados — Disponiveis no|
Indice de cadastrados no SNCR conforme a . . (1547951,9743), dividido pela P
Cadastramento . o A Superintendéncia . - . ~._|SNCR.
s Lei 5868/72, em relagéo a . . Resultado Por exercicio Porcentagem | superficie total da area abrangida
de iméveis . o Regional/ Brasil R "
X superficie total no nivel de pela Jurisdig&o do Incra, no nivel
Rurais ~ =
agregacéo. de agregacdo(ha) (2776766,1) L ,
multiplicado por 100. : Superficie fotal da area
abrangida pela jurisdicdo no nivel
de agregacéo (ha) 55,746574
) ? NUmero de processos com|
Indica o pfs_rcenfual_ de processos (NGmero de processos com |analise de certificagédo finalizadal
o de Certificagdo finalizada no andlise de certificacdo no exercicio — conforme indicado|
Inq:f:e rLe exercicio em trela(i:aé) aos finalizada[1] no exercicio (7). |N0S sistemas SISPROT, SIR e
anaiise de processos protoco’ados no Superintendéncia . dividido pelo nimero de Comités Estaduais de|
processos de | exercicio, conforme descrito na IN Regional/ Brasil Resultado Por exercicio Porcentagem rocessos de certificacio Certificacdo Estaduais
.pe -~ %L °
Certificacdo de| INCRA 25/2005 e NE 80/2008, 9 .
A - - X protocolados no exercicio, no
imoveis per~m|t|ndo assim avaliar a nivel de agreqaco) (13 ? NOmero de processos de
redug&o ou aumento do passivo multiplicado por 100. certificagdo  protocolados  no|
existente. exercicio — Conforme sistema
SISPROT, SIR e Comités|
Estaduais de Certificago. 53,846154
|ﬂdlca|0 Pe:;:emu?lt dIEC;mOVEIS (Ndmero de iméveis ? Namero de Imoveis
) ) L
regulariza oste fuia dOSan reqularizados e titulados no regularizados e titulados - A Divisao
reqgularizados e titulados no_ :
P exerciclo nos termos da L€l PR ~ Conforme sistema SISPROT, SIR de
Indice de 11.952/2009, regulamentada pelo Superintendéncia exercicio dividido pelo nimero de e SISTERLEG
Regularizagéo | Decreto 6992/2009, IN 45/2008 e Rs ional/ Brasil Resultado Por exercicio Porcentagem iméveis com processos de > ~ - — Ordename
Fundiaria eventuais legislacdes estaduais, 9 reqularizacio fundiaria iniciado Nimero de imoveis coml 5 50
permitindo assim avaliar a no exercicio[2], no nivel de  [Processo  de  regularizagao t
redug&o ou aumento do passivo agregacéo) multiplicado por 100. |fundiariainiciado —  Conforme apresentodl
oxistonte. sistema  SISPROT, SIR ¢ O resultado
SISTERLEG. do indice.
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| Agregacéo | Classifica¢do | Periodicidade | Unidade |

Indicador Descricdo Férmula Fonte Resultado
Area: Obtencdo de imoveis para Reforma Agraria e Implantacdo de Projetos de Assentamento
? Quantidade monetaria | oToC YO
i i apenas os
{valor total de indenizacdes dgspenNdle pela Autzqwa em Vzlores de
cice d (Gesapropriagio) ou pagamento \J ST 95 PR L S| benfeitor
;stg:seco% Indica o gasto com obtengéo de Sunerintendéncia (aquisicdo) em R$, no exercicio, e SIgR ¢ benfeitoria
9 ~ terras efetuada pelo INCRA por P ; . Resultado Por exercicio Reais/hectare | dividida pela respectiva area total - s 708,64
Obtencéo de o Regional/ Brasil DR ) A
Terras hectares, no exercicio. dos imoéveis indenizados ou 5 . . indice com
pagos em hectares, no exercicio}, .,Quantldade de Eerras obtidas ng valores
no nivel de agregacio nivel de agregacéo — Conforme @ .
gregagao . publicagdo do Decreto — SIR ¢  totais
SIPRA. 1.861,09
. ? Quantidade de PA(s) com
Indica o percdentlt-lgl de.PA(s)tcom Licenga ambiental protocolada —
indice de p;ocgssci Ie |<t:enc||acrjnen 0 (nimero de Licencas Ambientais [SIR e dados do Ibama ¢
Protocolos de e ercq::'cljegrin Fc;zogg:o%?:wero Protocoladas no exercicio (4), [Secretarias Estaduais de Meio|
licenca xerciclo, . ¢ Hmer Superintendéncia . dividido pelo niimero de Licengas|Ambiente.
. de PA(s) com licencas ambientais ; . Resultado Por exercicio Porcentagem - - ’
ambiental para . : Regional/ Brasil Ambientais Expedidas no
os Projetos de expedidas, em conformidade com exercicio[5] (136), no nivel de |2 i i
Assen'iamento a Resolugao CONAMA 387/2002, agregacao), multi Ii]cado or 100 : Qqantldade PA('S) com Leenea
permitindo assim avaliar a gregacdo), p p : gmdb'ent(?' IZXPEdlda S_ SItR' e
reducio ou aumento ados do Ibama e Secretarias
¢ Estaduais de Meio Ambiente. 2,9411765
? Quantidade de Projetos de
i Assentamento  com  Licencd]
indice de | Indica o percentual de PA(s) com (nimero de assentamentos com |ambiental em vigor — SIR e dados
Projetos de licenga ambiental em vigor, em Licenca ambiental em vigor (146).,/do Ibama e Secretarias Estaduais|
a i énci - dividid lo total d i i )
Assenta}mento relagédo ao tqtal Qe assentamentos Supe.nntendenc.la Resultado Por exercicio Porcentagem ividido pelo total de de Meio Ambiente
s com licenca federais existentes, em Regional/ Brasil assentamentos Federais[6], no
ambientais em| conformidade com a Resolugdo nivel de agregacéo) (147),
vigor CONAMA 387/2002. multiplicado por 100.
? Quantidade total de PA(S)
federais — Sipra. 99,319728
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? Numero total de familia;
assentadas no exerciei8ipra.

Indicador Descrigao Agregacao Classificagdo Periodicidade Unidade Foérmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidagdo e Emancipacao de Projetos de Assentamento
. i ? Nimerode familiasquetiveramo s
Exg,ressa 0 provimento de agua (namero de familias que tiveram o rovimentode aguapara consum A Divisao
e ge | ASUELIG SOt (s, provmento d dguapare onsiaomesticoro xerccs, Conormy 9
> - poce ed ) A doméstico — encanado, de pogo fldvantamento  efetuado  pelod D€SENVolvi
acesso a.agua o nimerc total de familias Superintendéncia Resultado Exercicio Porcentagem| de cisterna no exercicio — dividid@scni avei ] mento nao
para consumo assentadas no exercicio Regional/ Brasil 9 1o nimero de familias assentac%cmcos responsaveis ng
doméstico[7] permitindo assim avaliar a p e o ~ééompanhamento e entrega dagjapresentou
reducédo ou aumento do passivo no exercml_o, .no nivel de agregacfifhras e SIR; o resultado
existente[8]. multiplicada por 100. do indice.
? Quantidade total de familia;
assentadas no exerciei8ipra.
) ) . A Diviséo
uantidade de Projetos de ? Quantidadede Assentament de
o ) ) Assentamento com PDA e PRA |comPDA/PRAaprovadgelolNCR .
indice de Expressa a quantidade Projetos eq ) . aprovados pelo Incra[9], dividido |_ g|r Desenvolvi
) uperintendéncia - - ~
provimento de assentamento com PDA/PRA Regional/ Brasil Resultado Por exercicio Porcentagem pela guantidade total de mento nao

PDA/PRA aprovados pelo INCRA 9 Assentamentos Jurisdicionados i apresentou

no nivel de agregac&o) Quantidade total dg ltad
multiplicado por 100. AssentamentosJurisdicionados{ O resultado
Sipra. do indice.
indice de acesg . . .

a estradas Expressa o acesso a estradas (ndmero de unidades produtivas > Namerode unidadesprodutivd A Divis&o
transitaveis ou| transitaveis ou outras vias de ace w providas com acessoa estradal de
outras vias de| adequado ao escoamento da dwwd transitaveiou outraviaadequadf 5 o\

= . . P q =

transporte producdo no exercicio, segundo b Superintendéncia Resultado Por exercicio Porcentagem ?oguuéaoioi:es‘:z:?grgec;t/?digo de escoamentoda produgaong t a

adequado ao total de familias assentadas no| Regional/ Brasil 9 b clo iumem total de ‘familias exercicio- Conformeavaliadopela: mento nao
escoamento d4 exercicio, permitindo assim avalial assentadas no exercicio[10], no equipes de Assisténcia Técnic{apresentou
producgéo até ap reducgéo ou aumento do passivo) nivel de agregacéo) multiplicada atuantes nos PA(s) e SIR. (o} result_ado
unldafies existente. por 100. do indice.
produtivas
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Indicador Descrigao Agregacao Classificagdo| Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidagdo e Emancipacado de Projetos de Assentamento
? Ndmero  de unidade]
habitacionais efetivament A Divisdo
Expressa o acesso & moradia nds A 1r_1L'm'_|ero Fje tfml_dades construidaso exercicie- Conform de
- assentamentos no exercicio, segu ab|}aC|ona|s € etl'vtclme‘nt‘e_ levantamento  efetuado  pelog D Ivi
indice de acesy " . . construidas no exercicio, dividido|técnicos responsaveis no DE€SENVOIVI
a moradia nos| © nimero total de familias assentaq  Superintendéncia Resultado Por exercicio Porcentagem| pela quantidade total de familias mento ndo
assentamentos no exercicio, permitindo assim ava] Regional/Brasil 9 assentadas no exercicio[11]. no acompanhamento e entrega. das
1 areducio ou aumento do passivp > " L D5 |obras e SIR; apresentou
. nivel de agregac¢édo) multiplicada
existente. or 100 (0] I’esultado
por2= ) » do indice.
? Numerodefamiliasassentadasq
exerci@ — Conforme constante do
Sistema Sipra.
Numero de L
contratos A Divisao
firmados pelag . . ) de
tamilias com Expressa a quantidade de contratos Numero de contratos firmados pe Desenvolvi
2cesso a0 Pron firmados pelas familias que Superintendéncia Processo Por exercicio Unidades familias com acesso a linha de| mento nao
. acessaram as linhas de crédito| Regional/Brasil crédito voltada aos PA(s) no |? Quantidade contratos firmado
ou outra linha 5 . o . . = " . apresentou
de crédito voltadas & agricultura familiar. exercicio, no nivel de agregacagpelasfamiliascom acessoa linha dg
voltada & crédito voltada aos PA por exercicipO resultado
. — Obtido junto ao MDA, instituicsey do indice.
producao

financeiras responsaveis €
Assisténcidl écnicaresponsavepeld
Projeto de Financiamento e SIR
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Indicador Descrigéo Agregacéo Classificagéo Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidagcdo e Emancipacéo de Projetos de Assentamento
A Diviséo
indice de (quantidade de familias atendidgd Quantidadede familias atendida El)eesenvolvi
provimento de|  Expressa a quantidade familias] Superintendéncia Resultado Por exerclcio Porcentagem | POF ASsisténcia Técnica, dividida por Assisténcid écnica- Conformeo {0 N3
Assisténcia | atendidas pela Assisténcia Técni¢a. Regional/ Brasil 9 nGmero de familias no nivel de|diSPosto nos instrumento§ MENtO NAo
Técnica agregacéo) multiplicado por 100/contratuais ou de convénio e SIRapresentou
.Numero de familias dos PA(s) o resultado
Conforme constante do Sistem{qg indice.
Sipra.
- Valor monetario gerado pelas | a pivisdo de
atividades produtivas — A ser |pesenvolvime!
Renda média obtido pelas Entidades de nto ndo
das familias Prestacéo de Assisténcia apresentou o
(ndo_ Técnica em conformidade com | (esultado do
obrigatério ou a tabela constante do item 4 do indice.
por_ Unidade Média do valor monetéario gerado Manual Operacional de ATES
amostragem) |Expressa a renda gerada pelas Superintendéncia monetaria pelas atividades produtivas por (pagina 21) disponivel em:
[15] familias nas atividades produtivas.|Regional Processo Ano Safra (reais) familia no nivel de agregag&o. ‘hitp:lwww-incra-gov.br/arqui
? Quantidade de parcelaA Divisdo de
(quantidade de parcelas supervisionadas — Conformd Desenvolvime
supervisionadas nos termos do ar{informacdo a ser controlada ngnto nédo
11 da IN 47/2008, dividido pela |sistema SIPRA/SIfapresentou o
indice de Expressa a proporcao de parcelas quantidade total de parcelas por |- - Quantidadetotal de parcelasporf "esultado do
Parcelas supervisionadas nos termos do artf@uperintendéncia/gr nivel de agregacao) multiplicada parivel de agregagdo — Sistem indice.
Supervisionadafl1 da IN 47/2008. asil Resultado Por exercicio Percentagem |100. SIPRA/SIR.
? Quantidade de  projeto A Diviséio ‘_’e
Numero de Expressa o Nimero de projetos ambientalmente diferenciad Desepvolwme
. ) . ; . . ; . nto ndo
projetos ambientalmente diferenciados Quantidade de projetos criadosno periodo— Conforme o apresentou o
ambientalmentgdimplantados conforme a defini¢do ambientalmente diferenciados Sistema Sipra e definicdo dag resultado do
diferenciados |Portarias Incra n.° 268/1996; Superintendéncia criados no exercicio no nivel de |Portarias Incra n.° 268/1996 fndice.
implantados 477/1999 e 1.141/2003 e 215/2004Regional/Brasil Resultado Por exercicio Unidade agregacao. 477/1999 e 1.141/2003 e 215/2006.
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Indicador

Descrigéo Agregacao Classificagao Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidacdo e Emancipag&o de Projetos de Assentamento

indice de A Divisdo de

consolidacdo Numerode familiasassentadasmDesenvolvime
. ~ . A . ., P . 3
de Expressa a taxa de consolidacéo floSuperintendéncia Resultado Por exercicio Percentagem |(ndmero de familias assentadas effPA(s) consolidadosconforme N nto ndo

assentmentos assentamentos. Regional/Brasil PA(s) consolidados, dividido pelo |09/2001 — Conforme constante dojapresentou o

[16] nimero total de familias existente$Sistema Sipra e apurado pelgresultado do

nos PA(s) criados pelo INCRA, ng
nivel de agregagéo), multiplicado
100.

Assisténcia Técnicq
Numero total de familiasexistente

indice.

nos PA(s) criados pelo INCRA — Sipr

1
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Indicador Descrigédo Agregacao Classificagéo Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Gestdo Administrativa
(Quantidade de funcionarios que
participaram das atividades de  |? quantidade de funcionarios que|
capacitacéo (31), dividida pela  |participaram das atividades de|
indice de Expressa o alcance das a¢des de |Superintendéncia quantidade total de funcionérios |capacitagdo - informado pela
abrangéncia |capacitacéo face a todo o corpo  |Regional/Diretoria/ no nivel de agregagéo.) (90) Unidade  Responséavel pelos
de capacitagéo|funcional. Brasil Resultado Por exercicio Percentagem |multiplicado por 100. recursos humanos da Autarquia. | 34,44444444
Ndamero total de horas de ? nimero de horas de
treinamentos recebidos pelos treinamentos pela quantidade de
Superintendéncia funcionérios (1012), dividido pela |funcionarios - informado pelal
indice de horas|Expressa o nimero de horas de  |Regional/Diretoria/ Horas/funciona|quantidade total de funcionarios |Unidade  Responsavel pelos
de capacitagdo|capacitagéo por funcionarios. Brasil Resultado Por exercicio rio por nivel de agregagéo (90). recursos humanos da Autarquia. | 11,24444444
A Diviséo de
(Quantidade de convénios com Administracso
status “aprovado” no nao
Expressa a capacidade de gestéo exercicio/Quantidade de apresentou o
indice de de convénios firmados pela convénios com status resultado do
aprovacao de |Autarquia, conforme IN 01/93 e lei |Superintendéncia/ “comprovado” no indice.
Convénios 8.666. Diretoria/Brasil Resultado Por exercicio Percentagem |exercicio)multiplicado por 100. ? SIAFI e SICONV

1
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