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1- Apresentagdo

Este Relatério de Gestdo foi elaborado em cumprimento a determinacdo do Tribunal de Contas
da Unido-TCU efetuada por meio dos seguintes instrumentos: IN/TCU/n2 63 de 01/09/2010,
IN/TCU/n° 161 de 01/11/2017, DN — Decisdo Normativa/TCU n° 163 de 06/12/2017 e das orientac¢des
para o preenchimento do layout.

O Relatdrio de Gestdo 2017 apresentard a execug¢do das metas fisicas e créditos orcamentarios
da Superintendéncia Regional do Incra no estado do Amapa-SR-21/AP no ano a que se refere. Assim
sendo, o Relatério de Gestdo esta estruturado em 9 tdpicos a saber: 1-Apresentagdo, 2-VisGo Geral
da Unidade Prestadora de Contas, 3-Planejamento Organizacional e Resultados, 4-Governanga,
Gestdo de Riscos e Controles Internos, 5-Areas Especiais da Gestdo, 6-Relacionamento com a
Sociedade, 7-Informag¢bes Contdbeis e Desempenho Or¢camentdrio e Financeiro, 8-Conformidade da
Gestdo e Demandas de Orgdos de Controle e 9-Anexos e Apéndices.

Dos itens requeridos pela IN/TCU/n? 161, de 01/11/2017, e DN — Decisdo Normativa n° 163 de
06/12/2017, assim como, nos arquivos base (Orientacdo e Modelo/Layout) encaminhado pelo Incra-
sede, os seguintes itens ndo constam neste relatdrio: 3.3.1 — Ordenamento da Estrutura Fundidria,
itens vi. Demonstracdo da atuacdo da superintendéncia na regularizagdo de imdveis rurais ndo
incluidos no Programa Terra Legal e vii. Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na
regularizacdo de imdveis rurais do Programa Terra Legal; 3.3.3 - Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, viii. Detalhnamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos
de assentamento, ndo consta do presente relatério de gestdo, pois é aplicavel somente as
Superintendéncias Regionais localizadas nas regides sudeste e sul.

O periodo compreendido no presente relatério corresponde ao ano de 2017 e assim sendo, as
acOes realizadas pela Superintendéncia Regional do Amapa estdo contempladas na Lei n? 13.249, de
13/01/2016, que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2016-2019, Lei n2. 13.408
(LDO), de 26/12/2016, publicada no DOU em 27/12/2016, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da lei orcamentdria anual do ano de 2017, e na Lei n2. 13.414 (LOA), de
10/01/2017, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2017, e
também no detalhamento do Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2017 (Caderno de Metas) da
autarquia.

O orcamento inicialmente previsto no do Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios — 2017 da
autarquia para ser descentralizado para a SR-21/AP foi de RS 6.674.504,00, e, apds a sua revisdo, o
montante foi reduzido para R$ 5.807.277,00. Nesses montantes ndo estavam incluidos os valores
referentes ao crédito instalagdo.

Durante o ano a UJ foi provisionada com o montante de R$ 5.055.917,80, esse valor
correspondeu a 87,06% do montante previsto apds a revisdo do Plano de Metas e Créditos
Orcamentarios - 2017. No exercicio a U} empenhou o valor de RS 4.478.503,11, e pagou RS
2.567.233,51. Também foi inscrito em restos a pagar (RP) o montante de R$ 1.715.836,86.

Além dos valores ja mencionados, também foi prevista a descentralizagdo de R$ 31.756.200,00
para concessao de crédito as familias beneficidrias da reforma agraria.

Ressalta-se ainda que a UJ recebeu recursos oriundos de Emenda Parlamentar, conforme
abaixo:

Tabela 01. Emendas parlamentares

Agao Governo Item Informagao Provisdo recebida
PO PI Saldo Atual - RS (Item Inf.)
211A | Desenvolvimento de Assentamentos Rurais EIND D2066211ARR 150.000,00

Observagdo: os recursos or¢gamentarios referentes a esta emenda foram disponibilizados ao final do exercicio e, por esse motivo, ndo
foram utilizados pela UJ.
Fonte: SIAFI
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Os valores disponibilizados asseguraram a execucdo das politicas publicas atribuidas ao Incra.
Assim, a UJ, no o exercicio de 2017, realizou os seguintes trabalhos:

a) Gerenciamento de 284 imdveis rurais;

b) Emissdo de 947 Certificados de Cadastro de Imdveis Rurais (CCIR)

c) 02 imdveis vistoriados para fins de reforma agraria, o equivalente a 1.250,6810 ha;

d) 29 familias assentadas;

e) 999 créditos supervisionados;

f) 806 créditos concedidos;

g) Atendimento de 80 familias com investimentos da a¢do de Fomento a Agroindustrializacédo e
a Comercializagdo - Terra Sol;

h) Supervisdo ocupacional em 1.408 parcelas de projetos de assentamentos vistoriadas, e 283
laudos entregues;

i) Seguindo as determinac¢des contidas na NT-Nota Técnica Conjunta/INCRA/DT, DD e DF n°
09/2016, de 04/11/2016, foram desbloqueados 520 assentados que estavam bloqueados em
decorréncia do Acdrddo TCU 775/2016-TCU-Plenério.

j)  Emissdo de 4.939 documentos de titulacdo, sendo 3.117 CCU’s e 1.822 CCDRU’s e TD’s.
Destaca-se que estas informagdes foram extraidas da base de dados do Incra, na pdagina de
“TITULOMETRO Metas 2017”, conforme orientado pelo Incras-sede por meio do e-mail do
dia 01/03/2018.

k) 32 profissionais em formacgao através do Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria
(PRONERA).

As ac¢oes desenvolvidas no ambito do Programa Nacional de Reforma Agrdria, visam assegurar a

realizacdo dos seguintes objetivos estratégicos:

Objetivo 1: Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos
da agricultura familiar, contribuindo para a organiza¢do da oferta de alimentos, produtos e servigos a
sociedade

Objetivo 2: Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulagéo interinstitucional e
federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de
propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Objetivo 3: Promover a democratizagGo do acesso a terra, com agbes de reforma agrdria e
fundidria, observando as especificidades de cada territorio e bioma e a fungdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a superagdo da pobreza e a paz no campo.

Objetivo 4: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a
cidadania, terra, recursos naturais, producdo e a participagdo social.

Objetivo 5: Promover o acesso dos povos e comunidades tradicionais as politicas produtivas, de
garantia de direitos e a regularizacGo fundidria dos territdrios, contribuindo para o seu
etnodesenvolvimento.

Objetivo 6: Promover autonomia e a emancipa¢do da juventude rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a sucessdo rural.

E as acOes desenvolvidas pela UJ no ano de 2016 tiveram o intuito de apoiar essa transformacao
na vida das familias beneficiarias, tais a¢des serdo apresentadas detalhadamente ao longo do
presente relatério de gestao.

Dentre as dificuldades enfrentadas para execugdo de suas atividades a principal decorreu do
Acérddo n2 775/2016-TCU-Plenario, que suspendeu a realizagdo de algumas acbes da reforma
agraria, que permaneceram suspensas em 2017, sdo elas: Bloqueio do modulo CANDIDATO do
sistema SIPRA que impossibilita o cadastro, selecdo e homologacdo de novas familias ao PNRA;
concessdo de créditos da reforma agrdria para os beneficidrios com indicios de irreqularidade;
remiss@o dos créditos da reforma agrdria a que se refere o art. 32 da Lei 13.001/2014 para os
beneficidrios com indicios de irreqularidade; acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidas
em func¢do do beneficidrio fazer parte do PNRA, como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida—
Habitagdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outros, para os casos com indicios de irregularidade
apontados.

No que concerne ao acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, a suspensao
trazida pelo acérddo alcangou apenas os beneficidrios que atestaram irregularmente os servicos de
assisténcia técnica, bem como o acesso deles aos demais beneficios de natureza crediticia ou outros
decorrentes do PNRA, seja em nome proprio ou mediante instrumentos procuratdrios passados
pelos beneficiarios originais; e a quaisquer pessoas que ndo correspondam ao efetivo beneficiario do
projeto de assentamento objeto da assisténcia técnica a ser prestada, limitando- se a prestacdo da
assisténcia as situagdes em que o ateste possa ser realizado pelo beneficiario da reforma agraria
assistido e devidamente identificado no projeto de assentamento para o qual foi contemplado, nos
termos do art. 23, incisos | e VII, da Lei n2 12.188/2010.
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2- Visdo geral da unidade prestadora de
contas

2.1- Identificagdao da unidade

Incra -Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo

Orgdo de vinculagio: Casa Civil da Presidéncia da Republica Caddigo SIORG: 2837
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Denominagdo Completa: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amapa

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/090-36
Principal atividade: Administragdo Publica Cddigo CNAE: 84.11-6-00
Codigo SIORG: 4143 Codigo LOA: 49.201 Codigo SIAFI: 373039
Contatos

Telefones/fax:(96) 3251-7987

Enderego postal:rua Adilson José Pinto Pereira, 1409, bairro S3o Lazaro, CEP 68.908.610, Macapa-Amapa
Enderego eletronico:publico@incra.gov.br

Pagina na internet: http://www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
Nao Se aplica Ndo se aplica
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
Ndo se aplica Ndo se aplica

Da finalidade e competéncias

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra), € uma autarquia federal vinculada
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tem sede e foro em Brasilia, e atuagdo em todo o
territério nacional.

A sua finalidade prioritaria é executar a politica de reforma agrdria e realizar o ordenamento
fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel. E, sua visdo de futuro é
ser referéncia internacional de solucGes de inclusdo social.

Suas competéncias, atribuicdes e responsabilidade estdo estabelecidas na Lei n2 4.504/1964, e
em legislacdo complementar, em especial as que se referem a promocdo e a execuc¢do da reforma
agraria e da colonizagdo compreendendo a elaboracgdo do cadastro, classificagdo das terras, formas e
condicdes de uso atual e potencial da propriedade, preparo das propostas de desapropriacao, e
selecdo dos candidatos a aquisicdo das parcelas.

Das normas e regulamentos de criagdo, altera¢do e funcionamento
O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) foi criado pelo Decreto-Lei n?

1.110 de 09/07/1970 e, até o final do exercicio em comento, a Ultima alteracdo da estrutura
regimental ocorreu por meio da Portaria/INCRA/P/N° 49, de 31/01/2017.
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Do breve historico da entidade

No dia 09 de julho de 2017 o Instituto Nacional de Coloniza¢gdo e Reforma Agraria-Incra, 6rgao
com a missado institucional de “implementar a politica de reforma agrdria e realizar o ordenamento
fundidrio nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel” completou 47 anos de
criacdo, a autarquia é responsavel pela inclusdo social e produtiva de uma parcela significativa da
populacdo brasileira por meio da execu¢cdo de programas e acdes que objetivam promover o
desenvolvimento rural, baseado na viabilidade econ6mica, na sustentabilidade ambiental e no
desenvolvimento territorial, com a promocdo da igualdade de género na reforma agraria, além do
direito a educacdo, a cultura e a seguridade social nas areas reformadas.

A seguir um breve relato sobre a autarquia.

“A histdria da reforma agrdria brasileira se inicia tardiamente, no final dos anos 50 e inicio dos anos 60,
quando a reivindicagdo pelas “reformas de base” (agrdria, urbana, bancdria e estudantil) tomou corpo e
passou a fazer parte das discussoes populares.

Se destacando em meio as demais, a reivindicacdo pela reforma agrdria, exigia a extingdo
do latifundio existente desde a época de colonizagdo do Brasil e a melhoria das condi¢bes de vida no
campo” (Estatuto da Terra).

Foi nesse cenario de lutas que o presidente Jodo Goulart, criou a Superintendéncia de Reforma
Agraria (SUPRA), em 1962, 6rgdo encarregado de promover a reforma agraria no pais.

Em 1964, ja no governo militar foi aprovada a Lei n? 4.504 (Estatuto da Terra), o primeiro
documento oficial sobre a reforma agrdria no Brasil, e também foi criado o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INCDA), em substituicdo a
SUPRA.

Em 1966, o Decreto n? 59.456 instituiu o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
que ndo saiu do papel, e em 09/07/1970, criou-se o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), resultado da fusdo do IBRA com o INDA, seu objetivo era de realizar a reforma
agraria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da Unido.

Em 1985, o Decreto n? 97.766, instituiu novo PNRA, com a meta de destinar 43 milhdes de
hectares para o assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989, para tanto foi criado o Ministério
Extraordindrio para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD), porém, findo o prazo haviam
sido assentadas apenas 82.689 familias em pouco menos de 4,5 milhdes de hectares.

Em decorréncia desse fracasso, em 1987, houve a extingdo do Incra, e em 1989 o préprio MIRAD
foi extinto. A partir dai a responsabilidade pela implementacdo da reforma agraria passou a ser do
Ministério da Agricultura. Porém, ainda em 1989, o Congresso Nacional recriou o Incra, mas a falta
de respaldo politico e a insuficiéncia de recursos mantiveram a reforma agraria quase paralisada.

A questdo foi, entdo, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica com a criagcdo, em 1996,
do Ministério Extraordinario de Politica Fundidria, ao qual imediatamente se incorporou o Incra. Em
2000, o Decreto n? 3.338 criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ao qual o Incra ficou
vinculado até o ano de 2016. Em 12/05/2016 o MDA foi extinto e o Incra foi vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario. Atualmente o Incra é uma autarquia vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
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3- Planejamento organizacional e resultados

3.1- Planejamento e resultados alcangados

Neste topico serdo apresentadas as informagdes concernentes ao planejamento das acles e
resultados alcancados nos objetivos estratégicos finalisticos estabelecidos para o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

A autarquia anualmente elabora o seu Caderno de Metas, com base nos limites orcamentarios
definidos pelo Governo Federal.

O Caderno de Metas é o principal instrumento do planejamento operacional do Incra, nele estdo
estabelecidas as metas a serem alcancadas pelas diversas Diretorias, Superintendéncias Regionais e
demais unidades, e as dota¢des orcamentarias que irdo financiar o alcance dessas metas.

A proposta do Caderno de Metas 2017 foi elaborada a partir dos seguintes critérios técnicos:

a) Média de empenhos dos ultimos trés anos de cada unidade, por Plano Or¢amentdrio (PO);

b) Quando a média for inferior ao limite orcamentdrio do PO estabelecido na LOA 2017, a diferenca ficard

centralizada na Sede;

¢) Quando a média for superior, aplicar-se-G um redutor correspondente a razdo entre o limite da LOA

2017 e a média;

d) No caso de novos PO’s, por falta de historico de empenhos os créditos foram centralizados na Sede;

e) Adistribui¢Go dos créditos ndo levou em consideragdo os destaques orcamentdrios;

f) As metas fisicas foram sugeridas a partir do custo unitdrio de referéncia estabelecido nos PO - o custo

unitdrio é nacional e ndo leva em consideragdo as especificidades regionais;

Orientou-se a cada Diretoria, a partir das suas diretrizes e prioridades, manter ou modificar a
distribuicdo dos recursos orgamentarios que fossem da sua competéncia, bem como ajustar as metas
fisicas a serem perseguidas, considerando as diferentes realidades e capacidades regionais.

Os principais critérios utilizados para o planejamento do Caderno de Metas 2017 foram:

a) De forma geral as metas fisicas e limites orcamentdrios foram ajustados proporcionalmente tendo por

base a diretriz geral de Governo e da gestdo, priorizando a titulagdo e emancipagdo dos assentamentos da

reforma agrdria, tendo em vista a inclusGo das despesas correntes e investimentos em desenvolvimento de

assentamentos no Resultado Primdrio-RP - PAC 03;

b) O numero de familias assentadas por SR, bem como o histérico de aplicagdo e resultados alcangados;

c) Metas fisicas e créditos orcamentdrios ajustados com base nas informagdes repassadas pelas SR's

referente ao potencial de CCU's e TD's a serem emitidos;

d) Maior democratiza¢do e equidade da disponibilidade orcamentdria, tendo em vista o histérico dos

ultimos 03 anos;

e) Ajustes pontuais de metas fisicas considerando os valores em restos a pagar nas Superintendéncias

regionais;

f) Consultas, pelos gestores, as Superintendéncias Regionais e saldo orcamentdrio para Gestdo Nacional

da PNRA.

A seguir serdo apresentados os 06 objetivos estratégicos finalisticos da autarquia.

3.1.1- Objetivo estratégico 1

i. Descrigdo: Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, contribuindo para a organiza¢do da oferta de alimentos, produtos e servigos a
sociedade

Atividade Unidade Meta | Realizado
de medida
1. N2 de familias com crédito instalagdo ou equivalente | Familia atendida 1500 806
concedido
2. N2 de familias atendidas com assisténcia técnica Familia assistida 1160 0
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3. Ne de familias atendidas com projetos de | Familia beneficiada 0 80
agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades pluriativas

(Terra Sol)

4, N2 de familias beneficiadas com implantacdo e/ou | Familia atendida 711 0

recuperacdo de infraestrutura bdsica em PA

5. N2 de créditos instalagdo supervisionados Crédito supervisionado | 1500 999
6. N2 de assentamentos monitorados com ag¢des de | Assentamento 3 3

gestdo ambiental monitorado

7. N2 de assentamentos com licenga ambiental | Licencga protocolada 0 0

protocolada

8. N2 de assentamentos com regularizacdo ambiental | Regularizagao 1 0

requerida pelo Cadastro Ambiental Rural-CAR ambiental requerida

9. N2 de profissionais com bolsa de capacitagdo e | Profissionais em 56 51
formacao profissional em assisténcia técnica capacitacao

10. N2 de profissionais com capacitacdo técnica e | Profissionais em 38 32
formacdo profissional de Nivel Médio e Superior para a RA formacgao

11. N2 de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, | Trabalhadores rurais 0 0

nas agGes de Educacdo de Jovens e Adultos—EJA

em alfabetizagdo

Fonte: SR-21/AP
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo estratégico 1 reune as atividades atinentes ao desenvolvimento dos projetos de
assentamento e, também, a sua regularidade ambiental. Assim, foram elencadas 11 atividades
necessarias para a consecucdo desse objetivo.

Para a UJ, foram estabelecidas metas fisicas para as a¢des 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9 e 10, e ndo houve o
estabelecimento de metas fisicas para as demais acles, isso ocorreu basicamente devido aos
critérios instituidos pela sede da autarquia para distribuicdo das metas fisicas e créditos
orcamentdrios, que priorizou a manutencdo dos contratos, convénios e demais parcerias firmadas
em anos anteriores, agcdes do PAV e aplicacdo do crédito instalagdo.

¢ N2 de familias com crédito instalagdo ou equivalente concedido: a meta estabelecida foi
conceder 1.500 créditos de instalagdo as familias assentadas. No entanto, alguns fatores externos
afetaram a execugdo dessa meta, dentre eles estdo o grande numero familias assentadas que, por
forca do Acorddo n® 775/2016-TCU-Plenario, se encontravam em situacdo de bloqueio no SIPRA, no
total 9.450 familias que ainda estdo com o cadastro bloqueado. Outro fator externo foi a publicacdo
do Decreto n? 9.066/2017, de 31/05/2017, que regulamentou o inciso V do art. 17 da Lei n2 8.629, de
25/02/1993, que dispbe sobre os créditos de instalagio no PNRA, e revogou o Decreto n@
8.256/2014, de 26/05/2014, trazendo algumas altera¢des no regramento da concessdo do crédito
instalacdo, o que levou o Incra-sede a bloquear o Sistema de Concessdo de Crédito Instalagdo
(SNCCI), por aproximadamente dois meses, para efetuar as alteracées emanadas da nova legislagdo.
Assim, no ano de 2017, a UJ concedeu 806 créditos instalagcdo, nas seguintes modalidades: 26
créditos Apoio Inicial 1, valor de RS 2.400,00 (sob a égide do Decreto n2 8.256/2014); 612 créditos de
complementagdo ao Apoio Inicial, valor de RS 2.800,00 e 168 créditos Apoio Inicial, valor de RS
5.200,00 (esses dois Ultimos sob a égide do Decreto n2 9.066/2017);

* N2 de familias atendidas com assisténcia técnica: no exercicio de 2017, o critério adotado
para distribuicdo de créditos orcamentdrios desta acdo foram os seguintes: 1 - Ajuste da meta
orcamentadria ao limite LOA 2016 e 2 - Distribuicdo da meta fisica, observando a manutencdo dos
contratos por SR. Porém, em 2016, o Incra-sede, devido as restricGes orcamentdrias vigentes,
determinou a suspensao de novas contratacdes dos servicos de ATER, conforme teor do Memorando
n2 05/2016/P, de 23/02/2016, e do Memorando Circular n? 183/2016-DD, de 14/06/2016, assim
sendo, ndo houve contratagdo ou execuc¢do do servico de ATER durante o periodo em comento;
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e N9 de familias atendidas com projetos de agroindustrializacdo, comercializa¢do e
atividades pluriativas (Terra Sol): ndo houve estabelecimento metas para esta agdo no ano de 2017,
e as 80 familias atendidas com projetos do Terra Sol diz respeito a conclusdo da obra de 01 Pélo de
Costura Industrial e Serigrafia, no PA Perimetral Norte, comunidade de Riozinho, em 13/03/2017; e
a obra de 01 Feira da Reforma Agraria, no PAE Anauerapucu, contratada no ano de 2016 para
atender 104 familias, ainda estd em execucgao;

e N2 de créditos instalagdo supervisionados: no exercicio a UJ deveria supervisionar 1.500
créditos de instalacdo. Entretanto, foram realizadas apenas 999 supervisdes, as tividades consistiram
na coleta de assinaturas dos beneficidarios no contrato de concessdo das diversas modalidades de
crédito, pois as a¢Oes que visam a cobranca dos créditos, como emissdo e entrega das Guias de
Recolhimento da Unido (GRU), ndo estdo contempladas no descritor da acdo conforme PPA 2016-
2019, sendo 270 guias de recolhimento entregues aos beneficidrios contemplados com crédito
instalacdo em exercicios anteriores (2014, 2015 e 2016);

¢ N2 de assentamentos monitorados com agdes de gestdo ambiental: no exercicio de 2017,
conforme informado no item 3.3.2-Obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de
assentamento deste Relatério de Gestdo, ndo foram disponibilizados recursos orcamentarios para a
acdo de Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria. Os 03 assentamentos
monitorados no exercicio foram vistoriados em janeiro de 2017 em prosseguimento as acgoes
iniciadas no ano de 2016;

e N2 de assentamentos com regularizacdo ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental
Rural (CAR): ndo foram regularizados projetos de assentamentos por meio do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) no ano de 2017. Este fato se justifica em razdo de que todos os assentamentos federais
criados até o ano de 2016 ja haviam sido cadastrados e, ainda, por ndo terem sido criados novos
assentamentos no exercicio;

e N2 de profissionais com bolsa de capacitagdo e formagdo profissional em assisténcia
técnica, pedagdgica e social: a meta foi programada e executada pelo Incra-sede, contemplando 56
profissionais no estado do Amap3, até o fim do exercicio o referido processo ndo foi encaminhado a
esta UJ para conhecimento dos termos pactuados;

e N2 de profissionais com capacitacdo técnica e formagdo profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agrdria: O curso técnico em meio ambiente iniciou em julho de 2015 com
40 alunos, porém, durante a sua execugao ocorreram 08 desisténcias de alunos, finalizando a turma
com 32 alunos no més de junho de 2017. Tendo sido repassado todos os recursos ao Instituto
Federal do Amapd (IFAP) por meio do TED celebrado no ano de 2014.

iii. Resultados estratégicos previstos:

Curto prazo 2017

Médio prazo 2019 (PPA)

Longo prazo 2020 em diante

Concessao de Crédito:
proporcionar condi¢bes iniciais de
subsisténcia e sustentabilidade,
viabilizar atividades produtivas e a
recuperagao ambiental.

Terra Sol: viabilizar a implantagao
de agroindustrias, a aquisicdo de
equipamentos e a capacitacdo de
assentados, fomentando o
incremento da renda e a agregacao
de valor a produgao.

Supervisao do Crédito Instalagao:
Realizar os trabalhos de
acompanhamento da aplicagdo dos
créditos concedidos aos

Concessao de Crédito:
proporcionar condicdes iniciais de
subsisténcia e sustentabilidade,
viabilizar atividades produtivas e a
recupera¢dao ambiental.

Terra Sol: viabilizar a implantagao
de agroindustrias, a aquisicdo de
equipamentos e a capacitacdo de
assentados, fomentando o
incremento da renda e a agregacao
de valor a produgao.

Supervisdo do Crédito Instalagao:
Realizar 0s trabalhos de
acompanhamento da aplicagdo dos
créditos concedidos aos

Concessao de Crédito:
proporcionar condicdes iniciais de
subsisténcia e sustentabilidade,
viabilizar atividades produtivas e a
recupera¢dao ambiental.

Terra Sol: viabilizar a implantacgdo
de agroindustrias, a aquisicdo de
equipamentos e a capacitacdo de
assentados, fomentando o
incremento da renda e a agregacao
de valor a produgao.

Supervisdo do Crédito Instalagao:
Realizar 0s trabalhos de
acompanhamento da aplicagdo dos
créditos concedidos aos
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beneficidrios da RA.

Gestdao ambiental: valorizar ativos
ambientais e a promocdo de
atividades produtivas sustentdveis;
monitorar com agdes de gestdo

ambiental; capacitar os
beneficiarios em aspectos
relevantes para a gestdo
ambiental.

Cadastro ambiental rural:
regularizar ambientalmente os

projetos de assentamento federais
por meio do Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

PRONERA: capacitar e formar
profissionais em diferentes dreas
de conhecimento.

Fonte: SR-21/AP

3.1.2- Objetivo estratégico 2

beneficidrios da RA.

Gestdao ambiental: valorizar ativos
ambientais e a promoc¢do de
atividades produtivas sustentdveis;
monitorar com ag¢des de gestdo

ambiental; capacitar 0s
beneficidrios em aspectos
relevantes para a gestao
ambiental.

Cadastro ambiental rural:
regularizar ambientalmente os

projetos de assentamento federais
por meio do Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

PRONERA: capacitar e formar
profissionais em diferentes dreas
de conhecimento.

beneficidrios da RA.

Gestdao ambiental: valorizar ativos
ambientais e a promoc¢do de
atividades produtivas sustentaveis;
monitorar com ag¢des de gestdo

ambiental; capacitar 0s
beneficidrios em aspectos
relevantes para a gestdo
ambiental.

Cadastro ambiental rural:
regularizar ambientalmente os

projetos de assentamento federais
por meio do Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

PRONERA: capacitar e formar
profissionais em diferentes areas
de conhecimento.

i. Descrigdo: Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulagéo interinstitucional e
federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de
propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Atividade Unidade Meta Realizado
de medida

1. N2 de atualizagGes cadastrais realizadas no SNCR Imodvel gerenciado 80 284
2. N2 de Iméveis Rurais com fiscalizagdo cadastral Area fiscalizada 0,0000 0,0000
realizada
3. N2 de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos Sistema mantido 0 0
4, N¢ de hectares de terras devolutas da Unido Area diagnosticada 0 0
diagnosticados em hectares
5. N¢ de hectares diagnosticados para concessao do Area diagnosticada 0 0
direito real de uso de terras publicas federais ao ICMBIO em hectares
6. N2 de imdveis rurais certificados Imovel certificado 36 42
7. N¢ de familias atendidas com demarcacgao topografica Familia atendida 2.000 18
em projetos de assentamento
8. N2 de documentos expedidos para titulagdo, concessdo = Documento 6.323 4,939
e destinacdo de imoveis rurais em projetos de assentamento expedido
9. N2 de imdveis rurais regularizados via direta, incluindo Imével regularizado 0 0
legitimagdo de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS
10. N¢ de iméveis rurais regularizados via indireta Imovel regularizado 0 0

Fonte: SR-21/AP

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo estratégico 2 reune as atividades concernentes ao gerenciamento da estrutura
fundiaria, condi¢des prévias e documentacdo das parcelas em projetos de assentamentos. Das 10
atividades elencadas acima, apenas 04 sdo realizadas no ambito da UJ, das quais 03 tiveram metas

estabelecidas conforme abaixo.

e N2 de atualizacées cadastrais realizadas no SNCR: se refere a atualizagdo das informagdes
cadastrais junto ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). Neste item, a meta programada
inicialmente foi superada em razao, principalmente, dos seguintes fatores: insercdo de cadastros de
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imoveis oriundos de processos de regularizagao fundidria advindos do programa MDA-Terra Legal e
informatizacdo do processo, a qual permite aos proprietdrios de imodveis rurais procederem,
diretamente por via online (internet) atualizacdes do cadastro de seus imdveis;

e N2 de Iméveis Rurais com fiscalizagdo cadastral realizada: compreende o nimero de
imoveis rurais certificados pelo Incra, junto ao Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) e o Sistema
Nacional de Certificagcdo de Imdveis (SNCI), em atendimento a Lei 10.267/2001 e o Decreto Federal
n® 4449/2002. Neste item, a meta programada inicialmente foi superada em funcdo da automacéo
do processo de certificacdo através do SIGEF, bem como, pela atuacdo do Comité Regional de
Certificacdo de Imodveis (CRC-AP), o qual priorizou a conclusdo de procedimentos fisicos que
tramitavam junto a SR, através do SNCI.

¢ N¢ de Familias atendidas com demarcagdo topogrdfica em projetos de assentamento: os
recursos disponibilizados nesta acdo permitiram a contratacdo dos servicos de demarcagao
topografica e georreferenciamento para 750 parcelas em projetos de assentamento do Incra, por
meio do CRT n2 11.000/2017, e foram concluidos os servicos de demarcacdo topografica contratados
no ano de 2015, para os projetos de assentamento Carnot, 12 parcelas, e Itaubal, 6 parcelas;

e Numero de documentos expedidos para titulagdo, concessdo e destinag¢do de imoveis rurais
em projetos de assentamento: meta estabelecida inicialmente pelo Incra sede para o exercicio de
2017 foi de 4.200 documentos, entretanto devido a repactuacdo das metas, o novo quantitativo
definido foi de 6.323 instrumentos de titulacao.

Durante o exercicio a UJ emitiu 4.939 documentos, sendo 1.822 titulos de dominio (TD) e
contratos de concessao real de direito real de uso (CCDRU), e 3.117 contratos de concessdo de uso
(CCU), conforme publicado na pagina oficial do Incra, TITULOMETRO META 2017. E necessario
esclarecer que a repactuacgdo foi uma determinagdo do drgdo central sem observar a capacidade
operacional da SR, além do mais, as regras e procedimentos para aliena¢do de terras publicas as
familias assentadas postas na legislagdo vigente, determinam que as parcelas e os perimetros dos
projetos de assentamentos devem estar demarcados e georreferenciados e registrados em cartério,
ou seja, sdo fatores que inviabilizam a emissdao de documentos de titulagdo, pois a maioria dos PA's
sob jurisdicdo da SR, ndo preenchem esses requisitos, e de acordo com levantamento realizado pela
Divisio de Ordenamento da Estrutura Fundiaria/SR(21)AP, (Mem./SR(21)F/n° 038/2017), até
27/03/2017, havia apenas 3.379 parcelas que atendiam as normas técnicas aplicaveis ao
georreferenciamento de imdveis rurais aptas a titulagao, neste caso titulo de dominio (TD).

iii. Resultados estratégicos previstos:

Curto prazo 2017

Médio prazo 2019 (PPA)

Longo prazo 2020 em diante

Atualizagdo cadastral: captar,
analisar e criticar dados literais dos
imoveis rurais, certificando a
regularidade e informacgdes.

Imoéveis rurais certificados:
aumentar o numero de analises
junto ao SIGEF de imodveis rurais
passiveis de certificacdo.

Demarcagao topografica:
demarcar topograficamente e
georreferenciar  perimetros e
parcelas de assentamentos rurais
criados pelo Incra.

Documento titulatdrio: conceder

Atualizagdo cadastral: auferir
qualidade e funcionalidade a
organizacgdo do cadastro de
iméveis rurais visando melhor
conhecer a estrutura fundiaria.
Imdveis rurais certificados:
concluir a analise de todos os
processos pendentes junto ao SNCI
no ambito da SR

Demarcagao topografica:
demarcar topograficamente e
georreferenciar  perimetros e
parcelas de assentamentos rurais
criados pelo Incra.

Documento titulatério: conceder

Atualizagao cadastral: verificar a
veracidade das informacgdes
declaradas e identificar imdveis

passiveis de agbes da reforma
agrdria.
Imdveis rurais certificados:

estimular os cartérios de registro
de imdveis na utilizacdo do SIGEF,
objetivando a integracdo das
informagbes  entre Incra e
cartorios.

Demarcagao topografica:
demarcar topograficamente e
georreferenciar  perimetros e
parcelas de assentamentos rurais
criados pelo Incra.

Documento titulatério: conceder
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documentacao as familias | documentacao as familias | documentacao as familias
assentadas a titulo provisdrio e | assentadas a titulo provisério e | assentadas a titulo provisério e
definitivo e realizar vistoria | definitivo e realizar vistoria | definitivo e realizar vistoria
periddica para  verificar o | periddica para verificar o | periddica para verificar o

cumprimento de cldusulas. cumprimento de clausulas. cumprimento de clausulas.
Fonte: SR-21/AP

3.1.3- Objetivo estratégico 3

i. Descrigdo: Promover a democratizagdo do acesso a terra, com a¢bes de reforma agrdria e
fundidria, observando as especificidades de cada territdrio e bioma e a fungdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a superagdo da pobreza e a paz no campo.

Atividade Unidade Meta Realizado
de medida
1. Area total de imdveis vistoriados N2 de hectares vistoriado 0 0
(laudo entregue)

2. N2 de imdveis com estudo de cadeia dominial | N2 de imdveis 0 0
elaborado

3. N2 de familias assentadas N2 de familias assentadas 0 29
4, N2 de hectares indenizados nos pagamentos de | N2 de hectares obtido 0 0

Indenizagdo Inicial em aquisicOes de imdveis rurais para a

reforma agraria

5. N2 de hectares indenizados nos pagamentos de | Area indenizada (ha) 0 0
Indenizagcdo Complementar em aquisices de imdveis

rurais para a reforma agraria

6. N2 de parcelas ou unidades familiares dos | N2 de parcelas ou 394 283
projetos de assentamentos da Reforma Agraria, @ unidades familiares
supervisionadas (laudo entregue) supervisionadas (laudo

entregue)

Fonte: SR-21/AP
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo:

O Objetivo estratégico 3 abrange as atividades prévias a criacao dos projetos de assentamentos,
as atividades de assentamento de familias e a supervisdo ocupacional para acompanhamento do
cumprimento da func¢do social das parcelas da reforma agrdria e o combate a ocupacdo ilegal e
venda de lotes da reforma agrdria. Neste objetivo estratégico, apenas a ac¢do de supervisdo
ocupacional teve meta estabelecida no exercicio. As demais ndo tiveram metas quantificadas pelo
Incra-sede.

 Area total de imdveis vistoriados: foram vistoriados 1.250,6810 ha visando a cria¢io de 02
projetos de assentamento tradicionais nas comunidades de Inaja e Sdo Tomé, ambas no municipio de
Macapd. Na comunidade S3o Tomé, por conta da limitacdo do quantitativo de area, ndo foi possivel
criar o projeto. Ja na comunidade do Inaja existe um anteprojeto que podera evoluir para um laudo;

* N2 de familias assentadas: apesar da suspensdo imposta pelo Acérddo ne 775/2016-TCU-
Plenario, foram homologadas 29 familias no PA Raimundo Osmar Ribeiro, devido a Decisdo Judicial
(Processo n2 4506-41.2015.4.01.3100 na Justica Federal de Primeiro Grau no Amapa - 22 Vara);

e N@ de parcelas ou unidades familiares dos projetos de assentamentos da Reforma Agrdria
supervisionadas (laudo entregue): os recursos desta acdo foram centralizados no Incra-sede, que
priorizou a conclusdo dos processos em andamento e atendimento as questdes ambientais, conflitos
e retomada de lotes e demandas dos érgdos de controle.

Durante o ano, foram supervisionadas 1.408 parcelas e foram entregues 283 laudos de vistoria
concluidos, distribuidos da seguinte forma: 85 parcelas estavam regularmente ocupadas, 173
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parcelas ocupadas irregularmente que foram encaminhadas para regularizacdo e 25 parcelas em
situagado irregular que foram encaminhadas para retomada.

iii. Resultados estratégicos previstos:

Curto prazo 2017

Médio prazo 2019 (PPA)

Longo prazo 2020 em diante

Vistoria em imdveis rurais:
promover a identificacdo, vistoria e
avaliagdo de imdveis rurais para
fins de obtengdo. Realizar
pesquisas de precos de mercado
de terras e elaborar planilha de
precos referenciais.

Cadastro e sele¢do de familias:
cadastrar, selecionar, legitimar e
homologar familias que se
enquadram nos critérios do PNRA.
Supervisao ocupacional:
supervisionar  0s lotes de
assentamento visando
acompanhar a regularidade da
ocupacdo possibilitando que as
familias tenham acesso as demais
politicas publicas.

Vistoria em imdveis rurais:
promover a identificacdo, vistoria e
avaliagdo de imdveis rurais para
fins de obtengdo. Realizar
pesquisas de pregos de mercado
de terras e elaborar planilha de
precos referenciais.

Cadastro e sele¢do de familias:
cadastrar, selecionar, legitimar e
homologar familias que se
enquadram nos critérios do PNRA.
Supervisao ocupacional:
supervisionar  os lotes de
assentamento visando
acompanhar a regularidade da
ocupacdo possibilitando que as
familias tenham acesso as demais
politicas publicas.

Vistoria em imdveis rurais:
promover a identificacdo, vistoria e
avaliagdo de imdveis rurais para
fins de obtengdo. Realizar
pesquisas de pregos de mercado
de terras e elaborar planilha de
precos referenciais.

Cadastro e sele¢do de familias:
cadastrar, selecionar, legitimar e
homologar familias que se
enquadram nos critérios do PNRA.
Supervisao ocupacional:
supervisionar  0s lotes de
assentamento visando
acompanhar a regularidade da
ocupacdo possibilitando que as
familias tenham acesso as demais
politicas publicas.

Fonte: RS-21/AP

3.1.4- Objetivo estratégico 4

i. Descrigdo: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania,
terra, recursos naturais, produgdo e a participa¢do social.

Atividade Unidade Meta | Realizado
de medida
1. N2 de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento | N2 de mulheres | 500 0
Mulher atendidas
2. N2 de mulheres beneficidrias com ATER N2 de mulheres 0 0
assistidas

Fonte: SR-21/AP
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo estratégico 4 representa a priorizagdo da mulher em politicas da reforma agraria. A
acdo de concessdo de crédito passou recentemente por reformula¢des e depende da prestacdo de
servicos de assisténcia técnica para a operacionalizagdo da modalidade fomento mulher. A acdo de
ATER ndo possui regulamentacdo ou parametriza¢do para se identificar o quantitativo de mulheres
assistidas, pois as metas sdo estabelecidas tendo em vista a unidade familiar, com isso o
levantamento do quantitativo apontado acima foi realizado pelo Incra-sede.

e N2 de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher: o critério estabelecido para a
concessdo do crédito Fomento Mulher no Caderno de Metas 2017 é que a sua concessao beneficiaria
30% das familias assistidas pelos servigcos de ATER.

Assim, se deve esclarecer que no exercicio de 2017, o critério adotado para distribuicdo de
créditos orcamentdrios da acdo de ATER foram os seguintes: 1 - Ajuste da meta orcamentaria ao
limite LOA 2016 e 2 - Distribuicdo da meta fisica, observando a manutenc¢do dos contratos por SR.
Porém, em 2016 o Incra-sede, devido as restricdes orcamentarias vigentes, determinou a suspensao
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de novas contratagbes dos servicos de ATER, conforme teor do Memorando n? 05/2016/P, de
23/02/2016 e do Memorando Circular n2 183/2016-DD, de 14/06/2016, essa situagdo que
inviabilizou a contratagao dos servicos de ATER pela SR.

Também no ano de 2016 a UJ firmou um acordo de cooperacgdo técnica com a Prefeitura do
Municipio de Santana (PMS), visando a prestacao dos servicos de ATER, que incluia a elaboragdo do
projeto de estrutura¢do da unidade produtiva, em cujo plano de trabalho foi previsto como meta a
elaboracdo de 160 projetos para o crédito fomento mulher no PA Matdo do Piacacd e no PAE
Anauerapucu, ambos localizados na abrangéncia territorial do municipio de Santana. No exercicio de
2017, foram atendidas 120 mulheres no PA Matdo do Piagacd, dessas 43 foram selecionadas para o
crédito fomento mulher, sendo elaborados os projetos produtivos, porém a assinatura dos contratos
de crédito e dos projetos ficou para o exercicio de 2018. Ndo houve repasse de recursos
orcamentario e financeiros para a PMS.

iii. Resultados estratégicos previstos:

Curto prazo 2016 Médio prazo 2019 (PPA) Longo prazo 2020 em diante
Conceder crédito na modalidade | Conceder crédito na modalidade | Conceder crédito na modalidade
fomento mulher. Beneficiar | fomento mulher. Beneficiar | fomento mulher. Beneficiar
mulheres com assisténcia técnica. mulheres com assisténcia técnica. mulheres com assisténcia técnica.

Fonte: SR-21/AP

3.1.5- Objetivo estratégico 5

i. Descrigdo: Promover o acesso dos povos e comunidades tradicionais as politicas produtivas, de
garantia de direitos e a reqgularizacGo fundidria dos territérios, contribuindo para o seu
etnodesenvolvimento.

Atividade Unidade Meta Realizado
de medida

1. Area total de imdveis vistoriados Imével vistoriado (ha) 0 0
2. N¢ de hectares reconhecidos em portarias de | Area reconhecida (ha) 0 0
reconhecimento de territdrios quilombolas
3. N2 de relatdrios antropolégicos de comunidades | RTID concluido 1 4
remanescentes de quilombos concluidos
4, N2 de Relatérios Técnicos de Identificacido e | RTID publicado 1 0
Delimitagdo (RTID) de territdrios quilombolas publicados
5. N2 de Contratos de Concessdo de Direito Real de | Titulo emitido - CCDRU 0 0
Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos
6. N2 de titulos definitivos de comunidades | Titulo emitido-TD 0 0
quilombolas emitidos
7. N¢ de hectares indenizados aos ocupantes de | Areaindenizada (ha) 0 0
imdveis em dreas reconhecidas para as comunidades
quilombolas

Fonte: SR-21/AP
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo estratégico 5 relne as atividades a serem executadas em areas de comunidades
remanescentes de quilombos visando a regularizacdo fundiaria do territério. Assim, para o ano de
2017 apenas 02 atividades foram programadas para acontecerem no dmbito da UJ, sdo elas.

e N2 de relatérios antropolégicos de comunidades remanescentes de quilombos concluidos:
para o ano de 2017 foi programada a elaboragdo de 01 Relatério Antropolégico, no entanto, ao fim
do exercicio foram concluidos 04 Relatérios das Comunidades Ressaca da Pedreira, Lagoa dos indios;
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S3o José do Matapi do Porto do Céu e llha Redonda. Além disso, a UJ esta acompanhou e fiscalizou a
execucdo dos CRT n2s 03.000/2016 e 04.000/2016, os quais tém por objeto a elaboracdo de 10
relatérios antropoldgicos em comunidades quilombolas do estado do Amapa, com previsdo de
conclusdo para o ano de 2018.

¢ N9 de Relatérios Técnicos de Identifica¢do e Delimitag¢do (RTID) de territérios quilombolas
publicados: para o ano de 2017 foi programada a publicacdo de 01 RTID, meta que ndo foi atingida,
embora, tenha sido efetivamente elaborados durante o exercicio dois RTID’s, referente as
comunidades de Sdo Tomé do Aporema e Ambé, os quais se encontram devidamente aprovados pelo
Comité de Decisao Regional (CDR), aguardando tdo somente autoriza¢do da Sede da Autarquia para
posterior publicagdo.

iii. Resultados estratégicos previstos:
Médio prazo 2019 (PPA)

Curto prazo 2017 Longo prazo 2020 em diante

RTID: executar atividades voltadas
a titulaggo de comunidades
quilombolas, em especial a
publicacdo de Relatdrio Técnico de
Identificagdo e Delimitagdo - RTID.

Fonte: SR-21/AP

3.1.6- Objetivo estratégico 6

Realizar procedimentos
destinacgdo/titulacdo de
remanescentes de quilombo.

para
areas

Garantir cumprimento ao que
determina o artigo 68 da
Constituicdo Federal de 1988
quanto a regularizagdo territorial
das comunidades quilombolas e
protecdo de suas culturas.

i. Descrigdo: Promover autonomia e a emancipa¢Go da juventude rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a sucessdo rural.

Atividade Unidade Meta Realizado
de medida
1. N2 de jovens assentados (até 29 anos) N2 de jovens assentados 0 3

Fonte: SR-21/AP

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

A autarquia ndo possui meta pré-definida para este objetivo estratégico em nivel de SR. a¢do
tem como unidade “familia assentada”, porém é possivel filtrar a quantidade de jovens abaixo de 29
anos que foram assentados pela UJ no ano de 2017, num total de 03 jovens.

iii. Resultados estratégicos previstos:

Curto prazo 2017

Médio prazo 2019 (PPA)

Longo prazo 2020 em diante

Cumprir o que determina a
Portaria n? 06/2013 do MDA
quanto a reserva de 5% das

parcelas dos assentamentos com
vinte lotes ou mais, para jovens
com idade até 29 anos.

Cumprir o que determina a
Portaria n2 06/2013 do MDA
quanto a reserva de 5% das

parcelas dos assentamentos com
vinte lotes ou mais, para jovens
com idade até 29 anos.

Cumprir o que determina a
Portaria n2 06/2013 do MDA
quanto a reserva de 5% das

parcelas dos assentamentos com
vinte lotes ou mais, para jovens
com idade até 29 anos.
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagdo Prestacdo de contas de convénios vigentes
Quantidade de 01 Prestadas Dentro do prazo 1
convénios vigentes Fora do prazo 0
Total de valores 0,00 Ndo prestadas Dentro do prazo 0
repassados Fora do prazo 0

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

No exercicio de 2017, esta Regional do Incra possuia com 01 instrumento de convénio vigente, a
seguir:

* Convénio SICONV n2 799584/2013, firmado entre o Incra/AP e a Prefeitura do Municipio de
Macap4d, tendo como objeto a construgdo de 1000 metros de passarelas de concreto no Projeto de
Assentamento Agro-extrativista Duravel Ilha do Brigue, no Distrito do Bailique, no municipio de
Macapa/Ap.

- Apds diversos atrasos no repasses de recursos, de responsabilidade do Incra, tendo em vista
restricdo financeira suportada por esta Regional, o cronograma das obras sofreu varios ajustes de
prazo, para que as obras pudessem ser retomadas.

- Houve descentralizagdo de RS 737.267,62 (setecentos e trinta e sete mil duzentos e sessenta e
sete reais e sessenta e dois centavos), ainda no exercicio de 2016, em duas parcelas, conforme o
cronograma firmado entre as partes, estando esta Regional, adotando providéncias de
acompanhamento para o recebimento das referidas obras, no seu prazo fixado.

- Com a prorrogacdo da vigéncia até 28/04/2017, o referido convénio foi concluido com éxito.
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da Estrutura Fundiaria

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agoes do macroprocesso

Demonstragao dos resultados da execugdo fisica e financeira das aces do macroprocesso

Descrigao Execucao fisica Execug¢do orgamentaria Execugdo financeira
Agdo Plano orcamentario Unidade (produto/ Meta Execugdo Meta Provisdo Despesa Despesa Valores RP
unidade) fisica orgamentaria recebida empenhada liquidada pagos

2105 | PO 01 - Gerenciamento e Fiscalizagdo do Iméveis 80 284 5.000,00 3.500,00 665,22 665,22 665,22 0,00
Cadastro Rural gerenciados (LOA)

210U | PO OA - Regularizagdo Fundidria - Imodvel certificado 36 a2 3.184,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Georreferenciamento da Malha Fundiaria (LOA)
Nacional

210U | PO OB - Regularizagdo Fundiaria - Gestao Area diagnosticada 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de Terras Publicas - ha (LOA)

210z | PO 04 - Regularizagdo Fundidria - RTID publicados 1 0 30.692,00 30.692,25 16.882,25 16.882,25 16.882,25 0,00
Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo
e Titulagdo de Territérios Quilombolas

Fonte: SIAFI, SIR-Md&dulo Monitoramento e Avaliagdo

Execucdo de restos a pagar

Agdo Plano orgamentario Unidade (produto/unidade) Meta fisica Execugdo fisica RP inscritos RP cancelados RP pagos RP a pagar

2105 | PO 01 - Gerenciamento e Fiscalizagdo do Imdveis gerenciados 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Cadastro Rural (LOA)

2105 | PO 02 - Regularizagdo Fundiaria - Area fiscalizada (LOA) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro
Rural

211A | DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS - 1 0 48.980,00 0,00 0,00 48.980,00
RURAIS

6440 | FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL - 9 0 485.920,00 0,00 58.000,00 427.920,00

PARA COMUNIDADES REMANESCEN
Fonte: SIAFI
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Andlise

1. Breve descrigdo dos resultados da execugdo das agbes finalisticas da superintendéncia no
exercicio: m 2017, a UJ cumpriu ou ultrapassou as metas fisicas estabelecidas para as a¢des de
Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural, Regulariza¢gdo Fundiaria - Georreferenciamento da
Malha Fundidria Nacional e Regulariza¢do Fundidria - Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e
Titulacdo de Territdrios Quilombolas. As demais a¢des ndo foram contempladas com metas fisicas,
no exercicio.

2. Andlise critica da execugdo fisica e financeira das a¢ées, conforme metas estabelecidas: no
PO Gerenciamento e Fiscaliza¢do do Cadastro Rural a UJ foi provida com o montante de apenas RS
5.000,00, sendo que destes apenas RS RS 665,22, foram empenhados e liquidados. Tal montante foi
utilizado no deslocamento de servidores em acbes de campo necessdrias ao cumprimento da meta.
Por sua vez, embora estivessem previstos recursos financeiros para atender a PO-Regularizagao
Fundidria/Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional, ndo foram descentralizados os
recursos para essa agao.

3. Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados das ag¢des (financeiros, judiciais,
operacionais, legais, climdticos, etc.): ndo se aplica;

4. Reflexos dos restos a pagar na execugdo das agdes: os recursos que ficaram em restos a
pagar (RP) para o exercicio de 2017 se referem aos contratos celebrados para elaboragdo de laudos
antropoldgicos, no ano de 2016, e em fase de elaboragdo durante todo o exercicio em comento;

5. Estratégias de interven¢do a serem adotadas para melhoria de resultados que se
apresentaram abaixo do esperado: as acGes realizadas durante o exercicio tiveram resultado
compativel ou superior ao esperado.

ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdi¢do da superintendéncia
em base cartogrdfica
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Rendimento na analise de processos de certificagdo de imdveis rurais durante o exercicio de 2017

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2017 49
Processos protocolados em 2017 + 1965
Processos analisados em 2017 - 125
Estoque final de processos protocolados em 2017 = 1889
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2017 aguardando conclusdo 49
(certificagdo ou arquivamento)

Processos analisados em 2017 + 125
Processos arquivados em 2017 (a) - 23
Processos certificados em 2017 (b) - 42
Estoque final de processos analisados até 2017 aguardando conclusao = 109

(certificagdo ou arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2017(a) + 23
Processos certificados em 2017 (b) + 42

Total de processos concluidos (a + b)
Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria/SR-21/AP

Andlise

1. Andlise critica do rendimento na andlise de processos de certificagdo de imdveis rurais
durante o exercicio, destacando estratégias de corre¢do de possivel baixo rendimento e
planejamento para o proximo exercicio: o volume de processos analisados durante o ano de 2017
superou consideravelmente os anos anteriores, devido o funcionamento do Sistema de Gestdo
Fundidria, o qual automatizou o processo de certificacdio de propriedades. No exercicio em
referéncia, a SR priorizou, ainda, a analise do passivo de processos fisicos submetidos durante a
vigéncia do Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis (SNCI). O rendimento da unidade tem sido
comprometido pela deficiéncia de servidores com habilitacdo para atuacdo no Comité de Certificacdo
de Iméveis, o qual possui atribuicdo para andlise de procedimentos de certificacdo. Atualmente,
apenas 02 servidores atuam no referido Comité, fato que impacta nos resultados.

2. Estratégia de atuacdo em regides onde o grau de conhecimento apresenta-se mais baixo:
estratégia utilizada pela UJ é manter sua base de dados cartograficos atualizada e complementar as
informacgdes buscando dados junto ao MDA—- Programa Terra Legal, Instituto de Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial (IMAP) e Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), além dessas acdes o Incra
audita e fiscaliza a utilizacdo do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), o que possibilita aumentar o
conhecimento da malha fundiaria do estado;

3. Estratégia de atuag¢do quanto aos procedimentos de atendimento aos processos de
certificagéio de imoveis rurais a que se referem & IN/Incra/n® 82/2015 e a NE/Incra/n® 96/2010, ou
norma que as alterar, incluindo os processos de comunica¢o com cartorios e processos de
notificagcéo de proprietdrios de imdveis rurais abrangidos pelos requisitos do artigo 10 do Decreto
n® 4.449/2002: conforme ja enfatizado, a UJ vem dando continuidade nas analises dos processos de
certificacdo tanto no ambito do SNCI, quanto no SIGEF. A deficiéncia de servidores responsaveis por
tais analises tem impactado nos resultados. Contudo, o Incra investiu na qualificacdo de servidores
para realizacdo da tarefa e ainda no decurso de 2018 existirdo condi¢Ges para aumento da forga de
trabalho responsdvel pelo processo de certificagdo de imdveis. Quanto a comunicagdo com os
cartérios e notificacdo aos proprietarios, este ocorre de maneira regular, conforme previsto na
legislacdo de registro imobilidrio. De igual modo, a comunicacdo com proprietarios tem sido feita
intermediada por profissionais credenciados através do SIGEF;

INCRA-AMAPA Pagina 25



Relatério de Gestdo 2017

4. Estratégia de atuagdo e programagdo para atendimento da exigéncia legal de certificagdo
gratuita de que tratam o § 32 do art. 176 e o § 32 do art. 225 da Lei n? 6.015, de 1973: no que
concerne a gratuidade prevista na Lei n? 6.015, de 1973, até o momento o Incra atua apenas no
georreferenciamento das parcelas rurais situadas em projetos de assentamento, pois todas possuem
menos de quatro mddulos fiscais. Além disso, o Programa Terra Legal, no ambito do programa de
regularizagao fundiaria, georreferencia gratuitamente essas parcelas;

5. Planejamento da atuacdo da superintendéncia para georreferenciamento do passivo de
imoveis existentes em seu patriménio, avalia¢éo quantitativa e qualitativa das atividades de
georreferenciamento empreendidas no exercicio: a UJ é detentora de 43 projetos de assentamento.
Desse montante, 26 estdo georreferenciados, existindo um passivo de 17 projetos de assentamento
gue necessitam ser georreferenciados. A acdo de demarcagdo topografica, vinculada ao Programa de
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, engloba medidas e prevé recursos para custeamento de
tais acdes de georreferenciamento.

6. Cronograma executivo de georreferenciamento do passivo de iméveis: até o momento a UJ
ndo possui um cronograma executivo para essa atividade, pois, alguns fatores afetam negativamente
a execucdo da acao, tais como: poucos servidores capacitados para desenvolvimento da atividade e
volume de recursos orcamentdrio-financeiros centralizados na autarquia.

iii. Demonstrac¢do dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagcdo, delimitagdo,
demarcacgdo e titulagdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios-2017 previu a descentralizacdo de RS 30.692,00,
para a UJ elaborar e publicar de 01 RTID e elaborar 01 relatério antropoldgico.

O montante descentralizado foi de RS 30.692,00, desse total foi empenhado e utilizado para
custear as a¢des do programa o valor de RS 16.882,25, os quais foram destinados para execucdo das
seguintes atividades:

a) Coleta de dados para elaborag¢do do RTID (estudo fundiario) das comunidades de S3o Pedro
dos Bois e Ambé;

b) Conclusdo dos laudos antropoldgicos das comunidades de Ilha Redonda, Ressaca da
Pedreira, S30 José do Porto do Céu e Lagoa dos Indios;

¢) Reunibes e junto as comunidades para apresentagao das empresas 3R técnologia Ambiental
Eireli-ME e Demacamp Planejamento, projeto e consultoria S/S-Ltda, responsaveis pela
execucdo dos contratos Incra n? 03.000/2016 e 04.000/2016 que tem por objeto a
elaboracdo de 10 relatérios antropolégicos junto a comunidades quilombolas do Estado do
Amp3;

d) Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos Incra n2 03.000/2016 e
04.000/2016 que tem por objeto a elaboracdo de 10 relatérios antropoldgicos junto a
comunidades quilombolas do Estado do Amap3;

e) Ac0es visando a atendimento de pleitos do MPF, AGU, defensoria publica da Unido e do
Poder Judicidrio, em questdes que versam sobre conflitos envolvendo remanescentes de
quilombos, posto que conforme determina o art. 15 do Decreto n2 4.887/2003, o Incra deve
prestar assisténcia as comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da
titulagdo das suas terras;

f) Os dados coletados durante o exercicio de 2017 serviram de base para conclusdo e futura
publicacdo dos RTID’s das comunidades de Sdo Tomé do Aporema, Ambé, e Sdo Pedro dos
Bois, os quais estdo programados para ocorrer no ano de 2018;

A UJ apresenta dificuldades devido ao baixo nimero de servidores para realizar as atividades de
campo, em especial a coleta de dados para elaboragdao do RTID. Isso explica parcialmente a baixa
execucdo financeira da UJ, RS 16.882,25 em face do montante descentralizado. Outro fator que
merece destaque é que parte destes recursos foi descentralizada no final do exercicio, quando nao
havia mais tempo habil para execugdo das atividades.
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Durante o ano de 2016 a UJ recebeu recursos oriundos das Emendas Parlamentares, oriunda de
Termo de Execucdo Descentralizada (TED), firmado entre o Incra e a Secretaria de Politicas de
Promogdo da lgualdade Racial (SEPPIR). O valor da emenda correspondeu a RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), sendo empenhados, R$ 534.900,00, os quais foram devidamente destinados 3
contratacdo de empresas especializadas na producdo de Relatdrios Antropolégicos, os quais sdo
elementos essenciais para delimitacdo das terras objeto de regularizagdao quilombola. Com essa
medida, foram beneficiadas 10 comunidades quilombolas do Amapa. As atividades referentes a
elaboracdo dos laudos foram iniciadas durante o exercicio de 2017 e a entrega dos relatdrios esta
prevista para o exercicio de 2018.

Tabela 02. Contratos firmados para elaboracdo de Relatdrios Antropoldgicos

Municipio Nome do Territério Nome da Comunidade Tipo de Instrumento
Ferreira Gomes | Igarapé do Palha Igarapé do Palha CRT/N2 03.000/2016
Santana N. Sra. Desterro dos Dois Irmdos | N. Sra. Desterro dos Dois Irmaos CRT/N¢ 03.000/2016
Macapa Santa Luzia do Maruanum | Santa Luzia do Maruanum | CRT/N2 04.000/2016
Itaubal Sao Miguel do Macacoari Sdo Miguel do Macacoari CRT/N2 04.000/2016
Macapa Curralinho Curralinho CRT/N2 04.000/2016
Macapa Campina Grande Campina Grande CRT/N2 03.000/2016
Macapa S30 Jodo do Maruanum Il S30 Jodo do Maruanum Il CRT/N2 04.000/2016
Santana Santo Antonio do Matapi Santo Antonio do Matapi CRT/N¢2 03.000/2016
Santana Alto Pirativa Alto Pirativa CRT/N2 03.000/2016
Mazagao Igarapé do Lago do Maraca Igarapé do Lago do Maraca CRT/N¢2 04.000/2016

Fonte: SR-21/AP

Consoante dados extraidos do SIAFI, os recursos que custearam as contratacées acima referidas
sdo oriundos de emendas parlamentares uma no valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) para
a acao de governo 6640-Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos, e outra no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais) para a a¢éo de governo 211A-
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais da Reforma Agrdria, proveniente do exercicio
orcamentdrio de 2016.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Para assegurar fidedignidade dos registros informatizados das ag¢des sob a coordenagdo e
supervisdao da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria, o gestor obedecendo as normas
vigentes e as diretrizes e estratégias definidas pela sede da autarquia, orientou, acompanhou,
conferiu e revisou a execucdo dos trabalhos realizados pelos Servicos de Cadastro Rural, Cartografia
e Regularizacdo Fundidria de Territérios Quilombolas.

E valido ressaltar que todas as aces desenvolvidas pelo Incra possuem instrumentos de
controle elaborados pela Diretoria de Gestdo Estratégica (DE) e no ambito das SR’s cabe ao
Planejamento e Controle, vinculado ao Gabinete da Superintendéncia, coordenar o monitoramento
da execucdo e desempenho das atividades finalisticas das Unidades Regionais, essa atribuicdo é feita
através do trabalho denominado Monitoramento (metas fisicas), que é usado para medir a execugdo
dos trabalhos desenvolvidos, para o qual se utilizam planilhas que sdo publicadas na wiki incra (este
instrumento esta acessivel a todos os servidores) e a alimentacdo do Mddulo de Monitoria do
Sistema de Informagdes Rurais (SIR). Isto ndo inibe que cada chefia de divisdo adote controles
proprios para acompanhamento das a¢des da divisdo
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v. Demonstra¢do dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento
de metas do préximo exercicio

indice de cadastramento de imédveis rurais
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

A meta para o exercicio de 2017 na agdo de
Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural foi

85,00 gerenciar 80 imdveis rurais, conforme consta no
80,00 Plano de Metas e Créditos Or¢camentarios-2017, e no
75,00 periodo foram gerenciados 284 imdveis.

70,00 A superficie total ocupada por imdveis cadastrados
65,00 no nivel de agregacdo da UJ é de 10.019.351,19
60,00 hectares e a superficie total da area (ha) abrangida

pela jurisdi¢do do Incra é de 14.301.351,45 hectares.
O parametro utilizado para informar a meta foi a
média dos ultimos 03 anos.

O Plano de Metas e Créditos Or¢camentdrios-2018 da
autarquia ainda nao foi definido pelo Incra-sede.

2017

2018

N Meta M Realizado

indice de anilise de processos de certificagdo de iméveis

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

Para a atividade de certificacdo de imdveis nao
existe o estabelecimento de meta fisica, contudo, se

1000,00 'm .
300.00 observam estratégias para o atendimento das
600'00 demandas apresentadas, que sdo a manutencao da
400'00 equipe coesa, informada e atualizada as questdes.
' Todavia a competéncia e dedica¢do sdo relevantes
200,00
0.00 para que acumulos decorrentes de mandados
judiciais e ingressos no SIGEF ndao ocorram.
2017 A oF . A8
2018 O parametro utilizado para informar a meta foi a
B Meta M Realizado média dos ultimos 03anos.
indice de regularizagdo fundiaria
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

A partir do advento da Medida Proviséria n2 458 de
20/02/2010 e posteriormente convertida na Lei n?
11.952 de 25/05/2010, a atividade de regularizacdo
0,50 fundidria passou a ser planejada e executada
diretamente pela Divisdao de Regularizagdo Fundidria
0,00 na Amazonia Legal - Terra Legal. Assim sendo, a UJ
ndo detém as referidas informagdes, e o presente

2018 indicador e estratégia para cumprimento de metas
B Meta M Realizado n3do s3o passiveis de apresentac3o.

1,00

2017

A memdria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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Tabela 03. Indicadores do Macroprocesso de Ordenamento da Estrutura Fundidria

Indicador indice de cadastramento de indice de anilise de indice de regulariza¢io
imdveis rurais processos de certificagao de fundiaria
imoveis

Descrigao Indica o percentual de | Indica o percentual de | Indica o percentual de
imoveis cadastrados no | processos de Certificacdo | imdveis regularizados e
SNCR conforme a Lei n? | finalizado no exercicio em | titulados no exercicio em
5.868/72, em relagdo a | relagdo aos processos de | relacgdo ao numero de
superficie total da area (ha) | certificagdo protocolados no | imdveis com processos de
abrangida pela jurisdicdo do | exercicio, no nivel de | regularizagdo iniciados no
Incra, no nivel de agregacdo. | agregacgao. exercicio, no nivel de

agregacgao.

Unidade Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Férmula Vide memdria de cdlculo de | Vide memdria de cdlculo de | Vide memdria de cdlculo de
indicadores (item 9.3 deste | indicadores (item 9.3 deste | indicadores (item 9.3 deste
relatdrio) relatério) relatério)

Fonte SNCR (Superficie ocupada | SR-21/AP -
por imoveis cadastrados).
SR-21/AP (Superficie total
da drea abrangida pela
jurisdicdo _no  nivel de
agregacdo).

Resultado 70,06% 0% 0%

Fonte: SR-21/AP, SNCR,
Andlise

1. indice de Cadastramento de imdveis rurais: o indice de cadastramento foi de 70,06%, este
indice foi obtido dividindo-se a area total cadastrada constante no SNCR pela area total do estado do
Amapa, ou seja, dos 14.301.351,45 de hectares da superficie estadual, o Incra detém atualmente
uma area equivalente a 10.019.351,1900 ha cadastrados. Em 2017 a UJ realizou 284 atualiza¢des
cadastrais, 204 a mais do que a meta prevista, isso ocorreu devido as declara¢cGes processadas na
internet e a insercdo de cadastros de imdveis oriundos de processos de regularizacdo fundiaria
advindos do programa MDA-Terra Legal;

2. Indice de andlise de processos de Certificacdo de Imdveis: como mencionado anteriormente
as certificagGes estdo sendo processadas através do SIGEF sem a necessidade de abertura de
processo fisico, dessa forma esta unidade se encontra impossibilitada de realizar os calculos
referentes ao indice de analise de certificagdes;

3. Indice de Regularizagéo Fundidria: n3o se aplica a UJ.

vi. Demonstra¢do da atuagdo da superintendéncia na regularizagéo de iméveis rurais néo incluidos
no Programa Terra Legal
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Demonstragdo da analise de processos de regularizagdo de imdveis rurais ndo incluidos no Programa Terra
Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2017

Processos protocolados em 2017 +
Analisados em 2017 -
Estoque final =

o o o o

Planejados para atuacdo em 2017
Andlise

Embora a Superintendéncia Regional do Incra no estado do Amapa se encontre localizada em
area de fronteira internacional, ndo ha qualquer procedimento de regularizagdo fundiaria em
tramite, todos os processos estdo sendo conduzidos pela Coordenacdo Estadual de Regularizacdo
Fundiaria na Amazonia Legal/CERFAL/SRFA.

vii. Demonstra¢do da atuag¢do da Superintendéncia na regulariza¢éo de imdveis rurais do
Programa Terra Legal

Demonstragdo da analise de processos de regularizagdo de imoveis rurais incluidos no Programa Terra Legal
SRFA-11

Processos planejados para 2017
Processos analisados em 2017

Planejados para atuacdo em 2017
Fonte: Setor de Analise Processual da SRFA-11, 2017

Andlise

Por meio do Oficio n° 7001/2017/SR(21)AP/INCRA-INCRA, inserido no processo
54000.043407/2017-15, solicitamos a Coordenadoria da Subsecretaria de Regularizagdo Fundiaria na
Amazénia Legal Amap3a, informacgdes inerentes as suas atividades para compor o Relatdrio de Gestdo
2017. Porém, a referida Coordenagio se manifestou por meio do Oficio n°® 5315/2018/SRFA(11)AP-
DRFAL/SRFA/INCRA-INCRA, informando que: “ndo cabe a esta SRFA-11/AP a apresentacdo de
Relatério de Gestdo a SR(21)AP, haja visto que ndo pertencemos ao quadro da SR21/AP”. Continuou
dizendo que: “Ressaltamos que a Subsecretaria de Regularizacdo Fundidria na Amazbnia Legal
Amapa — Escritério Amap3, estd subordinado a Subsecretaria Nacional de Regulariza¢do Fundidria”.

Portanto, as informacgdes ndo se aplicam a UlJ.
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3.3.2- Obtengdo de Recursos Fundidrios e Implantagdo de Projetos de Assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Demonstragdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Agdo

211A

211A

211B

211B

Descrigcao

Plano orgamentario

PO 02 - Gestdao Ambiental em Projetos
de Assentamento da Reforma Agraria

PO 05 - Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agraria

PO 06 - Cadastro, Selegdo e
Homologagao de Familias Beneficiarias
do PNRA

PO 07 - Vistoria e Avaliagdo para
Obtengdo de Imdveis Rurais

Fonte: SIAFI, SIR-Mddulo Monitoramento e Avaliagdo

Execugao fisica Execuc¢ao orgamentaria
Unidade (produto/ Meta Execugdo Meta Provisdo D
unidade) fisica orcamentaria recebida em
N2 de assentamentos 3 3 0,00 0,00
atendidos/monitorados
Regularizagado 1 0 17.998,00 15.000,00

ambiental requerida
(unid) - CAR (LOA)

Ne de familias 0 29 0.00 6.600,00
assentadas em
assentamentos
existentes (LOA)
Area vistoriada - ha - 0 0 22.222,00 22.222,15 1

Laudo entregue (LOA)

Execucdo de restos a pagar

Execucao financeira
espesa Despesa Valores RP
penhada liquidada pagos
0,00 0,00 0,00 0,00
3.775,60 3.775,60 3.775,60 0,00
1.243,64 1.243,64 1.243,64 0,00

8.021,02 16.208,72 16.208,72 1.812,30

Agdo Plano orgamentario

211A | PO 02 - Gestdao Ambiental em Projetos
de Assentamento da Reforma Agraria

211A | PO 05 - Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agraria

211B PO 06 - Cadastro, Selegdo e
Homologacdo de Familias Beneficiarias
do PNRA

211B PO 07 - Vistoria e Avaliagdo para
Obtencgdo de Imdveis Rurais

Fonte: SIAFI

Unidade (produto/unidade) Meta fisica Execugdo fisica RP inscritos
N2 de assentamentos 00 3 7.500,00
atendidos/monitorados
N2 de licengas protocoladas 0 0 0,00
(LOA)
N2 de familias assentadas em 0 0 2.591,31
assentamentos existentes
(LOA)
Area vistoriada - ha - Laudo 0 0 1.462,54

entregue (LOA)

RP cancelados RP pagos RP a pagar
0,00 7.500,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 2.591,31 0,00
0,00 1.462,54 0,00
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Andlise

1. Andlise critica da execugdo fisica e financeira das ag¢bées, conforme metas estabelecidas:
apesar de ndo possuir meta para o ano de 2017, a execucgao fisica da Vistoria e Avaliacdo para
Obtencdo de Imodveis Rurais estd zerada por conta da ndo conclusdo de Laudo Agrondémico de
Fiscalizagao (LAF) das areas vistoriadas. A previsdo é concluir somente um LAF em 2018, relacionado
as vistorias de 2017, na area da Comunidade Inaja, municipio de Macapa-AP;

2. Estratégias de interveng¢do a serem adotadas para melhoria de resultados que se
apresentaram abaixo do esperado: no exercicio de 2017, o que ficou de restos a pagar no exercicio
de 2016 na acdo de Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria foi o total
de RS 7.500,00, utilizados para o pagamento de passagens e despesas com locomogdo. O principal
gargalo para a execucdo da acdo foi a ndo disponibilizacdo de recursos financeiros no exercicio de
2017, conforme informado no item 3.3.2-Obten¢do de Recursos Fundidrios e Implantagdo de
Projetos de Assentamento deste Relatério de Gestdo.

ii. Demonstragdo da estratégia local para a prospec¢do de terras publicas e privadas para
utilizagéo no Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

1. Andlise critica do planejamento e resultados obtidos nas atividades de vistoria e avaliagdo
de imoveis rurais para fins de reforma agrdria, destacando os numeros obtidos e o planejamento
para o proximo exercicio: as vistorias realizadas em 2017 foram planejadas de acordo com as
solicitacdes das comunidades e instituicdes publicas. Assim sendo, foram programadas vistorias para
levantamento de dados e informagGes nas Comunidades S3o Tomé e Inajd, no municipio de Macapa-
AP, totalizando 1.250,6810 ha, ainda em andamento com os trabalhos de escritdrio. Como resultado
das vistorias de anos anteriores em conjunto com as de 2017, estd previsto a criacdo de cinco
projetos de assentamento tradicionais (PA) no ano de 2018: 02 na drea do imdvel denominado
Ariramba no municipio de Tartarugalzinho-AP, 01 na Comunidade Alta Floresta no municipio de
Cutias-AP e 02 no municipio de Macapa-AP (Boa Vista e Inajd). Além desses, esta previsto a criacdo
de 05 projetos ambientalmente diferenciados da modalidade agroextrativista (PAE) nos municipios
de Macapda-AP (comunidades: Siriiba e Jupati) e Itaubal-AP (comunidades: S3o Tomé do Capim,
Cobra, Urud e Poraqué). Assim o total de drea prevista para criacdo de Projetos de Assentamento é
de aproximadamente 25.000,0000 ha.

2. Demonstra¢do do planejamento e resultados obtidos para elabora¢cdo de Estudo de
Capacidade de Geragéo de Renda: segundo a Instru¢do Normativa n? 83 do INCRA, de 30/07/2015, o
Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda (ECGR) individualizado ndo se aplica aos projetos criados
nesta UJ, porém deve-se elaborar um ECGR regionalizado para definir parametros e subsidiar
decisdes. Ainda nao foi iniciada a sua elaboracao;

3. Resultados de obtencgdo de terras por regido de interesse da SR (conforme resultados dos
estudos empreendidos pela SR e enviados a Diretoria de Obtengdo), destacando as modalidades de
obtengdo utilizadas, os custos médios aplicados por hectare e as justificativas do gestor: a UJ ndo
tem um estudo por regido de interesse. O planejamento da Divisdo de Obtencdo de Terras é
realizado com base em solicitacdes de comunidades e instituicdes publicas. Com isso, a modalidade
de obtencdo utilizada é a incorporacdo de terras publicas, sem custos por hectare, ou
reconhecimento de Projetos de Assentamento estaduais;

4. Andlise critica e orcamento projetado para providéncias de implantagdo e manutengdo dos
Projetos de Assentamento criados no exercicio, incluindo servi¢os de topografia, elaboragdo de
PDA/PRA: no ano de 2017 n3o foram obtidas areas para a criagdo de assentamentos rurais, portanto
nao foram planejadas a¢des para implantacdo e manutencao de projetos assentamento.
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iii. Demonstragdo da atuagdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a
dreas de reserva legal e preservagdo permanente desmatadas

N3o foram realizados descontos relativos a areas de reserva legal (ARL) e areas de
preservacdo permanente (APP) desmatados uma vez que ndao foram obtidas dreas por meio de
arrecadacdo ou desapropriacao para inclusdo no PNRA no exercicio de 2017.

iv. Estratégia para regularizagio ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no @mbito da superintendéncia regional

1. Situagdo da regularizagdo ambiental em projetos de assentamentos da reforma agrdria: no
gue tange a atividade de licenciamento ambiental em projetos de assentamento, a responsabilidade
da UJ, como 6rgdo gestor, de acordo com a Resolu¢do CONAMA N2, 458/2013, esta se da quando da
implantacdo de infraestruturas das quais dependam do licenciamento pelo OEMA. Desta forma,
informo que ndo foram executadas atividades de infraestrutura no periodo que demandasse o
licenciamento ambiental. Quanto ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), no ano de 2017 ndo foram
elaborados novos cadastros de assentamentos no exercicio, haja vista que todos os 43 projetos de
assentamento sob responsabilidade UJ estdo com seus cadastros elaborados e com recibos emitidos
desde 2016 e ndo foram criados novos assentamentos no exercicio.

2. Regularizagdo das dreas em processo de obtengdo para fins de reforma agrdria e dos
projetos de assentamento criados: a regularizacdo das areas em processo de obtencdo de terras
para fins de reforma agraria ocorrerd somente apds a criacdo formal projetos de assentamento para
estas, com o advento do Cadastro Ambiental Rural. Para o exercicio de 2018, estdo previstos 10
novos projetos de assentamento que demandardo a elaboragao do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
perimetral e, conseqiientemente, ensejard no processo de regularizagdo ambiental das referidas
areas. Quanto aos projetos de assentamentos existentes sob jurisdicdo da UJ, todos se encontram
devidamente cadastrados desde 2016. E importante ressaltar que n3o foram criados novos
assentamentos no exercicio de 2017.

3. Recuperagdo ambiental de assentamentos: com a elaboragao do Cadastro Ambiental Rural
dos projetos de assentamento federais existentes, as informacdes relativas as areas de reserva legal
(RL), areas de preservacdo permanente (APP), areas consolidadas existentes e, conseqlientemente,
as de uso alternativo do solo dos imdveis (AUAS) foram inseridas no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR). No entanto, somente apds a andlise do CAR dos projetos de assentamento
pelo 6rgdo ambiental competente; apds a eventual necessidade de retificacio dos cadastros
elaborados; bem como, apds a assinatura dos termos de compromisso e adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), sendo esta de forma soliddria entre o Incra e os beneficidrios
identificados; é que serdo planejadas as atividades de recuperacdo ambiental dos projetos de
assentamento sob responsabilidade desta UJ. Desta forma, ndo foram executadas tais atividades no
exercicio de 2017.

4. A¢oes de educagcto ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos: nao foram realizadas
acles de educagdo e gestdo ambiental destinadas aos beneficidrios da reforma agraria em face da
indisponibilidade de recursos financeiros na acdao de Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento
de Reforma Agraria no exercicio de 2017, conforme informado no item 3.3.2 - Obtengdo de recursos
fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento deste Relatdrio de Gestao.

5. Situag¢do dos projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental significativo
passiveis de licenciamento ordindrio: : a Resolugdo CONAMA N°458/2013, alterou os procedimentos
para o licenciamento ambiental, passando a ser exigida para as atividades agrossilvipastoris e de
empreendimentos de infraestrutura, passiveis de licenciamento, realizados em assentamentos de
reforma agrdria, ndo sendo mais exigido o licenciamento ambiental dos projetos de assentamento
como um todo, revogando a Resolucgdo CONAMA N° 387/2016. Atualmente, 2 projetos de
assentamento, PA Pancada do Camaipi e PA Santo Antonio da Pedreira, estdo com Licengas de
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Operagao (LO) validas, com vencimento no ano de 2019. Para os demais 41 projetos de
assentamento sob a jurisdicdo da Superintendéncia do Incra no Amapd, o licenciamento dos
empreendimentos de infraestrutura se dara considerando os estudos de PDAs e PRAs e considerando
a programacdo das metas anuais da instituicdo e os limites orcamentdrios disponibilizados pela
Unido. E vélido informar que 9 assentamentos (PA S3o Benedito do Aporema, PA Cujubim, PA
Governador Janary, PA Itaubal, PA Manoel Jacinto, PAE Anauerapucu, PAE Barreiro, PAE Ipixuna
Miranda e PAE Foz do Mazagdo Velho) possuem PDA e PRA elaborados e entregues pela prestadora
dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (RURAP), em fase conclusiva de aprovacao pela
equipe de ATER do INCRA e que estudos foram contratados pela acdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Social e Ambiental para a Reforma Agréria (ATER) no ano de 2012 e estdo pendentes
de andlise por parte da equipe técnica do Incra. E, ainda, que outros estudos (PDAs e PRAs) relativos
a 11 assentamentos (PAE Sucuriju, PAE Igarapé Novo, PAE Carapanatuba, PAE Nossa Senhora da
Conceicdo, PAE Jacitara, PAE Capoeira do Rei, PAE Aruas, Tartarugal Grande, Ipixuna Grande, Foz do
Macacoari e Raimundo Osmar) dependem da descentralizacdo de recursos orcamentarios para esse
fim.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazénia

Em 28/11/2012, o Incra criou através da Portaria n? 716/2012, o Programa de Prevencdo,
Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos da Amazdénia, denominado
Programa Assentamentos Verdes-PAV, o qual tem como objetivo geral “a execugcdo de acbes do
INCRA/MDA com acdes e atividades de instituicées parceiras, publicas e privadas, e com os
movimentos sociais do campo, para a preven¢do, o combate e a criagdo de alternativas ao
desmatamento ilegal em assentamentos da reforma agrdria na Amazénia”, o mesmo é composto
por 4 eixos tematicos que sao:

Eixo 1 (E1): Regularizagdo Fundiaria e Ambiental (DT/DF), objetiva realizar e apoiar a inscrigdo
no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), a regulariza¢do fundidria e o licenciamento
de atividades dos assentamentos sob a responsabilidade do Incra;

Eixo 2 (E2): Valorizagdo de Ativos Ambientais e de Atividades Produtivas (DD), objetiva
promover a inclusdo produtiva e o desenvolvimento socioeconémico e ambiental de assentados e
assentamentos, o fortalecimento da autonomia e emancipa¢do de géneros e da juventude, o
etnodesenvolvimento, o acesso aos Povos e Comunidades Tradicionais as politicas de produgdo,
contribuindo com a reproducdao do modo de vida rural e com a oferta de alimentos, produtos e
servicos a sociedade, por meio da ampliacdo e qualificacdo do uso de sistemas de producgdo, do
manejo florestal sustentdvel, de incentivos as iniciativas relevantes de geracdo de renda e do apoio
as atividades culturais das comunidades dos assentamentos.

Eixo 3 (E3): Recuperacdo de Areas Degradadas com Geragdo de Renda (DT/DD), objetiva
promover, com apoio dos servicos de ATER, atividades para a recuperagao ambiental, com base em
experiéncias exitosas realizadas em assentamentos, com geracdo de renda e a seguranca alimentar
as familias assentadas.

Eixo 4 (E4): Monitoramento/Controle Ambiental de Assentamentos e Gestdo do Plano
(Presidéncia/DE/DT), objetiva: 1) proceder aos monitoramento e controle ambientais das areas de
assentamentos, com a utilizacdo dos meios e instrumentos de andlise disponibilizados pelo Governo
Brasileiro; 2) prevenir e/ou evitar o avanco de ilicitos ambientais por meio de visitas e vistorias
ambientais em assentamentos, termos de compromisso ambiental e de a¢bGes exemplares de
retomada de parcelas motivados por eventual descumprimento de cldusulas ambientais; 3) analisar
causas, tendéncias e propor atividades para evitar o desmatamento ilegal; 4) efetivar a participagao
social na gestdo do programa, aprimorando processos e espagos para a sociedade civil em suas
avaliagdes, acompanhamentos e proposituras de atividades; 5) supervisionar, reorientar e propiciar
as condic¢Oes para a execugao das atividades programadas.
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No estado do Amapa, com excec¢do dos assentamentos ja consolidados pela SR (Carnot, Piquia
do Amapa e S3o Benedito do Aporema), todos os demais fazem parte do Programa Assentamentos
Verdes (PAV).

A seguir serdo expostas algumas as atividades programadas e realizadas no exercicio de 2017 na
esfera do PAV:

1. Situagdo do desmatamento em assentamentos da reforma agrdria na Amazénia Legal: as
anadlises espaciais dos desmatamentos em projetos de assentamento foram realizadas pelo Servico
de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SR(21)/T3 da UJ com base nos dados disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), por meio do Projeto de Monitoramento do
Desflorestamento na Amazonia Legal (PRODES), que consiste no monitoramento por satélite do
desmatamento realizado por corte raso da floresta amazonica brasileira, que cruzados com da base
cartografica dos projetos de assentamento, geram a sobreposicdo dos poligonos de desmatamento
ocorrido nestas dareas objeto de andlise ao longo dos anos. O projeto PRODES realiza o
monitoramento por satélites do desmatamento por corte raso na Amazonia Legal e produz, desde
1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas. As taxas anuais sdo estimadas a partir dos incrementos de
desmatamento identificados em cada imagem de satélite que cobre a Amazonia Legal. A primeira
apresentacdo dos dados é realizada para dezembro de cada ano, na forma de estimativa. Os dados
consolidados sdo apresentados no primeiro semestre do ano seguinte. Sendo assim, foram
levantados os dados consolidados disponibilizados pelo PRODES para os de 2013, 2014, 2015 e 2016
dos 43 (quarenta e trés) projetos de assentamento sob a jurisdicao da UJ, conforme tabela abaixo:

Tabela 04. Situa¢ao do desmatamento em assentamentos da reforma agraria na Amazonia Legal

Ano Area (ha)

2013 894,4620
2014 773,8498
2015 338,6014
2016 272,5072
Total 1.384,9584

Fonte: PRODES

E valido informar que devido a grande cobertura de nuvens que estdo presentes em boa parte
da nossa regido e a incidéncia de areas de Savana (Cerrado) no estado, que ndo sdo computadas
pelos satélites, acabam influenciando na detec¢do de areas desmatas. Desta forma, de acordo com a
anadlise dos dados do PRODES, nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, foi computado um total de
1.384,9584 ha de area desmatada nos projetos de assentamento desta UJ.

2. Valorizagdo de ativos ambientais e de atividades produtivas: nio foram executadas a¢oes
de valorizagdo e inclusdo do ativo ambiental florestal como atividade produtiva no exercicio de 2017,
impossibilitando a continuidade das atividades iniciadas em 2016 por meio do Acordo de Cooperag¢do
Técnica existente entre o Incra Amapa e o Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP). Este
fato se deu em razdo da indisponibilidade de recursos financeiros na acdo de Gestdo Ambiental em
Projetos de Assentamento de Reforma Agraria em 2017, conforme informado no item 3.3.2 -
Obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento deste Relatério de
Gestao;

3. Recuperacgdo de passivos ambientais com geragdo de renda e seqguranga alimentar para as
familias: ndo foram executadas tais atividades no exercicio de 2017, haja vista que somente apds a
andlise do CAR dos projetos de assentamentos pelo 6rgdo ambiental competente; apds eventual
necessidade de retificacdo dos cadastros ambientais elaborados; e, finalmente, apds a assinatura dos
termos de compromisso para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), sendo esta de
forma solidaria entre o Incra e os beneficidrios identificados; é que serdo planejadas as atividades de
recuperacao ambiental dos projetos de assentamento sob responsabilidade desta UJ;
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4. Regularizagdo fundidria e ambiental via Cadastro Ambiental Rural (CAR), por unidade
familiar: Todos os projetos de assentamento federais existentes estdo cadastrados no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), por conseguinte, foram inseridas as informacdes
relativas as areas de reserva legal (RL), areas de preserva¢do permanente (APP), dreas consolidadas
existentes e, conseqlientemente, as de uso alternativo do solo dos imdveis (AUAS), entre outras,
objetivando a regularizacdo ambiental via CAR. No entanto, ainda ndao foram disponibilizadas os
recibos individuais dos lotes por unidade familiar. Este processo sera realizado pela Universidade de
Lavras (UFLA), por meio da individualizacdo das informacGes ambientais dos lotes por meio do
cruzamento do poligono dos lotes com as informacgGes do CAR do perimetro dos assentamentos ja
cadastrados e, posteriormente, disponibilizado as Superintendéncias Regionais do Incra pela
Coordenacdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM), do Incra-sede;

5. Monitoramento e controle ambiental: no exercicio de 2017, foram realizadas somente 29
(vinte e nove) vistorias em unidades familiares para monitoramento ambiental em 3 projetos de
assentamentos, que serviram como subsidio a emissdo das anuéncias ao manejo florestal
sustentavel. No entanto, estas vistorias sé foram realizadas em razdo da postergacdo das atividades
empenhadas em dezembro de 2016, executadas em janeiro de 2017, uma vez que nao foram
disponibilizados recursos financeiros na acdao de Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria no exercicio de 2017, conforme informado no item 3.3.2 - Obtencdo de recursos
fundidrios e implantagao de projetos de assentamento deste Relatdrio de Gestao.

vi. Demonstragdo da situagdo do registro dos iméveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagGes sobre os imoveis desapropriados no exercicio de 2017 e
anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo CFC n2 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n2 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balan¢o Patrimonial, considerando que:
9.2.6.1. os imdveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);
9.2.6.2. os imdveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicacdo dos beneficidrios;
os investimentos e inversdes financeiras nos imoveis destinados a reforma agraria devem ser registrados nas
contas dos respectivos imoveis;

Ac¢do a ser implementada Total de Prazo para Responsavel pela implementagdo

imoveis implementacgdo

Demonstrag¢do da situagdo do registro dos imdveis desapropriados no ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Conta contabil Descricao Valor (R$)
Saldo em

O registro contabil dos imdveis rurais consiste em levantar os valores pagos de TDA’s,
benfeitorias, sobras de TDA’s e TDA’s complementares. Apds este levantamento, preencher planilhas
conforme definida juntamente com a CGU e indicacdo também no SIAFI. Essas atividades foram
determinadas para cumprimento do Acérddo TCU n2 557/2004.

No ambito da autarquia, os trabalhos relativos ao Registro Contabil dos Imdveis iniciaram em
marco/14 com a capacitacdo em 18 Superintendéncias Regionais, que resultou em 343 registros.
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Foram priorizados os iméveis obtidos através de Compra e Venda (Decreto n2 433/92) por estarem
registrados em cartdrio em nome do Incra, os quais foram contabilizados por meio do sistema SIAFI.

Posteriormente, a Portaria Conjunta/STN/SPU/n° 703/14 determinou que os registros dos
imoveis devessem ocorrer por meio do sistema SPIUnet, acarretando o sobrestamento do registro
por meio do SIAFl. Apds solicitagdo do Incra, a Secretaria de Patrimonio da Unido-SPU, érgao
responsavel pela capacitacdo dos érgdos e entidades para operar os sistemas corporativos do SPU,
realizou em agosto/2015 uma capacitacdo para 16 servidores lotados nas Superintendéncias
Regionais: SR-01/PA, SR-06/MG, SR-09/PR, SR-11/RS, SR-12/MA, SR-22/AL, SR-24/PI| e SRFA.

Acerca do estagio atual das acdes empreendidas para o cumprimento da recomendacdo
relacionada a inscricdo dos imdveis adquiridos mediante desapropriacdo, a U] em marco/2016
providenciou a capacitacdo de 2 servidores da Divisdao de Administracdo para realizacdo das
atividades, porém, até o final do exercicio em comento ndo houve, por parte da UJ, a implementagao
da determinacao.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

1. Nimero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na jurisdi¢gdo da
superintendéncia e os custos projetados para o assentamento deste contingente: como o Mddulo
Candidato do Sistema de InformagGes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) encontra-se
bloqueado por 02 anos em razdo do Acérddo n2 775/2016-TCU e a Lei N2 13.465, de 11/07/2017, diz
que a lista dos candidatos excedentes tem prazo de validade de dois anos, ndo existe passivo valido.
Porém, através de decisdo judicial, foram langcados 106 candidatos no SIPRA, sendo que 29 foram
homologados e 77 estdo inscritos para o PA Raimundo Osmar Ribeiro;

2. Principais resultados obtidos na cria¢éio de projetos de assentamento, na sele¢éo e no
assentamento de familias contempladas no PNRA no exercicio e planejamento para o préximo
exercicio: durante o exercicio ndo foi criado projeto de assentamento e foram homologadas 29
familias no PA Raimundo Osmar Ribeiro. O nimero reduzido de familias homologadas foi devido ao
blogueio desencadeado pelo Acérddo n2 775/2016-TCU e s6 foi possivel via decisdo judicial. Para o
exercicio de 2018 n3o é possivel ter previsdo por conta do referido bloqueio ainda em vigéncia;

3. Resultados obtidos na exclusdo de beneficidrios fora do perfil da reforma agrdria e ainda
atendidos pelo Programa: os trabalhos desenvolvidos com fundamento na IN/INCRA/n°® 71/2012 e
no Acérddo n? 775/2016-TCU, dentre outros objetivos, visam excluir do PNRA as familias que n3o se
enquadram no perfil de beneficiario da reforma agraria por descumprimento das clausulas e
condi¢cdes estabelecidas nos instrumentos de titulacdo provisdria ou definitiva do lote ou
descumprimento das normas e regulamentos do programa. Como resultado, a UJ efetuou a exclusdo
de 118 (cento e dezoito) familias do PNRA, por irregularidades cometidas no ambito do programa.

4. Resultado das ag¢des empreendidas pela SR para dar publicidade ao processo de
recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agrdria
pelos assentados, conforme determina o item 2.8 do Acérdéo ne 753/2008 — Plendrio: os critérios
de preferéncia para concessao de Titulos de Dominio e Contratos de Concessdo de Uso, conforme
dispbe o art. 19 da Lei n2 8.629/93, n3o sdo aplicados no dmbito da UJ, pois, a mesma ndo utiliza a
desapropriacdo como forma de obtengdo de terras para implanta¢do de projetos de assentamento.
As modalidades utilizadas para esse fim sdo, principalmente, a arrecadacdo, a incorporacao e a
discriminacdo de areas sob o dominio da Unido. Assim, a determinacdo para publicacdo da relacdo de
beneficiarios contemplados com TD e CCU, na internet no sitio da Autarquia, com a respectiva ordem
de classificacdo, nao se aplica a realidade de trabalho da UJ. Atualmente é procedimento habitual de
a autarquia publicar no seu Boletim de Servigco e em seu sitio na internet (w.w.w.incra.gov.br: acesso
a informacdo/ac¢des e programas/titulacdo de assentamentos) a relagdo de assentados que recebem
instrumentos de titulagdo, organizados por projeto de assentamento e por ordem alfabética. Além
disso, a UJ faz a entrega desses instrumentos nas comunidades onde as familias residem e nesse
momento é realizada ampla divulgacdo de todos os beneficidrios que tiveram os titulos emitidos.
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Essa acdo é necessaria devido a dificuldade das familias assentadas na Amazonia Legal acessarem a
internet e o Boletim de Servico do Incra.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

As atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados
das informacgdes referentes a atuagdo da UJ na obtengdo de recursos fundiarios e implantacdo de
projetos de assentamento visam garantir o alinhamento da estrutura operacional com as estratégias
definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos processos estd ancorada em normas internas e
externas que regem as diversas atividades atribuidas ao Incra, processos fisicos, rotinas estabelecidas
por meio de checklist das atividades desenvolvidas no ambito das diversas atividades, sistemas
informatizados que sdo alimentados e dependem de aprovacdo superior hieradrquico. Assim sendo, o
gestor obedecendo as normas vigentes e as diretrizes e estratégias definidas pela sede da autarquia,
orientou, acompanhou, conferiu e revisou a execuc¢ao dos trabalhos realizados pela Divisdao de
Obtencao de Terras.

E valido ressaltar que todas as aces desenvolvidas pelo Incra possuem instrumentos de
controle elaborados pela Diretoria de Gestdo Estratégica (DE) e no ambito das SR’s cabe ao
Planejamento e Controle, vinculado ao Gabinete da Superintendéncia, coordenar o monitoramento
da execucdo e desempenho das atividades finalisticas das Unidades Regionais, essa atribuicdo é
feita através do trabalho denominado Monitoramento (metas fisicas), que é usado para medir a
execucdo dos trabalhos desenvolvidos, para o qual se utilizam planilhas que sdo publicadas na wiki
incra (este instrumento estd acessivel a todos os servidores) e a alimentagdo do Moddulo de
Monitoria do Sistema de Informagdes Rurais (SIR). Isto ndo inibe que cada chefia de divisdo adote
controles préprios para acompanhamento das a¢es da divisao.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea
de obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento, incluindo metas
do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

indice de gastos com obtencdo de terras (R$/ha)

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

100 1‘ Esta UJ ndo realiza obtencdo de terras mediante
0.50 #\ processo de desapropriacdo ou compra. Os projetos

’ \ de assentamento sdo criados em terras publicas.
0,00 _\V — e Para o exercicio de 2017 ndo ha estabelecimento de
T meta para obtengdo de terras, de forma onerosa

2017

201 para a autarquia, no ambito da UJ.
B Meta M Realizado
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

A partir da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA n2 458 de 16/07/2013, para a
qual as licengas serdo expedidas para as atividades
agrossilvipastoris e empreendimentos de
infraestrutura executados pela UJ.

Assim sendo, foi protocolada um pedido de
autorizacdo ambiental, para limpeza de area da obra
de recuperagdo de 27,86km estradas vicinais no PA
Ferreirinha.

indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

No exercicio de 2017 ndo houve emissdo de
Cadastramento Ambiental Rural (CAR) perimetral em
assentamentos, pois, atualmente todos os
assentamentos do Incra sob jurisdicdo da UJ se
encontram devidamente cadastrados.

O parametro utilizado para o estabelecimento de
meta foi a média dos ultimos 03 (trés) anos.

A memdria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

Tabela 05. Indicadores do Macroprocesso de Obten¢ao de Recursos Fundidrios e Implantagdo de

Projetos de Assentamento

indice de Protocolos de
licenga ambiental para os
Projetos de Assentamento

indice de projetos de
assentamento com
regularizacao ambiental
requerida (CAR) (%)

Indica o percentual de licengas
ambientais protocoladas no
exercicio, em relagdo a meta
de protocolizagdo de licengas
ambientais conforme plano de
metas do exercicio.

Porcentagem

Vide memoria de calculo de
indicadores (item 9.3 deste
relatdrio)

Incra-sede e SR-21/T

Indica o percentual de
assentamentos com licenca
ambiental requerida (CAR
acumulado) em relagdo ao
total de assentamentos sob
efetiva gestdo ambiental do
Incra (exceto consolidados,
reconhecidos e de
colonizagdo), no nivel de
agregacao.

Porcentagem

Vide meméria de célculo de
indicadores (item 9.3 deste
relatério)

SR-21/AP

0%

Indicador indice de gastos com
Obtencdo de Terras
Descricdo | Indica o gasto com obtencdo
de terras efetuada pelo Incra
por hectares, no exercicio.
Unidade Reais/hectare
Férmula Vide memdria de calculo de
indicadores (item 9.3 deste
relatério)
Fonte SR-21/T.
Resultado 0
Fonte: SR-21/AP
Andlise
INCRA-AMAPA
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a) Indice de gastos com obtengdo de terras: a UJ n3o realiza obtencdo de terras mediante
processo de desapropriacdo ou compra;

b) Indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento: no exercicio
de 2017 ndo foi estabelecida meta atrelada ao licenciamento ambiental na UJ. Em meados do ano de
2013, foi publicada a Resolugdo CONAMA N2 458/2013, que revogou a Resolugdo CONAMA N2
387/2006. Essa resolucdo alterou os procedimentos até entdo vigentes para o licenciamento
ambiental, que deixou de ser concebido como um todo para o projeto de assentamento, passando a
exigéncia legal de licenciar apenas as atividades agrossilvopastoris e os empreendimentos de
infraestrutura desenvolvidas em cada projeto de assentamento. Assim sendo, o “indice de
Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de Assentamento” da UJ no ano de 2017 é
equivalente a 0 (zero), justificado principalmente pelo fato desse procedimento ndo estar mais em
vigor.

c) indice de Projetos de Assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR): no
exercicio de 2017, ndo foram realizados Cadastros Ambientais Rurais de projetos de assentamento
desta UJ, haja vista que todos os projetos de assentamentos do Incra sob jurisdicio da UJ se
encontram devidamente cadastrados desde 2016 e ndo foram criados novos assentamentos no
exercicio de 2017. Para o exercicio de 2018, estdo previstos 10 novos projetos de assentamento que
demandardo a elaboragdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) perimetral no processo de
regularizacdao ambiental das referidas areas.

X. Relatério consolidado da situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

A UJ n3o criou assentamentos durante o exercicio de 2017.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agoes do macroprocesso

Demonstrag¢do dos resultados da execugdo fisica e financeira das acées do macroprocesso

Agdo

210S

2108

210S

2107

210T

210T

2107

0427

211A

211A

Descricao

Plano orgamentario

PO 02 - Brasil sem miséria - Assisténcia
técnica e extensdo Rural p/ Reforma
Agraria

PO 03 - Assisténcia técnica e extensdo
Rural p/ Reforma Agraria

PO 04 - Territdrio da Cidadania -
Assisténcia técnica e Extensao Rural
para Reforma agraria

PO 01 - Educagdo de Jovens e Adultos
no Campo - LOA

PO 02 - Concessdo de Bolsas de
Capacitagdo e Formagao Profissional
em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e
Social - LOA

PO 03 - Capacitagao e Formagao
Profissional de Nivel Médio e Superior
p/ a Reforma Agréria - LOA

PO 03 - Capacitagdo e Formagao
Profissional de Nivel Médio e Superior
p/ a Reforma Agréria - LOA

0427- Concessdo de crédito instalagdo
as familias assentadas - LOA

PO 01 - Supervisao e fiscalizagdo da
concessao de crédito as familias
assentadas da Reforma Agraria - LOA
PO 03 - Fomento a
Agroindustrializagdo e a

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)
N2 de familias assistidas
(LOA)

N de familias assistidas
(LOA)

N2 de familias assistidas
(LOA)

Trabalhador rural
escolarizado (concluido
2017) - (LOA)
Profissional capacitado
(concluidos em 2017) -
(LOA)

Profissional formado
(concluido em 2017) -
(LOA)
Profissional em
formacdo (iniciado
2017/em execugdo
2017) - (LOA)

N2 de familias
atendidas - operagao |
(LOA)*

N2 de créditos
supervisionados (LOA)

N2 de familias
beneficiadas (LOA)

Meta

700

60

400

56

38

1.500

1500

Execugdo
fisica

0

56

32

40

806

999

80

Execug¢ao orgamentaria

Meta Provisdo

orcamentaria recebida
0,00 0,00
60.000,00 60.000,00
350.000,00 0,00
8.000,00 7.000,00
0,00 0,00
40.000,00 4.820,50
0,00 0,00
4.333.600,00 0,00
57.874,00 147.453,20

0,00 64.329,99

Despesa
empenhada

0,00

31.811,74

0,00

3.062,85

0,00

3.482,64

0,00

0,00

65.313,04

64.329,99

Execucdo financeira

Despesa
liquidada

0,00

31.811,74

0,00

3.062,85

0,00

3.482,64

0,00

0,00

33.574,5

39.374,85

Valores
pagos

0,00

31.811,74

0,00

3.062,85

0,00

3.482,64

0,00

0,00

33.366,19

39.374,85

RP

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

31.738,54

24.955,14
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Comercializagdo - Terra Sol

211A | PO 04 - Titulagdo, Concessdo e Documentos expedidos | 6.323 4.939 102.558,00 | 127.557,99 65.206,94 56.706,94 56.706,94 8.500,00
Destinagdo de Imdveis Rurais em (LOA)
Projetos de Assentamento

211A | PO 08 - Implantagdo e Recuperagdo de Ne de familias 711 (] 1.692.805,00 = 681.448,03 | 650.713,80 3.221,60 3.221,60 | 647.492,20
Infraestrutura Basica em Projetos de atendidas (LOA)
Assentamento

211A | PO 09 - Demarcagdo Topografica em Familias atendidas 2.000 (] 800.000,00 | 580.600,01 | 535.224,79 | 113.420,43 | 106.531,75  421.804,36
Projetos de Assentamento (LOA)

211A | PO 0A - Supervisdo ocupacional de Ne de parcelas ou 394 283 233.377,00 | 344.057,43 | 216.892,04 | 176.364,27 | 161.364,27 | 40.527,77
projetos de assentamentos — LOA unidades familiares

supervisionadas (laudos
entregues) (LOA)
Fonte: SIAFI, SIR-Md&dulo Monitoramento e Avaliagdo
Execugdo de restos a pagar

Agdo Plano orgamentario Unidade (produto/unidade) Meta fisica Execugdo fisica RP inscritos RP cancelados RP pagos RP a pagar

210S | PO 03 - Assisténcia técnica e extensdo Familia Assistida / unidade 0 0 208.383,81 132.383,81 0,00 76.000,00
Rural p/ Reforma Agréria

210S | PO 04 - Territério da cidadania - N2 de familias assistidas 0 0 77.165,08 0,00 0,00 77.165,08
Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ (LOA)
Reforma agréria

210T | PO 01 - Educagdo de Jovens e Adultos Trabalhador Rural 0 0 586.678,00 3.345,42 1.654,58 581.678,00
no Campo - LOA Escolarizado / unidade

210T | PO 02 - Concessdo de Bolsas de Profissional capacitado 0 ? 810,00 0,00 810,00 0,00
Capacitagdo e Formagdo Profissional (concluidos em 2017) -
em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e (LOA)
Social - LOA

210T | PO 03 - Capacitagdo e Formagao Profissional em formagao 38 32 0,00 0,00 0,00 0,00
Profissional de Nivel Médio e Superior (iniciado 2017/em execugdo
p/ a Reforma Agraria - LOA 2017) - (LOA)

211A | PO 01 - Supervisdo e fiscalizagdo da Crédito 0 287 0,00 0,00 0,00 0,00
concessdo de créditos as familias Supervisionado/unid.
assentadas da Reforma Agraria - LOA

211A | PO 03 - Fomento a Ne de familias beneficiadas 0 80 112.815,23 140,06 112.675,17 0,00
Agroindustrializacdo e a (LOA)
Comercializagdo - Terra Sol

211A | PO 04 - Titulagdo e Destinagdo de Documentos expedidos 0 0 18.019,87 12.208,31 5.811,56 0,00
Imdveis Rurais para a Reforma Agraria (LOA)
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211A | PO 08 - Implantagdo e Recuperagdo de N de familias atendidas 0 1.855.378,87 12.86,97 1.310.671,96 543.419,94
Infraestrutura Basica em Projetos de (LOA)
Assentamento

211A | PO 09 - Demarcagao Topografica em Familias atendidas (LOA) 0 229.651,26 196.708,17 32.943,09 0,00
Projetos de Assentamento

211A | PO 0A - Supervisdo ocupacional de Parcela 283 29.737,98 2.115,73 27.622,25 0,00
projetos de assentamentos - LOA Supervisionada/unid.

4470 | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- - 0
ATER

8396 | Implantagdo de Infraestrutura Basica - 0

Fonte: SIAFI, SIR-Mddulo Monitoramento e Avaliagdo
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Andlise

1. Andlise critica da execug¢do fisica e financeira das ag¢des, conforme metas
estabelecidas:inicialmente foi orientado aos Superintendentes Regionais que, com o objetivo de
racionalizar e dar maior eficiéncia a gestao, as descentralizacGes orcamentdrias ocorreriam de acordo
com a execucdo das metas previstas no préprio planejamento, ou seja, que ndo seria descentralizado
recurso orcamentario mediante demanda, devendo cada SR planejar as agdes, inclusive demandas
diversas (judiciais, MP, CGU, movimento etc) com base na previsdo orcamentaria recebida.

a) O orgcamento sera liberado até o dia 02 de cada més, na fragdo de 10% do previsto para o
ano, no entanto, a parcela do més seguinte serd liberada apenas mediante a comprovagdo da
execugao das metas previstas para o més;

b) Caso as Metas fisicas ndo sejam cumpridas, além de apresentar justificativa plausivel e plano
de acdo, a SR recebera apenas orcamento proporcional ao executado geral, uma vez que as metas
nao executadas sdao cumulativas e serdo informadas mensalmente ao Gabinete de Monitoramento
do Presidente do Incra;

¢) Conforme se observa no planejamento, as grandes metas a serem cumpridas sdo CCU'S, TD'S
e crédito, sendo que todas as atividades do Incra (supervisdo, regularizacao, ATER, INFRA, Terra Sol,
Terra Forte, Crédito, PNDTR, PNHR, Pronera; Demarcacgao; Titulacdo, etc.) devem ser compreendidas,
planejadas e executadas, como ag¢Bes meio para o atingimento das metas, ou seja, ndo ha
exclusividade para execugao orgcamentaria de recursos da infra, do crédito, etc, apenas nestas
atividades especificas, pois todas dependem obrigatoriamente da regularizagdo da situacdo
ocupacional da parcela e do assentamento, portanto, devem ser também utilizados para a emissao
de CCU'se TD's.

d) A SR devera informar a assessoria orcamentaria da Diretoria (telma.magalhaes@incra.gov.br)
a execugdo fisica da meta proposta até o dia 30 de cada més, através de formulario de
monitoramento.

e) As SR's deverdo iniciar/adequar o planejamento ja elaborado as diretrizes tragadas, tendo
por referéncia a Nota Técnica de planejamento estratégico a ser disponibilizada, bem como,
demandar apoio técnico dos nucleos de apoio regionais que estdo sendo criados na Diretoria para
esta finalidade.

Assim, das metas previstas no macroprocesso desenvolvimento de projetos de assentamento a
UJ realizou as relativas a Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas, Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento, Fomento a Agroindustrializagdo e
a Comercializagdo-Terra Sol, Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em PA, Educacgdo
de Jovens e Adultos no Campo e Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para
a Reforma Agraria. A UJ foi provisionada com o montante de RS 2.017.267,17. Esclarece-se que ndo
ocorreu a descentralizagdo dos recursos para contratacdo dos servicos de ATER e concessdo dos
créditos instalagdo as familias assentadas, houve ainda a descentralizacdo para a acdo de
implantacdo de infraestrutura basica, esta relativa a contrata¢des ocorridas em exercicios anteriores
e para 01 contrato firmado em dezembro 2017, cujo objeto foi a recuperacdo de 27,860 km de
estrada vicinal no PA Ferreirinha, que serd executado no ano de 2018, assim como para
acompanhamento e fiscalizagao de obras. Do total descentralizado a UJ liquidou e pagou o montante
de RS 438.922,83, e inscreveu em RAP o montante de RS 1.175.018,01. Os valores pagos se referem
principalmente a despesas decorrentes dos deslocamentos dos servidores para realizar as ac¢Oes
programadas pela Divisdo de Desenvolvimento. A UJ também foi provisionada com o valor de RS
150.000,00, recurso de Emenda Parlamentar Individual da Deputada Janete Capiberibe, cuja
finalidade foi o desenvolvimento dos assentamentos rurais com estudo de viabilidade econémica e
apoio a projetos de fortalecimento institucional e organiza¢des representativas do municipio de
Mazagao

2. Estratégias de intervengdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se
apresentaram abaixo do esperado: no Relatério de Gestdo do exercicio de 2017 foi considerado que
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nao se tem como apresentar estratégias elaboradas visando melhores resultados sem que existam
servidores em quantidade e capacitados para executar as atividades programadas, e no decorrer do
exercicio de 2017 e para 2018, a SR pretende investir na capacitacdo de seus servidores para
melhorar a qualidade das atividades desenvolvidas em seu ambito.

ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Neste item constam as informagbes referentes ao diagndstico do deficit da infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento e consolidacdo dos projetos de assentamento, tais como
moradia, dgua, energia, estradas etc; as estratégias e ag¢Bes implementadas no exercicio para
enfrentar o deficit de infraestrutura, bem como demonstracdo dos objetivos e das a¢des planejadas
para esse fim a serem atingidos nos exercicios seguintes, considerando a vigéncia do PPA 2016-2019.
Primeiramente se deve esclarecer que a UJ, ndo executa obras de captacao, reserva e distribuicao de
agua nos projetos de assentamento, atribuicdo essa que passou a ser de encargo da Fundagdo
Nacional de Saude (FUNASA) e que atualmente é de competéncia do Comité Gestor do Programa
Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua "AGUA PARA TODOS", instituido pelo Decreto
n? 7.535/2011, a exemplo do que foi feito pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), no que
se refere as obras das redes de eletrificacbes rurais, com a instituicdio do Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica "LUZ PARA TODOS", pelo Decreto n?
4.873/2003.

Situacdo andloga ocorreu, a partir de 2013, com o deficit de moradia em projetos de
assentamentos, que passou para as instituicdes bancarias através do gerenciamento de linhas de
crédito para construgao e reforma pelo Programa Minha Casa Minha Vida Rural (MCMV).

Para essas infraestruturas o Incra apenas levanta as demandas e encaminha aos drgaos gestores
dos referidos programas, caso haja crédito orgamentario passivel de ser utilizado.
A Superintendéncia Regional do Incra no estado do Amapa, possui 43, desse total, 16 sdo
projetos de assentamento ambientalmente diferenciados (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel-
PDS e Projeto de Assentamento Agroextrativista-PAE) e 27 sdo projetos de assentamento
tradicionais, os quais se encontram nas seguintes fases:

Tabela 06. Fases dos Projetos de Assentamento do Estado do Amapa

Projeto Nome do Projeto Nome do Municipio Data Criagdo | Fase do PA
AP0003000 PA Piquiazal Mazagdo 01/04/1987 5
AP0004000 PA Perimetral Pedra Branca do Amapari 01/04/1987 3
AP0005000 PA Carnot Calcoene 13/12/1986 7
AP0009000 PA Bom Jesus dos Fernandes Tartarugalzinho 25/03/1994 6
AP0010000 PA Serra do Navio Serra do Navio 31/10/1995 5
AP0011000 PA Matdo do Piagacd Santana 05/01/1996 6
AP0012000 PA Cedro Tartarugalzinho 04/09/1996 5
AP0013000 PA Munguba Porto Grande 01/10/1996 6
AP0014000 PA Nova Colina Porto Grande 08/01/1997 3
AP0015000 PA S3o Benedito do Aporema Tartarugalzinho 08/01/1997 7
AP0016000 PA Piquia do Amapa Amapa 08/01/1997 -
AP0017000 PAE Maraca Mazagao 28/04/1997 5
AP0018000 PA Manoel Jacinto Porto Grande 22/04/1998 3
AP0019000 PAE Anauerapucu Santana 22/04/1998 3
AP0020000 PA Itaubal Itaubal 21/07/1998 3
AP0021000 PA Nova Vida Tartarugalzinho 03/08/1998 5
AP0022000 PA Cruzeiro Amapa 18/08/1998 5
AP0023000 PA Nova Canai Porto Grande 20/08/1998 3
AP0024000 PA Governador Janary Tartarugalzinho 16/09/1998 3
AP0025000 PA Pancada do Camaipi Mazagdo 16/09/1998 5
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AP0026000 PA Cujubim Pracuuba 16/09/1998 5
AP0028000 PA Pedra Branca Pedra Branca do Amapari 01/03/2000 3
AP0029000 PA Corre Agua Macapa 01/03/2000 5
AP0030000 PA Vila Velha do Cassiporé Oiapoque 27/12/1999 3
AP0031000 PA Lourengo Calgoene 27/12/1999 3
AP0035000 PA Igarapé Grande Oiapoque 24/06/2002 5
AP0037000 PDS Irineu e Felipe Calgoene 23/11/2005 3
AP0038000 PA Ferreirinha Ferreira Gomes 20/11/2005 3
AP0039000 PA Santo Antonio da Pedreira Macapa 16/01/2006 3
AP0044000 PAE Ipixuna Miranda Macapa 20/12/2010 3
AP0045000 PAE Barreiro Mazagdo 27/12/2010 3
AP0046000 PAE Foz do Mazagéo Velho Mazagdo 18/07/2012 3
AP0047000 PAE Sucuriju Amapa 14/11/2012 3
AP0048000 PAE Carapanatuba Macapa 31/10/2013 3
AP0049000 PAE Nossa Sra. da Conceigdo Macapa 31/10/2013 3
AP0050000 PAE Igarapé Novo Itaubal 07/11/2013 3
AP0053000 PAE Ilha de Aruds Vitéria do Jari 16/12/2014 3
AP0056000 PAE Jacitara Cutias do Araguary 29/12/2014 3
AP0057000 PAE Capoeira do Rei Cutias do Araguary 29/12/2014 3
AP0058000 PA Raimundo Osmar Ribeiro Macapa 07/12/2015 3
AP0059000 PAE Tartarugal Grande Tartarugalzinho 07/12/2015 3
AP0060000 PAE Ipixuna Grande Itaubal 10/12/2015 3
AP0061000 PAE Rio Macacoari Itaubal 10/12/2015 3

Fase do assentamento: 0-Em obtencdo; 1-Pré-projeto de assentamento; 2-Assentamento em criagdo; 3-Assentamento criado; 4-
Assentamento em instala¢do; 5-Assentamento em estruturagdo; 6-Assentamento em consolidagdo; 7-Assentamento consolidado 8-
Assentamento cancelado; 9-Assentamento revogado.

Fonte: Sistema de Informagdo de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

A situacdo do deficit de infraestrutura nos projetos de assentamento da UJ no ano de 2017 é
semelhante ao apresentado nos relatérios dos anos anteriores, pois, devido as restricGes
orcamentdrias impostas aos érgaos do poder publico federal, ndo houve a priorizacdo de execugdo
de obras e servicos de grande porte por parte do Incra-sede.

No dmbito da SR houve apenas a contratacdo de uma obra de infraestrutura, que se refere a
recuperacdo de 27,86 km de estrada vicinal no PA Ferreirinha, como antes destacado. Além disso,
existem obras contratadas pela UJ em anos anteriores, cuja conclusdo esta paralisada devido a
diversos fatores que serdo explicitados nos tépicos especificos.

A solucdo do deficit de infraestrutura nos assentamentos jurisdicionados da UJ com a
conseqiente melhoria na qualidade de vida das familias assentadas sé sera possivel se houver a
celebragdo de parcerias entre o Incra e outros entes da administracdo publica (federal, estadual e
municipal), como por exemplo, o “Programa Luz para Todos” (MME/Eletronorte/CEA); o Programa
Agua para Todos (MS/FUNASA) e o Programa Minha Casa Minha Vida (Caixa Econdmica Federal),
além de criar mecanismos que possibilite uma participacdo mais efetiva do poder estadual e
municipal no desenvolvimento dos projetos de assentamentos.

A seguir a UJ apresentard a situacdo atual das infraestruturas nos assentamentos sob sua
jurisdicao:

1. Moradia: os procedimentos para atender a demanda por moradia nos assentamentos da
reforma agraria foram alterados com a publicacdo da Portaria Interministerial/MC/MP/MDA/n? 78,
de 08/02/2013, que incluiu os agricultores familiares beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) entre os possiveis beneficiarios do Programa Nacional de Habita¢do Rural (PNHR),
integrante do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criado pela Lei n? 11.977, de 07/07/2009.

Essa lei retirou do Incra a atribuicdo de conceder os créditos nas modalidades “aquisicdo” e
“recuperacao de material de construcao”, repassando a demanda por moradia ao Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR) através da operacionalizacdo direta entre as entidades representativas e
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os agentes financeiros (Caixa EconOmica Federal e Banco do Brasil), permanecendo sob a
responsabilidade do Incra somente a divulgacdo da relagdao dos beneficidrios aptos a participar do
programa. No entanto, varios fatores contribuiram para que a demanda por moradia ndo fosse
atendida no exercicio de 2017, ressalta-se que a ultima liberacdo de crédito para este fim foi em
2016, onde a CEF liberou a construgao de 99 unidades habitacionais no PA Lourengo, no municipio de
Calgoene, sendo 50 unidades geridas pela entidade organizadora (EO) Cooperativa Agro-extrativista
do Municipio de Calcoene (COOAGRO) e 49 unidades geridas entidade organizadora (EO)
Cooperativa dos Produtores e Agricultores de Lourenco (COOPAGRI). Para ambas as entidades foi
liberada a 12 etapa das construcGes no més de julho de 2016. Ressalta-se que a CEF ndo prestou mais
nenhuma informacao a respeito da execuc¢ao desta obra

2. Agua: o fornecimento de dgua potével para consumo humano nos projetos de assentamento
do Incra no estado do Amap4d, ndo teve avanco no exercicio de 2017, pois os cortes no orcamento
agravado pela crise econ6mica que se instalou no pais, impediram a implantacdo e contratacdo de
obras de infraestrutura na UJ, assim como o andamento nas a¢des que foram pactuadas no Termo de
Cooperacdo Técnica (TCT) firmado em 2015 entre o Incra e a FUNASA para colaboracdo no
desenvolvimento e execucdo de acGes voltadas para a melhoria do saneamento basico e do
abastecimento de 4dgua, promovendo a salde e o controle de doengas ao publico-alvo.

A UJ espera poder dar continuidade nas a¢Oes executadas em decorréncia do citado acordo,
pois ainda no exercicio de 2015 foi realizado um estudo para elaboragdo do Relatério Técnico
Preliminar (RTP) visando a elaboracdo de Projetos de Sistemas Simplificados de Abastecimento de
Agua e melhorias Sanitarias Domiciliares (Sistema Estatico) para beneficiar 133 familias nos PAE’s
Aruas, Jacitara e Capoeira do Rei. Em novembro de 2015 a FUNASA informou que encaminhou cdpias
do RTP as respectivas prefeituras municipais para que suas areas técnicas pudessem elaborar e
inserir os projetos no Sistema de Gerenciamento de Acbes (SIGA) FUNASA, uma vez que se
encontrava em aberto a carta consulta objeto da Portaria/FUNASA/n? 810, de 28/10/2015.

3. Energia: o processo de universalizagdo da energia elétrica no meio rural brasileiro iniciou
com a publicagdo do Decreto n? 4.873, de 11/11/2003, que instituiu o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica “LUZ PARA TODOS”.

O programa “LUZ PARA TODOS” foi idealizado como instrumento de desenvolvimento e
inclusdo social, pois de acordo com o Censo/2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), existiam dois milhdes de domicilios rurais ndo atendidos com energia elétrica, ou seja,
aproximadamente dez milhdes de brasileiros residentes no meio rural ndo tinham acesso a esse
servigo publico, sendo que cerca de 90% dessas familias possuiam renda inferior a trés saldrios-
minimos.

Na sua primeira etapa, o programa objetivou levar energia elétrica, até o ano de 2008, aqueles
domicilios rurais identificados pelo IBGE. No entanto, durante a execugdo do programa, novas
familias sem acesso a energia elétrica foram identificadas, o que resultou na publicacdo do Decreto
n® 6.442, de 25/04/2008, que ampliou os objetivos da erradicacdo da exclusdo elétrica e prorrogou o
prazo do programa para o final do ano de 2010. Posteriormente, o Governo Federal assegurou a
prorrogacao do prazo de execucdo das ligacdes destinadas ao atendimento com energia elétrica até
31/12/2011, tdo somente com o objetivo de garantir a finalizacdo das obras contratadas ou que
estivessem em processo de contratacdo até 30/10/2010, conforme publicado no Decreto n® 7.324,
de 05/10/2010.

Durante a execu¢do dessa etapa do programa, novas demandas surgiram e ocasionaram a
publicacido do Decreto n? 7.520, de 08/07/2011, que instituiu o novo Programa “LUZ PARA TODOS”,
vigente no periodo de 2011 a 2014.

Na 22 Etapa do Programa Luz Para Todos (2010/2014), foram contratadas 18.905 ligacBes. No
entanto, foram atendidas aproximadamente 8.000 residéncias em todo o estado.

Atualmente o “Programa Luz para Todos” se encontra prorrogado até o ano de 2018, através da
publicacdo do Decreto n2 8.387, de 30/12/2014 Até o periodo em comento a demanda por energia
elétrica das familias assentadas da reforma agraria ndo foi atendida, pois ndo houve a execugdo de
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obras pelo “Programa Luz Para Todos” nos anos de 2016 e 2017, isso se deve ao fim da vigéncia dos
contratos ou desisténcia das empresas contratadas.

4. Estradas vicinais: inicialmente esclarecemos que os critérios adotados pela Diretoria de
Desenvolvimento de Assentamentos (DD), relativos ao PO 08 - Implanta¢do e Recuperag¢do de
Infraestrutura Bdsica em Projetos de Assentamento para distribuicdo de créditos orcamentarios, no
Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2017, foram os seguintes:

¢ Despesas correntes: de posse das informagbes disponiveis nesta Diretoria, em relagdo as
obras de engenharia em execuc¢do ou contratadas e ndo iniciadas, estamos fazendo a distribui¢cdo dos
recursos orcamentarios equivalente a necessidade de fiscalizacdo das obras. O restante dos recursos
ficara provisionado na Sede, para posterior repasse as SR's, conforme levantamento de demandas.

¢ Despesas de Capital: os recursos serdo descentralizados para as Superintendéncias
proporcionalmente a média dos recursos disponibilizados para cada SR nos ultimos quatro exercicios.
N2 de familias atendidas: a DD chegou ao n2 de 15.855, considerando as familias atendidas por obras
provenientes de convénios/termo de compromisso e contratos firmados em execucdo que ja tiveram
efetivamente recursos repassados pelo Incra (desembolso).

Conforme os Ultimos levantamentos realizados pela Divisdo de Desenvolvimento/Servico de
Infraestrutura, o déficit de infraestrutura existente nos projetos de assentamento é o constante da

tabela abaixo:

Tabela 07. Déficit de Infraestrutura

Nome do Assentamento Municipio Estradas Vicinais (Km) Valor Custo
Estimado (RS)
Implant. | Recup. Falta Falta Implantagio
Implantar Recup.
Anauerapucu Santana 17,25 17,3 20 17,25 1.172.348,35
Barreiro Mazagao 0 0 - - -
Bom Jesus Tartarugalzinho 43 13 15 30 972.936,28
Carapanatuba Macapa 0 0 - - -
Carnot Calcoene 29,92 26 29,92 1.351.129,76
Cedro Tartarugalzinho 92 42,3 45 49,7 2.444.604,30
Corre Agua Macapa 7 0 10 7 932.213,96
Cruzeiro Amapa 22,47 0 10 22,47 912.413,96
Cujubim Pracuuba 26,9 0 25 26,9 1.298.184,57
Ferreirinha Ferreira Gomes 11,7 0 20 11,7 1.149.548,35
Foz do Mazagao Velho Mazagdo 0 0 - - -
Governador Janary Tartarugalzinho 16 0 20 16 1.159.368,35
Igarapé Grande Oiapoque 13 10 13 912.413,96
Igarapé Novo Itaubal 0 0 - - -
Ipixuna Miranda Macapa 0 0 - - -
Irineu e Felipe Calcoene 18 0 18
Itaubal Itaubal 14 6,9 15 7,1 975.536,28
Lourengo Calgoene 14 0 34 14 1.899.659,61
Manoel Jacinto Porto Grande 13,6 0 32,8 13,6 2.014.205,02
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Maracéa Mazagao 77,45 24,5 80 53 4.897.150,89
Matdo do Piagaca Santana 83,57 54,5 20 29,07 1.159.368,35
Munguba Porto Grande 61,17 20 30 41,17 1.679.598,34
N. Sra. Conceigdo Macapa 0 0 - - -
Nova Canaa Porto Grande 41 35,5 41 2.097.946,42
Nova Colina Porto Grande 36,5 12,9 25,8 23,6 1.860.433,90
Nova Vida Tartarugalzinho 44 14 10 30 918.613,96
Pancada do Camaipi Mazagdo 27,9 0 10 27,9 912.213,96
Pedra Branca P. Branca do Amapari 47,75 0 54 47,75 2.742.652,41
Perimetral P. Branca do Amapari 36,37 13 25 23,37 1.268.184,57
Piquia do Amapa Amapa 14 20 14 1.179.318,35
Piquiazal Mazagao 46,36 14 15 32,36 972.556,28
Sto. Antonio da Pedreira | Macapa 13 0 0 13
S. Benedito do Aporema | Tartarugalzinho 23 0 9 23 862.413,96
Serra do Navio Serra do Navio 22,04 7 20,3 15,04 1.179.518,35
Sucuriju Amapa 0 0 - - -
Vila Velha do Cassiporé Oiapoque 30 6 30 758.977,08
Total 943 239 643,4 720,9 39.683.509,57

Fonte: SERVICO DE INFRAESTRUTURA/DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO/SR(21)AP 2015

Em 2017 a UJ realizou a contratagdo, por meio do CRT/N® 08.000/2017, da obra de recuperacio
de 27,86 Km de estradas vicinais no PA Ferreirinha, localizado no municipio de Ferreira Gomes, essa
obra, quando concluida, beneficiara diretamente as 133 familias assentadas e indiretamente toda a
comunidade do municipio. O valor da obra é de RS 1.111.486,65, e tem o periodo de vigéncia de
26/12/2017 a 26/12/2018, conforme processo administrativo n® 54350.000127/2017-34 (SEl/n2
54000.006484/2018-67).

Quanto as obras em andamento, no periodo estavam em vigor os contratos celebrados nos anos
de 2013 e 2014, conforme abaixo:

* CRT/N®: 02.000/2013: implantacdo e 26km e recuperacdo de 10km de estradas vicinais no
PA Vila Velha do Cassiporé, no municipio de Oiapoque, conforme processo administrativo n2
54350.000248/2012-71, no valor de RS 3.028.739,98,00. Destaca-se que a obra foi 100% concluida
no més de setembro de 2017.

e CRT/N®: 19.000/2013: implantacdo de 14km de estradas vicinais e construgdo de 40m de
ponte no PA Lourengco, no municipio de Calgoene, conforme processo administrativo n2
54350.000767/2013-11, no valor de RS 879.437,64. Até o periodo em comento o percentual de
conclusdo da obra era de 55%, a mesma estava paralisada desde o ano 2016, e por esse motivo foi
encerrada devido ao desinteresse da empresa em conclui-la. A UJ providenciou a notificagdo da
empresa sobre o abandono da obra e a ndo adicdo de prazo por parte do Incra, o que acarretou no
encerramento do contrato por parte do Incra na data de 05/02/2018, e até a presente data a citada
empresa se manteve inerte sobre o assunto.

* CRT/N®: 25.000/2013: de 26km de estradas vicinais no PA Carnot, no municipio de Calcoene,
conforme processo administrativo n? 54350.000469/2013-21, no valor de RS 3.216.261,90. Até o
periodo em comento o percentual de conclusdo da obra era de 81%, a mesma se encontra em
execucdo e o periodo de vigéncia do contrato é de 17/12/2013 a 25/05/2018.
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* CRT/N®: 01.000/2014: implantacdo de 11,30km de estradas vicinais no PA Matdo do Piagaca,
no municipio de Santana, conforme processo administrativo n? 54350.001060/2013-21, no valor de
RS 594.486,72. Até o periodo em comento o percentual de conclusdo da obra era de 90%. A obras e
encontra paralisada desde dezembro de 2017, a pedido da contratada, em decorréncia do periodo
chuvoso, o qual foi assinado Termo Aditivo de prazo com vigéncia até 23/10/2018. Houve também
assinatura de Termo Aditivo no valor de RS 147.492,20. Destaca-se que para a conclus3o dos servigos
contratados, falta apenas 1,2 Km.

5. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-ATER: no ambito do Incra a agao de ATER é executada
através de contratos firmados entre a autarquia e empresas publicas ou privadas selecionadas a
partir de chamada publica, conforme previsto na Lei n2 8.666/1993 e na Lei n? 12.188/2010.

A acdo tem o objetivo assegurar de forma continuada e integral os servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural nos projetos de assentamento da reforma agraria, e torna-los unidades de
produgdo estruturadas, competitivas e integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e
regional, promovendo a seguranca alimentar e nutricional, a sustentabilidade socioambiental e a
promocdo da igualdade nas relacGes de género, racga e etnia ao publico beneficiario.

O planejamento da acdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) pode ser elaborado em
quatro planos orgamentarios:

¢ POO01-Formacado e Capacitacdo de Agente de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-Incra;

¢ POO02-Brasil Sem Miséria-Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria;

¢ POO03-Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria; e

e POO04-Territérios da Cidadania-Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Reforma Agraria.

Esses planos orgamentarios contemplam regides e assentamentos por grau de prioridade para o
Governo Federal. Desse modo, no PO02 s3o atendidos os assentamentos que pertencem ao
Programa Brasil Sem Miséria. No estado do Amap3a, somente o PAE Foz do Mazagdo Velho estd
incluido nesse programa. No PO04 s3do atendidos os assentamentos inseridos nos Territdrios da
Cidadania (PAE’s Barreiro, Ilha de Aruds, Maracd e Sucuriju e PA’s Bom Jesus, Cedro, Cruzeiro,
Cujubim, Ferreirinha, Governador Janary, Manoel Jacinto, Munguba, Nova Canaa, Nova Colina, Nova
Vida, Pancada do Camaipi, Pedra Branca do Amapari, Perimetral, Piquiazal e Serra do Navio) e no
PO03 estdo englobados os assentamentos que nao estdo contemplados nos outros programas
prioritarios.

No ano de 2017 os critérios adotados pela Diretoria de Desenvolvimento de Assentamentos-DD,
relativos aos planos orcamentarios PO02 - Brasil sem miséria - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/
Reforma Agrdria, POO3 - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ Reforma Agrdria E POO4 - Territorio
da cidadania - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ Reforma agrdriapara distribuicdo de créditos
orcamentarios, no Plano de Metas e Créditos Or¢camentarios 2017, foram os seguintes:

1. Ajuste da meta orcamentdria ao limite LOA 2016;

2. Distribuicdo da meta fisica, observando a manutenc¢do dos contratos SR por SR.

E a provisdo dos recursos ocorreria conforme o critério: Provisdo total dos valores referentes aos
contratos firmados de ATES. A descentraliza¢Go ocorrerd trimestralmente com 25% do or¢gamento e
conforme atingimento das metas de operacionaliza¢éo da supervisdo.

Quanto a POO01 - Capacitacdo de Agentes e Técnicos de ATER (POO01), os recursos ficaram
centralizados na sede e seriam descentralizados as SR’s mediante programacao a ser definida pela
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (DD), considerando as demandas
encaminhadas pelas SR em atendimento do novo fluxo de crédito.

Também ndo houve a contratacdo de ATER pelas PO02, PO03 e PO04, pois em virtude da
insuficiéncia de recursos orcamentdrios e financeiros, o Incra-sede determinou a suspensdo de
lancamento de novas chamadas publicas para contratacdo de empresas prestadoras de ATER,
conforme Memorando n? 05/2016/P, de 23/02/2016 e Memorando circular n2 183/2016-DD, de
14/06/2016.
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No entanto, nem no exercicio de 2016 e até o encerramento do exercicio de 2017 e o edital e
projeto basico da Chamada Publica de ATER n2 01/2015 nio foram publicados em virtude da
insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros conforme explanado anteriormente.

Ressalta-se ainda, que a elaboragdo do edital e projeto bdsico da Chamada Publica
Agroextrativista Chamada Publica de ATER n2 01/2015, que beneficiaria 3.315 familias com o servico
de assisténcia técnica e extensdo rural permaneceu suspensa durante todo o exercicio de 2016 e
2017 por ndo haver modelo definido de elaboracdo das pecas técnicas, devido as peculiaridades dos
servicos a serem contratados, como por exemplo, o Plano de Manejo Florestal do PAE Marac3,
conforme orientagdo do Incra-sede. Outro fator que contribuiu para a suspensdo das atividades foi a
indisponibilidade de recursos orcamentarios.

Demarcagdo Topogrdfica: em 2017, os critérios adotados para distribuicio de créditos
orcamentdrios, no Plano de Metas e Créditos Orgcamentdrios 2017, pela Diretoria de
Desenvolvimento de Assentamentos (DD), relativos ao PO 09-Demarcacdo Topogrdfica em Projetos
de Assentamento foram os seguintes:

- Atendimento a convénios plurianuais e contratos firmados; e

- Descentralizagdo para as SRs conforme as metas estipuladas.

Os recursos descentralizados no ano de 2017 foram utilizados nas atividades de fiscalizagdo da
acdo e na contratacdo dos servicos de demarcac¢do topografica e georreferenciamento em projetos
de assentamento do Incra, celebrado por meio do CRT N2 11.000/2017, com a empresa Terra
Engenharia e Solugdes Ambientais Sustentaveis Ltda-ME, para presta¢do dos servicos de demarcagao
topografica e georreferenciamento de 750 parcelas no montante de RS 416.283,86.

No exercicio em comento foram pagas despesas inscritas em restos a pagar, referentes aos
seguintes servigos:

Tabela 10. Demarcagdo Topografica 2016 — empresa Geonorte do Brasil Topografia e
Georreferenciamento Ltda
SIPRA PA MUNICiPIO QUANTIDADE QUANTIDADE DE
CONTRATADA/ PARCELAS PAGAS
FAMILIAS NO EXERCICIO
ATENDIDAS
AP0058000 | PA Raimundo Osmar Ribeiro | Macapa 29 29

Fonte: Processo Administrativo n2 54350.000830/2016-61

Tabela 11. Demarcagao Topografica 2015 — empresa Geopix do Brasil Ltda-ME

SIPRA PA MUNICiPIO QUANTIDADE QUANTIDADE DE
CONTRATADA/ PARCELAS PAGAS NO
FAMILIAS EXERCICIO
ATENDIDAS
AP0005000 | PA Carnot Calgoene 38 12
AP0020000 | PA Itaubal Itaubal 6 6

Fonte: Processo n? 54350.001367/2015-69

Vale ressaltar, que a vigéncia do CRT n2 03.000/2015, firmado com a empresa Geopix do Brasil
Ltda-ME expirou em 31/12/2016, sem celebra¢do de novo termo aditivo e sem conclusdo dos
trabalhos.

Ressalta-se, ainda, que no exercicio de 2017 foram demarcadas e georreferenciadas 45 parcelas
rurais no Projeto de Assentamento Manoel Jacinto, Municipio de Porto Grande, provenientes de
acordo firmado entre o Incra e a Empresa de Energia Elétrica Cachoeira Caldeirdo, a titulo de
compensacdo por danos ambientais causados em funcdo de alagamento provocado pelo
represamento de aguas para geracdo de energia. Os servicos foram contratados pela empresa
Cachoeira Caldeirdao em 2017, fiscalizados e recebidos pelo Incra, ainda no mesmo exercicio.
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iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

1. Cumprimento da fung¢do social da terra das parcelas da reforma agrdria: varios sdo os
instrumentos legais que regulam a fungao social da propriedade, assim temos:
Primeiro, a Constituicdo Federal de 1988 é o marco definitivo para a publicizar e garantir o
instituto da funcao social da propriedade. Dessa forma, temos:
"Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIIIl - a propriedade atenderd a sua fungdo social;"

Também o artigo 170 da Constituicao Federal dispde que:

"Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[.]

Il - propriedade privada;

Ill - fungdo social da propriedade;"

A Lei n? 4.504/1964 que dispde sobre o Estatuto da Terra regulamenta a questdo da fungdo
social da terra, em especial nos artigos apontados abaixo:

Art. 22 E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra, condicionada pela sua
fungdo social, na forma prevista nesta Lei.

Pardgrafo 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente:

a) Favorece o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagdo dos recursos naturais.

d) observa as disposicées legais que regulam as justas relagées de trabalho entre os que a possuem e a
cultivem.

Pardgrafo 22 E dever do Poder Publico:

[.]

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcdo social, estimulando planos para a sua
racional utilizagdo, promovendo a justa remuneragdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do
aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo

Assim, conforme visto acima, o instituto fungdo social da propriedade é matéria de ordem
constitucional, de sorte que se torna principio direcionador de todo o ordenamento juridico
infraconstitucional relativo a matéria.

Portanto, a intervencao estatal na propriedade pode ocorrer objetivando o cumprimento dos
elementos fundamentais da constituicdo, como por exemplo, maior distribuicdo de renda, missao
para a qual o Poder Publico pode se valer da aplicagdo do principio da funcdo social da propriedade,
ou seja, a funcdo social da propriedade permite que a coisa seja utilizada pela autoridade
competente, independentemente da vontade do proprietario, em caso de iminente perigo publico,
assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, mas apenas se houver dano a coisa da qual é dono
(art. 5.9, XXV, da CF).

Em nivel regional o cumprimento da funcdo social da terra referente as parcelas da reforma
agraria é monitorado por meio da aplicacdo dos procedimentos estabelecidos na IN/INCRA/n°
71/2012. Assim as estratégias adotadas pela UJ foram as seguintes:

e Estabelecer os procedimentos administrativos para fiscalizacdo das areas destinadas aos
trabalhadores rurais no Programa Nacional de Reforma Agraria;

e Identificar e caracterizar as situa¢Oes irregulares nas areas destinadas aos trabalhadores
rurais no Programa Nacional de Reforma Agraria;
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¢ Promover a retomada das parcelas em situacdo de irregularidade e a sua destinacdo para
assentamento de trabalhadores rurais no Programa Nacional de Reforma Agraria;

e Estabelecer os requisitos para regularizacdo das areas ocupadas sem autorizagdo do Incra por
agricultores (as) que integram o publico da reforma agréria.

Os recursos da acdo de supervisao ocupacional de lotes ocupados irregularmente ou que nao
estdo cumprindo a fungdo social da terra foram descentralizados pelo Incra-sede com base nos
seguintes critarios:

1. Conclusao dos processos em andamento;

2. Recursos centralizados na sede, priorizando o atendimento de questdes ambientais, conflitos
e retomada de lotes e demandas dos érgdos de controle.

Durante o exercicio foram supervisionadas 1.408 parcelas, o que resultou na entrega de 283
relatérios circunstanciados, os quais informaram que: 85 parcelas estavam regularmente ocupadas,
173 parcelas ocupadas irregularmente que foram encaminhadas para regularizacao e 25 parcelas em
situacdo irregular que foram encaminhadas para retomada. Destaca-se que houve um prejuizo
consideravel na execugdo desta atividade em decorréncia da demora na descentralizacdo dos
recursos, principalmente o financeiro, onde sé foi possivel realizar a maioria dos deslocamentos nos
trés ultimos meses de 2017, e por este motivo ocorreu o baixo nimero de relatério entregue, pois
uma grande parte dos relatérios circunstanciados correspondentes as vistdrias realizadas em
novembro e dezembro, devrdo ser entregues no ano de 2018, pois se encontram em fase de
elaboracdo pela equipe técnica responsavel pela vistoria, conforme o que estabelece a IN/INCRA/n®
71/2012.

2. Fiscalizagdo ambiental em dreas de reserva legal e preserva¢éio permanente: nio foram
realizadas atividades de fiscalizagdo ambiental em areas de reserva legal e em areas de preservagao
permanente no exercicio de 2017 nos projetos de assentamentos do Incra sob jurisdicdo da UJ em
razdo da indisponibilidade de recursos financeiros na acdao de Gestdao Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria, conforme informado no item 3.3.2 - Obtencdo de recursos
fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento deste Relatdrio de Gestao.

3. Combate a ocupacdo ilegal e venda de lotes: as atividades de supervisdo ocupacional
realizadas conforme os preceitos da IN/INCRA/n°® 71/2012, também objetivam a revisdo ocupacional
de lotes ocupados irregularmente ou que nao estdao cumprindo a funcao social da terra, combatendo
consequentemente a ocupacgao ilegal por pessoas que ndo atendam aos requisitos do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

No ano de 2017 apds a realizagdo da supervisdo ocupacional 173 parcelas ocupadas
irregularmente foram encaminhadas para regularizacdo e 25 parcelas em situa¢do irregular que
foram encaminhadas para os procedimentos de retomada.

Para que haja melhoria e celeridade na conclusdo dos processos administrativos que tem por
objeto o combate da ocupacdo ilegal de parcelas da reforma agraria é de fundamental importancia
que se faga capacitacdo dos técnicos de campo e administrativos para unificar as informacdes, assim
como, criar mecanismos que agilizem o processo, como, por exemplo, a publicagdo de edital de
convocacgao e notificacdo, seja realizada também na pagina eletrénica do Incra e de outros 6rgaos,
pois, a forma que vem sendo utilizada atualmente, por meio de contratos com jornais de maior
circulacdo, se constitui em grande entrave, pois, geralmente esses servicos ficam sem cobertura
contratual devido a insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros, e com isto, muitos
processos ficam paralisados apds os procedimentos iniciais de campo e escritdrio.

No que concerne ao planejamento da acdo para o ano de 2018, até o presente momento a sede
da autarquia ndo informou os critérios que serao utilizados para distribuicdo e provisdo dos créditos
orcamentarios e metas fisicas referentes as agGes que serdo realizadas nesse exercicio. Assim sendo,
a UJ ndo tem como apresentar cronograma de metas para a referida acao para o ano 2018.
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iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalagéo

a) reformulagdo, planejamento e concessdo de créditos instalagdo e a cobran¢a desses
créditos: a reformulagdo dos créditos de instalagdo ocorreu inicialmente através da regulamentagao
do inciso V, caput do art. 17 da Lei n® 8.629/1993 pela publica¢do do Decreto n2 8.256/2014, onde os
créditos de instalagdo foram reformulados e passaram a ser concedidos nas modalidades que adiante
apresentaremos. A edicdo do Decreto 9.066/2017, de 31/05/2017, que regulamentou o inciso V do
caput do art. 17 da Lei no 8.629, de 25/02/1993, que dispde sobre os créditos de instalagdo no
programa de reforma agréria e revogou o Decreto 8.256/2014, de 26/05/2014, trouxe algumas
altera¢Oes no regramento da concessdo do crédito instalagdo, o que levou o Incra-sede (Brasilia-DF) a

fechar o Sistema de Concessdo de Crédito Instalagdo (SNCCI), por mais de dois meses para fazer as
necessarias adaptac¢oes do sistema a nova legislacdo.

* Apoio Inicial = concedido para apoiar a instalagdo da unidade familiar no projeto de
assentamento e a aquisicdo de itens de primeira necessidade, no valor de até RS 5.200,00, por
familia assentada;

e Fomento — concedido para viabilizar projetos produtivos de promoc¢do da seguranca
alimentar e nutricional e de estimulo da geracdo de trabalho e renda, no valor de até RS 6.400,00
concedido em duas operacdes de até RS 3.200,00, por familia assentada;

¢ Fomento Mulher— concedido para a implantagdo de projeto produtivo sob a
responsabilidade da mulher titular do lote, no valor de até RS 3.000,00, em operag¢do Unica por

familia assentada.

O decreto 9-066/2017 também estabeleceu que as familias que receberam a modalidade de
crédito denominada apoio inicial | e ndo receberam a modalidade apoio inicial I, anteriormente

previstas no Decreto n2 8.256, de 26/05/2014, poderdo receber o valor de até RS 2.800,00 (dois mil
e oitocentos reais) de forma complementar.

Para terem acesso ao Apoio Inicial |, os beneficidrios devem: Decreto 9.066/2017

- Ndo ter recebido anteriormente o crédito de instalagdo em qualquer modalidade;

- Ter seus dados atualizados perante o Incra;

- Ndo ter contratado operagées do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agrdria
(PROCERA) e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) Grupo “A”;

- Ser elegivel ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal-CadUnico; e

- Atender ao critério de renda familiar mensal per capita de até meio saldrio-minimo ou renda
bruta per capita de até trés saldrios-minimos.

Para terem acesso ao Fomento, os beneficidrios devem: Decreto 9.066/2017

- ter seus dados atualizados perante o Incra, nos termos do art. 9%

- ser atendidos por servico de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - Ater, conforme definido no
inciso | do caput do art. 22 da Lei n2 12.188, de 11/01/2010, responsavel por apresentar projeto de
estruturacdo da unidade produtiva, ou por outro profissional habilitado, podendo ser servidor do
Incra, de suas prestadoras de assisténcia técnica ou de 6rgaos da administragdo publica federal,
estadual, distrital e municipal que estabelecam acordo de cooperagdo, convénio ou outro
instrumento congénere, conforme disciplinado pelo Incra;

- ndo ter recebido anteriormente o crédito de instalacdo na modalidade prevista no inciso VI
do § 12 do art. 32 da Lei n2 13.001, de 2014n3o ter contrato de operagdes do Pronaf Grupo “A” ou,
mediante declaracdo do beneficidrio, de outra operacdo de crédito rural com risco bancario firmado
a partir de 2010;

- estar inscritos no CadUnico; e

- ndo estar inscritos em Divida Ativa da Unido.
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§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, serdo priorizadas as familias assentadas a partir de
2011 e as assentadas anteriormente que atendam ao critério de renda familiar mensal de que trata o
art. 18 do Decreto n2 5.209, de 17/09/2004, sem prejuizo de outros critérios a serem definidos pelo
Incra.

§ 22 A liberacdo da segunda operacdo de fomento fica condicionada a apresentacdo de laudo
de acompanhamento da unidade produtiva familiar que ateste o progresso no desenvolvimento do
projeto da primeira operagdo de fomento, o qual sera elaborado por profissional habilitado,
podendo ser servidor do Incra, de suas prestadoras de assisténcia técnica ou de érgdos da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal que estabelecam acordo de cooperacgéo,
convénio ou outro instrumento congénere, conforme disciplinado pelo Incra.

Para receber o fomento mulher, a mulher assentada deverd cumulativamente: Decreto
9.066/2017

- ter os dados da unidade familiar atualizados perante o Incra, nos termos do art. 9%

- ser atendida por servico de Ater, conforme definido no inciso | do caput do art. 22 da Lei n?
12.188, de 2010, responsavel por apresentar projeto de estruturacdo da unidade produtiva, ou por
outro profissional habilitado, podendo ser servidor do Incra, de suas prestadoras de assisténcia
técnica ou de dOrgdos da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal que
estabelecam acordo de cooperagdao, convénio ou outro instrumento congénere, conforme
disciplinado pelo Incra;

- ndo ter recebido anteriormente o crédito de instalagdo na modalidade prevista no inciso VI do
§ 12 do art. 32 da Lei n2 13.001, de 2014, exceto aquelas que ndo receberam integralmente os
valores previstos no §12 do art.32 da Instrugdao Normativa n2 58, de 5 de marco de 2010, do Incra,
hipétese em que farao jus a diferenca do valor estipulado para a modalidade; e

- estar inscrita no CadUnico.

Assim, no exercicio de 2017, todo o planejamento da UJ foi adequado para atender as
exigéncias de selecdo dos assentados que serdo beneficiados pelos créditos de instalagdo, entretanto
a execucgao dessa acdo ainda sofreu os reflexos dos impactos ocasionado pela suspensao imposta ao
Incra por forca do Acérddo n? 775/2016-TCU-Plenério, pois ainda existe uma demanda consideravel
de assentados bloqueados pelo mencionado Acérdao, impossibilitando-os de acessar os supracitados
créditos.

A cobranca referente a concessdo do crédito instalacdo, por modalidade, obedecerd ao
estabelecido no art. 72 do Decreto n2 9.066/2017, conforme abaixo;

Tabela 10. Formas de cobranga dos Créditos de Instalagao Concedidos pelo Incra
CONCESSAO DOS CREDITOS DE INSTALAGAO

MODALIDADE VALOR (RS) Reembolso Rebate p/liquidacéo

N2 de Parcelas | Caréncia (anos)

APOIO INICIALI Até 2.400,00 1 3 90%
APOIO INICIAL I Até 2.800,00 1 3 90%
FOMENTO Até 6.400,00 em 2 1 1 80%

operacgdes de 3.200,00
FOMENTO MULHER Até 3.000,00 1 1 80%

Fonte: SR-21/D/Comiss3o de Crédito / Decreto 9.066/2017

O pagamento do débito sera efetuado por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) que
devera ser obtida pelo beneficidrio(a) na Sala da Cidadania do Incra ou por meio digital no Portal da
Sala da Cidadania do Incra. A cobranca sera realizada diretamente pelo Incra ou pelo agente
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arrecadador contratado para este fim, por meio de notificagdo e da expedicdo das guias de
pagamento, na hipdtese de inadimpléncia

b) planejamento para cobranca do passivo de crédito instalacdo no exercicio, meta
estabelecida para o exercicio, andlise das intervengbes efetuadas na gest@o e seus resultados para
o atingimento da meta do exercicio, bem como a previsGo para o final do PPA 2016-2019: apés a
emissdo e assinatura dos contratos de concessdo de crédito pelos beneficidrios, a comissdo
responsavel pela acdo, faz os devidos langamentos no Sistema Nacional de Concessdo de Crédito
Instalacdo (SNCCI) e a liberacdo do recurso é realizada pelo Banco do Brasil.

O planejamento visando o cumprimento das clausulas contratuais, no que se refere a cobranca
dos créditos, é feito baseado no nimero de operacdes concedidas nos anos de 2014, 2015 e 2016, na
modalidade Apoio Inicial I, e também no prazo de caréncia de 03 anos para o pagamento em parcela
Unica, com rebate de 90%.

Para esta a¢do ndo tivemos meta estabelecida para o exercicio. As a¢Oes efetuadas pela gestdo
para cobranca desse passivo consistem na emissao, via SNCCI, da Guia de Recolhimento da Unidao
(GRU), por conjunto familiar e por modalidade de crédito. Foram entregues 270 GRU’s as familias
beneficiadas com crédito nos anos de 2014 e 2015 e a previsdo para o final do PPA 2016-2019 é a
emissao e entrega de 1.230 Guias de recolhimento da Uniao.

2. Agroindustrializagao

a) planejamento e implementacdo de agroindistrias nos projetos de assentamento,
considerando os diversos atores envolvidos: consoante o critério estabelecido pela Diretoria de
Desenvolvimento de Assentamentos-DD, para distribuicdo de créditos orcamentdrios, no Plano de
Metas e Créditos Orgcamentdrios 2016, relativos ao PO 03-Fomento a Agroindustrializacao e a
Comercializagdo - Terra Sol os recursos da acdo em 2017 estavam centrados no atendimento dos
instrumentos anuais e plurianuais ja firmados. Razdo pela qual ndo foram estabelecidas metas no
exercicio de 2017 e nem descentralizacdo de recusos para implantacdo de agroindustrias no ambito
da UJ.

No entanto, no exercicio de 2017, duas obras estavam em andamento, as quais foram
contratadas ainda no exercicio 2016 com descentralizagdo de recursos orcamentarios no montante
de RS 231.258,00, com a finalidade de implantar duas obras, sendo 01 Pélo de Costura Industrial e
Serigrafia no PA Perimetral Norte, comunidade de Riozinho, para atender 80 familias beneficiarias, e
01 Feirada Reforma Agrdria para agricultores do PAE Anauerapucu, para atender 104 familias.

Desta feita, no final do exercicio de 2015 os recursos orcamentarios foram descentralizados para
implantar as duas obras. Porem, conforme determinacdo contida no Memorando n2 05/2016/P, de
23/02/2016, todas as obras que seriam iniciadas ou que estavam em andamento tiveram que ser
paralisadas.

Apds muito dialogo da UJ com a Diretoria de Desenvolvimento-DD/Incra no sentido de manter
esses contratos, a autorizagdo foi concedida em 15/09/2016, por meio do
MEMO/INCRA/SR(21)GAB/n° 056/2016, para dar inicio nas obras, o que veio a ocorrer somente em
dezembro de 2016, devido a indisponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros.

¢ Polo de Costura Industrial e Serigrafiano PA Perimetral Norte, comunidade de Riozinho, para
o qual foi empenhado o valor de RS 146.047,16, em favor da empresa E. S. Nunes Comercio e
Servico-ME. O contrato entre as partes foi assinado em 05/02/2016, com o extrato de CRT n°
01.000/2016, publicado no DOU n° 49 de 14/03/2016. Esta obra foi concluida em 13/03/2017.

¢ Feira da Reforma Agrariapara agricultores do PAE Anauerapucu, para qual foram
empenhados os seguintes valores RS 24.082,81, e RS 33.952,84, em favor da empresa E. S. Nunes
Comercio e Servico-ME. O contrato entre as partes foi assinado em 10/12/2015, com extrato de CRT
n°09.000/2016, publicado no DOU n° 12 de 19/01/2016. Esta obra ainda estd em execucdo.

b) informar a meta estabelecida para o exercicio, descrever as intervengdes efetuadas na
gestdo e seus resultados para o atingimento da meta do exercicio, bem como a previsGo para o
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final do PPA 2016-2019: consoante o critério estabelecido pela Diretoria de Desenvolvimento de
Assentamentos-DD, para distribuicdo de créditos orcamentdrios, no Plano de Metas e Créditos
Orgamentarios 2016, relativos ao PO 03 - Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializagdo -
Terra Sol os recursos da a¢cdo em 2017 estavam centralizados no atendimento dos instrumentos
anuais e plurianuais ja firmados. Razdo pela qual ndo foram estabelecidas metas no exercicio de 2017
para implantagao de agroindustrias no ambito da UJ, conforme anteriormente informado.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializagdo

Atividade sem meta programada para o exercicio.

4. Educagdo no campo

a) promocgdo da educagdo no campo, destacando metas definidas para o exercicio, resultados
e previsdo para o final do PPA 2016-2019: o curso técnico em meio ambiente iniciado ainda em
julho de 2015 com 40 alunos, e no transcorrer do curso ocorreu a desistencia de 05 alunos,
finalizando a turma em 2016 com 35 alunos. No entanto, o curso foi concluido com 32 alunos no més
de novembro de 2017. Tendo sido repassado todos os recursos referentes ao respsctivo TED. Em
08/12/2017, foi assinado o Termo de Execugdo Descentralisada (TED) entre Incra/Superintendéncia
Regional do Incra Amapa e o Instituto Federal do Amapa (IFAP), para implantacdo do Curso Técnico
em Agropecudria no Campus do IFAP localizado no municipio de Porto Grande, com o objetivo de
atender 40 alunos, com periodo de vigencia de julho de 2018 a novembro de 2019. O montante
deste convénio é de RS 317,705, com custo total por aluno de 7.942,62.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informagdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcao e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcdes e
autorizagoes etc.)

As atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados
das informacgdes referentes a atuacdo da UJ desenvolvimento projetos de assentamento visam As
atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados das
informacdes referentes a atua¢do da UJ desenvolvimento projetos de assentamento visam garantir o
alinhamento da estrutura operacional com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade
normativa dos processos estd ancorada em normas internas e externas que regem as diversas
atividades atribuidas ao Incra, processos fisicos, rotinas estabelecidas por meio de checklist das
atividades desenvolvidas no ambito das diversas atividades, sistemas informatizados que sdo
alimentados e dependem de aprovacgdo superior hierarquico. Assim sendo, o gestor obedecendo as
normas vigentes e as diretrizes e estratégias definidas pela sede da autarquia, orientou,
acompanhou, conferiu e revisou a execu¢dao dos trabalhos realizados pela Divisdo de
Desenvolvimento.

E valido ressaltar que todas as a¢des desenvolvidas pelo Incra possuem instrumentos de
controle elaborados pela Diretoria de Gestdo Estratégica (DE) e no ambito das SRs cabe ao
Planejamento e Controle, vinculado ao Gabinete da Superintendéncia, coordenar o monitoramento
da execugdo e desempenho das atividades finalisticas das Unidades Regionais, essa atribuicdo é feita
através do trabalho denominado Monitoramento (metas fisicas), que é usado para medir a execugdo
dos trabalhos desenvolvidos, para o qual se utilizam planilhas que sdo publicadas na wiki incra (este
instrumento esta acessivel a todos os servidores) e a alimentacdo do Mddulo de Monitoria do
Sistema de Informagdes Rurais (SIR). Isto ndo inibe que cada chefia de divisdo adote controles
préprios para acompanhamento das a¢des da divisao.
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vi. Demonstragao dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area
de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da
superintendéncia, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
préximo exercicio

indice de acesso a 4gua para consumo doméstico

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

As obras de captacgdo, estoque e distribuicdo de agua

1,00 nos projetos de assentamento, sdo de competéncia

da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) por meio

0,50 do Comité Gestor do Programa Nacional de

Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - "AGUA

0,00 PARA TODOS", instituido pelo Decreto n? 7.535 de
2017 26/07/2011.

B Meta ® Realizgrg)&8

indice de provimento de PDA/PRA

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

O indicador de provimento de PDA/PDA ndo tem

1,00 estabelecimento de meta, representa o resultado de
contratagGes de prestadoras de assisténcia técnica.
0,50 Até o encerramento do exercicio ndao houve
qualquer diretriz emanada do Incra-sede para a
0,00 realizagdo da acdo de ATER, a qual a elaboragdo
2017 desses estudos (PDA e PRA) estd vinculada.

2018
B Meta M Realizado

indice de acesso 3 moradia nos assentamentos

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

O indicador referente ao acesso a moradia nos

100 7 ——— projetos de assentamento nao possui
! estabelecimento de metas, e a partir do advento da

Portaria n2 352 de 18/06/2013 todas as operagdes

0,50 1~ de concessdo de crédito instalagdo as familias

assentadas, referente a construgdo e recuperagdo de

0,00 K =Ta» — casas, foram suspensas até a regulamentagdo e
! \y\\- / g ~ . ~

2017 \\/ parametrizacao do q.ue dispde fi MP n2 636 de

2018 26/12/2013, convertida na Lei n? 13.001 de

B Meta M Realizado

20/06/2014. Com isso, a UJ ndo possui estratégias
para execucao deste indicador.
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a
populagdo
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

O indicador referente ao numero de contratos
firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou
outra linha de crédito voltada a produgdo ndo possui
meta estabelecida, e conforme definido na Lei n2
4.829 de 05/11/9165, que institucionaliza o crédito
rural, em especial ao artigo 62 onde diz que a
competéncia formal de monitoramento, avaliagdo e
fiscalizagdo dos contratos de crédito rural é do
Banco Central (BC), porém o sistema utilizado nao

2018 possibilita a desagregacdo dos contratos para o
B Meta M Realizado publico de projetos de assentamento da reforma
agrdria. Com isso, ndo se dispde de informacgdes ou
estratégias para melhores resultados.

2017

indice de provimento de assisténcia técnica

G ra’fico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

A meta estabelecida para o exercicio de 2017,
referente ao provimento de assisténcia técnica, foi
assiste 1.160 familias, contudo ndo foi firmado
contrato para esse fim.

Até o encerramento do exercicio n3dao houve
qualquer diretriz emanada do Incra-sede para a
0,00 < o realizacdo da acdo de ATER.

15000,00
10000,00

5000,00

2017
2018
M Meta M Realizado

Renda média das familias (por amostragem) (RS)

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

O indicador referente a renda média das familias
assentadas ndo tem meta estabelecida. E, mesmo
tendo conhecimento de que as familias assentadas
geram renda em suas parcelas, esse dado ndo é
levantado, registrado ou consolidado, nem por
amostragem, diretamente pela UJ, em especial pela
insuficiéncia forga de trabalho.

2018
M Meta Realizado
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indice de parcelas supervisionadas

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

A supervisdo de parcelas devido a importancia da
presenca efetiva do Governo Federal em seus
assentamentos se tem como estratégia a elaboragdo
de plano de acompanhamento e submetido a
Diretoria de Desenvolvimento em busca de
posicionamento favordvel aos trabalhos que
resultardo em acompanhamento, regularizacdo ou
retomada.

0,00 j\Q
2017

2018
B Meta M Realizado

indice de consolidagdo de assentamentos

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

O indicador de consolidagdo de assentamento ndo
possui estabelecimento de meta. Se aguarda
diretrizes exaradas pela Sede do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agrdria-Incra para se
elaborar estratégias para sua efetivagao.

2017

2018
B Meta M Realizado

A memdria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

Tabela 11. Indicadores do Macroprocesso de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Indicador indice de acesso a agua indice de provimento de indice de acesso a moradia

para consumo doméstico PDA/PRA nos assentamentos

Descricdo | Expressa o n? de familias | Expressa a quantidade | Expressa a meta de
que tiveram provimento de | projetos de assentamento | moradias concluidas no
dgua para consumo | com PDA/PRA aprovados pelo | exercicio, em relagdo ao
doméstico (encanado, pogo | Incra em relagdo a quantidade | nimero de familias
e cisterna) concluido no | total de assentamentos | assentadas no exercicio, no
exercicio, em relagdo ao | jurisdicionados no nivel de | nivel de agregacgao.
numero de familias | agregacao.
assentadas no exercicio, no
nivel de agregacao.

Unidade Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Formula Vide memoria de cdlculo de | Vide memdria de calculo de | Vide meméria de cdlculo de
indicadores (item 9.3 deste | indicadores (item 9.3 deste | indicadores (item 9.3 deste
relatdrio) relatério) relatério)
Fonte SR-21/D e SIPRA (relatério | SR-21/D e SIPRA (relatério | SR-21/D e SR-21/T
229 227)
Resultado 0% 0% 0%
Fonte: SR-21/AP
Cont. Tabela 11.

Indicador N2 de contratos indice de indice de Parcelas indice de
firmados pelas familias provimento de Supervisionadas consolidagao de
com acesso ao PRONAF | Assisténcia Técnica assentamentos
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producao

Descricdo | Expressa a meta de | Expressa a meta de | Expressa a meta de | Expressa o numero
contratos a serem | familias a serem | supervisdao de familias
firmados pelas familias @ atendidas com | ocupacional em | assentadas em PAs
para acesso ao Pronaf no | ATER em relagdo a | relagdo ao numero | consolidados em
exercicio em relagdo ao | quantidade de | total de parcelas, | relagdo ao numero
numero de contratos | familias assentadas. | najurisdicdo da SR. | total de familias
firmados pelas familias existentes nos PAs
para acesso ao fomento criados pelo Incra
(OP 1 e ll), no nivel de no nivel de
agregacao. agregacao.

Unidade Unidades Porcentagem Porcentagem Porcentagem

Formula Vide memoria de cdlculo | Vide memodria de | Vide meméria de | Vide memodria de
de indicadores (item 9.3 | calculo de | calculo de | calculo de
deste relatério) indicadores  (item | indicadores (item | indicadores  (item

9.3 deste relatdrio) | 9.3 deste relatério) | 9.3 deste relatdrio)
Fonte SR-21/D e Caderno de | SR-21/D e SR-21/T SR-21/D e Caderno | SR-21/T

Metas-Incra de Metas

Resultado 0% 0% 0% 0%

Fonte: SR-21/AP
Andlise

a) Indice de acesso a dgua para consumo doméstico: este indice é igual a zero. A UJ, ndo
executa obras de captacdo, reserva e distribuicdo de dgua nos projetos de assentamento, atribuicdo
essa que passou a ser de encargo da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e atualmente é de
competéncia do Comité Gestor do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua
"AGUA PARA TODOS", instituido pelo Decreto n? 7.535 de 26/07/2011;

b) indice de provimento de PDA/PRA: este indice é igual a zero, pois ndo foi possivel a
conclusdo da analise da minuta dos 03 PDA’s e 06 PRA’s entregues pela prestadora de ATER
contratada pelo Incra através da Chamada Publica n? 01/2012, pois a equipe de ATER da UJ ndo
dispGe de servidores capacitados para efetuar as analises necessitando buscar apoio de técnicos de
outras SR’s;

c) Indice de acesso a moradia nos assentamentos: este indice é igual & zero, pois ndo houve
meta planejada para o exercicio devido a publicagdo da Portaria Interministerial/MC/MP/MDA/n2
78, de 08/02/2013, que incluiu os agricultores familiares beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) entre os possiveis beneficiarios do Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR), integrante do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criado pela Lei n? 11.977, de
07/07/2009. A publicacdo dessa lei retirou do Incra a atribuicdo de conceder os créditos nas
modalidades “aquisicdo” e “recuperagao de material de construgdo”, repassando a demanda por
moradia ao Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) através da operacionalizacao direta entre
as entidades representativas e os agentes financeiros (CEF e Banco do Brasil);

d) Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de
crédito voltada a produgdo: este indice é igual a zero, pois ndo foram concedidos créditos na
modalidade “Fomento” e “Fomento Mulher”, devido a auséncia dos respectivos projetos pela
assisténcia técnica. Além disso, a UJ estd impossibilitada de monitorar quantos assentados acessaram
o crédito PRONAF, pois a competéncia do monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo dos contratos de
crédito rural é do Banco Central, conforme definido na Lei n? 4.829, de 05/11/1965. Além disso, o
sistema utilizado pelo Banco Central ndo possibilita a desagregacdo dos contratos para o publico de
assentados da reforma agrdria, inviabilizando o repasse da informacdo a UJ. Sabe-se que a UJ emitiu
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284 Declaragbes de Aptiddao ao PRONAF (DAP), tipo “A”, 50 Declaragbes de Aptiddo ao PRONAF
(DAP), tipo “A-C”, e 46 Declaragbes de Aptiddo ao PRONAF (DAP), tipo “P”. A DAP é o documento
preliminar concedido ao assentado para ele iniciar os procedimentos de solicitacdo de crédito rural
junto ao agente financeiro;

e) Indice de provimento de Assisténcia Técnica: este indice é igual a zero, pois n3o foi possivel a
contratagdo dos servigos de ATER no ano de 2017,

f) indice de Parcelas Supervisionadas: este indice é igual a zero, todavia foram supervisionadas
1.408 parcelas e foram entregues de 283 relatérios circunstanciados;

g) Indice de consolidagdo de assentamento: este indice é igual a zero. N3o houve a
consolidacdo de assentamento no exercicio de 2017. Para o ano de 2018 a UJ ainda ndo iniciou o seu
planejamento operacional.

vii. A¢oes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

A UJ, ndo executa obras de captacdo, estoque e distribuicdo de agua em projetos de
assentamentos, pois essa atribuicdo passou a ser encargo da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)
e atualmente é da competéncia do Comité Gestor do Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Agua - "AGUA PARA TODOS", instituido pelo Decreto n? 7.535 de 26/07/2011.

No entanto, é responsabilidade da UJ apresentar as demandas ao referido comité, todavia, essa
tarefa ndo vem sendo realizada devido a insuficiéncia de recursos orgamentario-financeiros que
possam custear os deslocamentos de equipes técnicas para o levantamento das demandas. A
caréncia de recursos para acles de suporte operacional na acdo de infraestrutura foi bem
evidenciada ao longo do ano de 2017, e até o presente momento ndo foram estabelecidas metas
para os préximos exercicios.

Vale esclarecer que parte dos projetos de assentamento do Incra no estado do Amapa
apresenta deficiéncia no abastecimento de agua potavel para o consumo humano. A maioria das
familias assentadas ainda utiliza 4gua proveniente de pogos do tipo amazonas, que no mais das vezes
ndo estdao em condigdes salubres para o consumo.

Em termos de parceria para suprir localmente essa demanda, somente em 2015 foi firmado
Termo de Cooperacdo Técnica entre a UJ e a FUNASA/AP, para colaboracdo e cooperacdo do
desenvolvimento e execuc¢do de agbes coordenadas para promover a salude e o controle de doencas,
através da implantacdo de melhorias nos sistemas de saneamento basico e de abastecimento de
agua nas areas de assentamentos de reforma agraria e remanescentes de quilombos, no entanto
apenas no citado exercicio, foram realizados trabalhos para levantamento dessa demanda.

viii. Detalhamento da atuagcdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de
assentamento

N3o se aplica a esta UJ.

x. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Atualmente, 2 projetos de assentamento, PA Pancada do Camaipi e PA Santo AntOnio da
Pedreira, estdo com Licengas de Operacdo (LO) vélidas, com vencimento no ano de 2019. Para os
demais 41 (quarenta e um) projetos de assentamento sob a jurisdicdo da Superintendéncia do Incra
no Amapa, o licenciamento dos empreendimentos de infraestrutura se dara considerando os estudos
de PDAs e PRAs e considerando a programacao das metas anuais da instituicdo e os limites
orcamentarios disponibilizados pela Unido. Como nao foram emitidas novas licengas ambientais para
os projetos de assentamento e ndao foram realizadas empreendimentos de infraestrutura nos
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assentamentos no exercicio de 2017, nao foram realizadas as a¢des de monitoria do cumprimento de
condicionantes atreladas ao licenciamento ambiental.
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4- Governancga, gestdo de riscos e controles
internos

Este capitulo apresenta informag¢des sobre como a Superintendéncia Regional do Incra no
estado do Amap4d estd estruturada para o cumprimento da sua missdo institucional, especialmente
sobre poder decisdrio e articulagdo institucional, avaliacdo dos riscos de comprometimento de
objetivos estratégicos e instituicdo de controles para mitigacdo, entre outras informagoes.

4.1- Atuacgao da unidade de auditoria interna

A estrutura regimental das Superintendéncias Regionais ndo contempla unidades de auditoria
interna, estando essa centralizada na sede da autarquia em Brasilia-DF. Cabe, porém, ao Gabinete da
Superintendéncia Regional por meio da sua Assessoria de Planejamento e Controle dar suporte as
demandas da Auditoria Interna (AUD).

A Auditoria Interna (AUD) é um 6rgdo seccional ao qual, conforme art. 54 compete
assessorar o Conselho Diretor quanto a realizagdo e acompanhamento das atividades e dos
programas de trabalho, orientando e fiscalizando as diversas unidades organizacionais do Incra
quanto a exatiddo e correcdo das medidas técnicas, administrativas, financeiras e contdbeis,
especialmente: | - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais,
avaliando o nivel de sequranga e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestdo; Il - prestar
apoio aos orgdos de controle interno e externo da Unido no campo de suas atribuicées; Ill - planejar,
acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e corretivas, inclusive nos
orgdos e unidades descentralizadas do INCRA; IV - subsidiar as Diretorias na proposi¢Go de padrées,
sistemas e métodos de avaliagdo e acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do
INCRA e nas agles voltadas para a modernizagdo institucional; V - examinar e emitir parecer sobre
prestacdo de contas e tomada de contas especiais; VI - elaborar relatdrios sobre exames realizados,
bem como promover o acompanhamento da regulariza¢Go das ocorréncias apontadas ou verificadas;
e VIl - analisar as contas e o balan¢o do INCRA a serem submetidos ao Conselho Diretor”.

Quanto aos 6rgaos descentralizados, dentre os quais estdo as Superintendéncias Regionais,
ficam os mesmos sujeitos a orientacdo técnica e normativa das Diretorias, Procuradoria Federal
Especializada, Ouvidoria Agraria Nacional e Audito Interna.

Durante o exercicio de 2017, a Auditoria Interna (AUD) ndo realizou as atividades de sua
competéncia no ambito da UJ. Assim sendo, ndo existem resultados, recomendagdes ou providéncias
a serem apresentadas neste relatdrio.

“

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Os programas e ag¢Oes constantes do plano estratégico do Incra, tém vinculagdo direta com o
Plano Plurianual 2016-2019 (PPA), e sdo operacionalizados em consonancia com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Deve-se frisar que a responsabilidade para
operacionalizacdo desses programas e ac¢Oes é exclusiva do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra), por meio de suas unidades jurisdicionadas.

Nesse sentido, a metodologia utilizada para elaboracdo do planejamento anual é um conjunto
de atividades realizadas pela alta administracdo do Incra e Superintendentes Regionais, que se inicia
apos publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e decreto de corte, quando houver.
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Apds a definicdo dos limites orcamentdrios que serdao disponibilizados para a autarquia, a
mesma elabora o seu Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios do exercicio no qual consta, em
linhas gerais, o que deve ser feito pelas UJ’s, quais a¢Oes serdo prioritarias no exercicio, a forma de
descentralizacdo dos recursos e as metas fisicas a serem atingidas por cada unidade. Esse plano é
aprovado pelo Conselho Diretor (CD), publicado e disponibilizados as unidades.

Assim sendo, as atividades desenvolvidas pela UJ no ano de 2017 estdo em consonancia ao
estabelecido pela Lei n? 13.249/2016 (Plano Plurianual 2016-2019), na Lei n2. 13.408 (LDO), de
26/12/2016, e na Lei n2. 13.414 (LOA), de 10/01/2017, e, internamente com a Portaria n? 258/2017,
publicada no DOU em 03/05/2017, que aprovou os critérios para distribuicdo de créditos
orcamentdrios e para provisdo de limites orcamentarios do Incra, e pela Portaria n2 633, de
12/11/2017, que tratou dos critérios aplicados na revisdo do Plano de Metas e de Distribuicdo de
Créditos Orcamentarios de 2017.

Assim sendo, todas as atividades realizadas pelas unidades jurisdicionadas (UJ), sdo controladas
pelas diretorias responsaveis pelos programas/acdes constantes do Plano de Metas e Créditos
Orcamentarios do Incra.

Existem duas importantes ferramentas de controle utilizadas pela autarquia, a primeira é o
Mddulo de Monitoramento e Avaliagdo/Sistema de Informagdes Rurais (SIR), estando grande parte
das ac¢Oes abrangidas e as respectivas execu¢cdes acompanhadas em relacdo aos objetivos
institucionais. Entretanto, existe precariedade quanto ao processo de producdo de informagdes
qualificadas, de confirmac¢do de dados, de fornecimento tempestivo, estando esse sistema voltado
essencialmente para o fornecimento de dados da execucao fisica, principalmente quanto a execuc¢do
dos elementos do planejamento operacional e seus indicadores, e a segunda ferramenta, sdo as
planilhas com o detalhamento da execugdo de cada a¢do postadas na wiki.incra.gov.br.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagobes sobre sua atuagdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragéo publica

A veracidade das informacgbes constantes dos sistemas informatizados utilizados pelo
Superintendéncia Regional do Incra-Amapa é atestada pelas Chefias das DivisGes em conjunto com
os Asseguradores de Acdo, que prestam mensalmente contas com o Gabinete da Superintendéncia,
ou seja, as revisdes e conferéncias dos dados inseridos nos sistemas de controles da autarquia é
realizada por cada divisdo a qual o programa/acdo estd vinculado e, apds, é encaminhada ao
Gabinete para os encaminhamentos necessarios.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

As UJ’s ndo possuem em sua estrutura organizacional, setor ou érgdo correspondente a
Auditoria Interna (AUD), contudo nos seus diversos setores se observa a pratica de alguns elementos
caracteristicos de controle interno, especialmente na Assessoria de Planejamento e Controle, que
executa atividades que envolvem o monitoramento e o acompanhamento das a¢Ges realizadas na
SR, essa assessoria também presta orientacdes aos gestores quanto a elaboragdo e o detalhamento
de seus Planos de Trabalho.

A avaliagdo dos controles internos na UJ estd no item 9.1, realizada com o preenchimento do
“Quadro de avaliagcdao do sistema de controles internos da UJ”, pelo Superintendente Regional e
Chefes de Divisdo, que efetuaram a analise dos pontos considerados de maior relevancia e que
mereceram explicacdes adicionais.
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5- Areas especiais da gestdo

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Assistente (adjunto)
01

Procuradoria Regional
02

Sala da cidadania, planejamento e controle, comunicagéo
social e ouvidoria agraria

03

Divisao de Ordenamento

Divisao de Obtengao de
da Estrutura Fundiaria Terras

03 02

Cadastro Rural Obtengao

03 02

Divisao de

Divisao de
Desenvolvimento

Administragao
10 02

Infraestrutura Desenvolvimento Humano

12 03

Implantag&o de
Assentamentos

01

Cartografia
02

Meio Ambiente e
Recursos Naturais

02

Regularizagdo Fundiaria

Regularizagéo Territorios
Quilombolas

04

Desenvolvimento de Administragéo e Servigos
Projetos Gerais

10 06

Educacéo e Cidadania Orgamento e Finangas
01 01

Contabilidade

03

Unidades avangadas
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Andlise da distribuicéo

O organograma acima representa o padrdo das Superintendéncias Regionais do Incra
estabelecido pela Portaria/INCRA/P/n2 49, de 31/01/2017, e foi preenchido com o quantitativo de
servidores lotados em cada divisdo e respectivos servicos.

No final do ano de 2017 a UJ possuia 82, desse total, 74 estavam em exercicio na prépria UJ,
conforme demonstrado na tabela 12, sendo 72 servidores do quadro de pessoal da autarquia e 02
servidores ocupantes de cargos comissionados, sendo um (1) DAS, Superintendente Regional, e uma
(1) FCPE, Procuradora Federal, do quadro da Advocacia Geral da Unido (AGU), ocupante da funcdo de
Chefe da PFE-R.

Os 82servidores estdo assim distribuidos: 74 servidores lotados na sede da Superintendéncia
Regional, 01 servidor celetista cedido para a Procuradoria Regional do Trabalho, e 07 servidores em
exercicio na Coordenacdo Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal (SRFA-11).

Em comparacdo com o ano de 2016, em 2017, a superintendéncia sofreu uma reducdo
equivalente a 6,3% no seu quadro de servidores.

Tabela 12. Distribuicdo quantitativa de servidores por divisao
Situa¢do identificada em 31/12/2017

Lotagao Quantidade

Gabinete
Superintendente Regional
Assistente (adjunto)
Comunicacao Social
Ouvidoria Agraria Regional
Planejamento e Controle
Sala da Cidadania

e = A= B = S SN SN

Procuradoria Federal Especializada - PFE
Chefe da PFE 1
Assistente Técnico 1

Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - F
Chefe da Divisdo 1
Apoio 2
Servigo de Cadastro Rural 3
Servigo de Cartografia 2
Servico de Regularizacdo Fundiaria -
Servico de Regularizacdo de Territérios Quilombolas 4
Divisdo de Obtencdo de Terras - T

Chefe da Divisdo
Apoio
Servigo de Obtencdo de Terras

Servico de Implantagdo de Assentamentos

N R N R e

Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais

Divisao de Desenvolvimento - D
Chefe da Divisdo 1
Apoio 10
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Servico de Infraestrutura 12
Servico de Desenvolvimento de Assentamento 10
Servigo de Educacdo e Cidadania 1

Divisao de Administragdo - A

Chefe da Divisao

Apoio

Servico de Desenvolvimento Humano

Servico de Administragdo e Servicos Gerais

Servigo de Orgamento e Finangas

W kR oo w R Rk

Servigo de Contabilidade

Total de servidores lotados na sede da SR 74

Fonte: SR-21/A/SDH

Conforme podemos observar no grafico abaixo atinente a tabela 71% dos servidores lotados na
UJ integram a area fim, incluidas as Divisdes de Desenvolvimento, Obtencdo de Terras e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, e 29% compdem a d4rea meio, incluido o Gabinete
(Comunicacdo Social, Ouvidoria Agraria, Planejamento e Controle e Sala da Cidadania), a
Procuradoria Federal Especializada e a Divisdo de Administracdo (Administracdo e Servicos Gerais,
Desenvolvimento Humano, Contabilidade e Orgamento e Finangas), unidades que ddo o suporte a
area fim.

TOTAL DE SERVIDORES (%)

29%

i Area fim LiArea meio

TOTAL DE SERVIDORES POR DIVISAO (%)

4 Gabinete L4 Procuradoria Federal Especializada/PFE
M D. Administragdo M D. Desenvolvimento
M D. Ordenamento da Estrutura Fundiaria M D. Obtencgdo de Terras

A distribuicdo esta relativamente adequada, pois é na area fim que se executam as politicas
publicas de competéncia da autarquia. Porém, de um modo geral ha insuficiéncia de servidores em
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todas as divisdes da UJ, essa situacdo ensejou a contratacdao funcionarios terceirizados para execu¢do
de atividades de carater administrativo, atualmente a UJ conta com 20 funcionarios terceirizados,
contratados por meio dos contratos CRT/N2 01.000/2015 e CRT/N® 02.000/2017.

Da recomposigdo da forga de trabalho

Na tentativa de recompor a forga de trabalho, o Incra-sede realizou no periodo de 2004 a 2010,
03 concursos publicos para provimento de cargos do seu quando de pessoal. Para esta unidade
foram disponibilizadas 59 vagas, sendo 52 para cargos de nivel superior e 07 para cargos de nivel
médio. Do total de vagas disponibilizadas apenas 04, para cargos de nivel superior, ndo foram
preenchidas por novos servidores.

Tabela 13. Cargos preenchidos por meio de concurso publico — 2004/2005/2010

CARGO QUANT. SITUACAO DO SERVIDOR

Administrador 01 Removido para o Incra-sede

Analista Administrativo/Analise de 01 Exonerado a pedido

Sistemas

Analista Administrativo/Contador 04 02 em exercicio, 01 lotac3o fixada na SR-19/RN e 01
removido para a SR-29/MSF

Analista Administrativo/Jornalista 01 Removido para a SR-24/PI

Analista Administrativo 03 01 em exercicio da SR-21/AP e 2 fixados nas SRs: 23/SE
e 24/PI

Analista de Reforma e Desenvolvimento 11 03 em exercicio na SR-21/AP, 02 exonerados a pedido,

Agrario 01 lotagdo fixada no Incra-sede e 05 removidos para as
SRs: 01/PA, 06/MG, 08/SP, 18/PB e 24/PI

Analista de Reforma e Desenvolvimento 01 Em exercicio na SR-21/AP

Agrario/Antropélogo

Analista de Reforma e Desenvolvimento 05 03 em exercicio na SR-21/AP, 01 exonerado a pedido e

Agrario/Eng. Florestal 01 removido para a SR-06/MG

Analista de Reforma e Desenvolvimento 03 01 em exercicio na SR-21/AP, 01 removido para a SR-

Agrario/Eng. Civil 22/AL e 01 removido mediante concurso para a SR-
19/RN

Engenheiro Agronomo 12 05 em exercicio na SR-21/AP, 01 afastado, 01 lotagdo

fixada na SR-02/CE e 05 removidos para: Incra-sede,
SR-02/CE, SR-15/AM, SR-18/PB e SR-19/RN

Fiscal de Cadastro e Tributagdo Rural 03 01 em exercicio na SR-21/AP e 02 removidos: Incra-
sede e SR-30/STM

Geografo 01 Em exercicio na SR-21/AP

Orientador de Projetos de Assentamento 02 01 em exercicio na SR-21/AP e 01 exonerado a pedido

Técnico Administrativo 01 Exonerado a pedido

Técnico de Reforma e Desenvolvimento 06 04 em exercicio na SR-21/AP, 01 exonerado a pedido e

Agrario 01 removido para a SR-20/ES

Fonte: DHA/Incra-sede

A realizacdo dos concursos publicos possibilitou o incremento da for¢a de trabalho da UJ, foram
admitidos 55 novos servidores, todavia, desse total, no exercicio em comento, apenas 23 servidores
permaneciam lotados na UJ, os demais foram removidos ou fixados noutras unidades do Incra ou
solicitaram exoneragao do cargo. Ou seja, 56% dos servidores admitidos por meio de concurso
publico ndo atuam mais na unidade, essa situacdo somada ao aumento da quantidade de servidores
gue se aposentam anualmente impossibilitam a recomposicdo da forca de trabalho.
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Situagdo das vagas preenchidas em consursos - 2004/2005/2010 Quantidade de
servidores

43%

)

2% 13%

M Remogdo/Alteracdo de lotagdo  LiExoneragdo kM Afastado  HEm exercicio na SR

A reducdo na quantidade de servidores que desenvolvem suas atividades na UJ é continua e
permanente. Assim sendo, de 2014 para 2015 a redugdo da quantidade de servidores foi de 9,5%, e
de 2015 para 2016 a reducdo foi de 8,2%, de 2016 para 2017 a reducdo foi de 6,3%.

Essa situacdo é agravada pela ndo realizacdo de concursos publicos para recomposi¢do da forga
de trabalho, o Ultimo ocorreu no ano de 2010.

A saida de servidores, que ocorre principalmente devido aos seguintes fatores: aposentadoria,
remocao para suprir demandas de outras SR’s e da prépria sede, e exoneragdes a pedido.

Aliado aos problemas mencionados acima ocorre o aumento constante das demandas sociais na
area de atuacgdo da autarquia e também as demandas dos érgaos de controle, tais fatores impactam
negativamente a realiza¢do das atividades envolvidas pela UJ, e prejudicam a qualidade dos servigos
realizados e a qualidade de vida saudavel dos servidores, pois, o que se verifica, sdo servidores
sobrecarregados e desestimulados. A sobrecarga de trabalho tem ocasionado intenso desgaste aos
servidores que estdo na ativa, esse desgaste acarreta sintomas fisicos que prejudicam o desempenho
das atividades, gerando desconfortos, cansaco e diminui¢cdo do ritmo e capacidade de manter uma
vida equilibrada e saudavel.

Do quantitativo de servidores ingressos e egressos

Tabela 14. Comparativo de ingressos e egressos por exercicio

Tipologias dos Cargos 2014 2015 2016 2017
Ingressos Egressos Ingressos Egressos Ingressos Egressos Ingressos Egressos
no no no no no no no no

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio

1. Servidores em Cargos 0 04 0 0 0 0 0 03

Efetivos (1.1 +1.2)

1. Membros 0 0 0 0 0 0 0 0

de poder e agentes

politicos

1.2. Servidores de 0 04 0 05 02 12 0 03

Carreira

(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)

1.2.1. Servidores de 0 0 0 0 0 0 0 0

carreira vinculada ao

drgao

1.2.2. Servidores de 0 0 0 0 0 0 0

carreira em exercicio

descentralizado

1.2.3. Servidores de 0 0 0 0 0 0 0 01
carreira em exercicio
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provisorio

1.2.4. Servidores 0 0 0 0 0 0 0 0
requisitados de outros
orgaos e esferas

2. Servidores com 0 0 0 0 0 0 0 0
Contratos Temporarios
3. Servidores sem 0 0 0 0 0 0 0 0

Vinculo com a
Administragdo Publica

4. Servidores CLT ANS — 0 0 0 0 0 0 0 0
Dec. 6.657/08

5. Total de Servidores 0 4 0 5 2 12 0 4
(1+2+3)

Fonte: SR-21/A/SDH

Em 2017 ndo houve o ingresso de novos servidores na unidade. Os egressos foram: 02
servidores removidos, 01 que retornou a sua unidade de origem apds exoneragdo de funcgdo
comissionada, 01 servidora aposentada ocupante de DAS exonerada, totalizando 04 servidores.

A previsdo de servidores egressos para os proximos anos € significativa, considerando os
processos de remogao e de aposentadorias em andamento.

Da idade dos servidores

A quantidade de servidores com idade entre 50-59 anos, é de 26, seguida dos servidores que
tem idade entre 60-69, num total de 24 servidores, e os servidores mais jovens com idade entre 30-
49 anos sao apenas 23.

O elevado numero de servidores com idade avancada, alguns aptos a se aposentarem,
impactam diretamente no desenvolvimento das atividades sob responsabilidade da UJ, pois a
atividade de campo requer um bom condicionamento fisico, além disso, muitos servidores ndo
acompanharam a tecnologia e tem dificuldade em utilizar os sistemas informatizados fato que
contribui para a morosidade dos servicos

Tabela 15. Faixa Etaria

FAIXA ETARIA DOS SERVIDORES — INCRA/SR-21/AP

30-39 40-49 50-59 60-69 70+

14 9 26 24 1

Fonte: SR-21/A/SDH

FAIXA ETARIA

70+
1% 30-39

-
e

50-59
35%

INCRA-AMAPA Pagina 71




Relatério de Gestdo 2017

Da aposentadoria e abono permanéncia

Um dos principais fatores para a diminuicdo da forca de trabalho foram ocorréncias de
aposentadorias, com isso, as tabelas abaixo identificam a situagdo para os préximos 08 anos.

Tabela 16. Aposentadorias em curto prazo (servidores que tem direito a aposentadoria imediata)

SERVIDOR/
MATRICULA

1009750
725256
725282
725277
725278

1010679
725286

1040749

725283
1019564

1018971

725260
1012732

1085465
725258
725280
752104
726774

1040746
1014634

725259
760694

1017103

1049118
725276

ANIVERSARIO

31/05/1951
07/10/1954
20/08/1946
15/04/1954
20/05/1950
23/01/1951
03/10/1955
07/07/1952

14/01/1951
10/12/1952

19/02/1952

02/05/1953
03/04/1952

28/07/1961
08/08/1954
15/09/1954
11/12/1954
03/03/1955

03/01/1956
10/11/1961

08/02/1957
13/09/1961

13/09/1957

19/06/1958
08/11/1958

Fonte: SR-21/A/SDH

DATA ADMISSAO

NO SERVICO
PUBLICO

23/04/1976
04/11/1977
01/04/1980
03/03/1975
05/05/1975
01/11/1975
22/10/1981
04/10/1988

10/06/1980
04/10/1988

04/10/1988

02/06/1975
01/07/1988

20/08/1984
15/01/1980
25/03/1980
14/01/1980
04/10/1988

04/10/1980
04/10/1988

02/06/1980
04/10/1988

04/10/1988

14/04/1981
25/06/1980

IDADE

65
62
71
63
67
66
61
65

66
65

65

64
65

55
63
63
63
62

61
55

60
55

60

59
59

TEMPO DE
SERVICO*

41
40
37
42
42
42
36

29 + 13 anos
averbados
37
29 + 11 anos
averbados
29+ 12 anos
averbados
42
29 + 06 anos
averbados
33
37
37
37
29 + 14 anos
(averbados)
37
29 + 02 anos
(averbado)
37
29+01anoe
05 meses
(averbado)
29+01anoe
08 meses

(averbado)
36

37

COMPULSORIA

31/05/2026
07/10/2029
20/08/2021
15/04/2029
20/05/2025
23/01/2026
03/10/1930
07/07/2027

15/12/2026
10/12/2027

19/02/2027

02/05/2028
03/04/2027

28/07/1936
08/08/2029
15/09/2029
11/12/2029
03/03/1930

03/01/1931
10/11/1936

08/02/1932
13/09/1936

13/09/1932

19/06/1933
08/11/1933

DIREITO A
APOSENTAR

23/04/2006
04/11/2007
01/04/2009
03/03/2010
05/05/2010
01/11/2010
22/10/2011
29/12/2011

10/06/2012
04/10/2012

19/02/2013

02/06/2013
01/07/2013

28/07/2014
05/01/2015
25/03/2015
23/05/2015
04/10/2015

04/10/2015
04/11/2015

02/06/2016
27/10/2016

08/11/2016

14/04/2017
25/06/2017

ABONO

(S-sim N-
nao)

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM -
*T.A

SIM

SIM -
*T.A

SIM -
*T.A

SIM

SIM -
*T.A

SIM
SIM
SIM
SIM

SIM -
*TA
SIM
SIM -
*TA
SIM

SIM -
*T.A

SIM -
*T.A

Tabela 17. Aposentadorias em médio prazo (servidores que terdo direito a aposentadoria nos
proximos 8 anos)
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SERVIDOR/ | ANIVERSARIO | DATAADMISSAO | IDADE TEMPO DE COMPULSORIA DIREITO A ABONO
MATRICULA NO SERVICO SERVICO* APOSENTAR  ————
PUBLICO &5:;’:)
725289 28/09/1958 21/07/1982 59 35+ 04 anos 28/09/1933 21/07/2018 | SIM
averbados
726739 21/10/1952 04/10/1988 64 29 21/10/2027 04/10/2018 | NAO
726738 30/04/1955 04/10/1988 61 29 30/04/1930 | 04/10/2018 | NAO
1015875 23/08/1956 04/10/1988 60 29 23/08/1931 04/10/2018 | NAO
1012208 05/04/1959 01/03/1983 58 34 05/04/1934 | 01/03/2019 | NAO
726740 21/10/1966 03/05/1985 50 32 21/10/1941 03/05/2019 | NAO
725293 15/11/1959 11/08/1982 58 35 15/11/1934 11/08/2019 | NAO
726776 24/06/1950 22/02/1985 67 32 + 08 anos 24/06/2025 22/02/2020 | SIM -
averbados *T.A
725290 09/04/1960 21/07/1982 57 35 09/04/1935 21/07/2020 | NAO
1016777 23/10/1968 04/10/1988 48 29 23/10/1943 04/10/2021 | NAO
726771 27/09/1967 04/10/1988 49 29 27/09/1942 04/10/2021 | NAO
1012076 28/08/1961 01/07/1982 55 35 28/08/1936 | 28/08/2022 | NAO
725299 02/07/1963 04/01/1982 54 35 02/07/1938 04/01/2023 | NAO
726657 15/05/1963 01/05/1987 54 30 15/05/1938 01/05/2023 | NAO
1017235 13/06/1960 04/10/1988 56 29 13/06/1935 04/10/2023 | NAO
169732 12/07/1963 04/10/1988 54 29 12/07/1938 04/10/2023 | NAO
158847 28/11/1961 04/10/1988 56 29 28/11/1936 | 04/10/2023 | NAO
1014680 27/08/1960 04/10/1988 57 29 27/08/1935 04/10/2023 | NAO
719157 01/07/1964 01/06/1983 53 34 01/07/1939 01/06/2024 | NAO
1015795 13/10/1964 04/10/1988 53 29 13/10/1939 04/10/2024 | NAO

Fonte: SR-21/A/SDH

Sendo assim, dos 74 servidores ativos que desempenham suas atividades na UJ, 25 ja estdo
aptos a se aposentarem (aposentadoria em curto prazo) e 20 poderdo se aposentar em até 8 anos
(aposentadoria em médio prazo).

Detalhando as aposentadorias tém-se a seguinte situacao:

a) Considerando o que dispde a Lei Complementar n2 152 de 03/12/2015, acerca da
aposentadoria compulsdria por idade que passa a ser até o limite de 75 anos, apenas 01 servidor,
caso permanecga na ativa, tera que se aposentar compulsoriamente até 2021, o que corresponde a
1% da forga de trabalho da UJ;

b) 25 servidores tém direito a aposentadoria imediata, ou seja, 33,7% da forga de trabalho da
UJ, esses se encontram em situa¢do de abono permanéncia;

¢) 20 servidores adquirirdo direito a aposentadoria em médio prazo, ou seja, no periodo de
2018 a 2025, correspondente a 27,02% da forca de trabalho da UJ, desses 02se encontram em
situacdo de abono permanéncia;

Se ndo houver recomposicao da forca de trabalho por meio de concurso publico, em breve a UJ
estara impossibilitada de executar as atividades para as quais criada.

Deve-se ressaltar ainda, que ha caréncia de servidores especializados na UJ, assim, atualmente a
sua forga de trabalho é composta por 73 servidores efetivos, dos quais 28 sdo ocupantes de cargo de
nivel superior (38,3% da forca de trabalho), e 45 sdo ocupantes de cargos de nivel médio (61,6% da
forca de trabalho), destes ultimos 15 servidores ocupantes de cargos de nivel médio que possuem
graduagdao em nivel superior (20,5%, da forca de trabalho), e prestam servigos especializados sem a
remuneracdo adequada as suas qualificacdes.
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Andlise da estratégia das acoes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

A acdo de Capacitacdo dos Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Requalificacdo tem por finalidade a “realizacéo de ag¢des diversas voltadas ao treinamento de
servidores, tais como custeio dos eventos, pagamento de passagens e didrias aos servidores, quando
em viagem para capacitacdo, taxa de inscricdo em cursos, semindrios, congressos e outras despesas
relacionadas a capacitacdo de pessoal, para a melhoria continuada dos processos de trabalho, dos
indices de satisfacdo pelos servigos prestados a sociedade e do crescimento profissional”.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios - 2017em sua versdo inicial previu a capacitagdo de
05 servidores e para tanto destinou RS 12.607,00, ou seja, RS 2.521,40/por servidor. Em meados de
outubro, apds a revisdo do Caderno de Metas 2017, o limite orcamentdrio para dessa ac¢do foi
aumentado para RS 44.063,00, para capacitacdo de 18 servidores, ou seja, RS 2.447,94/por servidor.

Assim, a movimenta¢do orcamentaria desta acdo durante o ano foi a constante da tabela
abaixo.

Tabela 18. Movimentagdao Or¢camentaria — A¢ao de Capacitacao de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificagao e Requalificagao

PROVISAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS PAGAS
RECEBIDA INSCRITAS EM RP EMPENHADAS LIQUIDADAS (CONTROLE
NAO (CONTROLE (CONTROLE EMPENHO)
PROCESSADOS EMPENHO) EMPENHO)
44.083,20 2.464,97 41.904,97 39.440,00 39.440,00
Fonte: SIAFI

No periodo a UJ assegurou a participacdo de 48 servidores, em 17 eventos de capacitacdo, e
desses, 29 servidores participaram de pelo menos 01 evento, sendo que varios servidores
participaram de mais de 01 evento, situacdo que podera ser verificada na tabela 19.

No que concerne a educacdo formal, foi dado continuidade a 2 curso de pds-graduacgdo iniciados
em anos anteriores.

A carga horaria relativa a acdo de capacitagao totalizou 1.972 horas, no periodo.

Tabela 19. Servidores Capacitados em 2017

MATRICULA CARGO DENOMINAGAO DO CURSO
2016252 ARDA/Engenheiro Florestal Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI) usar
1620735 ARDA Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos na
Pratica: Elaboracdo de Planilha de Custo e Preco

1550882 TRDA SICONV para Convenentes 1-VisaoGeral

1550882 TRDA SICONV para Convenentes 2-Proponentes e Usuarios
2023121 TRDA Regras e Fundamentos do SCDP

2013870 Engenheiro Agronomo Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
2016252 ARDA/Engenheiro Florestal Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
1550882 TRDA SICONV para Convenentes 3-Proposta e Plano de Trabalho
1550882 TRDA SICONV para convenentes 4-Execugao

1500492 Engenheiro Agronomo Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) usar
2081156 ARDA/Engenheiro Florestal Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar

726740 Auxiliar de Administragdo Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
2023121 TRDA Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
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1550882
1049118
2016906
1741264
1307957
1017103
725256
2016088
1527660
719157
1012732
1015875
1009750
726738
725280
1040746
725289
760694
718941
2016088
2023121

1620735

2087076
2087076
1741264
1550882
1475183
2023121
1550882

2016088

1620735

2016088

2016906

1500492
169732

TRDA

Assistente de Administragdo
Engenheira Agrénoma
Analista Administrativo/Contador
Engenheira Agrénoma
Auxiliar de Administracao
Técnico em Cadastro Rural
Analista Administrativo
Engenheiro Agrbnomo
Assistente de Administragdo
Agente de Serv. Engenharia
Auxiliar de Administragdo
Assistente de Administracao
Agente de Portaria

Técnico Agricola

Técnico Agricola

Motorista

Assistente Social

Assistente de Administragdo
Analista Administrativo
TRDA

ARDA

Analista Administrativo/Contador
Analista Administrativo/Contador
Analista Administrativo/Contador
TRDA

Geodgrafo

TRDA

TRDA

Analista Administrativo
ARDA

Analista Administrativo
Engenheira Agronoma
Engenheiro Agronomo

Motorista

Fonte: Servigo de Desenvolvimento Humano/A/SR-21/AP

SICONV para Convenentes 5-Prestacao de Contas
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar

Evento Nacional de Implementacdo do SEl: Qualidade e
Inovagdo sem Papel

Evento Nacional de Implementagdo do SEI: Qualidade e
Inovagdo sem Papel

Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria

Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios
Gestdo Tributdria de Contratos e Convénios
Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) usar
Acesso a Informacgdo

Planilha de Formatacdo de Precos a Luz daNova IN de
Servigos

Workshop “O que muda na terceirizagdo de Servigos com a
Nova IN n2 05/17 do MPOG e a Lei n? 13.429/17”
Workshop “O que muda na terceirizagdo de Servigos com a
Nova IN n2 05/17 do MPOG e a Lei n® 13.429/17”
SIAPE-Folha

Auditoria e Pericias de Engenharia
Auditoria e Pericias de Engenharia

Cadastro Ambiental Rural

O que se pode observar é que mesmo diante das limitagdes or¢camentdrias enfrentadas no
exercicio de 2017 foram realizadas capacita¢des que compreenderam diferentes dreas de atuagao da
autarquia, proporcionando a disseminac¢dao de novos conhecimentos aos servidores para o exercicio
de suas atribui¢cOes. A énfase foi a capacitacao no curso de “Sistema Eletronico de Informagdes (SEl)

INCRA-AMAPA

Pagina 75



Relatério de Gestdo 2017

usar”, pois, varios servidores participaram desse curso devido a implementacdo do SEl a partir de 12
de outubro de 2017, em todo o Governo Federal.

As capacitagdes propiciadas aos servidores foram voltadas ao aprimoramento de suas
competéncias para a melhoria da qualidade dos servigos prestados pela autarquia a sociedade. Nesse
sentido foram atendidas tanto as demandas propostas pelos servidores como pelas chefias imediatas
e as requisicdes do Incra-sede que fossem capazes de agregar valores a realizagdo dos trabalhos.

Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagdo
Grafico

. 25)18
B Meta M Realizado

0,00 - “”\/
e

indice de horas de capacitagdo
Grafico

3000,00
2000,00
1000,00

0,00

2017

2018

M Meta M Realizado

Analise

A meta fisica estabelecida foi capacitacdo de 18
servidores, e foram capacitados 29 servidores, do
total de 74 servidores lotados na UJ. Cujo indice de
abrangéncia de capacitagio foi de 39,1% dos
servidores lotados na UJ.

Analise

Ndo existe no ambito do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria-Incra o
estabelecimento de meta a ser alcan¢ada quanto a
quantidade de horas de treinamentos a serem
ofertados.

Foi utilizada a média de horas realizadas em
capacitagGes nos ultimos 03 (trés) exercicios para se
ilustrar as metas previstas, se essas fossem
estabelecidas.

Em 2017, foram realizadas 900 horas de capacitacgao.

A memdria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

a) indice de abrangéncia de capacitagdo: o indice no ano de 2017, foi de 39,1%, o que significa
que do total de 74 servidores lotados na UJ, 29 foram capacitados em pelo menos um evento de
capacitacdo. A previsdao da meta para 2017 foi capacitar 18 servidores, para o ano de 2018 ainda ndo
ha meta prevista.

b) indice de horas de capacitagdo: o indice de horas de capacitacdes realizadas foi de 2.664,8%.
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6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Neste item sdo apresentadas informagdes sobre os canais de acesso do cidaddo a administracdo
da Superintendéncia Regional no estado do Amapa, destacando os canais que estavam disponiveis e
como foi a comunicacdo em 2017.

O quadro abaixo demonstra os registros feitos por intermédio da Ouvidoria Agraria Regional
(OAR) que se referem a atuacdo da UJ, contemplando a quantidade de cada tipo de registro, prazos
de atendimento, proporcao de registros nao atendidos, destacando os resultados dos registros
relacionados as invasdes de terras e conflitos no campo.

Em 2017 ndo houve registros direcionados a Ouvidoria Agraria local.

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem a
atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Quantidade de solicitagoes Atendidas Atendidas no prazo
Denuncias 33 Sim Sim
NotificacOes 30 Sim Sim
Oitivas com as partes 22 Sim Sim
Pareceres e encaminhamentos 54 Sim Sim
TOTAL 139 - -

Fonte: Ouvidoria Agraria/GAB/SR-21/AP

CANAIS DE ACESSO

Site - 12%

. E-mail - 30%
Telefone - 13% i .

Pessoalmente - 45%

Outros canais de atendimento ao cidaddo

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra) possui 03 sistemas oficiais para
registrar a entrada dos atendimentos internos e especialmente externos, denominados Sistema de
Protocolo (SISPROT) que é utilizado para protocolar e tramitar os processos administrativos
formalizados. O Sistema de Documentos (SISDOC), com a finalidade de registrar os documentos em
geral, como requerimentos, declaracées, memorandos e oficios, em andamento nas suas respectivas
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unidades, porém, o SISDOC com a implantag¢do do SEI (Sistema Eletrénico de Informacgdes) deixou de
ser utilizado.

Desde 19 de outubro de 2017, o SEI passou a ser o sistema oficial e Unico de gestdo documental
e processo eletronico, onde devem tramitar todos os documentos e processos do Incra digitais ou
digitalizados.

Atendimentos diversos sdo realizados pelo Incra por meio de ferramentas informatizadas, as
principais estao listadas abaixo:

¢ Sistema de Documentos (SISDOC): como antes mencionado, o sistema SISDOC deixou de ser
utilizado desde outubro de 2017, devido a implantagdo do sistema SEI.

¢ Sistema de Protocolo (SISPROT): é o sistema utilizado para registrar, consultar e tramitar os
processos administrativos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra);

¢ Sistema de Informagdes sobre Projetos de Reforma Agraria (SIPRA):

¢ Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR): é o sistema utilizado pelo Incra para conhecer a
estrutura fundidria e a ocupacdo do meio rural brasileiro a fim de assegurar o planejamento de
politicas publicas. Por meio dos dados declarados pelos proprietdrios ou possuidores (posseiro) de
imaveis rurais cadastrados o sistema emite o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR);

¢ Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF): o Sistema de Gestdo Fundidria é a ferramenta
eletronica desenvolvida pelo Incra e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para
recepcionar e validar as informacdes georreferenciadas de limites de imdveis rurais, publicos ou
privados, encaminhadas pelos profissionais credenciados para certificagdo. No sistema, o publico
pode pesquisar as parcelas certificadas, os requerimentos de certificacdo pendentes e os
profissionais habilitados credenciados;

¢ Sistema Nacional de Cobranga de Créditos (SNCCI): é o sistema utilizado pelo Incra para
efetuar a emissdo da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) visando ao pagamento dos créditos
recebidos pelos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

As ferramentas acima citadas sdo utilizadas diariamente na Sala da Cidadania fisica, contudo ndo
possuem a opc¢do de gerar relatorios para que possam ser apresentados dados sobre os quantitativos
e tipos de atendimentos requeridos.

No ambito da UJ a utilizagdo da Sala da Cidadania Digital apresentou os resultados destacados
abaixo.

Tabela 20. Atendimento ao publico externo - Sala da cidadania digital
Valores em RS 1,00

Servico Demanda Quantidade Em analise Prazo de Custo
atendida atendimento
Atualizagdo cadastral (SIPRA) 23.632 23.632 0 Imediato 0
DAP 06 06 0 Imediato 0
Certidao de beneficidrio para o INSS 360 360 0 Imediato 0
Total 23.998 23.998 0 - 0

Fonte: Sala da Cidadania.

Conforme demonstrado acima, foram protocoladas 23.998 demandas, referente a atualiza¢cOes
cadastrais no SIPRA, emissdo de DAP e Certiddo de Beneficiario para o INSS, as quais foram todas
atendidas, representando o atendimento de 100%. A realizacdo dos trabalhos citados na tabela
acima ndo demanda a utilizagao de recursos orgamentdrios.

Ao longo do exercicio de 2017 ndo foram instaladas Salas da Cidadania Digital em municipios
parceiros (Prefeituras ou Sindicatos) no estado do Amapa.
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7- Informacgoes contabeis e desempenho

orcamentadrio e financeiro

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

As Regionais sdo orgdos descentralizados cujas dreas de atuacao se encontram definidas em seu
regimento interno, portanto ndo recebem receitas diretamente da Lei Orgamentaria Anual (LOA), e
sim do érgdo superior. As Superintendéncias Regionais ndo possuem arrecadacdo propria, e recebeu
no ano de 2017 apenas os recursos descentralizados pela sede da Autarquia no montante abaixo.

Tabela 21. Principais receitas
Receitas (em milhares de reais)

2015

2016

2017

Recursos Ordindrios

Outras Contribui¢des Sociais

TX/Mul.P/Poder de Policia e Mul.Prov.Proc.Jud
Remuneragao das Disponib. Do Tesouro Nacional
Rec. Financ.Diret. Arrecadados

Total

Fonte: SR-21/A

606.440,88

7.458.289,94

0,00
0,00

79.440,41

8.144.171,23

PRINCIPAIS RECEITAS

Taxa de Poder de
Policia
0%

Remuneragdo Tesouro Nacional...

830.672,52
3.993.781,87
0,00

0,00

0,00

4.824.454,39

Recursos Ordinarios

1.146.621,51
3.755.796,29
3.500,00
150.000,00
0,00

5.055.917,80

23%
Outras Contribui¢oes
Sociais
74%

Tabela 22. Principais Despesas

Despesas (em milhares de reais) 2015 2016 2017
Diarias-Pessoal Civil 540.048,33 502.932,13 328.647,42
Passagens e Desp. c/Locomog¢do 122.345,57 81.306,73 30.355,94
Locagao de Mao de Obra 1.584.026,66 1.714.439,95 1.720.352,33
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 224.946,26 6.644,18
Material de Consumo 173.866,27 193.506,00 64.872,30
Obras e InstalagGes 0,00 59.999,91 39.374,85
Outros Servigos de Terceiros-PJ 653.897,19 382.795,29 368.410,46
Obrigagoes Tributarias 0,00 0,00 5.289,91
Outros (Outros Benef.assist.do servidor e do militar, 30.696,00 86.645,86 3.286,12
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Outros Serv. Terc-Pl/Intra org., Outros Serv. Terc-PF)

Total 3.104.880,02 3.246.572,13 2.567.233,51

Fonte: SIAFI

PRINCIPAIS DESPESAS

Outros (Outros Benef.assist.do servidor e do militar,

Outros Servicos de Obrlgagoe;;nbutanas Outros Serv. Terc-PJ/| Intrg ;;rg., Outros Serv. Terc-PF)

Terceiros-PJ
14% , N\

_ "0 Didrias-Pessoal Civil
\ il o 13%

Passagens e Desp.
c/Locomogio
1%

Obras e Instalagées
2%

Material de Consu
3%

Despesas de Exercicios
Anteriores
0%

Locagdo de M3o de Obra

No exercicio de 2017 a UJ recebeu provisdes na ordem de RS 5.055.917,80 (cinco milhdes
cinqienta e cinco mil novecentos e dezessete reais e oitenta centavos), empenhamos RS
4.478.503,11 (quatro milhdes quatrocentos e setenta e oito mil quinhentos e trés reais e onze
centavos), do total empenhado foram liquidadas as despesas conforme legendas acima, destacando
a despesa com locacdo de mi3o de obra 67,01%, didrias 12,80%, Passagens e Despesas c/
Locomocgdol,18%, Despesas Exercicios Anteriores 0,25%, Material de Consumo 2,52%, Obras e
Instalacdes 1,53%, Outras servicos de Terceiros-PJ 14,35%, Outros Servicos Terceiros-PJ/Intra
orcamentadrio, Outros Servicos-PF 0,12% e Obrigacdes Tributarias 0,20%. Do total liquidado restam
RS 195.432,74 (cento e noventa e cinco mil quatrocentos e trinta e dois reais e setenta e quatro
centavos)- despesas liquidadas a pagar (RP), e RS 1.715.836,86 (um milhdo setecentos e quinze mil
oitocentos e trinta e seis reais e oitenta e seis centavos)-Restos Pagar ndo Processados, com
anulacBes na ordem de RS 577.414,61 (quinhentos e setenta e sete mil quatrocentos e quatorze
reais e sessenta e um centavos) o que totaliza o total de provisdes recebidas no exercicio 2017.

7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstrag¢do contabil/notas explicativas

Enderego para acesso

Demonstragao 1 -Balango Patrimonial

www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/2017

Demonstragao 2 -Balango Orgamentario

www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/2017

Demonstragao 3- Balango Financeiro

www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-
beis/2017www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-
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beis/2017

Demonstragao 4- Demonstracao das variagdes www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/2017
Patrimoniais

Demonstragdo 5- Demonstracao dos Fluxos de Caixa | www.incra.gov.br/demonstr-es-cont-beis/2017

Demonstragdo 6- Notas Explicativas
Nota: Devido & implantagdo do plano de contas Aplicado ao Setor Publico-PCASP, a partir do exercicio de 2015, apenas da demonstragdo 1
- Balango Patrimonial possui a identificagdo de comparativo dos exercicios de 2015 e 2016.

7.3- Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber, dentre outras subcontas,
registra o montante dos recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas
diversas modalidades existentes.

No exercicio de 2017, em ambito nacional, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos
Concedidos fechou com o montante de RS RS 5.817.479.431,68, representando um acréscimo de RS
5.817.479.431,68 em relac¢do ao saldo inicial que era de RS 5.736.102.346,82. Este acréscimo se deu,
em esséncia, devido a concessao créditos de instalagdo novos e devolugao de valores recolhidos para
diversas Regionais.

Saneamento processual dos processos individuais do beneficidrio

Com relagdo aos antigos créditos (contratos assinados até 26/12/2013), no dmbito da SR-21/AP,
até o momento, 43 beneficidrios tiveram o cadastramento de modalidades encerrado no SNCCI, ou
seja, tiveram seus processos individuais saneados com o cadastramento de todas as modalidades
recebidas pelo beneficiario. A¢do indispensavel para enquadramento ou ndo dos créditos concedidos
ao beneficidrio nas regras de remissao.

Ja com relagdo as novas modalidades de crédito, ressalta-se que para concessdao dos mesmos, os
processos individuais ja se encontram devidamente instruidos, sendo que alguma possivel pendéncia
é saneada antes da concessdo, pois existem varios controles internos no SNCCI e no préprio sistema
bancario que impedem a concessao para beneficidrios inaptos.

Estdgio de implementacdo do Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagdo (SNCCI)

O Sistema Nacional de Concessdo de Créditos de Instalacdo (SNCCI) disponibiliza todas as
funcionalidades necessarias a concessdo dos novos créditos bem como para o cadastro dos créditos
antigos a cobrar ou remitir. O sistema aguarda apenas a regulamentacdo da Lei 13.001/2014 para
liberacdo de modulo relativo a cobrancga dos antigos créditos.

Segundo informacgdes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), estd em fase de construcdo,
modulo do SNCCI que auxiliarad as superintendéncias regionais no tratamento de inadimplentes com
a emissdo de notificacOes para regularizacdo de débitos e de encaminhamento para Divida Ativa, e
também um moddulo de relatérios personalizaveis para acompanhamento e gestdo. Atualmente
estdo disponiveis alguns relatdrios mais usuais e um relatdrio analitico onde é possivel filtrar demais
informacdes desejadas.

Ainda segundo a DA, por exigéncia da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o SNCCI
deveria estar apto, ainda em 2017, a gerar Guias de Recolhimento da Unido (GRU) registradas, pois
somente este modelo seria aceito pelos bancos para pagamento. O sistema foi adaptado e agora
todas as GRU’s geradas sdo registradas em conformidade com as novas regas do sistema bancario.
Cabe ressaltar que a Sala da Cidadania Digital permite também que o préprio beneficidrio emita sua
GRU para pagamento em qualquer localidade com acesso a internet.
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Andlise critica do volume de remissées, renegociagées, liquidagoes e inadimpléncias das dividas

Na SR-21/AP um total de 182 créditos que perfazem RS RS 1.522.600,00 ja foram langadas no
SNCCI (aplicagdo finalizada ou em andamento) e destes, 55 créditos no montante de RS 172.600,00
(cento e setenta e dois mil e seiscentos reais) estdo disponiveis para remissdao e ndo houve créditos
remidos.

Ainda ndo ocorreram liquidagdes nos antigos créditos tendo em vista a ndo regulamentacdo da
Lei 13.001/2014 no que tange ao pagamento dessas dividas. Por consequéncia, ndo foram realizadas
negocia¢des nem liquidacGes e a inadimpléncia ainda ndo pode ser computada

Com relacdo ao Crédito Novo (Contratos assinados a partir de 26/05/2014), no exercicio de 2017
foram disponibilizadas para emissdo, desconsiderando os recalculos, 12.583 (doze mil quinhentos e
oitenta e trés) Guias de Recolhimento da Unido — Cobranca em ambito nacional com vencimento
dentro do exercicio, ou seja, créditos que foram concedidos em 2014 (Apoio Inicial 1) e 2016
(Fomento Mulher). Destes 11.116 (onze mil, cento e dezesseis) foram pagos no exercicio, o que
totaliza uma inadimpléncia de aproximadamente 11,66% em todo Brasil.

No &mbito da SR-21/AP, ndo foram disponibilizadas GRU’s, para pagamento de crédito no
exercicio de 2017.

A fonte de informacdo é o SNCCI, Relatério Geral — Prestacdes de 09/02/2018 cujo critério de
filtragem foi prazo final para pagamento dentro do exercicio 2017, data do crédito no cartdo anterior
a 01/01/2017, situacdo do crédito igual a ativo e situacdo da prestacdo diferente de vencida e de
recalculada.

Estdgio da evidenciag¢do contabil dos créditos

Do total do Grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos do Ativo Realizavel a Longo Prazo,
guase que a totalidade do saldo esta registrado na Conta 12111.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a
Receber, cujo montante ao final de 2017 totalizou RS 5.817.479.431,86.

Esta conta registra o montante dos recursos emprestados aos beneficiarios da reforma Agraria,
a titulo de Crédito Instalagdo (crédito antigo) nas suas diversas modalidades, concedidos desde 1985,
sendo que estes valores somente podem ser baixados pela remissdo ou conforme o caso, apos
pagamento pelos devedores dos empréstimos.

No entanto, para que isto aconteca as Superintendéncias Regionais do INCRA, particularmente
as Divisdes de Desenvolvimento devem cadastrar todos os processos de créditos concedidos no
SNCCI - Sistema Nacional de Cadastro e Concessdo do Crédito Instalacdo. Realizado este
procedimento, estima-se que os beneficidrios atendidos terdo boa parte de suas dividas remitidas,
conforme disp&e a Medida Provisdria 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014.

Outras informagoes julgadas relevantes

No exercicio de 2017, conforme informac¢des da Diretoria de Desenvolvimento (DD), foram
emitidos, em ambito nacional, 20.460 (vinte mil, quatrocentos e sessenta) cartdes distribuidos nas
Modalidades de Crédito de Instalagao Apoio Inicial | e Fomento Mulher. Dentre eles 10.971 (dez mil,
novecentos e setenta e um) cartdes da primeira modalidade. Destes foram 3.506 (trés mil
quinhentos e seis) por meio do Decreto 8.256/2014 e 7.465 (sete mil, quatrocentos e sessenta e
cinco) pelo Decreto 9.066/2017. Na outra modalidade executada foram 9.489 (nove mil,
guatrocentos e oitenta e nove) cartdes, dentro os quais 817 (oitocentos e dezessete) via Decreto
8.256/2014 e 8.672 (oito mil, seiscentos e setenta e dois) pelo Decreto 9.066/2017. Apesar de serem
concedidos no ano de 2017, a cobranca sera realizada em exercicios posteriores, respeitados os
prazos de caréncia de cada modalidade.
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7.3.2 Créditos a receber de parceleiros
Saneamento processual
N3o se aplica a SR.
Estdgio de implementagdo do Sistema de Titulagéio de Iméveis da Reforma Agrdria (SNT)

Segundo informagdes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), foi criado um Grupo de
Trabalho através da Portaria Incra n? 629/2017, publicada no DOU n? 209 de 31/10/2017 e cujos
trabalhos foram prorrogados pela Portaria Incra n? 719/2017, publicada no DOU n? 249 de
29/12/2017, que visa a especificacdo do escopo de pré-requisitos necessarios para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Titulos (SNT). A previsdo é que os trabalhos sejam
concluidos no final de fevereiro/2018 e a demanda para o desenvolvimento do sistema seja
oficializada na sequéncia, seguindo os ritos previstos na Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 04 de
12/10/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Por se tratar de uma demanda antiga, um dos mddulos do sistema, o de Titulagdo Quilombola,
ja se encontra em fase de testes para homologacdo pelos gestores da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria (DF), devendo ser disponibilizado assim que concluido.

Ainda segundo informagdes da DA, ja foi elaborada outra ferramenta que devera substituir a
atual que é utilizada para célculo das presta¢des dos titulos de dominio. Atualmente os célculos sdo
realizados através do aplicativo TDominio que utiliza banco de dados Access, mas que carece de
maior agilidade e controle. A nova ferramenta devera passar pela aprovac¢do da alta direcao e, caso
aprovada, devera ser colocada a disposi¢do ainda no primeiro semestre de 2018.

Estdgio da evidenciagéo contabil dos créditos

Do total registrado no grupo Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, cujo saldo ao final de
2017 foi de RS 7.831.298.302,49, a conta contabil que representa quase a totalidade deste montante
é a 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundiaria, que apresentou o saldo de RS
7.827.776.615,89.

A conta 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizagdo Fundiaria tem a funcdo de “registrar
os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de regularizagdo
fundidria de terras situadas em dreas da Unido, inclusive as terras objeto de desapropriacdo e as
terras situadas no dmbito da Amazénia Legal” (fonte: SIAFI).

O préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1320/2017, informa que: “o Incra relatou
que o saldo da conta 1.2.1.2.1.1.98.08 ndo reflete a realidade. Para que isso ocorra, faz-se necessdrio
que a autarquia desenvolva um sistema integrado para controle da evolugdo patrimonial dos imdveis
adquiridos para fins de reforma agrdria e regularizagdo fundidria até a sua efetiva titulagdo e
pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores devidos a Unido. Para tanto, a autarquia afirma
que se encontra em desenvolvimento o Sistema Nacional de Titulagdo, capaz de suprir todas as
necessidades e questées fundidrias afetas ao drgdo, cujo prazo para entrada em produgdo ainda ndo
é possivel precisar”.

Diante do exposto, a Coordenacdo-Geral de Contabilidade na Sede do INCRA e o Servico de
Contabilidade nas Superintendéncias Regionais, somente poderao registrar as variagdes patrimoniais
na conta contabil acima, quando forem disponibilizadas pelas areas técnicas competentes as
informacgdes necessarias.

Andlise critica do volume de liquidagées e inadimpléncias das dividas
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Com relac¢do aos titulos de dominio, em ambito nacional, foram liquidados 6.487 GRU’s no total
de RS 14.339.519,96, porém a inadimpléncia ndo pdde ser computada, pelo fato dos sistemas
atualmente responsaveis pela emissdo dos titulos e pelo calculo das prestacdes ndo possuirem
funcionalidades ligadas a cobranga e arrecadacgao, situacdo que devera ser ajustada com o advento
do Sistema Nacional de Titulos de Dominio (SNT). No novo sistema, os servidores passardo a ter a
possibilidade de registrar, ndo sé as informagdes sobre pagamento dos titulos emitidos, como
também poderdo registrar os pagamentos feitos no passado.

Os valores foram obtidos do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU), de onde
foram filtrados todos os registros com cddigo de recolhimento iguais a 28874 (Alienagdo de Imdveis
Rurais Reforma Agraria) e com data de contabilizacdo no SIAFI dentro do exercicio de 2017 da
unidade gestora arrecadadora 373001.

Ressalta-se a impossibilidade de segmentacdo das informacgGes por superintendéncia regional,
tendo em vista que os pagamentos sdo feitos via GRU Simples e dada as limitacGes ja citadas dos
sistemas atualmente em uso
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8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

8.1- Tratamento de delibera¢des do TCU

Quadro da situa¢do de atendimento das demandas do TCU

Deliberagdo | N¢

Descri¢do sucinta do item da deliberagdo

Recomendar ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e a
Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agraria no Estado do Amapad que
considerem as condi¢cdes meteoroldgicas
locais ao estabelecer o planejamento de
acdes a serem executadas durante o
exercicio, principalmente no que diz
respeito a programas relacionados ao
desenvolvimento sustentavel em
projetos de assentamentos.

Determinar a Superintendéncia Regional
do Incra no Estado do Amapa (SR(21)AP)
que:

1.7.1.1. estabelega controles internos,
em especial ao setor responsavel pela
concessdo de créditos de instalagdo, com
objetivo de atender integralmente a
Portaria Inca 352/2013;

1.7.1.2. efetue gestdo junto ao seu érgao
central, se ainda ndo o fez, objetivando
capacitar servidor(es) para fins de
registro contabil dos imdveis, de que
trata a sistemdtica definida pela Portaria
Conjunto/SPU/MF/n. 703, de
19/12/2014, e tdo logo concluida essa
capacitacdo, efetue o registro contabil de
todos os imoveis;

1.7.1.3. obtenha perante o Incra sede
informacao relativa ao imdveis contendo
drea superior a 500.000 ha e faca constar
referida informacdo nas préximas contas
anuais do érgao;

1.7.1.4. informe nos préximos relatdrios

Providéncias adotadas / Agles

implementadas

Esta acdo esta centralizada no Incra-sede
desde o ano de 2014.

1.7.1.1. - J4 vem sendo atendido desde os
exercicios anteriores com a composi¢do de
uma equipe técnica especifica para atuar na
aplicagdo e controle dos créditos instalagao.
1.7.1.2. Foi atendido conforme informado
no Relatdério de Gestdo de 2016.

1.7.1.3.

1.7.1.4. N3o houve registro no sistema
SPIUnet no exercicio que trata o presente
relatério, uma vez, que em conformidade
com as informagdes prestadas pela Divisao
de Ordenamento Fundidrio da SR-21/AP
(Mem./SR(21)F/n°® 112/2017, as
publicas sao

glebas
federais matriculadas e
registradas em nome da Unido, e nao
integram o patriménio do INCRA, sendo,
que a Unido possui personalidade juridica
distinta desta autarquia (INCRA). A mesma
situacdo se aplica aos Projetos de
Assentamentos criados pelo Incra Amapa,
pois, somente o PAE Maraca foi criado por
Ato

assentamentos

Desapropriatério, 0s demais

foram originados por

do
item
Acérdao 171
3214/2015
TCU-12
Camara
Acérdao 1.7.1
7738/2015
TCU-12
Camara
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Acérdao 1.7

7743/2015
TCU-22
Camara

171

1.7.2

Acérdao
775/2016-
TCU-
Plenario

de gestdo a situagdo dos registros
contdbeis dos “Bens Imdveis Para Fins de
Reforma Agréria”., evidenciando a
quantidade de registros ja executados e o

quantitativo remanescente;

Determinar ao Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria -
Superintendéncia Regional no estado do
Amapa (INCRA/AP) que se abstenha de
incorrer nas falhas descritas a seguir,
identificadas nestas contas anuais:
Emissdo de empenho em momento
anterior a definicdo do vencedor da
Concorréncia n2 4/2012, contrariando o
disposto no art. 32 da Lei n? 8.666/1993,
c/c o disposto nos arts. 58 e 61 da Lei n?
4.320/1964;
Intempestividade na realizagdo de
registro de atos de pessoal no Sistema de
Apreciagdo e Registro dos Atos de
Admissdo e ConcessGes (Sisac), em
descumprimento ao disposto no art. 79
da IN TCU n2 55/2007.

9.2.

Instituto Nacional

determinar cautelarmente ao
de Colonizagdo e
Reforma  Agraria - Incra, com
fundamento nos arts. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, 45 da Lei 8.443/199
2 e 276,
Interno/TCU,

deliberacdo de mérito deste Tribunal

caput, do Regimento

que  suspenda, até
sobre a matéria tratada nestes autos:
9.2.1. os processos de selecdo de novos
beneficidrios para a reforma agraria;
9.2.2. os processos de assentamento de
novos beneficiarios ja selecionados;

9.2.3. os processos de novos pagamentos
de créditos da reforma agrdria para os
beneficidrios com indicios de
irregularidade apontados nas planilhas

eletrbnicas constantes em itens ndo

Portaria de criagdo em terras publicas de
propriedade da Unido. Acrescenta-se ainda,
que em consulta realizada a Secretaria de
Patrimonio da Unido — SPU, a mesma
informou que de acordo com o Art. 1° do
Regimento Interno da SPU e Portaria
152/2016 que a
regimento, ficou estabelecido que compete

provou o referido
a SPU eventual cadastramento das Glebas
Publicas Federais de propriedade da Unido.
- Ainda em 2016 foi
encaminhamento por parte do Gabinete da

providenciado o

UJ a Divisdao de Administracdo, de cdpia do
referido acérddao, mais orienta¢des para
que as situagdes relativas aos registros no
Sisac sejam evitadas. Ndo houve tais

ocorréncias em 2017.

finalidade de
determinacgGes contidas neste acérddo a UJ,

Com a cumprir  as
sob orientacdo do Incra-sede, elaborou o
Plano de Providéncias Regional-PPR....

Foi providenciada também a participacdo
de servidores em palestras, forca tarefa e
treinamentos no Incra-sede.
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digitalizaveis da peca 25 deste processo,
com os ajustes indicados nos subitens
9.3.1 e 9.3.2 deste acérdao;
9.2.4. a remissdo dos créditos da reforma
agraria a que se refere o art. 32 da Lei
13.001/2014 para os beneficidrios com
indicios de irregularidade apontados nas
planilhas eletrénicas constantes em itens
ndao digitalizdveis da peca 25 deste
processo, com os ajustes indicados nos
subitens 9.3.1 e 9.3.2 deste acérdao;
9.2.5. 0 acesso a outros beneficios e
politicas publicas concedidos em fungao
de o beneficidario fazer parte do PNRA,
como o Garantia Safra, o Minha Casa
Minha Vida - Habitacdo Rural, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos,
Bolsa Verde, Pronera e Programa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
entre outros, para os casos com indicios
de irregularidade apontados nos arquivos
Excel constantes em itens ndo
digitalizaveis da pega 25, com os ajustes
indicados nos subitens 9.3.1 e 9.3.2 deste
acordao;
9.2.6. 0 acesso aos servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural:
9.2.6.1. aos 84.711 beneficiarios que
atestaram irregularmente servicos de
assisténcia técnica, conforme relagdo
indicada no levantamento efetuado nesta
representagdo, constante dos arquivos
em
Excel que fazem parte dos itens nao
digitalizdveis da pega 25 (5.971
beneficidrios constantes da planilha
“Receberam assisténcia técnica em PAs e
ndo fazem parte da RB.xlxs” e 78.740
beneficidrios constantes da planilha
“Receberam assisténcia técnica em PAs
do qual ndo fazem parte.xlsx”) bem como
0 acesso deles aos demais beneficios de
natureza crediticia ou outros decorrentes
do PNRA, seja em nome proéprio ou
mediante instrumentos procuratdrios
passados pelos beneficidrios originais;
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Acérdao

2451/2016

9.2.6.2. a quaisquer pessoas que nao
correspondam ao efetivo beneficidrio do
Projeto de Assentamento objeto da
assisténcia técnica a ser prestada,
limitando- se a prestacdo da assisténcia
as situacdes em que o ateste possa ser
realizado pelo beneficidario da reforma
agrdria assistido e devidamente
identificado no projeto de assentamento
para o qual foi contemplado , nos termos
do art. 23, incisos | e VI, da Lei
12.188/2010;

9.3. determinar ao Incra que:

9.3.1. no exame das irregularidades
apontadas por este Tribunal no Acérdao
775/2016 — Plenario, dentro de seu plano
de providéncias imediatas e mediatas, dé
prioridade aos casos em que oS
beneficidrios se encontram enquadrados
em mais de um indicio de irregularidade,
visando a confirmacdo ou nao da efetiva
regularidade do beneficiario perante o
PNRA;

9.3.2. durante o prazo de suspensdo da
cautelar ora determinada, e por ocasido
do comparecimento a autarquia para fins
de elaboragdo de projeto ou proposta
simplificada com vistas ao acesso ao
Pronaf A, exija dos beneficiarios a
documentagao necessaria para
comprovacdo da regularidade para com o
programa como requisito para a
concessdo do projeto ou proposta
simplificada e, caso ndo seja atendido ou
verificada eventual incompatibilidade
com o PNRA, restabeleca o bloqueio do
acesso do beneficidrio porventura
irregular, restabelecendo, para esses
casos, os efeitos pretendidos pela
cautelar anteriormente adotada por este
Tribunal;

9.3.3. encaminhe a este Tribunal relatério
mensal atualizado das providéncias
adotadas e dos resultados porventura
alcancados, durante a vigéncia da

suspensdo da medida cautelar.

Ainda no exercicio de 2016 a UJ iniciou as
providéncias elencadas na Nota Técnica n?
09 (publicada em 07/11/2016) englobando
reunides em assentamentos, comunicagdes
pessoais aos assentados informando os
documentos necessarios para o
desbloqueio conforme cada inconsisténcia
individualizada.

Houve treinamento de servidores em
Brasilia para conhecimento e aplicagdo da
ferramenta de desbloqueio no sistema
SIPRA e apresentagdo do manual
operacional, com orientagdes para
apuracdo de indicios apresentados pelos
Acérddos 775/2016 e 2451/16.

Houve também treinamento com técnicos
locais para execucdo em campo das
reunides e comunicagdes.

Acolhimento do publico comunicado na
sede na sede e em campo, recepcionando
documentos apresentados pelos
assentados, localizagdo de processos
individuais; instrucdo processual e analises
para desbloqueio e outros
encaminhamentos.

Tratamentos de informacdes e elaboragao
de relatdrios mensais para Incra-sede. Em
2017 foi dado continuidade nas acdes
acima retratada, utilizando deslocamento
acampo proveniente da acdo de supervisao
ocupacional, onde varios assentados foram
regularizados (desbloqueados).
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Acérdao

1976/2017

e

Parecer de

Forca
Executdria

o

n

00001/2017

O Parecer de For¢a Executoria
00001/2017 destaca as determinagGes
contidas no Acérdido n° 1976/2017-
TCU’Plenario, prolatado pelo Tribunal de
Contas da Unido, no ambito da
representacdo TC n° 000517/2016-0, que
apurou indicios de irregularidades na
selecdo e manutencdo de beneficidrios
do Programa Nacional da Reforma
Agraria.

9.4 - Determinar ao Incra com
fundamento no Art. 250, inciso I, do
RI/TCU, que adote, para todos os
processos de selecdo de beneficidrios do
PNRA a serem futuramente realizados, as
seguintes medidas:

9.4.1 — Promova ampla divulgacdo da
abertura do processo de selecdo de
candidato ao PNRA para cada projeto de
assentamento, publicando suas regras
em meio de comunicagdo, buscando
maximizar o alcance do principio da
publicidade, obedecendo o disposto no
Art. 5°, inciso Ill do Decreto 4.520/02, e
ao disposto no § 1° Art 19 da Lei
8.629/1993, com redagdo dada pela Lei
13.456/2017.

9.4.2 — Garanta que as inscrigdes para o
PNRA sejam realizados por meio de
processo aberto a todo o publico-alvo
(....)

9.4.3 — Obedega rigorosamente aos
critérios de priorizagdo, bem como os de
exclusdo, descritos no art. 19, 19A e 20
da Lei 8.629/1993, com redacdo dada
pela Lei 13.456/2017 (.......)

9.4.4 - Motive formalmente e dé
publicidade nos casos de eventual
eliminacdo de candidatos em processo
seletivo para candidato a projetos de
assentamento da reforma agraria, em
obediéncia ao art. 37 da CF/88 e art. 50
da Lei 9.784/99, bem como assegure aos
candidatos o principio do contraditério e
ampla defesa. (.....)

9.4.5 — Promova ampla divulgacdo do

Para atender os itens relacionados inerente
ao Acdrdido TCU/1976/2017 e Parecer de
Forca Executéria n° 00001/2017, o Incra
sede publicou duas PORTARIAS, N2 580, de
2 de outubro de 2017, que trata da
nomeacdo de servidores que ficaram
encarregados de adotar todas as
providéncias necessdrias quanto ao
cumprimento das determinagdes elencadas
no Acérddo 1976/2017 e Parecer de Forga
Executdria n° 00001/2017. PORTARIA N¢
581, de 2 de outubro de 2017, que Designa
servidores para compor Grupo de Trabalho
- GT, com escopo de analisar, organizar,
orientar, planejar, articular e atender as
determinagdes do Acérddo 1976/2017-TCU-
Plenario.

A comissdo nomeada ficou encarregada de
realizar o planejamento nacional das a¢des
no qual indique o planejamento de
atividades de supervisdo ocupacional dos
beneficidrios com indicios de
irregularidades, de forma a proceder a
verificagdo Integral desses ao longo de um
periodo maximo de 3 anos;

- A UJ estd realizando comunicagao
mediante sala da cidadania dos assentados
inconsistentes.

- A UJ esta analisando processos vistoriados
e processos de assentados que
apresentaram justificativas nesta
superintendéncia.

- A UJ estd planejando as acgles de
supervisdo a nivel local com formacdo de
novo grupo de trabalho para supervisdo
ocupacional, andlise e posterior apuracao
das irregularidades no sistema SIPRA.

- A UJ realizou no exercicio de 2017 apenas
29 regularizacdo de candidatos ao PNRA,
onde foi atendido na integra todas as
recomenda¢bes contidas nos itens 9.4;
9.4.1; 9.4.2; 9.4.3; 9.4.4 e 9.4.5; do Parecer
de Forca Executora 0001/2017 e Acoérddo
TCU 1976/2017, conforme demonstrado no
54350.000136/2017-25 que

encontra-se disponivel no sistema SEI.

processo
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resultado dos processos seletivos de
beneficidrios do PNRA para cada projeto
de assentamento, publicando os nomes
dos contemplados segundo sua ordem de
classificagdo e ordem de priorizagdo (.....)
9.4.6 — Durante os préximos dez anos,
contados a partir desta deliberacdo,
informe a este Tribunal de Contas da
Unido sobre a abertura de cada novo
processo de selecdo de beneficidrios da
reforma agraria que vier a langar,
enviando-se cépia do respectivo edital de
de

publicacdes

selecdo beneficidrios e das

que fez, no inicio do

respectivo processo como, no final dele.

Fonte: Planejamento e Controle/GAB/SR-21/AP

8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Quadro da situac¢do de atendimento das demandas da CGU

Deliberacdo | N2 do | Descricdo sucinta do item da | Providéncias adotadas / Agles
item deliberagao implementadas

Relatdrio 1.1.2.1. | Recomendagdo: Promover capacitacdo | Respostas encaminhadas a CGU/AP, por

CcGU continuada dos agentes responsaveis | meio do Oficio n? 274/2016/GAB—-Incra,

201200893 pela elaboragdo dos projetos | de 17/03/2016.
basicos/termos de referéncia, assim | 1. mesmo diante da redugdo de
também dos membros da comissdo de | orcamento que este Orgdo vem
licitagdo, e demais responsaveis pelas | enfrentando nos ultimos exercicios, que
aquisicdes empreendidas pela SR-21/AP, | tem dire¢do contrdria a nossa demanda
por meio de treinamentos, confecgdes | sempre crescente, em atualizar e
de manuais e etc, de forma a | capacitar servidores em diversos setores
proporcionar-lhes o conhecimento | referentes a nossa missdo institucional,
necessario para que as aquisi¢cdes sejam | esta Regional vem tentando amenizar tal
realizadas em harmonia com os | obstaculo, sendo assim, a SR
requisitos legais que regem a matéria; proporcionou o0s seguintes eventos de
Recomendagdo: Orientar formalmente | capacitagdo para os referidos setores
os agentes responsaveis pela elaboragdo | (segue a planilha contendo as
de projetos basicos/termos  de | capacitagdes realizadas pela UJ).
referéncia e pela condugdo dos | 2. reiteramos nossa manifestagdo
procedimentos licitatérios para que | acima, quanto a adequagdo na forma de
tenham conhecimento sobre a | orgar as obras atualmente, bem como,
necessidade de apresentar, nos | acrescentamos que em nossas demais
processos de aquisicdo, toda a | aquisicOes, esta Regional do INCRA vem
documentacdo que deu suporte a | cumprindo o que estabelece os
formacdo do preco estimado pela | normativos legais (IN/SLTI n2 05/2014),
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Administragdo, inclusive a composi¢do
do BDI e dos encargos sociais sobre os
custos com a mao de obra;
Utilizar
atualizadas

Recomendagdo: referéncias

oficiais e para o
estabelecimento do valor estimado dos
objetos a serem licitados, a exemplo do
SICRO e SINAPI do ano exercicio em que
ocorrem as licitagcdes. Fazer constar do
processo a fonte referencial utilizada.

Na impossibilidade de utilizar-se de
referéncias oficiais atualizadas, realizar
pesquisa de mercado, a fim de permitir
gue a estimativa dos custos do objeto
esteja em consonancia com 0s pregos
praticados pelo mercado.

realizando pesquisa de prego para suas
aquisicdes ou contragdes através de:
portal de compras governamentais, sites
especializados, contratagdes em outros
orgdos publicos e junto a fornecedores,

alcancando assim precos reais e
compativeis com o mercado.
3. considerando que tal

recomendac¢do teve como escopo a TP n2
01/2011, onde a época foi
admitido por esta Regional,

inclusive
algumas
falhas no que se refere a composicao de
precos unitarios dos itens que compde
uma obra, levamos a vosso conhecimento
que nossas obras atualmente licitadas,
tem como base os prec¢os estimados em

1.1.2.2. | Recomendagdo: Orientar formalmente | sistemas oficiais, tal como o SINAPI.
os agentes responsaveis pela elaboracdo | 4. considerando que tal
de projetos basicos/termos de | recomendacdo foi baseada na TP n?
referéncia e pela condugdo dos | 01/2011, informamos que tal exigéncia
procedimentos licitatérios para que | quanto a qualificagdo técnica ja foi
tenham  conhecimento  sobre a | devidamente suprimida de nossas
impossibilidade de exigir das licitantes, | licitagbes, conforme pode ser observado
como condigdo de habilitacgdo, o | em nossas Gltimas licitagdes a TP 13/2015
cumprimento da Resolugdo CONFEA | e 14/2015 (os processos administrativos
413/97. O cumprimento da citada | relativos a essas contratacbes estdo a
norma deve ser exigido apenas da | disposicdo desse érgdo de controle para
licitante vencedora, em momento | andlise, se for o caso).
anterior a celebragdo do contrato. 5. esta Regional do INCRA estd

1.1.2.3. | Recomendacgdo: Realizar apuragdo dos | nomeando comissdo para apurar possivel
valores cobrados a titulo de | dano ao erdrio e responsabilizagdo de
&quot;INPS&quot; pela contratada POLI | responsaveis.
CONSTRUGCOES LTDA-EPP, e promover a | 6. reiteramos as capacitagdes
devolucdo do pagamento indevido ao | realizadas, conforme indicado na
Erario. Notificar esta CGU-R/AP sobre | recomendacdo 138507 acima, bem como
eventuais providéncias adotadas sobre o | informamos que em nossas licitagdes a
tema; referencia para o calculo do BDI estd em
Recomendagao: Orientar formalmente | conformidade com o Acdérddo n?Q
os agentes responsaveis pela elaboragdo | 2.369/2011 — TCU/Plenario, conforme se
de projetos basicos/termos de | observa nas ultimas Tomadas de Precos
referéncia e pela condugdo dos | realizadas, de n? 13/2015 e n2 14/2015.
procedimentos licitatérios para que | 7. esta Regional do INCRA esta
tenham conhecimento sobre os itens | nomeando comissdo para apurar possivel
gue sdo elegiveis para composicdo do | dano ao erdrio e responsabilizacdo de
BDI de obras e servicos. responsaveis.

1.1.2.4. | Recomendacao: Apurar | 8. as falhas quanto a correta
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responsabilidade pela atestagio e

pagamento de itens que foram

eliminados na planilha de aditivos.

autuacdo dos processos administrativos,
ocorridas a época dos fatos, foram

corrigidas por esta Regional, no entanto,

1.1.2.5. | Recomendagdo: Orientar formalmente | elaboramos documento formal,
os responsaveis por  atividades | encaminhado aos setores envolvidos,
relacionadas a fiscalizacdo e execug¢do | pontuando e dando conhecimento de
financeira de contratos sobre a | cada uma das falhas apontadas pela
necessidade da correta autuacdo dos | auditoria, visando evitar novas
processos administrativos, inclusive | ocorréncias desta natureza e reforcando a
guanto a necessidade de autuacdo de | necessidade de continua observancia de
documentos que indiquem a regular | normas legais.
liquidacgao, as autorizacdes de | 9. vide resposta anterior
pagamento e os documentos fiscais | (recomendagdo 138513).
idoneos das despesas publicas; 10. esta Regional do INCRA esta
Recomendagao: Orientar formalmente | nomeando comissdo para apurar possivel
os responsaveis pelo setor financeiro | dano ao erdrio e responsabilizacdo de
guanto a obrigatoriedade de retencdo | responsaveis.
dos tributos federais por ocasido dos | 11. iremos notificar a empresa
pagamentos; contratada, bem como, caso seja
Recomendagdo: Avaliar a conveniéncia | necessario, esta Regional do INCRA ird
e oportunidade de apuragdo de | nomear comissdo para apurar possivel
responsabilidade pelo pagamento de RS | dano ao erdrio e responsabilizacdo de
72.835,67 mediante a auséncia de | responsaveis.
especificacdo de servigos, de
documento fiscal idéneo e de ordenagdo
de pagamento por autoridade
competente. Informar a esta CGU-R/AP
acerca das providéncias porventura
adotadas;
Recomendagdo: Verificar se a
contratada recolheu os tributos federais
relativos ao pagamento da 12 medigcdo
do contrato n?2 06.000/2011. Em caso
negativo, efetuar diligéncias junto a
contratada, a fim de providenciar o
pagamento do tributo ndo retido.
Informar esta CGU-R/AP acercadas
acdes porventura adotadas.
Relatdrio 1.1.1.2. | Recomendagdo: Recomenda-se aos | Respostas encaminhadas a CGU/AP, por
CGU gestores da SR-21/AP que implementem | meio do Oficio n? 271/2016/GAB—-Incra,
201314956 o uso de “checklist” de forma | de16/03/2016.
sistematica com vistas a verificar se | 1. a SR ndo implementou o uso de
constam nos editais a previsdo de que | checklist nas atividades do Servico de
os licitantes devem informar os valores | Inraestrutura/D, no entanto, a
alusivos ao BDI — Bonificacdo e Despesas | metodologia de calculo do BDI utilizado
indiretas, discriminadamente. atualmente pela SR e exigido nas
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1.1.1.3. | Recomendagdo: |Instituida pela Lei | licitagdes de obras estd de acordo com o
Federal 6.496/77, a ART — Anotagdo da | Acérddo 2.369/2011-TCU, conforme
Responsabilidade Técnica — tem como | segue o anexo.
objetivo identificar o responsdvel | 2. recomendacdo observada
técnico, bem como documentar as | conforme preceitua o art. 1,2,3 da LEI
principais  caracteristicas de um | 6.496/77.
empreendimento. Nesse sentido,
recomenda-se aos gestores da SR-21/AP | 3. recomendac¢do adotada conforme
que determinem que a ART seja incluida | preceitua o art. 9 do decreto 7.983/13.
em todos os processos que envolvam | 4. -
projetos de engenharia sob sua | 5. no momento a SR ndo utiliza
responsabilidade. checklist quando do planejamento de
1.1.1.4. | Recomendag¢do: Recomenda-se aos | obras, porém, o] Servico de
gestores da SR-21/AP que adote | Infraestrutura/D estd elaborando um
medidas para que os valores alusivos as | novo modelo de projeto basico que sera
exigéncias de garantias contratuais | submetido a aprovacdo dos drgdos de
possam ser efetivamente recolhidos | controle brevemente, para utilizacdo nas
dentro dos prazos previstos em editais. contratacbes de obras e servicos de
1.1.1.5. | Recomendag¢do: Recomenda-se aos | engenharia da SR.
gestores da SR-21/AP determinar aos
servidores responsaveis pelos
pagamentos as empresas contratadas
pela Unidade que promovam
sistematicamente, em todos os
pagamentos, a retencdo dos tributos
devidos.
1.1.1.6. | Recomendag¢do: Recomenda-se aos
gestores da SR-21/AP que promovam a
instituicdo de “checklist”, quando do
planejamento de obras em projetos de
assentamento. Além disso, é necessario
que nos projetos de obras sejam
incluidos, de forma sistematica, todas as
informacdes relevantes, com base em
maior numero possivel de dados obtidos
previamente, conforme determinado na
Norma de Execucdo INCRA numero
114/2014.
Relatdrio 1.1.1.2. | Recomendagdo: Estabelecer check list | Respostas encaminhadas a CGU/AP, por
CcGU para orientacdo do pagamento de notas | meio do Oficio n? 271/2016/GAB—-Incra,
201314957 fiscais e faturas pela area competente | de 16/03/2016.

da SR-2/AP as empresas contratadas, | 1. ndo atendida.

incluindo a necessidade de retencdo dos | 2. ndo atendida.

tributos previstos em edital e na | 3. recomendac¢do adotada conforme

legislacdo tributdria; preceitua art. 31 da Lei 8.666/93.

Recomendagdo: Apurar | 4. o Servico de Infraestrutura/D/SR-
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1.1.1.3.

1.1.1.4.

1.1.1.5.

1.1.1.6.

1.1.1.7.

responsabilidade de quem deu causa a
nao retencdo dos tributos e promover o
devido ressarcimento ao Erdrio.

Recomendagdo: Estabelecer critérios
precisos e objetivos para avaliar se as
empresas em processo de contratagdo
SR-21/AP possuem

suficientes

pela evidéncias

para demonstrar a
capacidade financeira requerida para as
execucgdes dos objetos.

Criar  rotina

Recomendagao: que

assegure a insercdo de dados e
informac¢des de cunho geolégico, de
infraestrutura local, de aspectos legais,
em projetos de

engenharia, que

permitam a perfeita avaliacdo da
viabilidade e adequabilidade para a
consecuc¢ao dos objetivos pretendidos.
Recomendag¢dao: Fazer constar dos
editais de licitacdo a obrigacdo dos
licitantes apresentarem a indicagdo
precisa do percentual alusivo ao BDI -
Bonificagdo e Despesas Indiretas, que
permita a Administragdo auferir a
composicdo correta das despesas que
serdo arcadas pelas empresas
contratadas.

Recomendagdo: Estabelecer check list
para orienta¢do do pagamento de notas
fiscais e faturas pela area competente
da SR-21/AP as empresas contratadas,
incluindo as retengbes e os respectivos
devidos a cada
ISSQN do

Municipio em que as obras foram

recolhimentos,
pagamento, alusivos ao
executadas;
Recomendacgao: Apurar a
responsabilidade de quem deu causa e
solicitar a empresa o ressarcimento de
R$32.902,78 para que seja recolhido o
ISSQN devido a Prefeitura municipal de
Tartarugalzinho/AP.

Recomendagao: Criar rotina que
assegure a apresentacdo da Anotacdo
de Responsabilidade Técnica ? ART pelas

empresas contratadas para execucdo de

21/AP, se compromete em solicitar ao
setor competente da SR a contratagdo
dos servicos de sondagem geoldgica
relativa aos projetos basicos que
necessitem desse tipo de servigo.

5. esta recomendacdo estd sendo
atendida pela Superintendéncia em seus
editais desde 2014.

6. -

7. nao atendida.

8. o Servico de Infraestrutura/D/SR-
21/AP, criou rotina de cobranca da ART
das empresas contratadas antes da
entrega da Ordem de Servico de inicio dos

trabalhos.
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Relatério 3.1.1.1.

CGU
201315053

Relatério 3.1.2.3.

CGU
201315054

3.1.2.4.

Relatério 1.1.1.1.

obras e servicos profissionais referentes
a Engenharia, Agricultura e Agronomia
como condi¢do para inicio da execugdo
das obras ou prestagdo dos servigos
Recomendagdao: Recomenda-se ao
gestor da SR-21/AP determinar a
apuracdao de responsabilidade para os
fatos apontados e, ~caso sejam
ratificadas as constata¢cdes apontadas,
os valores sejam ressarcidos ao Erdrio
com as corregdes devidas.
Recomendacao: Instituir mecanismos de
confirmacdo da execucdo do objeto,
conforme as caracteristicas e
qguantidades estabelecidas, antes de seu
pagamento;

Recomendag¢do: Recomenda-se ao
gestor da SR-21/AP que adote medidas
administrativas com  objetivo de
determinar a conclusio do objeto
contratado ou, em sua impossibilidade,
que seja feita a reposicdo dos valores
pagos e nao utilizados no objeto.
Recomendagdo: Recomenda-se ao
gestor da SR-21/AP que adote medidas
administrativas com o objetivo de
determinar a conclusdo do objeto
contratado ou, em sua impossibilidade,
qgue seja feita a reposicdo dos valores
pagos e nao utilizados no objeto.
Recomendagao: Determinar ao setor
competente que sejam aprimorados os
procedimentos de controle de
concessdao de créditos de instalacdo
guanto aos requisitos exigidos pela
Portaria INCRA numero 352/2013,
especialmente aqueles contidos Artigo
39,

Recomendagao: Determinar ao setor
competente a inclusdo, em todos os
processos de concessdo de créditos aos
assentados, dos extratos bancarios
correspondentes.

Ndo atendida.

Respostas encaminhadas a CGU/AP, por
meio do Oficio n2 271/2016/GAB—-Incra, de
16/03/2016.

1. o Servico de Infraestrutura/D/SR-
21/AP, elaborou uma planilha (Boletim 22
Medicdo do Incra) para acompanhar os
servicos realizados pelas empresas

contratadas.

2. segue anexa a resposta da Divisdo
de Desenvolvimento/Servigo de
Infraestrutura.

3. segue anexa a resposta da Divisdo
de Desenvolvimento/Servigo de

Infraestrutura para este questionamento.

Respostas encaminhadas a CGU/AP, por
meio do Oficio n? 271/2016/GAB—Incra,
de 16/03/2016.

1. pela nova metodologia
implementada no ambito do Incra, a
autarquia ndo mais efetua a concessao de
crédito na forma da NE/N2 79/DD-2008.
Atualmente a concessdao é efetuada de
acordo com a lei 13.001/2014 e decreto
n? 8.256/2014, cbpias anexas, e nesse
novo procedimento cabe ao Incra apenas
a alimentagdo do Sistema Nacional de
Concessao de Crédito Instalagdo-SNCCI.

2. a recomendacdo estd sendo
cumprida pela SR, que atualmente esta
solicitando ao banco novos extratos

CGU
201317508

1.1.1.2
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———— ¥/ /—/—————————————————————
bancédrios visando o saneamento dos
processos de concessdo de crédito. Tais
processos se encontram a disposicdo
desse orgdo para analise.
Devido a publicacdo do Decreto n°® 8.865
de 29 de setembro de 2016, que vincula o
Instituto Nacional de Reforma Agrdria —
INCRA a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, A UJ ficou sem acesso ao
sistema Monitor no exercicio de 2017,
ndo tendo como acompanhar se houve
alguma recomendacdo por parte dos
6rgdos de controle.

Fonte: Planejamento e Controle/GAB/SR-21/AP

8.3- Medidas administrativas para a apurac¢ao de responsabilidade por dano
ao erario

Informacgdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCE’s) instauradas pela Superintendéncia

N3o analisadas Prestagoes de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado

Prazo m Vendas

2
3 6
11 3
8
= Aprovadas
Analisadas N3o aprovadas
Vigentes = Vencidos N3o analisadas TCEs instauradas
Montante Montante Montante
Vigentes Analisadas Aprovadas
Vencidos Ndo analisadas N3o aprovadas

TCEs
Andlise

Quanto as prestacdes de contas de convénios, temos a informar que esta UJ ndo possui
instrumentos na situacdo de Analise de Prestacdo de Contas, conforme pode se observar o descrito
no item 3.2 deste Relatdrio de Gestdo, entretanto, ressaltamos a situacdo do instrumento abaixo:

e Consta registrado no SIAFI 01 instrumento, de n? 596375, na situagdo “a aprovar”’, cujo
objeto era o georreferenciamento de glebas no estado do Amapa, no valor de RS 700.000,00,
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firmado entre o Incra-Amap4 e o Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Amapa
(IMAP).

- O convénio acima foi firmado em 2007 e tinha vigéncia até 28/11/2011, sendo que 2009 o
Regimento Interno do Incra sofreu alteragdo, tendo sido criada a Superintendéncia Nacional de
Regularizacdo Fundiaria na Amazdnia Legal (SRFA), que dentre suas atribui¢des legais estd a gestdo
de instrumentos ligados a regularizagao fundidria (georreferenciamento) na Amazénia. Diante de tal
fato, em dezembro de 2012 o processo referente ao convénio em tela, foi encaminhado ao Gestor da
SRFA/Amap3, para fins de avaliacdo e julgamento das contas do referido convénio, considerando
competéncia legal para tal, de acordo com o Parecer/CGF/MCG/PFE/INCRA/N249/2009.

- Apds o encaminhamento acima, esta UJ ndo possui informagdes a respeito das providéncias de
saneamento adotadas pela SRFA/AP, considerando sua autonomia e que esta ndo estd subordinada a
Superintendéncia do Incra-Amapa.

8.4- Demonstracdao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obriga¢6es com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

A Superintendéncia Regional SR(21)/INCRA/AP, adota para o pagamento de suas obrigacdes
financeiras os procedimentos dispostos no art. 52 da Lei 8.666/93, no entanto ha que se observar
que a ordem cronoldgica apesar de vincular a administracdo publica a obrigacdo de honrar o
pagamento a seus fornecedores conforme consagra o art. 52 , na pratica a administracdo ndo
consegue cumprir pontualmente com seus compromissos, pela falta de tempestividade no repasse
dos recursos financeiros. Essa inconformidade entre Despesas Liquidadas e Pagas e Despesas
Liguidadas e ndo pagas contribuem para o acréscimo da divida publica e reducdo nos investimentos,
0 que compromete sobremaneira a efetividade das a¢des necessarias para o atingimento de metas
das regionais e a relacdo com seus fornecedores.
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9- Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ

Complementa informag¢des do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados Valores
2 34 5
1 | Ambiente de controle
1.1 | A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecugao X
dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento.
1.2 | Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
1.3 | A comunicac¢do dentro da UJ é adequada e eficiente. X
1.4 | Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X
1.5 | Os procedimentos e as instru¢Ges operacionais sdo padronizados e estdo postos X
em documentos formais.
1.6 | HA mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionarios e X
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta.
1.7 | As delegacOes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes X
claras das responsabilidades.
1.8 | Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da X
competéncia da UJ.
1.9 | Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados X
planejados pela UJ.
2 | Avaliagdo de risco
2.1  Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
2.2 | Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecu¢cdo dos objetivos e X
metas da unidade.
2.3 | E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) X
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los.
2.4 | E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagdes e X
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
2.5 | Aavaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco da UJ ocasionadas por transforma¢des nos ambientes interno e
externo.
2.6 | Os riscos identificados s3do mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informacgdes Uteis a tomada de decisdo.
2.7 | Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.
2.8 | Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para X
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
2.9 Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de X
bens e valores de responsabilidade da unidade.
3 | Procedimentos de controle
3.1 Existem politicas e a¢Oes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os X
riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
3.2  As atividades de controle adotadas pela UJ s3ao apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
3.3 | As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de X
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beneficios que possam derivar de sua aplicagao.
3.4 | As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estao X
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
4 | Informagao e comunicag¢ao

4.1 | A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

4.2 | As informagBes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade X
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

4.3 | A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

4.4 | A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos X
e individuos da UJ, contribuindo para a execug¢do das responsabilidades de forma
eficaz.

4.5 | A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em X

todas as direcBes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
5 | Monitoramento

5.1 O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar X
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

5.2 | O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo X
pelas avaliagdes sofridas.

5.3 | O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu X
desempenho.

Legenda dos valores

Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é integralmente ndo
observado no contexto da UJ.

Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é pouco observado
no contexto da UJ.

Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteuddo da afirmativa é ou ndo
observado no contexto da UJ.

Parcialmente valida: Significa que o conteuddo da afirmativa é muito observado no
contexto da UJ.

Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é integralmente

observado no contexto da UJ.
Fonte: Planejamento e Controle/GAB/SR-21/AP

A metodologia utilizada para o preenchimento do quadro acima foi reunir com o Gestor da
Superintendéncia Regional, Chefes de Divisdo e seus substitutos, e Assistentes do Gabinete da
Superintendéncia, para discutir os itens da tabela acima.

Alguns itens foram escolhidos por unanimidade e para outros houve votacdo, sendo escolhida a
resposta mais votada.

Todos os itens foram lidos e debatidos pelos presentes. Assim se pode dizer que:

- As questbes do presente quadro se mostraram subjetivas e amplas, resultando em diferentes
niveis de compreensao, o que dificultou o entendimento unanime sobre o que exatamente estava
sendo questionado, com isso, foi sugerido que as questdes fossem mais objetivas e diretas;

- No item 1.1. se considerou que a alta administracdo percebe os controles como essenciais,
contudo, em alguns casos, ndo possui meios para proporcionar as condigdes e suporte adequados a
sua execug¢do, em especial quanto a questao operacional;

- Os itens 1.6 e 1.7 ndo foram considerados totalmente validos uma vez que os bancos de dados
existentes ndo sdo alimentados de forma sistematica pelos responsaveis.

- No item 1.8. foi observado que ainda no exercicio de 2016 se conseguiu atingir grau
satisfatdrio de segregacdo de fungGes nos processos e atividades realizadas pela UJ, o que contudo,
ndo se conseguira manter devido a continua diminuicdo da quantidade de servidores lotados na
unidade, conforme mencionado anteriormente.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informagodes do item 5.1

Qtde. - Prazo médio de
Em analise Custo

rvi Deman
SSRise Elnancs atendida atendimento

9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informagdes do item 3.3 e do item 7.1.3

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
80,57 70,06 77,07

Memodria de Calculo:

indice 2017: Superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha) (10.019.351,19 - Fonte: SNCR, apuragdo realizada
em 16/06/2016) dividido pela superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdi¢do do Incra, na jurisdicdo da
SR (14.301.351,45 - Fonte: SR-21/AP) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos.

indice de analise de processos de Certificacdo de Iméveis (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
934,21 0,00 34,21

Memodria de Calculo:

indice 2017: Numero de processos com andlise de certificacdo finalizada no exercicio (4 - Fonte: SR-21/AP)
dividido pelo numero de processos de certificagdo protocolados no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte:
SR-21/AP) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos.

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memodria de Calculo:

indice 2017: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 - Fonte: SR-21/T) dividido pela meta
de protocolizagdo de licencas ambientais conforme plano de metas do exercicio (0 - Fonte: Incra-sede)
multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2018 ainda n3o publicado

indice de projetos de assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR) (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
32,50 0,00 32,50

Memodria de Calculo:
indice 2017: nimero de assentamentos com Licenca ambiental requerida (CAR acumulado), (O - Fonte: SR-
21/T) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto consolidados,
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reconhecimentos e de coloniza¢do), na jurisdi¢cdo da SR (0 - Fonte: SR-21/T) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
11600,00 0,00 0,00

Memodria de Calculo:

indice 2017: Nimero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos firmados para prestacdo de
Assisténcia Técnica (0 - Fonte: SR-21/D) dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdigdo da SR
(0 - Fonte: ) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2016: Meta de familias a serem atendidas com ATES (909) Fonte: Caderno de Metas - incra,
dividido pela Meta de familias a serem assentadas (10) Fonte: Caderno de Metas -Incra2016: Meta de familias a
serem atendidas com ATES () Fonte: Plano de metas 2018 ainda ndo publicado, dividido pela Meta de familias a
serem assentadas () Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo publicado.

indice de parcelas supervisionadas (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
12,48 2,39 0,00

Memodria de Calculo:

Realizado 2016: Nimero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN 70/2012 com relatério
entregue (572 - Fonte: SR-21/D) dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdicdo da SR (12013 - Fonte: SR-
21/T) multiplicado por 100. Meta 2016: Meta Supervisdo (646 - Fonte: Caderno de Metas - Incra) dividido pela
Meta de familias assentadas (12023 - Fonte: Caderno de Metas - Incra SR-21/T) multiplicado por 100. 2018:
Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias
assentadas (12013 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado ) multiplicado por 100.

indice de abrangéncia de capacitagdo (%)

2017 2018
Meta' Realizado Meta?
24,32 39,19 0,00

Memodria de Calculo:

indice 2016: Nimero de servidores que participaram das atividades de capacitacdo (19 — Fonte: Plano de Metas
2016) dividido pelo Numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (79 — Fonte: DA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacitacdo (12) Fonte: Caderno de Metas — Incra, dividido pela quantidade de
servidores na jurisdicdo da SR (79) Fonte: DA2016: Meta capacitacdo () Fonte: Plano de metas 2018 ainda ndo
publicado, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicdo da SR (74) Fonte: DA.

indice de horas de capacitagdo (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
2236,76 2664,86 1978,95

Memodria de Calculo:

indice 2017: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (1972 - Fonte: SR-21/A) dividido
pelo numero total de servidores, na jurisdi¢cdo da SR (74 - Fonte: SR-21/A)

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Tabela 23. Controle de Convénios Celebrados

Projeto Convénio Valor global Contrapartida Repasse (RS) Vigéncia Situagdo
No exercicio Acumulado Inicio Término
PAAD llha 93219/2013 782.113,38 44.267,62 737.845,76 737.845,76 31/12/2013 28/04/2017 CONCLUIDO
do Brigue
Total 782.113,38 44.267,62 737.845,76 737.845,76
Fonte: A/Incra/AP
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