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INTRODUCAO

A Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Espirito Santo (SR20-ES), como Unidade
Gestora descentralizada, executa as agdes orientada pelas principais missdes delegadas a Autarquia em
nivel nacional, a saber: implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento da malha fundiéria
nacional.

Assim, as metas apresentadas no presente Relatdrio de Gestao Individual (doravante RG), elaborado
conforme normativas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) visando a prestagdo de contas a sociedade e ao
cumprimento da legislacao vigente, representam o resultado do conjunto de atividades desempenhadas pelo
Incra no &mbito estadual ao longo do ano de 2014.

Além de cumprir a funcdo de dar transparéncia as agdes do Estado, este documento, em termos
formais, é parte integrante do processo de prestacdo de contas desta Unidade Gestora, nos termos dispostos
na Instrucdo Normativa n® 63/2010, da DN TCU n° 134/2013, Portaria TCU n® 03/2015 e decis@o Normativa
TCU 143/2015, e demais instrucdes pertinentes. Nesse sentido, os dados a seguir apresentados foram
organizados e consolidados a fim de atender aos interesses analiticos dos drgdos de controle, abordando,
especialmente, aspectos relacionados a natureza orgamentaria, financeira contabil, patrimonial, entre outros.

A elaboracdo deste RGI referente ao exercicio de 2014 o qual demonstra a execugdo fisica e
orcamentaria prevista na Programacéo Operacional de 2014 da SR20ES, com fulcro no Programa Plurianual
de Acbes (PPA 2012/2015), foi coordenada pela Assessoria de Planejamento e Controle e contou com a
colaboragédo das chefias de Divisdo desta superintendéncia e demais servidores constantes da Ordem de
Servico n® 51, 05 de dezembro de 2014, publicada para esse fim especifico.

Em termos de estruturacdo, o RG segue o modelo previsto no Anexo I, “Parte B — Contetdo
Especifico Por Unidade Jurisdicionada (UJ) Ou Grupo De Unidades Afins”, de acordo com o Anexo Portaria
TCU n° 134/2013, e apresenta as informagdes detalhadas em cada item, com a ressalva aos itens que néo se
aplicam a esta UJ, quais sejam:

-3.1.6;
-3.1.7;
-3.2.5;
-3.2.10;
-3.3.7;e
-3.3.9

Embora alguns entraves tenham prejudicado consideravelmente a execucao das agdes no decorrer
deste exercicio, especialmente a escassez de recursos de custeio e a impossibilidade de contratagdo de
Assisténcia Técnica aos assentamentos devido ao ndo interesse de empresas em prestar tal servico, esta
Regional alcangou resultados interessantes no &mbito da sua area de atuacao.

Um dos pontos fortes no exercicio de 2014 foi a realizacdo de parcerias, especialmente com
prefeituras municipais, para realizagdo de algumas intervengdes importantes nas areas de reforma agréria.
Em agdes de implantacdo e recuperacdo de infraestrutura basica, por exemplo, 113 familias foram
beneficiadas gracas ao esforco de articulagao institucional da SR20ES.

O aproveitamento do potencial técnico da equipe da SR20ES também trouxe ganhos aos assentados.
Trabalho de campo realizado por equipe do Incra/ES concedeu a 104 familias o beneficio da demarcagéo



topografica, economizando montante consideravel aos cofres publicos. A supervisdo e continuidade da
destinagao do crédito para construcao e reformas de moradias foi outra acdo empreendida pela equipe do
Incra que beneficiou 241 familias assentadas no Espirito Santo.

No ambito do gerenciamento da malha fundiéria pode-se destacar a superacao da meta estabelecida
para atualizagbes cadastrais: foram 9.286 imdveis gerenciados no &mbito do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), além da realizagdo de atividades de acompanhamento de aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiros e desmembramentos relativos a zona rural/urbana.

Apesar dos esforcos empreendidos regionalmente, outras acdes foram da governabilidade desta
Unidade Gestora precisam ser tomadas, como a contratac@o de novos servidores e a ampliagdo de recursos
para a execu¢do de atividades de campo nos assentamentos, pois o Incra é um 6rgdo cujas demandas s
podem ser atendidas no meio rural brasileiro.

A sequi serdo apresentados dados completos e detalhados dessas e das demais a¢bes executadas
pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Espirito Santo.



1. IDENTIFICAGAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1 Identificacao da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificagdo da UJ

Poder e Orgéo de vinculagdo

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagéo: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cédigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagéo completa:
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Superintendéncia Regional do Espirito Santo

Denominacdo abreviada: INCRA — SR20/ES

Cédigo SIORG: 4.142 | cédigo LOA: 49.201 | codigo SIAFI: 373057

Situacao: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Codigo CNAE: 84.44.6.00

Telefones/Fax de contato: 27-3185.9050

Endereco eletrdnico: www.incra.gov.br

Endereco Posta: Av. Senador Robert Kennedy 601, S. Torquato. V. Velha /ES CEP: 29.114.300

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacéo e alteragdo da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispde sobre a criagdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n® 02, de 29 de marco de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n® 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n® 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicacoes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual Operacional de ATES 2008 — Aprovado pela Norma de Execugéo INCRA/DD/N® 78, de 31/10/2008

- Manual para Elaboragdo e Implantagdo de Projetos de Recuperagdo e Conservagdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agrdria — junho/2006

- Manual de Obteng@o de Terras e Pericia Judicial - Aprovado pela Norma de Execugdo INCRA / DT no 52, de 25 de outubro
de 2006

- Manual de Operagdes do PRONERA - Edicdo Revista e Atualizada de acordo com o Decreto n° 7.352/2010 e Acérdao
TCU n? 3.269/2010. Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N® 238, de 31 de maio de 2011

- Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais — 22 Edi¢ao/Revisada — agosto/2010

- Manual de Orientagéo — Declaragao para Cadastro de Iméveis Rurais — abril/2002

- Manual de Cadastro Rural

- Manual de Fiscalizagdo Cadastral




2. PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS

2.1 Demonstracdo sucinta do alinhamento da atuacdo da superintendéncia com o Plano
Estratégico do INCRA Sede

Quadro 2 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 1

Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizagéo da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
Numero de familias com crédito instalacdo ou equivalente concedido 699 241*
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica 3672 0
Numero de familias atendidas com projetos de agroindustrializagdo, comercializagao e atividades
pluriativas (Terra Sol) 0 60*
Numero de familias beneficiadas com implantacéo e/ou recuperacéo de infraestrutura basica em
projetos de assentamento 66 0
Numero de créditos instalacdo supervisionados 123 579™*
Numero de assentamentos monitorados com aces de gestdo ambiental 3 10
Numero de assentamentos com licenca ambiental protocolada 0 0
Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Rural -
CAR 0 2
Numero de profissionais com bolsa de capacitacdo e formagéo profissional em assisténcia técnica 0 0
Numero de profissionais com capacitagdo técnica e formagao profissional de Nivel Médio e Superior
para a Reforma Agréria 0 0
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas a¢des de Educacéo de Jovens e
Adultos — EJA 0 0

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estégio de implantagdo

Um dos principais entraves para a execugéo de diversas politicas publicas nos projetos de assentamento foi o fato da dificuldade na
contratagdo de servicos de ATER, pois em que pese 0s esforcos, tendo sido langadas 2 chamadas publicas no ano de 2014, em
ambas o resultado foi deserto. Este fato impede diretamente a aplicacdo de diversas modalidades de crédito, como Fomentos | e Il,
Fomento Mulher, Microcréditos, tendo em vista a necessidade de elaboracéo de projetos e acompanhamento. Além deste fato, a
Sede do Incra teve problemas operacionais com o Sistema Nacional de Cobranca de Créditos de Infraestrutura, o que inviabilizou a
aplicagdo de recursos em modalidades que nem era exigido a elaboragdo de projeto, como o Apoio Inicial I, em que as familias do
PA Novo Sonho assinaram contratos em outubro/2014 e até o presente momento néo tiveram acesso a estes recursos.

(*)Todos os créditos aplicados em 2014 s&o referentes as modalidades construcdo e reforma e ja estavam em andamento em anos
anteriores, havendo entdo a continuidade da aplicac@o, apenas conclusdo e acompanhamento em 2014. (**) Compreende 0 nimero
de familias que expuseram seus produtos na X Feira da Agricultura Familiar e Reforma Agraria, realizada em Vitéria-ES. (**)O
ndmero 579 compreende ao numero de supervisdes na sua totalidade, incluindo as repeti¢des, pois em alguns casos uma mesma
construcéo foi vistoriada 3 vezes em 2014, porém € o mesmo crédito, por isso a divergéncia entre idas a campo (579 vistorias) e
crédito supervisionados (241).

Nos casos de capacitagdo de assentados ( Pronera e EJA) devido ao fato do tamanho do estado e da boa disponibilidade de
escolas, Institutos Federais - IFES e Universidade, faz com que as familias tenham acesso ao sistema de educagéo ja existente,
ndo tendo sido apresentado demanda neste sentido.

O Numero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou recuperagdo de infraestrutura basica em projetos de assentamento
executado refere-se a melhoria de acesso aos PAs Cachoeira das Gargas , municipio de Mimoso do Sul , e PA Lirio dos Vales,
municipio de Ecoporanga, onde as prefeituras locais, & pedido da Superintendéncia Regional, implementaram melhorias nas
estradas de acesso a estes assentamentos.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) Longo Prazo — 2016 em diante
Uma das principais metas trabalhada foi em Encerramento dos processos | Aperfeicoar a aplicagdo e acompanhamento
relagdo ao encerramento de processos de de crédito que n&o foi possivel | das novas modalidades de crédito de
concessdo de créditos de Infraestrutura, da antiga | concluir em 2014, e assim, infraestrutura, o que ainda depende de
modalidade Aquisicdo de material de construgdo, | encerramento do passivo orientagéo da Sede do Incra, pois néo existe
fato este que teve um grande avanco. existente. indicagdo orcamentdria concreta.




Quadro 3 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanga fundiaria, com articulagéo interinstitucional e federativa, por meio de
instrumentos de conhecimento e gestao da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
Numero de atualizagdes cadastrais realizadas no SNCR 9.000 9.286
Numero de Imdveis Rurais com fiscalizacdo cadastral realizada 0 0
Ndmero de Sistemas cadastrais e cartogréficos mantidos | - | e
Numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados Nao ha Nao ha
Numero de hectares diagnosticados para concessao do direito real
de uso de terras publicas federais ao ICMBIO Nao ha Nao ha
Numero de iméveis rurais georreferenciados 0 0
Familias atendidas com demarcagao topografica em projetos de
assentamento 61 134
Numero de documentos expedidos para titulagéo, concessao e
destinacdo de imdveis rurais em projetos de assentamento 284 239
Numero de iméveis rurais regularizados, via direta, incluindo
legitimag@o de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e
MS N&o ha. Nao ha.
Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta N&o ha. Nao ha.

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estégio de implantagdo

O SNCR passa por um momento de grandes mudangas e evolugao. Atualmente esta sendo implantado o novo SNCR que visa dar

uma maior agilidade as atualizagdes cadastrais.

As fiscalizagbes cadastrais se concentram em casos relacionados aos trabalhos escravos. 02 processo estéo em andlise.

Foram georreferenciados os lotes e perimetros de 02 PA’s

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo - 2016 em
diante

Desenvolvimento de sistemas eletronicos digitais relacionadas a
gestdo fundidria.

Efetiva implantagéo e
utilizacdo dos novos sistemas
relacionados ao cadastro e
certificagdo de imével rural.

Ainda nao discutido

Referente a governanca Fundiaria, ressaltamos ainda que foram realizadas andlises e conclusoes de
144 pedidos de Processo Descaracterizagdo de Imdvel Rural para urbano, 30 Processos referentes ao
Cancelamento de Cadastro Rural e 02 Processo de Audiéncia para Parcelamento do solo.

Ainda, foram analisados 67 processos de requerimento de desmembramento com areas inferiores a
fracdo minima de parcelamento conforme decreto 62.504/68, dos quais 38 foram deferidos, 06 indeferidos e
23 encontram em fase de cumprimento de pendéncias e/ou andlise juridica.

Com relagéo as demarcacdes topograficas, a SR-20 tem 100% dos assentamentos novos parcelados

e demarcados.

Certidao para Comprovacao de Atividade Rural em Determinado Periodo: 1202 Certidoes emitidas
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Quadro 4 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizagao do acesso a terra, com agdes de reforma agraria e fundidria, observando as
especificidades de cada territdrio e bioma e a fungéo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a
superagéo da pobreza e a paz no campo.

a) Descricéo

Atividade Meta Realizado
Area total de imdveis vistoriados 8.500,00 10.622,5100
Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado 07 03
Numero de familias assentadas 310 73
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagéo
Inicial em aquisicdes de imdveis rurais para a reforma agraria 377,2733 299,7400

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagao
Complementar em aquisicdes de iméveis rurais para a reforma
agraria 0 0

NUmero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de
assentamentos da Reforma Agraria supervisionadas (laudo
entregue) 126 107

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagéo

1- Area total de imdveis vistoriados: Diz respeito ao total de areas novas submetidas a Vistoriadas de Fiscalizagdo Agrondmicas e
Funcao Social foi de 10.622,5100, mais as Vistorias de Avaliagdo de areas de processos antigos de 3.727,95 ha. Do total de
10.622,5100ha , apenas 2.457,15 ha, deram improdutivos, e 0s processos correspondentes estdo em estagio de instrugdo para
decreto. Sendo que um deles esta Sub-judice

2- Numero de Iméveis com estudo de Cadeia Dominial. : O estudo de cadeia dominial até as origens s6 é realizada nos imdveis
improdutivos , ou naqueles indicados para compra pelo DC 433. Requer a obtengao de certiddes com registros retroativos até o
destaque do Patrimbnio Publico, o que muito das vezes leva a varios cartdrios. Dos 03 indicados , falta a conclusao de um deles.

3- Numero de Familias Assentadas: Depende do numero de imdvel desapropriados € com imissdo na posse, do numero de
reassentamento . No ano 2014 s tivemos o reassentamento de 73 familias. As familias assentadas encontram-se no estagio de
receber os créditos iniciais .

4- Numero de hectares indenizados nos pagamentos de indenizagao inicial : Depende totalmente dos processos desapropriatérios
liberados , com recursos disponiveis para ajuizamento da A¢ao Desapropriatdria . Sendo que no ano de 2014 nao tivemos nenhum
ajuizamento de Acdo Desapropriatéria. Liquidando apenas despesas remanescentes.

5- Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagdo complementares: Sem metas estipulada, aspectos
orcamentdrios centralizados em Brasilia.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Longo Prazo — 2016 em
Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) diante
1- 8.500,00 ha 9.580,00 ha
2-07 06
3-310 310
4- 377,2733 ha 4.076,50 ha
5- 00 00
6- 00 00
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Quadro 5 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 4

Obijetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos

naturais, producao e a participagéo social.

a) Descricao

Atividade

Meta

Realizado

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher

309

0

Numero de mulheres beneficidrias com ATER

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estégio de implantagdo

Para a aplicagao dos recursos do crédito Fomento Mulher era necessario ter Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER para
elaboragéo dos projetos produtivos, assim, como seu acompanhamento e langamento das informagdes no SIATER, e a SR-20 nao
conseguiu contratar empresa prestadora destes servicos no ano de 2014, conforme explicacdo no item correspondente deste relatdrio.

Esta meta de atendimento com a modalidade Fomento Mulher serd repassada para o ano de 2015 e continuara sendo prevista em

uma futura Chamada Publica de ATER.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em
diante

Nao foi possivel executar devido a falta de ATER.

309 ( Viabilizar o atendimento
das familias ndo contempladas
em 2014)

Avaliar os resultados da
melhoria na qualidade de vida
das familias que venham
acessar esta modalidade, caso
seja realizada a aplicagdo do
crédito fomento mulher em
2015
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Quadro 6 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 5

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de direitos
e a regularizagdo fundiéria dos territérios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
Area total de imdveis vistoriados !
Numero de hectares reconhecidos em portarias de
reconhecimento de territérios quilombolas 1095,7494 ha 00*
Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades
remanescentes de quilombos concluidos 01 01
Numero de Relatérios Técnicos de Identificagdo e Delimitagdo
(RTID) de territdrios quilombolas publicados 01 00*
Numero de Contratos de Concessao de Direito Real de Uso
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos 10 00
NUmero de titulos definitivos de comunidades quilombolas
emitidos
NUmero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis em
areas reconhecidas para as comunidades quilombolas 314,0707 00~

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacdo

Para o exercicio de 2014 as atividades do Servico de Regularizacdo de Territdrios Quilombolas da Superintendéncia
Regional do INCRA no Estado do Espirito Santo — SR(20)F4 — pactuadas no plano de Metas 2014 e 2015 ficaram estabelecidas da
seguinte maneira:

Atividade = Meta Fisica 2014
1 Indenizar o imével de dreas #314,0707 ha do Territdrio Quilombola de Sao Pedro (Aracruz / ES)
decretadas
2 | Elaborar Relatdrio Antropoldgico e = Concluir Relatdrio Antropolégico do Territdrio Quilombola de
Publicar Relatério Técnico de Linharinho (Conceicdo da Barra / ES);
? en.ttlfllclaggolle DE“Tlta;?rT[;j ¢ = Publicar Relatérios Técnicos de Identificagdo e Reconhecimento
erritorio Auflomboia - dos Territérios Quilombolas de Linharinho (Concei¢ao da Barra /
ES) e Sdo Domingos (Conceicdo da Barra / ES e Sdo Mateus / ES).
3 Publicar Portaria de Reconhecimento = =1095,7494 ha do Territério Quilombola de Monte Alegre (Cachoeiro
de Territrio Quilombola de Itapemirim / ES).
4 | Decretar Territorios Quilombolas 1 conjunto decreto encaminhado para o INCRA/SEDE do
Territério Quilombola de Monte Alegre (Cachoeiro de Itapemirim / ES).
5  Titular Terras Publicas e Particulares | =10 Contrato de Concess&o de Direito Real de Uso - CCDRU -
Territério Quilombola de S&o Pedro (Aracruz / ES).

eIndenizar o imével de areas decretadas

Em 19/11/2013 foi protocolado por esta Autarquia Federal perante o Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do ES -
IDAF - o processo administrativo 64550087 objetivando a identificacéo, arrecadagao e doagado das seguintes areas devolutas:
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Detentores de posse Area (hd)
Maria Izabel Vicente 5,9223
Herdeiros de Manoel Vicente 28,1761
Gustavo dos Santos 11,6584
Manoel Augusto do Nascimento 47,2330
Amdlia Cecilia Tétola 4,6465

Essas estdo inseridas dentro do Territério Quilombola de S&o Pedro (Aracruz / ES) e tinha-se a expectativa de conclusao
dos trabalhos dessa Autarquia Estadual naquele ano, contudo assim n&o ocorreu, nao permitindo portanto ao INCRA/ES indenizar as
benfeitorias implantadas nessas areas.

Para as demais terras registradas que compdem esse territorio, a Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA/ES
ajuizou quatro agdes de desapropriacdo de imdvel por interesse social em outubro deste ano:

N.2 Processo Impetrado
0111948-84.2014.4.02.5004 Humberto de Campos Pereira
0111960-98.2014.4.02.5004 Valdecir Antdnio Favaro
0111311-36.2614.4.02.5004 Flavia Siqueira Lino Pinto Hermdgenes
0111953-03.2014.4.02.5006 Elpidio Casimiro dos Reis (espolio)

Dessas acbes, para os trés primeiros a Justica Federal proferiu liminarmente decisao favoravel ao INCRA, faltando contudo
a expedicao do mandado de imiss&o do INCRA na posse do bem, para que a SR(20) indenize o proprietério.

Para o espdlio do sr Elpidio Casimiro dos Reis ainda nao houve decis@o que permita a emissao de posse em favor dessa
Superintendéncia Regional e consequentemente a indenizacéo de areas e benfeitorias.

eElaborar Relatdrio Antropoldgico e Publicar Relatdrio Técnico de Identificag@o e Delimitagéo de Territdrio Quilombola — RTID

Territdrio Quilombola de Linharinho

No inicio de abril de 2014 foi concluida uma primeira versdo do Relatdrio Antropoldgico da Comunidade Quilombola de
Linharinho (Concei¢cdo da Barra / ES), que foi encaminhada em 10/04/2014 para a Coordenacdo Geral de Regularizacdo de
Territorios Quilombolas — DFQ - para andlise e possiveis adequagdes. Essa, em 09/05/2014, através da Informagéo Técnica n.°
8/DFQ/2014, encaminhou “sugestdes de aperfeicoamento”. Entdo, concluimos essas adequagdes em 19 de agosto daquele
exercicio e encaminhamos o processo administrativo & AGU/PFE/INCRA-ES, conforme normatizado, para manifestagdo dessa, que
em 20/10/2014 emitiu parecer favoravel ao envio desse RTID para aprovagé@o do Conselho de Decisdo Regional - CDR — e posterior
encaminhamento para publicagéo.

Contudo, em atendimento ao Memo.Circular/n®05/DF/Incra, datado de 28 de fevereiro de 2013, em 20/08/2014 também
encaminhamos, através do MEMO/INCRA/SR(20)ES/F/N° 152/2014, uma avaliagéo prévia desse relatdrio para o crivo da Diretoria
de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF —, porém ainda nao obtivemos retorno por parte dessa. Portanto temos todo o trabalho
técnico e parecer juridico que permitiriam a aprovacdo desse RTID no CDR e sua publicagdo ainda naquele ano, contudo ndo
obtivemos a liberacdo da DF para isso.

Territorio Quilombola de Sdo Domingos
Em 12 de abril de 2011 os autos foram encaminhados para andlise de recursos, em nivel de 22 Instancia por parte do
INCRA/SEDE (ja finalizados o RTID, aprovacdo de CDR, publicacées no DOU e DOE, notificagdo dos proprietdrios, notificacdo de
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drgaos/entidades e analise de recursos em 12 Instancia), contudo, por interesse da Comunidade de Coxi e recomendagéo da DF, foi
posto como meta para 0 ano de 2014 a divisao desse territério em dois, formando além do TQ de S&o Domingos, também o de Coxi.

Houve um aguardo inicial por uma decis@o de Brasilia sobre a necessidade, ou ndo, de julgamento desse recurso, bem
como pela indicacdo de Técnicos do INCRA/SEDE para composicdo da Equipe Técnica que fariam os estudos necessarios para
essa divisdo.

Contudo, quando os trabalhos iriam ser iniciados a SR(20) foi comunicada da sentenga proferida no processo judicial n®
0000484-97.2010.4.02.5003, anulando o processo administrativo 54340.000581/200-71, que trata da identificagdo e regulariza¢do do
Territério Quilombola de S&o Domingos / Coxi.

A AGU/PFE/INCRA-ES recorreu junto a justica federal, porém ainda nao houve julgamento por parte dessa.

Territérios Quilombolas de Roda D' Agua / Morro da Onga, Porto Grande e Cérrego do Alexandre

Os trabalhos nessas Comunidades estavam pactuados como metas apenas para o0 exercicio de 2015, porém com a
anulagéo do processo administrativo do TQ de Sao Domingos e com isso a impossibilidade de serem realizados trabalhos de campo
nesse territdrio, optou-se por iniciar os trabalhos nos territérios Quilombolas de Roda D*Agua / Morro da Onga, Porto Grande e
Corrego do Alexandre, visando a confecgdo das demais pegas que compordo os RTIDs, visto que o Relatdrio Antropoldgico para
essas comunidades esté pronto.

Portanto, entre 0s meses de outubro a dezembro realizamos nesses TQs o cadastramento das familias e a coleta de
dados que permitirdo a confecg¢do de plantas, memorias, levantamento fundiario, especificagdo das areas e parecer técnico.

No TQ de Cdrrego do Alexandre foi realizado apenas o cadastramento e reunides de esclarecimentos devido a existéncia
de muitas duvidas nessa comunidade sobre o processo de reconhecimento e titulagéo de territdrios quilombolas.

ePublicar Portaria de Reconhecimento de Territdrio Quilombola

Estava estabelecida nas metas de 2014 a publicagdo da Portaria de Reconhecimento do Territério Quilombola de Monte
Alegre (Cachoeiro de Itapemirim / ES). Os contestantes foram notificados nos meses de margo a maio sobre o indeferimento dos
recursos em 12 instancia e obrigatoriamente tivemos que aguardar o prazo de 30 dias para que apresentassem recursos em 22
instancia, que devem ser julgados pelo Conselho Diretor do INCRA, por isso encaminhamos esse processo em 27/06/2014 a
Brasilia.

Precisamos portanto dessa definicdo do INCRA/SEDE e, no caso de indeferimento dos recursos, notificar novamente os
contestantes sobre essa decisdo e preparar o “Kit Portaria” para envio a Brasilia visando a publicacdo da Portaria de
Reconhecimento desse TQ.

eDecretar Territorios Quilombolas
Também tinhamos a expectativa de que os recursos em 22 instancia seriam julgados durante o ano de 2014, o que
permitira a Publicagéo da Portaria reconhecendo e declarando os limites do Territério Quilombola de Monte Alegre (Cachoeiro de

ltapemirim / ES) e a posterior publicagéo do decreto declaratdrio de interesse social e para desintrugéo desse territorio.

Contudo, conforme explicitado no Item 3 (Publicar Portaria de Reconhecimento de Territério Quilombola), esses ainda nao
foram julgados, o que impossibilita a concretizagdo desses atos.

eTitular Terras Publicas e Particulares

Considerava-se inicialmente a possibilidade de emissao de dez Contratos de Concessao de Direito Real de Uso - CCDRU
— para o Territério Quilombola de S&o Pedro (Aracruz / ES). Contudo, conforme explicitado no Item 1 (Indenizar o imével de dreas
decretadas), dependemos de deciséo do Estado do Espirito Santo sobre a identificacdo, arrecadagéo e doagéo das areas devolutas
que compdem esse territorio.

Também falta decis@o por parte da justica federal para as dreas registradas, pois precisamos desses documentos, visto
que o0 auto de imissdo de posse averbada na matricula do imdvel é um dos itens que compdem o “Kit CCDRU’, a ser encaminhado
para Brasilia.'

eDemandas Eventuais com exigéncia de deslocamento e/ou gastos significativos de custeio

Além das atividades elencadas acima, as seguintes demandas ocasionaram deslocamentos de servidores com gastos de
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custeio:

¢ Participagdo em reunides agendadas pelo Ministério Publico Federal — MPF — em comunidades quilombolas para tratar
sobre 0 andamento de processos em andamento no INCRA;
e Realizagdo de reunides em comunidades quilombolas para explicar o processo de reconhecimento e regularizagao de

territorios quilombolas;

¢ Vistorias no Territério Quilombola de Sdo Pedro para verificar possiveis benfeitorias retiradas de areas ja avaliadas pelo

INCRA;

e Participagdo nos cinco “Seminarios sobre os Direitos e Deveres Tributarios das Comunidades Quilombolas”.

eDemandas Eventuais sem gastos significativos de custeio
Dentre essas demandas, encontram-se, por exemplo:

e 0o atendimento de solicitagbes de informacbes acerca dos processos de titulagdo atualmente em andamento na
Superintendéncia Regional por parte de 6rgaos publicos de diversas esferas (com destaque ao MPF), ONG'’s e
entidades privadas a respeito do andamento desses processos e/ou da legislagdo que rege a titulagéo de territérios de

comunidades remanescentes de quilombo;

e atendimento direto ao publico buscando também informagdes processuais; participacdo de Servidora no Comité

Estadual de Educagao Escolar Quilombola.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo - 2016 em
diante

Indenizar 314,0707 ha de areas decretadas do Territorio
Quilombola de S&o Pedro (Aracruz / ES) e emitir 10 CDRU (obs.:
conforme explanado esse resultado néo foi alcangcado em 2014
devido a necessidade de decisdo por parte do Governo Estadual
e da Justica Federal)

Emitir o titulo Definitivo do TQ de
S&o Pedro

Ainda n&o discutido no
ambito da SR(20) e nem
com o INCRA/SEDE.

Concluir Relatério Antropoldgico do Territdrio Quilombola de
Linharinho (Conceigéo da Barra / ES) e Publicar o Relatdrio
Técnicos de Identificagéo e Reconhecimento desse TQ (obs.:
conforme explanado esse segundo item néo foi alcangado em
2014 devido a falta de manifestagdo da Diretoria de Ordenamento
da Estrutura Fundiria).

Notificar Terceiros que possuam
area dentro desse TQ;

Analisar possiveis contestacoes;
Encaminhar possiveis recursos
em segunda insténcia ao
INCRA/SEDE.

Ainda n&o discutido no
ambito da SR(20) e nem
com o INCRA/SEDE.

Publicar a Portaria de Reconhecimento, bem como o decreto
declaratdrio de interesse social para desintrugdo de 1095,7494 ha
do Territério Quilombola de Monte Alegre (obs.: conforme
explanado esse resultado nao foi alcangado em 2014, pois ndo
houve resposta do INCRA/SEDE ao julgamento em segunda
instancia das contestacdes impetradas)

A principio seria vistoriar e emitir
o conjunto avaliagdo de
1095,7494 ha desse TQ, contudo,
como n&o houve retorno do
INCRA/SEDE a respeito do
julgamento dos recursos, caso
assim aconte¢a, em 2015 serdo
encaminhados os Kits para a
publicacdo da Portaria e Decreto.

Ainda n&o discutido no
ambito da SR(20) e nem
com o INCRA/SEDE.

Cadastramento das familias e a coleta de dados nos
territorios Quilombolas de Roda D"Agua / Morro da Onga, Porto
Grande e Corrego do Alexandre visando a confec¢do das demais
pecas que compordo os RTIDs.

Conclusao dos RTIDs desses
Territérios e sua publicagdo.

Ainda n&o discutido no
ambito da SR(20) e nem
com o INCRA/SEDE.

RTIDs dos Territdrios
Quilombolas da Bacia do
Angelim.

Ainda n&o discutido no
ambito da SR(20) e nem
com o INCRA/SEDE.

1 Vistoria e avaliag@o de imoveis de ocupantes nao quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.
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Quadro 7 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6

Obijetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipagao da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no campo e
para a sucessao rural.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado

Numero de jovens assentados (até 29 anos) 19 18

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagdo

Apesar de ndo ter havido criagdo de novos projetos de assentamento, foram assentados 18 beneficiarios em lotes retomados.
Tal meta representa 5% da meta de familias assentadas para PA’s com 20 lotes ou mais.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Longo Prazo — 2016 em
Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) diante

19 10
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2.2 Programacao orcamentaria e financeira e resultados alcangados

Quadro 8 - Acdes Orcamentarias — Programacao e Execucdo Orcamentaria e Financeira.

~ - Meta Provisao Despesa Despesa Valores

Agdo Orgamentaria Orcamentaria Recebida Empenhada | Liquidada Pagos
210Z - Reconhecimento e indenizacédo de
territdrios quilombolas 51.397,50 51.397,50 48.944,43 27.530,49 27.530,49
2105 - Gerenciamento e fiscalizagdo do cadastro
rural 55.046,54 55.046,54 50.485,49 44.185,14 44.185,14
0427 - Concessao de crédito instalagao as familias
assentadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
210S - Assisténcia técnica e extensao rural para a
reforma agréria 22,913,14 22,913,14 22.913,14| 2291314 22.913,14
210T - Promocéo da educagdo no campo 2.978,00 2.978,00 2.889,32 2.889,32 2.889,32
210U - Organizagéo da estrutura fundidria 30.602,63 30.602,63 30.602,63 30.602,63 30.602,63
211A - Desenvolvimento sustentavel de
assentamentos rurais 1.043.856,80 | 1.043.856,80 | 1.029.078,67 | 268,234,15| 268,234,15
211B - Desapropriacdo de Imédveis Rurais para
Reforma Agréria 55,31 55,31 55,31 55,31 55,31
2000 - Administracdo da unidade 2.102.959,78 | 2.102.959,78 | 2.090.658,96 | 1.628.512,71 | 1.628.512,71

2.3

Informacoes sobre outros resultados gerados pela gestao

Criado em 2004, o Programa Nacional de Documentagéo das Trabalhadoras Rurais (PNDTR) € uma
acdo fundamental para a inclusdo social das trabalhadoras rurais, seja na reforma agraria ou na agricultura
familiar, uma vez que possibilita a emiss&o gratuita de documentos civis, trabalhistas e de acesso aos direitos
previdenciarios, por meio de mutirdes itinerantes de documentagao.

A gestdo do Programa é realizada pelo Comité Gestor Nacional, constituido por érgdos do governo
federal e movimentos sociais, com o0 objetivo de acompanhar a execucao e definir as estratégias gerais do
Programa, e pelos Comités Gestores Estaduais, que, coordenados pelas Delegacias Federais do MDA e
Superintendéncias Regionais do Incra, analisam as demandas, definem os municipios e discutem as agdes
de mobilizagao e execugdo dos mutirdes.

Durante 0 ano de 2014 a Superintendéncai Regional do Incra no Espirito Santo, por meio do PNDTR,
atendeu a mais 7 mil trabalhadoras rurais, emitndo 6.063 documentos civis, trabalhista e juridicos.

Esse programa utilzou recursos de depesa corrente da ordem de R$ 155 mil reais na execugéo de
suas atividades.
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3. ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS MACROPROCESSOS FINALISTICOS DA GESTAO

Cada um dos trés principais macroprocessos finalisticos da gestdo estéo descritos e analisados a
sequir:



3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracao dos resultados da execucao fisica e financeira das acoes da Lei Orcamentaria Anual

Demonstragéo dos resultados da execucéo fisica e financeira das a¢ées da Lei Orcamentaria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria de

responsabilidade da superintendéncia.

Quadro 9: Acoes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucao fisica e orcamentaria

~ - Meta Fisica Meta Fisica | Execucéo Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
Agao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) (Valores) Fisica Orcamentaria | Recebida | Empenhada | Liquidada Pagos Pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural At“a"za‘-“zﬁg d?adas”a' 9.000 9.226 4216300 | 5504654 | 50.48549 | 44.18514 | 44.18514 | 6.300,35

Estruturacéo, Implantacdo e Manutencéo dos . .
2114 Sistemas Cadastrais e Cartograficos Sistema mantido (und)
210U | Regularizagéio Fundidria de Imoveis Rurais Imével/Posse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regularizado (und)
210U | Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional imovel Ge(‘l’fr:g‘;erenc'ad° 122 0 31.26800 | 30.602,63 | 30.602,63 | 30.602,63 | 0,00 0,00
210U | Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada (ha)
p10z | Reconhecimento, Delimitagao, Desintrusao e Titulagao Portaria de 1 0 3712900 | 51.397,50 | 4894443 | 36.140,90 | 36.140,00 | 1.468,96
de Territérios Quilombolas Reconhecimento (ha)
Indenizag@o de Benfeitorias e de Terras aos
210Z | Ocupantes de Iméveis Demarcados e Titulados aos Imével Indenizado (ha)

Remanescentes das Comunidades de Quilombos
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Quadro 10: Acdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucédo de Restos a Pagar*

~ . Meta Fisica Execucao RAP RAP RAPa
Agao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos | Cancelados RAP Pagos pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural Atualizagdo Cadastral (und) 0 2.309,13 0,00 0,00 2.309,13
2114 Estruturagao, Implantggao e Manutengéo dos Sistemas Sistema mantido (und)
Cadastrais e Cartograficos
210U | Regularizago Fundidria de Imoveis Rurais Imovelf P°S(Sjn§)99“'a”zad° 0 0,00 0,00 0,00 0,00
210U | Georreferenciamento de Malha Fundidria Nacional Imével Georreferenciado (und) 0 0,00 0,00 0,00 0,00
210U | Gestao de Terras Publicas Area Diagnosticada (ha)
2102 Recgqhemmento, Delimitacdo, Desintrus&o e Titulagdo de Portaria de Reconhecimento 0 1532,09 120,00 9.3 1.402,73
Territorios Quilombolas (ha)
Indenizag@o de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de
210Z | Iméveis Demarcados e Titulados aos Remanescentes das Imével Indenizado (ha) 4 1.686.076,66 0,00 1.309.381,99 | 376.691,67
Comunidades de Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP
quanto do orcamento do exercicio.

A Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundidria - SR20/F, conta com quatro setores de servigos, o Servico de Cadastro Rural — SR20/F-1, o Servico de
Cartografia -SR20/F-2, 0 Servigco de Regularizagdo Fundidria — SR20/F-3 e o Servigo de Regularizagao de Territérios Quilombolas —-SR20/F4.

Todos os trabalhos foram desenvolvidos conforme planejado, alcangando assim as metas previstas para a divisao.
A divis@o possui servidores que auxiliam constantemente a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria em a¢des de cunho nacional. No ano de 2014
0s servidores estiveram empenhados no SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria) e na DP Eletrénica. Os valores utilizados na A¢ao de Georreferenciamento séo

referentes ao deslocamento desses servidores.

A execucéo do georreferenciamento dos imdveis em 2014 foram realizadas com recurso da Divisdo de Desenvolvimento.
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Foram realizados 07 (sete) visitas de treinamentos a Servidores Municipais que trabalham nas Unidades Municipais de Cadastramento — UMC - sobre
Recepcédo de Documentagéo para atualizagdo cadastral no SNCR. Ainda, 26 (vinte e seis) supervisdes a outros servidores Municipais que trabalham nas referidas
Unidades Municipais de Cadastramento — UMC — sobre Recepgéo, analise e digitacdo de Documentacao para atualizagéo cadastral

O Estado n&o possui areas da unido a serem regularizada, portanto a Regularizagdo Fundidria de Imdveis Rurais sdo realizadas pelos 6rgaos estaduais, e
que auxiliamos os mesmos com acompanhamento e orientagdes técnicas.
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3.1.2 Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da superintendéncia
em base cartografica

O passivo de processos fisicos de certificacdo foi zerado no ano de 2014, e como previsto da NE
77/2013 as demais demandas serdo atendidas pelo SIGEF.

As acbes de georreferenciamento de imoveis rurais séo voltadas para os assentamentos em ac¢des
de divisao e demarcacao dos projetos de assentamento da Divisdo de Desenvolvimento. Dos assentamentos
criados no Espirito Santo todos j& foram georreferenciado entretanto poucos séo passiveis de certificacéo,
com isso as agdes futuras estdo sendo tomadas no sentido de prepara estes georreferenciamentos para
possivel certificacdo.

A cartografia da SR-20 ndo esta preparada para atendimento do § 3° do art. 225 da Lei n® 6.015, de
1973 que prevé a gratuidade da certificac@o de imdveis rurais a baixo de 4 mddulos fiscais.

3.1.3 Demonstracao dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacao,
demarcacao e titulacao dos territérios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Apesar das atividades que dependiam de posicionamentos do INCRA/SEDE, Governo do Estado do
Espirito Santo e da propria Justica Federal para que a SR(20) pudesse concretizar parte de suas metas e que
por razdes que fogem de nossa governabilidade ndo o foram (ver Objetivo Estratégico 05: “Promover o
acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de direitos e a
regularizacao fundidria dos territorios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento”, no item b - Analise dos
seus principais aspectos, com discuss@o do atual estagio de implanta¢do), consideramos como resultados
positivos nas atividades de reconhecimento, identificagd@o, delimitacdo, demarcagéo e titulagéo dos Territorios
Quilombolas empreendidas dessa Superintendéncia Regional o Cadastramento de Familias, o levantamento
de documentos para os relatorios fundiarios e os trabalhos de campo para a confecgéo das plantas, todos
referentes aos Territérios Quilombolas de Roda D "Agua, Morro da Onga e Porto Grande . Tinhamos a
pretensdo de chegar neste estagio no TQ de Corrego Alexandre também, porém como havia muitas duvidas
por parte de seus membros foi possivel apenas fazer o cadastro de familias no exercicio de 2014. Juntos
esses quatro territdrios totalizam (segundo o Relatério Antropoldgico, entdo podera ocorrera diferenciacao em
relacdo as plantas dos RTIDs) 717,9000 ha. Isso, ndo ocorrendo entraves externos, podera significar a
publicacdo desses Relatdrios Técnicos no exercicio de 2015.

Também houve a entrega do Relatdrio Antropoldgico do TQ de Linharinho, que juntos com as demais
pecas formaram seu RTID, o qual passou pelo crivo da Procuradoria que deu parecer favoravel a sua
publicagéo — conforme ja exposto, s6 nédo o foi devido a falta de manifestacdo do INCRA/SEDE autorizando
tal ato.

Por fim destacamos o ajuizamento das a¢bes de desapropriacdo de imovel por interesse social
perante a justica federal de areas registradas no Territério Quilombola de Sao Pedro (Aracruz / ES), das quais
conseguimos liminarmente decisao favoravel ao INCRA para cinco areas. Tao logo seja deferido o mandado
de imiss@o do INCRA na posse do bem a SR(20) podera emitir os Contratos de Concessao de Direito Real de
Uso — CCDRU.

3.1.4 Principais atividades de controle do Gestor

Tem sido realizado o constante acompanhamento das demandas existentes na divisdo e busca de
alternativas juntamente com os servidores para atendimento das mesmas, evitando demanda reprimida, em
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especial a atualizacdo cadastral, tendo em vista a grande demanda e pouca mao de obra. Os resultados séo

sempre alcangados.

Ainda, sdo emitidos inUmeros oficios de consulta de cartérios e outros interessados em sanear

alguma duvida relacionados aos seus procedimentos.

3.1.5 Indicadores

a)indice de Cadastramento de imdveis rurais;

O cadastro de imdveis rurais tem sido realizado de acordo com a demanda apresentada, fato que

superou a meta proposta.

Indice de Cadastramento de imoveis rurais (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta2
9706,92 9848,03 9788,43

Memoria de calculo:

2014: Superficie ocupada por imoéveis cadastrados (ha) (4.539.637,37 -
Fonte: SNCR) dividido pela superficie total da area (ha) abrangida pela
Jurisdicdo do INCRA, na jurisdicdo da SR (46.096,93 - Fonte: IBGE)
multiplicado por 100.

9900,00
9850,00
9800,00
9750,00
9700,00
9650,00

9600,00

—— Previsto

Realizado

2014

1 Média dos ultimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015

b)indice de andlise de processos de Certificagdo de Imdveis;

Os processos de certificacdo formalizado antes do SIGEF foram todos analisados e os requerimentos

via SIGEF s&o atendidos dentro de poucos dias.

Indice de andlise de processos de Certificacio de
Imoveis (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta2
100,00 380,00 100,00

Memoria de calculo:

2014: Numero de processos com anadlise de certificagdo finalizada no|
exercicio (0 - Fonte: SIGEF) dividido pelo nimero de processos de|
certificacdo protocolados no exercicio no nivel de agregagdo (0 -
Fonte: SIGEF) multiplicado por 100.

400,00 -
350,00 -
300,00 -
250,00 -
200,00 -
150,00 -
100,00 -
50,00 -
0,00

Previsto

1 Realizado

2014

I Média dos tltimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015
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c)indice de Regularizacao Fundiaria.

Nao temos no estado area da unido para regulariza¢éo fundiaria.

Indice de Regularizacdo Fundiaria (%)
1,00
2014 2015 0,90
0,80 -
Previsto! Realizado Meta? 070 |
0,60
0,00 0,00 0,00 1
0,50 Previsto
0,40 -
Memoéria de calculo: 0,30 Realizado
0,20
2014: Ndmero de imodveis regularizados e titulados no exercicio (0 - 0,10 -
Fonte: SIR) dividido pelo nimero de imdveis com processos de| 0,00
regularizagdo fundidria iniciados no exercicio, na jurisdigdo da SR (O - 2014
Fonte: SIR) multiplicado por 100.

1 Média dos ultimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusio do Planejamento 2015
A descricéo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII
Analise:
Com relagédo ao indice de analise de processos de certificacdo de imdveis temos que todo o passivo

dos processos de certificac@o foi atendido no ano de 2014, sendo 26 iméveis certificados e 12 processos
arquivados, com isso esta acdo ndo entra para meta de 2015 em diante.

3.1.6 Para Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e regiao Nordeste

N&o se aplica.

3.1.7 Para Superintendéncias Nacional de Regularizagao Fundiaria na Amazoénia Legal

N&o se aplica.
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3.2 Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracédo da execucao fisica e financeira

Demonstragéo da execucéo fisica e financeira das acoes da LOA ligadas a obtencao de recursos fundidrios e implantagco de projetos de assentamento de
responsabilidade da superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corre¢do de eventuais distorgdes nos resultados em relagdo as metas

tracadas.

Quadro 11: Acdes do macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacéo de Projetos de Assentamento - Execucéo fisica e orcamentaria

~ - Meta Fisica Meta Fisica | Execugao Meta Provisédo Despesa Despesa Valores Restos a
Agao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) (Valores) Fisica | Orcamentdria | Recebida | Empenhada | Liquidada Pagos Pagar
211A \F’{'j:g{f & Avaliagéo para Obtengao de Iméveis Vistoria Realizada (ha) | 850000 | 1432381 | 8424200 | 123.382,00 | 119.736,13 | 104539,01 | 104539,01 | 15.197,12
Cadastro, Selegao e Homologagao de Familias

211A | Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Familia Assentada (und) 310 73 18.770,00 34.783,90 | 29.428,95 20.133,01 20.133,01 9.295,94
Agraria

o11p | Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisigoes de | - guccss 4o TDA (ha) | 1.488.82196 | 00 55,31 55,31 55,31 55,31 55,31 0,00
Imdveis Rurais para Reforma Agréria
Pagamento de Indenizagdes Complementares nos

211B | Processos de Desapropriagdo de Iméveis Rurais Emissédo de TDA (ha) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
para Reforma Agréria

~ . . Assentamento

p11a | Gestao Ambiental em Projetos de Assentamento de | .4 domonitorado 3 18 138.930,00 | 112.701,70 | 108.287,20 | 19.80952 | 19.80052 | 88.477,68
Reforma Agréria (und)

2114 | Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Licenga protocolada 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Reforma Agraria
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Quadro 12: Acoes do macroprocesso Obtencédo de Recursos Fundiarios e Implantacao de Projetos de Assentamento - Execucao
de Restos a Pagar*

~ L Meta Fisica Execucgdo . RAP
Acéo Plano Orgamentério (Produto/Unidade) Fisica™ RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos | RAP a pagar
214A | Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Vistoria Realizada (ha) 0 30.667,07 245857 | 1843649 | 1.84051

Imdveis Rurais

Cadastro, Selegao e Homologagao de
211A | Familias Beneficiarias do Programa Familia Assentada (und) 0 1.286,05 150,02 0,00 1.136,03
Nacional de Reforma Agraria

Pagamento de Indenizag&o Inicial nas

211B | Aquisicbes de Imdveis Rurais para Reforma Emissédo de TDA (ha) 0 361.381,51 0,00 339.778,51 21.603,00
Agraria
Pagamento de Indenizacdes
211 | Complementares nos Processos de Emisséo de TDA (ha) 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Desapropriacéo de Imdveis Rurais para
Reforma Agréria
Gestao Ambiental em Projetos de Assentamento
211A Assentamento de Reforma Agraria beneficiado/monitorado (und) 0 17.215,32 0,00 3.903,66 547551
211A | Licenciamento Ambiental de Licenca protocolada 0 2.948,00 0,00 0,00 2.948,00

Assentamentos da Reforma Agréria
*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucao fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclus&o no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do orgamento do exercicio.




3.2.2 Demonstracao da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas para
utilizacao no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Para execucdo dos trabalhos da SR(20)T voltados para a obtencdo de terras para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agraria, foram usadas as seguintes estratégias:

1- Para prospec¢é@o de terras publicas o unico instrumento que esta sendo usado na SR(20)T diz
respeito ao convénio com o Estado do Espirito Santo, cujo objeto seria a doagdo de terras devoluta
incrustadas nos imoveis improdutivos e desapropriados.

2- Na obtencao de terras privadas o instrumento odotado é a Desapropriacao por Interesse Social, via
Fiscalizagdo Agrondmica e Funcdo Social dos imdveis rurais indicados pelos Movimentos Sociais,
Levantamento Prévio (pré-qualificag@o) de imdvel (certiddes de dominio, ficha do IDAF, informagdes junto a
6rgaos municipais, visita in-loco), Vistoria Preliminar em iméveis com fortes indicios de improdutividade,
Notificacdo Pessoal dos Proprietarios, Sensibilizacdo do judicidrio para julgamento dos processos
desapropriatérios sub-judice, Monitoramento constante dos Processos de desapropriacdo e Diminuicdo no
prazo de tramitagcao processual.

a) ANALISE CRITICA DO PLANEJAMENTO / RESULTADOS OBTIDOS E PLANEJAMENTO DE 2015

O planejamento de Obtencdo de terras via Desapropriacdo, é feita considerando: a demanda
emanada dos movimentos sociais, o resultado das vistorias de anos anteriores, a forca de trabalho disponivel,
e a area prioritaria indicada no Diagndstico Regional.

Entendemos que o planejamento da maneira como vem sendo feita, esta correto, 0 ndo atingimentos
das metas, se deve a fatos e realidades fora dos nossos controles, como por exemplo: 1- Os indices de
producdo exigidos no GUT e GEE, estdo totalmente defasados, dai a dificuldade em conseguir iméveis
improdutivos. 2 — Quando se consegue um imével improdutivo, o processo de desapropriacdo fica em
julgamento no judicidrio por anos sem defini¢éo.

O atingimento das Metas Fisicas e Financeiras estipulada para o setor de Obtenc¢éo no de 2014, ficou
muito aquém das expectativas, considerando, principalmente as restricoes normativas das portarias 05,06 e
07 do MDA, que restringiram por demais a nossa area de atuag@o dentro do Estado. E ainda a grande
dificuldade em garimpar iméveis improdutivos, tendo em vistas os atuais indices de produtividade exigidos.
Soma-se neste mister, a morosidade da Justica Federal no julgamento dos processos de desapropriagao sub-
judice no Estado, num total de 25 processos, com area total de 15.226,16 ha, onde se pederia assentar
aproximadamente 1.711 familias, e neste ano nao liberou nenhum processo para Imiss@o na Posse, nem de
prosseguimento para Decreto.

Com todas restricdes citadas, a SR(20)T efetuou o Levantamento Prévio (pré-qualificagdo) de 40
imdveis rurais, gerando os trabalhos de Vistorias de Fiscalizagdo em 07 imdveis no total de 10.595,86ha de
area. E ainda efetuou 02 Vistoria de Avaliagao e Estudo de Capacidade e Geragéo de Renda -ECGR, numa
area de 3.727,95 ha .

Dos imdveis vistoriados, obtivemos 02 considerados improdutivos com o total de 2.457,16ha, cujos
processos sequirdo o dificil rito desapropriatério, para inclusao no Plano Nacional de Reforma Agraria.

No tocante as Metas Financeiras, de acordo com o Plano de Metas de 2014/2015, estava

programada a indenizagao da Fazenda Sao José, com 377,2733 ha, no valor de R$ 1.724.100,00, no entanto
devido a atraso na instrugdo processual, para o atendimento das Portarias 05,06 e 07 do MDA, ndo foi
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possivel a descentralizac@o de recursos, e consequente ajuizamento da Acéo de Desapropriagédo em 2014.

Sobre a meta de Criacdo e Implantacdo de Assentamento da SR(20)T2, estipulada para o
Assentamento total de 310 familias, sendo 200 familias por via Desapropriacdo, 10 familias via Terras
Publicas e 100 familias através de reassentamentos em P.As antigos, como ja foi dito, via desapropriacéo
nao tivemos nenhuma Imissao de Posse, e via Terras Publicas também nao tivemos nada, somente pelos
Reassentamento que tivemos 73 familias Assentadas.

= PLANEJAMENTO PARA 2015

Para 2015, se ndo houver mudancas nos indices de produtividade, que servem de pardmetro no
Calculo do GUT e GEE usados na Desapropriagdo e alteracdo positiva na obtengdo de terras por compra
através do Decreto 433, o senario sera 0 mesmo de 2014. Sendo assim estamos projetando para 2015 no
méaximo a Vistoria de Fiscalizacao e Avaliagdo em cerca de 9.580,00ha, o que corresponde, (pela média de
area de imdveis vistoriados nos ultimos anos de 765,00 ha ), a aproximadamente 12 imdveis rurais.

= METAS DA OBTENCAO- 2015

o Atualizagdo de 01 Diagnostico Regional para Identificacdo de Area Prioritéria de Atuagéo.

o Vistorias e Avalicdo Para Obtencéo de Imdveis Rurais - Realizar Vistorias, Avaliagbes e
Elaboracé@o de Estudo de Capacidade e Gerag@o de Renda-ECGR numa area total de 9.580
ha, 0 que corresponde (de acordo com a média de anos anterirores) a 12 Imdveis Rurais.

o Elaborar Estudo de Cadeia Dominial: Efetuar a Conclusdo de 06 Cadeias Dominiais , em
imoveis liberados pela justica, Imdveis Improdutivos do ano,e  Compra pelo Decreto 433.

o Alimentar Banco de Dados da Planilha de Preco Referencial de Terras e Imdveis Rurais-
PPR.

o Realizar o Pagamento de Indenizag&o Inicial Imdveis Rurais

Indenizacao
Imavel Cadigo do Imdvel Municipio Area (ha)
VB VIN Total
BoaVista | 501.0182521152 | Ecoporanga | 3.699,2070 | +90422924| 13.958.190,92) 18.862.420,16
SioJosé | 5030452542310 | ViaValro | 3772733 | 401118811 1.488821,96) 293994077
Total X X 40765003 | 6.355348,05 | 15.447.012,88 | 21.802.460,93

No tocante as indenizagdes de imdveis rurais desapropriados, estamos prevendo para 02 iméveis,
totalizanado uma de 4.070,37 ha , com possibilidade de assentar 251 familias, no valor total de
R$.21.802.460,93, com um custo de R$ 86.862,00. por familia assentada.
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b) PLANEJAMENTO E RESULTADOS NA ELABORAGAO DE ESTUDO DE CAPACIDADE DE GERAGAQ
DE RENDA-ECGR.

O ECGR s6 é elaborado nos casos dos iméveis improdutivos, cujos processos seguem para decreto.

No ano de 2014 foram vistoriados 07 imdveis rurais , destes somente 02 foram considerados improdutivos
com 2.457,16ha, nestes foram concretizados a avaliagéo, e elaborado ECGR apenas em 01 deles.

c) RESULTADO DE OBTENGAO DE TERRAS

Atividade Meta-2014 Resultado-2014 %
Vistoria de Fiscalizagao/ECGR 5.995,00 ha 10.622,51 ha 176,73
Vistoria de Avaliacdo/ECGR 2.505,00 ha 3.727,95 148,78
Criagdo /Implantacédo 310 familias 73 familias 23,54
Financeira/Indenizagao R$ 1.724.100,00 00 00

Atualizacdo de Diagnostico Regional para

dentificagdo de Area Prioritaria de Atuagao. o1 00 00

Elaborar Estudo de Cadeia Dominial 07 03 42

Alimentar Banco de Dados da Planilha de Preco

Referencial de Terras e Imdveis Rurais-PPR. 05 03 60

O resultado obtido com as Vistorias de Fiscalizagdo de areas novas, atingindo mais de 100% da
meta, se deve ao grande esforco e trabalho do nimero de iméveis indicados pelos Movimentos Sociais para
pré-selecdo, pronta liberagdo para formalizagao dos processos de Vistorias, Dedicacdo da equipe de vistorias
e bem como n&o houve falta de recurso para tal. Entendemos que as estratégias e iniciativas usadas, estao
corretas. Somente vistoriando os imdveis é que se tem o retrato do Cumprimento da Fungao Social.

A meta de Vistoria de Avaliacdo esta diretamente ligada aos numeros de iméveis decretados no ano,
da liberagao de processos sub judice ou ainda a obtencao através da Compra pelo Decreto 433. No ano de
2014 s6 tivemos 01 imdvel decretado, sua avaliag@o foi concretizada no final do ano de 2013, que esta em
processo final de KIT para descentralizacdo de recursos. Fizemos avalicdo de 02 imdveis: Fazenda Boa
Vista, que depois de vistoriada, foi ofertada para compra, e Fazenda Guarana SPU que foi ofertada pela
Secretaria de Patrimonio da Unido -SPU, no total de 3.727,95 ha atingindo mais de 100% da meta.

As iniciativas e estratégias usadas para liberacao de processos na justica, ndo funcionaram, mesmo
porque ndo esta dentro de nossa governabilidade (ndo temos controle), dependendo de terceiros.

A excecdo, estd na conducdo e celeridade dos processos sem dbise judiciais, que deveriam andar
mais rapido, o que neste caso era apenas um processo (fazenda sdo José), cujo atraso se deve a adaptacéo
do novo fluxo processual e elaboragdo ECGR - Estudo da Capacidade e Geragao de Renda. Tudo isso fez
com que as analise para liberagao de recursos e consequente ajuizamento da A¢do Desapropriatoria, ainda
nao fossem concluidas.

O Numero de familias a serem assentadas também esta diretamente ligada na “Imissao de Posse”
dos iméveis desapropriados, ao numero de assentados nos P.As antigos, e ainda na arrecadagdo de terras
publicas. Como n&o houve imiss@o de posse nado se cria Projetos de Assentamentos. As Unicas 73 familias
assentadas foram em vagas nos Projetos de Assentamentos antigos.
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No tocante e execucdo financeira das indenizagdes, aqui também depende do numero de imédveis
liberados, com recursos descentralizados para o Ajuizamento da A¢do Desapropriatéria. O que neste caso s6
tivemos o Ajuizamento de 01(hum) imdvel, cujos recursos sdo de 2013, Fazenda S&o Domingos, ainda sem
Imissao de Posse.

A atualiza¢do do Diagndstico Regional, item que estava na meta de 2014, n&o foi executado, pois néo
tivemos recursos especificos para a execugao dos trabalhos, ficando para atendimento no ano de 2015.

Foram abertos 03 processos de Estudo e Andlise de Cadeia Dominial, das Fazendas Montes Verdes
e Santa Rita, ainda ndo conclusos, e Fazenda Sao José, processo concluido que foi apenso ao processo
principal.

Considerando a modalidade da Desapropriacéo, a unica usada no Estado do Espirito Santo em 2014,
e tendo como parametro os iméveis indicados para indenizagao, o valor médio é de R$ 5.564,78 por hectare,
a um custo médio por familia de R$ 85.391,00.

As vistorias foram realizadas dentro das areas indicadas no Diagnostico Regional como prioritarias e
com o objetivo de atender aos acampamentos de movimentos sociais da regiao (MST/FETAES). Foram feitas
07 Vistorias de Fiscalizagdo Agronémica e Fungdo Social, em que 02 imdveis foram considerados
improdutivos, cujos processos, se nao tiverem impedimentos judiciais, seguiram para decreto
desapropriatdrios.

Considerando a dificuldade na obtengao de terras via desapropriagdo no Estado do Espirito Santo,
principalmete, tendo em vistas os indices de producdo exigidos, totalmente defasados e, ainda, o numero
pequeno de grande imdveis rurais, muitos ja vistoriados em anos anteriores. Podemos considerar como “Bom
desempenho” a garimpagem de 02 iméveis improdutivos, ou seja 28% os imdveis vistoriados.

Relacao dos Imdveis Vistoriados para Desapropriacao em 2014

Nome do N.2do Processo o . N ‘ .
DATA Imével (54340 ) Municipio Céd . INCRA Situacao Area Medida
10/03 a Montes .
14/03/14 Verdes 0001724/2013-71 Ecoporanga 501.034.004.146-5 Improdutiva 1.264,0791
05a9/5/14
e19a Boa Vista 000248/2014-52 Ecoporanga 501.018.252.115-2 Produtiva 3.699,2270
23/5/114
11%771 4 Séo Mateus 000751/2014-16 Ecoporanga 501.018.019.836-2 Produtiva 1.140,1482
11 a15/8/14 E Boa 000922/2014-07 Ecoporanga 501.018.011.223-9 Produtiva 1.696,9068
speranca
03a Estrela do .
07/11/14 Norte 001255/2014-71 Ecoporanga 501.018.002.780-0 Produtiva 1.044,3473
05(/)11 271 4 Maralina 001256/2014-16 Nova Venecia 501.018.006.920-1 Produtiva 584,7119
19}15 271 4 Santa Rita 001300/2014-98 Ecoporanga 501.018.009.652-7 Improdutiva 1.193,0899
Total 10.622,5102
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Relacao dos Imdveis Avaliados em 2014

DATA Norqe do | N.2do Processo (54340 Municipio C6d.INCRA Area
Imével ) ha
09 a 12/12/14 G“SaF[fJ”a 000473/2014-99 Aracruz X 28,7285
09 a12/12/14 Fi/zi's ?aOa 000248/2014-52 Ecoporanga X 3.699,2270
TOTAL X X X X 3.727,9555

d) ANALISE CRITICA E ORCAMENTO PROJETADO PARA PROVIDENCIAS DE IMPLANTAGCAO E
MANUTENCAO DOS PA.s.

Sobre a implantacdo, no que diz respeito a Cadastro e Selecao de Familias, atribuicdo da SR(20)T2,
0 orgamento projetado para 2014 foi de R$.18.770,00 de didrias para 0 acompanhamento e execugdo dos
trabalhos. Considerando os trabalhos de cadastro e selecdo de assentamentos em novos projetos, 0 recurso
foi suficiente, no entanto, quando contrastamos com outras atividades como: atualizagdo de cadastros em
acampamentos, batimentos com CADunico, cadastro e selecdo de reassentamentos nos P.As antigos.
Podemos afirmar que faltou recurso para o atendimento global das atividades do setor.

3.2.3 Demonstracao da atuacao da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a
areas de reserva legal e preservacao permanente desmatadas

Apds avaliagdo do passivo ambiental para o desconto do mesmo, através da justica federal, os
valores descontados voltam ao tesouro nacional, ndo tendo um fundo unico destinado para a recuperagédo do
passivo ambiental das areas desapropriadas pelo INCRA. Desta forma a atuagao da SR tém se dado através
da elaboracdo de projetos para a recuperacdo de areas degradadas em assentamentos com licengas
ambientais expedidas pelo OEMA, com intuito de cumprir algumas condicionantes imposta no termo de
compromisso ambiental — TCA, assinado entre o INCRA e o 6rgédo ambiental competente, sendo uma delas o
cercamento da reserva legal e das areas de preservacdo permanente. Nos Ultimos trés anos, apds
encaminhar os projetos ambientais para a captacao de recursos orgcamentarios e financeiros junto ao INCRA
sede, a resposta era da néo disponibilidade de recurso para tal atividade e quando era enviado algum
recurso, s6 aparecia no final do ano, nao tendo desta forma, tempo habil para a consolidagdo do processo de
licitacao e por fim a contratac@o da pessoa juridica, responsavel pela execucédo dos servigos.

3.2.4 Estratégia para licenciamento ambiental dos projetos de assentamento

Em 16 de Julho de 2013, o Ministério de Meio Ambiente através do Conselho Nacional de Meio
Ambiente, cria a resolucdo CONAMA n%458, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental
em assentamento de reforma agraria, e da outras providéncias. Esta resolugcdo estabelece procedimentos
para o licenciamento ambiental de atividades agrossilvipastoris e de empreendimentos de infraestrutura,
passiveis de licenciamento, realizados em assentamentos de reforma agraria.

No paragrafo segundo do Art.3° desta resolugdo, o procedimento de licenciamento simplificado,
deverd ser requerido pelo préprio beneficiario do programa de reforma agréria responsavel pelas atividades
agrossilvipastoris, individual ou coletivamente, com apoio do poder publico, onde também a licenca devera
ser requerida pelo responsavel do empreendimento de infraestrutura.

Com a resolugdo CONAMA n? 458/2013, que revogou a resolugado CONAMA n®387 que estabelecia
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procedimentos para o licenciamento ambiental em assentamentos da reforma agraria, ndo serd necessario
requerer licenga prévia para a criagdo de assentamento ou a licenca ambiental de regularizagdo do
assentamento, com isso pedimos atraves de oficio 0 arquivamento dos processos abertos a muito tempo pelo
Incra ao OEMA e que nao foram analisados pelos técnicos.

No caso dos assentamentos analisados pelos técnicos e que gerou um termo de compromisso
ambiental — TCA assinado entre o Incra e OEMA, estamos buscando da melhor forma possivel atender estas
condicionantes ambientais, que geram um grande custo para o Incra. Os projetos que sdo encaminhados
para a sede Brasilia-DF visando capitar recursos, ndo séo atendidos, alegando sempre a falta de recurso
orcamentario e financeiro, com isso estamos tendo grandes dificuldades para atender parte das
condicionantes. Por isso maioria das vezes somos notificados pelo Ministério Publico Federal, para informar
as acoes que estao sendo feitas para atender as condicionantes das licengas ambientais nestes casos.

A recuperacdo ambiental dos assentamentos se dard apds ao cadastro ambiental rural dos
assentamentos e mediante adesdo ao Plano de Regularizacdo Ambiental-PRA, sendo o Incra o 6rgao
competente para cumprir solidariamente com os assentados a recuperacdo do passivel ambiental.

A proposta do setor meio ambiente da SR(20)ES é trabalhar mais com a educag¢do ambiental nos
assentamentos novos e criticos em nosso estado, visando fazer um agéo preventiva através das palestras de
“Educacdo Ambiental”. Também estamos desenvolvendo acdes voltadas a notificagdo de familias que vem
descumprindo a legislacdo ambiental e com isso a clausula do contrato de concesao de uso junto ao Incra.

3.2.5 Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazénia

N&o se aplica

3.2.6 Demonstracao do cronograma de levantamento das informacoes sobre os imdveis
desapropriados

Temos hoje no Estado do Espirito Santo 71 Projetos de Assentamentos sob a responsabilidade do
INCRA, destes , apenas 44 imdveis tiveram os processos concluidos com registros em nome do INCRA . E
em atendimento ao Acordao TCU n® 557/2004 ja fizemos 19 Kits que foram enviados a SR(20)A para
contabilizag@o ao patriménio do Orgao.

3.2.7 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

Temos aproximadamente 2.450 familias inscritas no PNRA ainda ndo atendidas nesta
Superintendéncia, sendo destas, 717 acampadas e distribuidas em 19 acampamentos por todo o estado,
considerando que houvesse um estoque de terras suficiente para assenta-los, precisariamos de um montante
no valor aproximado de R$220.500.000,00 (duzentos e vinte milhdes e quinhentos mil reais). Durante o0 ano
de 2014 ndo foram criados novos assentamentos, como também, ndo houve obtencdo por doa¢do ndo
onerosa do Governo do Estado do Espirito Santo. Foram realizados 73 reassentamentos em 27 projetos
criados em anos anteriores, com retomadas de parcelas ocupadas indevidamente, principalmente através da
IN71, como também, em casos de sucessividade. Nesta Superintendéncia ndo houve expedicao de Titulos de
Dominio (definitivo), portanto, ndo ha arrecadagéo, quanto as Certiddes de Concesséo de Uso, continuam
sendo expedidas conforme a demanda.
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Para o proximo ano, temos o seguinte planejamento para assentamento de familias de trabalhadores
rurais sem terra:

ASSENTAMENTO DE FAMILIAS META(fam) META (ha)
Desaproptiagao 200 2.694,5812
Doacao de terra Publica 10 140,00
PA's criados até 2013 100 500,00
TOTAL 310 3.334,5812

3.2.8 Principais atividades de controle do gestor

As principais ferramentas de controle e analise dos processos relacionados com a Obtengdo e
implantacéo s&o:

1- SISPROT- Consiste no cadastro e tramites do processo em andamento no Orgéo.

2- SIPRA- Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma Agraria, com os mddulos de Obtencéo,
Acampamento, Projetos e Beneficiarios, ambiental. 3- SISOT- Consiste no controle dos processos de
vistorias e obtencéo de terras da Reforma Agraria. Atualmente este sistema encontra-se desatualizado devido
a falta de informagdes das Srs.

Além destes sistemas, temos o controle e informagdes através de planilhas que séo solicitadas pelas
autoridade superiores para analise e cobrangas das fases processuais.

3.2.9 Demonstracao dos resultados dos indicadores

Demonstragéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
obtencéo de recursos fundidrios e implantagao de projetos de assentamento, incluindo metas do exercicio e
estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio, abrangendo no minimo os seguintes
indicadores:

a)indice de gastos com obtencdo de terras;

Indice de gastos com obtenc¢ao de terras (R$/ha)
1,00
2014 2015
0,80
Previsto! Realizado Meta?
0,60
0,00 0,00 0,00 Previsto
0,40
Realizado
Memoéria de célculo: 0,20
2014: valor total de indenizagGes (desapropriagdo) ou pagamento) 0,00
(aquisicdo) em RS no exercicio (0,00 - Fonte: SIAFI) dividida pela 2014
respectiva drea total dos imdveis indenizados ou pagos em hectares|
no exercicio, na jurisdi¢cdo da SR (0,00 - Fonte: SR20/ES - T)

I Média dos tltimos 3 anos

2 Média dos tltimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015
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b)indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento;

indice de protocolos de licenca ambiental para os
projetos de assentamento (%) ;'gg
2014 2015 0,80
0,70
Previsto! Realizado Meta? 0,60
0,50 - Previsto
0,00 0,00 0,00 0,40
0,30 - Realizado
Memoéria de célculo: 0,20
0,10
2014: numero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio (O - 0,00
Fonte: SIR) dividido pelo nimero de Licengas Ambientais Expedidas no| 2014
exercicio, no nivel de agregacao, (0 - Fonte: SIR) multiplicado por 100.

I Média dos tltimos 3 anos

2 Média dos tltimos 3 anos. Nimero definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015

c)indice de projetos de assentamento com licenga ambiental em vigor.

Indice de projetos de assentamento com licenca)

ambiental em vigor (%) 0.09 .
2014 2015 0,08
0,07 -
1 1 1 2
Previsto Realizado Meta 0,06 -
0,05 —
0,05 0,08 0,08 0,04 — — Previsto
0,03 -
Realizado
0,02 —
Memoria de célculo:
0,01 -
0,00
2014: nimero de assentamentos com Licenga ambiental em vigor (ou| 2014

CAR), (7 - Fonte: SIR) dividido pelo total de assentamentos Federais,
no nivel de agregagdo, (9128 - Fonte: Site INCRA) multiplicado por 100.

1 Média dos ultimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Numero definitivo podera sofrer alteragdo com a conclusdo do Planejamento 2015

A descricéo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII
Andlise:

a) O resultado obtidos com as vistorias de Fiscalizacdo e Avaliagao foram satisfatdria, considerando
que atingimos mais de 100% da meta estabelecida. No entanto no tocante ao assentamento de familias,
ficamos a desejar, visto que ndo foram criados novos P.As, isto se deve ao fato de que muitos processos
encontra-se sub-judice, e da dificuldade em conseguir areas improdutivas, devido a defasagem dos indices
exidos para GUT e GEE.

Quanto ao indice de gasto com obtencao de terra , tinhamos programados para 2014, a obtencéo de
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01 imével com 377,2733 ha, no valor total de R$ 1.724.100,00, a um custo de R$ 4.569,93 por hectare.
Porem devido atraso na instrucao processual para atendimento das portarias 05,06 e 07 do MDA, néo foi
possivel a descentralizag@o de recursos e consequente Ajuizamento da A¢ao de Desapropriacdo em 2014.

Para 2015 apesar de constar no Plano de Metas de 2014-2015 o valor de R$25.000.000,00, estamos
projetando a indenizagdo de 02 imdveis rurais no total de 4.076,50ha, indenizagao de R$ 21.802.460,93, a um
custo de R$ 5.348,98 por hectare .

Para o atingimento das metas de 2015, estaremos reforcando as estratégias usadas em 2014, que
seria: 1- Otimizar as vistorias de novas areas, 2- Incrementar a¢des junto ao judiciario para liberagao dos
processos Sub-judices, 3- Monitoramento constante dos processos em andamento sem obice judiciais .

b) Nao temos nenhum protocolo de licenca ambiental para 0 ano 2014 no IEMA, isso ocorreu devido
a resolucdo CONAMA n%458, criada em 16 de Julho de 2013 do Ministério de Meio Ambiente, através do
Conselho Nacional de Meio Ambiente, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental em
assentamento de reforma agraria, e da outras providéncias. Esta resolucao estabelece procedimentos para o
licenciamento ambiental de atividades agrossilvipastoris e de empreendimentos de infraestrutura, passiveis
de licenciamento, realizados em assentamentos de reforma agraria.

No paragrafo segundo do Art.3° desta resolugdo, o procedimento de licenciamento simplificado,
deverd ser requerido pelo préprio beneficiario do programa de reforma agraria responsavel pelas atividades
agrossilvipastoris, individual ou coletivamente, com apoio do poder publico, onde também a licenca devera
ser requerida pelo responsavel do empreendimento de infraestrutura.

Com relacdo aos projetos de assentamento com licenga ambiental em vigor no exercicio de 2014
estavamos com 15 licengas. No exercicio de 2015 estaremos com 07 licencas em vigor

3.2.10 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia Nacional
de Regularizagao Fundiaria na Amazénia Legal)

N&o se aplica.
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3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracao da execucao fisica e financeira

Demonstragéo da execucéo fisica e financeira das a¢des da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da
superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corre¢éo de eventuais distorcdes nos resultados em relagao as metas tracadas.

Quadro 13: Acdes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucéo fisica e orcamentaria

Aciio Plano Orcamentario Meta Fisica Il\:’lseitcz Execucao Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica Orcamentaria | Recebida | Empenhada | Liquidada Pagos Pagar

p10g | Assistencia Tecnica e Extensao Rural para a Atendimento com ATES 3,672 0 554319800 | 2291314 | 2291314 | 22.91314 | 22.913,14 0,00
Reforma Agréria (familias)

210g | Formagdo e Capacitagdo de Agentes de Assisténcia | oo tormado (und) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Técnica e Extensao Rural

0407 Concessao de Crédito Instalagéo as Familias Crédito D|sppn|b|l|zado 699 o4 2.141.880,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assentadas (familias)

214A | IMmplantagao e Recuperagao e Infragstrutura Basica | 52 1niciada (familias) 66 113 64285000 | 654650,00 | 25.211,06 | 2521106 | 25.211,96 | 629.204,25
em Projetos de Assentamento
Fomento a Agroindustrializagéo e & Comercializagao Projeto de Fomento a

211A | Terra Sol Agroindustria e a 0 30 4.400,00 5.474,20 5.474,20 4.226,51 4.226,51 1.247,69

Comercializagao (familias)

Supervisdo e Fiscalizacdo da Concesséao do Crédito Crédito Subervisionado

211A | Instalagdo as Familias Assentadas da Reforma (fan?l'lias) 123 241 37.730,00 37.730,00 37.609,86 36.140,90 3.140,90 1.468,96
Agréria
Supervis@o Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela

211A A Vistoriada/Supervisionada 126 107 70.800,00 9.635,00 9.521,40 9.397,33 9.397,33 124,07

ssentamento (und)

p14A | Demarcagao Topografica em Projetos de Servigo de Topografia 62 134 37.000,00 | 42.000,00 | 41.642,12 | 28.671,19 | 28.671,19 | 12.970,93
Assentamento Realizado (familias)

p11p | [Mulagao, Concessdo e Destinagdo de Imoveis Documento expedido 284 122 1670000 | 1670000 | 16.161,34 | 13.393.46 | 1339346 | 2.767,88

Rurais em Projetos de Assentamento

(familias)
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210T | Educagio de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Trabalhador Rural 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Escolarizado (und)
210T Ca}pgcnagao e.Formagao Profissional fj? Nivel Proflssmal de Nivel Médio 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Médio e Superior para a Reforma Agraria ou Superior Formado (und)
Concessao de Bolsas de Capacitagdo e Formagéo
210T | Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e | Profissional Capacitado (und) 0 2.978,00 2.978,00 2.889,32 2.889,32 0,00 0,00
Social
Quadro 14: A¢6es do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execug¢ao de Restos a Pagar*
- - Meta Fisica e . RAP
Acao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) Execucéo Fisica RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos | RAP a pagar
2105 Assisténcia Técnica e Exter)gao Rural para a Atendlmentq com ATES 0 2.311.330.85 1.320.823,50 505,00 990.507,35
Reforma Agréria (familias)
2105 Formagéo e Calpaqtagao de Agentes de Assisténcia Agente formado (und) 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Técnica e Extenséo Rural
0427 Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Crédito D|spgn|b|||zado o1 543.000,00 534.000,00 0,00 0,00
Assentadas (familias)
214A |  Implantagao e Recuperagao de Infraestrutura Obra Iniciada (familias) 113 317.680,23 228,00 317.452,23
Basica em Projetos de Assentamento
Fomento & Agroindustrializacédo e a Projeto de Fomento a
211A S Agroindustria e a 30 14.400,00 14.400,00 0,00 0,00
Comercializagéo - Terra Sol L "
Comercializagao (familias)
Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessao do Crédito Crédito Subervisionado
211A | Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma (fan?ilias) 241 574,66 0,00 481,10 93,56
Agréria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela
211A Vistoriada/Supervisionada 107 250,01 0,00 200,01 50,00
Assentamento (und)
211A Demarcacédo Topogréfica em Projetos de Sewlgo de Topografla 134 27.756,82 0,00 27.199,68 557,14
Assentamento Realizado (familias)
211A T|tu|a9ao,.Concessgo e Destinacao de Imoveis Documentglexpedldo 109 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais em Projetos de Assentamento (familias)
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210T | Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) g;igg:gggg ?J‘r:g') 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Capacitacdo e Formagao Profissional de Nivel Profissional de Nivel Médio ou

210 Médio e Superior para a Reforma Agréria Superior Formado (und) 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessao de Bolsas de Capacitagdo e Formagéo
210T | Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e | Profissional Capacitado (und) 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluséo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do
orcamento do exercicio.

Como visto um dos grandes entraves a execucao de diversas politicas publicas as familias assentadas esteve diretamente ligado a questdo da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural-ATER, pois através destes servicos é possivel a implementacdo da aplicagdo dos créditos de infraestrutura, como Fomento | e I,
Fomento Mulher, Microcréditos Produtivos | e Il e também o Pronaf, e existe uma grande dificuldade em contratagao destes servigos, pois nas duas chamadas
publicas lancadas em 2014 ndo se obteve éxito.

Para 0 ano de 2015 a expectativa que a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica — ANATER ja esteja em plena atividade e possa desta forma criar
alternativas para a prestacgao desses servicos que séo de grande importancia.

Outras metas como Titulagdo, Concessédo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento, em que a parte de emissao de Titulos estava
suspensa pela Sede do Incra, devera ter nova orientagdo em 2015, sendo que a SR-20/ES no ano de 2014 emitiu apenas Contratos de Concesséo de Uso- CCUs
(107 contratos emitidos) e documentos de destinacdo de area dentro de projetos de assentamento (15 documentos expedidos).

Com relagéo a Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento, acdo que também estava suspensa pela Sede, os trabalhos forma executados
quando demandados pela Procuradoria Federal Especializada, visando atender questoes judiciais, ou quando da execucao de algum trabalho de servidor do Incra
em Projeto de Assentamento, momento em que se vistoriavam alguns lotes que apresentavam irregularidade, também havendo necessidade de maiores
definicbes para o ano de 2015.

Em relacdo a Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento foram executadas obras através das prefeituras

municipais, sem o repasse de recursos por parte do Incra, que melhoraram as estradas de acesso a algumas internas dos PAs Cachoeira das Gargas e Lirio dos
Vales, beneficiando 113 familias.

40



3.3.2 Diagndstico do déficit de infraestrutura

Estradas - A questdo de Infraestrutura nos Projetos de Assentamento no ano de 2014, quando
tratamos da construcdo e recuperacdo de estradas, pontes e demais obras de arte necessarias ao
atendimento das familias assentadas tiveram a logica de atendimento através de Chamada Publica efetivada
diretamente pela Sede do Incra, através do Chamamento Publico de Infraestrutura Incra /DD/n® 01/2014,
tendo sido esta a Unica forma disponibilizada para execugé@o de obras com recursos da autarquia nesse ano,
ou seja, as prefeituras em que os assentamentos estavam instalados tiveram que formalizar proposta para
concorrer a esta chamada, sendo que a SR-20 contribui através de contato com os entes municipais
divulgando o chamamento e incentivando a participacéo.

Na ocasido foi selecionada a proposta da Prefeitura municipal de Ecoporanga, em que se previa a
construg@o e recuperacao de estradas no PA Franqueza e Realeza, num total de 37,4 km, beneficiando
aproximadamente 100 familias, e que terdo as obras iniciadas no primeiro trimestre de 2015.

Outras duas prefeituras concorreram e tiveram suas propostas inabilitadas nesta chamada, que foram
Mimoso do Sul e Sdo Gabriel da Palha.

As maiores demandas de estradas estdo voltadas para os assentamentos recentemente criados,
como Franqueza e Realeza, Cachoeira das Gargas, Lirio dos Vales, Novo Sonho e Irma Dorothy Mae Stang,
Adao Preto, Verino Sossai entre outros, pois exigem um maior grau de investimentos financeiros e as
prefeituras locais por si 6 ndo conseguem apoiar sem o repasse de recursos por parte do Governo Federal,
através do Incra.

Para os assentamentos mais antigos, em que as obras iniciais de abertura de estradas e construcdes
de obras de arte ja foram efetivadas anteriormente, a Superintendéncia do Incra no Espirito Santo tem
contado com o constante apoio das prefeituras que efetivam diretamente a manutencao das estradas através
dos equipamentos cedidos pelo Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC.

Outro ponto importante quanto a execuc@o dessas obras através de Chamadas Publicas é em
relagdo ao valor minimo para participar da concorréncia, que sao R$ 250.000,00 reais (Portaria
Interministerial MP/MF/CGU N° 507, de 24/11/2011), isso faz com que grande parte das prefeituras, por terem
assentamentos pequenos, nao possam participar, pois o valor das obras ndo atinjam este montante,
inviabilizando deste modo sua concorréncia, fato ja alertado a Sede do Incra. Além disso, existe uma enorme
dificuldade das prefeituras em elaborar projetos para concorrerem as chamadas existentes, devido ao
pequeno corpo técnico de engenheiros que normalmente possuem.

Para 0 ano de 2015 a Superintendéncia Regional fez contato com diversas prefeituras para
participarem da 22 Chamada Publica de Infraestrutura, e também esta sendo organizado um evento em que
todas as prefeituras ser@o convidadas no intuito de reforcar a necessidade de estarem participando com
projetos nessa chamada, viabilizando assim, que os assentamentos do estado possam ser contemplados.

Habitacdo - A Superintendéncia deu continuidade a construgéo e reforma de casas que ja estavam
em andamento em alguns projetos de assentamento quando da publicagdo da Portaria Incra n® 352/2013
(havia determinado o recolhimento dos recursos de todas as contas), sendo que para 0s casos que nao
haviam sido ainda iniciadas as obras 0s recursos ndo foram devolvidos e estas familias foram enquadradas
na nova modalidade através do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, estando a geréncia do
programa ficado a cargo das instituicdes financeiras, Caixa Econémica e Banco do Brasil, sendo de livre
escolha por parte das familias assentadas e Entidades Organizadoras a instituicdo que iriam protocolar as
propostas.
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A aplicagdo dos recursos que faziam parte dos processos que ja estavam em andamento antes do
ano de 2013 tiveram uma execucgdo para 204 familias no ano de 2014, tendo a SR-20 acompanhado a
supervisionado estes trabalhos.

No ano de 2014 foram formalizados um total de 26 processos para acompanhamento do PMCMV
(modalidades construgdo e reforma), e assim, emissdo das Relagdes de Beneficiarios — RBs (Grupo ) para
que as Entidades Organizadoras pudessem dar entrada nos pedidos junto aos bancos, porém o Programa
Minha Casa Minha Vida néo teve o desempenho esperado, apesar dos esfor¢os envidados pelas partes, néo
tendo sido efetivada assinatura de nenhum contrato entre Instituicdo financeira e as familias, conforme
informacao obtida junto as coordenacdes do programa dentro dos bancos.

Um dos entraves neste processo € que as Entidades Organizadoras encontram dificuldade em gerir a
quantidade de documentos exigidos pelas instituices financeiras e toda a parte de gerenciamento junto as
familias, e também pelo fato das EO sé receberem recursos para acompanhamento apds a assinatura dos
contratos, além do proprio programa ter tido problemas quanto a assinatura de contratos para acesso.

A Superintendéncia ndo tem participagao sobre a liberagdo dos contratos, pois todo o procedimento é
feito diretamente entre as Entidades Organizadoras e as instituicdes financeiras que gerem o programa,
inclusive a questao de orcamento, 0 que acaba entao fugindo da governanga a construcdo e reforma das
moradias.

Energia - A demanda de energia esta atualmente localizada apenas nos novos assentamentos,
dependendo para instalagdo da construc@o das casas pelo Programa MCMV, pois é exigido que esteja
construido alguns cémodos em alvenaria para a ligagdo do ponto de energia, tendo inclusive ja sido
encaminhado oficios para as empresas de distribuicdo de energia responsaveis aqui no estado, assim, como
realizada reunido.

Quanto a este ponto entendemos que ndo ha problemas relacionados diretamente com as empresas
de energia, e sim, o fato de ainda ndo estarem prontas as moradias, sendo que em alguns locais ja foram
instalados pontos de energia para as familias que construiram o primeiro cdmodo por conta propria.

Abastecimento de Agua - A demanda por abastecimento de 4gua nos assentamentos tem se
acentuado a partir da falta de chuvas que verificamos no ano de 2014, 0 que fez com que diversas represas
e agudes tivessem seu volume bastante reduzido, assim, como do nivel de agua dos rios que normalmente
atendiam as familias satisfatoriamente, chegando a niveis preocupantes, conforme tem acontecido em
diversos estados do Brasil, principalmente da regido Sudeste.

Algumas acgdes foram feitas para garantir o apoio necessario a construcéo de barragens, como é o
caso do PA Adriano Machado, em que a Prefeitura municipal de Montanha estara executando obras para
construcdo de 08 barragens, e para isto era necessario que o Incra fizesse a Cesséo de Uso dessas areas,
num total de 29,3822 hectares (vinte e nove hectares virgula trinta e oito ares e vinte e dois centiares), tendo
entdo todos os trabalhos necessario sido realizados pela equipe técnica, e o ato publicado no Diario Oficial da
Unido em 30/12/2014.

Para 0 ano de 2015 a Superintendéncia esta trabalhando principalmente no convite para que as
prefeituras municipais participem do Chamamento Publico de Infraestrutura n® 02/2014, que visa a constru¢éo
e recuperacdo de estradas em projetos de assentamento. Também estdo sendo feitos contatos com
prefeituras para auxiliar na construgéo de barragens.
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3.3.3 Demonstracao das estratégias e resultados da Supervisao de Projetos de Assentamento

As atividades de Supervisdo Ocupacional tiveram suas agdes suspensas por forca do Memorando
Circular 110/2014/DD, de 12/03/2014, e posteriormente também pelo Memorando 158/2014-DD, de
08/04/2014.

Com esta decis@o os trabalhos que estavam previstos visando apuragdo de possiveis irregularidades
quanto a ocupacao de lotes da Reforma Agraria tiveram seus trabalhos inviabilizados, ocorrendo apenas nos
casos demandados pela Procuradoria Federal Especializada, em casos que envolviam respostas para
andamento de processos que estavam na justica para retomada de parcelas, também em casos especiais em
que verificava-se conflitos mais graves entre assentados, ou ainda, quando da ida de algum servidor do Incra
ao Projeto de Assentamento para execugdo de outra atividade, utilizando-se assim da presenca do servidor
para efetivarmos algumas vistorias demandadas.

Neste sentido, a execugdo dessa agdo ficou prejudicada, sendo necessario maiores definicdes por
parte da Sede do Incra para que esta atividade volte a ser executada no ano de 2015, garantindo desta forma
um efetivo controle sobre o uso dos lotes destinados a reforma agraria e um planejamento adequado de
supervisdo ocupacional, principalmente em assentamentos que existem maiores problemas de uso irregular.

Em que pese as restricbes de viagens para essa acao impostas pelos memorandos supracitados, a
Superintendéncia Regional vistoriou 107 lotes (considerando as notificages entregues), visando assim,
prosseguimento de processos de regularizacéo de lotes formalizados na SR-20, e apuracdo de denuncias em
assentamentos. Também foram retomados 02 lotes de a¢des que estavam em andamento na justica, sendo
um no PA Piranema, municipio de Funddo e o outro no PA Valdicio Barbosa dos Santos, municipio de
Conceicao da Barra.

Fato importante de se registrar esta relacionado aos lotes retomados pela via judicial, pois transmite
as familias que ao se praticar ato irregular em terras publicas, estas correm o risco de perderem a posse do
imovel, o que tende a fazer com que diminua casos de compra e venda de lotes.

Neste contexto, atualmente existe uma demanda de se realizar 204 vistorias de processos de pedidos
de regularizacdo e apuracdo de irregularidades, 52 vistorias ambientais e 44 entregas de notificacoes e
editais de convocagdo, e que devem ser realizados no ano de 2015, caso ocorra mudanga nas orientacdes
por parte da Sede do Incra.

Outros trabalhos de levantamento ocupacional também sédo demandados, como no PA Nova Safra,
municipio de Itapemirim, e PA Miragem, municipio de Ecoporanga, totalizando 300 lotes que estavam
previstos para 2014 e nao foram executados, sendo entao repassada esta demanda para ano de 2015 e anos
seguintes. Para o prdximo ano incluiremos como meta a execugéo de 150 vistorias, numero condizente com a
atual forca de trabalho.

Importante registrarmos que a demanda existente de andlises de processos e de vistorias € bem
maior que a capacidade de execucdo, sobrecarregando o setor e nao sendo dada a resposta dentro de um
prazo razoavel aos casos, existindo a necessidade de um maior numero de servidores para atender a estes
trabalhos, fato que nao € possivel pela crescente saida de servidores do Incra.
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3.3.4 Demonstracao das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

Temos a seguir as estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento, como que se segue:

a)Crédito Instalacao:
i. reformulag@o, planejamento e concessao de créditos instalac@o e a cobranga desses créditos;

A demanda para aplicagdo dos novos créditos instalacao, exceto Apoio Inicial | em que os servidores
do Incra podem fazer diretamente, foram os demais incluidos no Edital de Chamada Publica de ATES, no
intuito de elaboracdo dos projetos produtivos e acompanhamento, porém como nao houve sucesso na
contratacdo desses servicos as familias ndo acessaram essas modalidades (demais explicagdes no campo
especifico deste relatério sobre ATER). Este fato é de grande importancia pois acaba por inviabilizar a
aplicacdo das modalidades de créditos Fomento | e Il, Fomento mulher, microcréditos produtivos | e Il e
Pronaf.

Quanto a cobranca dos créditos, conforme dispde a lei 13.001/2014, estes serdo remitidos, e a SR-20
apds a segunda etapa do treinamento para operacionalizar o Sistema Nacional de Cobranca de Créditos de
Infraestrutura ~SNCCI, que ocorreu na cidade de Cuiaba, entre os dias 24 a 28 de novembro de 2014, iniciou
entdo estes trabalhos através da remissao do crédito Fomento do PA Sezinio Fernandes de Jesus, que esta
servindo entdo para o aprimoramento dos servidores.

ii. planejamento para cobranga do passivo de crédito instalagcdo no exercicio, meta estabelecida para
0 exercicio, analise das intervencdes efetuadas na gestdo e seus resultados para o atingimento da meta do
exercicio, bem como a previsdo para o final do PPA 2012-2015.

Para o exercicio ndo foi possivel estabelecer metas, considerando que o Sistema Nacional de
Cobranca de Créditos de Infraestrutura ~SNCCI ainda estava sendo implementado e apresentava por
diversas vezes necessidade de ajustes, além da capacitacdo dos servidores que de fato s6 ocorreu na
segunda etapa realizada ja em novembro de 2014.

Para 0 ano de 2015 serdo trabalhados os processo de remissdo dos PAs Floréncio Tozzo, Verino
Sossai, Adao Preto, demais créditos do PA Sezinio Fernandes de Jesus, Valmir Antonio Barbosa, Carlos
Lamarca e Franqueza e Realeza.

Outro ponto importante é que esses créditos estdo sendo remitidos, conforme dispe a lei
13.001/2014, n&o existindo entdo cobrancas desses valores para as familias nestas modalidades. Os demais
créditos aguardam por definicao da Sede do Incra, como construgéo e reforma.

b)Agroindustrializagéo:

i. planejamento e implementagdo de assisténcia técnica especialista no @ambito da
agroindustrializacao;

ii. informar a meta estabelecida para o exercicio, descrever as intervencdes efetuadas na gestéo e

seus resultados para o atingimento da meta do exercicio, bem como a previsdo para o final do PPA 2012-
2015.
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Para 0 ano de 2014 n&o foi estipulada meta para esta a¢éo, porém a Superintendéncia colaborou
com a realizagdo da X Feira da Agricultura Familiar e Reforma Agraria, ocorrida na cidade de Vitéria-ES entre
os dias 04 — 06/07/2014, momento em que se pode expor produtos de diversos assentamentos do estado,
viabilizando que os agricultores além de comercializarem seus produtos, também realizassem contatos para
futuras novas vendas.

Para 0 ano de 2015 a proposta sera trazer um maior numero de familias e assentamentos para expor
seus produtos nesse espago que tem uma grande visibilidade para os produtos da agricultura familiar.

c)Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacéo:

i. planejamento e implementacdo de assisténcia técnica especialista no &mbito da
agroindustrializagao:

ii. informar a meta estabelecida para o exercicio, descrever as intervencdes efetuadas na gestdo e
seus resultados para o atingimento da meta do exercicio, bem como a previséo para o final do PPA 2012-
2015.

N&o houve meta estipulada para esta a¢do, assim, como também né@o houve demanda.

d)Educagéo no campo:

i. promogdo da educagdo no campo, destacando metas definidas para o exercicio, resultados e
previsao para o final do PPA 2012-2015.

Nao houve meta estipulada para esta agao.

3.3.5 Principais atividades de controle do gestor

Como forma de controle das atividades que estavam sendo demandadas e executadas pela diviséo,
foram elaboradas planilhas que eram atualizadas periodicamente demonstrando os avangos e entraves para
a execucdo dos trabalhos, assim, como mensalmente informado ao setor de planejamento da SR o
monitoramento das ac¢des realizadas.

A divisao de desenvolvimento conta com servidores lotados dentro de setores conforme organograma

e que sdo responsaveis pela execucdo e acompanhamento dos trabalhos, além de atendimento ao publico
sobre os temas que trabalham, o que facilita na busca por informagdes especificas
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3.3.6 Demonstracao dos resultados dos indicadores de desempenho

a)indice de acesso a agua para consumo doméstico;

Indice de acesso a 4gua para consumo doméstico (%)
1,00
2014 2015 0,90 -
0,80
Previsto! Realizado Meta? 0,70 -
0,60
0,50 |
0,00 0,00 0,00 Previsto
0,40 -
0,30 Realizado
Memoéria de calculo: 0,20
0,10
2014: numero de familias que tiveram o provimento de 4gua para 0.00
consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no ’ 2014
exercicio (0 - Fonte: SIR) dividido pelo nimero de familias assentadas
no exercicio, na jurisdi¢cdo da SR (68 - Fonte: SIR) multiplicado por 100.

1 Média dos dltimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Para o ano de 2014, assim como para 0s anos anteriores, a questao de acesso a agua foi tratado na
forma de parcerias com algumas prefeituras que apoiavam as familias na construcéo de agudes e pequenas
barragens, n&o tendo sido descentralizado recursos especificos para esta acao.

No ano de 2015 a Superintendéncia tentara apoio das prefeituras e governo no estado no intuito de
apresentar propostas de convénio junto a Fundacéo Nacional de Saude — Funasa.

b)indice de provimento de PDA/PRA;

Indice de provimento de PDA/PRA (%)
1,00 -
2014 2015
0,90
Previsto? Realizado Meta3 0,80
0,70
0,60 -
0,00 0,00 0,00
0,50 )
Previsto
0,40
Realizado
Memdria de célculo: 0,30
0,20
2014: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA 0,10
aprovados pelo INCRA (0 - Fonte: SIR) dividido pela quantidade total 0.00
de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacdo (72 - Fonte;| 2014
SIR) multiplicado por 100.

1 Média dos tltimos 3 anos

2 Média dos dltimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015
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Nao foram elaborados Planos de Desenvolvimento de Assentamento - PDA

nem Planos de

Recuperagéo de Assentamentos — PRA, pois estas metas estavam previstas na Chamada Publica de ATER
2014, em que ndo se conseguiu contratar empresa para execucédo destes trabalhos, sendo que também néo

havia contrato no ano de 2013.

Nesta Chamada Publica estavam previstos para serem atendidos com Plano de Desenvolvimento de
Assentamento — PDA os seguintes assentamentos: Cachoeira das Gargas, S&o Gabriel, Adao Preto, Valmir
Antbnio Barbosa, Carlos Lamarca, Novo Sonho e Verino Sossai, totalizando uma capacidade de 211 familias
que seriam atendidas, ficando entdo estes assentamentos como meta para 2015.

c)indice de acesso a moradia nos assentamentos;

Indice de acesso a moradia nos assentamentos (%) 100
2014 2015 0,90 -
0,80
ioto2 ; 3
Previsto Realizado Meta 0,70
0,00 0,00 0,00 0,60
0,50 -
Memoéria de calculo: 0,40 -
indice: 2014: Nimero de familias com obras de moradia concluidas 0,30 7
no exercicio (204 - Fonte: SIR) dividido pelo numero de familias| 0.20 -
assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: ) multiplicado|
por 100. Metas: 2014: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - 0,10
Fonte: SIR) dividido pela Meta de assentamento de familias (0 -
Fonte: ) multiplicado por 100. 2015: Meta de conclusdo de moradias| 0,00
no exercicio (0 - Fonte: SIR) dividido pela Meta de assentamento de|
familias (O - Fonte: ) multiplicado por 100.

Previsto

Realizado

2014

! meta de conclusio de moradias no exercicio dividido pela meta de assentamento no exercicio

No ano de 2014 foi dado prosseguimento a aplicagdo dos recursos de crédito modalidades aquisicao
de material (Construcéo e recuperacao), atraves de processos anteriores ao ano de 2013 e que ja estavam
em execucao nos seguintes assentamentos:

Projeto de Assentamento Modalidade Familias atendidas em 2014*
Otaviano R. de Carvalho Aquisicdo de material 42
Sezinio F. de Jesus Aquisicdo de material 49
Sao Sebastiao Aquisicao de material 70
Santa Clara Aquisicao de material 29
Rancho Alegre Aquisicdo de material 10
Nova Safra Aquisicdo de material 04
Total: 204

Para as demais familias, incluindo ai as dos novos Projetos de Assentamentos, toda esta demanda
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passou a estar vinculada ao Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, em que o Incra indica os
assentamentos que tem direito a Construcdo ou Reforma, e emite a Relacdo de Assentamentos — RB
especifica do Programa com as rendas existentes para fins de enquadramento no grupo |, sendo todas as
demais agdes realizadas diretamente pelas Entidades Organizadoras — EO, que sao eleitas pelas familias dos
assentamentos, e assim, protocolam os projetos junto as instituicdes financeiras, Banco do Brasil ou Caixa
Econbmica Federal.

No ano de 2014 foram formalizados um total de 26 processos para acompanhamento do PMCMV
(modalidades construcéo e reforma), porém o programa nao teve o éxito esperado, e apesar dos esforcos
envidados pelas partes, ndo foram efetivados contratos entre as familias, Entidades Organizadoras e
Instituicbes Financeiras, conforme informagéo obtida junto as coordenagdes do programa dentro dos bancos.

d)numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada
a producéo;

Numero de contratos firmados pelas familias com
acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a 17
producao 1
2014 2015 ! Previsto
0
Realizado
Previsto! Realizado Meta2 0 -
0
0 0 0 2014

Memdria de célculo:

Realizado 2014: Nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: SIR) somado ao Numero
de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo | e Il) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ) somado ao Numero de
contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ). Previsto 2014: Meta do nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregagio (0 - Fonte: SIR) somado a Meta do nimero de
contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagio | e Il) no exercicio no nivel de agregagao (0 - Fonte: ) somado a Meta de nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ), 2015: Meta do nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: SIR) somado a Meta do nimero de
contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo | e Il) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ) somado a Meta de nimero de co

! Soma da meta de contratos firmados para acesso ao Pronaf com a meta de contratos Fomento (operagdo I e II e Fomento Mulher)

2 Soma do nimero de contratos firmados para acesso ao Pronaf com o nimero de contratos para acesso ao Fomento (operacao I e Il e
Fomento Mulher). Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Com relagéo a este tipo de informagao a Superintendéncia nao teve acesso a relagéo de familias que
tiveram acesso ao Pronaf, tendo encontrado certa dificuldade no repasse destes dados pela instituicdo
(o]

bancaria, pois alegou que tratava-se de informagdes com sigilo bancério, nos termos da lei complementar n°
105/2001.

Também foi feito consulta a Sede do Incra através do Memo Incra SR-20/ES n? 19, de 30/01/2015, o
qual estamos aguardando reposta.

Sendo assim, esclarecemos que a SR possui apenas o controle das Declaragbes de Aptidao ao
Pronaf — DAPs emitidas, e que as proximas etapas séo todas junto a instituicdo bancaria.
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e)indice de provimento de assisténcia técnica;

Indice de provimento de assisténcia técnica (%) 100 -
0,90 -
2014 2015
0,80
0,70 -
Previsto! Realizado Meta? 0.60 1
! Previsto
0,50 -
0,00 0,00 0,00
0,40 Realizado
Memoéria de calculo: 0,30
0,20 -
2014: Numero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos| 010
firmados para prestagdo de Assisténcia Técnica (0 - Fonte: SIR) dividido pelo] !
nimero total de familias assentadas, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: ) 0,00
multiplicado por 100. 2014

I Meta de familias com ATES divivido pela Meta de familias assentadas

2 Meta de familias com ATES dividido Meta de familias assentadas com base no nimero de familias assentadas em 2014. Planejamento
2015 ainda nao concluido

A Superintendéncia Regional do Incra elaborou Chamada Publica para contratacdo dos servicos de
Assisténcia Técnica e Extens@o Rural — ATER, tendo sido realizas duas Chamadas Publicas no ano de 2014
e em ambas o resultado foi deserta (maiores esclarecimentos no campo especifico deste relatério).

Para 0 Ano de 2015 até o presente momento esta suspenso o langamento de novas Chamadas

Publicas, conforme Mem. N® 07/2015-DD, de 07/01/2015, porém caso seja autorizado o langcamento de
Chamada Publica o nimero de familias tende a ser o mesmo da de 2014, que foi de 3672 familias.

f)renda média das familias (por amostragem);

Renda média das familias (por amostragem) - R$ 1.00

2014 2015 0,80

Previsto! Realizado Meta! 060

4 Previsto
0,00 0,40 - .
Realizado

Fonte/Metodologia de amostragem: 0,20

0,00
2014

" N3o existe indicador definido para o indice Previsto/Meta

A pesquisa de renda média das familias seria feita através dos trabalhos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER, durante o inicio dos trabalhos através da aplicagdo do questionario de perfil de
entrada, porém a SR-20 realizou duas Chamadas Publicas para contratagcdo desses servicos e em ambas o
resultado foi deserta.

Para o Ano de 2015 até o presente momento estdo suspensos o lancamento de novas Chamadas

Publicas, conforme Mem. N® 07/2015-DD, de 07/01/2015, porém caso seja autorizado o langcamento de
Chamada Publica o nimero de familias sera 0 mesmo da de 2014.
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Também cabe esclarecer que ndo houve diretamente esta demanda por parte da Sede do Incra.

g)indice de parcelas supervisionadas;

Indice de parcelas supervisionadas (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta?
3,05 2,80 0,00

Memdria de célculo:

, ) multiplicado por 100.

! Meta de supervisdo / Meta de familias assentadas

3,10

3,05 —
3,00 —
2,95 ——
2,90 —
2,85 —

2,80 -

2,75 —
2,70 —

Previsto

Realizado

2,65

2014

2 Meta de supervisdo / Meta de familias assentadas. Valor definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Realizado 2014: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN 70/2012 com relatdrio entregue (107 - Fonte: ) dividido pelo Ndmero
total de parcelas, na jurisdigdo da SR (3815 - Fonte: ) multiplicado por 100. Previsto 2014: Meta Supervisdo (126 - Fonte: SIR) dividido pela Meta de
familias assentadas (4125 - Fonte: SIR, ) multiplicado por 100. 2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: ) dividido pela Meta de familias assentadas (3815 - Fonte:

As atividades de Supervisdo Ocupacional tiveram suas agdes suspensas por forca do Memorando
Circular 110/2014/DD, de 12/03/2014, e posteriormente também pelo Memorando 158/2014-DD, de

08/04/2014.

Em que pese as restricbes de viagens para essa a¢do impostas pelos memorandos supracitados, a
Superintendéncia Regional vistoriou 107 lotes (considerando as notificagdes entregues), visando assim,
prosseguimento de processos de regularizacéo de lotes formalizados na SR-20, e apuracdo de denuncias em
assentamentos. Também foram retomados 02 lotes de a¢des que estavam em andamento na justica, sendo
um no PA Piranema, municipio de Fundao e o outro no PA Valdicio Barbosa dos Santos, municipio de
Conceicao da Barra.

h)indice de consolidacdo de assentamentos.

Indice de consolidacio de assentamentos (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta?
0,00 0,00 0,00

Memdria de célculo:

1 Média dos ultimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusio do Planejamento 2015

2014: Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados (0 - Fonte: SIR)
dividido pelo Numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA,|
no nivel de agregacgdo (0 - Fonte: SIR) multiplicado por 100.

1,00 +
0,90 -
0,80 -
0,70 -

0,60
0,50 -
0,40 -

Previsto

Realizado

0,30
0,20 -

0,10

0,00

2014
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O processo de emancipagdo ocorre através de ato do INCRA, observadas as determinagdes legais e
regulamentares, em especial a norma de execug@o 09 de 06/04/2001. Ocorre que entre os diversos passos a
serem realizados, a questdo da Titulagdo de Projetos de Assentamento nao pode ser executado no ano de
2014, considerando o Memo Circular 67/2014-DD, de 13/02/2014, que suspendeu a emissao de titulos de
dominio em Projetos de Assentamento, 0 que ndo permitiu que fossem realizadas ac¢bes de titulagéo e
emancipacdo de assentamentos.

Também existem outras questdes que sdo de suma importancia, como a transferéncia de matriculas
para 0 nome do Incra (algumas areas ainda com pendéncias judiciais), execucdo de Georreferenciamento,
ajustes em plantas de assentamentos,e licenciamento ambiental através do Cadastro Ambiental Rural — CAR
e levantamento ocupacional.

A descricdo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII
Analise:

De maneira geral pode-se observar que diversas acbes estavam diretamente relacionadas a
contratacdo de ATER, como PDA/PRA, levantamento da Renda média das familias, projetos para Créditos
Produtivos das familias, e que ndo foram executados pela falta de contratagdo, conforme ja esclarecido
anteriormente.

Para outras a¢des, como Supervis@o Ocupacional e Consolidagcdo de assentamentos, estas também
estavam suspensas pela Sede do Incra,0 que inviabilizou o levantamento planejado de irregularidades
ocupacionais nos projetos de assentamento, e quanto a Consolidacdo, uma das etapas € a Titulagcdo das
familias, acdo que também estava suspensa.

Esperamos que todas essas acbes sejam reformuladas pela Sede do Incra, através de novas
orientagdes, e assim, termos novamente um fluxo operacional no ano de 2015.

3.3.7 Para as Superintendéncias localizadas na Regido Norte e Nordeste

N&o se aplica.

3.3.8 Para as Superintendéncias da Regiao Sudeste e Sul

Quanto a assisténcia técnica e extensdo rural — ATER, a Superintendéncia Regional do Espirito
Santo (SR20), através de Comissao instituida pela Ordem de Servigo/INCRA/SR(20)/G/N°028, de 17de junho
de 2013, elaborou Chamada Publica para contratacédo de servicos de assisténcia técnica previstos no PPA
2012/2015, Objetivo 0412 do Anexo | da Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, referentes a implementacéo
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria —
PNATER e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria — PRONATER, instituidos pela Lei n®12.188/2010 e pelo Decreto n® 7.215/2010. O
instrumento de Chamada Publica é uma forma de Dispensa de Licitagdo em conformidade com o inciso XXX
do artigo 24, da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, bem como com a Lei n® 12.188/2010,
regulamentada pelo Decreto n°7.215/2010 citada anteriormente.

Os participantes da Chamada Publica poderiam ser instituicdes publicas ou privadas, com ou sem

fins lucrativos; inclusive cooperativas; previamente credenciadas e certificadas como entidades executoras do
PRONATER, na forma da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, do Decreto n® 7.215, de 15 de junho de
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2010 e da Portaria MDA n® 35, de 16 de junho de 2010.

O publico-alvo da Chamada Publica foi constituido por familias regularmente assentadas nos Projetos
de Reforma Agréria sob a jurisdicdo do INCRA/SR20(ES), ndo titulados e n&o consolidados. Os projetos de
assentamentos foram divididos em 5 Lotes, conforme distribuicao geografica

Sintese da area geogréfica para prestagao dos servigos e publico beneficiario da “Chamada Publica”
(Fonte: Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria SIPRA/INCRA/JUNHO/2014).

g TOTAL DE
NUCLEO ‘ Ne DE :
LOTE | UF | opERACIONAL MUNICIPIOS ASSENTAMENTOS |  TAMILIAS
(95% RB)
Alegre, Apiacd, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de
. [tapemirim, Guagui, Itapemirim, Jer6nimo
! ES Mimoso do Sul Monteiro, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Muqui e 17 897
Séo José do Calgado.
2 ES ltarana Fundao, ltaguagu, ltarana, Llnhargs, Laranja da 7 304
Terra e Santa Teresa, Viana.
- Aguia Branca, Jaguaré, Nova Venécia, Pancas,
3 ES Nova Venécia Séo Gabriel da Palha e S&o Mateus. 25 864
Alto Rio Novo, Ataléia (MG), Barra de Sao
Francisco, Carlos Chagas (MG), Ecoporanga,
4 ES Ecoporanga Mantendpolis, Nanuque (MG), Pancas e Vila 15 784
Pavao.
Conceicdo da Barra, Ecoporanga, Montanha,
5 ES Montanha Mucurici, Pinheiros, Ponto Belo e Sao Mateus. 19 823
Total 83 3.672

Na elaboragdo da Chamada Publica N°01/2014, o Projeto Basico estipulou 5 Metas para realizagéo
de 15 Servicos, envolvendo atividades de carater individual, coletivas e complementares, bem como
elaboragdo de PDA (Plano de Desenvolvimento do Assentamento) conforme demandas. O valor desta
Chamada Publica foi de R$5.736.426,15 (cinco milhdes, setecentos e trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e
seis reais e quinze centavos) para entidades prestadoras, exceto cooperativas, enquanto que, para
sociedades cooperativas, o valor da Chamada Publica foi de R$ 4.252.272,95 (quatro milhdes, duzentos e
cinquenta e dois mil, duzentos e setenta e dois reais e noventa e cinco centavos). A diferenca de valores para
sociedades cooperativas € devido ao regime diferenciado no recolhimento de encargos trabalhistas. O Edital
foi lancado e dada a publicidade exigida, por meio de divulgacao no Didrio Oficial da Uni@o no dia 28 de julho
de 2014, bem como no jornal local, no site institucional: http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/assistencia-
tecnica, e também através da rede de contatos eletrnicos das empresas prestadoras de servigos
credenciadas no SIATER, através da Delegacia Federal do MDA no Espirito Santo. A sess@o de Chamada
Publica ocorreu no dia 28 de agosto de 2014 as 14 horas na Superintendéncia Regional e ndo comparecendo
entidades interessadas, foi dada como deserta.

Posteriormente efetivamos os demais procedimentos para relancamento da Chamada Publica,
inclusive ja contando com algumas novas demandas a partir da normatizacdo da aplicacdo das novas
modalidades de crédito.

Este 2° Edital de Chamada Publica foi divulgado, conforme a publicidade exigida, por meio da
publicacdo no Diario Oficial da Unido, em 17 de outubro de 2014, bem como no jornal local, no site
institucional  http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/assistencia-tecnica, e também através da rede de
contatos eletrénicos das empresas prestadoras de servigos credenciadas no SIATER, através da Delegacia
Federal do MDA no Espirito Santo

52



A sessao para abertura desta Chamada foi realizada na Superintendéncia Regional, na data de 14 de
novembro de 2014, as 14 horas. Nao houve comparecimento de entidades interessadas, restando deserta a
mesma.

Ou seja, este € um sério problema a ser resolvido, pois em que pese os esfor¢os para contratacéo de
ATER nao foi possivel efetivar a prestacéo de servigos para as familias. Vemos que ndo existe no mercado
local entidades com capacidade operacional e interesse em trabalhar com este tipo de servico nos moldes
previstos nos normativos internos atuais, ou seja, sem previsao de lucro por parte das contratadas, o que
torna desmotivante a participacao das mesmas no certame.

Para 2015 sera reavaliada a possibilidade de relangamento de novo Edital, to logo seja autorizado
pela Sede do Incra novas Chamadas Publicas, pois ainda estdo suspensas Chamadas Publicas para 0 ano
de 2015.

3.3.9 Para as superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizacao Fundiaria na Amazénia Legal)

N&o se aplica.
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4. PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS AO PUBLICO

4.1 Demonstracao dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA Sede que se
referem a atuacdo da Superintendéncia

No exercicio de 2014 a Ouvidoria Agraria Regional registrou cinco conflitos no ES, ambos
qualificados como ocupagao de terra.

Entre as atividade desenvolvidas por esta Ouvidoria, destaca-se mediacao dos referidos conflitos por
meio de reunido com liderancas, com representantes do poder judicidrio e da policias civil e militar. Esse
trabalho resultou na desocupacgdo pacifica em quatro desses casos registrados. O outro episddio ndo foi
encerrado em 2014, pois a area continua ocupada apo6s acordo firmado com o proprietario.

A prevencdo de conflitos no campo depende, especialmente, da viabilizagdo de &reas para o
assentamento de familias, bem como na celeridade de processos judiciais relacionados ao tema.

27
L.
A
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ouvidoria Agraria Regional - ES

IMOVEL MUNICIPIO MOVIMENT FAMILIAS OCUPACAO | DESOCUPACAO | OBSERVACOES
o
1 Fazenda Santa Presidente Kennedy MST 75 28/04/2014 08/05/2014
Maria
2 Fazenda Volta Linhares MST 110 01/06/2014 16/07/2014
Grande
3 Fazenda Ecoporanga MST 150 08/06/2014 10/06/2014
Agropastoril
4 Area da Linhares MST 110* 17/07/2014 |  —eeemeeem * S30 as mesmas
Subestagdo de familias que estavam
Furnas na fazenda Volta
Grande
5 Terreno da Sao Mateus MST 50 28/07/2014 20/08/2014 Esse terreno fica
Camara Municipal localizado entre os
p foruns da Justica
(drea urbana) Federal ¢ Eleitoral

N&o houve demanda encaminhada pela ouvidoria do Incra Sede a esta Superintendéncia Regional.

4.2 Demonstracdo dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo

Demonstragéo dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo, incluindo, no minimo, para
cada servico:

a)a descricdo do servico oferecido, o prazo maximo para prestacdo do servico, numero de
solicitagdes do publico externo protocoladas;

- Emisséo de Certidao/Espelho Assentado: é realizado o acesso atraves do Portal Sala da Cidadania
e emitida a certiddo de assentado e espelho da unidade familiar. Cabe resaltar que, havendo algum
problema, nos reportamos & Coordenacao Nacional da Sala da Cidadania que localiza-se no INCRA Sede em
Brasilia.



- Atualizagdo de Cadastro de Imovel Rural: Orientamos e ajudamos no preenchimento de formularios,
bem como protocolizamos seu recebimento e encaminhamos a Divisao De Ordenamento da Estrutura
Fundidia para analise.

- Inclus@o de Cadastro de Imével Rural: Orientamos e ajudamos no preenchimento de formularios,
bem como protocolizamos seu recebimento e encaminhamos a Divisao De Ordenamento da Estrutura
Fundidia para analise.

- Certificac@o de Cadastro de Imovel Rural: Orientamos e ajudamos no preenchimento de formularios,
bem como protocolizamos seu recebimento e encaminhamos a Divisao De Ordenamento da Estrutura
Fundiaria para analise.

- Requerimento de Certiddo de Tempo Rural e Envio ao interessado: Recepcionamos, formalizamos
processos, enviamos a F para analise e, quando emitida a certiddo enviamos ao interessado.

- Emissdo de Boleto de CCIR: realizamos a emissédo do boleto do CCIR, para o interessado ou
representante legal, para pagamento.

- Entrada de Processo de Descaracterizagdo/Desmembramento de Imével Rural: recepcionamos a
documentacdo, formalizamos processo e encaminhamos a F para analise.

- Pesquisa de Cddigo de Imdvel Rural por Telefone: é realizado diariamente, a pesquisa de cddigo de

imdvel rural através de ligagéo telefonica. O interessado liga e atraves do seu CPF consultamos o cddigo do
imovel rural.
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5. GESTAO DE PESSOAS

5.1 Quantitativo de servidores

Superintendéncia Regional

01 servidor

Procuradoria Regional
03 servidores

Planejamento e Controle
02 servidores

Ouvidoria Agraria Comunicagdo Social

08 servidores

05 servidores

F2
04 servidores

T2
02 servidores

F3
01 servidores

T3
06 servidores

F4
04 servidores

01 servidor 02 servidores
Sala da Cidadania
05 servidores
Divisdo de Divisdo de Divisao de Divisdo de
Ordenamento da Obtencdo de Terras Desenvolvimento Administracdo
Estrutura Fundidria 01 servidor 01 servidor 01 servidor
01 servidor
F1 T1 D1 Al

08 servidores 04 servidores

D2 A2
09 servidores 14 servidores

D3 A3
01 servidores 01 servidores

A4
02 servidores




5.2 Analise da distribuicao

A SR(20)ES conta com 86 servidores, sendo 78 ocupantes de cargos efetivos, 1 (um) servidor em exercicio
descentralizado carreira e 7 (sete) funciondrios anistiados CLT, cedidos ao INCRA/ES pelo Departamento Nacional
de Produg@o Mineral — DNPM, oriundos da Companhia Vale do Rio Doce. O demonstrativo sobre a distribuicdo da
forca de trabalho entre as unidades da Superintendéncia Regional, demonstra que 57,65% estdo alocados nas
areas finalisticas (Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundidria. Divisdo de Obtencdo de Terras e
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento). Ja 42,35% estdo vinculados & area meio (Gabinete, Procuradoria
Juridica e Divisao de Administracdo). Houve egressos de 3 (dois) servidores, sendo 2 (dois) por motivo de
aprovagao em outro cargo ndo acumuldvel e 1 (um) exonerado a pedido. Além disso, 12,82% da forca de trabalho j&
reune as condigdes plenas para a aposentadoria. Tais nimeros definem um quadro de pessoal deficitario indicando
uma urgente necessidade de recomposicdo da forca de trabalho para atender satisfatoriamente as demandas
Institucionais.

5.3 Andlise da estratégia das acoes de disseminac¢ao de conhecimento e aprendizagem

Os critérios e parametros de participagé@o de servidores estdo previstos na Instrucdo Normativa N° 78, de 13 de maio
de 2014, publicada no DOU do dia 26 de maio de 2014. O Desenvolvimento profissional permanente dos servidores
da SR(20)ES é um dos pilares de apoio as a¢des finalisticas da Autarquia. Busca-se através das acgbes de
capacitacdo a melhoria continua dos processos de trabalho internos e externos como forma de alcancar efetividade
e qualidade dos servigos prestados ao publico beneficiario das agdes da Autarquia.

5.4 Indicadores relacionados

a) indice de Abrangéncia de Capacitagdo

Indice de abrangéncia de capacitacio (%) 300.00
2014 2015 250,00 -
Previsto! Realizado Meta? 200,00 -

33,33 255,56 0,00 15000 M Previsto
Memoéria de calculo: 100,00 | Realizado
2014: Ndmero de servidores que participaram das atividades de capacitagdo 50,00 - [

(230 - Fonte: SIR) dividido pelo Numero total de servidores, na jurisdigdo da SR 0.00
(90 - Fonte: SIAPE) multiplicado por 100. !
2014

1 Meta capacitacdo / quantidade de servidores

2 Meta capacitagdo / quantidade de servidores (com base em 2014). Valor definitivo serd definido com a conclusio do
Planejamento 2015
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b) indice de Horas de Capacitacao

Indice de horas de capacitacio (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta2?
4975,56 2941,00 4548,48

Memoéria de calculo:

Fonte: SIR)

2014: numero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (2941
Fonte: SIR) dividido pelo numero total de servidores, na jurisdigdo da SR (100 -

6000,00

5000,00 -

4000,00 -

3000,00 -

2000,00 -

1000,00 -

0,00

Previsto

Realizado

2014

1 Média dos ultimos 3 anos

2 Média dos tltimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015

A descricdo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII.

Andlise:

Em 2014 foram ofertados 40 (quarenta) oportunidades de capacitagdo na forma de cursos, palestras,
seminarios, congressos, simposios e oficinas, dando énfase a diversas areas do conhecimento, as quais
abrangeram assuntos tanto da &rea meio como da fim, bem como temas relacionados com ética e qualidade
de vida e saude, possibilitando o desenvolvimento das competéncias de suporte, técnicas, gerenciais,
habilidades e atitudes. A capacitacéo teve o publico-alvo de 230 servidores, totalizando a 2.941 hora/aula.

A previsdo inicial de carga horaria a ser ofertada ocorreu em virtuda da média dos exercicios

anteriores.

Cursos de curta duragdo possibilitam maior numero de servidores capacitadas. No entanto, a carga

horaria total € menor.
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6. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

6.1 Informacoes sobre as transferéncias

Caracterizacao Prestacdo de Contas de convénios vigentes
Quantidade de convénios Dentro do prazo -
. 1 Prestadas
vigentes Fora do prazo
Total de valores repassados - N&o Prestadas Dentro do prazo
Fora do prazo

Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Em 31/12/2014 foi publicado no D.O.U convénio (SICONV n.° 38183/2014) com o Municipio de
Ecoporanga tendo como objeto a recuperagdo de 37,40 Km de estradas vicinais internas, incluindo o
revestimento primario das vias, a execucdo das obras de arte correntes e as obras de drenagem no Projeto
de Assentamento Franqueza e Realeza. Valor do Convénio — Parte concedente (INCRA): R$ 625.000,00
(seiscentos e vinte e cinco mil reais). Empenho 2014NE800253. Nao houve repasse de valores no exercicio
de 2014.

6.2 Demonstracao da situacéo do registro dos iméveis desapropriados.

A demonstracdo da situagéo do registro dos imoveis desapropriados no ambito da SR 20/ES nas
contas contabeis pertinentes, evidencia a totalidade desses iméveis no Balango Patrimonial desta Regional
(Anexo lll), levando-se em consideracdo o que determina os subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 ¢ 9.2.6.3 do
Acordao n® 557/2004 — TCU/Plenario, a seguir discriminados:

a) 0s imoveis desapropriados e que ainda pertencem a autarquia devem ser registrados em contas
especificas do ativo real, discriminando a natureza desses iméveis (gleba, galpao,etc.):

142110200 - GLEBAS E FAZENDAS - R$ 16.529.081,30D

142112104 — ARMAZENS/GALPOES - R$ 62.164,41 D

142112264 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFOR.AGRAR - R$ 15.659.729,81 D
142118000 - ESTUDOS E PROJETOS - R$ 98.888,00 D

142119100 - OBRAS EM ANDAMENTO - R$ 42.522,85 D

b) os imoveis ja transferidos aos assentados mas que podem ser revertidos ao dominio da autarquia em
decorréncia de clausulas contratuais de reversao devem ser registrados em contas especificas do ativo
compensado, com controle, em conta-corrente, dos beneficiarios:

Em 2014 iniciou-se o levantamento dos imdveis adquiridos pelo INCRA e destinados a Reforma
Agraria para posterior registro no ativo real da autarquia. Ocorreu que os trabalhos ndo foram
concluidos pela area finalistica dentro do exercicio de 2014 impossibilitando o registro contabil.

c) os investimentos e inversdes financeiras nos imoveis destinados a reforma agréria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imoveis:

No exercicio de 2014 n&o houve registro. Pelas mesmas razdes do item anterior.



6.3 Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 - Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 - Empréstimos
Concedidos

A seguir, temos a demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 - Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos:

a) Plano de providéncias para o efetivo recebimento dos créditos registrados na referida conta contabil,
indicando:

i. Cronograma com datas limite em cada fase;

Com a promulgacao da Lei 13.001/2014 que dispde sobre a liquidagao dos créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria; concede reemissdo nos casos em que especifica, foi possibilitado a emisséo
de orientacOes para realizagéo do controle e fiscalizagao desses créditos melhorando a sua gestao.

Os servidores foram capacitados no final do ano de 2014 para conhecimento das ferramentas a
serem utilizadas como forma de controle, dentre elas o Sistema Nacional de Cobranca de Crédito de
Infraestrutura de Reforma Agréria e atualmente estdo em fase de treinamento/ aperfeicoamento para o pleno
funcionamento do controle dos créditos continuados e dos novos creditos.

ii. Atividades previstas e executadas em cada fase;

Com a promulgacao da Lei 13.001/2014 que dispde sobre a liquidagao dos créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria; concede reemissdo nos casos em que especifica, foi possibilitado a emisséo
de orientacdes para realizagéo do controle e fiscalizagdo desses créditos melhorando a sua gestao.

Os servidores foram capacitados no final do ano de 2014 para conhecimento das ferramentas a
serem utilizadas como forma de controle, dentre elas o Sistema Nacional de Cobranca de Crédito de
Infraestrutura de Reforma Agréria e atualmente estdo em fase de treinamento/ aperfeicoamento para o pleno
funcionamento do controle dos créditos continuados e dos novos créditos.

iii.identificacdo dos coordenadores responsavel.

A diviséo responsavel € a Diviséo de Desenvolvimento com a delegacéo dos respectivos membros da
equipe com apoio da Contabilidade.

b) Sobre os saldos:

Saldo da conta contabil em 31/12;

122491000 - CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS TOTAL ===> 53.324.306,25 D
122310000 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS TOTAL ===> 34.655.683,59 D

Saldo vencido até o exercicio de referéncia do relatdrio;

121219808 -CRED A REC EM PARCELAS/LOTES POR DESAPROPRIA -TOTAL CONTA 53.324.306,25 D
121110301 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A RECEBER TOTAL DA CONTA 34.655.683,59 D

Valor total das parcelas cujo vencimento se deu no exercicio de referéncia;
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121219808 -CRED A REC EM PARCELAS/LOTES POR DESAPROPRIA -TOTAL CONTA 53.324.306,25 D
121110301 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A RECEBER TOTAL DA CONTA 34.655.683,59 D

Valor total dos créditos recebidos no exercicio.
N&o houve recebimento de créditos em 2014.

c) Sobre o tratamento da inadimpléncia:

guantidade de inscricdes e valor total inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § do
art. 2°da Lei n? 6.830/1980;

nenhum

guantidade de inscricoes e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal, nos termos do art. 12 da Portaria STN n? 685/2006.

nenhum
d) Sobre a evidenciagéo contabil:

critérios para a qualificacdo do crédito quanto as perspectivas de efetivo recebimento:

Em 2014 a Divisdo de Desenvolvimento desta SR iniciou o trabalho de identificacdo dos beneficiarios
que foram remetidos pela MP n.? 636/2013 e os que poderdo requerer renegociacao e liquidacdo da divida.
Os relatorios para baixa contabil ndo foram entregues ao setor de contabilidade no exercicio de 2014
impossibilitando o registro.

montante reqgistrado em conta contabil retificadora especifica relativo & provisdo para créditos de
liquidacdo duvidosa, em decorréncia da qualificacdo de que trata o item anterior.

Nao houve registro em 2014.

6.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contabil e financeira da SR para
assegurar fidedignidade.

O controle se da pelo registro contabil dos atos e fatos, pela consulta prévia ao CADIN e SICAF, pela
conferéncia de dados constantes dos autos e pela anélise da legislagéo em vigor.
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6.5 Principais Receitas e Despesas

RECEITAS

Financas do INCRA-SR-20 em milhares
Principais Receitas

Receitas
2014

7% 9% 321.691,61 303.559,41

222.733,27 264.028,69

1.152.666,86 1.149.561,09

M 3390.14
M 3390.30
™ 3390.37
3390.39
4440.41
W 4490.51
1 4590.61
M 4590.66
M Outros

455.543,15  666.590,89

18% 0,00 625.000,00

0,00 230.454,64
2.047.455,17 55,31
153.000,00 0,00

290.063,92 238.460,50

19%

Fonte: Siafi
Legenda
Tipode Despesa Elemento de Despesa Calssificacdo de Despesa
Despesa Corrente 3390.14 Diarias - pessoal civil
3390.30 Material de consumo
3390.37 Locacao de mao-de-obra
3390.39 Qutros servicos de terceiros-pessoa juridica
Investimento / Inversdes inanceiras 4440.41 Contribuicoes
4590.51 Obras e instalacoes
4590.61 Aquisicao de imoveis
4590.66 Concessao de emprestimos e financiamentos

Em um comparativo entre os exercicios de 2013 e 2014 é possivel observar uma evolugao no valor
das receitas de despesas correntes. Ao contrario, as receitas e investimento / inversao finaceiras sao
redurizidas.

Entre as receitas de depesa corrente 0 maior aporte esta na locagédo de méao de obra relativa a
contratacao de servicos de apoio adminsitrativo, seguranca, manutengao predial e limpza da Unidade.

Outros servicos de pessoa juridica dizem respeito a servicos realizadas tanta na Unidade Quando em
Projetos de Assentamento.

Com relacao as receitas de investimento e inversdes financeiras destacam-se os valores
descentralizados no exercicio de 2013, sendo que o valor mais expressivo foi o referente a aquisicdo de
imdveis (rurais).

Ja no ano de 2014 o maior aporte de recursos de investimento diz respeito ao repasse para a
prefeituras por meio de convénio.
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DESPESAS

Financas do INCRA-SR-20 em milhares
Principais Despesas

Despesas T B
. . 2014 _ 321.691,61  303.559,41
_ 172.074,20  191.948,78
9% _ 1.111.176,75 1.003.825,44
W33%0.14 _ 398.238,71  516.737,55
M 3390.30
3390.39
14590.61 ’ ’
4590.66 _ 153.000,00 0,00
M Outros
_ 143.131,38  183.815,47
Fonte: Siafi
Legenda
Tipode Despesa Elemento de Despesa Calssificacdo de Despesa
Despesa Corrente 3390.14 Diarias - pessoal civil
3390.30 Material de consumo
3390.37 Locacao de mao-de-obra
3390.39 Qutros servicos de terceiros-pessoa juridica
Investimento / Inversdes inanceiras 4440.41 Contribuicoes
4590.51 Obras e instalacoes
4590.61 Aquisicao de imoveis
4590.66 Concessao de emprestimos e financiamentos

Com relagdo as despesas realizadas durante os exercicios de 2013 e 2014 precebesse que houve
uma reducéo dos custos de despesa correntecom terceirizagdode mao de obra e pagamentos de didiras civis.
Essa reducad também ocorre comr elagad as despsas de investimento / inversao finaceiras sao redurizidas.

Entre as depesas correntes o custo mais sgnificativo estd na locacdo de mdo de obra relativa a
contratacao de servicos de apoio adminsitrativo, seguranc¢a, manutengao predial e limpza da Unidade.

A evolucdo das despesas com servicos de pessoa juridica deve-se a contratagad de servicos
ambientais em assentamentos de reforma agréria.

Com relacao as receitas de investimento e inversdes financeiras destacam-se os valores
descentralizados no exercicio de 2013, sendo que o valor mais expressivo foi o referente a aquisicdo de
imdveis (rurais).

Outras despsas englovam aquisicdo de material permanete, passagens aéreas, auxilio
funeral/natlaidade e despsas com taxas e tributos, pagos ao longo ano.
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7. CONTROLES INTERNOS

7.1 Principais controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos.

Os objetivos definidos para as Superintendéncias Regionais foram estabelecidos através do Plano de
Metas e Créditos 2014-2015, que ao longo do ano teve 3 versdes, a ultima delas divulgada em 18 de
novembro de 2014. Este Plano estabelece as metas fisicas e limites orcamentarios das Superintendéncias
Regionais e Sede, para cada Programa e A¢ao previstos no PPA para o Incra.

O Plano Estratégico MDA/Incra 2014 possui doze Objetivos Estratégicos, dos quais seis possuem
Acbes com execucao direta por parte das Superintendéncias Regionais, conforme demonstrado no item 2
deste relatdrio, que também fazem parte do Plano de Metas e Créditos 2014-2015.

Uma vez estabelecidas as diretrizes, metas fisicas e limites orcamentarios, cada gestor regional tem
autonomia para realizar o planejamento a nivel operacional em sua Superintendéncia, estabelecendo
atividades, definindo prazos e responsaveis, mapeando e gerindo riscos, a fim de garantir razoavel seguranca
na consecugdo dos objetivos estratégicos previstos no Plano Estratégico do Incra, e metas institucionais
previstas no Plano de Metas e Créditos 2014-2015. Para isso, 0 gestor deve levar em conta sua capacidade
operacional.

Esta primeira etapa do ciclo de gestdo, que é o planejamento, fica bastante comprometida nas
Superintendéncias Regionais, uma vez que ndo esta formalmente institucionalizada. Nao existe norma,
previsdo, ou mesmo orientacdo de metodologia por parte da Sede para o planejamento a nivel regional. Nao
existe também capacitacao institucionalizada para planejamento e/ou gestdo de riscos. Algumas regionais
realizam por conta propria um planejamento a nivel regional, mas ndo ha padronizacdo, integracdo, nem
mesmo divulgacdo entre 0s poucos trabalhos realizados neste sentido. Esta regional ndo realizou
planejamento a nivel operacional em 2014.

A segunda etapa do ciclo de gestao é a execucdo. Em que pese criticas quanto a eficiéncia, eficacia
e efetividade das normas operacionais do Incra, elas existem, estdo devidamente institucionalizadas,
formalizadas, disseminadas e sdo percebidas pelos servidores da autarquia. O principio da Legalidade da
Administragdo Publica, que restringe a atuacdo somente naquilo que é permitido em lei, de acordo com 0s
meios e formas por ela estabelecidos e segundo os interesses publicos, esta devidamente incorporado as
acoes de seus servidores e gestores. Qualquer ato cometido fora deste principio, serd objeto de sindicancia
ou processo administrativo disciplinar.

A terceira etapa do ciclo de gestao, que é o Monitoramento, é realizada mensalmente por meio do
Maddulo de Monitoramento e Avaliacdo do Sistema de Informagdes Rurais — SIR (http:/sir.incra.gov.br/incra),
e contempla a execugdo do ponto de vista fisico e orcamentario de 27 (vinte e sete) A¢des contidas em 10
(dez) Programas inseridos no Plano Plurianual - PPA 2012-2015, 0 que permite 0 acompanhamento do grau
de execucdo destas agdes ao longo do ano, fornecendo subsidios a seus gestores para a tomada de
decisdes com base nas informagdes disponibilizadas.

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 55, de 3 de agosto de 2009, os dados relativos a execucéo
fisica s@o inseridos no Mddulo de Monitoramento e Avaliagéo e validados pelo Superintendente Regional.
Cabe as Diretorias, por meio dos relatérios do sistema, acompanhar e analisar a evolu¢do da execucéo de
cada regional. Este sistema de monitoramento ndo contempla o detalhamento da execugao, que ainda é feito
em planilhas eletronicas. O processo de monitoramento, embora institucionalizado e formalizado, ainda é
bastante deficiente e internamente tem sido alvo de muitas criticas. Os dados de execucdo do Incra ainda
apresentam baixa confiabilidade, o que compromete de sobremaneira as obrigacdes de accountability, e
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informacdes a sociedade.

A quarta e ultima etapa do ciclo de gestéo, ¢é a avaliagcao dos resultados alcangados, para subsidiar o
planejamento do préximo ciclo. Ao longo de todo exercicio, frequentemente s&o realizadas reunides entre 0s
gestores da regional, para acompanhamento da execucéo fisica e orgcamentaria, discusséo das dificuldades e
adogao de medidas, para que se atinjam os resultados pretendidos. Ao final do exercicio, o préprio Relatério
de Gestéo, que compde o processo de Prestacdo de Contas Anual, tem se mostrado uma boa ferramenta de
avaliacdo e subsidio para planejamento. Entretanto, destacamos que também n&o esta institucionalizada e
formalizada na autarquia, uma metodologia de avaliagdo como base para o planejamento do préximo ciclo, ou
seja, do préximo exercicio.

As constantes mudancas de gestores e a cultura de um planejamento, quando ha, sempre a partir do
zero, sem levar em consideragdo um diagnostico prévio, com base na avaliagdo da gestdo anterior,
compromete de sobremaneira 0 desempenho da autarquia e o sucesso do PNRA.

7.2 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a fidedignidade
das informacGes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do INCRA e sistemas
corporativos da administragao publica federal.

Os principais controles instituidos pela Superintendéncia Regional no Espitito Santo visando
assegurar a fidedignidade das informagdes dos registros informatizados do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria — INCRA e corporativos da administracéo publica federal s@o as revisdes e conferéncias
das informagdes.

7.3 Principais trabalhos realizados pela auditoria interna da autarquia na superintendéncia,
com a sintese dos resultados, das recomendacoes e das providéncias adotadas.

Os trabalhos sao realizados pela auditoria interna da sede do INCRA.

7.4 Avaliacdo, pelos proprios dirigentes da superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos da superintendéncia, de acordo com critérios descritos no Anexo
Iv.

Como pontuado no item 7.1 deste relatdrio, o Incra possui algumas falhas estruturais no seu modelo
de gestdo, que refletem diretamente no alcance dos resultados. Vamos avaliar aqui o status de cada
componente solicitado, para fim de avaliacéo das atividades, planos, métodos e procedimentos utilizados pela
Superintendéncia Regional do Incra na Bahia para assegurar a conformidade dos seus atos de gestao,
visando o alcance das metas estabelecidas.

Ambiente de Controle — O Regimento Interno do Incra prevé uma assessoria de planejamento para as
superintendéncias regionais, que entre diversas atribuicdes, compete assessorar o gestor no diagnostico de
sua capacidade operacional, proposicdo de metas a Sede e monitoramento da execugdo fisica e
orcamentaria. Entendemos que esta assessoria, quando bem estruturada, pode também capacitar outros
servidores e disseminar boas praticas administrativas e de gestao publica. Nesta regional, a assessoria de
planejamento conta apenas com um servidor € sem carater exclusivo. Em 2014 houve a tentativa de melhor
estruturacdo desta assessoria, mas sem sucesso.

Muito embora a gestdo perceba os controles internos como essenciais, nao possui a estrutura
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necessaria e 0 amparo normativo institucionalizado adequado para sua plena adequacéo. As Normas de
Execucdo e Instrugdes Normativas mostram-se eficazes em alguns casos, mas pouco eficientes para o
controle interno, e pouco efetivas para o publico beneficiario. Os servidores das areas finalisticas, em geral,
nao enxergam o controle interno como um processo plenamente valido. H& grande desmotivagao por parte
dos servidores, e mesmo quando demandados, ndo tém interesse em participar de processos de gestao,
monitoramento ou aprimoramento de processos.

As delegagdes de autoridade e competéncia de cada cargo e fungdo possuem definicdes claras das
responsabilidades e séo entendidas por todos. A estrutura é bem departamentalizada e as fungdes séo bem
segregadas dentro dos processos de competéncias da regional, com todos os pros e contras que essa
estrutura administrativa acarreta.

Avaliacdo de Risco — Nao é prética desta regional a avaliagéo de riscos, entretanto, no ultimo ano,
tem havido uma demanda a Sede por parte de todas as regionais, na institucionalizacdo deste elemento de
controle interno na gestdo. Em novembro de 2014 foi realizada uma palestra sobre gestdo de riscos, em
parceria com a CGU, para diversos servidores do Incra, dando inicio ao processo de inclusao deste elemento
na rotina de gestéo do drgéo.

Procedimentos de Controle — Nesta regional, os mecanismos de controle estdo mais ligados a
atividades e procedimentos. Nao estdo formalizados planos regionais, métodos ou indicadores pra o
cumprimento das metas estabelecidas. Em cada etapa do processo, as atividades foram sendo incorporadas
a rotina de servigo ao longo do tempo, de forma empirica, repassadas aos novos pelos mais antigos. Ja os
procedimentos, estdo personificados nas Normas de Execugéo, Instrucdes Normativas e Portarias existentes.

Uma critica muito comum aos procedimentos existentes, como mecanismo de controle interno, é que
nao sao integrados, o0 que os tornam muitas vezes ineficientes. Outra questao que merece destaque € que a
falta de um planejamento regional a nivel operacional, estabelecendo acgdes, regides, areas, projetos de
assentamento, etc., impactam no cumprimento das metas estabelecidas; assim como a dependéncia legal de
manifestacdo de outros 6rgaos, como cartdrios, rgaos ambientais, trabalhistas, etc. Cabem também criticas
pontuais e especificas a diversos procedimentos internos.

Informacdo e Comunicagdo — para tratar deste elemento de controle, vamos subdividi-lo em dois
grupos: Informagdes Técnicas, que sdo compostas por pericias, laudos, notas técnicas, despachos, dentre
outros; e Informagdes de Gestédo, que s&o o Plano Estratégico MDA/Incra, o Plano de Metas e Créditos, os
relatdrios de execucdo fisica e orcamentaria, dentre outros.

No que tange as informagdes técnicas, podemos afirmar que pelo seu carater eminentemente legal e
devidamente normatizado, sao devidamente identificados, documentados, armazenados e tempestivamente
informados a quem de direito. Possuem qualidade técnica suficiente, com contetido apropriado, preciso e
disponivel para subsidiar o gestor na tomada de deciséo.

No que tange as informagdes de gestdo, afirmamos que sdo documentados, mas de conhecimento
apenas dos gestores e de forma intempestiva. O corpo de servidores ndo utiliza estas informagdes como
ferramenta de trabalho. Possuem conteudo e grau de confiabilidade limitado e existem lacunas a serem
preenchidas, tais como planejamento detalhado a nivel regional, sistema de monitoramento adequado e
procedimento de avaliagao de resultados institucionalizado.

Monitoramento — ndo existe monitoramente do controle interno como um todo formalizado e
documentado, de forma que fica prejudicada uma avaliagdo de todo processo de gestdo. O monitoramento
existente limita-se ao acompanhamento mensal da execugao fisica e orcamentdaria, que além de subsidiar o
gestor na tomada de decis&o, serve para avaliagdo institucional da autarquia. Os riscos, internos ou externos,
nao sao monitorados, assim como a real efetividade das atividades e procedimentos internos.
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7.5 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a boa e regular
gestao dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos, registrados nas
contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.1.2.3.1.00.00, respectivamente.

No final do exercicio de 2014 foi realizado capacitacdo dos servidores responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo dos créditos concedidos com o objetivo de assegurar a boa e regular gestao
desses créditos. Cabe destacar a implantagdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito de Infraestrutura
da Reforma Agraria, no qual os servidores estdo em fase de treinamento para efetivo controle dos créditos,
realizacdo de cobrancas e reemissoes.

7.6 Consolidacao das informacoes sobre as Tomadas de Contas Especiais (TCE)
instauradas pela superintendéncia.

N&o foram instauradas Tomadas de Contas Especiais (TCE) pela Superintendéncia do Espirito Santo
no exercicio de 2014.

7.7 Demonstracao de adocao de medidas administrativas para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano ao Erario.

Demonstragéo de adogao de medidas administrativas para apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano ao Erdrio, especificando os esforcos da SR para sanar o débito no &mbito interno, e também:

a) demonstragdo da estrutura tecnoldgica e de pessoal para a gestao da fase interna das TCE’s;
A SR20/ES nao possui estrutura especifica para a gestdo da fase interna das TCE’s.

b) quantidade de fatos que foram objeto de medidas administrativas internas no exercicio de
referéncia;

Nao houve fatos que foram objeto de medidas administrativas internas durante o exercicio de 2014.

) quantidade de fatos em apuracdo que, pela avaliagdo da unidade, tenham elevado potencial de
se converterem em tomada de contas especial a ser remetida ao 6rgao de controle interno e ao
TCU;

N&o houve em apuragédo que tenham potencial de se converterem em TCE durante o ano de 2014.

d) quantidade de fatos cuja instaurag@o de tomada de contas especial foi dispensada nos termos do
art. 6°da IN TCU 71/2012;

N&o houve cuja instauragao de TCE tenha sido dispensada durante o exercicio de 2014.

e) quantidade de tomadas de contas especial instauradas no exercicio, remetidas e ndo remetidas
ao Tribunal de Contas da Uniao.

Nao houve TCE instaurada durante o exercicio de 2014.
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8. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS

8.1 De acordo com Anexo V, sintese geral das determinac6es/recomendacées do TCU.

Houve apenas uma determinagao do TCU no exercicio de 2014, coforme quadro no Anexo V.

8.2 De acordo com Anexo VI, sintese geral das recomendacdes do CGU.

N&o houve recomendagdes da CGU no exercicio de 2014.

O imével no qual se encontra instalada a Superintendéncia Regional do INCRA/ES é composto por
trés blocos que necessitam de reforma devido ao estado de conservagdo. No ano de 2014 o drgdo esteva
com alguns setores interditado por 24 dias por apresentar condicbes de seguranga insuficientes para
continuidade da atividade operacional pelos servidores.

A Superintendéncia ndo mediu esfor¢os para obter recursos e executar servicos de conservagao e
melhoria nesses departamentos adequando as normas vigentes para desinterdicdo e normalizagdo das
atividades executadas pelo 6rgéo.

8.3 Em relacdo a desoneracao da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei
12.546/2011 e pelo art.22 do decreto 7.828/2012.

a) Demonstracdo das medidas adotadas para revisao dos cotratos vigentes firmados com
empresas beneficiadas pela referida desoneracgdo, atentando para os efeitos retroativos as
datas da desoneracdo. Mencionadas ns legislagao.

A SR(20) ES possui somente o contrato com a CEP SERVICOS E PROJETOS LTDA com objeto
contratual que se enquadra na desoneracdo de da folha de pagamento. Dessa forma, conforme lei n®
12.546/11, art. 7°, § 62, 0 INCRA retém 3,5% do valor bruto da NF-e.

Essa empresa apresentou nota fiscal desonerada a partir de maio/2014. Portanto, tendo como data-
base de repactuagéo o més de maio, ao calcula-la consideramos a desoneragéo.

b) Demonstracdo das iniciativas e dos resultados para a obtencdo adminsitrativa do
ressarcimento dos valres pagos a maior (elisdo do dano) em relagédo aos contratos ja
encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneragéo.

Nao aplicavel nessa Superintendéncia

c) Demonstrativo dos contratos  (vigentes e encerrados) afetados pela desoneragao,
contendo, no minimo, nome da unidade contratante, numero identificador do contrato,
nome da empresa contratada, CNPJ da empresa contratada, objeto e vigéncia do contrato,
economia obtida (redugao do valor contratual) com revisdo de cada contrato.



A Empresa CEP iniciou a desoneracdo do Contrato 35/2011 em maio/2014. Segue quadro
demonstrativo da redugdo obtida de maio a dezembro de 2014.

DEMONSTRATIVO DA ECONOMIA OBTIDA COM A DESONERACAQ

CONTRATANTE | CONTRATO | CONTRATADA CNPJ OBJETO VIGENCIA | ECONOMIA OBTIDA
Prestagio  de  senigos|
continuados de manutengol
predial, preventiva e coretiva,
nos sistemas de instalagdes|
hidraulicas, sanitarias,
INCRA - ES CEP SERVICOS E elétricas, de  cabeamento| 26/12/2011 a

sra0s7 [P pposetos Upa [P0964TI000LS ogiuirado e logico o| 25/12/2015
manutengao  fisica,  com
forecimento de|
equipamentos, ferramentas e|
materials especificados|
necessarnios ao senigo.

RS 3.297.68

8.4 Medidas adotadas pelos 6rgaos ou entidades com vistas ao cumprimento das normas
relativas a acessibilidade, em especial a Lei 10.098/2000, o decreto 5.296/2004 e as normas
técnicas da ABNT aplicaveis.

a) Prestar informag6es sobre as medidas que foram adotadas pela SR no tocante ao cumprimento
das normas relativas a acessibilidade , em especial a Lei 10.098/2000, o decreto 5.296/2004 e as
normas técnicas da ABNT aplicaveis.

No tocante a acessibilidade, informamos que com a interdicdo total do Bloco B desta
Superintendéncia no final de 2013, foi disponibilizado pelo INCRA Sede, recursos necessarios para reforma
do referido Bloco, que esta em fase de entrega da obra, contemplando as condi¢bes necessarias de
acessibilidade regulamentadas em lei.

Com relag@o ao Blocos A e C, a regional contratou empresa para elaboragao de Projeto Executivo de
reforma geral e adequacdes para atendimento da lei, sendo que o trabalho final foi entregue no inicio do ano
de 2011. Nos anos seguintes foi demandado ao INCRA Sede a descentralizagdo dos recursos necessarios
para reforma dos Blocos, no entanto, ainda ndo fomos contemplados até o momento. Como se trata de
instalagdes antigas, é entendimento desta Superintendéncia que somente com a execugéo de todo o projeto,
estariamos atendendo as condi¢des determinadas em lei.

Quanto ao atendimento especial, informamos que no momento, dispomos de um servidor capacitado
para atendimento em Linguagem Brasileira de Libras, que quando necessario, presta o atendimento ao
cliente do INCRA. A prioridade no atendimento € identificada por funcionaria logo no pré -atendimento na Sala
da Cidadania e encaminhado para o primeiro servidor que estiver desocupado, ja que nao dispomos de
sistema de senha na Superintendéncia.
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ANEXOS

Anexo |: complementa informagoes do item 4.2 — resultados obtidos no atendimento ao publico externo.

Prazo médio de

Servico Demanda Qtd atendida Em analise atendimento Custo
256 256 -
564/ano 564/ano
275 275
21/ano 21/ano
573/ano 573/ano
? ?
151/ano 151/ano
7680 pesquisas/ano 7680

pesquisas/ano




Anexo Il - complementa informacoes do item 6.2 — Balangco com demonstracéo da situa¢éo do registro dos iméveis desapropriados.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARTA DO TESOURD NACTOMAL

IMLH!".‘I'.‘! PATRIMOMLA = TODOS OF DRCAMENTOS

-

" ]

| ENEE] [Z7305737201 - SUPERIMTEND ESTADUAL DO ESARTO-IRCRA/SR-10 ——— —

[GWaAD SUPENIGR | 48000 - MINISTERID DO DESERVOLVINENTD AGRANID | 030ams | | t |
AT

TITLLOS 2014 2013 TITLLGS 2018 2013
ATV FIRSMCETRD 3374.196,7F 5914.757,00| MAGSIVD FINANCEDRD 339,207,183 5 933,905 ,22
CREBITOS EM CIRCULACAD 334146, 7F S9:4.757,00| DEMOSTOS 0,808 10,540,711
LIMITE BE SAE CATNC.OE RAGAMENTO 2631550 ¥LEIRO5| COMSIGRACDES 0,00 7.052,33
RECLIRSOS 4 FECEBER PARA PARSMENTD DE i 3347.831,18 SEFIAZNAS|  OEMISITOS OF CIVERSAS ORNIENS 0,00 3,486 58
ATV A FINARCEIRD 161 ET.A45 37 162 000 A% 56 | OBRIGACOES B CIRCLILACAD 3396 636 50 59K 10 47
REALIZANEL & CURTO PRAZD 36 350,332, 31 31 F5T.864 8T ENCANGOS SOCIAS & RECOLHER 0,00 0,00
CHERITOS B CIRCLILACAD 345,095 08 CEEISO0TAL | BESTON A PRGAR RAD PROCESSAROS 3 %9 506 08 5 Pl 503,58
BECLURSES A& RECERER IRASTD DE RP-RETIRC <3 347.831,18 “5EFI.13895 A LIGUIDAR 3 % 506,58 5 70,503,658
BIVERSOS BESMIRSAVELS 476.353,31 475.353,31|  CHEDORES BRVERSOS 0,88 153, 0480,0
ADEARTAHERTOS CORCERLSGS 2 E34. 482,70 737780 WALORES B TRAMSITE EXBGIVELS 1.520.05 BL.EB0, 70
BENS E VALORES EW CIRCLILACAD 36597, 327,50 36596862 68 | VALOMES PENDENTES A CLIETO PRAZD 117024 1.170,24
ESTONIES 33.045,43 355072 WALORES BIFERESOS 1.170,24 1,070,234
TITLLOS E VALORES 36.5£5.311,95 36.565.311,06 | PASSIVO MAD FIMANCEIRD <3 % 506,58 <560 503 58
FLEALETAVEL & LOMGED ML AP ST 000 88 DEETIA452 | OBRIGACOES BM CIRCLILACAD <33 506,98 -5 PE0.500 58
CHERITOS BEALTTAVEES A LONGO FRAZ0 P 060 B8 DAETIA G| ENCAMGOS SOCIA A BECOLHER 0,808 4,08
EMPRESTIMGS E FIRSHCLAMENTOS 4 £55. 683,50 415490128 27| BETIFICACAD DE i N&O HOCESSADOS A LIGUED <3 % 506,98 <5 TE0.503 58
CRESITON A BECERE) 53 334, 306,35 53 334.306,25 | massne peaL 4.700,10 173404, 7
PEEMENERTE 373400528, 22 359615797 | PATRIMONED LIGUIDD LS5 0400, 292,95 167 534,230,52
B IP AR HT 3440 524,22 3596157607 | PATRIMOREOJCAPITAL 167 554,125 52 168 534,720, 87
BENS MOVELS E IROWVERS 37.737.806,24 SETITEGR 6|  PATRIMONIG 167,534,135 52 168 534, 730 87
DEMEECIACOES, AMORTIZACDES E EXALISTORS FTATRA2 ITEALT,TE|  ANSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES 4 TTF.160,85 11743606
AT REAL 165 O, 043, 1.4 168 00F.E32,26 | RESEMGAS 105,56 105,80
ANSTES D6 MATRIMON IO/ CAFITAL 0,00 0,00
RESULTADG B3 FERISED 1.423.232 28 H7.159,20
SITLIACAD PETRIMONLAL ATTUA 165 04, 93, 18 168007 632,26
SITUACAD PETEIMONLAL PASSTVA 163 561, 50,86 <168 S0, T, 55
AT COMPENSAR 35 9 548,58 B4 EHHATT 00| PASSTVO COIMPENSARG 35 9 648 58 S S0 07 B8
COMPENSACTIES ATIAS DIVERSAS 35 907 648,58 345097708 |  COMPENSACOES PASSIES DIVERSAS 35 907 648,58 34 53097798
RESPOMSARSLIBABES. PO# WALORES, TITULOS E B B.163,%1 297780 WALOERES, TITULOS E BENS SO8 RESPONSABS DA B.1E3,31 .37 48
GERANT 165 DE VALORES 200500 B4.250,70|  WALORES BM GARENTIA £2.905,00 4,260,740
BIETOS £ OSSGRACOES COMVERLARDS L83, 306,83 859338683  DIREITOS EOBSGAOTES COMVERLADGS LB, 306 83 893,306 43
BIETTOS £ OERSGATOES COMTRATLALS £ (35 88 104042 | OIRETOS EOBSGACTES COMTRATANAS PR T 3 T 040 42
OUTRAS COMPENSACOES 22ET1.168,00 2LTT0S9, 20| COMPEMSACOES DIvERSAS 22ET1.168,00 2LTT0.59, 20
AT LG 641,72 T2 EET.610,24 | FRESID 0641, 72 2 EET.E10,24
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Anexo Ill - complementa informacoes do item 6.3 — Balanco com Demonstragdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 - Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARTA DO TESOURD NACTONAL

| S

IM.I.N!'.‘I'.‘I PATRIMOMESL - TODOS OF DRCAMENTOS

[ s

[s0eTITOD [Z73057737 20 - SUPERINTEND, ESTADUAL DO E SARTO-IRCRA/SR-20 | ———
[oiGAG SLPEIGR  [49000 - MINISTERID O DESERVOLVIMENTD AGRARID | | O02ME || ' |
AT PASSHN
TITLLDS 2014 2013 TITLLOS 2014 2013
ATIW0 FIRBHCEDRD 3374.196,77 S914.757,00 | PASSIVG FINGMCEIRD 339E.207,18 S 933.005,82
CREBITOS EM CIRCLLACAD 1374.146,77 Egi4. 75700 pesosmog 4,08 10,540,711
LIMITE BE SAQUE CATNC.OE PAIAMENTO 2£.315,59 FLEIROS|  COMSIGRACDES 0,00 7.054,33
RECLIRSCES A BECEBER FARA PAGEMENTD DE i 3347.831,18 SEXLIZ605|  DEFISITOS DE COVERSAS ORMGENS 4,00 1.486 38
ATIA KAS FINARCEIRD 161 £ A45, 37 1620 A% 56 | CERIGACIES B CIRCLILACAD 1395 036 80 5 90 1 08 &7
REALIZAVEL & CURTO MRAZ0 36.350,332,31 31357864 87 ENCARIGOS SOCIAZS. & RECOLHER 0,00 0,00
CRERITES EH CIRCLILACAD 45,0495 08 IS 0TAL | RESTOS A PRGAR KAD PROCESIAROS 3 % 506,04 £ Pedh 503 58
BECLRSOS A RECERER BRAITO DE RP-RETIFIC 334783118 <EEFY.13895 A LIGUIDAR 3 % 506,94 5 760505 68
BIVERSDS RESMIRSAVELS 475,353,531 47635331  CREDORES BIVERSOS 0,80 153,040,060
ADEERTAHERTOS CORCERISGS 1 E34.482, 70 TITPAR|  WALOEES B TRAMSITD EXIGIVELS 1.530,95 B.500,70
BENS E WALORES EM CERCLILACAD 36597, 327, 50 36596862 50 | VALOMES PENDENTES A CLIRTO PRAZD 117,24 1.170,24
TGRS 3G 43 355072  VALOKES BIFERESOS 1,170,234 117,24
TITLLOS E WALORES 36.585.311,96 3656531106 | MSSIVO NAD FINANCEIRD -3 506,54 <5 TG 503 58
PLEALEPAVEL & LOMGE MHLEZD AP ST 000 B4 DEETIAM 5|  CHAGACTES B CERCLILACAD -3 506 94 -5 PEl 500 58
CRERITOES REALIPAVER A LONSO MRAZH AP O60 B4 DAETIANED|  ENCARGOS SOCIA A BECOLHER 4,08 0,58
EMPRESTIMOS E FIRANCLAMENTOS 54 555,683 50 4154012827 | RETIFICACAD DE R N&D FUOCESSADOS & LIGUED <3 506,94 <5 TR 505 S8
CRESITOS A BECERE 53 334,306, 35 53 334,306,356 | massna peal 4,700,190 17040, 74
PERMENERTE 37340524, 22 I5961.576.97 | PATRIMONED LIGUIDS 165 0400, 292,95 167554, 230,52
I [FAR P 3400534, 23 I5961.576 07|  PATRIMORIOCAMTAL 167554135 52 160 &34, 720 87
BENS HOVES E IHOVELRS 37T E06, 28 SEIITEA2FE|  PATRIMONIG 167 554,135 52 16EE3, T30 87
DEFEECIACOES, AMORTLEACDES E EXALISTORS FITR A2 ITEALT, 70| AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES -4 FTT.160,85 «107.436,06
ATIE REAL 165 Fd, 003, 1.4 1GAGNT.EID 26|  RESEMAS 105,80 105,58
AJUSTES [ MATRIMONIO/CAPITAL 0,00 0,00
RESULTABG [ FERIGEO 1 453,232 28 H7.150,20
SITUATAD PETRIMORLAL ATTUA 165 04, 903, 14 1BE007.E32 26
SITUACAD PETRIMOKIAL PASSTVA 163 561, 750,86 168 D, T 55
ATIE COMPENSARS 55 9 G40 58 34 SH0TF0H | PASSIVO COMPENSADD S5 9 648 58 S S 47 08
COMPENSACTIES ATINAS DIVERSAS 35 9071648, 58 345H0TT08| COMPENSACOIES PASSIES DIVERSAS 35 9071 648,58 34 5397708
RESHONSARS| IEADES. POR WALOIES, TITULES E B B.163,31 FITFAR|  WALOEES TITULOS E BENS SO0 RESPONSABS DA 163,31 TP AN
GARANTLES DE VALORES 2,905, 00 &4.060, 70| VALORES EM GARSMTLA 2,905 00 4,368, 70
BIEITOS £ OEGACOES COMVERLADSS £ 503,306 A3 AEIB6AE|  DIREITOS E OBMGACNES COMVERLADDS 8003, 306,43 L8, 306 83
BIRETTOS £ OERMLATOES CrMTRATLLAIS L5 (105 44 LTA040,43 [ DIMEITOS E OBMSGACTES COMTRATASAS P T 5P G40 42
OUTRAS COMPERSECOES 22 ET1.168,00 LTG0, 20|  COMPEMSACOES DPvERSES 22ET1.168,00 21T, 20
ATHh T GE.E41, 71 2 EET.E10,24 | FAEEIG 0 E.E41,70 2 EET.E10,28
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Anexo IV complementa informagoes do item 7.4 — Avaliagdo do sistema de controles internos da UJ.

Quadro 15: Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ - SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 | 3 4
1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais & consecugdo dos objetivos da X
unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ s@o percebidos por todos os servidores e X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.
5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais s@o padronizados e estdo postos em documentos formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elaboragéo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética X
ou conduta.
7. As delegacbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicbes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacao de fungbes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacdo de Risco 2 13| 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estao formalizados.
11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da unidade. X
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a X
consequente adogao de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definicao de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade que X
podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
14. A avaliagdo de riscos ¢é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da UJ X
ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de deciséo.
16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos da X
unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicAncia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de X
responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 2 | 3 4
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de deteccéo, para diminuir os riscos e alcangar os X
objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo X
com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
Informagéao e Comunicacao 2|3 4
23. A informagéo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada X
tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informacgdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao X
gestor tomar as decisdes apropriadas.
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25. A informagao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ,
contribuindo para a execugao das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagao das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as diregdes, por
todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e qualidade
ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagbes sofridas.

> | X X [ w»

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise Critica:

Escala de valores da Avaliagdo:

(1)Totalmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da UUJ.

(2)Parcialmente invalida: Significa que o conteddo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua
minoria.

(3)Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contelido da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

(4)Parcialmente vélida: Significa que o conteudo da afirmativa € parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5)Totalmente valido: Significa que o contetido da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.
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Anexo V — complementa informacgoes do item 8.1 — Para cada deliberagao do TCU

Processo TC 028.161/212-2 Acordao 5177/2014-TCU
Responsavel José Gerénimo Brumatti; | ltem do Acérdao 9
José Candido Cosa
Rezende; Maria das

Gragas Moreira Beltrdo

Descricao sucinta do
item da deliberacao

Acéo implementada

Acao a ser
implementada

Prazo

Prestacdo de contas
Ordinéria exercicio de
2011

Foram atendidos os itens
9.2.1;9.2.2;9.2.3 e parte
doitem 9.2.4

Reposicéo ao erario

O cumprimento integral
do item 9.2.4 aguarda a
apreciacdo dos recursos
impetrados pelos
servidores, 0s quais ja
foram apreciados pelo
setor juridico do
INCRA/ES, que sugeriu 0
sobrestamento da
cobranca até que o0s
recursos sejam
apreciados pela
Coordenagdo-Geral  de
Gestao de Pessoas, a
nivel de INCRA/Sede.

Anexo VI - complementa informacoes do item 8.2 — Para cada deliberacédo da CGU

Nao houve recomendagdes da CGU no exercicio de 2014.

Relatério de Auditoria | ltem do RA

Responsavel

Descricdo sucinta do Acéo implementada Acéo a ser Prazo
item da deliberacao implementada
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Anexo VIl - Descricao dos Indicadores dos itens 3.1.5, 3.2.9, 3.3.6 € 5.4

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Cadastramento de Iméveis Rurais

Descricao e forma de analise

Percentual de area ocupada por iméveis cadastrados em relagéo a
superficie total da area abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na
jurisdicao da SR ou Sede.

Férmula de Calculo

superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha), dividido pela
superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na
jurisdicao da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida percentual de area (ha) ocupada por iméveis cadastrados.
Observacao
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome Indice de andlise de processos de Certificacéo de imdveis

Descricao e forma de analise

percentual de processos de Certificagao finalizada no exercicio em
relacdo aos processos protocolados no exercicio, conforme descrito
na IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, permitindo assim avaliar a
reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Calculo

Numero de processos com andlise de certificacdo finalizada no
exercicio dividido pelo numero de processos de certificagdo
protocolados no exercicio no nivel de agregacéo x 100.

Unidade de Medida percentual de processos analisados
Observacao

Indicador de Desempenho
Nome Indice de Regularizagéo Fundiaria

Descricao e forma de analise

Percentual de imdveis regularizados e titulados no exercicio em
relagdo ao numero total de imdveis com processos de regularizagao
fundiaria iniciados no exercicio.

Férmula de Calculo

numero de imoveis regularizados e titulados no exercicio, dividido pelo
numero de imdveis com processos de regularizacéo fundiaria iniciados
no exercicio, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida percentual de imdveis regularizados

Observacao

Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliagdo
Indicador de Desempenho

Nome | Indice de gastos com Obtengéo de Terras
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Descricao e forma de analise

Valor total de indenizagbes (desapropriacéo) ou pagamento (aquisi¢ao)
em R$ no exercicio em relagdo pela respectiva area total dos imdveis
indenizados ou pagos, em hectares, no exercicio.

Férmula de Calculo

valor total de indenizagdes (desapropriagdo) ou pagamento (aquisi¢ao)
em R$ no exercicio, dividida pela respectiva area total dos imdveis
indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na jurisdicéo da SR ou
Sede.

Unidade de Medida

R$/ha

Observacao

Neste indicador n@o serdo contabilizados os pagamentos de
complementacdo judicial das areas, sendo assim, pode haver uma
subestimagdo do valor total pago. Também € importante frisar que
apenas o pagamento de TDA ja leva a &rea para o cdlculo do indicador,
nao necessariamente tendo efetuado o pagamento das benfeitorias e
das sobras de TDA no exercicio. No célculo do Indicador se soma o
custo total da terra nua e benfeitoria, vinculada ao PO 02.

Fonte

SIR - Médulo de Monitoramento e Avaliagao

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Protocolos de licenga ambiental para os Projetos de
Assentamento

Descricao e forma de analise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio, em relagao ao nimero de PA(s) com licencas
ambientais expedidas, em conformidade com a Resolugdo CONAMA
387/2002, permitindo assim avaliar a redu¢édo ou aumento do passivo
existente.

Formula de Calculo

numero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio, dividido
pelo numero de Licengas Ambientais Expedidas no exercicio, no nivel
de agregacéo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida Percentual de Licencas protocoladas
Observacao
Indicador de Desempenho
Nome Indice de Projetos de Assentamentos com licenga ambientais em vigor

Descricao e forma de analise

Percentual de PA(s) com licenca ambiental em vigor, em relacdo ao
total de assentamentos federais existentes, em conformidade com a
Resolugdo CONAMA 387/2002.

Férmula de Calculo

numero de assentamentos com Licenca ambiental em vigor, dividido
pelo total de assentamentos Federais, no nivel de agregacéo,
multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencas em vigor

Observacao
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Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Acesso a dqua para consumo doméstico

Descricao e forma de analise

Percentual do nimero de familias que tiveram o provimento de dgua
para consumo doméstico — encanado, de pog¢o ou de cisterna concluido
no exercicio — em relacdo ao numero de familias assentadas no
exercicio.

Formula de Calculo

numero de familias que tiveram o provimento de &gua para consumo
doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no exercicio —
dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdi¢do
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida Percentual de familias atendidas.

Observacao

Fonte Mddulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Indiice de provimento de PDA/PRA

Descricao e forma de analise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com PDA/PRA
aprovados pelo INCRA

Fdormula de Calculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados
pelo INCRA, dividido pela quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados no nivel de agregacao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida Percentual de projetos com PDA/PRA.
Observacao

Indicador de Desempenho
Nome Indice de acesso a moradia nos assentamentos

Descricao e forma de analise

Percentual do numero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio, em relacdo ao numero de familias assentadas no exercicio.

Férmula de Calculo

Numero de familias com obras de moradia concluidas no exercicio,
dividido pelo numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida Percentual de familias atendidas

Observacao

Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliagdo, MCid e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Nudmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF

ou outra linha de crédito voltada & produgéo.

Descricao e forma de analise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que acessaram as
linhas de crédito voltadas a agricultura familiar.
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Formula de Calculo

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso a linha de
crédito voltada aos PA(s) no exercicio, no nivel de agregagao.

Unidade de Medida Numero de Contratos
Observacao
Fonte MDA e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome Indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descricéo e forma de analise

Percentual do numero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica, em
relacdo ao numero total de familias assentadas (exceto em
assentamentos consolidados).

Férmula de Calculo

numero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos
firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica, dividido pelo numero
total de familias assentadas, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacao

Nos casos de recontratacdo do servico para um mesmo projeto de
assentamento, ou aditivo de prazo, serd necesséria a apuragao junto a
SR para verificar eventual duplicag@o da familia contabilizada.

Fontes

- Contratos: SIATER,;

- Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha de
Detalhamento — DEA.

- Contratos RS: SAMA

Indicador de Desempenho

Nome

Renda média das familias (por amostragem)

Descricéo e forma de analise

Fdormula de Calculo

Unidade de Medida

Observacao Indicador ainda sem fonte definida.
Indicador de Desempenho

Nome Indice de Parcelas Supervisionadas

Descricao e forma de analise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN
70/2012, em relagao ao numero total de parcelas.

Férmula de Calculo

numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN
70/2012, dividido pelo numero total de parcelas, na jurisdicdo da SR ou
Sede x 100.

Unidade de Medida Percentual do nimero de parcelas supervisionadas
Observacao
Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacéo e SIPRA
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Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Consolidagdo de Assentamentos

Descricao e forma de analise

Expressa a taxa de consolida¢éo dos assentamentos.

Férmula de Calculo

Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados, dividido pelo
numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA, no
nivel de agregacao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida Percentual de familias em PA (s) consolidados
Observacao

Indicador de Desempenho
Nome Indice de Abrangéncia de Capacitagdo

Descricao e forma de analise

Percentual de servidores capacitados em relagdo ao numero total de
servidores

Férmula de Calculo

numero de funcionarios que participaram das atividades de
capacitacao, dividido pelo numero total de funciondrios, na jurisdi¢do da
SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida Percentual de servidores capacitados.
Pode haver duplicidade na contabilizagdo do nimero de servidores, isto
Observacao €, um mesmo servidor pode usufruir de mais de uma oportunidade de
capacitacao.
Fonte SIR - Médulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
Indicador de Desempenho
Nome Indice de Horas de Capacitacdo

Descricéo e forma de analise

Quantidade de horas de capacitacao de servidores (oportunidades de
capacitacao usufruidas) em relagdo ao nimero total de servidores.

Férmula de Calculo

numero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores,
dividido pelo numero total de servidores, na jurisdicdo da SR ou Sede.

Unidade de Medida Percentual de horas de capacitagéo por servidor.

Observagio Eode haver duphqdade na contabll_lzaga}o do numero de sgrwdores, isto
€, um mesmo servidor pode usufruir mais de uma oportunidade.

Fonte SIR - Médulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
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