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1- Apresentacdo

Em conformidade com o disposto nas IN TCU n° 63/2010, da DNs TCU n° 154/2016
e 156/2016, Portaria TCU n o 59 17/01/2017 vem apresentar a sociedade as acdes e
dispéndios de gastos na implementacdo e desenvolvimento da Politica de Reforma Agraria no

ambito do estado do Rio Grande do Norte.

O principal objetivo da Reforma Agraria ¢ proporcionar a redistribuicdo das
propriedades rurais, ou seja, garantir que a terra cumpra sua fun¢do social. No entanto, neste
Relatorio de Gestao nao se trata de fazer um detalhamento sobre a tematica em tela, refere-se a
responsabilidade que deve permear todos os gestores que tém em suas atribuicdes gerir receitas

e despesas publicas.

Conforme a Lei N° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal, “ a responsabilidade na
gestdo... pressupoe a ac¢do planejada e transparente, em se que previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes no que tange a
renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.”

Na permanente perseguicao de seus objetivos, atingir metas e resultados, tem-se
despesas, porém a forma como esta despesa retorna para a sociedade ¢ o que ira determinar se

este cometimento da despesa alcangou o resultado esperado.

E oportuno destacar que na Reforma Agraria algumas mensuracdes sio dificeis de serem
realizadas: como aferir o quanto vale retirar da “linha abaixo da pobreza” familias inteiras?
Familias sem condi¢des de auto-sustentabilidade. Como taxar o valor da cidadania? Como
medir as condi¢des sociais proporcionadas as pessoas que antes de serem assentadas eram

totalmente desprovidas de habitacdo, alimentagdo, educacdo e condigdes de trabalho?

As seguintes partes do relatério ndo pertinente ou possivel os seus preenchimentos em
razdo de ndo fazer parte desta SR ou de ndo se reunir as informagdes solicitadas: /) Quadro 11
— Demonstragdo da andlise de processo de regulariza¢do de imoveis rurais ndo incluidos no

Programa Terra Legal; 2) Quadro 14 — Demonstragdo da situagdo do registro dos imoveis
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desapropriados no dmbito da Superintendéncia; 3) 9.4- Quadros, tabelas e figuras

complementares ;

Neste Relatorio de Gestdo do ano de 2016 serd apresentada a busca desta
Superintendéncia Regional, através de seus gastos (despesas) e execucao de metas estabelecidas
no Plano Plurianual em ofertar condi¢des de cidadania aos usudarios da Politica Nacional de
Reforma Agraria. A confeccdo do referido Relatério foi realizado a partir da OS n.
01/INCRA/SR-19/G/2016.

Esta ¢ segunda versdo encaminhada ao TCU/SECEX-RN em razdo de problemas
concernentes a formatacdo da primeira versdo provenientes, da sua vez, por um virus que

danificou todas as figuras da peca.
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2- VisGo geral da unidade prestadora de contas

2.1- | dentificacao da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Quadro 01 — Identificacdo da Unidade
Poder e 6rgdo de vinculacdo
Poder: Executivo

Orgao de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica Codigo SIORG: 2837

I dentificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0018-09
Principal atividade: Administragdo Publica em Geral Cddigo CNAE: 84116-00
Cdadigo SIORG: 37201 Cddigo LOA: 49201 Cadigo SIAFI: 373046
Contatos

Telefones/fax: 84 4006-2122 / 84 4006-2136

Endereco postal: Rua Potengi, 612, Petropdlis, CEP 59020-030, Natal/RN

Endereco eletrdnico: jose.guedes@ntl.incra.gov.br

Pagina na internet: http://www.incra.gov.br/incra-nos-estados/rio-grande-do-norte-sr-19

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
373046 Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte

Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria
RELATORIO DE GESTAO 201§ INCRA - RN
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3- Planejamento organizacional e desempenho
orcamentario e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcancados

Nesse item serdo apresentados os objetivos estratégicos da Superintendéncia e os
resultados que foram alcangados ao longo do ano de 2016.

3.1.1- Nome do objetivo estratégico 1
i. Descricdo
Promover o desenvolvimento socioecondomico e ambiental dos diferentes segmentos da

agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servigos
a sociedade.

Quadro 02 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 1
Unidade

Atividade ] Meta Realizado
de medida

Numero de familias com crédito instalagdo ou equivalente concedido Familias 105 7
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica Familias 2.723 2.723
Numero de familias atendidas com projetos de agroindustrializacio, Familias 0 50
comercializagio e atividades pluriativas (Terra Sol)
Numero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou recuperagao Familias 1.573 2.012
de infraestrutura basica em projetos de assentamento
Numero de créditos instalagdo supervisionados Créditos 394 397
Numero de assentamentos monitorados com agdes de gestdo PA
ambiental
Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada PA
Numero de assentamentos com regulariza¢io ambiental requerida PA
pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR
Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo e formagao Profissionais 0 0
profissional em assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacita¢ao técnica e formagao Profissionais 120 96
profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas Trabalhador(a) 1.200 1.200

acdes de Educacao de Jovens e Adultos — EJA
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo

Em relagdo ao crédito instalagdo ndo foi possivel o atendimento da meta inicialmente
determinada, notadamente devido o impacto direto e indireto ocasionado pelo Acérdao TCU n°
775/2016 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, haja vista que apds o INCRA ser
oficialmente notificado, em maio de 2016, foi necessario o ‘“fechamento” total as
Superintendéncias Regionais, por parte do INCRA SEDE, do Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) para implantagdo dos bloqueios cadastrais. Assim, o
SIPRA ficou fechado até para consulta de espelhos por mais de 2 (dois) meses, e quando foi
reaberto (parcialmente) estava apresentando inimeras inconsisténcias (notadamente a falta de
registro de bloqueio, sem justificativa, de familias relacionadas no citado Acérdao) o que gerou
inseguranga das equipes técnicas na qualificacdo das familias, problema que teve informacao
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de solucionamento encaminhada apenas em agosto/2016. Deve-se adicionar a estes infortinios
o fato de que apds a publicagdo Acérdao TCU n® 2451/2016 — Plenario (liberando parte das
familias inicialmente bloqueadas), novamente o SIPRA ficou fechado para ajustes, o que
onerou a condi¢do de qualificar as familias, quicd caminhar com as demais agdes necessarias
(atualizagdes cadastrais, emissdo de Contratos de Concessdo de Uso - CCU, etc.) antes da
inser¢do dos cadastros no Sistema Nacional de Concessdo do Crédito Instalagao (SNCCI) para
analise do INCRA SEDE e remessa ao agente financeiro, conforme normativo vigente.

Ademais o proprio SNCCI ficou indisponivel para a completa inser¢do dos cadastros de
marco a novembro de 2016, conforme informado pelo proprio INCRA SEDE por e-mail
encaminhado aos nossos servidores que monitoram o SNCCI a nivel local.

Outrossim, a reducao do nimero de contratos (e familias) assistidos tecnicamente tolheu
a condigdo de avangar na concessao do Crédito Instalacdo na modalidade Fomento Mulher
(principalmente), considerando que varios cadastros que haviam sido inicialmente qualificados
tiveram de voltar para a fila para nova verificacdo quanto aos bloqueios implementados no
SIPRA.

Dito isto, s6 foi possivel ter aprovada a concessdo de 7 (sete) créditos que haviam sido
inseridos no SNCCI ainda em 2015, mas que foram requalificados e aprovados no exercicio
2016.

Se no exercicio de 2015 (dois mil e quinze) ja& nos depardvamos com diversas
dificuldades na operacionaliza¢do do Programa de ATES/ATER do INCRA, em 2016 (dois mil
e dezesseis) esse cenario piorou significativamente, a ponto de a SR(19)RN haver ingressado
no exercicio com 03 (trés) contratos vigentes e em execugdo e “sair” do mesmo com apenas 01
(um) contrato em vigéncia. Tal situagdo se deu por falta de descentralizagdo or¢amentéria por
parte do INCRA SEDE, haja vista a ndo indicagdo desta descentralizag¢do, pelo que nos foi
comunicado, por parte do Tesouro Nacional, que ensejou no encerramento prematuro de 02
(dois) contratos. Com isso a SR(19)RN iniciou o exercicio 2016 atendendo 2.723 (duas mil,
setecentas e vinte e trés) familias e encerrou esse mesmo exercicio com apenas um contrato
acobertando apenas 640 (seiscentas e quarenta) familias, apds reducdo por forca do determinado
no Acordao N° 775/2016 — TCU — Plendrio, pois antes este atendia 945 (novecentas e quarenta
e cinco) familias.

Por 6bvio, desconsiderando o pedido de descentralizagdo para renovagdo de contratos,
o INCRA SEDE também nio sinalizou a disponibilidade de or¢amento para realizacdo de nova
Chamada Publica que poderia possibilitar novas contratagdes, alegando que as agdes para
contratacdo de tais atividades (assisténcia técnica) se encontrariam em fase de transi¢do para a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), o que ndo se
materializou no exercicio findo.

Assim, resguardado o aspecto conjuntural (econémico, social, politico etc.) pelo que o
Pais passou no exercicio 2016, a falta de assisténcia técnica para as familias de beneficiarios da
reforma agraria no RN impactou tanto na execu¢do da meta especifica a este escopo como na
descentralizacdo/concessdo de créditos de instalacdo nas modalidades Fomento ¢ Fomento
Mulher para as familias assentadas no RN, ji que, por for¢ca normativa, estes devem
necessariamente ser acompanhados por profissionais das equipes de assisténcia técnica
continuada responsaveis pela elaboragdo dos projetos, atualizagdes cadastrais (nesta agdo nota-
se impacto negativo no nimero de atualizacdes cadastrais, tendo, por conseguinte, um menor
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numero de Contratos de Concessao de Uso expedidos também), acompanhamento da aplicagao
e elaboragdo de laudo final de aplicacdo dos recursos, além, claro, da orientagdo técnica da
instalacdo e operacionaliza¢do do projeto pretendido.

Dito isto, reitera-se o informado no Relatério de Gestdo 2015 ao concluir que devem
ser envidados esforgos e, principalmente, recursos financeiros e material humano (para
fiscalizar os servigos) na ampliacdo da quantidade de familias assistidas tecnicamente, visando
uma melhor capacitagdo e organizagao social das familias, bem como um maior percentual de
acesso destas ao crédito instalagdo nas modalidades Fomento ¢ Fomento Mulher, créditos estes
que visam conferir condi¢cdes as familias de buscar um melhor retorno financeiro para seus
produtos, melhorando a renda familiar e a qualidade de vida.

No que se refere aos projetos de agroindustrializagdo, comercializa¢do e atividades
pluriativas (Programa Terra Sol), ndo foi estabelecida meta para a SR(19)RN no “Caderno de
Metas 20167, mesmo assim, buscou-se promover a divulga¢do do programa, apesar de ndo
haver sido protocolada nenhuma proposta de convénio no exercicio 2016, fez-se gestdo junto
ao INCRA SEDE e a SR(19)RN foi contemplada com 50 (cinquenta) “kits feira” que foram
distribuidos para familias atendidas por assisténcia técnica de 12 (doze) projetos de
assentamento que, mediante coordenagdo e orientacao pela prestadora de assisténcia técnica,
foi montada uma feira de produtos agroecoldgicos no municipio de Sdo Miguel do Gostoso/RN,
promovida por beneficiarios produtores de todos os PA assistidos pela mesma (em revezamento)
e que funciona 1 (uma) vez na semana, firmando o comércio/mercado dos produtos da reforma
agraria naquele municipio turistico do nosso estado e contribuindo para a melhoria da renda
familiar e qualidade de vida das familias.

Quanto a implantacdo de infraestruturas basicas nos PA, faz-se mister registrar que o
Governo Federal vem retirando sistematicamente do INCRA essa atribui¢do nos ultimos
exercicios, onde agdes até entdo desenvolvidas pelo INCRA foram repassadas para outros
ministérios, donde, como exemplo, podemos citar a eletrificagdo rural (que fora universaliza no
RN pelo Programa Luz para Todos — PLpT), a construgdo e recuperagdo de residéncias que
passou para os encargos do Ministério das Cidades por meio do Programa Nacional de
Habitagdo Rural (PNHR) dentro do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), dentre
outras e, no caso especifico do RN, a¢des de fornecimento de dgua para o consumo humano e
dessedentacdo animal passaram a ser encaminhadas (e em grande medida atendidas) por meio
de parceria com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte
(SEMARH/RN). Ocorre que com esse “desmanche” das acdes estruturantes antes realizadas
quase que exclusivamente pelo INCRA também ocorreu um significativo corte or¢gamentario
na rubrica destinada ao custeio dessas agdes.

O que se espera ¢ que o atendimento das familias seja realizado em qualidade similar
e/ou até superior a antes ofertada, com a maior agilidade possivel, em beneficio das familias
assentadas. Dentro dessa a¢do, no caso especifico do RN o maior problema ainda verificado
nas areas de assentamento (e em todo o interior do estado) ¢ o abastecimento hidrico para as
familias, onde estamos buscando estreitar e fortalecer parcerias com outros Orgdos
governamentais para atuar em conjunto, de forma a otimizar os poucos recursos disponiveis
para atendimento do maior niimero de familias possivel. Resultado desse trabalho se demonstra
no fato de que dos 33 (trinta e trés) equipamentos de dessalinizagdo de agua instalados pela
SEMARH/RN no exercicio 2016 por meio do Programa Agua Doce (PAD), 29 (vinte e nove)
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foram instaladas em areas de projetos de assentamento do INCRA, beneficiando 2.012 (duas
mil e doze) familias.
Quanto a supervisao do crédito, encontramo-nos realizando a conclusdo da aplicagdo de

diversos créditos concedidos nos moldes da Norma de Execugdo INCRA N° 79/2008, onde
realizou-se o acompanhamento da conclusdo da aplicacdo de 287 (duzentos e oitenta e sete)
créditos concedidos no formato descrito na Norma de Execu¢ao/INCRA/N°® 79/2008 (¢ normas
anteriores) e de 110 (cento e dez) créditos concedidos nos moldes da Nota Técnica N°
03/2014/INCRA/DD, sendo que este nimero refere-se aos créditos efetivamente liberados,
onde o numero de créditos efetivamente supervisionados € superior aos efetivamente liberados,
considerando que algumas Associagcdes se dissolveram e outras estdo em processo de
atualizacdo cadastral junto as agéncias de varejo do Banco do Brasil para a consolidacio de
alguns pagamentos, o que deve figurar no proximo Relatério de Gestdo. Isto ocorreu devido o
periodo de paralisacdo da aplicacdo por conta dos desdobramentos da Portaria INCRA n°
352/2013, sendo recolhidos pelo INCRA SEDE e tendo voltado de maneira lenta e gradual as
contas bloqueadas das associagdes no decorrer deste interregno, onde, apds o efetivo estorno e
autorizado pela autoridade superior (Conselho Diretor do INCRA SEDE ou Comité de Decisao
Regional da Superintendéncia, conforme o caso) foram/estdo sendo adotadas as medidas

administrativas para a conclusdo da aplicag@o e prestagdo de contas dos mesmos.
iii. Resultados estratégicos previstos

Resultados previstos — objetivo 1

Curto prazo
2017

Concluir a aplicacao dos créditos
descentralizados em exercicios
anteriores;

Ampliar a concessdo do crédito as
familias assentadas por meio do
SNCCI;

Manter e/ou ampliar o n° de
familias atendidas por equipes de
Assisténcia Técnica;

Continuar  supervisionando a
aplicacdo do crédito instalagao.
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M édio prazo
2019 (PPA)

Que o moédulo de cobranca do
SNCCI esteja concluido para ser
possivel a cobranga/remissao dos
processos de concessdo do crédito
instalacao;

Repassar a demanda de
contratacdo e fiscalizacdo das

equipes de assisténcia técnica
para a ANATER;

L ongo prazo

2020 em diante
Atuar para consolidar e emancipar
0s assentamentos mais antigos,
dando por concluido o processo
da Reforma Agréria nessas areas.
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3.1.2- Nome do objetivo estratégico 2

i. Descricdo

Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulag¢do interinstitucional e federativa,
por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de
propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Quadro 03 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 2
Unidade

Atividade : Meta Realizado
de medida

Numero de atualiza¢des cadastrais realizadas no SNCR unidade 3014 3110
Numero de Imdveis Rurais com fiscalizagdo cadastral realizada unidade 0 0
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos
Numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados ha 0 0
Numero de hectares diagnosticados para concessio do direito real de ha 0 0
uso de terras publicas federais ao ICMBIO
Numero de imoveis rurais georreferenciados ha 0 0
Familias atendidas com demarcacao topografica em projetos de familia 248 609
assentamento
Numero de documentos expedidos para titulagdo, concessio e 0 0
destina¢ao de imoveis rurais em projetos de assentamento
Numero de imoveis rurais regularizados, via direta, incluindo 0 0
legitimagao de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS
Numero de imoveis rurais regularizados, via indireta ha 0 0

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo

A SR-19 continua com o foco voltado para a regularizagdo juridica dos Projetos de
assentamentos, promovendo o georreferenciamento de acordo com a Lei 10.267/2001, com a
respectiva averbacao da planta a margem da matricula do imével, promovendo a regularizagao
das areas que ainda ndo estdo em nome do INCRA, desmembramentos das matriculas
desapropriadas.

J& foram realizadas cerca de 100 certificacdes de areas de assentamentos, mas ainda ¢
necessario levantamento de 180 &reas, ndo sendo possivel realizar a tarefa com maior
velocidade face falta de equipamentos topograficos mais modernos, pessoal suficiente e
restricdes orcamentarias.

Esta regularizagdo ¢ importante, pois dela depende futuras titulagdes dos assentamentos,

em virtude de ser obrigatorio o georreferenciamento para alteragcdes das matriculas dos cartorios.

Na parte de gerenciamento da malha fundiaria, foi dada prioridade aos treinamentos e
manuten¢do da rede de UMC’s — Unidades Municipais de Cadastramento — sendo treinados 30
municipios.

Foi iniciada no ano de 2016 a modalidade de mutirdes cadastrais com o municipio de
Major Sales, com resultados muito satisfatorios, inclusive com pedidos de adesdo ao servigo
pelos municipios vizinhos. Tal atividade serd intensificada no ano de 2017, a depender do
or¢amento a ser disponibilizado.
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Ainda no ano de 2017, serd mantida apenas com alguns ajustes a divisdo do estado
adotada no ano de 2016, seguindo os dez territorios da cidadania, sendo os servidores do
Servigo de Cadastro Rural designados para atuagdo por regido,.

A regionalizacdo foi testada no ano de 2016 e constatamos ser possivel um maior
controle das atividades de campo, tais como: visitas aos cartorios, prefeituras e sindicatos rurais.

A falta de orgamento suficiente para visitas regulares aos municipios contribui para
dificultar maior capilariza¢do da rede de unidades municipais de cadastramento e também para
aumentar o nimero de inclusdes de cadastros no SNCR, sendo que parte do treinamento de
UMC’s foi realizada na sede do INCRA, mas com adesdo limitada das prefeituras municipais
face restricdes orcamentarias severas por parte dos municipios em virtude da crise financeira
nacional.

A descentralizagdo do cadastro rural, as demarcagdes topograficas dos assentamentos para

futuras titulagdes estdo alinhadas com os planos estratégicos da instituicao.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016
Gerenciamento de cadastros:

Meta cumprida e resultados
alcangados

Imoveis com
cadastral

fiscalizacao

Nenhum imovel fiscalizado em
2016

N° de imoveis
georreferenciados:

Nenhum imovel georreferenciado
em 2016
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M édio prazo
2019 (PPA)
Gerenciamento de Cadastros:

A estratégia de 2017 serd
continuar a descentralizagdo de
analise cadastral e treinamento
de UMC’s. Sendo que a
utilizagdo de  mutirdes de
cadastramentos nos municipios
com baixo indice de
cadastramento é uma ferramenta
bastante eficaz para alcance da
meta.

Imoveis com fiscalizaciao

cadastral

Fiscalizagdo de 10 iméveis com
areas acima de 15 moédulos até o
ano de 2019, com preferencias
nas regides com  menores
incidéncias de cadastros ou com
problemas dominiais.

N° de imoveis
georreferenciados:

No ano de 2017 serdo priorizados
os georreferenciamentos das areas
de assentamentos do INCRA.
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Resultados esperados — objetivo 2

L ongo prazo
2020 em diante
Gerenciamento de cadastro:

Descentralizagdo massiva do
cadastramento de imoéveis, com
possibilidade de prefeituras e
sindicatos rurais realizarem a
implantagdo de dados no SNCR e
equipe de servidores que
supervisionardo as atividades in
loco periodicamente e também
continuar com o cronograma de
recadastramento massivo por
municipio através de mutirdes.

Imoveis com
cadastral

fiscalizacio

Fiscalizagdo de um total 100.000
ha, com fiscalizacdo da
regularidade das areas levantadas,
com finalidade principal de
inclusdo destas areas no programa
13geo.

N° de imoveis
georreferenciados

Implantagdo de todo o acervo de
imoveis georreferenciados nos
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Demarcacio topografica PA’s:

No ano de 2016 foi cumprida
xxx% da meta

N° de imoveis regularizados via
direta/indireta:

Sem metas

RELATORIO DE GESTAO 201§

Tendo como alvo 0s
assentamentos ja titulados que
ndo se enquadram na acdo de
demarcagdo topografica de PA’s.

Realizagdo de convénio com a
SEARA para georreferenciar e
certificar as éareas do crédito
fundiario, cerca de 600 areas, a
depender de disponibilidade
or¢amentaria.

Demarcacio topografica PA’s:

No ano de 2017 serdo priorizados
os assentamentos inseridos no
Programa Brasil sem Miséria, os
assentamentos com titulos
devolvidos, os aptos a titulagdo e
com royalties de petroleo.

N° de iméveis regularizados via
direta/indireta:

Levantamento de 02 imdveis
pertencentes a SPU com
finalidade de regularizacdo dos
posseiros, nos municipios de Sao
Tomé e Ceara Mirim.
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processos  administrativos  de
desapropriagdo do INCRA no
13geo.

Realizagdo de convénio com a
SEARA — Secretaria da Reforma
Agraria do RN - para
georreferenciar e certificar as
areas do crédito fundiario (600
areas), a depender de
disponibilidade or¢amentaria.

Demarcacio topografica PA’s:

Face limitacdo de pessoal serdo
langados pregdes eletronicos para
contratagdo de empresas com
vista a demarcagdo de parte da
demanda reprimida e dependendo
da disponibilidade or¢amentaria.

N° de imoveis regularizados via
direta/indireta (convénio):

Realizagdo de estudos para
realizagdo de convénio com
governo do  estado  para
regularizagdo  fundidria  em
municipios com baixo indice de
cadastramento e grande
incidéncia de minifindios.
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3.1.3- Nome do objetivo estratégico 3
i. Descricdo
Promover a democratizacdo do acesso a terra, com agdes de reforma agraria e fundiaria,

observando as especificidades de cada territorio e bioma e a fungdo social da propriedade, contribuindo
para o desenvolvimento rural sustentavel, a superagdo da pobreza e a paz no campo.

Quadro 04 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3
Unidade

Atividade 3 Meta Realizado
de medida

Area total de iméveis vistoriados ha 590 1.256,6572
Numero de imo6veis com estudo de cadeia dominial elaborado imovel 34 78
Numero de familias assentadas familias 0 0
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagdo ha 0 0
Inicial em aquisig¢des de imoveis rurais para a reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagdo ha 0 0
Complementar em aquisi¢des de imoveis rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de parcelas 394 397

assentamentos da Reforma Agraria supervisionadas (laudo entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussédo do atual estdgio de implantagéo

A democratizagdo do acesso a terra no Estado do Rio Grande do Norte, especialmente
com acdes de reforma agraria através de desapropriagdes por interesse social, hd muito vem
mostrando os seus resultados, marcados pela criagdo de 298 projetos de assentamento,
beneficiando mais de 20.000 (vinte mil) familias de agricultores sem-terra. O estagio atual de
implantacdo pode ser considerado ja& muito avancado, implicando, em face da eficiéncia
experimentada no processo, na forte diminui¢do do estoque de terras para Reforma Agréria
através de desapropriagdo por interesse social de imdveis improdutivos, permanecendo, no
entanto, uma demanda ainda muito significativa pelas organizagdes sociais, marcada pela
existéncia de cerca de 4.000 familias na condi¢do de acampadas, gerando uma forte pressao aos
gestores na busca de solucionar esse quadro.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo M édio prazo
2016 2019 (PPA)

L ongo prazo
2020 em diante

Area Vistoriada: 5.000 ha Area Vistoriada: 2.000 ha

Numero de Imdveis Numero de Imdveis Vistoriados:
Vistoriados:35 15

Familias assentadas: 264 Familias assentadas: 100
Parcelas vistoriadas: sera
realizada de acordo com a
demanda existente no periodo,
tendo-se no momento imensa de
dificuldade no seu
dimensionamento.

Parcelas vistoriadas: 299

Area Vistoriada: 1.000 ha

Numero de Imdveis Vistoriados:
10

Familias assentadas: 50

Parcelas vistoriadas: sera
realizada de acordo com a
demanda existente no periodo,
tendo-se no momento imensa de
dificuldade no seu
dimensionamento.

RELATORIO DE GESTAO 201§
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3.1.4- Nome do objetivo estratégico 4

i. Descricdo
Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania,
terra, recursos naturais, produgdo e a participagao social.

Quadro 05 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 4

. Unidade :
Atividade . Meta Realizado
de medida
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher Familia 360 0
Numero de mulheres beneficiarias com ATER Familia 0 1.664

FONTE: SIATER - 2016
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussédo do atual estdgio de implantagéo

No inicio do exercicio 2016 a SR(19)RN repassou orientagdes as prestadoras de
assisténcia técnica (para identificacdo da necessidade ou ndo de atualizagcdes cadastrais e
elaboracdo dos projetos) que iniciaram a realizacdo de acdes de campo visando a elaboragdo
dos projetos e encaminhamento ao INCRA para avaliagdo, mesmo registrando a falta dos
necessarios esclarecimentos e normatizacao definitiva da tramitagdo administrativa (que foram
protocoladas junto ao INCRA SEDE para manifestagdo/atendimento).

Todavia, devido o periodo em que o Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agraria (SIPRA) permaneceu bloqueado e/ou com instabilidade de informagdes por conta das
adequacdes (registro de bloqueios) ao determinado no Acoérdao TCU n°® 775/2016 — Plenario,
somado aos problemas técnicos apresentados (e ja citados) do Sistema Nacional de Cobranga
do Crédito Instalagdo (SNCCI) e ao fato do cancelamento de contratos com prestadoras de
assisténcia técnica por falta de orcamento para prorrogagdo, além da canalizag¢do da forca de
trabalho da SR para a realizagdo de supervisdes ocupacionais para atendimento de ordens
judiciais e/ou acordos com o Ministério Publico Federal (MPF), ndo se efetuou a liberagdo de
créditos conforme inicialmente previsto para o exercicio, onde neste exercicio de 2017 se
envidardo esforcos para a aplicagdo dos créditos as familias regularmente assentadas, haja vista
a informacao de normalizacdo do funcionamento do SNCCI e da expectativa de protocolo dos
projetos do Fomento Mulher das familias do contrato de assisténcia técnica ainda vigente.

Outrossim, a SR(19)RN firmou Termo de Convénio Sem Repasse de Recursos com o
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER/RN) com
o escopo de que os técnicos da EMATER levantem a demanda, elaborem projetos para o crédito
instalacdo na modalidade Fomento Mulher, acompanhem a aplicacdo e emitam laudos de
conclusdo desta para cerca de 200 (duzentas) familias beneficidrias do PNRA. Este instrumento
estd em vigéncia e encontra-se em execucdo, onde identificado o éxito desta empreitada,
procurar-se-a a ampliacdo deste tipo de parceria com a propria EMATER e/ou com Prefeituras
Municipais e entidades parceiras assemelhadas com o fito de ampliar o leque de familias a
acessar o citado crédito.

Quanto ao fornecimento de assisténcia técnica para mulheres assentadas, ndo temos
como dissociar as mulheres dos homens para quantificar somente as mulheres efetivamente
atendidas pela ATER, logo, estimou-se o atendimento global que teve-se em 2016, destacando,
todavia, que existem a¢des dentro dos contratos voltadas especificamente para as mulheres
(assim, como também outras para os jovens), o que se mantera nas minutas dos editais das
proximas chamadas que pretendemos realizar.

iii. Resultados estratégicos previstos
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Curto prazo
2016

Iniciar, efetivamente, a concessao
do crédito instalacio na
modalidade fomento mulher para
as familias assistidas por equipes
de ATES;

Qualificar o maior nimero de
mulheres possivel aptas a acessar
o Fomento Mulher.
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Resultados esperados — objetivo 4

M édio prazo
2019 (PPA)
Que as mulheres passem a
contribuir na renda das familias se
empoderando nos momentos de
tomada de decisdo familiar.
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L ongo prazo
2020 em diante

Que os projetos financiados neste
e no proximo exercicio sirvam de
base para que as mulheres “voem”
mais alto, acessem novos
financiamentos e ampliem a
producdo/comercializacao de seus
produtos.
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3.1.5- Nome do objetivo estratégico 5

i. Descricao
Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a reqularizacdo fundidria dos territorios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

Quadro 06 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 5

. Unidade ;

Atividade de medida Meta Realizado
Area total de iméveis vistoriados ! hectare 590 1.256,6572
Numero de hectares reconhecidos em portarias de reconhecimento de hectare 583 52,1668
territorios quilombolas
Numero de relatorios antropologicos de comunidades remanescentes relatério 0 0
de quilombos concluidos
Numero de Relatorios Técnicos de Identificagdo e Delimitagao RTID 1 1
(RTID) de territorios quilombolas publicados
Numero de Contratos de Concessio de Direito Real de Uso CCDRU 0 3
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos
Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas emitidos titulo 0 0
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imoveis em areas hectares 0 0

reconhecidas para as comunidades quilombolas

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagéo

O periodo transcorreu na sua normalidade com o cumprimento das metas, excetuando
uma: hectares reconhecidos em Portaria. Tal ocorréncia se deu por fatos supervenientes e
imprevisiveis no processo do TQ Aroeira de 530 hectares, que corresponde exatamente a
diferenca entre o planejado e o cumprido. Houve questionamento de dominio e identificagdo de
novo proprietario de determinado imdvel inserido no TQ, o que gerou novas contagens de
prazos para contestacdo administrativa e respectivo julgamento por parte do INCRA. Este fato
novo acabou por prolongar um pouco mais a publicacdo da Portaria Declaratoria. Entretanto os
prazos ja se encontram expirados e se propde a publica¢do da Portaria como meta para o periodo
de 2017.

Os gargalos continuam os mesmos: escassez de recursos humanos para conduzir os
processos e atuar em campo para producao de RTIDs.

iii. Resultados estratégicos previstos

Vale lembrar que a SR-19/RN superou em muito a meta de hectares vistoriados,
conseguiu enviar um conjunto decreto para a Sede que resultou em publicacdo e também emitiu
03 CCDRUSs para o TQ Boa Vista dos Negros.

01 Portaria publicada

01 Decreto desapropriatério publicado

03 CCDRUSs emitidos

02 imdveis correspondentes a 1.256,6572 hectares vistoriados
01 RTID apto a publicagao
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Resultados esperados — objetivo 5 PLAN
Curto prazo M édio prazo L ongo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante
- Conjunto Decreto TQ Pavilhdo; - Desintrusdo do TQ Capoeira; Publicacdo de 08 Relatorios Téc-
- Conjunto Portaria TQ Aroeira. - Desintrusio do TQ Macambira;  nicos de Identifica¢do e Delimita-
- Conjunto Decreto TQ Aroeira.  ¢a0 (RTID)
- Gameleira;
- Geral;
- Sitio Pega;
- Sitio Sobrado;
- Arrojado;
- Sitio Lajes;
- Bela Vista do Piato;
- Negros do Riacho.
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3.1.6- Nome do objetivo estratégico 6

i. Descricdo
Promover autonomia e a emancipacao da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia
Nno campo e para a sucessao rural.

Quadro 07 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6

.. Unidade ]
Atividade de medida Meta Realizado
Numero de jovens assentados (até 29 anos) jovens 0 8

FONTE: REL. 233 E BASE SIPRA 2016.
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussédo do atual estdgio de implantagéo

Infelizmente, dentro das acOes institucionalizadas por esta autarquia, ndo se tem
recursos especificos, em nenhuma rubrica, para promog¢do da autonomia e emancipagdo da
juventude rural, pois, como exemplo, ndo existe uma modalidade do crédito instalagdo que
atenda/beneficie especificamente este publico. Assim, busca-se a inclusdo desta parcela das
familias assentadas, os jovens, dentro de acdes como atividades especificas com esse publico
desenvolvidas pelas prestadoras dos servigos de assisténcia técnica, além de vir abrindo vagas
para jovens beneficiarios da reforma agréria nos cursos ofertados por meio das parcerias com
Instituicdes de Ensino por meio do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), sempre com o escopo de qualificar os jovens para uma melhor condi¢do e
qualidade de vida quando no ingresso no mercado de trabalho.

iii. Resultados estratégicos previstos

Resultados esperados — objetivo 6

Curto prazo M édio prazo L ongo prazo

2016 2019 (PPA) 2020 em diante
Dar continuidade aos cursos do Continuar dando oportunidade aos Manutencdo da juventude de
PRONERA em execucdo:  jovens nos processos de selecdo de  origem rural no campo, auxiliando
Ciéncias Sociais e Gestdo de familias para ingresso no PNRA. suas familias na producdo ou
Cooerativas produzindo em seus proprios lotes

de reforma agréria.
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3.2 Execucéao descentralizada com transfer éncias de recur sos.

Quadro 08 — Execugdo descentralizada com transferéncia de recursos.

Caracterizagao Prestacdo de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo |
a Prestadas
convénios vigentes Fora do prazo -
Dentro do prazo 1
Total de valores 5 g3g 358 39 N30 prestadas -
repassados Fora do prazo -

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Esta Unidade possuia apenas 2 (dois) convénios vigentes no exercicio de 2016. Foram
repassados para atender as despesas desses 02 (dois) instrumentos, até o final do exercicio de
2016, a importancia de R$ 2.938.328,39.

Dos covénios vigentes em 2016, 1 (um) teve sua vigéncia expirada em 23/12/2016, no
entanto, a convenente ainda ndo apresentou sua Prestacdo de Contas, estando a mesma no
STATUs de A Comprovar no Sistema SIAFI. O Ordenador de Despesas deverd Notificar a
Convenente nos proximos dias, concedendo o prazo de 30 (trinta) dias para que a convenente
apresente a referida Prestacdo de Contas ou recolha o total dos recursos repassados.

A Superintendéncia mantém servidores das areas de engenharia e com experiéncia na
area de Educacdo, com o objetivo de acompanhar a execugdo fisica dos instrumentos de
convénios, aos quais sdo vinculados por meio de Ordens de Servico. Além destes, para os
convénios, foram também indicados servidores como fiscais administrativos, com o objetivo
de acompanhar as questdes afetas a prazos, execucdo financeira, or¢amento e transferéncia dos
recursos com o objetivo de garantir a execucao estabelecida nos cronogramas dos convénios.

Em Relacdo a analise da Prestacdo de Contas foi instituido um Grupo de Trabalho, por
meio da Ordem de Servigo 19/2015, no sentido de tramitar os Processos e tomar providéncias
com vistas a conclusdo da andlise dos Convénios com vigéncia expirada até 2013, inclusive,
com a regularizag@o definitiva dos mesmos no Cadastro de Convénios do SIAFI.

Para as demais, vale dizer, dos convénios e instrumentos expirados apos o exercicio de
2013, a analise formal e aritmética das Prestacdoes de Contas ¢ de responsabilidade do Servigo
de Contabilidade, integrante da estrutura da Divisdo de Administragdo desta Superintendéncia.
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3.3- Desempenho oper acional
3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

Demonstracgao dos resultados da execucao fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentaria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura
Fundiaria de responsabilidade da superintendéncia

Quadro 09 — Demonstragdo dos resultados da execugdo fisica e financeira das agdes de macroprocesso - Ordenamento da Estrutura Fundidria.
Demonstracao dos resultados da execucao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Acéo
2015

210U

210U

210U

210U

210Z

210Z

Acéo

2105
210U

Descricao
Plano or gcamentéario

Gerenciamento e Fiscalizacdo do
Cadastro Rural

Estruturacdo, Implantacdo e
Manutencao dos Sistemas Cadastrais
e Cartograficos

Regularizacdo Fundiéria de Imé6veis
Rurais

Georreferenciamento de Malha
Fundiaria Nacional

Gestdo de Terras Publicas

Reconhecimento, Delimitacao,
Desintrusao e Titulagdo de Territdrios
Quilombolas

Indenizacdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Iméveis
Demarcados e Titulados aos
Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

Plano or camentario

Gerenciamento e Fiscalizacdao
do Cadastro Rural

Estruturacdo, Implantacéo e

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execucdo fisica Execucdo orcamentaria
Unidade Meta Execucéo - M e;tér Provisdo e?n%gni
(produto/unidade) fisica ‘?arl’; recebida %a
Imoével 3.014 3.110 0 70.864,30 69.545,68
Gerenciado/unidade
Sistema mantido/unidade 0 0 0 0 0
Imovel 0 0 0 0 0
Regularizado/unidade
Imovel 0 0 7.659,00 7.200,00 7.200,00
Georreferenciado/unidad
e
Area 0 0 0 0 0
Diagnosticada/hectare
Area reconhecida 583 (ha) 52,1668 (ha) 29.353,00 38.584,94 30.672,00
/hectare
Area Indenizada /hectare 0 0 0 0 0
Execucao derestos a pagar
Unldad_e Metafisica Exgc_u(;ao RAPinscritos  RAP cancelados
(produto/unidade) fisica
Imoével 3.014 3.110 0 0
Gerenciado/unidade
Sistema mantido/unidade 0 0 0 0

27

Execucéo financeira

Despesa Valores Restosa
liquidada pagos pegar
69.540,80 69.540,80 0

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
28.830,26 28.830,26 0
0 0 0
RAP pagos RAP a pagar

0 0

0 0
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210U

210U

210U

210Z

210Z

Manutencao dos Sistemas
Cadastrais e Cartograficos
Regularizacdo Fundiéria de
Iméveis Rurais
Georreferenciamento de Malha
Fundiéria Nacional

Gestdo de Terras Publicas

Reconhecimento, Delimitacao,
Desintrusao e Titulagdao

de Territérios Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes De
Imoveis Demarcados e
Titulados aos Remanescentes
das Comunidades de Quilombos

RELATORIO DE GESTAO 2015

Imével 0
Regularizado/unidade
Imédvel 0
Georreferenciado/unidade
Area 0
Diagnosticada/hectare
Area reconhecida /hectare 583 (ha)
Area Indenizada /hectare 0

0
0 4.976,65
0 0
52,1668 (ha)
4.437,10
0
0

28

4.976,65

0

4..437,10

INCRA - RN




NENTO

ONAL E Andlise

PENHO

ARIO E ] . L.

|ONAL 2105 — Gerenciamento e Fiscalizacio do Cadastro Rural

1 - Da acio de atualizacio cadastral

A acdo de Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural tem contribuido para o
conhecimento fidedigno da malha fundiaria, com qualidade e funcionalidade para organizacao
do cadastro de imoveis rurais, tanto de particulares, como de Orgos Publicos, facilitando as
acdes dos registros imobilidrios com a certificacdo dos imoveis, controlando as aquisicdes de
imoveis rurais por estrangeiros, o limite minimo de parcelamento, evitando os minifindios,
identificando os imoveis passiveis de reforma agraria e os flagrados por 6rgdos publicos com
trabalho escravo.

Tivemos uma realizagdo de meta de gerenciamento de cadastros de 100% do previsto.
Sendo a meta alcangada com participagdo das Unidades Municipais de cadastro (UMC’s) e com
os cadastros recepcionados pela Superintendéncia.

A acdo de mutirdes cadastrais foi iniciada em 2016 com o municipio de Major Sales,
alcancando um resultado acima do esperado, com os municipios vizinhos solicitando também
a mesma atividade.

2 — Das Unidades Municipais de Cadastramento — UMC’s

2.1) Foram implantadas 15 UMC's — Unidades Municipais de Cadastramento - nas Prefeituras
Municipais, cumprindo 100% da meta estabelecida, conforme Quadro abaixo:

SEQUENCIA MUNICiPIO N° CONVENIO MES(dD: /wnﬁll'::::)ci\o
01 JARDIM DE PIRANHAS 01.000/2016 31/03/2016
01 IPUEIRAS 03.000/2016 12/05/2016
03 MESSIAS TARGINO 05.000/2016 06/07/2016
04 CAMPO REDONDO 11.000/2016 06/07/2016
- 05 IPANGUACU 14.000/2016 18/07/2016
06 CORONEL EZEQUIEL 17.000/2016 28/07/2016
07 MONTE DAS GAMELEIRAS|  18.000/2016 11/08/2016
08 LAJES PINTADAS 20.000/2016 02/09/2016
09 SITIO NOVO 21.000/2016 06/09/2016
10 SAO PEDRO 22.000/2016 28/09/2016
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SAO MIGUEL DO

11 GOSTOSO 28.000/2016 17/11/2016
12 RIO DO FOGO 29.000/2016 22/11/2016
13 PASSA E FICA 35.000/2016 29/12/2016
14 PEDRA PRETA 36.000/2016 29/12/2016
15 TANGARA 37.000/2016 05/01/2017'

OBS: Apesar da publicacao de 2017, o TCT do municipio de Tangara foi assinado no ano de

2016.

2.2) Foram renovadas 20 UMC's — Unidades Municipais de Cadastramento - nas Prefeituras
Municipais, cumprindo 80,0% da meta estabelecida, conforme Quadro abaixo:

SEQUENCIA

MUNICIPIO

N° CONVENIO

MES DE IMPLANTACAO

(dd/mm/aaaa)
01 ASSU 04.000/2016 13/05/2016
01 CARNAUBA DOS DANTAS | 06.000/2016 15/06/2016
03 ACART 07.000/2016 21/06/2016
04 CAICARA OO P95 | 08.000/2016 17/06/2016
05 SEVERTANO MELO 09.000/2016 06/07/2016
06 PATU 10.000/2016 24/06/2016
07 JORO CAMARA 12.000/2016 06/07/2016
08 SAO a0 P9 1 15.000/2016 28/07/2016
09 ANTONIO MARTINS | 24.000/2016 20/10/2016
10 ALMINO AFONSO 16.000/2016 28/07/2016
11 SAO JOSE DO SERIDO 19.000/2016 11/08/2016
2 CERRO CORA 23.000/2016 14/10/2016
13 FRUTUOSO GOMES 25.000/2016 17/11/2016
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14 RODOLFO FERNANDES 26.000/2016 17/11/2016
15 PARAZINHO 27.000/2016 17/11/2016
16 CARNAUBAIS 31.000/2016 30/11/2016
17 SAO RAFAEL 30.000/2016 24/11/2016
18 PILOES 33.000/2016 22/12/2016
19 CEARA MIRIM 32.000/2016 30/11/2016
20 ITAU 34.000/2016 26/12/2016

O periodo de elei¢des gerou uma série de dificuldades para cumprimento das metas,
pois diversos prefeitos estavam empenhados nas elei¢des e ndo aceitaram assinar convénios
antes do pleito. Muitos ndo foram reeleitos e ndo também aceitaram assinar convénios apds o
pleito, deixando a decisdo para as administragdes que somente assumiram em 2017.

2.3) — Treinamento de Unidades Municipais de Cadastramento

A descentralizagdo do SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural implicou no
treinamento dos servidores das prefeituras e sindicatos, sendo treinados 30 servidores, batendo
a meta em 100%.

. MES DA CAPACITAGAO
MUNICIPIO (mm/aaaa) ¢
Martins 04/2016
Sao Francisco do Oeste 04/2016
Major Sales (*) 04/2016
Olho D'agua dos Borges 04/2016
Riacho da Cruz 04/2016
Pau dos Ferros (sindicato) 04/2016
Caico 07/2016
Sao Jodo do Sabugi 07/2016
Ipueira 07/2016
Jardim do Serido 07/2016
Currais Novos (*) 07/2016
Itau 07/2016
Ouro Branco 07/2016
Jucurutu 07/2016
Sao Fernando 07/2016
Cerro Cora 07/2016
Sao José do Seridd (*) 07/2016
Macaiba 11/2016
Itaja 11/2016
Parazinho 11/2016
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Sao Tomé 11/2016
Sao Pedro 11/2016
Campo Redondo 11/2016
Rio do Fogo 11/2016
Timbauba dos Batistas 11/2016
Mossoro (**) 11/2016
AssU (**) 11/2016

*. Municipios que enviaram dois servidores

**_ Treinamentos individuais

3 — Da Fiscalizacao de Iméveis Rurais
Nao foram designadas metas de fiscalizagao

4 — Do georreferenciamento de imoveis rurais
Nao foram designadas metas de georreferenciamento de imoveis.

ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Quadro 10 — Rendimento na analise de processos de certificagdo de imoéveis rurais durante o exercicio de 2016
Rendimento na andlise de processos de certificacdo de
imoveis rurais durante o exercicio de 2016
Processos pr otocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2016 0
Processos protocolados em 2016 i 521
Processos analisados em 2016 - 521
Estoque final de processos protocolados em 2016 = 0
Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2016 0
aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento)
Processos analisados em 2016 + 521
Processos arquivados em 2016 (a) - 0
Processos certificados em 2016 (b) - 521
Estoque final de processos analisados até 2016 521
aguardando conclusdo (certificacdo ou arquivamento)
Processos concluidos
Processos arquivados em 2016 (a) i 0
Processos certificados em 2016 (b) i 521
Total de processos concluidos (a + b) 521

Andlise

Verificamos que o nimero de imoveis certificados no decorrer dos anos tem aumentado,
tanto areas privadas quanto publicas. Grandes empresas que possuem interesse em arrendar
imoveis para instalacdo de parques edlicos e solares tém contribuido com a certificagdo de
grandes extensodes de areas, aumentando a quantidade de imoveis na malha.

O comité de certificagdo ndo possui passivos para analise no SIGEF, sendo que para o
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exercicio de 2017 sera reavaliado o nimero de membros no intuito de prevenir futuras retengdes
de demandas.

A Divisao Fundiaria conseguiu manter um fluxo de informagdes consideravel com os
Cartorios de Registros de Imdveis e com a sua entidade representativa de classe no intuito de
sempre retirar duvidas para que sejam sempre adotados os melhores procedimentos e também
corregoes de eventuais falhas encontradas.

A estratégia a ser adotada no ano de 2017 ¢ a realizagdo de um semindrio para
nivelamento do conhecimento das melhores praticas adotadas para cumprimento da Lei, a
depender de disponibilidade or¢gamentaria.

Concluimos ser bastante satisfatorio o desempenho de certificacdes das éareas de
abrangéncia da SR-19 considerando que a maior parte das areas ¢ de pequenas propriedades,
com grande incidéncia de posses e também um poder aquisitivo baixo dos proprietarios em
virtude da grande seca que ja assola o estado durante cinco anos.

Quanto ao passivo de demarcagcdo com certificacdo dos projetos de assentamentos,
existe um cronograma levando em conta os PA’s que tiveram titulos devolvidos, os aptos a
titulacdo e posteriormente os mais antigos, sendo que cerca de 1/3 das areas ja foram concluidas,
dependendo sobremaneira essa atividade do or¢amento liberado.

iii. Demonstragdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagdo, delimitagdo,

demarcacdo e titulagdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

O periodo transcorreu na sua normalidade com o cumprimento das metas, excetuando
uma: hectares reconhecidos em Portaria. Tal ocorréncia se deu por fatos supervenientes e
imprevisiveis no processo do TQ Aroeiras, de 530 hectares, que corresponde exatamente a
diferenca entre o planejado e o cumprido. Houve questionamento de dominio e identificagdo de
novo proprietario de determinado imdvel inserido no TQ, o que gerou novas contagens de
prazos para contestacdo administrativa e respectivo julgamento por parte do INCRA. Este fato
novo acabou por prolongar um pouco mais a publicacdo da Portaria Declaratoria. Entretanto os
prazos ja se encontram expirados e se propde a publica¢do da Portaria como meta para o periodo
de 2017.

Os gargalos continuam os mesmos: escassez de recursos humanos para conduzir os
processos e atuar em campo para producao de RTIDs.

Vale lembrar que a SR-19/RN superou em muito a meta de hectares vistoriados,
conseguiu enviar um conjunto decreto para a Sede que resultou em publicacdo e também emitiu
03 CCDRUSs para o TQ Boa Vista dos Negros.

01 Portaria publicada

01 Decreto desapropriatério publicado

03 CCDRUSs emitidos

02 imdveis correspondentes a 1.256,6572 hectares vistoriados
01 RTID apto a publicagao
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iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Quanto ao controle das informacgdes, foi iniciado em 2014 uma descentraliza¢dao dos
dados, ficando cada setor (f1, {2, f3 e f4) responsével pela coleta dos dados e competindo ao
chefe da divisdo a compilagdo de todas as informagdes, visando dar uma maior agilidade e
fidedignidade nos nimeros.

A segregacdo das fungdes ¢ observada sempre que a legislagio demanda, sendo os
processos enviados aos técnicos responsaveis por cada setor e depois de analisados sdo
revisados pela chefia, a qual se manifesta sobre o objeto dos referidos processos.

Periodicamente sdo revistas as normas internas e também estas ficam disponibilizadas
para consultas por qualquer servidor, assim como os despachos ficam em pasta publica
especifica na rede de informatica da Superintendéncia.

Também no ano de 2016 para melhor controle e organizagdo continuamos a
digitalizacdo dos documentos, sendo criadas pastas especificas para o relacionamento com os
cartorios e também um banco para certiddes de registros imobilidrios, ficando assim alinhados
com o plano do INCRA de digitaliza¢do do acervo cadastral.

Foi desenvolvido pela superintendéncia o sistema de controle SAP — Sistema de
Atendimento ao Publico - para racionalizar o tempo e recursos orgamentarios.

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo

exercicio

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:
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2.940,00

600,00

Grafico 01 — Indice de cadastramento de imdveis rurais.

1) mutirdes cadastrais nos municipios com menor
cobertura

2) treinamento individualizado dos UMC’s e
descentralizado para racionalizar o or¢amento e
tempo

3) divisao do estado em regides com atendimento
dividido por servidores

1

2016

2017

B Meta M Realizado

Gréfico 02 — Indice de andlise de processos de certificacio de iméveis.

Continuagdo com a demarcacao de certificacdo das
areas de assentamentos

Semindrio e aos cartérios para esclarecimentos sobre
a Lei 10.267/2001 e Decretos.

500,00
400,00
300,00
200,00
100,00

0,00

2016

W Meta

M Realizado
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Grafico 03 — Indice de regularizacdo fundiéria.

1,00 Sem metas de regularizagdo fundiaria

0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00 . I
2016 2017

B Meta M Realizado

As metas de gerenciamento da fundidria foram cumpridas, exceto a renovagao de TCT.

Continuando a andlise critica, verificamos que o orcamento destinado para
gerenciamento de cadastrado rural, que engloba varias agdes, necessariamente em campo, nao
foi suficiente para um bom acompanhamento dos municipios, mesmo tendo como pedra angular
da governanga fundiéria a descentraliza¢do do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

Também existiu um corte or¢amentario importante na agdo de regularizagdo de
comunidades quilombolas, assim como revisdo de algumas a¢des, com aumento das metas, nao
permitindo o alcance das mesmas em face de falta de tempo hébil e orgamento suficiente,
conforme j& detalhado, no ano de 2017 sera concentrado o trabalho nas avaliagdes dos imdveis
inseridos no quilombo de Capoeiras, localizado no municipio de Macaiba/RN.

Para o ano de 2017, faremos um esforco no sentido de que os imoveis atualizados que
tenham averbados os respectivos georreferenciamentos sejam convertidos em arquivos shape e
implantados no I3geo, com finalidade de enriquecer a malha fundiaria do estado, o que ndo gera
nenhum aumento no custo or¢amentario.

Os arquivos dos mutirdes de georreferenciamentos realizados nos anos anteriores pelo
cadastro rural serdo digitalizados, assim como tabelas e fichas de consulta, com finalidade de
organizar o banco de dados fisicos do cadastro rural.

As comunicagdes dos cartorios determinadas pela IN 82/2015 ja estdo sendo realizadas
assim como a digitaliza¢do das mesmas.

Com a divisdo das atividades do gerenciamento do cadastro em 10 territorios da
cidadania, teremos uma maior precisdo nos niimeros € acompanharemos a evolugdo cadastral
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em cada regido, centrando esforcos nas regides que possuirem maior deficiéncia, com
participagdo nas audiéncias publicas, visitas as prefeituras, cartorios e sindicatos rurais, além
de treinamentos e mutirdes cadastrais, a depender da disponibilidade or¢amentaria do exercicio.

A meta de georreferenciamentos dos projetos de assentamentos foi cumprida em 193%,
sendo os dados apresentados na acdo de demarcacdo topografica. Reforcamos que as
demarcagdes de areas foram escolhidas conforme a seguinte ordem:

1 — Projetos inseridos nos municipios do Programa Brasil sem Miséria;
2 — Projetos mais antigos;

3 — Projetos com titulos recolhidos;

4 — Projetos aptos a titulagdo

Focando num alinhamento com as metas operacionais no ano de 2017, serd novamente
dada preferéncia a demarcagdo topografica de assentamentos em detrimento a um maior nimero
para meta de imoveis georreferenciados. E primordial a demarcacio topografica dos
assentamentos, pois esta reflete diretamente na meta de titulacdo, em virtude de que somente
com a certificacdo dos assentamentos de acordo com a Lei 10.267/2001, Decreto 4.449/2002 e
normas regulamentadoras do INCRA ¢ possivel registrar o lote no cartorio. Esta escolha foi
feita face o déficit de pessoal especializado no servigo de cartografia e grande niamero de
atividades que requer o acompanhamento destes profissionais, inclusive dando apoio as
divisdes de Desenvolvimento e Obtencao.

A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstragdo da atuacdo da superintendéncia na requlariza¢do de imoveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira
internacional e regidao Nordeste.

Demonstracdo da analise de processos de regularizagao de iméveis rurais
nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2016

Processos protocolados em 2016 + 0
Analisados em 2016 = 0
Estoque final = 0

Planejados para atuagao em 2016

Andlise:

Para o ano de 2017 sera dada prioridade ao fechamento do convénio CRT 21.000/2007.
A realizagdo de novo convénio estd condicionada a esta situacao.

Outra prioridade sdo as demarcacdes dos assentamentos de acordo com a Lei
10.267/2001 (certificagcdo) e identificacdo de possiveis invasores das areas dos PA’s com
finalidade de reintegracdo de posse das mesmas.
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3.3.2- Obtencao de recursos fundiarios e implantacéo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

Descri¢ao

Acio Plano orcamentario
Vistoria e Avaliag@o para
Obtengao de

Imoveis Rurais

Cadastro, Selegao e
Homologagao de

Familias Beneficiarias do
Programa

Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizagao
Inicial nas

Aquisic¢des de Imoveis Rurais
para Reforma Agraria
Pagamento de Indenizagoes
Complementares nos
Processos de

Desapropriagao de Imoveis
Rurais para

Reforma Agréaria

Gestdo Ambiental em Projetos
de

Assentamento de Reforma
Agraria

211A

211A

211B

211B

211A

RELATORIO DE GESTAO 201§

Demonstracio dos resultados da execucio fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Execugao fisica

Unidade
(produto/unidade
)

Area vistoriada /
hectare

Familia Assentada
/unidade

Area Obtida /
hectare

Area Indenizada /
hectare

Assentamento
beneficiado/monito
rado /unidade

Execuc¢ao or¢camentaria

Execuci Meta Provisio  Despesa
Meta , .ug: 0 orcamenta 0“? 0 espes
fisica ria recebida empenhada
4.880 10.509,51 246.299,60 237.463,93
0 0 30.302,00 90.478,00 39.250,15
0 0 246.279,19 246.250.52
0 0 0 0
4 75 0 0

38

Execucao financeira

Despesa Valores
liquidada pagos
233.119,06 233.119,06

28.648,12 28.648,12
221.407,88 158.397,01
0 0
0 0

INCRA - RN

Restos a
pegar

0
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211A Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma
Agraria

RELATORIO DE GESTAO 201§

Regularizagao
Ambiental
requerida / unidade

26

39

80.000,00

78.891,62

78.643,22

78.643,22

INCRA - RN

0



Analise
Acao 211A - Plano Orcamentario - Vistoria e Avaliacao para Obtencao de Imoveis Rurais:

A execucao fisica contempla 4.880,00 ha, mas, a area medida foi de 10.509,5148 ha,
extrapolando em 215,36% a meta estabelecida, com valores pagos inferiores a despesa
empenhada. Isso foi resultado de 4 vistorias Agrondmica de Fiscalizagdo e 3 vistorias de
Avaliagdo. As vistorias foram realizadas nos seguintes imoveis: Sdo Jodo da Mata que se
localiza no municipio de Pendéncia na microrregido Vale do Asst, Sao Domingos se localiza
no municipio de Sdo José do Campestre na microrregidao Borborema Potiguar, Terra Nova se
localiza no municipio de Ielmo Marinho na microrregido Agreste Potiguar, Pegado se localiza
no municipio de Santa Maria na microrregido Agreste Potiguar, Diamantina se localiza nos
municipio de Pureza e Poco Branco na microrregido Litoral Nordeste e no imovel Sdo Vicente
que se localiza no municipio de Sdo Pedro na microrregido Agreste Potiguar.

Dentro dessa agao, existe na meta fisica a elaboracdo de 34 estudos de cadeia dominial, mas, o
total de cadeias feitas foi de 78, extrapolando em 229,41% a meta estabelecida, com valores
pagos inferiores a despesa empenhada

Acao 211A — Plano Orc¢amentario - Cadastro, Selecio e Homologacio de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria:

A Meta e execucao fisica ndo contemplam familias assentadas. Os valores empenhados,
liquidados e pagos nessa acdo, foram devido a selegdo e cadastro de familias acampadas.
Um dos empecilhos ao ndo efetivo cumprimento da meta, foi a ndo emissdo de TDAs para
assegurar o ajuizamento da acdo de desapropriacao do imé6vel PEDRA BRANCA (21 familias)
e do imovel AREIA BRANCA/FUTURO (61 familias), no que pese a liberagcao dos recursos
para o pagamento das benfeitorias e conseqiiente liberacdo dos recursos para ajuizamento da
acdo de desapropriagdo, fora da efetiva governabilidade da SR-19.

Ac¢do 211A - Pagamento de Indenizacio Inicial nas Aquisicoes de Imoveis Rurais para
Reforma Agraria:

A Meta e execugdo fisica ndo contemplam pagamento de Indenizacdo Inicial nas
Aquisi¢cdes de Imdveis Rurais para Reforma Agraria. Os valores empenhados, liquidados e
pagos de R$ 158.397,01, provavelmente foi para indenizagdo de benfeitorias em 13 (treze) lotes
de beneficiarios do PA Eldorado dos Carajas, que foram assentados pelo INCRA em areas com
restricdes de uso devido a legislagdo ambiental, sendo necessario a relocagdo deles para outras
areas do assentamento.

Ac¢do 211A — Gestao Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria:

A execucdo fisica contempla 4 assentamento beneficiado com monitoramento
ambiental, mas, o nimero de assentamento atendido foi de 75, extrapolando em 3.750% a meta
estabelecida, com valores pagos inferiores a despesa empenhada.

Neste ano de 2016 foram visitados 75 PA’s com o objetivo de averiguar irregularidades
ambientais, prestar orientagdo aos assentados que nos solicita informagdes sobre a
regularizacdo de atividades que envolvam recursos naturais e esclarecimentos sobre a
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Legislacdo Ambiental, e, também, a realizagdo de monitoramento das areas de Reserva Legal
buscando a preservagdo ambiental.

Essa acdo visa a preservagdo dos recursos naturais, o respeito a Legislagdo Ambiental
e a regularizacdo de atividades que envolvam recursos naturais nos Projetos de Assentamentos.

Ac¢do 211A — Regularizacio Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria:

A execugdo fisica contempla 26 assentamentos beneficiado com regularizagdo
ambienta, mas, o nimero de assentamento atendido foi de 08. Realmente a meta fisica inicial
era para 26 Regularizagdes Ambientais, mas, devido a limitacao de recursos or¢gamentarios, essa
meta caiu par 8 assentamento. Enfatizamos que na jurisdi¢do de nossa superintendéncia, o
IDEMA que ¢ o oOrgdo ambiental do estado, obriga o Licenciamento Ambiental dos
assentamentos, o que acarreta grande dispéndio de recursos or¢amentérios, financeiros e de
pessoal habilitado.

Informamos que neste ano foi possivel protocolar apenas 08 Licengas de Instalacdo e
Operagdo — LIO’s, devido a limitagdes operacionais e or¢amentarias. No Estado do RN foram
criados, até a presente data, 289 Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, e deste total
261 Assentamentos ja foram contemplados com o protocolo de Licenca de Instalacdo e
Operagdo. Ressaltamos a importancia de priorizar como meta para o ano de 2017 o protocolo
das 27 LIO’s que faltam para o atendimento ao TAC firmado pelo INCRA, perante o MPF,
IBAMA/RN e IDEMA.

Essa a¢do ¢ para atendimento ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado como
MPF, IBAMA/RN E IDEMA, no qual o INCRA/RN firma compromisso de
regularizar ambientalmente todos os PA’s do Estado mediante o protocolo de Licenga de
Instalagdo e Operacdo no Orgio Ambiental Estadual IDEMA.

ii. Demonstrac¢ao da estratégia local para a prospeccio de terras publicas e privadas
para utilizacio no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

1 - Durante o ano de 2016 foi executado trabalhos de vistorias de fiscaliza¢ao ¢ avaliacdo em
10.509,5148 ha. Essas atividades foram executadas por equipes composta de 2 Peritos Federais
Agrarios e 1 topografico. As vistorias foram executadas nas microrregidoes de grande demanda
por terras por parte dos trabalhadores rurais sem terra. Para o ano de 2017 a meta de vistoria de
fiscalizacdo e avaliagdo de Imdveis Rurais, contempla 5.000 ha, nas microrregides de maiores
demanda por terra, especificamente em terras privadas, na condi¢do de disponibilidade de
recursos or¢amentarios e financeiros suficientes para tal agdo.

2 — Foi elaborado Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda (ECGR) na Fazenda Floresta.
Para o ano de 2017 a previsdo ¢ fazer o ECGR na Fazenda Sdo Domingos, Divisdo, Terra Nova
e Pegado.

3 — Nao houve obtengao de terra no ano de 2016.

4 — Nao foi criado Projeto de Assentamento no ano de 2016.

iili. Demonstracido da atuacio da SR na gestio dos valores descontados no exercicio
referente a areas de reserva legal e preservacio permanente desmatadas.

Os valores descontados no exercicio referentes a areas de reserva legal e preservagao
permanente desmatadas, obedecem a um procedimento adotado, sistematicamente, ha muitos
anos nas avaliagdes de imoveis rurais com passivos ambientais. Como ndo houve areas
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adquiridas para inclusdo no PNRA, ndo houve gestdo dos valores descontados do passivo
ambiental.

iv. Estratégia para regularizacio ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no Aambito da superintendéncia regional.

1 - Protocolo de Licenga Ambiental: Informamos que neste ano foi possivel protocolar apenas
08 Licengas de Instalacdo e Operacao — LIO’s, devido a limitagcdes operacionais e or¢amentarias.
Foi dada continuidade a inscricdo dos Assentamentos de Reforma Agraria no Cadastro Ambi-
ental Rural — CAR, em atendimento a Lei 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

2 — No estado do Rio Grande do Norte esta faltando 27 LIO’s em projetos de assentamentos,
meta estipulada por nossa divisdo para 2017, sendo necessaria a liberagao de R$ 93.668,40 para
pagamento de didrias, combustivel e locacao de viaturas.

3 — Nao foi executado nenhum projeto de recuperagdo ambiental em PA no ano de 2016, sob a

responsabilidade do INCRA/RN.

4 — Foram executadas 75 agdes de gestdo ambiental onde destacamos a educagdo ambiental nos
assentamentos, visando a preservagao dos recursos naturais, o respeito a Legislagdo Ambiental
e a regularizagdo de atividades que envolvam recursos naturais.

5 —Nao houve no ano de 2016.

v-Estratégia do Programa de Prevenciao, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal
em Assentamentos da Amazonia.
A respectiva acdo nao compete a Superintendéncia — SR19.

vi. Demonstrac¢ao da situacio do registro dos imoveis desapropriados

De acordo com Orientacdo Técnica n° 01/15/DAC/DA, de 05/10/2015, a
Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional/CCONT/STN,
atendendo solicitagdo do INCRA por meio da MSG/2011/0785996, de 01/08/2011, criou a
rotina contéabil e respectivos eventos para o registro dos imdveis obtidos, sob as mais diversas
formas.

Conforme definido no Plano de Acdo, elaborado pela Coordenacdao-Geral de
Contabilidade do INCRA, foram definidos os prazos de execugdo iniciando em 2014 e com
término em 2018.

Priorizou-se, inicialmente, os imoveis obtidos através de Compra e Venda (Decreto/N°
433/92) por ja se encontrarem matriculados em cartorios em nome do INCRA.

Ocorre que, com a edi¢do da Portaria/Conjunta/SPU/STN/N® 703, de 10 de dezembro
de 2014, os imoveis obtidos para fins de reforma agraria foram entendidos como de uso especial
e, por assim serem, deveriam ser cadastrados no SPIUNET.

Com isso surgiu a necessidade de capacitar os servidores do INCRA nas fungdes
disponiveis no SPIUNET, para que pudesse ocorrer a inclusdo dos imdveis nesse sistema.

A proposta de capacitagdo consta no Processo 54000.000399/2015-42, sendo iniciada
no periodo de 25 a 27 de agosto de 2015, com a participacio de 16 técnicos das
Superintendéncias Regionais do Pard/SR.01; Minas Gerais/SR.06; Parand/SR.09; Rio Grande
do Sul/SR.11; Maranhdao/SR.12; Alagoas/SR.22; Piaui/SR.24 e 03 (trés) servidores da
Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal — SRFA.
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A capacitacdo foi ministrada pelos técnicos da Secretaria de Patrimonio da Unido —
SPU/MF, ficando, por conseguinte, estabelecidas uma série de procedimentos que o INCRA
deve adotar para a realizag¢ao dos trabalhos, devendo ser iniciado pelas SR s cujos servidores ja
foram capacitados.

No caso desta Superintendéncia Regional do RN, a capacitagdo estd prevista para
ocorrer no més de maio do corrente ano.

Ficou também definido que as Superintendéncias Regionais deveriam constituir
Processo Administrativo para cada imovel a ser cadastrado no sistema SPIUnet, contendo um
rol de documentos destinados ao preenchimento dos campos obrigatorios do referido sistema.
No entanto, em 2016 ndo houve andamento deste processo, sobretudo em razdo dos cortes
orgamentarios e contingenciamento de orgamento, o que dificultou a implementagdo das agdes
em tela.

Cronograma de levantamento das informacdes sobre os imoveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberac¢ao acéordao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

= c Total de Prazo para Responsavel pela
Ac¢io a ser implementada el c ~ c =
imoveis implementacio implementacio
Acdo 1
Ac¢do 2
Ac¢do 3

Demonstracio da situacio do registro dos iméveis desapropriadoes no Ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

. L Valor (RS)
Conta contabil Descri¢ao Saldo em 31/12/2015
XXX XXXX.X
X

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agraria

1 - Na jurisdicdo da SR-19 existem aproximadamente 5.000 familias acampadas em
63 acampamentos, sendo 90% deles num raio de distancia de aproximadamente 100 km de
Natal. Esses acampados estdo a espera de ser beneficiarios da Reforma Agraria. Os custos
projetados para o assentamento deste contingente ¢ aproximadamente R$ 60.000,00/familia.

2 — Nao houve implanta¢do de projetos de assentamento em 2016 e a previsdo ¢ a
criacao de 02 assentamentos em 2017, a depender dos recursos or¢gamentarios disponiveis para
tal finalidade.

3 — Nao temos registros de exclusdo de beneficiarios fora do perfil da reforma agraria
e ainda atendidos pelo Programa, no ano de 2016.

4 - Conforme dados do setor de titulagao ndo emitimos nenhum Titulo de Dominio em
2016 e emitimos 962 CCU's no mesmo periodo.
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viii. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos
registros informatizados do macroprocesso

Neste item cabe a Sede o processo de controle das informagdes, assegurando a sua
fidedignidade.

ix. Demonstracio dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia
na area de obtencdo de recursos fundiarios e implantacio de projetos de assentamento,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préoximo
exercicio.

A—Nao houve aquisi¢ao de terras para ser incluida no Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) no exercicio de 2016. Cabe ressaltar que durante o ano de 2016, caducou o
decreto da Fazenda Pedra Branca devido a ndo emissdo de TDA para assegurar o ajuizamento
da agdo de desapropriacao do imovel e a liberacdo de recursos para pagamento das benfeitorias.

A meta fisica para o ano de 2017 ¢ a obtengdo da Fazenda Areia Branca/Futuro cujo
decreto desapropriatério caduca no decorrer do corrente ano e da Fazenda Floresta, cujo
processo administrativo foi enviado para sede do INCRA, para publicagdo de decreto
desapropriatorio.

B - indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento.

A meta fisica para o ano de 2016 era a o protocolo de 26 licencas ambientais dos
assentamentos, mas, devido a limitacdo de recursos or¢amentarios essa meta foi repactuada e
chegamos a 8 licengas protocoladas, com um indice de protocolos de licenca ambiental de
30,77%. Para 2017 se houver disponibilidade de recursos orgamentérios, visando pagamento
de diarias, combustivel e locacdo de carros, a nossa meta ¢ atingir o indice de protocolos de
100% referente a 27 L1IO’S.

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00 -

0,00 . 1
2016 2017

B Meta M Realizado

C - Indice de Projetos de Assentamento com regulariza¢io ambiental requerida (CAR).
Todos os 289 Projetos de Assentamento do estado sdo contemplados com o Cadastro

Ambiental Rural — CAR, mas, a Universidade Federal de Lavras inseriu apenas os perimetros
dos PA’s e o Servico de Meio Ambiente T-3 esta inserindo as areas de Reserva Legal no CAR.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Demonstracao dos resultados da execucao fisica e financeira das acées do macroprocesso

Descricio Execucao fisica Execucio orcamentaria Execucao financeira
Acio Plano orcamentario Unidade (produto/uni- Meta Execl'lcﬁo fi- Meta (zr?:a- Provis:flo re- Despesa empe- Des?esa li- Valores Restos a pegar
dade) sica mentaria cebida nhada quidada pagos
210S | Assisténcia Técnica e Extensdo | Familia Assistida/unidade | 2.723 2.723 658.166,00 62.000,00 61.790,29 58.391,94 58.391,94 3.786,05
Rural para a Reforma Agraria
2108 Formagao e Capacitagdo de Agente formado/unidade 0 0 0 0 0 0 0 0
Agentes de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
0427 Concessdo de Crédito Instalagdo | Familia Atendida/unidade 105 7 252.000,00 0 0 0 0 0
as Familias Assentadas
211A | Implantagio e Recuperagio de Familia Atendida/unidade | 1.573 2.012 44.000,00 98.850,85 73.839,27 45.952,23 45.952,23 0
Infraestrutura Basica em Proje-
tos de Assentamento
211A Fomento a Agroindustrializa¢do Familia beneficiada/uni- 0 50 0 1.003.408,85 1.003.190,84 2.590,84 2.590,84 0
e a Comercializagao — Terra Sol dade
211A | Supervisio e Fiscalizagdo da Crédito Supervisio- 394 397 0 32.303,90 25.750,05 22.660,30 22.660,30 0
Concessdo do Crédito Instalagdo nado/unidade
as Familias Assentadas da Re-
forma Agraria
INCRA
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211A | Supervisdo Ocupacional de Pro- Parcela Supervisio- 449 735 0 233.364,00 216.899,65 152.328,10 | 152.328,10 0
jetos de Assentamento nada/unidade
211A | Demarcagdo Topografica em Familia Atendida/unidade 248 271 415.540,00 598.140,00 564.818,94 398.896,45 | 398.896,45 0
Projetos de Assentamento
211A | Titulagdo, Concessdo e Destina- | Documento de Titulagdo 500 962 53.500,00 143.500,00 129.968,67 90.341,19 | 90.341,19 0
¢do de Imoveis Rurais em Proje- expedido/unidade
tos de Assentamento
210T Educagdo de Jovens e Adultos Trabalhador Rural Esco- 1.200 1.200 0 3.379,70 3.120,01 620,01 620,01 0
no Campo (EJA) larizado /unidade
210T Capacita¢@o e Formagao Profis- Profissional Formado / 113 43 797.711,00 0 0 0 0 0
sional de Nivel Médio e Supe- unidade
rior para a Reforma Agraria
210T Concessao de Bolsas de Capaci- Profissional Capacitado 39 39 0 0 0 0 0 0
tagdo e Formagao Profissional /unidade
em Assisténcia Técnica, Peda-
gogica e Social
Execuciao de restos a pagar
Acio Plano or¢amentario Unidade (produto/unidade) Meta fisica Execugcio fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Familia Assistida/unidade
e . g 2.723 2.723 6.882,72 0 3.096,67 3.786,05
Reforma Agraria
2108 | Formagio e Capacitagio de Agentes de As- Agente formado/unidade 0 0 0 0 0
sisténcia Técnica e Extensdo Rural
INCRA
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0427 | Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Familia Atendida/unidade
105 7 0 0

Assentadas

211A | Implantagdo e Recuperagio de Infraestru- Familia Atendida/unidade

L. . 1.573 2.012 5.000,00 5.000,00

tura Basica em Projetos de Assentamento

211A | Fomento a Agroindustrializagdo e a Comer- Familia beneficiada/unidade 0 0 0 0
cializagdo — Terra Sol

211A | Supervisao e Fiscalizagao da Concessao do Crédito Supervisionado/uni-
Crédito Instalagdo as Familias Assentadas dade 394 397 0 0
da Reforma Agraria

211A | Supervisao Ocupacional de Projetos de As- Parcela Supervisionada/uni-

449 735 0 0

sentamento dade
D a0 T afi Projetos d Familia Atendida/unidad

211A emarcacdo Topografica em Projetos de amilia Aten unidade 248 7 84.405.73 84.405.73
Assentamento

211A | Titulagdo, Concessao e Destinagdo de Imo- Documento de Titulagdo ex- 500 062 0 0
veis Rurais em Projetos de Assentamento pedido/unidade
Ed ao de Ji Adult: C Trabalhador Rural Escolari-

210T ucagdo de Jovens e Adultos no Campo rabalhas : 1300 1200 0 0
(EJA) zado /unidade

210T | Capacitagdo e Formagao Profissional de Ni- Profissional Formado / uni-
vel Médio e Superior para a Reforma Agra- dade 0 43 0 0
ria

210T | Concessdo de Bolsas de Capacitagdo eFor- Profissional Capacitado /uni-
macdo Profissional em Assisténcia Técnica, dade 39 39 0 0

Pedagogica e Social

48

INCRA

PLAI



Ac¢ao 210S: A meta estabelecida foi atingida no exercicio de 2016 considerando que até
o fim do primeiro semestre o INCRA/RN possuia 03 (trés) contratos que cobriam a prestagao
de servigos de assisténcia técnica a 2.723 (duas mil, setecentas e vinte e trés) familias
distribuidas em 45 (quarenta e cinco) projetos de assentamento. Registrando que foram
envidados esforcos no sentido de avaliar o ultimo ano de execu¢do desses contratos € na
elaboragdo/analise de planos de trabalho e propostas or¢gamentérias com o escopo de renovar os
mesmos, entretanto, ndo foi possivel proceder com a dita renovagdo haja vista a determinagao
do INCRA SEDE de nao renovacao/prorrogacao de pelo menos 30% dos contratos vigentes no
inicio do exercicio sob a alegacdo de ndo possuir orgamento para custear tais instrumentos, o
que for¢cou-nos a encerrar 02 (dois) contratos, sendo que o terceiro foi forcosamente reduzido
para extrair as familias com registros de bloqueio cadastral por forca do disposto no Acérdao
TCU n°® 775/2016, tendo a SR-19 finalizado o exercicio com apenas 01 (um) contrato em
vigéncia, este atendendo 640 (seiscentas e quarenta) familias, distribuidas em 12 (doze) projetos
de assentamento.

A liquidag¢@o e o pagamento de valores abaixo dos valores empenhados tém como
motivo o fato de que as prestadoras ndo realizaram a execucao na integralidade (mensalmente)
do que foi previsto em contrato, dai o porqué do INCRA/RN haver realizado uma liquidagao
inferior ao valor do empenho. Outra pequena parcela dos valores liquidados foi gasta no custeio
de diarias, locacdao de veiculos e combustivel para a fiscalizacdo das acdes executadas pelos
fiscais técnicos do contrato, conforme estabelecido na Lein® 12.188, de 11/01/2010.

Quanto aos valores inscritos em Restos a Pagar (RAP), a medida que relatorios
complementares relativos a servigos prestados de exercicios anteriores sdo encaminhados pelas
prestadoras, analisados e aprovados pelos fiscais € que se autoriza a liquidagdo desses valores
do montante ali inscrito, onde concluidos todos os pagamentos e em evidenciando ainda
haverem recursos inscritos em restos a pagar € solicitada a anulagdo (mesmo que parcial) dos
respectivos empenhos.

Registra-se que a reducdo do nimero de familias assistidas tecnicamente impacta
negativamente na execucdo de outras a¢des de desenvolvimento, como a supervisdo de
ocupacdes e exploragdo das parcelas, a atualizagdo dos cadastros das unidades familiares (que
impacta na redu¢do do niimero de Contratos de Concessao de Uso — CCU expedidos), a
concessdao de créditos de instalacdo, dentre outros, sendo esta, portanto, uma das principais
acOes canalizadoras das politicas ao publico da reforma agraria no pais e que vem sofrendo
bastante com a falta de recursos e a sua descontinuidade.

Ha uma elevada expectativa que se implemente, de fato, o disposto na Lein® 12.897 (de
18/12/2013), mediante a definitiva estruturagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER), que devera ser a responsavel pela execucdo dessa atividade
(fornecimento de assisténcia técnica as familias assentadas) mediante a elaboragdo ¢
langcamento de Chamadas Publicas e contratagdo de prestadoras de servigos de ATER.

Considerando que para a atividade “Formacdo e Capacitacao de Agentes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural” ndo houve meta para o exercicio de 2016, tampouco
descentralizacdo or¢gamentaria para tanto, ndo houve execucao.
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Ac¢io 0427: No exercicio 2016 foi concluida a liberacao de apenas 7 (sete) créditos na
modalidade Apoio Inicial I, destinados a familias recém inseridas do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), isto considerando apenas as familias com informagdo da data de
disponibilizagdo do crédito registrada no Sistema Nacional de Concessdo do Crédito Instalagao
(SNCCI).

Ainda no exercicio 2016 foram realizadas outras agdes pertinentes ao crédito instalagao
como o cadastramento de familias e emissdo de contratos de unidades familiares previamente
qualificadas e aprovadas para receber o crédito instalacdo (apenas 03 cadastros foram
concluidos e apenas foi possivel a impressao de outros 09 contratos no decorrer do exercicio
em comento por conta dos problemas técnicos apresentados pelo SNCCI), procedeu-se com a
analise de processos de prestagdes de contas da aplicacao de créditos concedidos em exercicios
anteriores referentes 08 (oito) projetos de assentamento, foram supervisionados 110 (cento e
dez) créditos concedidos nos moldes da Nota Técnica N° 03/2014/INCRA/DD (incluidos os de
exercicio anterior) e realizou-se pagamentos de créditos restituidos e com restabelecimento
efetivo aprovado, totalizando R$ 127.538,10 (cento e vinte e sete mil, quinhentos e trinta e oito
reais e dez centavos), referente a parcelas de 287 (duzentos e oitenta e sete) créditos concedidos
em exercicios anteriores, além da analise com vista a qualificagdo para novos créditos de mais
de 500 (quinhentos) cadastros.

Merece registro o fato de que os recursos do crédito instalacdo concedido as unidades
familiares, na nova formatacdo do crédito instalacdo, ficam retidos na SEDE, sendo
descentralizados diretamente as familias beneficiadas por meio do cartdo magnético expedido
pelo agente financeiro, ndo ocorrendo mais abertura de contas bloqueadas nas agéncias de
varejo nem a descentralizagdo destes recursos, mas sim, repete-se, por meio do desbloqueio do
valor de cada crédito através do Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagdo (SNCCI),
com a consequente liberagdo do crédito que pode ser acessado por cartdo magnético pela
unidade familiar nas agéncias do agente financeiro. Isso se deu devido as mudancas na forma
de concessdao do crédito instalagdo em adequagcdo ao disposto no Decreto n° 8.256 (de
26.05.2014), na Lein® 13.001 (de 20.06.2014) e ainda na Nota Técnica n° 03/INCRA/DD (de
21/07/2014). Por este fato que ndo se vislumbra a descentralizagdo de recursos nesta meta
através do SIAFI.

O fornecimento do crédito foi significativamente prejudicado no presente exercicio,
notadamente pelos fatores ja relacionados e descritos quando da discussdo sobre o “objetivo
estratégico 1” onde tem-se, em apertada sintese, o fechamento do SIPRA por necessidade de
adequagdo aos Acordaos TCU n° 775/2016 e 2451/2016, o ponto nevralgico que onerou o
avanco na liberagdo dos créditos no primeiro semestre (com reflexos também no segundo
semestre), complementado, para os créditos da modalidade fomento mulher, pelo cancelamento
de contratos de prestacao de servigos de assisténcia técnica.

Todavia, visando sanear, mesmo que parcialmente, a lacuna deixada com o citado
cancelamento de contratos de prestacdo de servigos de assisténcia técnica, a SR(19)RN
formalizou Convénio Sem Repasse de Recursos com o Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER/RN) para que esta entidade disponibilizasse
técnicos de seu quadro para o levantamento de demandas, elaboragdo de projetos,
acompanhamento da execucdo e expedicdo de laudo de conclusdo da aplicacdo do crédito
instalacdo na modalidade fomento mulher para 226 unidades familiares, entretanto, por conta
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de problemas administrativos (troca de gestores e coordenadores da EMATER/RN) tal processo
ndo iniciou-se em 2016, sendo prorrogado para execugdo no exercicio de 2017.

Oportuno registrar e contextualizar que todos os valores do crédito instalacio que
encontravam-se depositados nas contas bloqueadas haviam sido recolhidos por determinagao
da Presidéncia do INCRA em junho de 2013 mediante o disposto no Art. 2 da Portaria n® 352
(de 18/06/2013), sendo que este mesmo instrumento apresentava a possibilidade de
restabelecimento dos recursos recolhidos naquela ocasido mediante o atendimento a uma
sequéncia de condicionantes, onde os casos em que foi autorizado o efetivo restabelecimento
foram conduzidos durante o exercicio 2016 (ndo houve nova abertura de processos de
restabelecimento neste exercicio), mediante a fiscalizacdo da aplicacdo e a realizacdo de
pagamentos pendentes, apesar do INCRA SEDE ndo haver descentralizado para esta
Superintendéncia recursos orcamentarios nesta rubrica. Essa situacdo obrigou os técnicos da
Divisdao de Desenvolvimento do INCRA/RN a continuar envidando esfor¢os durante o
exercicio de 2016 no sentido de instruir processos de restabelecimento do crédito, visando fazer
frente as despesas executadas e ndo liquidadas no momento do recolhimento sem comunicagdo
prévia do INCRA SEDE e/ou no recolhimento de recursos devolvidos as contas de Associagdes
que ndo atendiam plenamente os condicionantes estabelecidos pela SEDE para liberagdo, o que
onerou a disponibilidade de for¢a de trabalho para atuar na qualificacdo de familias para
recebimento de novos créditos via SNCCI.

Outra atividade desenvolvida no decorrer do exercicio foi o cadastramento de créditos
“antigos” (aplicados antes da emissdo da Nota Técnica N° 03/2014) no SNCCI, para fins de
futura remissao (conforme se dispde no Decreto n° 8.256/2014), onde ja se totalizam 1.077 (um
mil e setenta e sete) créditos cadastrados. Essa atividade terd continuidade no exercicio 2017.

No exercicio de 2017, se atuard no sentido de concluir a aplicagdo/recolhimento dos
créditos remanescentes do modelo antigo de aplicacdo e na qualificacdo e atualizagdes
cadastrais necessarias a liberacao do crédito, para iniciar, efetivamente, a concessao dos créditos
nas modalidades Apoio Inicial I e Fomento Mulher para as unidades familiares que atendam os
condicionantes normatizados.

Acao 211A (Implantacido e recuperacio de infraestrutura basica em Projetos de
Assentamento): Mesmo ndo possuindo uma meta estabelecida nem or¢gamento garantido para
esta acdo, a SR-19 trabalhou no sentido de dar prosseguimento aos instrumentos (Convénio,
Contratos, Termos de Compromisso, etc.) firmados em exercicios anteriores, a exemplo do
convénio firmado com a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca (SAPE),
que ja foi melhor descrito em Relatdrios de Gestdo anteriores, mas que visa, em apertada sintese,
a realizacdo de diversas agdes para garantia de abastecimento hidrico as familias de PA de 03
(trés) territorios do RN e que esta em fase final de execugdo, ndo tendo sido concluido ainda
devido a entraves com parceiros como a PETROBRAS (quanto a se¢do de poco e construcao
de adutora, por exemplo) e duas Prefeituras; na confeccdo de Edital e contratacdo de empresa
para a elaboracdo das pegas técnicas para as obras e servigcos necessarios a conclusdo da nova
sede do INCRA/RN; na confec¢do de Edital e contratacdo de empresa para a manutencao da
atual sede do INCRA/RN; na participagcdo em reunides e foruns de discussdo com outros 6rgaos
de Estado (SEMARH, SAPE, IGARN, dentre outros) para levantar e repassar demandas de
necessidade de opgdes de abastecimento de d4gua para consumo humano as familias situadas no
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interior do RN; na alimentagdo de banco de dados com informagdes sobre as obras e recursos
para abastecimento hidrico (reservatdrios elevados, pocos, agudes, barragens, adutoras etc.) ja
existentes dentro dos PA; na analise e acompanhamento da implantacao/instala¢ao de “projetos
ndo agricolas” como serviddes de passagem para linhas de energia, discussdes com as
comunidades sobre a possibilidade de instalagdo de parques e6licos em areas de projetos de
assentamento; no levantamento de informag¢des e atendimento de demandas impetradas pelo
Ministério Publico Federal; dentre outras atividades afins.

Como resultado das agdes conjuntas com entidades parceiras, a exemplo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH/RN) foi
possivel contemplar 25 (vinte e cinco) PA com 28 (vinte e oito) dos 33 (trinta e trés)
equipamentos de dessalinizagio de agua concedidos por meio do Programa Agua Doce (PAD),
beneficiando 2.012 (duas mil e doze) familias assentadas, conforme tabela a seguir:

e ° ant.
L4 AARIEIRN fgnl’(lii:ls Q]lﬂlquipf1e

Aldemir de Lemos Bento Fernandes 30 |
Espinheiro Bento Fernandes 125 1

Santa Rosa Cerro Cora 19 1
Osmar Vicente da Costa Gov. Dix-Sept Rosado 44 1
Pedro Ezequiel de Aratjo Ipanguacu 529 3
Guarapes Jandaira 100 1

Santa Inés Jandaira 21 1
Casinhas Japi &3 1
Modelo Jodo Camara 153 2

Serra Verde (Baixa dos Macacos) Jodo Camara 42 |
Xoa Jodo Camara 66 1

Boa Sorte Jodo Camara 51 1

Maria da Paz Jodo Camara 45 1
Vivara Jodo Camara 60 1
Sebastido Andrade Macau 128 |
Venancio Zacarias Macau 30 1
Pereiros Parazinho 55 1

Bom Sucesso Pedra Grande 69 |
Mulungu Pendéncias 33 |
Patativa do Assaré 11 Riachuelo 30 |
Santa Vitoria Sao Bento do Norte 69 |
Serid6 Sao José do Serido 63 |

Padre Pedro Neefs Upanema 37 1
S&o Manoel 11 Upanema 65 1
Sombreiro Upanema 65 1

TOTAIS 2012 28

Acao 211A (Fomento a agroindustrializacdo e a comercializacdo — TERRA SOL):
Nao se tem conhecimento de haver sido solicitada a descentraliza¢ao de recursos nesta rubrica,
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considerando que ndo foi protocolado, tampouco aprovado, nenhum projeto no ambito da
mesma por parte das organizacdes sociais existentes ou atuantes nos PA do RN, mesmo tendo
sido realizada divulgagdo deste programa junto a diversas organizagdes sociais de agricultores
familiares e de técnicos.

Outrossim, no “Caderno de Metas 2016” ndo consta, para a SR(19)RN, meta
estabelecida nesta rubrica para uma transferéncia voluntaria pelo INCRA SEDE, pois esta agao
¢ realizada mediante demanda do publico assentado juridicamente organizado (por meio de D
Associagdo, Cooperativa, Instituicdo Social ou outras), ndo tendo o INCRA/RN solicitado
descentralizacdo de recursos, pois ndo possuia demanda apresentada por meio de
projeto/proposta de convénio, analisada e aprovada por esta Autarquia.

Contudo, foram entregues e distribuidos neste exercicio 50 (cinquenta) “kits feira”
(conjunto contendo: mesa de feira com cobertura, balanga, avental, embalagens para produtos
agricolas, dentre outros itens), programados inicialmente para o exercicio 2015, mas s
efetivados no exercicio 2016, vindo a atender familias assentadas no Territorio da Cidadania do
Mato Grande, mediante a organizacao destas nas feiras livres em que comercializam seus
produtos (Imagens abaixo).

Imagens 1 e 2: fotos das barracas doadas pelo INCRA e feira agroecologica de familias assentadas (Municipio de Sao Miguel do
Gostoso/RN)

Acao 211A (Supervisao e fiscalizacdo da concessiao do crédito instalacao as familias
assentadas da reforma agraria): Consta como meta o acompanhamento da aplicacdo de 394
(trezentas e noventa e quatro) créditos no exercicio de 2016. Informa-se o efetivo
acompanhamento de 287 (duzentos e oitenta e sete) créditos descentralizados até o exercicio de
2013, considerando efetivos apenas aqueles em que apos a supervisdo realizou-se pagamentos,
haja vista que alguns dos que foram supervisionados ndo tiveram os pagamentos autorizados
(por motivos diversos) e outros tiveram o pagamento autorizado, mas o mesmo ndo foi
concretizado por desatualizacdo cadastral da(s) diretoria(s) da(s) Associagdo(des) junto ao
agente financeiro (o que estd sendo saneado por parte das mesmas) ou outro motivo qualquer.
Ainda assim, no exercicio 2016 realizou-se também o acompanhamento, junto as familias
beneficiadas ja no “novo” crédito instalagdo, na modalidade Apoio Inicial, que somam 110
(cento e dez) familias, concedidos entre os exercicios de 2014 e de 2016, conforme tabelas
abaixo:

Créditos “antigos” supervisionados pela SR(19)RN no exercicio 2016
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N° de . N° de familias com
e L Tipo de L
PA Municipio técnicos . . supervisio de
. Crédito* 3 .
envolvidos crédito realizada

Pirangi Galinhos 1 6 4
Chico Mendes Jodo Camara 2 5 43
Lagoa Vermelha Upanema 2 6 34

Santa Maria Ipanguacu 2 6 206

TOTAL 287

* 1. Apoio Inicial, 2. Apoio Mulher, 3. Fomento, 4. Adicional Fomento, 5. Crédito Aquisi¢do de Material de Construgdo, 6. Crédito
Recuperagdo de Material de Construgdo, 7. Semiarido, 8. Adicional Semiarido, 9. Ambiental

Créditos “novos” supervisionados pela SR(19)RN no exercicio 2016

PA Municipio N° de técnicos | Tipo de | N° de familias com supervisiao
envolvidos Crédito* de crédito realizada
Libertacdo Macaiba 2 1 24
Dom Pedro II Boa Saude 2 1 38
Alto do Oriente | Sdo Bento do Norte 2 1 48
TOTAL 110

* 1. Apoio Inicial I, 2. Apoio Inicial II, 3. Fomento Operagio I, 4. Fomento Operagéo II, 5. Fomento Mulher

Por fim, ressalta-se que apesar de ndo haver sido descentralizado recurso na rubrica
especifica relativa a supervisao de créditos concedidos, esta fora realizada consorciada a outras
acOes da Autarquia que possuiam recursos, haja vista o entendimento ser de responsabilidade e
de interesse da SR(19)RN a conclusdo da aplicacdo dos créditos que foram concedidos até 2013
e o start da concessdo dos créditos nos novos parametros normatizados em beneficio do publico
da reforma agraria no RN.

Ac¢do 211A (Supervisido ocupacional de projetos de assentamento): Para esta acao
consta como meta a supervisdo de 449 (quatrocentas e quarenta e nove) parcelas para o
exercicio de 2016, todavia, trata-se de uma acdo corriqueira e muito demandada pelo publico
da reforma agraria no RN, perceptivel mesmo pelo elevado nimero de denuncias que chegam
diuturnamente, assim, mediante demanda desta Superintendéncia a SEDE, foram
descentralizados recursos para a realizacdo da apuragdo de diversas dentncias (algumas
encaminhadas também pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica da Unido e pelo Poder
Judiciario) e foi possivel realizar a supervisao de 1.782 (um mil, setecentas e oitenta e duas)
parcelas em 102 (cento e dois) projetos de assentamento nas diversas regides do Estado, para
apuracao das mais variadas situagdes (por exemplo: abandono de lote, exploracdo indevida de
areas de reserva legal ou areas coletivas, invasdo de lotes, dentre outras). Entretanto, apenas
foram contabilizados para efeitos de quantificagdo desta meta os casos em que foi realizada,
por parte de nossos técnicos, a confecgdo de relatorios circunstanciados sobre as situacdes
encontradas em campo, notadamente aquelas que poderiam ensejar em acdes futuras
(administrativa e/ou judicialmente) por parte desta Autarquia, que totalizaram 735 (setecentas
e trinta e cinco) parcelas.

Os recursos utilizados nesta rubrica se destinaram ao pagamento de didrias e custeio dos
deslocamentos dos técnicos a campo (locacdo de viaturas, combustivel, manutencao, etc.).

Esta acdo vem se tornando, se ja ndo se tornou, a mais importante dentre o rol de
atribui¢des da Autarquia para com o publico da reforma agraria no RN, pois ¢ através dela que
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se desdobram as a¢des de retomada de parcelas, regularizagdo de ocupagdes de boa fé, retirada
de ocupantes irregulares, atualizagdes cadastrais (necessarias para o acesso ao crédito instalacdo,
para a emissao de Contratos de Concessdo de Uso — CCU e/ou Titulo de Dominio — TD), dentre

outras, sendo que a demanda por este servico vem aumentando ano apds ano.

Acao 211A (Demarcaciao Topografica em Projetos de Assentamento):

Acao 211A (Titulacido, concessao e destinacio de imdveis rurais em projetos de
assentamento): Foi estabelecida como meta a expedi¢do de 500 (quinhentos) documentos de
titulacdo no exercicio de 2016, mas foram expedidos 962 (novecentos e sessenta e dois)

Contratos de Concessao ¢ Uso (CCU), conforme tabela abaixo:

Documentos titulatorios expedidos no exercicio 2016 pela SR(19)RN

SR | SR A Municipio | pocunenco | Titulos
19 | RNOO11000 Fazenda Palheiros Acu CCU 2
19 | RN0291000 | Prof. Mauricio de Oliveira Acu CCU 47
19 | RNO101000 Alto da Felicidade Afonso Bezerra CCU 1
19 | RN0227000 Bonfim Angicos CCU 3
19 | RN0085000 Aurora da Serra Apodi CCU 4
19 | RN0286000 Caigara Apodi CCU 26
19 | RN0304000 Garavelo Areia Branca CCU 23
19 | RN0295000 Ronaldo Valenga Augusto Severo CCU 30
19 | RN0287000 Vitéria Baratna CCU 18
19 | RN0311000 Irma Dorothy Carnaubais CCU 9
19 | RN0308000 Rosa Luxemburgo Carnaubais CCU 13
19 | RN0300000 Jose Sotero da Silva Caraubas CCU 7
19 | RN0044000 Maravilha Caraubas CCU
19 | RN0305000 Nove de Outubro Caraubas CCU 31
19 | RN0309000 Margarida Alves I1 Carnaubais CCU 1
19 | RN0269000 Resisténcia Potiguar Ceara-Mirim CCU 30
19 | RN0282000 Riachao II Ceara-Mirim CCU 56
19 | RN0141000 Rosario Ceara-Mirim CCU 1
19 | RN0263000 Alagoinha Currais Novos CCU 11
19 | RN0258000 Mata Verde Espirito Santo CCU 14
19 | RN0257000 Timbo Espirito Santo CCU 18
19 | RNO158000 Serra do Meio Florania CCU 3
19 | RNO171000 Serra Nova Florania CCU 1
19 | RN0288000 Chico Rego Gov. Dix-Sept Rosado CCU 30
19 | RN0299000 Maria Cleide da Silva Gov. Dix-Sept Rosado CCU
19 | RNO0145000 Santo Ant6nio Gov. Dix-Sept Rosado CCU
19 | RN0293000 Terra de Esperanca Gov. Dix-Sept Rosado CCU 52
19 | RN0290000 Roseli Nunes Ielmo Marinho CCU 23
19 | RN0147000 Parana Itau CCu 1
19 | RN0208000 Santa Inés Jandaira CCU 2
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19 | RN0026000 Boa Sorte Jodo Camara CCU 1
19 | RN0303000 Chico Santana Jodo Camara CCU 8
19 | RN0250000 Maria da Paz Jodo Camara CCU 2
19 | RN0051000 Modelo Jodo Camara CCU |
19 | RN0078000 Xoa Jodo Camara CCU 1
19 | RN0092000 Potengi Lagoa de Velhos CCU |
19 | RNO175000 José Milanés Lagoa Nova CCU |
19 | RN0192000 03 de Agosto Lajes CCU |
19 | RN0202000 Eldorado dos Carajas Macaiba CCU 2
19 | RN0252000 Margarida Alves Macaiba CCU 6
19 | RN0252000 Margarida Alves Macaiba CCU 1
19 | RN0284000 | Quilombo doa Palmares I1 Macaiba CCU 16
19 | RN0292000 Cheiro da Terra Mossord CCU 9
19 | RN0279000 | Nova Esperanga de Mossoro Mossord CCU 115
19 | RN0301000 Olga Benario Mossord CCU 24
19 | RN0261000 Recanto da Esperanca Mossord CCU 54
19 | RN0242000 Sao Romao Mossord CCU 2
19 | RN0280000 Terra Nossa Mossord CCU 20
19 | RN0223000 | José Rodrigues Sobrinho Nova Cruz CCU 3
19 | RN0061000 Bonsucesso Pedra Grande CCU |
19 | RN0200000 Mulungu Pendéncias CCU |
19 | RN0297000 Nova Alianca Poco Branco CCU 25
19 | RN0306000 Brilho do Sol Porto do Mangue CCU 36
19 | RN0285000 Bernardo Marim Pureza CCU 8
19 | RN0298000 Paulo Freire 111 Pureza CCU 17
19 | RN0260000 Patativa do Assar¢ 11 Riachuelo CCU 15
19 | RN0073000 Palestina Santana do Matos CCU
19 | RN0262000 Boa Esperanca Sao Miguel do Gostoso CCU
19 | RN0259000 Santa F¢é Sao Miguel do Gostoso CCU 14
19 | RN0241000 Passagem do Juazeiro Sen. Eloi de Souza CCU
19 | RN0122000 Trés Coragdes Serra Caiada CCU
19 | RN0244000 Jerusalém Taipu CCU
19 | RNO117000 Antonio Conselheiro Touros CCU 2
19 | RN0296000 Canudos Touros CCU 17
19 | RN0149000 Colorado Touros CCU 7
19 | RN0102000 Quilombo doa Palmares Touros CCU 03
19 | RN0281000 Padre Pedro Neefs Upanema CCU 20
19 | RN0228000 Salgado Upanema CCU 13
19 | RN0283000 Sao Geraldo Upanema CCU 18
19 | RN0126000 Sao Manoel Upanema CCU 2
19 | RN0233000 Sombreiro Upanema CCU |
TOTAL 962

Para o exercicio 2017, a SR(19)RN envidara esfor¢os no sentido de confeccionar e
entregar documentos titulatorios as familias que encontrarem em condi¢des de recebé-los,
conforme normativos em vigor.
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Destarte, os recursos utilizados nesta rubrica foram empregados em didrias de
servidores (vistoria nos PA para atualizagdes cadastrais e, posteriormente, entrega dos
documentos titulatorios), locacao de veiculos, manutengdo e combustivel destes.

PRONERA. A¢io 210T PO 01: Educagio no campo: ACAO DE FORMACAO EM EJA:
No ano de 2015, o projeto de alfabetizacdo de jovens e adultos, que previa atender 1.200
estudantes no tocante a escolarizagdo basica (1° ao 5° ano do ensino fundamental I), foi
efetivamente implantado. Foram formadas 60 turmas de 20 alunos cada, atendendo a diversos
territérios do Rio Grande do Norte, beneficiando assentamentos e acampamentos de
trabalhadores rurais, como prevé o manual e demais normativos do PRONERA. O projeto estd
na fase de finalizagdo, bem como através de reunides periddicas com os parceiros. Cumpre
ressaltar que o Convénio que deu origem ao Projeto foi assinado em 31/12/2013 e tem como
convenente o0 Movimento de Educacao de Base (MEB), institui¢do privada sem fins lucrativos.
Tal convénio que tinha como previsdo de encerrar em outubro de 2016, encerrou em
marco/2016. Quanto a agdo 210T PO 01, que concerne a ACAO DE FORMACAO EM
NIVEL SUPERIOR: No ano de 2016, teve inicio a segunda turma do curso superior de
Tecnologia em Gestdo de Cooperativas (processo n. N° 54330.000455/2015-15 / TED),
parceria entre o INCRA e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), atendendo
60 estudantes de varios assentados do Rio Grande do Norte. A parceria vem sendo acompanhada
através de visitas in loco e de reunides peridodicas com a coordenagdo do projeto. Cumpre
ressaltar que a parceria se da através de Termo de Cooperacdo (atualmente, chamado de Termo
de Execucao Descentralizada), tendo sido publicado no DOU em 24/05/2013. Ainda em 2016,
houve a segunda etapa de outra parceira com a UFRN, desta vez com vistas na oferta do curso
superior de Licenciatura em Ciéncias Sociais, que teve como pretensdo atender 60 estudantes
de varios Estados do Nordeste. Por razdes de ndo comprovagdo da condi¢do de beneficidrios
do PRONERA, apenas 43 vagas foram preenchidas, devendo a UFRN mesmo tendo sido aberto
um novo processo seletivo em 2015, para preencher as vagas ociosas. Cumpre ressaltar que a
parceria se da através de Termo de Execucdo Descentralizada (antes chamado de Termo de
Cooperacdo), tendo sido publicado no DOU em 25/08/2014. Também se ressalta a aprovagao
do Curso de Geografia - IFRN/Jodo Camara(RN) - Coordenado pelo Prof. Matheus Augusto
Avelino Tavares foi aprovado pela Comissdo Pedagdgica Nacional (CPN do PRONERA) em
reunido dos dias 04 e 05 de abr. de 2017 (Brasilia/DF), a partir da demanda do de movimentos
sociais. A meta ¢ atender 50 alunos. DEMAIS ACOES DO PRONERA: Nio houve metas
previstas, em razao da falta de demanda.
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ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Considerando a extingdo das modalidades Recuperacdo/Materiais de Construcio e
Aquisicao de Materiais de Construgdo do crédito instalagcdo (Decreto n°® 8.256, de 26/05/2014)
e Lein® 13.001, de 20/06/2014) e o repasse das demandas que antes eram atendidas com estas
para o Ministério das Cidades atender por meio do Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR) criado no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) do Governo
Federal, a SR(19)RN vem atuando no sentido de informar aos cidaddos que ainda demandam
estes servigos de tal situacdo e orientando a selecionarem uma Entidade Organizadora (EO) que
possa auxilid-los no acesso a essa politica publica.

Como resultado, ao realizar levantamento das demandas de projetos apresentados a
Caixa Economica Federal por 02 (duas) EO que buscaram o INCRA/RN para informacdes
sobre esse processo (quais sejam: Instituto Anastasis de Desenvolvimento e Associacdo More
Bem), identificou-se que estas EO ja protocolaram projetos para 3.543 (trés mil, quinhentas e
quarenta e trés) residéncias (entre projetos de construcao e de reforma) distribuidas em 73
(setenta e trés) Projetos de Assentamento (PA), sendo que destas, 247 (duzentas e quarenta e
sete) residéncias ja foram construidas e entregues (imagem 03, abaixo), 528 (quinhentas e vinte
e oito) estdo executando servicos de recuperacdo (imagem 04, abaixo) e 2.747 (duas mil,
setecentos e quarenta e sete) encontram-se aprovadas junto a Caixa Economica Federal (CEF)
aguardando a contratagdo para inicio das obras.

Imagem 04: Antes e depois de residéncia recuperada através do PMCMYV no PA Maria da Paz (Jodo Camara/RN)
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iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos
de assentamento

1. Crédito Instalacéo

Para o exercicio de 2017 dar-se-a continuidade na concessao do crédito instalagdao nos
moldes estabelecidos pela Nota Técnica N° 03/2014/DD/INCRA, devendo ser utilizado para
tanto o Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacao (SNCCI) que, acredita-se, estara
em efetivo funcionamento (apesar de alguns mddulos ainda estarem em desenvolvimento),
beneficiando as familias assentadas no RN que atendam os critérios para o acesso ao crédito
instalacdo. Para tanto, as equipes técnicas da SR(19)RN ja estdo realizando adotando
providéncias (atualizagdes cadastrais, emissao de CCU, etc.) no sentido de qualificar as familias
ao acesso ao crédito instalacao.

Doutra banda, buscar-se-a concluir, no exercicio de 2017, a aplicacdo dos créditos
“antigos” com restabelecimento autorizado pelo Conselho Diretor (CD) do INCRA e/ou pelo
Comité de Decisdao Regional (CDR) da Superintendéncia ou proceder com o recolhimento dos
recursos cujo restabelecimento ndo seja aprovado.

A acdo de concessao do crédito instalacdo as familias beneficiarias da reforma agraria
contribui de sobremaneira para a permanéncia das familias nas areas desapropriadas,
principalmente porque quando ingressam nessas areas normalmente estas estdao desprovidas das
condi¢Oes mais primadrias para inicio das atividades de lavra da terra e de producdo/criacao, e
os créditos iniciais podem possibilitar a aquisicao de alimentos para a subsisténcia inicial da
familia na area e de ferramentas de trabalho, além de sementes e alguns insumos. Assim, este
crédito, subsidiado pelo Governo Federal, é esperado com anseio pelas familias, pois com esse
recurso eles iniciam realmente sua vida na reforma agraria.

Por fim, para o caso especifico da modalidade Fomento Mulher, ha expectativa de
concessdao dessa modalidade a parte das familias atendidas por assisténcia técnica contratada
pelo INCRA/RN e por familias cobertas por Termo de Convénio Sem Repasse de Recursos
firmado entre esta SR e a EMATER/RN, além de estarem se realizando tratativas para
formalizacdo de Termos similares com algumas prefeituras.

1. Agroindustrializacéo

No exercicio 2016 foi concluida a distribuicdao de 50 (cinquenta) “kits-feira” para
familias assentadas que comercializam sua producdo em feiras livres em diversos municipios
do RN, contribuindo para um melhor divulgacao e publicidade dos produtos oriundos de areas
de reforma agraria vislumbrando a melhoria das vendas e, por conseguinte, da renda das
familias.

O INCRA/RN continuara promovendo a divulgacdao do Programa Terra Sol com escopo
de incentivar parceiros na formalizagdo de instrumentos (Contratos, convénios, etc.) com vistas
ao financiamento de acdes de beneficiamento da producdo ou de melhorias das condicdes da
comercializacdo dos produtos oriundos das areas de reforma agraria, entretanto, nos ultimos 04
(quatro) exercicios foram poucos os projetos apresentados (sendo que apenas 01 foi protocolado
no exercicio 2015) e ainda assim, nenhum foi aprovado, motivo pelo qual ndo foi possivel
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estabelecer parcerias necessarias ao andamento desta agao.
2. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacdo

Dada a escassa abrangéncia do Programa de ATES do INCRA no RN, acobertando
apenas 640 (seiscentas e quarenta) das mais de vinte mil familias assentadas no RN, somado ao
fato da ndo descentralizacdao dos recursos solicitados por esta SR para renovacao/prorrogacao
de contratos e lancamento de Edital para contratacao de mais prestadoras, acrescentando ainda
o fato de que tivemos o encerramento de 02 (dois) dos contratos, ndo foi possivel sequer
contratar prestadoras do servico “normal” de assisténcia técnica, tampouco algum mais voltado
e especializado na promocao/ampliacdo da agroindustrializagdo nos projetos de assentamento.

Considerando ainda ndo haverem sido tracadas e divulgadas as metas e disponibilidade
orcamentaria para a acdo de assisténcia técnica para o exercicio 2017, ndo ha como fazer
previsao de inclusdo de tal atividade nos novos contratos (se houverem).

3. Educacgdo no campo

ACAO DE FORMACAO EM EJA: No ano de 2016, o projeto de alfabetizacdo de
jovens e adultos, que previa atender 1.200 estudantes no tocante a escolarizagdo basica (1 ao 5
ano do ensino fundamental I), foi efetivamente implantado. Foram formadas 60 turmas de 20
alunos cada, atendendo a diversos territorios do Rio Grande do Norte, beneficiando
assentamentos e acampamentos de trabalhadores rurais, como prevé o manual e demais
normativos do PRONERA. O projeto em 2016 concluiu a fase da alfabetiza¢do dos estudantes
Cumpre ressaltar que o Convénio que deu origem ao Projeto foi assinado em 31/12/2013 e tem
como convenente o Movimento de Educagdo de Base (MEB), instituicdo privada sem fins
lucrativos. Tal convénio encerrou em margo de 2016, antes mesmo da previsao que foi outubro
de 2016. A selegdo do projeto se deu através de Chamada Publica realizada pelo
INCRA/PRONERA. No que concerne a ACAO DE FORMACAO EM NiVEL SUPERIOR:
No ano de 2016, teve continuidade o curso superior de Tecnologia em Gestao de Cooperativas,
parceria entre 0 INCRA e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), atendendo
53 estudantes de varios assentados do Rio Grande do Norte, com nova turma. A parceria vem
sendo acompanhada através de visitas in loco e de reunides periddicas com a coordenacdo do
projeto. Cumpre ressaltar que a parceria se da através de Termo de Cooperagdo (atualmente,
chamado de Termo de Execu¢do Descentralizada), tendo sido publicado no DOU em
24/05/2013. Ainda em 2016, houve a terceira etapa de outra parceira com a UFRN, desta vez
com vistas na oferta do curso superior de Licenciatura em Ciéncias Sociais, que teve como
pretensdo atender 60 estudantes de varios Estados do Nordeste. Por razdes de ndo comprovagao
da condicdo de beneficiarios do PRONERA, apenas 43 vagas foram preenchidas, houve um
novo processo seletivo em 2016, para preencher as vagas ociosas. Cumpre ressaltar que a
parceria se da através de Termo de Execucdo Descentralizada (antes chamado de Termo de
Cooperacdo), tendo sido publicado no DOU em 25/08/2014. DEMAIS ACOES DO
PRONERA: Nao houve metas previstas, em razdo da falta de demanda.
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vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na
drea de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da
superintendéncia, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do

proximo exercicio.

A analise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de provimento de PDA/PRA
Estratégia para cumprimento da meta no pr6ximo

Gréfico .
exercicio
1,00
0,90
0,30
on Nao foi aprovado nenhum PDA/PRA
L y . 4
0,50 no exercicio 2016 pelo INCRA/RN, nem ha
o previsdo de contratagio do servigo de
0,20 confec¢do desses produtos para o exercicio
0,10 o 2 0
b ; , 2017, motivo pelo qual o indice apresenta-se
2016 2017 zerado.
B Meta  @Realizado
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i ndice de acesso & moradia nos assentamentos
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Estratégia para cumprimento da meta no prximo
exercicio

Considerando a  extingdo  das
modalidades Aquisicdo de Materiais de
Constru¢do e Recuperagdo/Materiais de
Constru¢do do crédito instalagdo com o
advento da mudanca do crédito instalagdo
promovida pelo Decreto N° 8.256, de
26/05/2014, referendado pela Nota Técnica
N° 03/2014/DD/INCRA, nao foi estabelecida
meta de constru¢do de moradias por esta
Autarquia, pois tal atividade passou a ser
responsabilidade do Ministério das Cidades
através do Programa Nacional de Habitacao
Rural (PNHR) que compde o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Assim,
por meio do PMCMV foram entregues 247
unidades em diversos PA do RN
construidas/reformadas no exercicio 2016 e
outras  encontram-se  passando  por
recuperagao.

Para o exercicio 2017 cabera ao
INCRA fornecer a Relagdo de Beneficidrios
aptos a terem suas casas
construidas/reformadas pelo Ministério das
Cidades as Entidades Organizadoras que as
solicitarem e acompanhar a execugdo das
obras, colaborando no que for possivel nesse
processo.
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de

crédito voltada a producédo

Gréfico
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Estratégia para cumprimento da meta no pr6ximo
exercicio

Com relacdio aos contratos do
PRONAF, conforme definido na Lei n° 4.829,
de 05/11/1965, a competéncia formal de
monitoramento, avaliacdo e fiscalizacao dos
contratos de crédito rural é do Banco Central
(BC), porém segundo informacdo prestada
pelo INCRA SEDE o sistema utilizado pelo
BC no monitoramento ndo possibilita a
desagregacdo dos contratos especificando o
acesso somente do publico de assentados da
reforma agraria. Logo, ndo temos como
informar os dados solicitados, tampouco
gerar grafico.

No ambito do crédito instalacao,
foram formalizados 7 (sete) contratos para
concessao do crédito instalacdo na
modalidade Apoio Inicial I, no valor de
R$ 2.400,00/unidade familiar.
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indice de provimento de assisténcia técnica
Estratégia para cumprimento da meta no pr6ximo

CireEs exercicio
A meta estabelecida para o exercicio

o de 2016, de 2.723 (dois mil, setecentas e vinte
0.90 e trés) familias atendidas, foi atingida,
i entretanto, tivemos o encerramento de dois
0,60 contratos, chegando ao final do exercicio
a0 com apenas 640 (seiscentas e quarenta)
0,30 familias atendidas.
Efﬁ Nao ha previsdo de autorizagcdo de
A i = . ! novas contratacoes para o exercicio 2017.

6

O grafico consta sem dados, devido a
meta de assentamento de novas familias ter
sido zero.
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Renda média das familias (por amostragem) (R$)
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Estratégia para cumprimento da meta no pr6ximo
exercicio

Considerando a falta da
obrigatoriedade de atualizacdo desses dados
por parte das familias assentadas, somado ao
fato de ndo haver orcamento definido para
realizagdo e/ou contratacdo deste tipo de
pesquisa, inseriu-se uma coluna para coleta
de dados, nos formularios de solicitagdo de
Declaragcdes de Aptiddo ao PRONAF (DAP)
que sdo cotidianamente protocolados pelos
beneficiarios e desses formuldrios extraiu-se
a informagdo da renda de 1.248 (um mil,
duzentas e quarenta e oito) solicitacdes,
fazendo a média para chegar nos valores
indicados no gréafico, da renda média das
familias.

Para o proximo exercicio continuar-
se-4 utilizando esta metodologia para o
acompanhamento da evolucdo da renda das
familias.
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Indice de parcelas supervisionadas
Estratégia para cumprimento da meta no pr6ximo
exercicio

A meta estabelecida para o exercicio
de 2016 (449) foi superada, gragas a
conjungdo de atividades em campo, foi
possivel realizar um total de 1.782
supervisdes (das quais 735 tiveram relatorio
confeccionado e encaminhado), resultando
num indice extremamente positivo.

Em relacio ao exercicio 2017,
continuar-se-4& com o trabalho coordenado
entre as Divisdes desta Superintendéncia
Regional no sentido de realizar a meta (se
2016 2017 estabelecida), sempre mediante a otimizagao
do uso dos recursos  disponiveis
(orcamentarios e de forca de trabalho) na
realizagdo coordenada e concatenada de
varias agdes em uma mesma visita as areas
dos projetos de assentamento.
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Indice de consolidagio de assentamentos
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Estratégia para cumprimento da meta no pr6ximo
exercicio

No exercicio 2016 ndo ocorreu a
consolidagdo de nenhum projeto de
assentamento, logo o numero de familias
assentadas em PA consolidados permanece o
mesmo, enquanto que o nimero de familias
assentadas na jurisdicdo reduziu um pouco
considerando a desagregacdo de um PA que
fora identificado com maior parcela dentro
do Estado da Paraiba e passou a jurisdi¢do da
SR(18)PB.

Para o exercicio 2017 aguardamos a
regulamentacdo dos procedimentos para
titulacio (condicdo sine qua non a
consolidag@o) para poder classificar os PA a
serem titulados e, por sequéncia,
consolidados.

vii. Agbes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

I ndice de acesso & 4gua para consumo doméstico
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Estratégia para cumprimento da meta no pr 6ximo
exercicio

Com base nas informagdes retro
colocadas, acerca das a¢des de Implantacao e
Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em
Projetos de Assentamento, notadamente
quanto a disponibilizacdo or¢amentéria e de
recursos humanos, ndo foi possivel
desenvolver agdes diretas pela SR(19)RN,
entretanto, no exercicio de 2015 foi possivel
ainda atender 2.012 (dois mil e doze) familias
de 25 (vinte e cinco) PA, com 4gua doce
através de dessalinizadores instalados pelo
Programa Agua Doce.

Para o exercicio de 2017, esta
Regional continuard a estreitar as agdes
conjuntas com o Governo do Estado do RN
de forma que este possa atender as demandas
pontuais que surjam visando prover com
agua potavel para o consumo humano as
familias assentadas.
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4- Governancga

4.1- Atuacdo da unidade de auditoria interna

Apesar de haver controles administrativos no tocante aos procedimentos dos atos
administrativos concernentes aos contratos administrativos, com a segregacao de atribuicdes
entre diferentes setores desta Superintendéncia Regional, e os casos que suscitam duvidas sdo
debatidas em Comité de Decisdo Regional com Assessoria da Procuradoria Federal
Especializada junto a esta SR/19, a efetividade de Auditoria Interna ocorre somente na sede,

em Brasilia.

4.2- Gestao deriscos e controlesinter nos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao

planejamento estratégico

Para minimizar os riscos e embrionariamente exercer os controles internos foi
implantado em 2015 o Sistema de Acompanhamento de Processos/SAP que ¢ encaminhado
pela sala da cidadania para cada divisdo apresentando a demanda solicitada, neste sistema

esta previsto as datas para a solu¢do do problema.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade
das informagoes sobre sua atuag¢do nos registros informatizados do Incra e sistemas

corporativos da administra¢do publica
Exercido pela sede/BSB

4.2.3- Avaliagcdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item

9.1 A avaliagdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Areas especiais da gestéo
Sugere-se que este item ndo ultrapasse 3 pdginas.

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

SUPERINTENDENCIAREGIONAL -

1
Assistente :
, P rocuradoria
(Adjunto)-1 Regional - 1
Sala da Cidadania, Planejamento e
Cortrole, Comunicagéo Social € Ouvidoria
Agréania- 6
[ l I
Diviséo de Diviséo de — —
Ordenamento Obtengéo de " Dlwsl,ap did 5 Mn?i:igt?:qu .2
da E strutura Terras -2 e32NYOYIMENo -
Fundiéria - 2
Desenvolvimento
Cadastro - Infraestrutura -4 Humanos - 3
Rural - 7 Obtengéo - 14
Cartoarafi - Administracéo
- 019‘;8' s Implantagéio de Desenvolvimento Servigos Gerais - 21
Assertamento - 6 de Projetos- 23
Regularizagio Orgamento e
Fundiéria - Meio Ambiente e = Finangas - 2
Recursos Educagao e
Regularizagio Neturais - 4 Clrnsnin- ¢ Contabilidade - 6
Tenitdrios
Quilombola - 3 I
Unidade

Avangada
(Ndo Existe)
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Andlise da distribuicdo

De acordo com o organograma acima o gabinete da Superintendéncia conta com 1 (um)
servidor ocupante do cargo efetivo de Analista Administrativo que exerce a fungdo de
Superintendente Regional. Cabendo ao Superintendente planejar, dirigir, coordenar e orientar a
execugdo das atividades da unidade e exercer outras atribui¢cdes que lhes forem cometidas pelo
Presidente do INCRA.

Logo abaixo temos a Sala da Cidadania, Planejamento e Controle, Comunicagao Social
e Ouvidoria Agraria. Atuando nesses setores a SR-19 contou com um nimero de 6 (seis)
servidores, sendo uma Assistente Social, (01) um Auxiliar de Administracdo e 02 (dois)
Analistas em Reforma e Desenvolvimento Agrario e 01 (um) técnico agricola e um cargo em

DAS que atendem a demanda de trabalho nesses setores.

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria conta com 20 servidores que ocupam
cargos efetivos de Assistente de Administracdo, Topdgrafo, Técnico Agricola, Técnico em
Reforma e Desenvolvimento Agrario, Fiscal de Cadastro e Tributacdo Rural, Desenhista,
Assistente Técnico, Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario e Agente de Vigilancia.
Estes divididos nos setores de Cadastro, Cartografia, Regularizacdo Fundidria e Regularizagao
de Territorios Quilombolas, que exercem as atividades previstas no Art. 2°, inciso I e alineas de
A aJ, da Portaria n® 20 de 08/04/2009, publicada no D.O.U de 09/04/2009 (Ministério do

Desenvolvimento Agrario).

Na Divisao de Obten¢do de Terras temos o nimero de 21 servidores que ocupam cargos
de Engenheiro Agronomo, Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario, Radiotelegrafista,
Agente de Portaria, Assistente de Administragdo e Técnico em Cadastro Rural. A Divisdo se
divide nos setores de Obtencdo, Implantacdo de Assentamento e Meio Ambiente e Recursos
Naturais, exercendo as atividades previstas no Art. 116, incisos I, II e III, Alineas de A a G, da
Portaria n° 20 de 08/04/2009, publicada no D.O.U de 09/04/2009 (Ministério do

Desenvolvimento Agrario).

A Divisao de Desenvolvimento encontra-se 31 servidores ativos, ocupantes dos cargos
de Técnico Agricola, Técnico em Colonizagdo, Agente de Atividades Agropecudria, Técnico
em Contabilidade, Engenheiro Civil, Agente de vigilancia, Assistente de Administragao,
Engenheiro Agronomo, Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario, Analista em Reforma

e Desenvolvimento Agrario, Orientador de Projetos de Assentamento, Economista e Agente de
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Portaria. Os servidores desta Divisdo estdo divididos nos setores de Infraestrutura,
Desenvolvimento de Projetos e Educagdo e Cidadania, desenvolvendo as atividades previstas
no Art. 117, incisos I, II e II, todas as alineas, da Portaria n° 20 de 08/04/2009, publicada no
D.0O.U de 09/04/2009 (Ministério do Desenvolvimento Agrario).

Por fim, a Divisdo Administrativa que conta com 28 servidores, ocupantes dos cargos
de Assistente de Administragdo, Técnico Administrativo, Analista Administrativo, Analista em
Reforma e Desenvolvimento Agrario, Técnico de Contabilidade, Agente de Vigilancia, Artifice,
Contador e Motorista, divididos nos setores de Desenvolvimento Humano, Orgcamento e
finangas, Contabilidade, Administracdo e Servigos Gerais. Estes desenvolvendo as atividades
descritas no Art. 114, incisos I, II, III e IV, todas as alineas da Portaria n° 20 de 08/04/2009,
publicada no D.O.U de 09/04/2009 (Ministério do Desenvolvimento Agrario).

Andlise da estratégia das a¢des de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem
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Indicadores relacionados

Grafico Analise

30,00

25,00
20,00

No que pertine a acdo de capacitacdo foi realizada
capacitagdo 20% a mais da meta estabelecidas para os
10,00 servidores da Superintendéncia Regional.

15,00

5,00

0,00
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indice de horas de capacitacdo Analise

Grafico
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A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016

Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem
a atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda

Denuncia...

Reclamagdo...

Sugestao...

Pergunta...

RELATORIO DE GESTAO 201§

Quantidade de solicitagcdes

Grande quantidade de
ocupacgoes irregulares
ocorridas no PA Ponta
do Mel, municipio de

Areia Branca/RN,

Atendidas Atendidas no prazo

Prazo concedido até o
final de 2016, sendo
estendido até o més de

ocorrendo demanda por margo de 2017, entregue Atendido no prazo
parte do MPF junto a

Ouvidoria Agraria
Nacional através do

Inquérito Civil Publico

ne.

1.28.100.000178/2011-

57.

Nao temos
conhecimento

Nao temos
conhecimento

Eventuais Ocupagdes de

em margens de

Rodovias Estaduais e
Federais ocorridas no

dia 15/02/2017

75

o Relatdrio Final através concedido (margo de
do Oficio ne. 2017).
137/2017/INCRA/GAB.

(recebido dia

09/03/2017)

Desobstrucao de
Rodovias ocorridas no
dia 15/02/2016 (no
horario de 06:00 até
12:45 aproximadamente)
por parte do Movimento
Sem Terra — MST.
Destacamos que

Desobstrugao ocorreu
em 24 horas

existiram 4 (quatro)
bloqueios, sendo: 01 na
BR 226 (sentido Caicd),
02 trechos da 406 (sendo
KM 100 sentido Jodo
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Camara e 163 sentido
Macaranduba) e 01
trecho na 304 (KM 285),
este Ultimo proximo a
cidade de Macaiba/RN.

Caracteristicas do acesso do cidadao a SR

Canais de acesso Assuntos (principais)
SAP (Sistema de Atendimento ao 1. Atualizacdo cadastral;
Publico) demanda presencial. 2. Divisao de Desenvolvimento de Assentamentos;

3. Divisao de obtencao;
4. Certiddo de Assentado.

Andlise gerencial dos principais problemas e solugdes aplicadas, bem como as formas de
prevencao

Com o objetivo de melhorar o processo de atendimento ao publico, em 2015 foi
desenvolvido um sistema local, denominado de Sistema de Atendimento ao Publico — SAP, que
tem como fundamento organizar as diversas demandas que chegam a Superintendéncia, dividi-
las por setor e instituir responsavel que devera dar resposta ao cidaddao em prazo definido. Por
ser ainda experimental, efetivamente o seu alcance estd sendo avaliado internamente, assim
como a sua capacidade de exercer controle de maneira mais efetiva sobre todas as demandas
que chegam a Superintendéncia.

O item 9.2 deste relatorio traz informacgoes sobre os resultados do atendimento ao publico

externo.
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/- Informacoes contabeis e desempenho
orcamentario e financeiro

7.1- Desempenho or¢amentario e financeiro do exercicio

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.

Principais receitas (em milhares de reais) 2015 2016 2017
Administragdo R$ 2.647.391,58 R$ 1.491.757,00

Obtengdo R$ 249.188,21 R$ 174.431,75

Fundiaria R$ 256.867,29 R$ 179.807,10
Desenvolvimento R$ 3.381.268,63 R$ 2.366.888,04

Total R$6.534.715,71 R$4.212.883,89 R$ 0,00

Em virtude das restrigdes orgamentarias do pais, a SR/19, em 2016 ficou com o seu orgamento
reduzido em cerca de 35%. Devemos considerar que o maior corte or¢amentario ocorreu na Divisao
Administrativa, que tem em suas atribuicdes a manutengao e logisticas das acdes do Programa Nacional
de Reforma Agraria no Rio Grande do Norte. Nessa perspectiva, em razao das restrigdes orcamentarias
supracitada e cortes or¢amentarios constantes, ndo foi possivel o estabelecimento da perspectiva de

receita para o corrente ano por parte desta Superintendéncia Regional — SR-19.

Principais despesas (em milhares de reais) 2015 2016 2017
Administragdo R$ 2.630.522,34 R$ 1.491.757,00

Obtencao R$ 0,00 R$ 174.431,75

Fundiaria R$ 245.099,66 R$ 58.706,00
Desenvolvimento R$ 3.130.910,96 R$ 9.504.399,00

Total R$ 6.006.532,96 R$ 11.229.293,75 R$ 0,00

Considerando que no ano de 2016 foi realizada uma restricdo de descentralizacio
or¢amentaria em cerca de 35%, as despesas realizadas também sofreram diminuicdo, a exce¢do
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da Divisao de Desenvolvimento.

As divisdes de Administracdo conseguiu reduzir suas despesas em aproximadamente
50%, bem como a Divisdo Fundidria que desenvolveu suas atividades com cerca de 24% do

orgamento realizado em 2015.

7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Caso seja aplicdavel a unidade.

Demonstragdo contabil/notas explicativas
Demonstragdo 1 — Balanco Patrimonial

Demonstragdo 2 — Balanco Or¢amentario
Demonstragdo 3 — Balanco Financeiro

Demonstragdao 4 — Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais

Demonstragdo 5 — Demonstragao dos Fluxos de
Caixa

Demonstracdo 6 — Notas

Enderecgo para acesso
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/2016/sr-19--

-rio-grande-do-norte
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-
beis/2016/sr-19---rio-grande-do-norte
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-
beis/2016/sr-19---rio-grande-do-norte
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-
beis/2016/sr-19---rio-grande-do-norte
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-
beis/2016/sr-19---rio-grande-do-norte
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-
beis/2016/sr-19---rio-grande-do-norte

7.3- Demonstrac¢ao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos
recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas suas diversas

modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informagdes da Diretoria de Desenvolvimento, foram
emitidos 2.850 cartdes da modalidade Apoio Inicial e 3.052, da modalidade Fomento Mulher.
Foram realizadas 4.220 operagdes do Apoio Inicial, totalizando R$ 10.128.000,00 e 5.893

operagdes do Fomento Mulher, totalizando R$ 17.679.000,00.

O quantitativo de beneficiarios que receberam Crédito Instalacdo foi maior do que o
numero de cartdes emitidos, pois alguns apesar de alguns terem recebido o cartdo em 2015,
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somente tiveram crédito concedido em 2016.

No exercicio de 2016, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos
fechou com o montante de R$ 5.736.102.346,82, representando uma redugdo de
R$ 149.358.310,02 em relagdo ao saldo inicial do referido ano que era de R$ 5.885.460.656.84.
Esta reducdo liquida se deu em virtude da remissdo de dividas de assentados, em consonancia
com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes
dos valores de créditos ndo aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013, adicionados
os valores dos novos créditos registrados na UG/Gestao 133087/37201.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de
Gestdo Administrativa a capacitagdo de servidores das 30 Superintendéncias Regionais,
divididos em duas turmas. O treinamento teve por objetivo formar usuarios e multiplicadores
no moédulo cobranga do SNCCI, especificamente na emissdo de GRU cobranca do Crédito
Instalacdo. Na segunda turma, participaram do treinamento inclusive alguns servidores da
Controladoria Geral da Unido (CGDAG), os quais inclusive foram cadastrados como usuarios
do sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 5.560 Guias de Recolhimento da Unido —
Cobranga, relativo ao Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 5.175 foram pagas
tempestivamente pelos devedores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a
inadimpléncia foi de apenas 6,92%.

Ao longo de 2017, o médulo cobranca do SNCCI evoluird para atender as exigéncias
da FEBRABAN e com isto serd implantada a emissdo de GRU - Cobranga Registrada. Além
disto, a partir da implantacdo dos relatdrios gerenciais, novas evolugdes em curso e da
interligacdo do sistema com a Sala da Cidadania, serd otimizada a gestdo da cobranca e a
contabilizagdo das receitas e da provisao para devedores duvidosos, além de permitir que o
proprio beneficidrio acesse via internet a GRU para pagamento.

Em relacdo a Cobranga do Crédito antigo, o Médulo Cobranga do SNCCI ainda ndo foi
evoluido para atender esta finalidade, tendo em vista que a Lei 13.001/2014 ainda ndo foi
regulamentada. Inobstante, o cadastramento de processos de créditos antigos no SNCCI pode
ser feito normalmente pelas Superintendéncias Regionais, funcionalidade esta disponibilizada
desde 2014, a partir das capacita¢des que foram realizadas em todo o Pais.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 — Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo
aos valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos
beneficiarios da Reforma Agraria. Em 2015 o saldo final da conta era R 155.775.326,22.

Encontra-se sobre a Coordenagao da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
— DF a conducdo da discussdo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no
tocante a titulacdo de assentamentos, visto que hd uma previsdo que a titulacdo de
assentamentos também fique sob gestdo a Coordenacdo-Geral de Regularizagdo Fundiéria —
DFR.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo
mediadas pela DF e Coordenagdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo ¢ que o SNT
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seja desenvolvido em moédulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei 13.001/2014 e da
necessidade de revisdo da Instru¢do Normativa 80, a op¢do preliminar € iniciar a construgdo

pelo médulo Quilombola.
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8- Conformidade da gestéo e demandas de
orgdos de controle

8.1- Tratamento de deliberacdes do TCU

Quadro da situagao de atendimento das demandas do TCU

Ne do - . . . ~ Providéncias adotadas / A¢oes
. Descrigao sucinta do item da deliberagdo . / A
item implementadas

Acérddo Organizagﬁo das Divisoes: Todos os servidores que atuardo diretamente nos
trabalhos estdo vinculados na Ordem de Servigo n2 040
775/2016 01

de 06/06/2016.

Deliberagdao

TCU-Plenério
ra = : Consiste no cruzamento dos dados entre a Relacdo de
Quallflcacao dos dados das plamlhas doBeneficiérios e as planilhas do TCU e CGU como o
TCU e CGU objetivo de identificar as familias que ainda sdo
beneficiarias e as que sdao Ex-beneficiarias, reduzindo o
2451/2016 nimero de inconsisténcias a serem analisadas.

TCU-Plendrio

Acoérddo

: 02 . . . .

e Relatério de Tais Cruzf;mentos .foram feitos a partir de S|stema de

- Informagédo, exclusivamente elaborado com este fim, e
w também o de acompanhar todo o Processo desde a
201408383 Notificagdo até a decisdo final em Grau de recurso que

integra o Sistema de Atendimento ao Publico — SAP da

SR19/RN

Defesas Recebidas Até 31/12/2016 foram recebidas vinte e cinco (25)
defesas, a maioria sdo atualizagdes/correcbes do
CadUnico.

Processos Analisados Em 2016 nao foram analisados processos.

1 — No periodo de 13 a 17/12, foi expedida comunicacao
as Associagdes dos Projetos de Assentamentos do
municipio de Governador Dix Sept Rosado: Areias, Trés
Marias, Riachdo, Monte Alegre, Santo Antonio, Nossa
Senhora da Conceicdo, Terra Nova, Tido Carlos, Osmar
Vicente da Costa, Chico Régo, Terra de Esperanca e
Maria Cleide da Silva; e Rio do Fogo: Zumbi/Rio do
Fogo.

2 — Em 18/12/16, o Superintendente Regional da SR-19
deu entrevista na radio rural de Mossor6 no programa
Macha para o Campo com uma boa audiéncia na regido
oeste do Estado do Rio Grande do Norte, informou que
todos os beneficiarios da Reforma Agraria, mesmo que

04 nao estivesse sido comunicado poderia apresentar defesa
junto ao INCRA para que possamos analisar e tomar as
providéncias quanto aos desbloqueios. Acrescentes que a
maioria dos assentados tem conhecimento dos bloqueios
determinado pelo TCU.

3 — Em 19/12/16, foram expedidas comunicacdes as
associacoes dos Projetos de Assentamentos dos
municipios de Carnaubais: Canto Comprido, Vassouras,
Pau D'arco, Santa Luzia, Cavaco, Ligacdo, Nova
Descoberta, Morada do Sol, Canto das Pedras, Rosa
Luxemburgo, Margarida Alves II e Irma Dorothy e Pedro
Avelino: Fazenda Feijao, Nova Conquista, Novo
Horizonte, Nova Esperanca e Bom Jesus.

4 — Foi realizado no periodo de 20 a 24/12/16
comunicagdes as Associagdes dos projetos de
Assentamento dos municipios: Baratina: Poco de
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Barauna, Tiradentes/Pico Estrito, Catingueira, Rancho do
Pereiro, Olho D'dgua da Escada, Santa Clara, Bom
Sucesso dos Militares, Po¢o Novo, Formosa, Ouro Verde
e Vitéria; Campo Grande: Bom Futuro e Ronaldo
Valenga; Apodi: Soledade, Aurora da Serra, Vila Nova,
Frei Damido, Paraiso, Milagre, Sdao Manoel, Sitio de
Goes; Mossoré: Fazenda Favela, Fazenda Hipdlito,
Lagoa do Xavier/Sdao Vicente, Lorena, Mulunguzinho,
Independéncia, Cabelo de negro, Corddo de Sombra,
Recreio, Sdo José, Fazenda Nova, Quixaba, Jurema, Sitio
Carmo, Novo Espinheiro, Maracanat, Soliddo, Vingt
Rosado, Sussuarana, Santa Elza, Sdo José 11, Boa Fé, Sao
Cristévao, Barreira Vermelha, Sdo Romao, Oziel Alves,
Santa Rita de Cassia, Recanto da Esperanga, Paulo Freire,
Maisa, Nova Esperanca de Mossord, Terra Nossa, Cheiro
da Terra e Olga Bendrio; Upanema: Fazenda Palheiros,
Baixa do Dutra, Esperanca, Nova Vida, Lagoa Vermelha,
Bom Lugar, Salgado, Sabia, Sdo Manoel II, Sombreiro,
Sao Sebastido III, Padre Pedro Neefs e Sdo Geraldo.

5 — Foi realizado no periodo de 27 a 30/12/16
comunicagdes as Associagdes dos projetos de
Assentamento dos municipios: Ceard Mirim: Santa
Agueda, Espirito Santo, Rosério, Sdo José/Pedregulho,
Aguas Vivas, primeira Lagoa, Padre Cicero, Nova
Esperanca II, Sdo Jodo, Resisténcia Potiguar, Riachdo II
e Leonardo Silva; Ielmo Marinho: Lagoa Nova II, Sdo
Sebastido, Roseli Nunes e Carlos Mariguela;
Maxaranguape: Nova vida II, Novo Horizonte II, Vale
Verde e Sdo José de Maxaranguape; Sdo José de Mipibu:
Vale do Lirio e Gongalo Soares.

6 — Foi comunicado aos movimentos sociais, através da
FERARN, MST, MLST, CPT, Sindicatos Rurais,
Associacdes dos Assentamentos que constantemente
comparecem ao INCRA para participarem de reunides
com as Divisdes e a Superintendente Regional.

7 — Estamos adotando providéncias para realizar o
desbloqueio automaticamente referente aos
assentamentos que estdo localizados em mais de 1 (um)
municipio.

8.2- Tratamento de recomendagcdes do Org&o de Controle I nterno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Providéncias adotadas / AcGes

Deliberagdao Descrigao sucinta do item da deliberagdo

item implementadas

Relatério  Preliminar  encaminhado Respondido através do Oficio n2.
através da SA em anexo, relativo a80/2016/SR-19/G no dia 16/02/2016,
complementac¢ao de informagdes sobrendao sendo demandado esclarecimentos
a Chamada Publica para o exercicio decomplementares sobre o caso.

Solicitacdo de 2016.

Auditoria/201 8

505181
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Solicitacdo de

Processo Administrativo n2. Respondido através do Memorando n2.
00219.100174/2016-91, tratando do294/2016/SR-19/T no dia 31/10/2016,
Processo de Desapropriagdo de Iméveisndo restando guestionamentos

Rurais para Reforma Agrdria emcomplementares, conforme delineado

Aus(;tzzrslaozzm 3 consonancia com o disposto no art. 26pelo Divisdo de Obtencdo.
daLein 10.180, 06/02/2001. Entrada dia
10/10/2016
Relatério de Respondido pelo anexo... (inserir n? do
auditoria n® anexo);
201408383
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Quadro 20 — Informacgdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela
Superintendéncia.

Vigentes Analisadas Aprovadas
Vencidos Nao analisadas Nao aprovadas

TCEs
Analise:

8.4- Demonstrac¢ao da conformidade do cronograma de pagamentos de

obriga¢oes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.

Quanto ao Cronograma de pagamentos de obrigagdes do INCRA/SR(19), informamos
que, na forma como ¢ possivel, ¢ respeitada uma ordem cronologica no que diz respeito ao
periodo de tempo em que a nota fiscal ¢ apresentada até o dia de sua liquidagdo com envio da
ordem bancaria para pagamento, conforme dispde o art. 5° da Lei 8.666/93. No entanto, os
pagamentos sdo realizados na medida em que os produtos/servicos sdo entregues € as notas
fiscais sdo devidamente atestadas e entregues ao setor competente para liquidagao e pagamento,
juntamente com as demais documentagdes previstas em Lei e no Contrato e que podem ocorrer
atrasos no pagamento em virtude da ndo regularidade do fornecedor/prestador de servigos e/ou

falta de tempestividade no repasse de recursos pelo Governo Federal.

E imperioso afirmar e deixar claro que ndo somos os responsaveis pelas liberagdes
financeira e orgamentaria que possibilitam atendermos as emissdes de empenho ordinarios e os

pagamentos ordeiros da SR, mas sim a Sede através da Coordenacdo de Finangas — DAF.

Apds o recebimento da nota fiscal e verificado que o produto/servigo foi entregue, o
fiscal do contrato elabora relatorio e registra a medi¢do no SIASG/SICON. Depois disso, a nota

fiscal e demais documentagdes passam pelo crivo contabil, os quais, apds andlise, podem ser
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consideradas aptos ou ndo para pagamento. Apds esse momento, os autos sao encaminhados
para o Servigo de Or¢amento e Finangas, onde ¢ verificada a regularidade fiscal, e outros
quesitos necessarios ao pagamento, € apds isso realizamos a apropriagcdo a despesa no SIASG

(contratos registrados no SICON) e SIAFI (outros tipos de contrato ou outras despesas).

Passada essa fase de apropriacdo, podemos inferir que a despesa esté totalmente apta ao

pagamento, necessitando apenas de recursos financeiros para finaliza-lo.

Desta forma, podemos informar que, apos repassarmos a Sede os valores necessarios

para as despesas apropriadas, podem acontecer 03(trés) situagdes:
a) A Sede libera o valor financeiro total necessario para atender a todas as despesas apropriadas;
b) A Sede demora a liberar o valor financeiro total necessario ao que esta apropriado;

c) A Sede libera apenas parte do valor financeiro total necessario, insuficiente para quitar os

débitos.

Na situa¢do A, cumprimos a risca o disposto no art.5° da Lei 8.666/1993, ou seja, a

ordem cronologica de pagamento.

Na situagdo B, os valores vao se avolumando mais e mais, € os recursos apropriados
viram uma bola de neve, mas de qualquer forma procuramos cumprir o disposto no art.5° da

Lei 8.666/1993, na medida do possivel.

Na situagao C, como os valores liberados sdo insuficientes, as vezes o Ordenador prefere
honrar despesas menores, ao invés de despesas maiores, ou seja, com R$ 500 mil prefere pagar
dez despesas de R$ 50 mil a uma de R$ 500 mil, mas sempre levando em conta o disposto no

art.5° da Lei 8.666/1993.

Desta forma, informo que em condi¢cdes normais de repasse financeiro sempre
cumprimos o disposto no art.5° da Lei 8.666/1993, assim como em condigdes ndo normais com
algumas ressalvas, conforme situacdo C, prezando sempre para a motivacdo do ato

administrativo, transparéncia, publicidade e probidade do gasto publico.
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Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliacao do sistema de controles internos da UJ
Complementa informagdes do item 4.2.3

Quadro 21 — Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1
1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2
2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.1
3.2

Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugao
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrucdes operacionais sao padronizados e estdo postos
em documentos formais.

Hé mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracao dos
procedimentos, das instru¢des operacionais ou codigo de ética ou conduta.

As delegacoes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢Ges
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de fun¢des nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliacéo derisco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e
metas da unidade.

E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocao de medidas
para mitiga-los.

E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacées
e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas
no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informacdes uteis a tomada de decisdo.
Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e acGes, de natureza preventiva ou de deteccao, para diminuir
os riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam

RELATORIO DE GESTAO 201§

84

Valores
1 2 3 4
X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
INCRA

ANEX




Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicacdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estao
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

I nfor magéo e comunicacéo
A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informacgGes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execucédo das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicacdo das informages perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as diregoes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

M onitor amento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagdes sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.

L egenda dos valores

1. Totalmenteinvalida: significa que o contetido da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.

2. Parcialmenteinvdlida: Significa que o contetido da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.

3. Neutra: Significa que ndo hé como avaliar se o contetido da afirmativa é

ou ndo observado no contexto da UJ.

4. Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.

5. Totalmente valido: Significa que o contetido da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico exter no
Complementa informagdes do item 5.1

Quadro 22 — Resultados do atendimento ao publico externo

Prazo médio
Servico Demanda Qtd?‘ E,m de Custo
¢ atendida  analise atendimento
Divisdo Administrativa - -
Divisdo de - -
Desenvolvimento

Divisdo de Ordenamento da - -
Estrutura Fundiaria

Gabinete Regional - -

Divisdo de Obtencao de - -
Terras

PFE 5 -
TOTAL - -

9.3- Memoria de célculo dos indicadores
Complementa informacdes do item 3.3 edo item 7.1.3

INDICE DE ABRANGENCIA DE CAPACITACAO

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
100,00 0,00 100,00

Indice de projetos de assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR) (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Indice de acesso a agua para consumo doméstico (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
23,68 0,00 23,68
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indice de provimento de PDA/PRA (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00
Indice de acesso 2 moradia nos assentamentos (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00
Indice de provimento de assisténcia técnica (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00
Renda média das familias (por amostragem) - RS
2016 2017
Meta! Realizado Meta!
0 1264,06 0
indice de parcelas supervisionadas (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
2,16 3,64 0,00
Indice de consolidacio de assentamentos (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
2,21 6,74 4,46
Indice de abrangéncia de capacitacio (%)
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2016 2017
Previsto! Realizado Meta?
22 25 22
Memodria de célculo:
INDICE DE HORAS DE CAPACITACAO
indice de horas de capacitacio (%)
2016 2017
Previsto! Realizado Meta?
0 1.208 0

Memodria de calculo:

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares
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