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1- Apresentacao

O modelo do Relatério de Gestdo aqui apresentado foi disponibilizado pelo INCRA
Sede para todas as Superintendéncias Regionais, contendo quadros especificos e foi
customizado com anuéncia do TCU.

O principal objetivo da Reforma Agraria € proporcionar a redistribuicdo das
propriedades rurais, ou seja, garantir que a terra cumpra sua funcdo social. No entanto, neste
Relatorio de Gestdo ndo se trata de fazer um detalhamento sobre a tematica em tela, refere-se
a responsabilidade que deve permear todos os gestores que t€ém em suas atribuigcdes gerir

receitas e despesas publicas.

Conforme a Lei N° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal, “ a responsabilidade na
gestdo... pressupoe a agdo planejada e transparente, em se que previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacgoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.”

Na permanente perseguicdo de seus objetivos, atingir metas e resultados, tem-se
despesas, porém a forma como esta despesa retorna para a sociedade € o que ird determinar se

este cometimento da despesa alcancou o resultado esperado.

E oportuno destacar que na Reforma Agraria algumas mensuragdes sio dificeis de
serem realizadas: como aferir o quanto vale retirar da “linha abaixo da pobreza” familias
inteiras? Familias sem condigdes de auto-sustentabilidade. Como taxar o valor da cidadania?
Como medir as condi¢des sociais proporcionadas as pessoas que antes de serem assentadas

eram totalmente desprovidas de habitacdo, alimentagdo, educagdo e condi¢des de trabalho?

Neste Relatério de Gestdo do ano de 2015 serd apresentada a busca desta
Superintendéncia Regional, através de seus gastos (despesas) e execucdo de metas
estabelecidas no Plano Plurianual em ofertar condi¢des de cidadania aos usuarios da Politica
Nacional de Reforma Agraria. A confec¢do do referido Relatério foi realizado a partir da OS

n. 01/INCRA/SR-19/G/2016.
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Algumas observagdes sdo oportunas para o entendimento do que estd sendo

apresentado. Quais sejam :

Alguns graficos e quadros do subitem 3.3 ndo foram elaborados por auséncia de
dados para composi¢do, quais foram: Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e
Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazonia, Indice de analise de
processos de certificagdo; Indice de regularizagio fundiaria; Quadro de demonstragdo da
analise de processos de regularizagdo de imoveis rurais ndo incluidos no Programa Terra
Legal; Indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento; Indice de
provimento de PDA/PRA; Indice de acesso a4 moradia nos assentamentos; Indice de namero

de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito

Uma informagao relevante que execucao do Programa Nacional de Documentacdo da
Mulher Trabalhadora Rural (PNDTR), que o INCRA executa em parceria com o MDA,
através da agdo: 210W Apoio a Organizacdo Econdmica e Apoio a Cidadania de
Mulheres. No ano de 2015 de janeiro a dezembro foram concedidos 10.315 documentos,
sendo 6.391 pessoas atendidas, sendo desse total, 3.491 mulheres. Para atingir esta demanda
foram empenhadas despesas de R$ 72.548,15, tendo sido pagos este mesmo valor, como
consta no relatorio setorial do SIAFI. No ano de 2015, ocorreram 24 a¢des no estado do Rio
Grande do Norte, distribuidas nos territoérios Mato Grande (Jodo Camara e Touros), Agreste e
Litoral Sul (Montanhas, Arés, Vera Cruz, Brejinho, Senador Georgino Avelino, Lagoa Danta,
Lagoa de Pedras) e Trairi (Monte das Gameleiras, Serra de Sao Bento, Passa e Fica, Jacana,

Coronel Ezequiel, Januario Cicco, Sao Bento do Trairi, Lajes Pintadas).

[RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA|
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2- Visao geral da unidade prestadora de
contas

2.1- Identificacao da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Quadro 01 — Identificacdo da Unidade
Poder e 6rgao de vinculacao
Poder: Executivo

Orgao de vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cédigo SIORG: 17125
Identificacao da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0018-09
Principal atividade: Administracdo Piblica em Geral Cdédigo CNAE: 84116-00
Codigo SIORG: 17125 Codigo LOA: 49201 Codigo SIAFI: 373046
Contatos

Telefones/fax: 84 4006-2122 / 84 4006-2136

Endereco postal: Rua Potengi, 612, Petropélis, CEP 59020-030, Natal/RN

Endereco eletronico:nome@endereco

Pagina na internet: http://www.incra.gov.br/incra-nos-estados/rio-grande-do-norte-sr-19

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo Siafi Nome
373046 Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo Siafi Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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3- Planejamento organizacional e
desempenho orcamentdrio e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcancados

3.1.1- Nome do objetivo estratégico 1

Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacdao da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

Quadro 02 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 1
Unidade

Atividade . Meta Realizado
de medida

Numero de familias com crédito instalagdo ou equivalente concedido Familias 737 108
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica Familias 5.062 5.062
Numero de familias atendidas com projetos de agroindustrializagao, Familias 0 0
comercializacdo e atividades pluriativas (Terra Sol)
Numero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou recuperagao Familias 0 0
de infraestrutura basica em projetos de assentamento
Numero de créditos instalagdo supervisionados Créditos 89 991
Numero de assentamentos monitorados com ag¢des de gestdo PA 03 33
ambiental
Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada PA 24 22
Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental requerida PA 05 272
pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR
Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo e formagao Profissionais 39 0
profissional em assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacita¢do técnica e formagao Profissionais 106 0
profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas Profissionais 1200 0

acdes de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA

Em linhas gerais, considera-se que os resultados obtidos permitem-nos avaliar que
devem ser envidados esforgos e, principalmente, recursos financeiros e material humano (para
fiscalizar os servi¢os) na ampliacao da quantidade de familias assistidas tecnicamente, até por
que pelos normativos que atualmente regem a aplicagdo do crédito instalacdo, sem assisténcia
técnica as familias ndo atenderdo as condig¢des estabelecidas para acessar as modalidades
Fomento e Fomento Mulher, o que contribuiu j& no exercicio 2015 para impactar
negativamente a meta de créditos concedidos, conforme se pode perceber e, ainda neste
interim, a assisténcia técnica pode (e deve) contribuir para uma melhor organiza¢ao produtiva
dos assentamentos de forma a introduzir as familias nos circuitos de mercado local e
governamentais (por exemplo: feiras livres, PNAE e PAA), fomentando uma melhor

qualidade dos produtos (de prateleira e de apresentacdo ao consumidor), bem como

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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elaborando projetos para a instalagdo de espagos para o beneficiamento (agroindustrializacao)
da produgdo, buscando um melhor retorno financeiro para os produtores.

Quanto a implantagao de infraestruturas basicas nos PA, ¢ imperioso registrar que o
Governo Federal vem retirando sistematicamente do INCRA essa atribui¢do nos ultimos
exercicios, onde acgdes até entdo desenvolvidas pelo INCRA foram repassadas para outros
ministérios, donde, como exemplo, podemos citar a eletrificagdo rural que ¢ agora realizada
pelo Programa Luz para Todos (PLpT), a construgdo e recuperagdo de residéncias que passou
para os encargos do Ministério das Cidades por meio do Programa Nacional de Habitag¢do
Rural (PNHR) dentro do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), dentre outras. Ocorre
que com esse “desmanche” das ac¢des estruturantes antes realizadas quase que exclusivamente
pelo INCRA também ocorreu um significativo corte orgamentario na rubrica destinada ao
custeio dessas agdes, conforme pode se verificar no fato de que no exercicio 2015 nao foi
estabelecida meta e que os recursos desta acdo ficaram retidos na SEDE apenas para o
atendimento de demandas muito especificas. O que se espera € que o atendimento das familias
seja realizado em qualidade similar e/ou até superior a antes ofertada, com a maior agilidade
possivel, em beneficio das familias assentadas. Dentro dessa agdo, no caso especifico do RN o
maior problema ainda verificado nas areas de assentamento (e em todo o interior do estado) é
o abastecimento hidrico para as familias, onde estamos buscando estreitar e fortalecer
parcerias com outros 0rgaos governamentais para atuar em conjunto, de forma a otimizar os
poucos recursos disponiveis para atendimento do maior numero de familias possivel.

Quanto a supervisao do crédito, encontramo-nos realizando a conclusdo da aplicagdo
de diversos créditos concedidos nos moldes da Norma de Execugao INCRA N° 79/2008 e,

concomitantemente, iniciando a supervisao dos créditos concedidos via SNCCI.

Curto prazo
2015

Concluir a aplicacdo dos créditos
descentralizados em exercicios
anteriores;

Ampliar a concessdo do crédito as
familias assentadas por meio do
SNCCI;

Manter e/ou ampliar o n° de
familias atendidas por equipes de
Assisténcia Técnica;

Continuar divulgando o Programa
Terra Sol para instalacdo de
agroindustrias nos assentamentos;

Médio prazo
2019 (PPA)

Que o médulo de cobranca do
SNCCI esteja concluido para ser
possivel a cobranca/remissao dos
processos de concessao do crédito
instalacdo;
Repassar a demanda de
contratacdo e fiscalizacdo das
equipes de assisténcia técnica
para a ANATER;
Ter instalado/construido mais
agroinddstrias nos projetos de
assentamento;

[RELATORIO DE GESTAO 2015
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Longo prazo
2020 em diante

Atuar  para  consolidar e
emancipar os assentamentos mais
antigos, dando por concluido o
processo da Reforma Agréria
nessas areas.

INCRA
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Continuar  supervisionando a
aplicacdo do crédito instalagao.

3.1.2- Nome do objetivo estratégico 2

Efetivar uma politica de governanga fundiaria, com articulagdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade,
do uso de terra e dos recursos naturais.

Quadro 03 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 2

. . Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida

Numero de atualiza¢des cadastrais realizadas no SNCR Imdveis 3.014 3.857
Numero de Imdveis Rurais com fiscalizag@o cadastral realizada Hectares 5.107.00 4.769.96
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos 0 0 0
Numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados 0 0 0
Numero de hectares diagnosticados para concessédo do direito real de 0 0 0
uso de terras publicas federais ao ICMBIO
Numero de imdveis rurais georreferenciados Iméveis 11 6
Familias atendidas com demarcagao topografica em projetos de Familias 1.206 1.141
assentamento
Numero de documentos expedidos para titulagdo, concessao e familias 392 541
destinagdo de iméveis rurais em projetos de assentamento
Numero de imodveis rurais regularizados, via direta, incluindo 0 0 0
legitimaga@o de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS
Numero de imoveis rurais regularizados, via indireta 0 0 0

A SR-19 tem focado na regularizacdo juridica dos Projetos de assentamentos,
promovendo o georreferenciamento de acordo com a Lei 10.267/2001, com a respectiva
averbacdo da planta a margem da matricula do imoével, promovendo a regularizag¢do das areas
que ainda ndo estdo em nome do INCRA, desmembramentos das matriculas desapropriadas e
também a regularidade ambiental dos mesmos (CAR).

Ja foram realizadas cerca de 100 certificacdes de areas de assentamentos, mas ainda
¢ necessario levantamento de 200 4reas, ndao sendo possivel realizar a tarefa com maior
velocidade face falta de equipamentos topograficos mais modernos, pessoal suficiente e
restri¢des orgamentarias.

Esta regularizagdo ¢ importante, pois dela depende futuras titulagdes dos
assentamentos, em virtude de ser obrigatdrio o georreferenciamento para alteracdes das

matriculas dos cartorios.

[RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA|
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Na parte de gerenciamento da malha fundidria, com a implantagdo do novo SNCR —

Sistema Nacional de Cadastro Rural — no ano de 2015 foi acelerada a implantacao da rede de

UMC'’s — Unidades Municipais de Cadastramento — sendo treinados 87 servidores.

No ano de 2016 para melhor acompanhamento das unidades municipais de

cadastramento o estado foi dividido seguindo os dez territorios da cidadania e servidores do

cadastro rurais designados por regido. Desta maneira teremos maior controle das atividades,

visitas aos cartorios, prefeituras e sindicatos rurais.

A falta de or¢amento suficiente para visitas regulares aos municipios contribui para

dificultar maior capilarizacdo da rede de unidades municipais de cadastramento e também

aumentar o numero de inclusdes de cadastros no SNCR.

A descentralizacao do cadastro rural, as demarcagdes topograficas dos assentamentos

e as titulagdes estao alinhadas com os planos estratégicos da instituicao.

Curto prazo
2015
Gerenciamento de cadastros:
meta cumprida e resultados
alcangados

Imoéveis com
cadastral
Realizada a fiscalizacdo de Ol
imoével rural, com 4.769,96 ha,
sendo cumprida a meta, pois era o
unico imével proposto para 2015

fiscalizacao

N° de
georreferenciados:
06 imoveis realizados em virtude
da restricdo orcamentaria ¢ foco
nas acgdes de demarcagdes dos
assentamentos e falta de pessoal
suficiente para tender todas as
agoes de execugdo direta,
incluindo um por ordem judicial,
um na ocasiao.

imoveis

Demarcagio topografica PA’s:

RELATORIO DE GESTAO 2015

Médio prazo
2019 (PPA)

Gerenciamento de Cadastros: A
estratégia de 2015 sera aumentar
a descentralizacdo de analise
cadastral e treinamento de todos
os UMC’s no novo SNCR.
Mutirdes de cadastramento nos
municipios com baixo indice de
cadastramento.

Iméveis com
cadastral

Fiscalizagcdo de 10 imodveis com
areas acima de 15 moédulos até o
ano de 2019, com preferéncias

fiscalizacao

nas regides com  menores
incidéncias de cadastros.
Ne° de imoveis

georreferenciados: No ano de
2015 serdo priorizados  os
georreferenciamentos das areas
de assentamentos do INCRA.
Realizacdo de convénio com a
SEARA para georreferenciar e
certificar as areas do crédito
fundiario, cerca de 600 areas, a
depender de  disponibilidade
orgamentaria.

Demarcagio topografica PA’s:

16

Longo prazo

2020 em diante
Gerenciamento de cadastro:
Descentralizagdo  massiva do
cadastramento de imodveis, com
possibilidade de prefeituras e
sindicatos rurais realizarem a
implantagdo de dados no SNCR e
equipe de servidores que
supervisionarao as atividades in
loco periodicamente e iniciar
cronograma de recadastramento
massivo por municipio.

Imdveis com
cadastral

Fiscalizagdo de um total 100.000
ha, com fiscalizagdo da
regularidade das areas levantadas.

fiscalizacao

N° de iméveis georreferenciados
Implantacdo de todo o acervo de
imoveis georreferenciados nos
processos de desapropriagdo no

13geo.

Realizacdo de convénio com a
SEARA  para  regularizagdo
massiva de municipios,

priorizando as areas com grande
incidéncia de minifindios

Demarcagio topografica PA’s:

INCRA

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL




No ano de 2015 foi cumprida
95% da meta.

N° de iméveis regularizados via
direta/indireta:

Sem metas

[RELATORIO DE GESTAO 2015

No ano de 2016 serdo priorizados
os assentamentos inseridos no
Programa Brasil sem Miséria, os
assentamentos com titulos
devolvidos e os aptos a titulagdo.

N° de iméveis regularizados via
direta: levantamento de 04
imoéveis pertencentes a SPU com
finalidade de regularizacao dos
posseiros, nos municipios de
Anténio Martins, Sao Tomé,
Ceara Mirim e Campo Grande.
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Face limitacdo de pessoal serdo
langados pregoes eletronicos para
contratacdo de empresas com
vista a demarcagdo de parte da
demanda reprimida, dependendo
da disponibilidade orcamentaria.

N° de imoveis regularizados via
indireta (convénio): Realizacdo
de convénio com governo do
estado para regularizacdo
fundidria em municipios com
baixo indice de cadastramento e
grande incidéncia de minifindios.
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3.1.3- Nome do objetivo estratégico 3

Promover a democratiza¢do do acesso a terra, com a¢des de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territério e bioma e a fungdo social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

Quadro 04 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3
Unidade

Atividade . Meta Realizado
de medida

Area total de im6veis vistoriados ha 5000 8179.67
b

Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado imével 35 55

Numero de familias assentadas familias 264 82

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagao ha 0 0

Inicial em aquisigdes de imoveis rurais para a reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagéo ha 0 0

Complementar em aquisi¢des de imoveis rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de p arcelas 0 299

assentamentos da Reforma Agraria supervisionadas (laudo entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estdgio de implantacdo

A democratizacdo do acesso a terra no Estado do Rio Grande do Norte, especialmente com
acOes de reforma agraria através de desapropriagbes por interesse social, ha muito vem mostrando
os seus resultados, marcados pala criagdo de 298 projetos de assentamento, beneficiando mais de
20.000 (vinte mil) familias de agricultores sem-terra. O estagio atual de implantagdo pode ser
considerado ja muito avangado, implicando, em face da eficiéncia experimentada no processo, na
forte diminuicdo do estoque de terras para Reforma Agraria através de desapropriagdo por interesse
social de imdveis improdutivos, permanecendo, no entanto, uma demanda ainda muito significativa
pelas organizacGes sociais, marcada pela existéncia de cerca de 4.000 familias na condicdo de
acampadas, gerando uma forte pressao aos gestores na busca de solucionar esse quadro.

iii. Resultados estratégicos previstos
Curto prazo Médio prazo

2015 2019 (PPA)
Area Vistoriada: 5.000 ha Area Vistoriada: 2.000 ha

Longo prazo
2020 em diante
Area Vistoriada: 1.000 ha

Ntmero de Iméveis Numero de Imoéveis Vistoriados: Numero de Imoéveis Vistoriados:
Vistoriados:35 15 10

Fmilias assentadas: 264

Parcelas vistoriadas: 299

RELATORIO DE GESTAO 2015

Fmilias assentadas: 100

Parcelas vistoriadas: sera
realizada de acordo com a
demanda existente no periodo,
tendo-se no momento imensa de
dificuldade no seu
dimensionamento.

Fmilias assentadas: 50

Parcelas vistoriadas: sera
realizada de acordo com a
demanda existente no periodo,
tendo-se no momento imensa de
dificuldade no seu
dimensionamento.
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3.1.4- Nome do objetivo estratégico 4

Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra,
recursos naturais, producdo e a participagdo social.

Quadro 05 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 4

. . Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher Familia 240 0
Numero de mulheres beneficiarias com ATER Familia 5.062 5.062

A medida que tivemos servidores sendo capacitados a trabalhar nos moldes do
“novo” crédito instalagdo, fomos repassando as orientagdes para as prestadoras de assisténcia
técnica (responsaveis pela identificagdo da necessidade ou nao de atualizagdes cadastrais e
elaboragdo dos projetos) que realizaram as a¢des de campo visando a elaboracao dos projetos
e encaminhamento ao INCRA para avaliacdo, entretanto, dado a necessaria tramitagao
administrativa e uma série de dividas que foram surgindo no decorrer do processo (na sua
esmagadora maioria tratando-se de dividas administrativas que tiveram que ser remetidas ao
INCRA SEDE para manifestacao/esclarecimentos), ndo foi possivel cadastrar no Sistema
Nacional de Cobranga do Crédito Instalagdo (SNCCI) e liberar os créditos previstos para o
exercicio 2015, entretanto encontramo-nos otimistas ao fato de que neste exercicio poderemos
efetivamente iniciar a concessao do crédito na modalidade Fomento Mulher.

Quanto ao fornecimento de assisténcia técnica para mulheres assentadas, nao temos
como dissociar as mulheres dos homens para quantificar quantos mulheres efetivamente estao
sendo atendidas pela ATER, logo, estimou-se o atendimento global que se teve em 2015,
destacando, todavia, que existem agdes dentro de cada contrato voltadas especificamente para
as mulheres (assim, como também outras para os jovens), o que se mantém nas minutas dos

editais das proximas chamadas que pretendemos realizar.

Curto prazo
2015

Iniciar, efetivamente, a aplicacdo
do crédito instalacio  na
modalidade fomento mulher para
as familias assistidas por equipes
de ATES;

Qualificar o maior numero de
mulheres possivel aptas a acessar
o Fomento Mulher.

Médio prazo
2019 (PPA)
Que as mulheres passem a
contribuir na renda das familias
se empoderando nos momentos
de tomada de decisdo familiar.

RELATORIO DE GESTAO 2015
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Longo prazo
2020 em diante

Que os projetos financiados neste
e no préximo exercicio sirvam de
base para que as mulheres
“voem” mais alto, acessem novos
financiamentos e ampliem a
producdo/comercializacdo de seus
produtos.

INCRA
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3.1.5- Nome do objetivo estratégico 5

Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizacdo fundidria dos territérios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

Quadro 06 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 5

Atividade Unlda(.ie Meta Realizado
de medida

Area total de iméveis vistoriados ! hectare 0 27,6813
Numero de hectares reconhecidos em portarias de reconhecimento de  hectare 2357,13 1835,8561
territorios quilombolas
Numero de relatorios antropologicos de comunidades remanescentes relatorio 0 0
de quilombos concluidos
Numero de Relatorios Técnicos de Identificagdo e Delimitagao RTID 3 1
(RTID) de territorios quilombolas publicados
Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso CCDRU 1 4
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos
Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas emitidos titulo 0 1
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imoveis em areas hectares 35,54 27,68

reconhecidas para as comunidades quilombolas

01) Hectares reconhecidos (item 2): Tendo em vista a celebragdo de Acordo Judicial
entre proprietario do imovel, comunidade quilombola de Macambira e o INCRA, a area a ser
reconhecida diminuiu em decorréncia das concessdes empreendidas por todas as partes
envolvidas, de forma que o territorio reconhecido por Portaria pela Presidéncia do INCRA
passou de 2.357,13 ha para 1.835,8561 ha. O Setor Quilombola da SR-19 do INCRA
considera 100% da meta cumprida em virtude do ajuste da area do territério a ser

reconhecida, que se deu com a efetiva participacao de todas as partes interessadas.

02) Numero de RTIDs (item 4): A 1* Revisdo do Plano de Metas e Créditos
Orcamentarios de 2015 aumentou automaticamente a meta de publicagdo de RTIDs de 1
(Quilombo de Grossos) para 3. Antes de se publicar um RTID ¢ necessario um complexo e
encadeado processo de producdo de Relatorio Antropoldgico, cadastro de familias,
Levantamento Fundiario e Planta e Memorial Descritivo do territorio quilombola. Sem este
planejamento anterior ndo hd como executar e publicar RTIDs. Dessa forma, como ndo foi
planejado a publicagdo de 3 RTIDs, foi impossivel cumprir a meta elevada automaticamente

de 1 para 3 RTIDs publicados.

03) Numero de CCDRUs (item 5): O Setor entendia que o CCDRU era relativo ao
territorio quilombola como um todo, depois houve nova interpretacdo de que cada imodvel

componente do territorio deveria possuir o CCDRU correspondente. Assim a meta foi

[RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA|
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superada pelo fato de, em vez de 1 CCDRU para toda a extensdo do Territdrio Quilombola de

Acaud, foram emitidos 4 CCDRUs para cada um dos 4 imdveis que compdem o territorio.

04) Numero de Titulos emitidos (item 6): Com a proferi¢ao de Sentenca Judicial da

Acdo Desapropriatéria e emissdo de Mandado Translativo relativo ao ultimo imovel que

compde o Territério Quilombola de Jatoba, foi possivel a emissdo do titulo definitivo deste

imoével que corresponde a 85,9931 hectares do territorio.

05) Numero de hectares indenizados (item 7): Da mesma forma que o n° de RTIDs a

serem publicados, o n® de hectares indenizados aumentou automaticamente na 1* Revisao do

Plano de Metas de 2015 de 27,6813 ha para 35,5412 ha, e também ndo foi possivel cumprir a

nova meta tendo em vista a limitacdo or¢amentaria ¢ de recursos humanos.

Curto prazo
2015
Publica¢do de 01 Portaria de Re-

conhecimento de Territério Qui-
lombola (TQ Pavilhao)

[RELATORIO DE GESTAO 2015

Médio prazo
2019 (PPA)
- Publicagdo de 01 Relatério Téc-

nico de Identificacdo e Delimita-
¢do (RTID): Nova Descoberta.

- Desintrusdo do TQ Capoeiras.

- Desintrusdo (indenizagdo) do
TQ Macambira (1.256,6572 hec-
tares).
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Longo prazo
2020 em diante
Publica¢do de 08 Relatorios Téc-
nicos de Identificacdo ¢ Delimita-
¢do (RTID)
- Gameleira de Baixo;
- Geral;
- Sitio Pega;
- Sitio Sobrado;
- Arrojado;
- Sitio Lajes;
- Bela Vista do Piato;
- Negros do Riacho.
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3.1.6- Nome do objetivo estratégico 6

Promover autonomia e a emancipagao da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no
campo e para a sucessao rural.

Quadro 07 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6

Atividade Unlda(.ie Meta Realizado
de medida
Numero de jovens assentados (até 29 anos) Jovens 0 20

Infelizmente, dentro das agdes institucionalizadas por esta autarquia, nao se tem
recursos especificos, em nenhuma rubrica, para promoc¢do da autonomia e emancipacdo da
juventude rural, pois, como exemplo ndo existe uma modalidade do crédito instalacdo que
atenda/beneficie especificamente este publico. Mesmo assim, foram assentados 20 pessoas
dos 64 assentados totais de 2015, representado 13 % deste total. Assim, buscamos a inclusao
desta parcela das familias assentadas, os jovens, dentro de a¢des como a obrigatoriedade de
atividades especificas com esse publico pelas prestadoras dos servigos de assisténcia técnica,
além de vir abrindo vagas para jovens beneficiarios da reforma agraria nos cursos ofertados
por meio das parcerias com Instituigdes de Ensino por meio do Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA), sempre com o escopo de qualificar esses jovens

para uma melhor condic¢do e qualidade de vida quando no ingresso no mercado de trabalho.

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Ndo houve meta, mas foram 30% dos novos assentados até 29 50% dos novos assentados até 29
assentados 20 jovens com menos  anos anos.
de 29 anos.
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA|
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3.2 Execucao descentralizada com transferéncias de recursos

Quadro 08 — Execugdo descentralizada com transferéncia de recursos.

Caracterizacao Prestacao de contas de convénios vigentes

Quan:ddade fie 4 Prestadas Dentro do prazo -

convénios vigentes Fora do prazo 1
Dentro do prazo -

USELEDVEIOIES R$ 4.883.224,89  Ndo prestadas 3

repassados Fora do prazo 1

Esta Unidade possuia 4 (quatro) instrumentos vigentes no exercicio de 2015, sendo 2
(dois) convénios e 2 (dois) acordos de cooperacao. Foram repassados para atender as despesas
dos referidos instrumentos, até o exercicio de 2015, a importancia de R$ 4.883.224,89.

1 (um) dos convénios teve sua vigéncia expirada em 2015, no entanto, a convenente
ainda nao apresentou sua Prestacdo de Contas, estando a mesma no STATUs de Aguardando
Prestacdo de Contas no sistema SICONV. O Ordenador de Despesas devera Notificar,
concedendo o prazo de 30 (trinta) dias para que a convenente apresenta a referida Prestacdo

de Contas.

A Superintendéncia mantém servidores das areas de engenharia e com experiéncia
em Educacdo, com o objetivo de acompanhar a execugdo fisica dos instrumentos de
convénios, aos quais sdo vinculados por meio de Ordens de Servigo. Além destes, para os
convénios, foram também indicados servidores como fiscais administrativos, com o objetivo
de acompanhar as questdes afetas a prazos, execucao financeira, orgamento e transferéncia
dos recursos com o objetivo de garantir a execucdo estabelcida nos cronogramas dos
conveénios.

Em Relagdo a analise da Prestagdo de Contas foi instituido um Grupo de Trabalho,
por meio da Ordem de Servico 19/2015, no sentido de tramitar os Processos e tomar
providéncias com vistas a conclusdo da analise dos Convénios com vigéncia expirada até
2013, inclusive, com a regularizacdo definitiva dos mesmos no Cadastro de Convénios do

SIAFI.

Para as demais, vale dizer, dos convénios e instrumentos expirados apos o exercicio
de 2013, a andlise formal e aritmética das Prestacdes de Contas ¢ de responsabilidade do
Servico de Contabilidade, integrante da estrura da Divisdo de Administracdo desta

Superintendéncia.

[RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA|
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria de
responsabilidade da superintendéncia

Quadro 09 — Demonstragdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das agdes de macroprocesso - Ordenamento da Estrutura Fundidria.
Demonstracao dos resultados da execucao fisica e financeira das a¢ées do macroprocesso
Execucao fisica

Acdo
2015

210U

210U

210U

210U

210Z

210Z

Acdo

2105

Descricao
Plano orcamentario

Gerenciamento e Fiscalizagao do
Cadastro Rural

Estruturacdo, Implantagdo e
Manutencao dos Sistemas Cadastrais
e Cartograficos

Regularizacdo Fundiaria de Iméveis
Rurais

Georreferenciamento de Malha
Fundiaria Nacional

Gestdo de Terras Publicas

Reconhecimento, Delimitagdo,
Desintrusdo e Titulagdo de Territérios
Quilombolas

Indenizagdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Iméveis
Demarcados e Titulados aos
Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

Plano orcamentario

Gerenciamento e Fiscalizacao
do Cadastro Rural
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Unidade
(produto/unidade)

Imoével
Gerenciado/unidade

Sistema mantido/unidade

Imovel
Regularizado/unidade
Imovel
Georreferenciado/unidad
e
Area
Diagnosticada/hectare
Area reconhecida
/hectare

Area Indenizada /hectare

Unidade
(produto/unidade)

Imével
Gerenciado/unidade

Meta

3.014

1.197,5596

11

0

2.357,1306

10,5571

Execucdo orcamentaria

Execucao de restos a pagar

Meta fisica

3.014

- Meta - Despesa
Execucdo . Provisdo
. orcamentar . empenha
fisica . recebida
ia da
3.857 45.000,00  57.800,00  57.220,90
0 0 0 0
4.769,9600 0 5.856,20 5.482,60
6 7.659,00  19.972,80  19.612,35
0 0 0 0
1.835,8561 29.353,00  156.966,3  146.511,8
2 4
237,4400 0 16.271,97  16.271,97
Exgc‘ugao RAPinscritos  RAP cancelados
fisica
3.857 5.077,92 2.250,00

24

Execucao financeira

Despesa Valores Restos a
liquidada pagos pegar

52.264,02 52.264,02 0
0 0 0
2.282,60 2.282,60 0
13.718,50 8.741,85 0
0 0 0
65.043,93 60.606,83 0
16.271,97 16.271,97 0

RAP pagos RAP a pagar
2.250,00 2.827,92
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é Estruturacéo, Implantacdo e Sistema mantido/unidade 0 0 0
Z 210U Manutencao dos Sistemas 0 0 0
= Cadastrais e Cartograficos
O 210U Regularizacdo Fundiéria de Imovel 1.197,5596 4.769,9600 0 0 0 0
§ Iméveis Rurais Regularizado/unidade
j£a) . 7
a Georreferenciamento de Malha Imovel 11 6 3.254,99
o 210U Fundidria Nacional Georreferenciado/unidade 5.444,49 2.189,50 0
P .
o) 210U Gestdo de Terras Ptblicas " Area g e 0 0 0 g
= Diagnosticada/hectare
~§ Reconhecimento, Delimitacio,  Area reconhecida /hectare 2.357,1306 1.835,8561 3.803,76
= 2107 Desintrusdo e Titulagdo 4.250,09 446,33 0
E de Territérios Quilombolas
5 Indenizacdo de Benfeitorias e de Area Indenizada /hectare 10,5571 237,4400 0
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Andalise

2105 — Gerenciamento e Fiscalizacao do Cadastro Rural

1 - Da acao de atualizacio cadastral

A agdo de Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural tem contribuido para o
conhecimento fidedigno da malha fundiaria, com qualidade e funcionalidade para organizacao
do cadastro de iméveis rurais, tanto de particulares como de Orgdos Publicos, facilitando as
acoes dos registros imobilidrios com a certificacdo dos imoveis, controlando as aquisi¢des de
imoveis rurais por estrangeiros, o limite minimo de parcelamento, evitando os minifindios,
identificando os imodveis passiveis de reforma agraria e os flagrados por 6rgaos publicos com
trabalho escravo.

Tivemos uma realizagdo de meta de gerenciamento de cadastros de aproximadamente
128% do previsto. A meta foi alcancada com participacdo das Unidades Municipais de
cadastro (UMC'’s) e com os cadastros recepcionados pela Superintendéncia.

Com a entrada do novo SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural ¢ o reforco da

descentralizacdo da andlise cadastral contribuiram sobremaneira para alcance da meta.

2 — Das Unidades Municipais de Cadastramento — UMC’s

2.1) Foram implantadas 08 UMC's — Unidades Municipais de Cadastramento nas

Prefeituras Municipais, conforme Quadro abaixo:

MUNICiPIO ""Es(zfl /1:1":152':::)9‘7‘0
MACAU 29/06/2015
SENADOR ELOI DE SOUZA 29/07/2015
SANTANA DO MATOS 09/06/2015
JUCURUTU 27/04/2015
NOVA CRUZ 22/10/2015
TIBAU 22/10/2015
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RIACHO DE SANTANA

30/10/2015

RIACHO DA CRUZ

28/10/2015

2.2) - Foram renovadas 16 UMC’s — Unidades Municipais de Cadastramento,

conforme quadro abaixo:

MUNICiPIO Mﬁfdzfnf;'fgxf)ﬂo
TRIUNFO POTIGUAR 29/01/2015
JUCURUTU 24/04/2015
PARELHAS 11/06/2015
VICOSA 16/07/2015
GOIANINHA 05/11/2015
JOSE DA PENHA 05/11/2015
UPANEMA 05/11/2015
OLHO D"AGUA DO BORGES 30/11/2015
FLORANIA 10/09/2015
JARDIM DO SERIDO 18/09/2015
LUCRECIA 07/10/2015
PAU DOS FERROS 07/10/2015
ANGICOS 16/11/2015
GROSSOS 29/01/2015
OURO BRANCO 27/05/2015
JARDIM DE ANGICOS 18/01/2015
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Consideramos que a Unidade Municipal de Cadastro — UMC ¢ o elo entre o INCRA
— proprietario — Municipio, contribuindo para melhorar a malha fundiaria e facilitando as
necessidades do documento CCIR do homem do campo.

Apesar da meta cumprida, novas estratégias deverdo ser adotadas pela
superintendéncia, como por exemplo aumentar o nimero de prefeituras com Termos de

Cooperagao Técnicas, com finalidade de descentralizar os servigos cadastrais.

2.3) — Treinamento de Unidades Municipais de Cadastramento

A descentralizagao do SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural — em virtude da
implantacdo do novo SNCR implicou no refor¢o do treinamento dos servidores das
prefeituras, sendo treinados 87 servidores. Por este motivo a meta foi superada em 200%,
sendo treinados inclusive servidores em que os Termos de Cooperagao Técnica ainda nado
estavam vigentes com as Prefeituras, visando a economicidade, chamando todos os

municipios nas regides dos locais de treinamento.

MUNICiPIO = ')(‘:1 ;‘;‘;ﬁgg"cm
Alto do Rodrigues 04/15
Acu 04/15
Acari 05/15
Almino Afonso 08/15
Angicos 04/15
Apodi 04/15
Antonio Martins 06/15
Areia Branca 07/15
Barcelona 04/15
Bento Fernandes 04/15
Bodo 05/15
Caraubas 04/15
Caicara do Rio do Vento 04/15
Currais Novos 05/15
Carnauba dos Dantas 05/15
Canguaretama 10/15
Campo Grande 06/15
Carnaubais 07/15
Caico 07/15
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Cruzeta 07/15
Doutor Severiano 06/15
Espirito Santo 10/15
Florania 05/15
Goianinha 10/15
Grossos 04/15
Ipueira 07/15
Janduis 08/15
Jacana 04/15
Jodo Camara 04/15
José da Penha 06/15
Jucurutu 07/15
Jardim de Piranhas 07/15
Jardim do Seridd 07/15
Jodo Dias 08/15
Lages 04/15
Lagoa Danta 10/15
Lagoa Nova 05/15
Lucrécia 08/15
Messias Targino 08/15
Montanhas 10/15
Monte Alegre 10/15
Monte das Gameleiras 10/15
Mossord 04/15
Macaiba 04/15
Martins 06/15
Macau 07/15
Nova Cruz 10/15
Ouro Branco 07/15
Pogo Branco 04/15
Pureza 04/15
Parazinho 04/15
Parelhas 04/15
Passa e Fica 10/15
Pau dos Ferros 06/15
Pedro Velho 10/15
Pureza 07/15
Porto do Mangue 04/15
Patu 07/15
Riacho de Santana 06/15
Riacho da Cruz 08/15
Rafael Godeiro 08/15
Severiano Melo 04/15
Sdo José do Campestre 10/15
Sao Rafael 04/15
Santana do Matos 04/15
Santa Cruz 05/15
Senador El6i de Souza 05/15
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Sao Vicente 05/15
Serra de S3o Bento 10/15
Serra do Mel 07/15
Sao José do Seridd 07/15
Sao Jodo do Sabugi 07/15
Sao Fernando 07/15
Santana do Seridd 07/15
Triunfo Potiguar 04/15
Tibau 04/15
Tenente Ananias 06/15
\Varzea 10/15
Vera Cruz 10/15
Vicosa 06/15

3 — Da Fiscalizacido de Imdveis Rurais

Realizada a fiscalizacdo do imovel rural denominado Monte Efraim, localizado no

municipio de Parau/RN, com darea registrada de 5.100,00 ha e medida de 4.769,9617 ha,

54330.000858/2014-75, Aldo Lopes Duarte.

4 — Do georreferenciamento de imodveis rurais

Foram realizados georreferenciamento em 06 imoveis rurais, ndo alcangando a meta

de 11 éreas para o ano de 2015, conforme tabela abaixo:

Imoével Municipio Area (ha)
Monte Efraim Parau 4.769,9617
Sitio Batentes Caico 13,8523

Base Aérea Pureza/Maxaranguape 676,1264
Base Aérea Pureza/Maxaranguape 4.969,3
Base Aérea Pureza/Maxaranguape 2.397,4910
Base Aérea Pureza/Maxaranguape 394,842

TOTAL 13.221,5737
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A meta originalmente eram 06 imdveis, o que foi alcangado, conforme tabela acima.
Ocorre que existiu uma repactuagdo de metas sem aval da divisdo fundiaria da SR-19
elevando o numero para 11 imoveis, o que ocasionou a falta de cumprimento da meta
estabelecida.

Outro fator que devemos considerar ¢ a meta ser determinada pelo numero de
imoveis e ndo pela quantidade de hectares. Consideramos que seria de maior precisdo a meta
ser determinada pelo nimero de hectares, pois como verificamos acima, a maior parte dos
imoveis medidos foram de grande extensao territorial, mas foram contabilizados com mesmo
peso que imoveis pequenos.

Quadro 10 — Rendimento na anélise de processos de certificacao de iméveis rurais durante o exercicio de 2015

Rendimento na analise de processos de certificacao de iméveis rurais
durante o exercicio de 2015

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 0

Processos protocolados em 2015 i 649
Processos analisados em 2015 - 649
Estoque final de processos protocolados em 2015 = 649

Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2015

aguardando conclusdo (certificacdo ou arquivamento) b
Processos analisados em 2015 * 649
Processos arquivados em 2015 (a) - 0
Processos certificados em 2015 (b) - 649
Estoque final de processos analisados até 2015 _ 649
aguardando conclusdo (certificacdo ou arquivamento)
Processos concluidos

Processos arquivados em 2015 (a) i 0
Processos certificados em 2015 (b) i 649
Total de processos concluidos (a + b) 649

Analise

Verificamos que o nimero de imoveis certificados no decorrer dos anos tem
aumentado, tanto a nivel privado quanto em nivel publico. Grandes empresas que possuem
interesse em arrendar iméveis para instalacio de parques eolicos t€ém contribuido com a

certificacdo de extensdes de areas, aumentando a quantidade de imdveis na malha.
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A certificacdo de assentamento com grandes areas referente a acdo de demarcagdo
topografica também contribuem com o indice.
Os contatos com os cartérios serdo ampliados em 2016 para maior observancia da lei

10.267/2001, contribuindo para o aumentando da quantidade de certificacdes.

Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacdo,
demarcacao e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

01) Hectares reconhecidos: Tendo em vista a celebragdo de Acordo Judicial entre
proprietario do imovel, comunidade quilombola de Macambira e o INCRA, a érea a ser reco-
nhecida diminuiu em decorréncia das concessdes empreendidas por todas as partes envolvi-
das, de forma que o territério reconhecido por Portaria pela Presidéncia do INCRA passou de
2.357,13 ha para 1.835,8561 ha. O Setor Quilombola da SR-19 do INCRA considera 100% da
meta cumprida em virtude do ajuste da area do territério a ser reconhecida, que se deu com a

efetiva participagdo de todas as partes interessadas.

02) Numero de RTIDs: A 1* Revisdo do Plano de Metas e Créditos Orcamentarios de
2015 aumentou automaticamente a meta de publicacdo de RTIDs de 1 (Quilombo de Grossos)
para 3. Antes de se publicar um RTID ¢ necessario um complexo e encadeado processo de
producao de Relatorio Antropologico, cadastro de familias, Levantamento Fundiario e Planta
e Memorial Descritivo do territorio quilombola. Sem este planejamento anterior ndo hd como
executar e publicar RTIDs. Dessa forma, como nao foi planejado a publicacdao de 3 RTIDs, foi

impossivel cumprir a meta elevada automaticamente de 1 para 3 RTIDs publicados.

03) Numero de CCDRUs: O Setor entendia que o CCDRU era relativo ao territério
quilombola como um todo, depois houve nova interpretagao de que cada imével componente
do territorio deveria possuir o CCDRU correspondente. Assim a meta foi superada pelo fato
de, em vez de 1 CCDRU para toda a extensao do Territorio Quilombola de Acaua, foram emi-

tidos 4 CCDRUs para cada um dos 4 imdveis que compdem o territorio.

04) Numero de Titulos emitidos: Com a proferi¢ao de Sentenca Judicial da A¢do De-
sapropriatoria ¢ emissao de Mandado Translativo relativo ao ultimo imoével que compde o
Territério Quilombola de Jatobd, foi possivel a emissdao do titulo definitivo deste imdvel que

corresponde a 85,9931 hectares do territério.
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05) Numero de hectares indenizados: Da mesma forma que o n° de RTIDs a serem
publicados, o n° de hectares indenizados aumentou automaticamente na 1* Revisao do Plano
de Metas de 2015 de 27,6813 ha para 35,5412 ha, e também nao foi possivel cumprir a nova

meta tendo em vista a limitacdo orgamentaria e de recursos humanos.

Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A gestdo da Divisdo fundiaria foi focada no ano de 2015 nos treinamentos das
Unidades Municipais de Cadastramento, renovagdo e inclusdo de novos Termos de

Cooperacdo Técnica com as Prefeituras Municipais.

A maior atencdo que consideramos nesta atividade no ano de 2015 dada aos
treinamentos foi em virtude das mudangas no SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural,
com a informatizacio dos formularios de cadastros a qual demandarda uma maior

descentralizagdo visando um atendimento mais eficiente ao cidadao.

Quanto ao controle das informacgdes, foi iniciado em 2014 uma descentralizacdao do
controle de dados, ficando cada setor (f1, f2, f3 e f4) responsavel pela coleta dos dados e
competindo ao chefe da divisdo a compilacdo de todas as informagdes, visando dar uma maior

agilidade e fidedignidade nos niimeros.

Focando num alinhamento com as metas operacionais no ano de 2015, a demarcagao
topografica de assentamentos em detrimento a um maior numero para meta de imoéveis
georreferenciados. E primordial a demarcagio topografica dos assentamentos pois esta reflete
diretamente na meta de titulagdo, em virtude de que somente com a certificagdo dos
assentamentos de acordo com a Lei 10.267/2001, Decreto 4.449/2002 e normas
regulamentadoras do INCRA ¢ possivel registrar o lote no cartorio. Esta escolha foi feita face
o deficit de pessoal especializado no servigo de cartografia e grande nimero de atividades que
requer o acompanhamento destes profissionais, inclusive dando apoio as divisdes de

Desenvolvimento e Obtencao.
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A segregacdo das fungdes ¢ observada sempre que a legislacdo demanda, sendo os
processos enviados aos técnicos responsaveis por cada setor e depois de analisados sdo
revisados pela chefia, a qual se manifesta sobre o objeto dos referidos processos.

Periodicamente s3o revistas as normas internas e também estas ficam
disponibilizadas para consultas por qualquer servidor, assim como os despachos ficam em
pasta publica especifica na rede de informatica da Superintendéncia.

Também no ano de 2015 para melhor controle e organizagdo foi iniciada a
digitalizagdo dos documentos do cadastro rural. Iniciamos com os controles dos oficios dos
cartérios e temos a intencao de digitalizagdo total dos documentos nos anos posteriores,
ficando assim alinhados com o plano do INCRA de digitalizacdo do acervo cadastral. Para
tanto a Superintendéncia esta desenvolvendo um banco de dados para unificar as informacdes,

com a intencdo de racionalizar tempo e recursos or¢amentarios.

Gréfico 01 — Indice de cadastramento de iméveis rurais.
Indice de cadastramento de imodveis rurais
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico . .
exercicio
Divisdio do estado por regides, baseados nos
territérios da cidadania, com servidores indicados
g ara cada regido, para melhor controle.
;g %g p d p lh trol
70,00
69,90 it e . bai indi d
69.80 utirdes em municipios com baixos indices de
69,70 imoveis cadastrados.
69,60
69,50 -
gg,gg 1 Visitas periddicas as prefeituras, cartérios e
69,20 - . . sindicatos.
2015 2016
m Meta  mRealizado
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Grafico 02 — Indice de andlise de processos de certificacdo de iméveis.
Indice de analise de processos de certificacdo de iméveis
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico L .
exercicio
Continuagdo com a demarcacdo de certificacdo das
120,00 areas de assentamentos.
100,00
Visitas aos cartérios para esclarecimentos sobre a Lei
80,00 10.267/2001 e Decretos.
60,00 -
40,00 -
20,00 -
0,00 -
2015 2016
mMeta ™ Realizado

Gréfico 03 — Indice de regularizacdo fundiaria.
Indice de regularizacao fundiaria
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico g
exercicio
Medicdo e regularizacdo dos iméveis pertencentes a

45,00 SPU nos municipios de Sdo Tomé e Ceard Mirim a
40,00 depender da disponibilidade orcamentaria, com
35,00 estimativa de 150 posseiros.
30,00
25,00
20,00

15,00

10,00

5,00

0,00 . |

2015 2016
mMeta ™ Realizado

As metas de gerenciamento da fundiaria foram cumpridas em sua totalidade, exceto
o georreferenciamento de imoveis, que teve sua meta repactuada, aumentando os resultados
no decorrer do exercicio, o que gerou 54% do resultado, apesar de que foram grandes areas
levantadas, totalizando 13.221,5737 ha.

Continuando a analise critica, verificamos que o or¢camento destinado para
gerenciamento de cadastrado rural, que engloba vérias agdes, necessariamente em campo, nao
¢ suficiente para um bom acompanhamento dos municipios, mesmo tendo como pedra

angular da governanca fundidria a descentralizacdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural.
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Também existiu um corte or¢amentario importante na a¢do de regularizagdo de
comunidades quilombolas, assim como revisdo de algumas ac¢des, com aumento das metas,
mesmo sem participacao da superintendéncia, nao permitindo o alcance das mesmas em face
de falta de tempo hébil e orcamento suficiente, conforme ja detalhado no item 3.1.5. Para o
ano de 2016 sera concentrado o trabalho nas avaliagdes dos iméveis inseridos no quilombo de
Capoeira, localizado no municipio de Macaiba/RN.

Para o ano de 2016, faremos um esforco no sentido de que todos os imoéveis
atualizados que tenham averbados os respectivos georreferenciamentos sejam convertidos em
arquivos shape e implantados no I3geo, com finalidade de enriquecer a malha fundiéria do
estado, 0 que ndo gera nenhum aumento no custo orgamentario.

Os arquivos dos mutirdes de georreferenciamentos realizados nos anos anteriores
pelo cadastro rural serdo digitalizados, assim como tabelas e fichas de consulta, com
finalidade de organizar o banco de dados fisicos do cadastro rural.

As comunicagdes dos cartorios determinadas pela IN 82/2015 j& estdo sendo
realizadas assim como a digitalizacdo das mesmas. Serd realizado um esfor¢o no exercicio de
2016 no sentido de notificar os proprietarios para atualizagdo cadastral.

Com a divisao das atividades do gerenciamento do cadastro em 10 territérios da
cidadania, teremos uma maior precisdo nos numeros ¢ acompanharemos a evolucao cadastral
em cada regido, centrando esfor¢os nas regides que possuirem maior deficiéncia, com
participag@o nas audiéncias publicas, visitas as prefeituras, cartorios e sindicatos rurais, além
de treinamentos e mutirdes cadastrais, a depender da disponibilidade orcamentaria do
exercicio.

A meta de georreferenciamentos dos projetos de assentamentos foi cumprida em
95%, sendo os dados apresentados na agdo de demarcacdo topografica. Reforcamos que as

demarcacdes de areas sdo escolhidas conforme a seguinte ordem:

1 — Projetos inseridos nos municipios do Programa Brasil sem Miséria;
2 — Projetos mais antigos;
3 — Projetos com titulos recolhidos;

4 — Projetos aptos a titulacao.
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Focando num alinhamento com as metas operacionais no ano de 2016, serad
novamente dada preferéncia a demarcagao topografica de assentamentos em detrimento a um
maior nimero para meta de imoveis georreferenciados. E primordial a demarcagdo
topografica dos assentamentos, pois esta reflete diretamente na meta de titulagdo, em virtude
de que somente com a certificagdo dos assentamentos de acordo com a Lei 10.267/2001,
Decreto 4.449/2002 e normas regulamentadoras do INCRA ¢é possivel registrar o lote no
cartorio. Esta escolha foi feita face o deficit de pessoal especializado no servigo de cartografia
e grande nimero de atividades que requer o acompanhamento destes profissionais, inclusive

dando apoio as divisdes de Desenvolvimento e Obtengao.

Demonstracao da atuacao da superintendéncia na regularizacéo de imdveis rurais nao incluidos no
Programa Terra Legal

Para o ano de 2015 a dada prioridade ao fechamento do convénio CRT 21.000/2007.
A realizagdo de novo convénio esta condicionada a esta situacao.

Para o ano de 2016 estara na programacao operacional o recebimento das areas da
SPU localizadas nos municipios de Sdo Tomé e Ceara-Mirim com finalidade da regularizacdo
fundiaria de aproximadamente 150 posseiros, com as respectivas emissdes de titulos de
dominio emitidos pela Superintendéncia.

Outra prioridade sdao as demarcagdes dos assentamentos de acordo com a Lei
10.267/2001 (certificagdo) e identificagdo de possiveis invasores das areas dos PA’s com

finalidade de reintegracdo de posse das mesmas.
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3.3.2- Obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

Quadro 11 — Demonstracdo dos resultados da execucao fisica e financeira das acdes de macroprocesso — Obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de

assentamento.
Demonstracao dos resultados da execucao fisica e financeira das a¢ées do macroprocesso
Descricao Execucao fisica Execucao orcamentaria
. a0 Unidade Execucdo Meta Provisdao Despesa Despesa
Agao L LU (produto/unidade) Meta fisica orcamentaria recebida empenhada liquidada
211A Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Area vistoriada / 5.000,0000 8179,67 227,942 342.015,28 292.611,41  230.943,44
Iméveis Rurais hectare
211A Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familia Assentada 264 82 60.302 61.402,85 59.962,70 52.031,91
Familias Beneficiarias do Programa /unidade
Nacional de Reforma Agréria
211B Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Area Obtida / hectare 0 0 0 249.188,21 0 0
Aquisicoes de Iméveis Rurais para
Reforma Agraria
211B Pagamento de Indenizagoes Area Indenizada / 0 0 0 0 0 0
Complementares nos Processos de hectare
Desapropriacao de Iméveis Rurais
para
Reforma Agraria
211A Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento 3 33 5.000,00 21.000,00 20.728,84 20.728,84
Assentamento de Reforma Agraria beneficiado/monitorado
/unidade
211A Regularizacdo Ambiental de Regularizagdo 24 22 50.000,00 88.200,00 87.192,55 84.713,05
Assentamentos da Reforma Agraria Ambiental requerida /
unidade
EXECllgﬁO de restos a pagar
Acgdo orgall)tl::l:ério (prmilflrtl(l)(/i::;da de) Meta fisica Execucao fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos
Vistoria e Avaliacdo ) 3.165.18
211A para Obtencao de Area vistoriada / hectare 5.000,0000 6.879,9347 ’ 1.611,94 1.611,94
Iméveis Rurais
Cadastro, Selecdo e
Homologacao de
Familias -
211A Beneficiarias do Familia Assentada 264 82 5.000,00 0 0
Programa /unidade
Nacional de
Reforma Agréria
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Execucao financeira

Valores Restos a
pagos pegar
230.943,44 0
52.031,91 0
0 0
0 0
20.728,84 0
84.713,05 0
RAP a pagar
1.553,24
5.000,00
INCRA|
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211B

211B

211A

211A

Pagamento de
Indenizagao Inicial
nas Aquisigoes de
Iméveis Rurais para
Reforma Agréria
Pagamento de
Indenizagoes
Complementares
nos Processos de
Desapropriacao de
Iméveis Rurais para
Reforma Agraria
Gestdao Ambiental
em Projetos de
Assentamento de
Reforma Agréria
Regularizacdo
Ambiental de
Assentamentos da
Reforma Agraria

RELATORIO DE GESTAO 2015

Area Obtida / hectare

Area Indenizada / hectare

Assentamento
beneficiado/monitorado
/unidade

Regularizagdo Ambiental
requerida / unidade

24

33

22

39

5.900,00

2.000,00

1.427,00

1.427,00

5.900,00

573,00
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Andalise

Ac¢do 211A — Plano Orcamentario - Vistoria e Avaliagao para Obtencao de Imdveis
Rurais:

A execugdo fisica contempla 8.179,67 ha registrados e 6.774,438ha medidos,
extrapolando, em ambos os casos, a meta de 5.000,00 ha., com Valores Pagos inferiores a

Despesa Empenhada.

PROGRAMACAQ/2016:

Acdo 211A — Plano Orcamentario — Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis
Rurais contempla, em sua programagdo de 2016, a vistoria de 4.880ha, or¢ada em R$

229.713,00.

Agdo0 211A — Plano Orgamentario — Cadastro, Selecdo ¢ Homologagao de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria:

A execugdo fisica contempla 42 familias assentadas, de uma programagdo de 264
familias, representando portanto 15,9% da programacgdo, com Valores Pagos inferiores a
Despesa Empenhada.

Um dos empecilhos ao ndo efetivo cumprimento da meta, foi a ndo emissdao de TDA
para assegurar o ajuizamento da acdo de desapropriacdo do imével PEDRA BRANCA (21
familias), no que pese a liberagdo dos recursos para o pagamento das benfeitorias, € a ndo
publicacdo do decreto de interesse social para fins de Reforma Agraria do imével AREIA
BRANCA /FUTURO (61 familias) e consequente liberacao dos recursos para ajuizamento da
acao de desapropriagdo, fora da efetiva governabilidade da regional. Os valores pagos, no que
pesem serem inferiores a Despesa Empenhada, supriram as despesas com a ag¢do no cadastro
para assentamento de 42 das 82 familias homologadas, ¢ no cadastro de 2.102 familias

acampadas.

PROGRAMACAO /2016:

A acdo 211A — Plano Orgamentario — Cadastro, Selecdo e Homologac¢do de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria: contempla, em sua programacgao de

2016, o assentamento de 264 familias, or¢ada em R$ 66.816,00.
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Demonstracéo da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas para utilizacdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

No que concerne a disponibilizagdo de terras publicas no Estado, para fins de
Reforma Agraria, esperamos ser parca. No entanto, temos consciéncia da especial aten¢do

que devemos dispensar para as oportunidades que eventualmente se afigurem.

Quanto a estratégia local para a prospecgdo de terras privadas para utilizagdo no

Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), entendemos que:

1-As diretrizes sobre o assunto, em especial aquelas constantes da NE N° 83, de 30
de julho de 2015, a exemplo do seu Art. 3° orientando que, Definidas as dareas de atuagdo, a
SR(00)T procedera a identificagdo prévia dos imoveis rurais de interesse para incorpora¢do
ao programa de reforma agraria, observadas as seguintes diretrizes:

1 — indicativos de descumprimento da fung¢do social;

Il — os imoveis constantes no Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condi¢oes andlogas a de escravo de que trata a Portaria Interministerial
MTE/SEDH n° 2, de 31 de marco de 2015,

Il — os imoveis indicados pelas entidades estaduais representativas de
trabalhadores rurais e agricultores, nos termos do art. 1°do Decreto 2.250, de 11 de junho de
1997,

1V — as terras publicas, desde que apresentem viabilidade, terdo prioridade na
destina¢do para a implantagdo de projetos de assentamento;

V — priorizagdo das vistorias dos imoveis de maior dimensdo e os ofertados para a
compra e venda de que trata o Decreto n°433, de 24 de janeiro de 1992,

VI — localizacao em darea de influéncia de outros assentamentos e de centros

consumidores.

2 — A eleigdo de areas prioritarias e outras, associadas com os critérios lacais, a exemplo de,
junto aos movimentos sociais, relacionar as areas de interesse desses movimentos por ordem
de prioridade, com descarte de vistorias de imoéveis previamente identificados como sem
potencial agropecudrio para Reforma Agraria ou ndo passiveis de desapropriagdo, a exemplo

de pequenas e médias propriedades; atenderdo a contento, aos propositos da acao.
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Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacdo permanente desmatadas

Os valores descontados no exercicio referentes a areas de reserva legal e preservacao
permanente desmatadas, obedecem a um procedimento adotado, sistematicamente, ha muitos

anos nas avaliagdes de imdveis rurais com passivos ambientais.

Um exemplo em 2015 foi o desconto de R$ 201.711,31, deduzido do Valor da Terra
Nua na avalia¢dao do imovel Esmeralda/Jericd, no Municipio de Ceara-Mirim, em face da
identificacdo de um passivo ambiental em APP, abrangendo 35,3954ha, de necessaria

recuperagao.

Estratégia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
ambito da superintendéncia regional

Para o ano de 2015 estabelecemos como meta priorizar a¢des visando:

a) A Inscri¢ao dos Assentamentos de Reforma Agraria no Cadastro Ambiental Rural
em atendimento a Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal). Ressaltamos que foi necessario fazer
levantamento de informagoes referentes a 272 PA's, que foram enviadas para a Universidade
de Lavras realizar a inscrigdo dos PA's no CAR (plantas topograficas no formato shapefile, as
Relacdes de Beneficiarios atualizadas, informagdes cartoriais dos PA's);

b) Atendimento ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado como MPF,
IBAMA/RN E IDEMA, no qual o INCRA/RN firma compromisso de regularizar
ambientalmente todos os PA’s do Estado mediante o protocolo de Licenga de Instalagdo e
Operagdo no Orgdo Ambiental Estadual IDEMA. No Estado do RN foram criados, até a
presente data, 289 Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, e deste total 253
Assentamentos ja foram contemplados com o protocolo de Licenca de Instalagdo e Operagao.

c) Realizar agdes de monitoramento ambiental nos PA’s existentes no Estado RN
visando a preservacao dos recursos naturais, o respeito a Legislagdo Ambiental e a

regularizacdo de atividades que envolvam recursos naturais
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Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazénia

A respectiva acdo nao compete a determinada Superintendéncia — SR19.

Demonstracéo da situacédo do registro dos imoveis desapropriados

De acordo com Orientacdo Técnica n°® 01/15/DAC/DA, de 05/10/2015, a
Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional/ CCONT/STN,
atendendo solicitacdo do INCRA por meio da MSG/2011/0785996, de 01/08/2011, criou a
rotina contabil e respectivos eventos para o registro dos imdveis obtidos, sob as mais diversas
formas.

Conforme definido no Plano de Acdo, elaborado pela Coordenagdo-Geral de
Contabilidade do INCRA, foram definidos os prazos de execug¢do iniciando em 2014 e com

término em 2018.

Priorizou-se, inicialmente, os imoveis obtidos através de Compra e Venda

(Decreto/N° 433/92) por ja se encontrarem matriculados em cartorios em nome do INCRA.

Ocorre que, com a edi¢do da Portaria/Conjunta/SPU/STN/N°® 703, de 10 de dezembro
de 2014, os imoveis obtidos para fins de reforma agraria foram entendidos como de uso

especial e, por assim serem, deveriam ser cadastrados no SPIUNET.

Com isso surgiu a necessidade de capacitar os servidores do INCRA nas fungdes

disponiveis no SPIUNET, para que pudesse ocorrer a inclusdo dos imoveis nesse sistema.

A proposta de capacitacdo consta no Processo 54000.000399/2015-42, sendo iniciada
no periodo de 25 a 27 de agosto de 2015, com a participagdo de 16 técnicos das
Superintendéncias Regionais do Pard/SR.01; Minas Gerais/SR.06; Parand/SR.09; Rio Grande
do Sul/SR.11; Maranhao/SR.12; Alagoas/SR.22; Piaui/SR.24 e 03 (trés) servidores da

Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal — SRFA.

A capacita¢do foi ministrada pelos técnicos da Secretaria de Patrimonio da Unido —
SPU/MF, ficando, por conseguinte, estabelecidas uma série de procedimentos que o INCRA
deve adotar para a realizacdo dos trabalhos, devendo ser iniciado pelas SR s cujos servidores

ja foram capacitados.

No caso desta Superintendéncia Regional do RN, a capacitacdo estd prevista para

ocorrer no més de maio do corrente ano.
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Ficou também definido que as Superintendéncias Regionais deveriam constituir
Processo Administrativo para cada imével a ser cadastrado no sistema SPIUnet, contendo um

rol de documentos destinados ao preenchimento dos campos obrigatorios do referido sistema.

Quadro 12 — Cronograma de levantamento das informagdes sobre iméveis desapropriados no exercicio de 2015
de anteriores para fins de registro.
Cronograma de levantamento das informacoes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberacao acérdao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagao do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo CFC n?
750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos
imoveis desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imodveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imoveis (gleba, galpao, etc.);

9.2.6.2. os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
cldusulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicagdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imoéveis;

~ . Total de Prazo para Responsavel pela
Acao a ser implementada P . ~ . =
imoveis implementacao implementacao
Acdo 1
Acdo 2
Acdo 3

Quadro 13 — Demonstracao da situagdo do registro dos iméveis desapropriados no ambito da Superintendéncia
Demonstracao da situacao do registro dos iméveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Valor (R$)

Conta contabil Descricao Saldo em 31/12/2015

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso
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ix. Demonstracao dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtencdo de recursos fundidrios e implantacao de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:
Gréfico 04 — Indice de gastos com obtencdo de terras.

Indice de gastos com obtencio de terras (R$/ha)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
Cobrar da Direcdo Central do INCRA a liberacado dos
2.000.000,00 recursos financeiros e emissdo dos TDA para
1.800.000,00 ajuizamento das agbes de desapropriacdo, com a
1.600.000,00 indenizagdo das benfeitorias e da terra nua dos
1.400.000,00 imo6veis Areia Branca/Futuro e Pedra Branca, ambos
1.200.000,00 ja com os respectivos decretos de interesse social.
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,00 \

| M&lel Realizado 2016

Gréfico 05 — Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento.
Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico g
exercicio
Com vistas ao exercicio de 2016, o servico de meio
30,00 ambiente da SR-19 pretende elaborar 15 RAS
(Relatérios Ambientais Simplificados) na forma de
25,00 execucdo direta condicionado ao recurso solicitado a

partir do acordo de gestdo, na ordem de R$
20,00 - 114.696,00.
15,00 -
10,00
5,00 -
0,00 \

zogg\lleta M Realizado 2016
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Grafico 06 — Indice de projetos de assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR).
Indice de Projetos de Assentamento com regularizacao ambiental requerida (CAR)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico L .
exercicio
Para o exercicio de 2016, o Servico de Meio
Ambiente da SR-19 pretende realizar vistorias em 20
PA's, visando o monitoramento ambiental, através da
35,00 equipe técnica de meio ambiente.
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00 \
ﬂ)&@ta B Realizado 2016
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

Demonstracdo da execugdo fisica e financeira das a¢oes da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da
superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcdo de eventuais distor¢des nos resultados em relacdo as metas tragadas.

Quadro 14 — Demonstracdo dos resultados de execugdo fisica e financeira das agées de macroprocesso — Desenvolvimento de projetos de assentamento.
Demonstracao dos resultados da execucao fisica e financeira das acées do macroprocesso

Execucao orcamentaria

Acao
2108

210S

0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

210T

210T

210T

Descricao
Plano orcamentario

Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Reforma Agraria
Formacao e Capacitacdo de Agentes
de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural

Concessao de Crédito Instalagdo as
Familias Assentadas

Implantacdo e Recuperacao de
Infraestrutura Basica em Projetos
de

Assentamento

Fomento a Agroindustrializacdo e a
Comercializagdo — Terra Sol
Supervisdo e Fiscalizagdo da
Concessdo do Crédito Instalagdo as
Familias

Assentadas da Reforma Agraria
Supervisdo Ocupacional de Projetos
de

Assentamento

Demarcagdo Topografica em
Projetos de Assentamento
Titulagdo, Concessdo e Destinagdo
de Imoveis Rurais em Projetos de
Assentamento

Educacdo de Jovens e Adultos no
Campo (EJA)

Capacitacdo e Formacao
Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agraria
Concessao de Bolsas de
Capacitagdo e

Formacao Profissional em
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Execucao fisica

Unidade
(produto/unidade)
Familia
Assistida/unidade
Agente
formado/unidade

Familia
Atendida/unidade
Familia
Atendida/unidade

Familia
beneficiada/unidade
Crédito
Supervisionado/unida
de

Parcela
Supervisionada/unida
de
Familia
Atendida/unidade
Documento de
Titulagdo
expedido/unidade
Trabalhador Rural
Escolarizado /unidade
Profissional
Formado / unidade

Profissional
Capacitado /unidade

Meta

5.062

0

737

89

392

1.200

106

39

Execugao

fisica
5.062

0

108

991

299

1.141

541

1.200

60

39

Meta

orcamentaria

537.777,00

0

0

17,243,00

0

860.000,00

47

Provisdao
recebida
1.186.790,98

0

0

111.178,90

85.637,42

48.000,00

84.000,00

403.793,20

79.000,00

701.330,00

0

2.720,00

Despesa
empenhada

1.186,412, 67

0

0

105.180,97

85.637,42

47.873,50

83.907,24

382.446,44

77.610,89

698.815,33

0

2.531,00

Execucao financeira

Despesa
liquidada

798.633,19

0

0

103.123,38

0

44.153,50

76.707,24

380.239,34

74.651,49

692.705,33

0

2.531,00

Valores Restos a
pagos pegar
734.434,32 0
0 0
0 0
98.123,38 0
0 0
44.153,50 0
76.707,24 0
295.833,61 0
74.651,49 0
692.705,33 0
0 0
2.531,00 0
INCRA|




.

=
<
4
o
[
:
2]
=Y
o
M
=
~
<
=
Z
%
O
=4
o
E
=)
&
=
23|
7))
=
=]
=
)
<
Z
o
o]
O
<
N
)
Z
<
<
&
o
E
=)
=
<
-
=
Z
<
|
A

Acao
2108

210S

0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

210T

210T

210T

Assisténcia Técnica, Pedagégica e

Plano orcamentario

Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a
Reforma Agraria

Formacéo e Capacitacdo de
Agentes de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural
Concessdo de Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas

Implantacdo e Recuperacdo
de Infraestrutura Bésica em
Projetos de

Assentamento

Fomento a
Agroindustrializacdo e a
Comercializagdo — Terra Sol
Supervisdo e Fiscalizacdo da
Concessdo do Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas da Reforma
Agréria

Supervisdo Ocupacional de
Projetos de

Assentamento

Demarcacdo Topografica em
Projetos de Assentamento
Titulagdo, Concessao e
Destinacdo de Iméveis Rurais
em Projetos de Assentamento
Educacéo de Jovens e Adultos
no Campo (EJA)

Capacitacdo e Formagao
Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma
Agraéria

Concessao de Bolsas de
Capacitacdo e

Formacdo Profissional em
Assisténcia Técnica,
Pedagégica e Social
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Unidade
(poduto/unidade)
Familia
Assistida/unidade

Agente
formado/unidade

Familia
Atendida/unidade

Familia
Atendida/unidade

Familia

beneficiada/unidade

Crédito

Supervisionado/unidade

Parcela

Supervisionada/unidade

Familia
Atendida/unidade
Documento de
Titulacdo
expedido/unidade
Trabalhador Rural

Escolarizado /unidade

Profissional
Formado / unidade

Profissional

Capacitado /unidade

Execucao de restos a pagar

Meta fisica

5.062

89

392

1.200

106

39

Execugao
fisica

5.062

883

299

1.141

541

1.200

60

39

48

RAP inscritos

90.301,17

20.385,14

20.763,98

6.198,27

92.267,34

3.500,00

5.012,17

RAP cancelados

27.656,24

6.216,51

7.685,02

3.000,00

26.702,06

1.129,38

RAP pagos

27.656,24

6.216,51

7.685,02

3.000,00

25.925,00

1.129,38

RAP a pagar

62.644,93

14.168,63

13.078,96

3.198,27

65.565,28

2.370,62

5.012,17

0
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Acao 210S: A meta estabelecida foi atingida no exercicio de 2015, por meio de cinco contratos com prestadoras que atuaram em 70
(setenta) projetos de assentamento, beneficiando 5.062 (cinco mil e sessenta e duas) familias.

A liquidagao de despesas e o pagamento de valores abaixo dos valores empenhados t€ém como motivo o fato de que as prestadoras nao
realizaram a execu¢do na integralidade (mensalmente) do que foi previsto em contrato, dai o por qué do INCRA/RN haver realizado uma
liquidagdo inferior ao valor do empenho. Outro ponto que tem de ser registrado ¢ o de que foram encerrados 02 (dois) contratos no exercicio de
2015, um em janeiro e outro foi apenas prorrogado (sua vigéncia era pra junho, mas foi prorrogado apenas em prazo de execugdao € ndo em
valores) até dezembro, o que diminui em 2.339 (duas mil, trezentas e trinta e nove) o niimero de familias que se encontram atualmente sendo
atendidas no RN, restando apenas 2.723 (duas mil, setecentas e vinte e trés) familias com contratos vigentes neste exercicio de 2016, o que ndo
demandou a injecao de novos recursos nesta rubrica. Quanto aos valores inscritos em Restos a Pagar (RAP), estamos aguardando a correcdo de
alguns relatorios encaminhados pelas prestadoras e analisados pelos nossos técnicos, com escopo de avaliar se sera autorizada a liquidagcdo do
montante ali inscrito ou se solicitaremos a anulacdo (mesmo que parcial) dos respectivos empenhos neste exercicio de 2016.

Conforme ja citado, durante o exercicio de 2015 esta Superintendéncia chegou a ter contratados os servigos de Assisténcia Técnica para
5.062 (cinco mil e sessenta e duas) familias assentadas em 70 (setenta) Projetos de Assentamento (PA) distribuidos em 27 (vinte e sete)
municipios do estado do Rio Grande do Norte (RN), entretanto, por conta da ndo renovagdo de dois contratos, encerrou-se o exercicio com
apenas 2.723 (duas mil, setecentas e vinte e trés) familias com contratos vigentes, estando estas em 45 (quarenta e cinco) PA, distribuidos em 14
(quatorze) municipios. Apesar de havermos elaborado um Edital de Chamada Publica para a contratagdo de prestadoras para a ampliacao do
publico atendido por equipes de assisténcia técnica, a sede ndo descentralizou orcamento para que pudéssemos lancar o citado instrumento na
praca, mas tentaremos a descentralizacdo do citado orcamento no exercicio 2016 visando, minimamente, recompor o nimero de familias que
chegamos a atender em 2015.

Contudo, oportuno se faz registrar que, de acordo com a Lei n® 12.897 (de 18/12/2013), a responsabilidade da execucao dessa atividade

(fornecimento de assisténcia técnica as familias assentadas) deveria ter sido repassada em definitivo para a Agéncia Nacional de Assisténcia
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Técnica e Extensdo Rural (ANATER) ja no exercicio de 2015, onde esta ¢ quem ficard responsavel pela elaboracdo e langamento de Chamadas
Publicas e pela contratacdo de prestadoras de servicos de ATER, onde somente nos seria autorizada a renovagdo dos contratos existentes até o
limite legal para tanto, se fosse o caso, mas como a citada agéncia ainda ndao entrou em efetiva operagdo, ainda encontra-se sobre os encargos de
cada Superintendéncia a elaboracao de editais e contratagdao direta das prestadoras do servigo de assessoria em assisténcia técnica € extensao
rural. Assim, para o exercicio de 2016, ha uma expectativa de que a Presidéncia do 6rgdo autorize esta SR a langar chamamento publico com
vista a contratacdo de mais prestadoras, de forma a ampliar o publico assentado no RN assistido tecnicamente, mas para tanto ¢ necessario que a
Presidéncia da Autarquia revogue o disposto no Mem. 05/2016-P que, tratando da adequagao orcamentaria das acdes do INCRA ao orcamento
2016, determinou a suspensao da assinatura de novos contratos para contratagdo de prestadoras dos servigos de assisténcia técnica e/ou mesmo
do langamento de novas chamadas publicas.

Considerando que para a atividade “Formacgao e Capacitagdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural” nao houve meta para
o exercicio de 2015, tampouco descentralizagdo orgamentaria para tanto, nao houve execugao.

Ac¢ao 0427: Os recursos destinados a realizacao desta agao ficaram retidos na SEDE, sendo descentralizados por demanda apresentada
pelas superintendéncias, ndo ocorrendo mais a descentralizagdo para contas bloqueadas abertas exclusivamente com a finalidade de acompanhar
a aplicagdo destes recursos, mas sim por meio do desbloqueio do valor de cada crédito através do Sistema Nacional de Cobranga do Crédito
Instalagao (SNCCI), devido as mudancas na forma de concessdo do crédito instalagdo em adequacdao ao disposto no Decreto n® 8.256 (de
26.05.2014), na Lei n°® 13.001 (de 20.06.2014) e ainda na Nota Técnica n° 03/INCRA/DD (de 21/07/2014).

O fornecimento do crédito com foco na promocao de uma melhor qualidade de vida no meio rural, no nosso caso especifico, dos(as)
beneficidrios(as) da Reforma Agraria, tem significativa importancia dentro das agdes de desenvolvimento dos assentamentos promovidas pelo
INCRA. Entretanto, a modificacao na forma de concessao do crédito instalacdo promovida em adequacao ao disposto no Decreto n°® 8.256, na Lei
n°® 13.001/2014 e ainda na Nota Técnica n° 03/INCRA/DD, sendo esta ultima aquela que estabeleceu a nova rotina administrativa e elencou os
aspectos condicionantes para a liberagdo do crédito, impactou negativamente no nimero de créditos fornecidos para as familias beneficiarias da

reforma agraria, onde, ap6s o estabelecimento, pelo INCRA SEDE, das novas rotinas a serem adotadas iniciou-se o processo de qualificagdo da
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demanda [por parte da SR(19)RN] e da confec¢do de projetos pelas empresas prestadoras de servigos de assisténcia técnica, contudo ndo foi
possivel cumprir com todos os tramites burocraticos e administrativos necessarios para a concessao dos créditos previstos para o exercicio 2015,
todavia, ainda assim, foi possivel liberar 108 (cento e oito) créditos na modalidade Apoio Inicial para familias de 03 projetos de assentamento,
apesar de nao ter se conseguido liberar nenhum crédito na modalidade Fomento e Fomento Mulher no exercicio de 2015, também por muito por
conta da necessidade de melhor detalhamento do normativo até entdo disponivel (Nota Técnica INCRA N° 03/2014/DD), que deixa a desejar em
varios aspectos que consideramos importantes para respaldo da administracdo e dos servidores responsaveis pela aplicagdo, que ndo foram
regulamentados ainda, mesmo apds o encaminhamento de diversas consultas e solicitagdes ao INCRA SEDE no decorrer do exercicio passado e
que estamos reiterando neste.

Oportuno registrar e contextualizar que todos os valores do crédito instalagdo que encontravam-se depositados nas contas bloqueadas
haviam sido recolhidos por determinagdo da Presidéncia do INCRA em junho de 2013 mediante o disposto no Art. 2 da Portaria n® 352 (de
18/06/2013), sendo que este mesmo instrumento apresentava a possibilidade de estabelecimento dos recursos recolhidos naquela ocasido
mediante o atendimento a uma sequéncia de condicionantes. E dada esta situacao, o INCRA SEDE nao descentralizou para esta Superintendéncia
NoVoSs recursos or¢amentarios nesta rubrica, motivo pelo qual aparece zerado o valor de “provisao recebida” e demais.

Essa situacdo obrigou a Divisdo de Desenvolvimento do INCRA/RN a envidar esfor¢os durante o exercicio de 2014 e 2015 no sentido
de formalizar e instruir processos de restabelecimento do crédito, visando fazer frente as despesas executadas e ndo liquidadas no momento do
recolhimento sem comunicagdo prévia do INCRA SEDE, o que onerou a disponibilidade de for¢a de trabalho para atuar na aplicacao de novos
créditos. Ademais, a mudanga na sistematica de concessao do crédito instalagdo, mediante a prévia necessidade de qualificagdo da demanda e a
inser¢do desta demanda qualificada no SNCCI onerou nossa condigao de destinar novos créditos, considerando a priorizagdo no restabelecimento
dos valores recolhidos pelo INCRA SEDE e o acompanhamento da finalizagdo da aplicagdo daqueles com restabelecimento estabelecido pelo
Conselho Diretor do INCRA no final do exercicio 2014. Para o exercicio de 2016, esperamos concluir a aplicacao dos créditos remanescentes do
modelo antigo de aplicag@o e iniciar, efetivamente, a liberacdo dos créditos na modalidade Fomento Mulher para as beneficidrias da reforma

agraria no RN.
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Acao 211A (Implantacio e recuperacao de infraestrutura basica em Projetos de Assentamento): Mesmo nao possuindo uma meta
estabelecida nem orcamento garantido para esta acdo, a SR-19 trabalhou no sentido de dar prosseguimento aos instrumentos (Convénio,
Contratos, Termos de Compromisso, etc.) firmados em exercicios anteriores. Dentre os citados instrumentos tinhamos Termos de Compromisso
com as Prefeituras dos municipios de Pureza e Sdo Miguel do Gostoso/RN (discriminadas em Relatorios de Gestdo anteriores) que visavam,
resumidamente, a promo¢ao de melhorias e a recuperacdo de estradas de acesso a projetos de assentamento incrustados naqueles municipios, o
que beneficiaria 501 (quinhentas e uma) familias de 08 (oito) projetos de assentamento, entretanto, por problemas dos parceiros ndo foi efetuada
nenhuma descentralizagao para a P. M. de Pureza e o Termo de Compromisso nao foi renovado, mas foi descentralizada a primeira parcela para a
P. M. de Sao Miguel do Gostoso, em 2015, no valor de R$ 189.116,21 (cento e oitenta e nove mil, cento e dezesseis reais e vinte € um centavos),
visando beneficiar as 360 (trezentos e sessenta) familias dos PA daquele municipio e, por conseguinte, comunidades adjacentes, mas até o
presente momento ainda ndo foi apresentada a prestacdo de contas da utilizagdo deste recurso nem solicitada a liberagdo da segunda parcela,
apesar de que o respectivo Termo de Compromisso ter sido prorrogado até dezembro de 2016.

Ato continuo, a equipe de técnicos lotada no Setor de Infraestrutura também se concentrou, em linhas gerais: nos encaminhamentos
visando o desentrave do convénio firmado com a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecudria e da Pesca (SAPE), que ja foi melhor descrito
em Relatorios de Gestao anteriores, mas que visa, em apertada sintese, a realizagdo de diversas agdes para garantia de abastecimento hidrico as
familias de PA de 03 (trés) territorios do RN e que estda em fase final de execucdo, ndo tendo sido concluido ainda devido a entraves com
parceiros como a PETROBRAS (quanto a secdo de poco e construcdo de adutora, por exemplo) e duas Prefeituras; na confeccao de Edital e
contratacdo de empresa para a elaboracdo das pecas técnicas para as obras e servigcos necessarios a conclusdo da nova sede do INCRA/RN; na
confeccdo de Edital e contratagdo de empresa para a manutencao da atual sede do INCRA/RN; na participagdo em reuniodes e foruns de discussao
com outros 6rgaos de Estado (SEMARH, SAPE, IGARN, dentre outros) para levantar e repassar demandas de necessidade de opgdes de
abastecimento de dgua para beber para as familias situadas no interior do RN; no levantamento de informagao e participagdo em reunides do

Comité Gestor do Programa Luz para Todos no RN, com escopo de incluir as novas areas desapropriadas e eventuais unidades que por ventura
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ainda ndo tivessem energia elétrica dentre as demandas a serem atendidas por este Programa; na criagdo de um banco de dados com informagdes
sobre as obras e recursos para abastecimento hidrico (reservatdrios elevados, pocos, agudes, barragens, adutoras, etc.) ja existentes dentro dos
PA; na andlise e acompanhamento da implantacao/instalagdo de “projetos ndo agricolas” como servidoes de passagem para linhas de energia,
discussdes com as comunidades sobre a possibilidade de instalacdo de parques edlicos em areas de projetos de assentamento; no levantamento de
informagdes e atendimento de demandas impetradas pelo Ministério publico Federal; dentre outras atividades afins.

Quanto aos recursos or¢amentarios recebidos, empenhados e liquidados por esta SR no exercicio de 2015, nesta meta or¢amentaria,
estes foram destinaram ao pagamento dos contratos de manutencao predial das sedes da SR(19) e de diarias de servidores desta e de outras
regionais e Orgaos parceiros que contribuiram na fiscalizagdo da execugao dos objetos de instrumentos firmados em exercicios anteriores com
6rgaos como, por exemplo, o Departamento de Estradas de Rodagem (DER) do Estado do RN, Associa¢des Comunitarias, Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), Prefeituras Municipais, ja descritos em Relatorios de Gestdo anteriores, além do
atendimento de diversas demandas de informacdes e apuragdo de denuncias (muitas encaminhadas pelo Ministério Publico), mediante com o
pagamento dos custos operacionais relacionados a locagdo de veiculos, manutencdo e combustiveis, necessarios para a realizagdo das atividades
de campo.

Acao 211A (Fomento a agroindustrializaciao e a comercializacio — TERRA SOL): Os recursos recebidos e empenhados nesta a¢ao
seriam para a aquisicao de 49 “kits feira” (conjunto contendo: mesa de feira com cobertura, balanga, avental, embalagens para produtos agricolas,
dentre outros itens), entretanto como a expectativa era a adesdo a uma Ata de Preco existente em outra regional, ndo foi possivel concluir a
aquisi¢do dos citados produtos pela falta de interesse de alguns fornecedores, que alegaram a impossibilidade de manuten¢do dos pregos por
conta de produtos que tinham componentes importados (ocorreu alta do valor da cotagdo do ddlar no periodo) e como a descentraliza¢dao ocorreu
tardiamente no exercicio nao tivemos tempo habil para a confeccao e lancamento de Edital proprio para aquisicao dos mesmos.

Ademais, considerando que ndo houve outras descentralizagdes de recursos, apesar de nao haver meta estabelecida para esta acao,
verificamos a falta de apresentagdo de projetos por parte das organizagdes sociais existentes ou atuantes nos PA do RN, mesmo tendo sido

realizada divulgagdo deste programa junto a diversas organizagdes sociais de agricultores familiares e técnicos, bem como junto a diversos
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sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais. Importante ressaltar que esta a¢do ¢ realizada mediante demanda do publico assentado
juridicamente organizado (por meio de Associagdo, Cooperativa, Instituicdo Social ou outras), ndo tendo como o INCRA/RN solicitar a
descentralizagdo de recursos sem que esta demanda seja apresentada por meio de projeto/proposta de convénio, analisada e aprovada por esta
Autarquia. No exercicio 2016 continuaremos com a divulgagdo do programa com o escopo de receber para andlise alguns projetos para a criacao
de agroindustrias nos PA do RN e tentaremos concluir a aquisi¢do dos “kits feira”.

Ac¢ao 211A (Supervisdo e fiscalizacdo da concessdo do crédito instalacdo as familias assentadas da reforma agraria): Foi
estabelecido como meta o acompanhamento da aplicacdo de 89 (oitenta e nove) créditos no exercicio de 2015, todavia, gragas ao trabalho
realizado no sentido de ter autorizado o restabelecimento da aplicagdo pelo Conselho Diretor do INCRA dos créditos que se encontravam em
conta-corrente das associagdes dos assentamentos do RN e que haviam sido recolhidos pela SEDE por for¢a do disposto na Portaria INCRA n°
352, de 18/06/2013, foi possivel realizar o acompanhamento de 991 (novecentos € noventa e um) créditos no citado exercicio, sendo estes tanto
aqueles que foram restabelecidos (883) quanto de novos créditos na modalidade Apoio Inicial (108) concedidos no exercicio de 2015, conforme

tabelas abaixo:

Créditos “antigos” supervisionados pela SR(19)RN no exercicio 2015

N° de . N° de familias com
o o Tipo de . x
PA Municipio técnicos s 1. supervisao de
) Crédito* o .
envolvidos crédito realizada
Planalto Porto do Mangue 2 1 13
Sdo Pedro Pedra Preta 1 6 13
Canto da Ilha de Cima Sdo Miguel do Gostoso 2 6 89
Alto da Felicidade Afonso Bezerra 1 6 4
Serrano Lagoa Nova 1 6 1
Pereiros Parazinho 2 5 45
03 de Agosto Lages 1 6 3
Maria das Gragas II Senador El6i de Souza 1 1 15
Brilho do Sol Porto do Mangue 2 5 2
Rosa Luxemburgo Carnaubais 2 5 2
Meu Rancho Pureza 1 1 5
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA|
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Santa Maria Ipanguacgu 1 6 96
Planalto Porto do Mangue 1 6 51
Pirangi Galinhos 1 6 2
Maria das Gracas (Associac¢io) Jodo Camara 1 5 1
Maria das Gragas (Comissdo) Jodo Camara 1 5 1
Sdo Sebastido 111 Upanema 1 5 1
José Sotero da Silva Caraubas 2 1 22
1° de Maio Caraubas 1 6 1
Baixa do Dutra Upanema 2 1 |
Sdo Pedro Pedra Preta 1 6 3
Santa Clara I1 Cerro Cora 1 1 15
Esperanga Upanema 1 6 76
Brilho do Sol Porto do Mangue 2 5 128
Palestina Santana do Matos 1 6 12
Santa Maria Ipanguagu 1 6 10
Nova Esperanga de Mossord Mossord 2 1 9
Garavelo Areia Branca 1 1 16
Sao Sebastido III Upanema 2 1 65
Passagem do Juazeiro Senador Eléi de Souza 1 6 38
Milagre Apodi 1 6 26
Passagem do Juazeiro Senador El6i de Souza 1 6 18
Tabuleiro Grande Apodi 2 1 60
Sao Pedro Pedra Preta 1 6 11
José Sotero da Silva Caraubas 2 1 14
Recanto da Esperanga Mossord 1 3 5
Mata Verde Espirito Santo 1 1 5
Pequena Vanessa Senador El6i de Souza 1 5 4
TOTAL 883

* 1. Apoio Inicial, 2. Apoio Mulher, 3. Fomento, 4. Adicional Fomento, 5. Crédito Aquisi¢ao de Material de Construgao, 6. Crédito Recuperag@o de Material de Construga@o, 7. Semiarido, 8. Adicional Semiarido, 9.

Ambiental

Créditos “novos” supervisionados pela SR(19)RN no exercicio 2015

PA Municipio

N° de técnicos
envolvidos

Tipo de
Crédito*

N° de familias com supervisao
de crédito realizada
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Libertagdo Macaiba 2 1 24
Dom Pedro I1 Boa Satude 2 1 31
Alto do Oriente | Sdo Bento do Norte 2 1 53
TOTAL 108

* 1. Apoio Inicial I, 2. Apoio Inicial II, 3. Fomento Operagao I, 4. Fomento Operagdo II, 5. Fomento Mulher

Importante salientar, que consideramos como “crédito acompanhado” aquele que foi sucedido de visita de técnico desta autarquia e que
teve pagamento autorizado por nossos técnicos no exercicio, pagamentos estes que totalizaram um montante de R$ 660.558,89 (seiscentos e
sessenta mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta € nove centavos) no exercicio de 2015 referentes a créditos desbloqueados pelo
Conselho Diretor do INCRA. A expectativa para o exercicio 2016 ¢ a de concluir a aplicacdo dos demais créditos que haviam sido liberados em
exercicios anteriores e que foram restabelecidos pelo Conselho Diretor do INCRA para, posteriormente, poder ampliar a concessdo de novos
créditos nos parametros estabelecidos pela Nota Técnica INCRA DD n° 03/2014 via Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalagao
(SNCCI).

Outrossim, os recursos utilizados nesta rubrica (R$ 51.838,52) foram destinados ao custeio das atividades relacionadas a supervisao da
aplicacdo dos créditos restabelecidos como o pagamento de didrias (vistorias in loco), locagdo de veiculos, combustivel e manutengao destes.

Ac¢ao 211A (Supervisdo ocupacional de projetos de assentamento): Conforme se pode perceber nas tabelas acima, ndo foi
estabelecida meta de supervisdo de parcelas no exercicio de 2015, todavia, trata-se de uma agao corriqueira € muito demandada pelo publico da
reforma agraria no RN, perceptivel mesmo pelo elevado nimero de dentincias que nos chegam diuturnamente, assim, mediante demanda desta
Superintendéncia a SEDE, foram descentralizados recursos para a realizagdo da apuragdo de diversas dentincias (algumas encaminhadas também
pelo Ministério Publico) e foi possivel realizar a supervisdo de 1.084 (um mil e oitenta e quatro) parcelas em 58 (cinquenta e oito) projetos de
assentamento nas diversas regides do Estado, para apuracdao das mais variadas situagdes (por exemplo: abandono de lote, exploracao indevida de

areas de reserva legal ou areas coletivas, invasao de lotes, dentre outras). Entretanto, apenas foram contabilizados para efeitos de quantificacao
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desta meta os casos em que foi necessario, por parte de nossos técnicos, a confeccdo de relatorios circunstanciados para agdes futuras de
retomada (administrativa e/ou judicialmente) por parte desta Autarquia, que totalizou 299 (duzentas e noventa e nove) situagdes.

Os recursos utilizados nesta rubrica se destinaram ao pagamento de didrias e custeio dos deslocamentos dos técnicos a campo (locagao
de viaturas, combustivel, manutengao, etc.).

Com isso, apesar de ainda ndo sabermos se novamente ndo haverd quantificacdo de meta para esta a¢do no exercicio 2016, o
planejamento ¢ dar continuidade na apura¢do dos casos que ndo foram atendidos no exercicio 2015 ou que foram iniciados e carecem de
conclusdo, de forma a sempre verificar a regular ocupagdo e exploragdao das parcelas da reforma agraria no RN, usando como parametro os

normativos vigentes.

Acao 211A (Demarcacio topografica em Projetos de Assentamento):

Alcancada meta de familias atendidas nas agdes de demarcacdo topografica no ano de 2015, conforme descrevemos tabela abaixo:
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PARCELAMENTOS
DATA/MES DE PUBLICA- | DATA/MES DO TER-
: GAO DO CONVENIO / | MOS DE ACEITA-
PA municipro | FAMELLS/LOTES | coNTRATO NO D.0.U OU | CAO PROVISORIA
DA EMISSAO DA ORDEM | OU DEFINITIVA
DE SERVICO DOS SERVICOS.
ARIZONA TOUROS 180 02/2015 06/2015
LG DO XAVIER MOSSORO 42 02/2015 02/2015
COLORADO TOUROS 25 03/2015 05/2015
SANTA LUZIA 111 JOAO CAMARA 26 06/2015 06/2015
AMAZONAS PARAZINHO 23 07/2015 07/2015
LEONARDO SILVA | CEARA MIRIM 25 08/2015 09/2015
TABOLEIRO DO BAR-
RETO TAIPU 60 11/2015 11/2015
CASQUEIRA AREIA BRANCA 72 09/2015 11/2015
SANTOS REIS AREIA BRANCA 18 09/2015 11/2015
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12/2015 (PROVISO-
PEREIROS PARAZINHO 55 12/03/2014 RIO)
BOA SAUDE (JA- 12/2015 (PROVISO-
DOM PEDRO II NUARIO CICCO) 41 12/03/2014 RIO)
12/2015 (PROVISO-
LIBERTACAO MACAIBA 31 12/03/2014 RIO)
12/2015 (PROVISO-
MARIA DAS GRACAS I | JOAO CAMARA 45 12/03/2014 RIO)
MARIA DAS GRACAS | SENADOR ELOI 12/2015 (PROVISO-
II DE SOUZA 23 12/03/2014 RIO)
12/2015 (PROVISO-
RIACHO DO MEIO SERRA CAIADA 40 12/03/2014 RIO)
TOTAL 706
PERIMETROS

DATA/MES DE PUBLI-
) CAGAO DO
FAMILIAS/LOTES | CONVENIO / CONTRA-

DATA/MES DO TER-
MOS DE ACEITA-

PA MUNICIPIO ATENDIDAS** T0/NO D.0.U OU DA ggo PROVISORIA
. U DEFINITIVA
EMISSAO DA ORDEM DOS SERVICOS
DE SERVICO .
ZUMBI/RIO DO
FOGO RIO DO FOGO 72 05/2015 08/2015
QUILOMBO DOS
PALMARES TOUROS 300 11/2015 12/2015
SAO BENTO DO NOR-
BAIXA DA QUIXABA |TE 63 01/2015 12/2015
TOTAL 435

A execucdo direta tem se mostrado eficaz e com um custo mais baixo que a contratagdo de empresa especializada, mas possui a
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limitagdo de pessoal e também em virtude de equipamentos antigos, que ndo permitem uma execucdo dos trabalhos com maior celeridade.
A programacdo do ano de 2016 serd a demarcagdo de assentamentos que estdo inseridos nos municipios do Programa Brasil sem

Miséria, assentamentos mais antigos e assentamentos que tiveram titulos devolvidos. Para possibilitar um aumento da propria meta sera
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necessaria a contratacdo de empresa especializada através de pregio para execugdo dos assentamentos maiores, notadamente os PA’s Palheiros e

Serrote/Serra Branca assim como execugao direta.

Ac¢ao 211A (Titulacdo, concessao e destinacio de imoveis rurais em projetos de assentamento): Foi estabelecida como meta a

expedicao de 392 (trezentos e noventa e dois) documentos de titulagdo no exercicio de 2015, mas foram expedidos 541 (quinhentos e quarenta e

um) documentos de titulagdo, sendo 530 (quinhentos e trinta) Contratos de Concessdo e Uso (CCU) e 11 (onze) Titulos Definitivos (TD),

conforme tabela abaixo. Para o exercicio 2016, apesar de ainda ndo ter sido estabelecida meta, esperamos continuar trabalhando para oferecer os

documentos titulatorios ao maior nimero de familias possivel.

Destarte, os recursos utilizados nesta rubrica foram empregados em didrias de servidores (vistoria nos PA para atualizagdes cadastrais e,

posteriormente, entrega dos documentos titulatdrios), locagao de veiculos, manutencdo e combustivel destes.

Documentos titulatorios expedidos no exercicio 2015 pela SR(19)

Cédigo <. Tipo de uantid. de
= SIPRgA PA AL Docull)mento E Titulos
19 | RN0127000 Paraiso I1 Afonso Bezerra CCU 21
19 | RN0193000 Progresso Afonso Bezerra CCU 6
19 | RN0098000 Frei Damiao Apodi CCU 18
19 | RN0239000 Portal da Chapada Apodi CCU 16
19 | RN0173000 Formosa Baratina CCU 5
19 | RNO111000 Pogo Novo Baratina CCU 12
19 | RN0316000 Dom Pedro I1 Boa Satde (Januario Cicco) CCU 2
19 | RN0178000 1° de Maio Caraubas CCU 39
19 | RN0209000 8 de Marco Caratbas CCU 19
19 | RN0300000 José Sotero da Silva Caraubas CCU 5
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19 | RN0319000 Leonardo Silva Ceara-Mirim CCU 23
19 | RN0282000 Riachdo II Ceara-Mirim CCU 6
19 | RN0288000 Chico Régo Gov. Dix-Sept Rosado CCU 4
19 | RNO161000 |Nossa Senhora da Conceicdo| Gov. Dix-Sept Rosado CCU 18
19 | RN0212000 Paulo Canapum Gov. Dix-Sept Rosado CCu 18
19 | RN0293000 Terra de Esperanga Gov. Dix-Sept Rosado CCu 4
19 | RN0218000 Tido Carlos Gov. Dix-Sept Rosado CCU 9
19 | RN0088000 Trés Marias Gov. Dix-Sept Rosado CCuU 3
19 | RN0069000 Santa Paz Guamaré CCU 2
19 | RN0310000 Carlos Mariguella Ielmo Marinho CCU 1
19 | RN0289000 | Pedro Ezequiel de Araujo Ipanguagu CCU 2
19 | RN0055000 Santa Maria Ipanguacu CCU 3
19 | RN0147000 Parana Itat CCu 28
19 | RN0092000 Potengi Lagoa de Velhos CCU 4
19 | RN0202000 Eldorado dos Carajas Macaiba CCU 7
19 | RN0317000 Libertagao Macaiba CCU 2
19 | RN0284000 | Quilombo dos Palmares IT Macaiba CCU 4
19 | RN0148000 Jurema Mossord TD 11
19 | RN0278000 Maisa Mossord CCU 6
19 | RN0279000 | Nova Esperanca de Mossord Mossord CCU 1
19 | RN0314000 Pereiros Parazinho CCU 9
19 | RN0061000 Bonsucesso Pedra Grande CCU 19
19 | RN0297000 Nova Alianga Poco Branco CCU 2
19 | RN0306000 Brilho do Sol Porto do Mangue CCU 1
19 | RN0246000 Meu Rancho Pureza CCU 3
19 | RN0120000 Lagoa Nova I Riachuelo CCU 1
19 | RN0318000 Alto do Oriente Sdo Bento do Norte CCU 29
19 | RN0O117000 Antonio Conselheiro Sao Miguel do Gostoso CCU 51
19 | RN0262000 Boa Esperanga Sdo Miguel do Gostoso CCU 8
19 | RN0052000 Canto da Ilha de Cima Sao Miguel do Gostoso CCU 36
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19 | RN0216000 Ouro Branco Sao Miguel do Gostoso CCU 2
19 | RN0259000 Santa Fé Sao Miguel do Gostoso CCU 5
19 | RN0313000 Maria das Gragas II Sdo Miguel do Gostoso CCU 2
19 | RN0076000 Arizona Touros CCU 5
19 | RN0296000 Canudos Touros CCU 9
19 | RN0149000 Colorado Touros CCU 5
19 | RN0254000 Planalto do Retiro Touros CCU 42
19 | RN0185000 Sao Sebastido II Touros CCU 5
19 | RN0112000 Bom Lugar Upanema CCU 8
TOTAL 541

Ac¢do 210T: Educagio no campo: ACAO DE FORMACAO EM EJA: No ano de 2015, o projeto de alfabetizacdo de jovens e adultos,
que previa atender 1.200 estudantes no tocante a escolarizag¢do bésica (1° ao 5° ano do ensino fundamental 1), foi efetivamente implantado. Foram
formadas 60 turmas de 20 alunos cada, atendendo a diversos territorios do Rio Grande do Norte, beneficiando assentamentos e acampamentos de
trabalhadores rurais, como prevé o manual e demais normativos do PRONERA. O projeto estd na fase da alfabetiza¢do dos estudantes e tem sido
acompanhado por meio de visitas aos locais onde funcionam as turmas, bem como através de reunides periddicas com os parceiros. Cumpre
ressaltar que o Convénio que deu origem ao Projeto foi assinado em 31/12/2013 e tem como convenente o Movimento de Educacdo de Base
(MEB), instituicao privada sem fins lucrativos. Tal convénio tem a previsdo de encerrar em outubro de 2016. A selecdo do projeto se deu através
de Chamada Publica realizada pelo INCRA/PRONERA. No que concerne a ACAO DE FORMACAO EM NiVEL SUPERIOR: No ano de 2015,
teve continuidade o curso superior de Tecnologia em Gestdo de Cooperativas, parceria entre o INCRA e Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), atendendo 43 estudantes de varios assentados do Rio Grande do Norte. A parceria vem sendo acompanhada através de visitas in
loco e de reunides periddicas com a coordenagdo do projeto. Cumpre ressaltar que a parceria se da através de Termo de Cooperagdo (atualmente,
chamado de Termo de Execucao Descentralizada), tendo sido publicado no DOU em 24/05/2013. Ainda em 2015, houve a segunda etapa de outra
parceira com a UFRN, desta vez com vistas na oferta do curso superior de Licenciatura em Ciéncias Sociais, que teve como pretensao atender 60

estudantes de varios Estados do Nordeste. Por razdes de ndo comprovacdo da condi¢do de beneficidrios do PRONERA, apenas 43 vagas foram
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preenchidas, devendo a UFRN abrir um novo processo seletivo em 2015, para preencher as vagas ociosas. Cumpre ressaltar que a parceria se da
através de Termo de Execucdo Descentralizada (antes chamado de Termo de Cooperagdo), tendo sido publicado no DOU em 25/08/2014.

DEMAIS ACOES DO PRONERA: Nio houve metas previstas, em razdo da falta de demanda.
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Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Conforme relatado no Relatério de Gestdo do exercicio 2014, a Superintendéncia
Regional do INCRA no Rio Grande do Norte vem empreendendo esfor¢os no sentido de ndo
proporcionar demandas retidas no que se refere a construcao/recuperagao de moradias para as
familias beneficidrias da reforma agraria sob sua jurisdi¢do, entretanto, foram extintas em
2014, por advento do Decreto n° 8.256 (de 26.05.2014), na Lei n°® 13.001 (de 20.06.2014), as
modalidades “Aquisicdo de Materiais de Construcao” (que se destinava a constru¢do das
residéncias para os beneficidrios da reforma agraria) e “Recuperacdo/Materiais de
Construgdo” (que se destinava a recuperacdo/reforma das residéncias para os beneficiarios da
reforma agraria) do Crédito Instalacdo, passando-se essa demanda para o Ministério das
Cidades atender por meio do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) criado no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) do Governo Federal. Assim, os
créditos que foram aplicados/acompanhados nas modalidades citadas no exercicio 2015
trataram-se de créditos que haviam sido concedidos antes dos referidos instrumentos legais
terem sido editados e publicados e que haviam sido recolhidos pela SEDE por forga da
Portaria INCRA N° 352/2013 e que tiveram seu restabelecimento autorizado pelo conselho
diretor do INCRA. Assim, as demandas por recuperacdo e/ou contru¢do de residéncias que
ainda ndo haviam sido atendidas por esta Regional foi repassada a Caixa Econdmica Federal
(CEF) e ao Banco do Brasil (BB) para que fosse atendida ja pelo PMCMYV, onde temos
informacdo de que algumas residéncia ja& foram construidas e entregues neste novo modelo.
Assim, a medida que surgem novas demandas, repassamos os normativos especificos e
orientamos os beneficidrios a se organizarem e buscarem uma entidade organizadora para
entdo procurar um dos agentes financeiros e iniciar o processo para também serem
beneficiados com esta politica publica. Contudo, registre-se que praticamente inexiste
demanda por construcdo de novas habitagdes, a excessdo dos PA criados mais recentemente,
pois estes realmente encontra-se na fase mais inicial de sua estrutura¢do, mas que ja estdo
sendo comtemplados, a exemplo do PA Dom Pedro II, sendo um dos PA criados mais
recentemente e que teve 36 (trinta e seis) casas inauguradas e entregues em novembro/2015.

Quanto a oferta de infraestruturas hidricas nos PA, estas vinham sendo atendidas, a
medida do possivel, com recursos do crédito instalacdo por meio da modalidade “Adicional
do Semiarido” e do or¢camento que anualmente era destinado a SR-19 na rubrica de
Implantagao e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento, contudo, a

modalidade Adicional do Semiarido do crédito instalagdo foi extinta e nao ocorreu a

[RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA|
63

N

=
<
4
=
:
2]
=9
o
=
=
&~
<
=
Z
s
<
&
o
o
=
Z
=)
=9
=
K
7))
=
=]
52
2
Z
o
o]
O
<
N
)
4
<
<
&
o
E
=)
=
<
-
=]
4
<
|
(=¥




descentralizacdo de recursos pela SEDE para que fosse possivel realizar agcdes por contratagdo
direta neste sentido. Todavia, as demandas recepcionadas nesta Regional que solicitavam
obras de natureza hidrica para o abastecimento humano ou dessendentacdo animal foram e
estdo sendo encaminhadas para a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, entidade com a qual esta
Regional ja desenvolveu inimeras parcerias € mantém um constante didlogo, com escopo de
que as mesmas fossem atendidas com recursos do Programa RN Sustentdvel do Governo do
Estado do RN ou mesmo com os recursos do Programa Agua Doce ou do Programa Agua
para Todos. Tivemos informagdo de que algumas das demandas encaminhadas haviam sido
atendidas no exercicio 2015 (a exemplo da instalagdo de um sistema de dessalinizacio
conciliado com energia solar que foi instalado no PA Maria da Paz, Jodo Camara/RN) e outras
acoes tiveram seu atendimento previsto para o exercicio de 2016. Ademais, o INCRA/RN esta
compondo um Comité que estd sendo consolidado sob a coordenagdo da SEMARH/RN,
sendo este composto por representantes de diversos 6rgdos (além do INCRA/RN, temos
representacdo da propria SEMARH, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecudria e da
Pesca — SAPE, da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, do Instituto de
Gestao das Aguas do RN — IGARN, da Companhia de Aguas e Esgotos do RN — CAERN,
dentre outros) que tem por objetivo montar uma base de dados com informagdes dos pontos
de recursos hidricos ja existentes e disponiveis no RN, bem como para apresentar e
concatenar as agoes de cada orgdo, de forma a evitar a sobreposi¢do de agdes em uma mesma
localidade/comunidade, otimizando e melhor distribuindo o pouco recurso publico disponivel
para a realizagdo de acdes desta natureza.

Em relagdo & disponibilizacao de energia elétrica, encontramo-nos numa situagdo de
universalizagdo do acesso para as familias dos PA federais no RN (considerando os
parametros estabelecidos pelo Programa Luz para Todos — PLpT, onde mais de 98% das
unidades habitacionais dos assentamentos possuem disponibilidade de energia elétrica) em
relagdo ao acesso a energia elétrica residencial, mesmo os criados mais recentemente,
ressalvando novas constru¢des que ainda ndo solicitaram a ligacdo com a rede de distribui¢ao
da fornecedora de energia elétrica (COSERN).

Em relagdo as estradas, até o exercicio de 2014 vinha sendo executado um convénio
firmado entre o INCRA/RN e o Departamento Estadual de Estradas (DER) visando a
recuperagao de 191,65 (cento e noventa e um virgula sessenta e cinco) km estradas vicinais de
16 (dezesseis) projetos de assentamento em beneficio de 952 (novecentas e cinquenta e duas)

familias, mas as obras relativas a este instrumento foram concluidas. Ademais, ainda nesta
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esteira, oportuno e imperioso se faz informar que foram distribuidas por meio do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), para a quase totalidade dos municipios do RN, 787
(setecentas e oitenta e sete) maquinas (entre retroescavadeiras, motoniveladoras, pas
carregadeiras, caminhdes cacamba e caminhdes pipas), que deveriam ser utilizadas
principalmente para a abertura, melhoria e manutencdo das estradas vicinais, notadamente, as
de acesso aos assentamentos de reforma agraria, o que vem contribuindo de sobremaneira
para a manutencao de estradas de regular condicao de trafego entre as sedes municipais € as
agrovilas e parte significativa dos lotes produtivos. Outrossim, considerando as dificuldades
financeiras apresentadas por alguns municipios de manter em funcionamento esse aparato, o
INCRA SEDE propiciou chamamentos publicos para a realizagdo de parcerias com as
Prefeituras Municipais no sentido de custear o combustivel e horas de trabalho para a
recuperagao de estradas em assentamentos federais, entretanto, por falta de classificagdo de
propostas, ndo foi possivel ainda a formaliza¢do de nenhuma parceria aqui no RN. No caso da
SR-19, foram firmados, ainda no exercicio 2014, dois Termos de Compromisso com
Prefeituras no fito de custear a operacionalizagdo das maquinas citadas na recuperagdo das
estradas vicinais que dao acesso aos PA, entretanto, um dos Termos de Compromisso nao
prosperou e ndo teve sua vigéncia renovada e no outro foi realizado o repasse de uma parcela
de recursos previsto no exercicio 2015, onde aguardamos a apresentacdo do relatorio de
execugao fisica e financeira por parte da correspondente Prefeitura Municipal.

Por fim, mesmo com a escassa descentraliza¢ao de recursos, esta Superintendéncia
Regional do INCRA vem envidando esforg¢os e se apegando aos 6rgdos parceiros para nao

deixar de promover agdes estruturantes nos assentamentos de reforma agraria do RN.

Demonstracdo das estratégias e resultados da Supervisédo de Projetos de Assentamento

Considerando a significativa redug¢do da disponibilidade orcamentdria para a
realizacdo desta acdo, durante o exercicio 2015 os técnicos da Divisdo de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento se dedicaram a apuracdo das dentncias que foram protocoladas na
Regional, sendo que sempre que possivel buscou-se a otimizagdo na utilizagdo dos recursos
disponiveis, mediante a realiza¢cdo da acdo de supervisdo ocupacional em conjunto com outras
atividades desta Autarquia (fiscalizacdo dos servigcos de assisténcia técnica, supervisao do
“antigo” crédito instalagdo, programagodes de identificacdo e cadastramento das familias no
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR e no momento da qualificagdo/atualizagao

cadastral necessarias para a concessao e aplicacdo do “novo” crédito instalagdo) ou por meio
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de fiscalizagdes especificas realizadas com base nos relatdrios encaminhados pelas equipes de
assisténcia técnica contratadas por esta Autarquia.

Durante a supervisao ¢ levado em considera¢do o cumprimento da funcao social da
terra, a manutengao de residéncia habitual da familia na area destinada a tanto na agrovila ou
na sua parcela produtiva, conforme o caso, o atendimento aos preceitos € normativos que
regulam a relagdo com o ambiente local, bem como sdo nessas ocasides que sao identificadas
as familias desistentes e/ou que abandonam os lotes e ainda aquelas que cometem
irregularides (como, por exemplo, a venda ou o arrendamento de lotes, exploracdo
desautorizada de 4reas de reserva legal ou Areas de Preservacio Permanente, descumprimento
das clausulas constantes no CCU ou no TD, dentre outros), bem como os eventuais ocupantes
irregulares destes, onde cada caso ¢ tratado isoladamente, em coadunancia com os normativos
afetos a esta matéria, resultando em algumas familias excluidas, algumas familias
regularizadas e, para alguns casos, em abertura de processos judiciais visando a reintegracao
da posse da area em favor do INCRA (e, por conseguinte, da Unido).

Com a realizagdo de agdes nos termos citados foi realizar supervisdao em 1.084 (um
mil e oitenta e quatro) parcelas, distribuidas em 58 (cinquenta e oito) projetos de
assentamento, apesar de boa parte das denuncias ter se mostrado sem fundamento substancial
para prosseguimento da apuracao, ainda foi possivel concluir 299 (duzentos e noventa e nove)
relatorios de vistoria consubstanciados, tratando-se de casos que terdo prosseguimento na
apuracao.

O resultado direto desta acdo ¢ a coibicdo da compra e venda de lotes da reforma
agraria, mormente o fato de que o INCRA fiscaliza e tria quem ingressa nas casas ditas
fechadas/abandonadas das areas de assentamentos federais, de acordo com os normativos
vigentes, promovendo acdes de retirada daqueles que ndo se classificam nos critérios de
selecdo para ingressar na Politica Nacional de Reforma Agrara (PNRA).

Para o exercicio de 2016 ainda ndo foi estabelecida meta, ndo sabendo informar,
inclusive, se serd descentralizado recurso pela SEDE para a execucao desta acdao, semelhante

ao que ocorreu no exercicio 2015.
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iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Credito Instalacdo

Para o exercicio de 2016 daremos continuidade na concessdao do crédito instalacao
nos moldes estabelecidos pela Nota Técnica N° 03/2014/DD/INCRA, utilizando-nos para
tanto o Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo (SNCCI) que ja se encontra
parcialmente em funcionamento (alguns mddulos ainda estdo em construgdo), beneficiando
ainda mais familias assentadas no RN, bem como continuar-se-4 com o trabalho de inser¢ao
das informagdes dos créditos concedidos nos moldes ‘“antigos” no SNCCI, visando sua
cobranca e/ou remissdao (Lei N° 13.001/2014), conforme o caso, seguindo a orientagao
prestada pelo INCRA SEDE de iniciar a inser¢ao das informagdes pelos créditos dos projetos
de assentamento criados mais recentemente, seguindo para os mais antigos até zerar o
passivo, deixando registrado, entretanto, que o mddulo de cobranca do SNCCI ainda nao se
encontra disponibilizado para as Superintendéncias Regionais. Além disso, tem-se a
expectativa de concluir, no exercicio de 2016, a aplicagdo dos créditos “antigos” com
restabelecimento autorizado pelo Conselho Diretor (CD) do INCRA neste e em exercicios
anteriores.

A acdo de concessao do crédito instalacdo as familias beneficiarias da reforma
agraria contribui de sobremaneira para a permanéncia das familias nas areas desapropriadas,
principalmente porque quando ingressam nessas areas normalmente estas estdo desprovidas
das condigdes mais propicias para inicio das atividades de lavra da terra e de produgao/criacao
e os créditos iniciais possibilitam a aquisicdo de alimentos para a subsisténcia inicial da
familia na area e de ferramentas de trabalho, além de sementes e alguns insumos. Assim, este
crédito, subsidiado pelo Governo Federal, ¢ esperado com anseio pelas familias, pois com

esse recurso eles iniciam realmente sua vida na reforma agréria.

a. Agroindustrializa¢do

O INCRA/RN promoveu, no exercicio 2015, a divulgacdo do Programa Terra Sol
com escopo de incentivar parceiros na formalizacao de instrumentos (Contratos, convénios,
etc.) com vistas ao financiamento de agdes de beneficiamento da producdo ou de melhorias

das condi¢des da comercializacdo dos produtos oriundos das areas de reforma agraria,

[RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA|
67

N

=
<
4
=
:
2]
=9
o
=
=
&~
<
=
Z
s
<
&
o
o
=
Z
=)
=9
=
K
7))
=
=]
52
2
Z
o
o]
O
<
N
)
4
<
<
&
o
E
=)
=
<
-
=]
4
<
|
(=¥




entretanto, mesmo com toda a divulgagdo que vem sendo realizada por esta Regional, nos
ultimos 03 (trés) exercicios foram poucos os projetos apresentados (sendo que apenas 01 foi
protocolado no exercicio 2015) e ainda assim, nenhum foi aprovado, motivo pelo qual nao foi
possivel estabelecer parcerias neste sentido no exercicio 2015.

Também no exercicio de 2015 envidaram-se esforcos e obteve-se sucesso na
disponibilizagdo de orgamento para a aquisi¢do de 49 (quarenta e nove) “kits-feira” que
seriam distribuidos para familias assentadas que comercializam sua produ¢do em feiras livres
nos diversos municipios do RN, entretanto os fornecedores nao se interessaram em fornecer
os materiais necessarios a composi¢ao do dito “kit”, o que impossibilitou a conclusdo desse
processo, mas para o exercicio 2016 tentaremos conseguir novo or¢amento e fornecedores
para a aquisicao desses kits que acreditamos dardo mais visibilidade aos produtos oriundos da
reforma agraria, contribuindo para a melhoria das vendas e, por conseguinte, da renda das

familias.

b. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializa¢do

Dada a pouca disponibilidade atualmente existente de familias sendo atendidas por
equipes de assisténcia técnica, somado ao fato da ndo descentralizagdo dos recursos
solicitados por esta SR no exercicio de 2015 para o langamento de Edital para contratagao de
mais prestadoras desse servigo, acrescentando ainda o fato de que tivemos o encerramento de
02 (dois) dos contratos no inicio do exercicio de 2015, ndo foi possivel sequer contratar
prestadoras do servigo de assisténcia técnica, tampouco algum mais voltado e especializado
na promogao/ampliacdo da agroindustrializagdo nos projetos de assentamento.

Quanto ao exercicio 2016, no momento, gracas ao disposto no Mem. 05/2016-P que
foi confeccionado para tratar da adequagdo or¢amentaria das agdes do INCRA ao orcamento
2016, existe uma determinagdo da Presidéncia da Autarquia para a suspensdo da assinatura de
novos contratos com prestadoras dos servigos de assisténcia técnica e/ou mesmo do
langamento de novas chamadas publicas para tanto. Assim, caso ndo seja revogado o citado
instrumento, ndo temos expectativa de mudanga do cenario atualmente instalado em termos de
quantidade de familias assistidas e do tipo de servico contratado. Entretanto, caso seja
revogado e seja realizada a necessaria descentralizacdo or¢camentaria, poderemos langar uma
nova chamada na praca e ampliar o numero de familias atualmente atendidas com este
servico, o que pode contribuir também num melhor acompanhamento das agroindustrias ja

instaladas em projetos de assentamento do RN.
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c. Educagao no campo

Educagdo no campo: ACAO DE FORMACAO EM EJA: No ano de 2015, o projeto
de alfabetizagdo de jovens e adultos, que previa atender 1.200 estudantes no tocante a
escolarizagdo basica (1° ao 5° ano do ensino fundamental I), foi efetivamente implantado.
Foram formadas 60 turmas de 20 alunos cada, atendendo a diversos territorios do Rio Grande
do Norte, beneficiando assentamentos e acampamentos de trabalhadores rurais, como prevé o
manual e demais normativos do PRONERA. O projeto estd na fase da alfabetizagdo dos
estudantes e tem sido acompanhado por meio de visitas aos locais onde funcionam as turmas,
bem como através de reunides peridodicas com os parceiros. Cumpre ressaltar que o Convénio
que deu origem ao Projeto foi assinado em 31/12/2013 e tem como convenente o0 Movimento
de Educacdo de Base (MEB), instituicdo privada sem fins lucrativos. Tal convénio tem a
previsdo de encerrar em outubro de 2016. A sele¢do do projeto se deu através de Chamada
Publica realizada pelo INCRA/PRONERA. No que concerne a ACAO DE FORMACAO EM
NIVEL SUPERIOR: No ano de 2015, teve continuidade o curso superior de Tecnologia em
Gestdo de Cooperativas, parceria entre 0 INCRA e Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), atendendo 43 estudantes de varios assentados do Rio Grande do Norte. A
parceria vem sendo acompanhada através de visitas in loco e de reunides periddicas com a
coordenagdo do projeto. Cumpre ressaltar que a parceria se da através de Termo de
Cooperagao (atualmente, chamado de Termo de Execucdo Descentralizada), tendo sido
publicado no DOU em 24/05/2013. Ainda em 2015, houve a segunda etapa de outra parceira
com a UFRN, desta vez com vistas na oferta do curso superior de Licenciatura em Ciéncias
Sociais, que teve como pretensdo atender 60 estudantes de varios Estados do Nordeste. Por
razdes de ndo comprovacdo da condi¢do de beneficidrios do PRONERA, apenas 43 vagas
foram preenchidas, devendo a UFRN abrir um novo processo seletivo em 2015, para
preencher as vagas ociosas. Cumpre ressaltar que a parceria se da através de Termo de
Execugao Descentralizada (antes chamado de Termo de Cooperagao), tendo sido publicado no
DOU em 25/08/2014. DEMAIS ACOES DO PRONERA: Nio houve metas previstas, em

razao da falta de demanda.
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Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacbes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcGo e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcgbes e
autorizacées etc.)

Para o controle e monitoramento de todas as agdes e atividades geridas, o Gestor
principal (Superintendente Regional) tem como referéncia todos os normativos vigentes e
utiliza os sistemas informatizados da Autarquia (a exemplo do Sistema de Protocolo de
Processos — SISPROT), além de planilhas desenvolvidas no Excel, onde s3o monitorados
cada atividade/A¢do. Além disso, sdo elaboradas Ordens de Servico para os trabalhos
desenvolvidos em campo e em escritorio, visando um melhor controle e responsabilizagao
pelas atividades e sempre ¢ realizado um monitoramento pela Diretoria de Gestao Estratégica
(DE) na SEDE das ag¢des desenvolvidas.

Ademais, as agdes desenvolvidas nesta SR sempre se encontram em coadunancia
com o que ¢ estabelecido pela dire¢ao da Autarquia (INCRA SEDE), pois no inicio de cada
exercicio participa-se de reunides (na SEDE ou por meio de videoconferéncias) onde sao
definidas e alinhadas as metas institucionais e, por conseguinte, sua distribuicdo por SR,
considerando sempre o publico de familias assentadas e o nlimero de servidores que compde
cada uma.

Salienta-se, todavia, que esta Autarquia agraria carece modernizar € normatizar
alguns procedimentos de rotina, como, por exemplo, implantando um instrumento eletronico
para o acompanhamento do fluxo dos processos administrativos, sendo que o que
considerariamos mais proximo do ideal era a instauracdo do “processo virtual”, como ocorre
na esfera da Justica Federal.

Outrossim, a manutencdo regular e organizada dos arquivos internos também
propiciam um ambiente de maior controle das atividades por parte do Gestor, apesar dos
problemas concernentes a disposi¢ado fisica destes, havendo necessidade de criacao de arquivo
digital dos processos para consultas mais rapidas dos mesmos, onde infelizmente esta SR nao
dispde de equipamentos nem de forca de trabalho suficiente para execucdo direta desta acdo e

também ndo se dispde de orcamento para contratacio deste servigo.
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Gréfico 07 — Indice de acesso a 4gua para consumo doméstico.
Indice de acesso a agua para consumo domeéstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico L .
exercicio

Com base nas informagdes retro colocadas,
acerca das agdes de Implantagdo e Recuperagio
de Infraestrutura Bdasica em Projetos de
Assentamento, notadamente quanto a
disponibilizagdo orcamentaria e de recursos
humanos, ndo foi possivel desenvolver agdes
50,00 com recursos desta rubrica, entretanto, no
exercicio de 2015 foi possivel ainda atender 55
40,00 (cinquenta e cinco) familias do PA Pereiros
(Parazinho/RN) com infraestrutura hidrica (rede
30,00 de distribuicdo e reservatdrio elevado) para
provimento de agua para o consumo doméstico,
20.00 com a utilizagdo dos recursos da modalidade
J Adicional do Semidrido do “antigo” Crédito
10,00 Instalagdo, motivo pelo qual o indice ao lado
apresenta resultado positivo.
0,00 - : . Para o exercicio de 2016, esta Regional
2015 2016 continuard a estreitar as agdes conjuntas com o
Governo do Estado do RN de forma que este possa
atender as demandas pontuais que surjam visando
prover com agua potavel para o consumo humano e
uso doméstico as familias assentadas por meio do
Programa Agua Doce e do Programa Agua para
Todos.
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60,00

EiMeta  mRealizado

Gréfico 08 — Indice de provimento de PDA/PRA.

indice de provimento de PDA/PRA

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico g
exercicio
Nao foi aprovado nenhum PDA/PRA no exercicio
2015 pelo INCRA/RN, nem ha previsao inicial de
1,00 contratagdo do servigo de confeccdo desse produto
para o exercicio 2016, motivo pelo qual o indice
0,80 apresenta-se zerado.
0,60
0,40
0,20
0,00
2015 2016
BMeta  MRealizado
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Gréfico 09 — indice de acesso 3 moradia nos assentamentos.

Indice de acesso a moradia nos assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio
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Grafico

Considerando a extingdo das modalidades Aquisi¢ao
de Materiais de Constru¢do e Recuperagao/Materiais
de Constru¢do do crédito instala¢do com o advento
da mudanca do crédito instalagio promovida pelo
Decreto N° 8.256, de 26/05/2014, referendado pela
Nota Técnica N° 03/2014/DD/INCRA, ndo foi
estabelecida meta de constru¢do de moradias por esta
Autarquia, pois tal atividade passou a ser
450.00 responsabilidade do Ministério das Cidades através

' do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR)
400,00 que compde o Programa Minha Casa Minha Vida
350,00 (PMCMV). Assim, por meio do PMCMV foram
300,00 entregues 36 unidades no PA Dom Pedro II (Boa
Satde/RN).

Contudo, considerando ainda haverem
créditos em aplicagdo (recursos descentralizados
em exercicios anteriores), foi possivel a esta
100,00 Regional concluir a recuperacdo de 446
50,00 residéncias no exercicio e a conclusdo da

0,00 : , construgdo de 45 residéncias, motivo pelo qual o
2015 2016 indice ao lado apresenta resultado positivo.

Para o exercicio 2016 espera-se concluir
a aplicagdo de créditos que ainda estejam em
execucdo, sendo que para as demandas de
recuperagdes/construgcdes posteriores cabera ao
INCRA fornecer a Relacdo de Beneficiarios
aptos a terem suas casas construidas/reformadas
pelo Ministério das Cidades e acompanhar a
execucdo das obras, colaborando no que for
possivel nesse processo.

250,00
200,00
150,00

MiMeta  MRealizade
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Gréfico 10 — Numero de contratos firmados pelas familias com acessoa ao Pronaf ou outra linha crédito voltada
a populacdo.

Nuimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populacao

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico . .
exercicio

Com relacdao aos contratos do PRONAF, conforme
definido na Lei 4.829 de 1965, a competéncia formal
de monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo dos
contratos de crédito rural é do Banco Central — BC,
porém o sistema utilizado pelo BC no monitoramento
ndo possibilita a desagregacdo dos contratos
especificando o acesso somente do ptblico de
assentados da reforma agraria. Logo, ndo temos como
informar os dados solicitados.

CoOCoORRRERRER

2015 2016
mhMeta W Realizado

Gréfico 11 — Indice de provimento de assisténcia médica.
Indice de provimento de assisténcia médica
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico a5
exercicio
A meta estabelecida para o exercicio de 2015, de
7000,00 5.062 (cinco mil e sessenta e duas) familias
6000,00 atendidas, foi atingida, entretanto, tivemos o
5000,00 encerramento dg dois contratos, chegando ao
4000 00 final do exercicio com apenas 2.723 (duas mil,
3000.00 setecentas e vinte e trés) familias atendidas.
’ Para o exercicio 2016, apresentamos uma
2000,00 . .
proposta a SEDE de minimamente recompor o
1000,00 + atendimento a, pelo menos, parte das familias que
0,00 - . . ficaram desassistidas no final do exercicio 2015, mas
2015 2016 para tanto sera necessario a revogagao do disposto no
Mem. 05/2016-P ja supraesclarecido.
Miieta  WRealizade
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Grafico 12 — Renda média das familias.
Renda média das familias (por amostragem) (R$)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico L .
exercicio
Considerando a falta da obrigatoriedade de .
1,00 L -
atualizacdo desses dados por parte das familias
0,80 assentadas, somado ao fato de ndo haver definido
060 indicador que possa ser utilizado no computo deste
’ indice e, principalmente, de ndo haver rubrica
0,40 or¢amentaria para custeio de pesquisa para coleta em
020 campo dos dados necessdrios para preenchimento
deste grafico/indice, ndo foi possivel calcular o
0,00 ' ' mesmo.

2015 2016

miieta mRealizadoe

Grafico 13 — Indice de Parcelas supervisionadas.
Indice de parcelas supervisionadas
Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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Grafico L .
exercicio
Apesar de ndo haver sido estabelecida meta
nesta agdo para o exercicio de 2015, foi possivel,
gracas a conjun¢do de atividades em campo,
1,60 . .~ .
120 realizar um total de 1.084 supervisdes (das quais
1: 20 299  tiveram  relatorio  consubstanciado
1,00 confeccionado e encaminhado), resultando num
g*gg indice extremamente positivo.
0: 40 Em relagdo ao exercicio 2016, continuar-se-
0,20 4 com o trabalho coordenado entre as Divisoes desta
0,00 . Superintendéncia Regional no sentido de realizar a
2015 2016 meta (se estabelecida), sempre mediante a otimizagado
Whieta  MRealizado do uso dos recursos disponiveis (orcamentarios e de
forca de trabalho) na realiza¢do coordenada e
concatenada de varias a¢cdes em uma mesma visita as
areas dos projetos de assentamento.
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Gréfico 14 — Indice de consolidacdo de assentamentos.
Indice de consolidacao de assentamentos
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico s
exercicio

No exercicio 2015 ndo ocorreu a consolidagdo
6.66 de nenhum projeto de assentamento, logo o .
6.66 nﬁmerg de familias assentadas em PA
o oo consolidados permanece o mesmo, enquanto que
' o numero de familias assentadas na jurisdigdo
6.6 tende a aumentar a cada exercicio (considerando
6.64 o continuo de trabalho de vistorias com vista a
6,64 desapropriagdes para criagdo de novos PA).
6,63 7 Para o exercicio 2016 aguardamos a
6,63 - regulamentacdo dos procedimentos para titulacdo
6,62 - (condicdo sine qua non a consolidagdo) para poder
6,62 . planejar os PA a serem titulados e, por sequéncia,

2015 2016 consolidados.
mMeta mERealizado

Gréfico 15 — Indice de acesso a 4gua para consumo doméstico.
Indice de acesso a agua para consumo doméstico

Grafico Estratégia para cumprime’n?o da meta no préximo
exercicio

Com base nas informagdes retro colocadas,

acerca das acdes de Implantacdo e Recuperagdo

de Infraestrutura Bdsica em Projetos de

70,00 Assentamento, notadamente quanto a

disponibilizacdo orcamentaria e de recursos

60,00 humanos, ndo foi possivel desenvolver agdes
com recursos desta rubrica, entretanto, no
50,00 exercicio de 2015 foi possivel ainda atender 55
(cinquenta e cinco) familias do PA Pereiros
40,00 (Parazinho/RN) com infraestrutura hidrica (rede
de distribuicdo e reservatorio elevado) para
30,00 provimento de agua para o consumo doméstico,
com a utilizacdo dos recursos da modalidade
20,00 Adicional do Semiarido do “antigo” Crédito
Instalagdo, motivo pelo qual o indice ao lado

10,00 apresenta resultado positivo.
Para o exercicio de 2016, esta Regional

. .

0,00 - continuara a estreitar as agdes conjuntas com o

2015 2016 Governo do Estado do RN de forma que este
possa atender as demandas pontuais que surjam
mieta  WRealizado visando prover com A4gua potavel para o
consumo humano e uso doméstico as familias
assentadas por meio do Programa Agua Doce e
do Programa Agua para Todos.
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4- Governanca

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

Apesar de haver controles administrativos no tocante aos procedimentos dos atos
administrativos concernentes aos contratos administrativos, com a segregacdo de atribui¢des
entre diferentes setores desta Superintendéncia Regional, e os casos que suscitam duvidas sao
debatidas em comité de decisdo regional com assessoria da procuradoria federal especializada

junto a esta SR/19, a efetivadade de auditoria interna ocorre somente na sede, em Brasilia.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao

planejamento estratégico

Para minimizar os riscos e embrionariamente exercer os controles internos foi
implantado em 2015 o Sistema de Acompanhamento de Processos/SAP que ¢ encaminhado
pela sala da cidadania para cada divisdo apresentando a demanda solicitada, neste sistema

estd previsto as datas para a solu¢do do problema.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade
das informagoes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do Incra e sistemas
corporativos da administra¢do publica

Exercido pela sede/BSB

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item

9.1

A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidadao

Quadro 15 — Demandas registradas pela ouvidoria em 2015.

Servico Demanda a t?ltl‘(ii'i:(.ia
Divisdao Administrativa 58 3
Divisado de 1768 378
Desenvolvimento
Divisao de Ordenamento da 218 175
Estrutura Fundiaria
Gabinete Regional 5301 4978
Divisdo de Obtencao de 718 509
Terras
PFE 7 6
TOTAL 8070 6049

Em
analise

55
1390

43

323
209

2021

Prazo médio
de
atendimento

Caracteristicas do acesso do cidadao a SR
Assuntos (principais)
SAP (Sistema de Atendimento ao 1. Atualizacdo cadastral;

Canais de acesso

Publico) demanda presencial.

3. Divisdo de obtencéo;
4. Certiddo de Assentado.

Custo

2. Divisdo de Desenvolvimento de Assentamentos;

Andlise gerencial dos principais problemas e solu¢ées aplicadas, bem como as formas de prevengdo

Com o objetivo de melhorar o processo de atendimento ao publico, em 2015 foi

desenvolvido um sistema local, denominado de Sistema de Atendimento ao Publico — SAP,

que tem como fundamento organizar as diversas demandas que chegam a superintendéncia,

dividi-las por setor e instituir responsavel que deverd dar resposta ao cidadio em prazo

definido. Por ser ainda experimental, efetivamente o seu alcance estd sendo avaliado

internamente, assim como a sua capacidade de exercer controle de maneira mais efetiva sobre

todas as demandas que chegam a Superintendéncia.

O item 9.2 deste relatério traz informagoes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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6- Desempenho financeiro e informacoes

contdbeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio

Quadro 16 — Desempenho financeiro do exercicio — Principais receitas.

Principais receitas (em milhares de reais)
Administracao

Obtencao

Fundiéria

Desenvolvimento

Total

2014
R$ 2.237.814,71

R$ 147.239,16
R$ 265.272,78
R$ 8.883.984,62

R$ 11.534.311,27

B Receitas

2015
R$ 2.647.391,58

R$ 249.188,21
R$ 256.867,29
R$ 3.381.268,63

R$ 6.534.715,71

2016
R$ 1.491.757,00

R$ 174.431,75
R$ 179.807,10
R$ 2.366.888,04

RS$ 4.212.883,89

A Superintendéncia Regional ndo possui arrecadacdo propria e recebeu apenas 0s recursos
descentralizados pela Sede da Autarquia no montante exposto acima. A previsao para 2016 foi obtida
efetuando um corte de 30%, resultando do determinado pelo INCRA/SEDE para as despesas do ano de

2016.
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DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMAGCOES CONTABEIS

52%
Administracédo
B Obtencéo
Fundiaria
Desenwlvimento
44% 4%
Quadro 17 — Desempenho financeiro do exercicio — Principais despesas.
Principais despesas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
Administragao R$ 1.765.981,26 R$ 2.630.522,34 R$ 1.491.757,00
Obtencao R$ 147.239,16 R$ 0,00 R$ 174.431,75
Fundiaria R$ 106.371,85 R$ 245.099,66 R$ 58.706,00
Desenvolvimento R$ 3.543.660,46 R$ 3.130.910,96 R$ 9.504.399,00
Total RS$ 5.563.252,73 R$ 6.006.532,96 R$ 11.229.293,75

Os valores referentes as despesas foram obtidos a partir de Relatorios Gerenciais
Disponibilizados pelo INCRA Sede e dizem respeito aos recursos or¢amentarios empenhados
no exercicio. Foram filtradas as despesas de acordo com as agdes de cada divisdo conforme o
gasto.

A maior da Superintendéncia em 2015 foi referente a contratacao de servico de
assisténcia técnica e extensdo rural para familias assentadas que ocorreu através de termo

aditivos aos contratos realizados através da realizagdo de Chamada Publica de 2013.

Para 2016 os gastos foram estimados a partir do Pano de Metas e Créditos
Orgamentarios para 2016 ainda em elaboragao pelo INCRA Sede, com redugdo para os gastos

com didrias e servigos prestados, devido ao corte no orcamento realizado pelo governo.

Foi considerado que os gastos com locagdo de mao de obra devem permanecer
relativamente estaveis, pois apesar de estarem sendo envidados esforgos para redugao nos
quantitativos contratados, tal despesa sofre um crescimento vegetativo devido aos reajustes

dos pisos salariais que ocorrem anualmente.
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Algumas acdes ndo tém seus recursos distribuidos por Superintendéncia no Pano de

Metas ¢ Créditos Or¢amentarios. Os recursos or¢amentarios ficam centralizados no INCRA

Sede e vao sendo distribuidos ao longo do exercicio.

6.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Quadro 18 — Demonstracdes contabeis.
Demonstracao contabil/notas explicativas
Demonstracdo 1 — Balango Patrimonial

Demonstracdo 2 — Balango Orcamentario
Demonstracdo 3 — Balango Financeiro

Demonstracio 4 — Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais

Demonstracdo 5 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Demonstracdo 6 — Notas

Endereco para acesso
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr-19---rio-grande-do-norte
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr-19---rio-grande-do-norte
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr-19---rio-grande-do-norte

http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr-19---rio-grande-do-norte

http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr-19---rio-grande-do-norte

http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr-19---rio-grande-do-norte

Nota: Devido a implantacao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, a
partir do exercicio de 2015, apenas da Demonstracdao 1 — Balanco Patrimonial possui a
identificacao de comparativo dos exercicios de 2014 e 2015.
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6.3- Demonstracao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos
recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacio nas suas diversas
modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentagdo dos créditos aplicados, apos o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso.
Etapa necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua

consequente baixa contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoria 636, que
dispde sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudangas
significativas ao desenvolvimento do Modulo Cobranga que estava em fase final de

conclusdao. Com isso tornou-se necessario uma readaptagao de todos os procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14,
fica estabelecido critérios e condigdes para remissdes, liquidagdes e renegociacdes dos
créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no

periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apo6s a conclusdo do Modulo Cadastro, foi
dado prosseguimento ao desenvolvimento do Médulo Cobranca do SNNCI, o qual ja
encontra-se concluso desde setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegociacao do
crédito em virtude da falta da regulamentacdo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei

13.001/2014).

Por meio do Modulo Cobranga sera possivel emitir todas as guias de recolhimentos
(GRU Cobranga), bem como gerar os relatorios de remissdo dos débitos alcangados pelos
diplomas legais citados no paragrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situacdo

financeira individual dos assentados.
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Desde o momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia
noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
tendo sido realizadas desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados os avancos,
dirimidas duvidas, de modo que todo o processo de constru¢ao do sistema, por mais complexo

que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI
(Mddulos Cadastro e Cobranga), a qual contou com a participacdo das representacdes da CGU
nos Estados, sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram

prontamente respondidas pelos representantes do INCRA.
Crédito Antigo — Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-
Pélo nas SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR;
SR-11/RS; SR-12/MA; SR-13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/
STA; SEDE e estas contaram inclusive com a participagdo de servidores de outras Regionais

que nao sediaram Oficinas.
As Oficinas — Pélo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos
Processos Individuais (PI), extraindo dados e informagdes dos Processos de Concessdo (PC)
do Crédito Instalacao, para identificar os beneficiarios que foram remitidos pela MP636/2013

e os que poderdo requerer renegociacdo ou liquidagdo de divida

b) cadastrar os beneficiarios das diversas modalidades do Crédito Instalacdo, no Sistema

Nacional de Cobranga de Créditos de Instalagao — SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contdbeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na

conta 121110301 — empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessao do Crédito Instalagao
sobre os trabalhos objeto da Oficina, bem como torna-los multiplicadores, assegurando assim
a continuidade/realizacio do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que os
beneficiarios remitidos € os que poderdo requerer renegociacao ou liquidag¢do de divida, que
neste caso (renegociacao), deverdo aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentard a

MP/N° 636/13).
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As Oficinas-Pélo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM,
SR-18/PB; SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participagcdo de representantes da
Diretoria de Gestdo Administrativa que prestaram orientagdes quanto aos procedimentos
contabeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos

concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N°® 237/2014 foram prestadas orientagdes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando os saneamentos
dos processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relagao de remitidos e de

baixa contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizagdo das Oficinas o Sistema SNCCI

disponibilizou funcionalidade para gerar relagdao de remitidos e de baixa contébil.
Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as a¢des de qualificacdo para a concessao dos novos
Créditos Instalagdo, via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou
em 2015 Oficinas Regionais de Capacitacdo de servidores do INCRA que atuam na area de

crédito.

O processo de capacitacdo envolveu também servidores das demais areas com
interface com o crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais
instrumentos de concessdo. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no SIPRA,
ja que este Sistema contém a base de dados que permite exportar informagdes cadastrais para
o SNCCI, além de ser fonte de consulta para atender exigéncias legais dispostas no Decreto n.

8.256/2014, para a concessao dos novos Créditos Instalacao.

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regidoes do pais, com a
participagdo de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos
sociais, totalizando 458 participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de
beneficiarios, nas modalidades Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados para o Banco do

Brasil.

O moédulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de
2014 e as primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil

foram realizadas pelo INCRA Sede. Somente em 2015 o mddulo foi disponibilizado para os
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usudrios nas Superintendéncias Regionais. Entretanto, evolucdes continuaram sendo

implementadas, algumas indispenséaveis para o aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartdes da modalidade Apoio Inicial I e
23.647, da modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 operacdes do Apoio
Inicial I, totalizando R$ 24.523.200,00 ¢ 6.948 operagdes do Fomento Mulher, totalizando R$
20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito

antigo):

1.1 Verificacao de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos,

notas fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);

1.2 Emissdo de informagdo declaratoria e juntada aos autos do Processo Individual

do beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional

de Cobranga de Crédito Instalagdao (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros langados no sistema por meio do relatorio de

conferéncia que esta disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apds digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro
de créditos recebidos pelo beneficidrio por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de

Modalidades do Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranc¢a do crédito instalacio foi inclusa conjuntamente

com os valores do titulo atentamos o seguinte:
O SNCCI j4 esté apto ao registro de créditos cuja cobranga tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram
devidamente pagas (ainda que nao cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranga
ou remissao, pois houve a liquida¢ao dos débitos pelo beneficiario. Entretanto, o cadastro no
SNCCI deve ser feito para fins de registro e verificagao pelos Orgos de Controle. Além disto,
o sistema permite que sejam anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranga foi

inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou nao

no valor do titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de
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confirmagdo, se o valor total originalmente recebido pelo beneficidrio, ndo ultrapassa o

montante de R$ 10.000,00, conforme dispde o art. 3° da MP n°® 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacio nao foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda nao foi titulada, deve-se

observar o seguinte:
3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficidrio tem direito a remissdo de sua divida, o

sistema disponibiliza relatério contendo a relagdo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipétese do beneficiario ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os
créditos ndo estdo sujeitos a remissdo, serd disponibilizado futuramente funcionalidade no
SNCCI visando a renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementagdo depende da

edicao de decreto regulamentador.

4. Remissao das dividas

4.1 As hipoteses de remissao estao definidas no caput do art. 3°, Paragrafo 1° da MP

n°® 636/2013:

“Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos a assentados da reforma
agraria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 1964, e no
inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985
até a data de publica¢do desta Medida Provisoria, cujos valores originalmente concedidos,

em uma ou mais operagoes, somem ate R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

§ 1 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 1°do art.
12 e incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantagdo e

Crédito de Instalacdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

1 - Crédito para Apoio;
11 - Apoio Inicial;
1l - Alimentacdo,

1V - Insumos;
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V - Apoio a Instalagdo;
VI - Apoio Mulher,
VII - Fomento,
VIII - Adicional Fomento;
IX - Crédito Emergencial,;
X - Semi-Arido;
XI - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitagcao de Crédito de Produgdo; e

XIII - Crédito Ambiental.”

5. Renegociacido (parcelamento ou quitacio integral) das dividas

5.1. Na hipotese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da
MP n° 636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto

no Paragrafo 2° A 6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“§ 22 Os créditos de instalagdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizagoes, devem ser atualizados
a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de cada
crédito até a data da liquida¢do ou da formalizagcdo da remegocia¢do, observadas as

seguintes condigoes:

I - Liquidagdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00

(doze mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e
II- Renegociagdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessao de bonus de
adimpléncia.

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢des deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor

originalmente concedido pelo niimero de pessoas beneficiadas com o crédito.
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§ 4° A opcao pela liquidacdo ou pela renegociacao implica confissdo irrevogavel e irretratavel

dos débitos e ndo importara a devolucao de valores aos beneficidrios.

§ 5° A remissao de que trata este artigo ndo importara a devolu¢ao de valores aos

beneficiarios.

§ 6° O regulamento estabelecera termos, condigdes, bonus de adimpléncia, prazos e

procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 1° da MP
n° 636/2013, nao estio sujeitos a remissido, portanto, deverido ser pagos na forma dos
Paragrafos 2° a 8° e regulamentacio complementar a ser editada posteriormente pela

autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até a data de publica¢do desta Medida Provisoria, destinados a construgdo,
a ampliag¢do ou a reforma de habitagdo, efetivados por meio de crédito de instalagdo de que
trata o inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de
assisténcia financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condi¢oes de pagamento do
Programa Nacional de Habita¢do Rural — PNHR, instituido pela Lei n° 11.977, de 7 de julho

de 2009, nos termos do disposto em regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcanga as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo

INCRA para fins de constru¢ao ou reforma de unidade habitacional rural:
I — Crédito de Habitacao;

IT — Crédito para Aquisicao de Material de Construgao; e

IIT — Crédito Recuperagdo — Material de Construgao.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortiza¢des, devem ser atualizados a
taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da

formalizacao.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢des de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°, conforme as
faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e

faixas de renda de que trata o § 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.
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§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidagdo de que trata o caput implica confissdo irrevogéavel

e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do INCRA,

que podera contratar institui¢do financeira federal para a sua operacionalizacao.

§ 6° As condi¢des de liquidagdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo, desde

que resida no imovel por ocasido da abertura da sucessao.

§ 7° As condigdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agraria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em

regulamento, apos a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condi¢des, prazos, rebates

para liquidagao.
6- Sobre os Saldos:

No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos

fechou com o montante de R$ 180.920.601,95, sendo este 0 mesmo valor apurado em no

encerramento do exercicio de 2014.

Devido as mudangas trazidas pela nova legislacdo, entendemos, salvo melhor juizo,
que nao cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, j4 que o normativo da aos
assentados nova condi¢do, sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de
remissdo, para destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos de
liquidacdo ou renegociacdo, os quais somente serdo possiveis de realizar apds a

regulamentagdo da Lei 13.001/2014.
7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, as obrigacdes ndo regularizadas decorrentes de créditos de
instalacdo (antigo) concedidos aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria,
sem prejuizo de outras sangdes definidas em regulamento. Desta forma, apds os
procedimentos de remissdo, liquidacdo e renegociacdo previsto no marco legal, os
beneficidrios que ndo forem remitidos ¢ que ndo aderirem aos procedimentos necessarios

terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.
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callto:1.2.2.3.1.00.00

Em rela¢do aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016.
Portanto, ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscrigdes e valor total
inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n°
6.830/1980, bem como em quantidades de inscricdes e valor total inscrito no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da

Portaria STN n° 685/2006.
8- Sobre a evidenciacao contabil:

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo ¢ possivel até o momento realizar a
qualificacdo do crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como
acoes decorrentes desta atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relagdo ao
crédito novo, os primeiros recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadacdo foi

feita por meio da emissdo de GRU Cobranga emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da
conta de empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remissdo e/ou
recolhimento dos saldos e ainda que somente ap6s a edicao de norma regulamentadora sobre a
renegociagdo das dividas e alimentacdo do SNCCI serd possivel iniciar o processo de
cobranca dos créditos ndo remiveis, ndo € possivel, a0 menos por enquanto, estimar e

contabilizar a provisao para devedores duvidosos.

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 — Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante
relativo aos valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos

beneficiarios da Reforma Agraria. Em 2015 o saldo final da conta era R$ 155.775.326.,22.

Encontra-se sobre a Coordenagao da Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria — DF a condugdo da discussao da proposta de decreto regulamentador da lei
13.001/2014, no tocante a titulagdo de assentamentos, visto que hd uma previsdo que a
titulacdo de assentamentos também fique sob gestdo a Coordenagdo-Geral de Regularizagio

Fundiaria — DFR.

As tratativas para constru¢cdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo
mediadas pela DF e Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo ¢ que o SNT

seja desenvolvido em mddulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei 13.001/2014 ¢ da
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necessidade de revisdo da Instrugdo Normativa 80, a op¢ao preliminar € iniciar a construgao

pelo modulo Quilombola.
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7- Areas especiais da gestdo

7.1- Gestao de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade
Grafico 16 — Estrutura de pessoal da unidade

SUPERINTENDENCIAREGIONAL -
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8- Conformidade da gestao e demandas de
orgaos de controle

8.1- Tratamento de deliberacoes do TCU

Nao existiram deliberagcdes ou plano de providéncias para o exercicio de 2015/2016.

8.2- Tratamento de recomendacées do Orgio de Controle Interno

Nao existiram delibera¢cdes ou plano de providéncias para o exercicio de 2015/2016.
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8.3- Medidas administrativas para a apuracdo de responsabilidade por
dano ao erario

Quadro 19 - Informacdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela
Superintendéncia.

Informacoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela

Superintendéncia
Nao analisadas Prestacoes de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado
Montante Montante Montante
Vigentes 5 Analisadas 2 Aprovadas 2
Vencidos 11 Nao analisadas 7 Nao aprovadas 0
TCEs 0

Andalise

A partir do exercicio de 2010, em decorréncia do Acordao/TCU/578/10 — Plenério, o
INCRA Sede adotou como pratica para a regularizagdo dos convénios com prazo de Prestacdo
de Contas expirado, a criacdo de Grupos de Trabalho nas Superintendéncias Regionais e
também de um Grupo de Supervisdo Nacional, para monitorar os trabalhos a partir da Sede da

Autarquia.

Para o exercicio de 2015, encontra-se em aplicagdo a n° 19/2015/INCRA/SR-19/G, a
qual determinou a constituicdlo do Grupo de Trabalho e Execucdo (GTE) nesta
Superintendéncia Regional com vistas a tramitagdo e instrucdo dos Processos de Convénios
com Prestacdes de Contas vencidas, até que ocorra o registro da andlise da Prestacdo de

Contas no Sistema SIAFI.

Durante esse exercicio de 2015 foi finalizada a analise de 02 (dois) convénios, de um

total de 11 que estavam encerrados em 31/12/2014.

O numero relativamente reduzido se deveu ao fato de que identificou-se como
responsavel pela andlise o servidor que j& tinha se manifestado no Processo sobre essas
Prestagdes de Contas. E o caso dos 08 dos 11 Processos que aguardam analise, os quais foram
avaliados por servidores do INCRA SEDE e que deverdo ser novamente convocados para

finalizar essas analises.
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Dos outros 03, 01 o Processo SIAFI (511822) ja teve a analise concluida, mas nao foi
possivel registrar o resultado no SIAFI, pois a Convenente esta respaldada por Ordem Judicial
que impede sua Inscricdo Como Inadimplente. Os outros 02 (SIAFIs 577604 e 601055)

aguardam a finalizacdo dos Relatorios Técnicos de cumprimento do Objeto para que possam

ser analisados.

Nao obstante a caréncia de recursos para pagamento de diarias e passagens visando o
deslocamento dos servidores a esta Superintendéncia para concluir as analises, faremos gestao

permanente com a Sede com vistas a viabilizar a liberagdo dos mesmos.

Sobre as TCEs n3o houve nenhuma instaurada nesse exercicio, existindo 02 que

aguardam a nomeacao de comissao para a Instauragdo e mais 03 que deverdo ser finalizadas e

encaminhadas ao Orgdo de Controle Interno.
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8.4- Demonstracio da conformidade do cronograma de pagamentos de obriga¢oes com o

disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Quanto ao Cronograma de pagamentos de obrigacdes do INCRA/SR(19),
informamos que, na forma como ¢ possivel, ¢ respeitada uma ordem cronoldgica no que diz
respeito ao periodo de tempo em que a nota fiscal ¢ apresentada até o dia de sua liquidacao
com envio da ordem bancéaria para pagamento, conforme dispde o art. 5° da Lei 8.666/93. No
entanto, os pagamentos sdo realizados na medida em que os produtos/servigos sdo entregues e
as notas fiscais sdo devidamente atestadas e entregues ao setor competente para liquidagdo e
pagamento, juntamente as demais documentagdes previstas em Lei e no Contrato e que
podem ocorrer atrasos no pagamento em virtude da ndo regularidade do fornecedor/prestador

de servigos e/ou falta de tempestividade no repasse de recursos pelo Governo Federal.

E imperioso afirmar e deixar claro que ndo somos os responsaveis pelas liberagdes
financeira e orgamentaria que possibilitam atendermos as emissoes de empenho ordinarios e

os pagamentos ordeiros da SR, mas sim a Sede através da Coordenacao de Financas — DAF.

Apo6s o recebimento da nota fiscal e verificado que o produto/servigo foi entregue, o
fiscal do contrato elabora relatério e registra a medicdo no SIASG/SICON. Depois disso, a
nota fiscal e demais documentacdes passam pelo crivo contébil, os quais, apds andlise, podem
ser consideradas aptos ou ndo para pagamento. Apds esse momento, 0s autos Sao
encaminhados para o Servico de Orcamento e Finangas, onde ¢ verificada a regularidade
fiscal, e outros quesitos necessarios ao pagamento, ¢ apds isso realizamos a apropriacdo a
despesa no SIASG (contratos registrados no SICON) e SIAFI (outros tipos de contrato ou

outras despesas).

Passada essa fase de apropriacdo, podemos inferir que a despesa estd totalmente apta

ao pagamento, necessitando apenas de recursos financeiros para finaliza-lo.

Desta forma, podemos informar que, apds repassarmos a Sede os valores necessarios

para as despesas apropriadas, podem acontecer 03(trés) situacdes:

a) A Sede libera o valor financeiro total necessario para atender a todas as despesas

apropriadas;

b) A Sede demora a liberar o valor financeiro total necessario ao que esta apropriado;
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c) A Sede libera apenas parte do valor financeiro total necessario, insuficiente para quitar os

débitos.

Na situacao A, cumprimos a risca o disposto no art.5° da Lei 8.666/1993, ou seja, a

ordem cronolodgica de pagamento.

Na situacdo B, os valores vao se avolumando mais ¢ mais, e os recursos apropriados
viram uma bola de neve, mas, de qualquer forma, procuramos cumprir o disposto no art.5° da

Lei 8.666/1993, na medida do possivel.

Na situacdo C, como os valores liberados sdo insuficientes, as vezes o Ordenador
prefere honrar despesas menores, ao invés de despesas maiores, ou seja, com R$ 500 mil
prefere pagar dez despesas de R$ 50 mil a uma de R$ 500 mil, mas sempre levando em conta

o disposto no art.5° da Lei 8.666/1993.

Desta forma, informo que em condi¢cdes normais de repasse financeiro sempre
cumprimos o disposto no art.5° da Lei 8.666/1993, assim como em condi¢des nao normais
com algumas ressalvas, conforme situacdo C, prezando sempre para a motivacdo do ato

administrativo, transparéncia, publicidade e probidade do gasto publico.
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9- Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliacao do sistema de controles internos da UJ
Complementa informagdes do item 4.2.3

Quadro 20 — Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1
1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2
2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.1
3.2

Ambiente de controle

A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecugao
dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instru¢oes operacionais sdo padronizados e estdo postos
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instru¢Oes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegacoes de autoridade e competéncia sdao acompanhadas de defini¢des
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de func¢Ges nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliacao de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e
metas da unidade.

E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagao da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los.

E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes
e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas
no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informacdes titeis a tomada de decisao.
Nao hé ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventério de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e a¢Oes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os
riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
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Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de

3.3 - . L X
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.
34 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estao X
"" diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
4 Informacao e comunicacao
a1 A informacdo relevaqte para UJ é Qevidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
40 As informagoes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade X
"~ suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
43 A informac@o disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
4.4 e individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma X
eficaz.
45 A Comuni'cagéo das informacGes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em X
todas as direcGes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
5 Monitoramento
51 O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua X
validade e qualidade ao longo do tempo.
59 O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo X
= pelas avaliagoes sofridas.
53 O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu X
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o contetido da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o contetdo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informagdes do item 5.1

Quadro 21 — Resultados do atendimento ao publico externo

Qtde Em Prazo médio

Servico Demanda . s de Custo
atendida analise .
atendimento
Divisdo Administrativa 58 3 55 - -
Divisao de 1768 378 1390 - -
Desenvolvimento
Divisdo de Ordenamento da 218 175 43 - -
Estrutura Fundidria
Gabinete Regional 5301 4978 323 - -
Divisdo de Obtencao de 718 509 209 - -
Terras
PFE 7 6 1 - -
TOTAL 8070 6049 2021 - -

9.3- Meméria de calculo dos indicadores
Complementa informagdes do item 3.3 e do item 7.1.3

INDICE DE ABRANGENCIA DE CAPACITACAO

Indice de abrangéncia de capacitacio (%)

2015 2016
Previsto! Realizado Meta?
24 41 22

Memoria de calculo:

2015: Numero de servidores que participaram das atividades de capacitacdo dividido pelo Ntimero total de servidores, na jurisdicdo da
SR multiplicado por 100.

INDICE DE HORAS DE CAPACITACAO

indice de horas de capacitacio (%)
2015 2016
Previsto! Realizado Meta?
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793,24 2173

440

Memoria de calculo:

2015: numero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores dividido pelo ntimero total de servidores, na jurisdicdo da SR (

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Vistoria e Avaliacao para Obtencdo de Iméveis Rurais - 2015

Quadro 22 - Imdveis Vistoriados e/ ou Avaliados.

Area | o de
Imavel Municipio registrada PO .
(ha) vistoria
CACIMBA NOVA E : .
FREITAS TANGARA, 832 3667 | Preliminar
CAJAZEIRAS CEARA-MIRIM 343.0000 | Preliminar
ESMERALDA / ; .
JERICO CEARA-MIRIM 1.299.7380 | Preliminar
PAGADO ) SANTA MARIA 1.153.7300 | Preliminar
TRANSVAL / SAD : N
JANUARIO MACAIBA 651,1000 |Avaliagao
TANGARA, SERRA CAIADAE .
FLORESTA SAO JOSE DO CAMPESTRE 700,0000 | Preliminar
SAD DOMINGODS | SAD JOSE DO CAMPESTRE | 1800,0000 | Preliminar
ESMERALDA / ; . e
JERICO CEARA-MIRIM 1.299,7380 | Avaliagao
Total (ha): B8179,6727

Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria

Quadro 23 — Familias assentadas em projetos de assentamento.

o MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

o INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
! DIRETORIA DE OBTENGAD DE TERRAS E IMPLANTAGAD DE PROJETOS DE ABSENTAMENTO - 0T

COOADENAGAD-GERAL DE IMFLANTAGAD - OTI - 2IPRA

MNimero Total de Familias Assentadas
Familias Assentadas de . 01012015 Alé 31122015

Sistema: SPRA
Fonte: SOM
Usudeo:

Relatot: Re(_0233
Data: 2032015

N° Atual de | Excluidos | N Total de
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Codigo go o Codigo do Anode | Capacidads
Pgrgsm Froa Mura;!;mo Municipio Criagdo P Fam. do Fam.
Assentadas | PNRA | Assentadas
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SR (12) UF: RN
ANDO11000 FAFAZENDA FALHERCE JLR2E0 UPAMEMA 1.887 354 1 T 1
RNDO12000 PAFAZENDA HIPOLITD 2408003 MOBSORD 1.887 Sk z o H
RNDJSS000 FA ZANTA MARIA ONED BEZERRA 1895 206 1 ] 1
RND1Z0000 PALAGOANCVAL RIAGHUELD 1898 240 o 3
RND153000 PAUMBLRANAS CERRO CORA 1899 o 1 ] 1
RND225000 PA SANTA CLARA Il 2¢ RAC CORA 1001 166 3 ] 3
RND241000 PARAZZAZEM DO JUAZERO 24 NADDR ZLOI DE 30UZA 1001 131 z o H
RNI243000 PA UBSRLANDIA 2410108 1001 20 1 ] 1
RNI252000 PAMARGARIDA ALVES 2e07904 1003 a0 1 ] 1
RN2Z7I000 FANCVA ESFERANGA DE MOBSORS 2408003 MO 1004 130 1 ] 1
RND303000 PACHICO SANTANA 24pz80 1007 43 1 ] 1
RNOI12000 PAMARIA DAZ GRAGAZ 240SB01 JOAD CAMARA 1010 45 1 o 1
RND313000 PAALTD DO ORIENTE 2499601 ZAD BENTO DO NORTE 1013 £ H] o M
RNO320000 PA CHICO MENDES Il 2407104 MACAEA 1014 40 40 ] a0
Total da Supsrintsncéncia 14 Projstos 1848 82 ] 82
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Gestdao Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agréria /
Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria

Quadro 24 - Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria

ACOES REALIZADAS N0 ANO DE 2015

ATIVIDADE META FLANEIADA BEALIZATD

Lioengs amiolamsl protocolads

(LK) 24 22
Aszamamanmios manitorados

com aglies de gesiio ambianis 3 33
Liosngs amihamisl smitida (LKD) 1] a7
Auiorizaczio de Suprsssdo

Vagetal, amitda ] 05
Aunorizacio de Suprassdo

‘agatal profocolads g az
Milmand de Assamamamos

necriios, na Cadasing

Amipianial Rural — CTAR
| (Parkmeing] 5 o

Quadro 25 — Autorizagoes de supressdo vegetal.

AuToREACHES DE SUPRESSAD VEGETAL EMITIDAS PELD IDEMA
CoDzD rA MUNICIMD DATA, EMISSAD
RNO307000 PeguenaVanzsa Senador Eloi de Souza 15/0372015
RNOZA0000 TerraNossa Massono 16,/04,,2015
RND142000 NowaVidall C=ara Minm 110572015
RN293000 Tarrade Esperanca Gov. Dix S5ep Rosado 11/05,3015
RNO107000 Sebastias Andrade Macau 2471172015

Quadro 26 — Autorizagoes de supressao vegetal protocoladas.

BUTOREADEES DE SUPRESSED VEGETAL PROTOODLADAS ND, IDEM A

CODIGD A MUNICIFID DATA PROTOCOLD
RNOZ44000 larusalem Taipu 10/02,/2015
RNO162000 lase CozthodaSiva | Macaka 10,/02/2015

Obs.: Houve dificuldade para protocolar os requerimentos de Autorizagio de Supressio vegetal devido a exigéncia do Orgdo Ambiental para

a insercdo das Areas de Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural. Ressaltamos que a Universidade Federal de Lavras realizou a

inscricdo dos PA's no CAR apenas do perimetro, e todas as areas de Reserva Legal estdo sendo inseridas pelo servidor do INCRA/RN

Roberto de Lima Maximo Junior ap6s andlise e readequagdes, se necessarias.

[RELATORIO DE GESTAO 2015

104

INCRA

A

ANEXOS E APENDICES




Quadro 27 — Relacdo de Pas com LIOs protocoladas.

RELACAQ DE PA'S COM LIO'S PROTOCOLASNOAND

DE 2015
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Quadro 28 — Assentamentos visitados com acdo de gestdo ambiental.

RELACAD DE PA'S WISITADOS NO AND DE 2015 - AGRODE GESTAO AMBENTAL
[FR LA P4 TPD DE 5ERY [0 REALEADT
RO 143100 RNOVDHOREDATE | 130 ICITAC ADDE ERLORACAD MNERAL

2 FR0 320000 CHCD il LE'5d TEVENTOOE META ATLANTICA
3 FNI 129000 MDA R LUCENA [ANEN T8 DE MR E.JTH =
i FR]06R000 JANLIEN T4 DE AN EJDFLDR

5 FM031 0000 MM TORANENTD AVEENTA

5} R0 239000 MNITORANENTO S8ENTA

T FN121000 MM TORANENTD AVEENTA

a RN 290000 ATNITORANVENTD SEENTA

] FA0101000 TN TORANENTO AVEIENTAL
10 FMN1 23000 MM TORANENTD AVEENTA

i RO 173000 ATNITORANVENTD SEENTA
12 FM11E 7100 MM TORANENTD AVEENTA
13 RN 233000 ATNITORANVENTD SEENTA

FA0H &0 TN TORANENTO AVEIENTAL

15 FM117R100 MM TORANENTD AVEENTA
168 FMT 1037100 ATNITORANVENTD SEENTA
i7 FA0241000 PASRAGEMO O EERD WO ITORANEN TOMWSEN TAL
1d RN 290000 FOEELINLUNES AN ITORALEN TOAEEN TRL
13 FM1249000 MWD PINGIE WO ITORANEN TOAVSEN AL
a0 R0 303100 FOEA LU ENARED WM ITORAMEN TOAEEN AL
N FM031 1000 FARDTROTHY WO ITORANEN TOSASEN TAL
22 R0 313000 WEGERDAANES WO ITORANEN TOMWSEN TAL
23 FN291000 FROF MAIRICDOURER & WM ITORAMEN TOAEEN AL
24 FM01110000 WO ITORANEN TOSMSEN TAL
25 FR] 003100 W ITORANEN TOSASEN TAL
26 FNO 225000 AN ITORALEN TOAEEN TRL
27 FNI25T000 WO ITORANEN TOAVSEN AL
24 FNO 2330100 WM ITORAMEN TOAEEN AL
28 FM1125000 WO ITORANEN TOSMSEN TAL
&1} FR] 00 WO ITORANEN TOMWSEN TAL
it FNO 051000 AN ITORALEN TOAEEN TRL
a2 R0 300 FEC A EACADCOMNEN D
33 FR]136000 [FEC A EACADOOANEND
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