<@ INCRA

~ J

RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2017
INCRA -SR 18

Instituto  Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria

Superintendéncia Regional no Estado da
Paraiba

www.incra.gov.br



Superintendente Regional
FRANCISCO RINALDO MARANHAO DE FIGUEIREDO

Chefe da Divisao de Administracao
ALEXANDRE DIAS JERONIMO

Chefe da Divisdo de Desenvolvimento
MARCOS FARO ELOY DUNDA

Chefe da Divisao de Obtencao de Terras
LEOMAX DA COSTA BANDEIRA

Chefe da Divisdao de Ordenamento Fundiario
DURVAL GOLZIO DE JESUS FILHO

Consolidado por:
AVANIR PONCE BRAGA
Assessoria de Planejamento e Controle

Jodo Pessoa
2017



Lista de siglas e abreviagcGes

ACT - Acordo de Cooperacdo Técnica

AGU - Advocacia-Geral da Unido

APP - Areas de Preservacdo Permanente

AR - Aviso de Recebimento

ARL - Area de Reserva Legal

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

BASA - Banco da Amaz0nia

BGU - Balang¢o Geral da Unido

BSM - Programa Brasil Sem Miséria

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CCDRU - Contrato de Concessao de Direito Real de Uso

CCIR - Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais

CCU - Contrato de Concessao de Uso

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CGU - Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
CNAE - Classificacdao Nacional de Atividades Economicas

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

CPN - Comissao Pedagogica Nacional do Pronera

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CRC - Comité Regional de Certificacao

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

DA - Diretoria de Gestao Administrativa

DAF - Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financgas

DAS - Cargo em Comissao e Assessoramento

DD - Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
DF - Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria

DFQ - Coordenacgao-Geral de Regularizacao de Territorios Quilombolas
DOU - Diario Oficial da Unido

E-SIC - Sistema Eletrénico do Servico de Informagdo ao Cidadao
FEBRABAN - Federacdo Brasileira dos Bancos

FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
GRU - Guia de Recolhimento da Unido

HA - hectare

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

IBGE - Instituto Nacional de Geografia e Estatistica

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
ITR - Imposto sobre Propriedade Territorial Rural

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LVA - Laudo de Vistoria e Avaliacdo

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MP - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

MPF - Ministério Publico Federal

NA - N3o se Aplica



PA - Projeto de Assentamento

PAA - Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PB - Paraiba

PDA - Plano de Desenvolvimento de Assentamento

PEE - Plano Ecoldgico Economico

PFE - Procuradoria Federal Especializada

PNAE - Programa Nacional de Alimentac3do Escolar

PNHR - Programa Nacional de Habita¢ao Rural

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PO - Plano Orcamentario

PPA - Plano Plurianual

PPR - Planilha de Precos Referencial

PRA - Programa de Regularizagao Ambiental

PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas

PROCERA - Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONERA - Programa Nacional de Educa¢dao na Reforma Agraria
RAP - Restos a Pagar

RL - Reserva Legal

RTID - Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagado

SEI - Sistema Eletronico de Informacgdes

SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
SIC - Servigo de Informacgdo ao Cidadao

SIGEF - Sistema de Gestdo Fundiaria

SIORG - Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal
SIPRA - Sistema de Informagdes sobre Projetos de Reforma Agraria
SIR - Sistema de Informacgdes Rurais

SISGRU - Sistema de Gestdao do Recolhimento da Unidao

SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo

SNCCI - Sistema Nacional de Concessdo de Créditos Instalacao
SNCI - Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SNT - Sistema Nacional de Titulacdo

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial
TC - Programa Territério da Cidadania

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Titulos de Dominio

TDA - Titulos da Divida Agraria

TED - Termo de Execuc¢ao Descentralizada

UEPB - Universidade Estadual da Paraiba

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

UPC - Unidade Prestadora de Contas

UMC - Unidade Municipal de Cadastramento

UO - Unidade Orgamentaria



Lista de Quadros

Quadro 1 - Identificacdo da Unidade

Quadro 2 - Identificacdo dos Administradores

Quadro 3 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 1

Quadro 4 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 2

Quadro 5 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 3

Quadro 6 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 4

Quadro 7 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 5

Quadro 8 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 6

Quadro 9 - Demonstrativo de convénios firmados em 2017

Quadro 10 - Situagao da execugdo descentralizada de recursos da UPC em 2017
Quadro 11 - Projetos de Assentamento Georreferenciados em 2017

Quadro 12 - Demonstracdo da situacdo do registro dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia

Quadro 13 - Localizagdo dos solicitantes

Quadro 14 - Enderecgos de acesso as demonstracdes contabeis

Quadro 15 - Avaliacdo do sistema de controle interno da UPC

Lista de Tabelas

Tabela 1 - Indicadores referentes a operacionalizacdo do Objetivo 1

Tabela 2 - Indicadores referentes a operacionalizacdo do Objetivo 2

Tabela 3 - Indicadores referentes a operacionalizacdo do Objetivo 3

Tabela 4 - Indicadores referentes a operacionalizacdo do Objetivo 4

Tabela 5 - Indicadores referentes a operacionalizacdo do Objetivo 5

Tabela 6 - Indicadores referentes a operacionalizacdo do Objetivo 6

Tabela 7 - Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das ac¢les do
macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Tabela 8 - Rendimento na andlise de processos de certificacdo de imdveis rurais durante o
exercicio de 2017

Tabela 9 - Demonstracdo da andlise de processos de regularizacdo de imdveis rurais ndo

incluidos no Programa Terra Legal



Tabela 10 - Demonstracdo dos resultados da execugdo fisica e financeira das ag¢des do
macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios

Tabela 11 - Demonstracdo dos resultados da execugdo fisica e financeira das ag¢des do
macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Tabela 12 - Contratagdes de Pronaf no exercicio de 2017

Tabela 13 - NUmero e propor¢do de servidores lotados na Superintendéncia por unidade

administrativa
Tabela 14 - Valores totais pagos em 2017 por Acdo (em Reais)
Tabela 15 - Comparativo dos valores pagos nos ultimos anos e previsdo para 2018

Tabela 16 - Execucdo orcamentdria das agcdes administrativas em 2017

Lista de Graficos

Gréfico 1 - indice de cadastramento de imdveis rurais

Grafico 2 - Indice de andlise de processos de certificacdo de imdveis

Gréfico 3 - Indice de andlise de regularizacdo Fundiaria

Grafico 4 - Indice de gastos com obtencdo de terras (R$/ha)

Gréfico 5 - Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
Gréfico 6 - [ndice de Projetos de Assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR)
Grafico 7 - Indice de provimento de PDA/PRA

Gréfico 8 - indice de acesso a moradia nos assentamentos

Grafico 9 - NUmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha
de crédito voltada a populagdo

Grafico 10 - indice de provimento de assisténcia técnica

Grafico 11 - Indice de parcelas supervisionadas

Grafico 12 - indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Grafico 13 - [ndice de abrangéncia de capacitacio

Grafico 14 - Indice de horas de capacitacdo

Grafico 15 - Principais Despesas Realizadas em 2017



Sumadrio

Y o1 oY= o Lo Lo PP OO PT U OTOPOPI 9
2- Visdo geral da unidade prestadora de CONtAS.......cueiiiiicciieie et a e e e e 11
2 To 1Yo Tor=Tor- To N F- I UL o1 Te F= Yo =TS 11
3- Planejamento organizacional € resultados. .........coooviiiiiiiii i 12
3.1- Planejamento e resultados alcangados.........ceeiiccuiiiieeiiciiiee et ecre e e e e e e e e e e e e 12
3.2 Execucgdo descentralizada com transferéncias de reCUrS0S........ccccuvieeeeeeciiieeeeecccieee e 23
G B 1T T 0 o o1l o] oo Wl o= =Tl To] o F- 1 SRS 24
4- Governanga, gestdo de riscos € CONLroles INTEINOS......cc.uviiiiiieiiieie et e et e e e e e e e e e e eeeeeeaeaeraees 59
4.1- Atuagdo da unidade de auditoria INtEIN@.......cuvviiii i e e 59
4.2- Gestdo de riscos € CONTroleS INTEINOS. ...ccc.viii et e e e 59
5- Areas eSpeciais da ZESEHO........ceviveieieeeeeeeeeeeeee e a e s s a ettt ettt ettt ettt es ettt ae s ereneas 60
ST e CT=1 = To l o [N 0TI o ¥- [ U 60
6- Relacionamento cOm @ SOCIEAATE. ......cocuiiiiiiiiieriee e e s 65
6.1- Canais de acesso dO CIAATE0. ... cueeiuiiiiiiii ettt st e st e e s bbb e e e e e e e e e s s esannnes 65
7- Desempenho financeiro e Informages CoONtADEIS. .....cccciviciiiiiiiiicie e 69
7.1- Desempenho finanCeiro dO EXEICICIO. .. . uiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e reeeeees 69
7.2- Demonstragdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas........cccceeeevereennenn.n. 72
7.3- Demonstracdo da gestdo e registro contabil dos créditos a receber........ccccceeeeeeeeeeeiienl 73
8- Conformidade da gestdo e demandas de 6rgaos de controle..........cceeevcciiiieeiicciiiee e, 78
8.1- Tratamento de deliberagBes dO TCU......cc.uuviiiiiiiiiiiiee et e e e rreee e e e e e e s 78
8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgdo de Controle INterNO..........cccveveveevveereeeeeeeeeereeeeeeas 78
8.3- Medidas administrativas para a apuracdo de responsabilidade por dano ao erario.................. 78
8.4- Demonstrac¢do da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacdes com o disposto
NO Art. 52 A LI 8.666/1993.....eeeeeeeieeiiiiieeeee et et e e et eeeeee e ee et eeetteeeesaesesseesessassssssaaseeseeeereeseesseesnnnnns 78
o R AN Yoy (o I o= g o ol Y-S 80
9.1- Quadro de avalia¢do do sistema de controles internos da UPC.........cccccceeevciiieeeeeccciiieee e, 80
9.2- Resultados do atendimento 2o pUbIICO EXTEINO.........ciiiiiiiiiiiie e 82

9.3- Memoria de CAlcUlO dOS iINAICAUOIES. ....uuueiiiiiiiiiiiiieeeeeeceee e e e e e e erea e 82



1- Apresentacao

Parte integrante do processo de prestacdo de contas a que esta Unidade
Prestadora de Contas - UPC estd obrigada a apresentar em obediéncia ao disposto no art. 70
da Constituicdo Federal, o Relatdrio de Gestdao mostra o desempenho referente as atividades
desenvolvidas pela Superintendéncia Regional do Incra no estado da Paraiba durante o

exercicio de 2017.

O presente Relatério de Gestdo foi elaborado em conformidade com os
normativos editados pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial o disposto na Instrucdo
Normativa n? 63/2010 e suas alteracdes, na Decisdo Normativa n? 161/2017, na Decisdo
Normativa n2 163/2017 e na Portaria n2 65/2018.

Os itens foram estruturados em 7 (sete) tépicos: Visdo geral da unidade
prestadora de contas; Planejamento organizacional e resultados; Governanga, gestao de
riscos e controles internos; Areas especiais da gestdo; Relacionamento com a sociedade;
Informacdes contabeis e desempenho orcamentario e financeiro; e Conformidade da gestdo

e demandas de érgdos de controle, além desta apresentacdo e dos anexos.

As informacodes referentes a execuc¢ao orgcamentadria e financeira do orgamento
2017 e dos restos a pagar de exercicios anteriores, relacionadas aos quadros de execucado dos
objetivos, iniciativas e planos orcamentarios sob a responsabilidade da unidade, foram
extraidas do sistema Tesouro Gerencial e correspondem fielmente aos dados divulgados no

Portal da Transparéncia do Governo Federal ( http://www.portaltransparencia.gov.br ).

Destacam-se como principais realiza¢cdes da gestdo no exercicio as seguintes

acoes:

* Titulagao de Terras: Familias de trés assentamentos tiveram acesso ao Titulo
de Dominio Definitivo de suas parcelas, essa politica publica foi retomada apds anos de
paralisacdo, além disso milhares de familias puderam ter acesso ao CCU (Contrato de
Concessdo de Uso), uma espécie de Titulo Provisério, um documento de direito do assentado

gue permite o acesso a politicas publicas do INCRA e dos demais 6rgaos da federacao;

* Infraestrutura hidrica: Milhares de familias receberam do INCRA acesso a
agua, a instituicdo levou pocos artesianos, caixa d’dgua, chafariz e em algumas situacoes
adutoras para levar dgua tratada ao domicilio do agricultor. Essa foi uma acdo importante
considerando a forte incidéncia de seca na regido do semidrido, que compreende grande

parte do Estado da Paraiba.

* Crédito: A instituicdo planejou e ofertou a centenas de familias microcrédito

subsidiado para atender a projetos produtivos direcionados para as mulheres assentadas,
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http://www.portaltransparencia.gov.br/

além de fortalecer parcerias com o Banco do Nordeste na aplicacdo do PRONAF A, o que
levou a um crescimento exponencial do acesso ao crédito por parte das familias beneficiarias
do PNRA na Paraiba.

* Parcerias: A instituicdo abriu as portas para firmar ACT — Acordo de
Cooperacgdo Técnica com municipios no sentido de ofertar politicas publicas com o apoio das
respectivas secretarias de agricultura, o que possibilitou uma inser¢cao maior do ente

municipal nos projetos de assentamento.

Apesar dos bons resultados obtidos pela SR(18)PB em 2017, a realizacdo das
tarefas programadas foi afetada negativamente pela politica orcamentdria, em especial o
contingenciamento ocorrido durante o exercicio, o que de dificultou um melhor
planejamento das ac¢les, outro ponto relevante é o nimero cada vez mais reduzido de
servidores em decorréncia da aposentadoria, o que vem prejudicando o andamento de

acoes especificas.
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2- Visao geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificagdo da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
Superintendéncia Regional no Estado da Paraiba

Quadro 1 - Identifica¢cdo da Unidade
Poder e 6rgao de vinculagao
Poder: Executivo

Orgio de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cédigo SIORG: 2837
Identificagdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0022-95
Principal atividade: Administragcdo Publica em Geral Cdédigo CNAE: 84.11-6-00
Cddigo SIORG: 4140 Cédigo LOA: NA Cédigo SIAFI: 373047
Contatos

Telefones/fax: (83) 3049-9200
Endereco postal: Rua Desportista Aurélio Rocha, 592. Bairro dos Estados. CEP 58031-000. Jo3o Pessoa/PB
Endereco eletronico: sr18@jpa.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo Siafi Nome
NA NA
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

Quadro 2 - Identificagdo dos Administradores
Identificagdo dos administradores

Cargo Nome CPF Periodo de gestao
Superintendente Regional Solon Alves Diniz 133.071.854-20 De 18/07/2016 a
20/01/2017
Superintendente Regional Francisco Rinaldo Maranh3o de 029.255.724-80 De 03/02/2017 até
Figueiredo a presente data
Substitutos
Substituto Superintendente Wilson Rodrigues Chaves 040.273.024-00 De 08/08/2016 até
Regional a presente data
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3- Planejamento organizacional e resultados

Capitulo com demonstracdo dos resultados relevantes relacionados a
operacdo da unidade e vinculados ao cumprimento de suas acdes e metas visando ao

cumprimento dos objetivos estabelecidos no planejamento organizacional.

3.1- Planejamento e resultados alcangados

3.1.1 - Objetivo estratégico 1 - Promover o desenvolvimento sociecondmico e ambiental
dos diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizagao da oferta
de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

i. DescrigGo

Tabela 1 - Indicadores referentes a operacionalizagdo do Objetivo 1
Unidade

Atividade . Meta Realizado
de medida
Numero de familias com crédito instalagdo ou equivalente  Crédito Concedido 3.000 163
concedido
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica Familia assistida 4.140
Nimero de familias atendidas com projetos de Familia atendida 0
agroindustrializagao, comercializagdo e atividades
pluriativas (Terra Sol)
Ndmero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou Familia atendida 125 5.046
recuperagao de infraestrutura basica em projetos de
assentamento
Numero de crédito instalagdo supervisionado Crédito 3.000 163
supervisionado
Nuimero de assentamentos monitorados com ag¢des de Assentamento 5 3
gestdao ambiental monitorado
Nimero de assentamentos com licenga ambiental Licenga Ambiental NA NA
protocolada Protocolada
Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental Regularizagao 7 5
requerida pelo Cadastro Ambiental Rural Ambiental
Requerida
Nuimero de profissionais com bolsa de capacitagdo e Profissional 73 0
formagado profissional em assisténcia técnica capacitado
Numero de profissionais com capacitacio técnica e Profissional 48 45
formagdo profissional de Nivel Médio e Superior para a formado
Reforma Agraria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA Trabalhador 0 0
nas agdes de Educagdo de Jovens e Adultos - EJA alfabetizado
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Para atingir este objetivo estratégico, a Divisdo de Desenvolvimento da
SR(18)PB atua na

financiamento de créditos (nas suas diversas modalidades); estabelecimento de parcerias

implementacdo da infraestrutura (4dgua, saneamento, estradas);
para a prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para a Reforma Agraria - ATER e a
capacitacdao de beneficidrios e técnicos da reforma agréria; apoio a agroindustrializacdo, a
comercializacdo e as atividades pluriativas e solidarias; bem como na promocdo da cidadania

e educagdo no campo, observando a equidade de género, raca e etnia.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implanta¢do

No exercicio de 2017, as Acbes de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos na Superintendéncia Regional do INCRA no Estado da Paraiba, SR(18), foram
norteadas pela priorizagdao na: (1) Implantagdo e recuperagao de infraestrutura basica em
Projetos de Assentamentos, como forma incrementar o potencial produtivo das familias
assentadas, bem como a regularidade do fornecimento d’agua para consumo das das
familias; (2) No saneamento das inconsisténcias cadastrais do Sistema de Informacdes de
Projetos de reforma Agraria — SIPRA, de beneficidrios que foram objeto de bloqueio por
medida cautelar do Acérddo/TCU n® 775/2016; (3) Na retomada da emissdo de Titulos de
Dominio - TD’s, regularizacdo cadastral e emissdo/renovagdo de Contratos de Concessdo de
Usos — CCU’s; (4) Na operacionalizacdo de créditos instalacdo — modalidade Fomento Mulher
via sistema Nacional de Concessao de Crédito instalagao; e, ainda (5) Na continuidade dos
Cursos do Programa Nacional de Educacdao para a reforma agraria — PRONERA, existentes
objeto dos Termos de execuc¢des descentralizadas — TED'S N2 07/2014 E N2 09/2014,
celebrados com a Universidade Federal da Paraiba — UFPB para formacdo superior em

Licenciatura em Histdria e Licenciatura em Pedagogia, respectivamente.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 3 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 1

Curto prazo Médio prazo Longo prazo

2017

Concessao de Crédito:

Conceder crédito na modalidade
Apoio | para o remanescente de
familias assentadas que ainda ndo
acessaram a modalidade
proporcionando a iniciagao
produtiva das mesmas; Conceder
crédito na modalidade fomento
mulher de forma a estimular e
incentivar a participacdo de um
maior numero de mulheres
assentadas na economia familiar
desenvolvendo suas
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2019 (PPA)
Concessao de Crédito:
Ampliar a concessdo do crédito as
familias assentadas nos Projetos
de Reforma Agraria, em suas
diversas modalidades, de forma
assistida e estruturada, reduzindo
0 passivo existente de forma a
permitir que os projetos de
assentamentos passem da fase de
estruturacdo para a fase de
consolidagdo.

13

2020 em diante

Concessao de Crédito:

Regularizar a concessdo de crédito
instalagdo nas suas diversas
modalidades, a partir da instalagdo
das familias nos novos projetos de
assentamentos criados, reduzindo
o lapso de tempo entre as
concessdes das modalidades de
crédito, consolidando a
estruturagdao produtiva das
familias assentadas e dotando as
mesmas de maturidade produtiva
para acesso de novas linhas de



potencialidades produtivas;
Conceder crédito na modalidade
Fomento Operagdes | e Il de forma
a estimular a estruturagdo
produtiva das familias assentadas;
Conceder crédito instalacdo na
modalidade semiarido as familias
de forma a apoiar as iniciativas de
reservacao de recursos hidricos
para consumo humano e consumo
produtivo.

Assisténcia Técnica:

Retomar a agdo de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental as
familias assentadas, de forma a
ampliar a elaboragdo de projetos
produtivos - Créditos Instalagdo,
PRONAF, etc, Contratagées do
Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA, Participagdao no
Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE.
Ampliar a relagdo de atendimento
junto aos CRAS, a0s
encaminhamentos  junto  aos
Orgdos de Assisténcia Oficial e
previdenciarios, ao
acompanhamento do ndcleo
familiar com especial atencdo aos
idosos, jovens, criangas e
adolescentes. Acompanhamento
da preservagdo e incetivo a
restauragao florestal em areas de
restricio de uso (Reserva legal e
Areas de Protecio Ambiental) nos
Projetos de Assentamentos.

Terra Sol:
Anilise de projetos de
Agroindustrializagdo propostos no
exercicio;

Infraestrutura:
Ampliar a Infraestrutura Hidrica
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Assisténcia Técnica:
Ampliar o numero de familias
assentadas assistidas por equipes
técnicas de Assessoria Técnica
Social e Ambiental.

Terra Sol:

Anadlise de Projetos
agroindustrializagao;
Levantamento das potencialidades

de

produtivas e Produgoes
existentes/consolidadas nos
diversos Projetos de
Assentamento. Fomento a
parcerias na elaboracdo de

projetos; Formagdo de banco de
projetos de agroindustrializagao.

Infraestrutura:

14

financiamento para a agricultura
familiar (PRONAF) junto aos
agentes financeiros.

Assisténcia Técnica:

Universalizar o atendimento de
Assessoria  Técnica  Social e
Ambiental em todos os Projetos
de Assentamentos no Estado.

Terra Sol:

Anilise de Projetos
agroindustrializagdo;
Levantamento das potencialidades

de

produtivas e Producdes
existentes/consolidadas nos
diversos Projetos de
Assentamento. Fomento a
parcerias na elaboracdo de

projetos; Formagdo de banco de
projetos de agroindustrializagao,
Acompanhamento da transigdo de
producdo primaria para agregacao
de valor e comercializagdo de
produtos beneficiados em projetos
de assentamentos.

Infraestrutura:



disponivel nos Projetos de
Assentamentos, intensificando a
execugao de obras de perfuragdo
de pogos e implantagio de
sistemas singelos de
abastecimento. Promover a
recuperagao de reservatoérios
D’agua/ Agudes localizados em
locais criticos de
desabastecimento.

Iniciar parcerias para obras de
infraestrutura viaria junto aos
municipios , para melhoria de
estradas internas em projetos de
assentamentos.

Gestdao Ambiental:
Propor iniciativas de restauracdo
ambiental e recuperagdo de areas

degradadas nos projetos de
assentamentos. Concluir o
protocolo do Cadastro Ambiental
Rural dos projetos de

assentamentos junto ao Orgdo
Ambiental. Ampliar as discussdes
par uso sustentavel das areas, e
regularizagao ambiental da
atividade produtiva nos lotes de
reforma agraria.

Pronera:
Manutengdao e acompanhamento
dos Cursos de Pedagogia e

Histéria objetos dos Termos de
Execucdo Descentralizadas;
Andlises de novas propostas de
Cursos junto a Instituicdes de
ensino.

Capacitagdo e Aperfeigoamento
dos Instrumentos de contratacao
administrativa.
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Melhorar a disponibilidade de
recursos hidricos existentes nos
projetos de assentamentos, seja
para consumo humano para uso
produtivo, bem como da melhoria
de acessos internos aos lotes e
escoamento de produgio , de
forma a permitir melhores
condigbes de desenvolvimento das
familias assentadas.

Gestao Ambiental:

Aumentar a d4rea de cobertura
vegetal em Areas de Preservagdo
permanente e Areas de reserva
legal. Fortalecimento das parcerias
junto aos Orgdos Ambientais para
Fiscalizacdo e Controle em Areas
de Assentamentos.

Pronera:

Articulagdo junto as Instituicdes de
Ensino e publico-alvo para maior
disponibilidade e oferta de Cursos
voltados para a Educagdo em
Reforma Agréria.
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Promover ac¢des de melhorias e
recuperacao de infraestrutura
existente  nos  projetos de
assentamentos.

Gestdao Ambiental:
Acompanhamento e execugdo das
condicionantes do Cadastro
Ambiental Rural; Manutengdo das
iniciativas de preservagao e
restauragdo ambiental nas areas
dos projetos de assentamentos,
manutencdo e fortalecimento das
parcerias de fiscalizagdo e controle
de areas de restricdo de uso (APP
‘s e ARL’s).

Pronera:

Articulagdo junto as Institui¢des de
Ensino e publico-alvo para maior
disponibilidade e oferta de Cursos
voltados para a Educagdo em
Reforma Agraria.



3.1.2 - Objetivo estratégico 2 - Efetivar uma politica de governanc¢a fundiaria, com
articulacdo interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e
gestao da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso da terra e dos recursos

naturais.
i. DescrigGo

A regularizacdo fundidria é acdo precipua do Incra. A gestdo da terra é
necessdria e se consolida mediante a proposicdo de instrumentos legais, fomento a
pesquisas e a implementacdo de tecnologias, elaboragdao de metodologias e critérios para
destinacdo de recursos publicos, pesquisas e procedimentos técnicos com vista ao
ordenamento fundiario, sob o aspecto da arrecadacao, discriminacao, destinacdo, ratificacdo
e titulacdo em terras devolutas e publicas federais. Além disso, trata-se de provocar
juridica e defesa do territério nacional, gerando

estrategicamente a seguranca

governabilidade e permitindo assisténcia a setores marginalizados das areas rurais.

Quanto ao aspecto social, a Regularizagdo Fundidria traz para a formalidade o
agricultor que ndo possui o Titulo de Dominio, levando-o a ter acesso as politicas publicas

gue o detentor de imdvel rural legalizado (com darea registrada) possui.

Tabela 2 - Indicadores referentes a operacionalizagao do Objetivo 2

. . Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida
Numero de atualizagGes cadastrais realizadas no SNCR Imovel
¢ . 4.500 7.589
gerenciado
Numero de imdveis rurais com fiscalizacdo cadastral . S
. s Area fiscalizada 0 0
realizada
Numero de sistemas cadastrais e cartograficos mantidos Sistema mantido 0 0
Numero de hectares de terras devolutas da Unido Area 0 0
diagnosticados diagnosticada
Numero de hectares diagnosticados para concessdo do Area
. L . . . . 0 0
direito real de uso de terras publicas federais ao ICMBio diagnosticada
Numero de imdveis rurais georreferenciados Imovel 13 13
georreferenciado
Familias atendidas com demarcagdo topogrifica em [ .
. ¢ Pog Familia atendida 2.000 496
projetos de assentamento
Numero de documentos expedidos para titulagao, ~
~ L P . . Documentacao
concessdo e destinagdo de imoveis rurais em projetos de exoedida 6.250 7.157
assentamento P
Numero de imdveis rurais regularizados Imovel 0 0

regularizado

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantag¢do

Cabe aqui o destaque no numero de Atualizacdes Cadastrais realizadas no

SNCR tendo sempre a superacdo da meta, mesmo levando em consideracdo que esta
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sempre é estabelecida com nimeros ambiciosos, mas, devido a rede de UMCs espalhada nos
diversos municipios realizando digitacdo e analise das declaracées em sua maioria de Imdveis
Rurais de até 15 Mddulos Fiscais, onde as metas veem sendo alcangadas, sendo sempre

superadas, como é o caso do exercicio 2017 onde foi superada a meta em mais de 68 %.

Do mesmo modo desde 2015, com a instalagdo do novo SNCR, permitiu-se aos
proprietarios de Imdveis Rurais, que eles proprios realizassem as Atualizacdes cadastrais pela
web, sendo disponibilizado o acesso ao Sistema para Atualizagao, com posterior envio da

Documentacdo comprobatdria ao INCRA pra que neste se realize a Andlise e Processamento

da Declaragdao, com a emissdo do CCIR atualizado.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 4 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 2

Curto prazo

2017
Atualizagao Cadastral:
Tivemos a meta de 4.500
Declaragdes Processadas, tendo

esta sido superada.

Demarcagao topografica:

Realizar a demarcagdo topografica
em 2.000 lotes de reforma agraria
para concessdo de Titulo de
Dominio - TD;

Documento titulatdrio:
Ampliar a emissdo de titulos de
dominios - TD’s nos projetos de
assentamentos que atendem os
critérios para destinacdo aos
beneficidrios do PNRA;
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Médio prazo

2019 (PPA)
Atualizagao Cadastral:
A medida que se torne mais
conhecido o Sistema SNCR — web,
a tendéncia é que ocorra maior
numero de declaragbes sé Para
serem Analisadas na SR.

Demarcagao topografica:

Reduzir o passivo de lotes de
reforma agrdria ndao demarcados,
de forma a garantir a
individualizagdo produtiva e
geracdo de documentagdo de
dominio provisério - CCU’s e
dominio definitivo - TD’s

Documento titulatdrio:

Ampliar a emissdo de titulos de
dominios - TD’s nos projetos de
assentamentos que atendem os
critérios para destinagdo aos
beneficidrios do PNRA, reduzindo o
passivo existente de acordo com a
determinagdo do art.17, paragrafo
sétimo, da Lei n? 8.629/1993
alterada pela Lei n2 13.465/2017
que prevé a consolidacdo dos
projetos de assentamentos com
mais de 15 anos de criagdo.
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Longo prazo

2020 em diante
Atualizagao Cadastral:
Do mesmo modo que a ocorréncia
de médio prazo, poderia se prever
a diminuicdo até mesmo das
Analises, embora com Atualiza¢Ges
em periodos anuais, estas seriam
escolhidas de acordo com
parametros e nao mais todas as
Declara¢Ges processadas.

Demarcagao topografica:
Reduzir o passivo de lotes de
reforma agraria ndo demarcados,

de forma a garantir a
individualizagdo produtiva e
geracdo de documentacdo de
dominio provisério - CCU’s e

dominio definitivo - TDs

Documento titulatério:
Reduzir o passivo de Titulos de
dominio a emitir para os
beneficidrios do PNRA.



3.1.3 - Objetivo estratégico 3 - Promover a democratizagcdo do acesso a terra, com acoes de
reforma agraria e fundiaria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a
fungdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a

superacao da pobreza e a paz no campo.
i. DescrigGo

Tabela 3 - Indicadores referentes a operacionalizagao do Objetivo 3
Unidade

Atividade de medida Meta Realizado
Area total de imdveis vistoriados Area vistoriada 2.350 312
Nimero de imdveis com estudo da cadeia dominial Cadeia dominial 0 0
elaborado elaborada
Numero de familias assentadas Familia assentada 0 1
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Area obtida 1.416 1.416

indenizagdo inicial em aquisi¢des de imdveis rurais para

reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Area obtida 0 0
indenizagdo complementar em aquisicdes de imdveis rurais

para reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de Parcela 345 907
assentamentos da reforma agraria supervisionadas (laudo Supervisionada
entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

A Superintendéncia Regional do Incra na Paraiba teve como meta definida de
area vistoriada para obtencdo de imdveis rurais no exercicio de 2017 o total de 2.350
hectares. Entretanto, sé foi possivel a execucdo de 312 hectares no presente exercicio, muito

em funcdo da baixa disponibilidade or¢camentdria para o setor de obtenc¢ao de terras.

Além disso ha de se considerar a continuidade do aspecto climatico que atinge

toda a Regido Nordeste, ocasionando situacdes de emergéncia em toda a regiao.

No que diz respeito ao item familias assentadas, esta Superintendéncia nao
teve meta estipulada para o exercicio de 2017. Isto reflete a acdo do TCU que suspendeu
sele¢cao de novas familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria, com o

bloqueio do SIPRA - Sistema de Informacdes dos Projetos de Reforma Agraria.

No exercicio de 2017 foi estipulado uma meta de 1.416 hectares para a SR-
18/PB. A execucdo fisica foi de 1.416 hectares referente a obtencdo do imdvel rural

denominado Fazenda Angicos e Olho D'agua.

O pagamento de indenizacdo inicial nas aquisices de imdveis rurais para a
Reforma Agraria é feito através de TDAs - Titulos da Divida Agraria para o valor da terra nua e

0 pagamento, em espécie, para benfeitorias.

Relatério de Gestdo 2017 18



No que se refere ao pagamento de indenizacdes complementares, nao

tivemos meta pois que é uma demanda centralizada no Incra Sede.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 5 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 3

Curto prazo
2017

Vistoria em imdveis rurais:
Vistoriar Imoveis constantes da
meta de acordo como a Lei
8629/93 para atendimento da
demanda por terra para a
Reforma Agraria.

Cadastro e selegao de familias:
Visa ao Cadastramento, a Selegao,
Legitimacdo e a Homologar de
acordo com os critérios do PNRA.

Indenizagdo inicial:
Valores solicitados ao Incra Sede
para pagamento dos imoveis.

Supervisdo ocupacional:

Realizar a Supervisdo Ocupacional
das familias assentadas antes da
solicitagdo de créditos instalagdo -
diversas modalidades no Sistema
Nacional de Crédito Instalacdo -
SNCCI, bem como das familias
apontadas com inconsisténcia
Cadastral mediante Acérddao TCU
n? 775/2016

Médio prazo

2019 (PPA)
Vistoria em imdveis rurais:
Continuidade das vistorias e
avaliagbes de imoveis para
assentamento de familias

Cadastro e selegao de familias:
Realizagdo de cadastro e selegdo
nos termos da legislagao vigente.

Indenizagdo inicial:

E dependente dos processos ja em
tramitagdo.

Supervisdao ocupacional:

Realizar Supervisdao Ocupacional de
rotina nos projetos de
assentamentos;

Longo prazo
2020 em diante
Vistoria em imaveis rurais:
Rotina de vistorias e avaliagGes

Cadastro e selegao de familias:
Proceder com a rotina de cadastro
e selegdo de familias.

Indenizagdo inicial:
Continuidade da rotina.

Supervisdao ocupacional:

Realizar Supervisdo Ocupacional de
rotina nos projetos de
assentamentos;

3.1.4 - Objetivo estratégico 4 - Promover autonomia das mulheres no meio rural, com

garantia de direitos a cidadania, terra, recursos naturais, produgao e a participagao social.

i. DescrigGo

Desde a implementacdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, em 2003,

diversas tém sido as medidas tomadas para o enfrentamento das desigualdades de género
no meio rural. Muitos avancos foram conseguidos no sentido de as mulheres agricultoras
conseguirem sair da invisibilidade a que estavam historicamente submetidas. Dentre as
principais conquistas citam-se a regulamentacdo que institui o acesso a terra pela mulher
rural, a criacdo de linhas de crédito especificas para as mulheres assentadas, o Programa de
Documentacdo da Trabalhadora Rural e a nova lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
ATER.

Tabela 4 - Indicadores referentes a operacionalizagao do Objetivo 4

Relatério de Gestdo 2017 19



Unidade

Atividade de medida Meta Realizado
Nimero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Crédito concedido 2.000 641
Mulher
Numero de mulheres beneficiadas com ATER Familia assistida 0 0

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O atendimento deste item de avaliagdo/indicador foi prejudicado pelo alto
numero de inconsisténcias cadastrais referente ao municipio de localizacdo contante da base
do Cad. Unico, e do municipio de localizacdo do projeto de assentamento, no Sistema de
InformagBes de Projetos de reforma Agrdria — SIPRA. Adicionalmente houve a edi¢do do
Decreto n? 9.066/2017 que tratou das modalidades e requisitos de operacionalizagdo do
crédito instalacdo, o que ocasionou a necessidade de ajustes no Sistema Nacional de
Concessdo de Crédito Instalagdo — SNCCI para inclusdo de novas demandas de concessdo de
crédito. Com a ampliacdo das parcerias para elaboracdo de projetos produtivos e o avanco
no saneamento das inconsisténcias cadastrais dos beneficidrios com bloqueio/SIPRA, a
Superintendéncia entende que haverd um acréscimo na execucdo deste objetivo para o

exercicio 2018.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 6 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 4
Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante

Conceder crédito na modalidade Implantar projeto produtivo sob Promover os direitos das mulheres

fomento mulher. Beneficiar responsabilidade da mulher titular da reforma agrdria. Promover o

mulheres com assisténcia técnica. do lote em assentamento da protagonismo e a autonomia
reforma agraria. econdmica das assentadas.

3.1.5 - Objetivo estratégico 5 - Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as
politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizacdao fundiaria dos territdrios,

contribuindo para o seu etnodesenvolvimento

i. Descrigéo

O Incra, através da Coordenacdo Geral de Regularizacdo de Territérios
Quilombolas - DFQ, ¢é responsavel pela regularizacdo fundidria dos territérios
tradicionalmente ocupados pelas comunidades quilombolas, identificando, reconhecendo,
delimitando, demarcando e titulando os territérios quilombolas, conforme regulamentado
pelo Decreto 4.887/2003.

Tabela 5 - Indicadores referentes a operacionalizagao do Objetivo 5
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Unidade

Atividade de medida Meta Realizado
Nimero de hectares reconhecidos em portarias de Area reconhecida 2.157 2.157
reconhecimento de territérios quilombolas
Numero de relatérios antropolégicos de comunidades RTID publicado 1 1
remanescentes de quilombos concluidos
Numero de Relatérios Técnicos de Identificacio e RTID publicado 0 0
Delimitacgdo - RTID de territérios quilombolas publicados
Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso Documentacao 0 0
- CCDRU de comunidades quilombolas emitidos expedida
Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas Documentacgao 0 0
emitidos expedida
NUmero de hectares indenizados aos ocupantes de iméveis  Area indenizada 0 0

em areas reconhecidas comunidades

remanescentes de quilombolas

para as

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implanta¢do

O Setor cumpriu totalmente a meta que havia sido estabelecida. Em um
cenadrio ideal, sem a escassez de recursos dos Ultimos anos, teria sido possivel avancar bem
mais, sobretudo com relacdo ao numero de relatérios antropoldgicos e também de RTIDs
publicados. Para o préximo ano, infelizmente, o quadro serd o mesmo, poucas metas a serem

cumpridas devido a quase inexisténcia de recursos.

Em comparagdo com outras SR’s, o Servico Quilombola da SR(18), tem

aplicado racionalmente os recursos e finalizado as ag¢des iniciadas.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 7 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 5

Curto prazo Médio prazo
2017 2019 (PPA)

atividades voltadas a Realizar procedimentos
titulagao de comunidades destinagao de
quilombolas, em especial a remanescentes de quilombo.
publicagdo de Relatdrio Técnico de

Identificacdo e Delimitagdo - RTID.

Executar

Longo prazo
2020 em diante

para Garantir cumprimento ao que
areas determina o artigo 68 da
Constituicdo Federal de 1988

guanto a regularizagao territorial
das comunidades quilombolas e
protecdo de suas culturas.

3.1.6 - Objetivo estratégico 6 - Promover autonomia e a emancipag¢ao da juventude rural,

contribuindo para sua permanéncia no campo e para a sucessao rural

i. DescrigcGo
A Portaria MDA n° 06/2013 determina que no minimo 5% dos assentados nos
assentamentos acima de 20 lotes, devem ser destinados a familias cujo um dos beneficidrios

tenha até 29 anos.
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Tabela 6 - Indicadores referentes a operacionalizagdo do Objetivo 6

Atividade Umdat?e Meta Realizado
de medida

Numero de jovens assentados (até 29 anos) Familia assentada 0 0

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantag¢édo

A Superintendéncia Regional do Incra na Paraiba, deve oportunizar a inser¢do
de jovens na selecdo de futuros assentamentos da Reforma Agrdria bem como nas
substituicdes que ocorram nos assentamentos, a partir de inscricdes desses nos processos
definidos em edital, na perspectiva de tornar vidvel a permanéncia da juventude rural no

campo como politica publica.

iii. Resultados estratégicos previstos

Fazer constar, de forma conclusiva, no planejamento do exercicio de 2018-
2019, a promocdo da insercdo de jovens na selecdo de futuros assentamentos da Reforma
Agraria. Com isso tenta-se efetivamente, efetivar a manutencdo da juventude rural no campo

como forma de uma permanente politica publica.

Quadro 8 - Resultados Estratégicos Previstos para o Objetivo 6
Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante

Cadastrar, selecionar, legitimar e Cumprir o que determina a Garantir acesso e permanéncia na
homologar nos critérios do PNRA. Portaria n? 06/2013 do MDA terra visando o desenvolvimento
quanto a reserva de 5% das soécio, ambiental e econémico.
parcelas dos assentamentos com
vinte lotes ou mais, para jovens
com idade até 29 anos.

3.2 Execugdo descentralizada com transferéncias de recursos

No exercicio de 2017 foram firmados 03 (trés) convénios com prefeituras
municipais para realizacdo de obras de infraestrutura, tendo sido empenhado o total de RS
3.196.800,00 (trés milhGes, cento e noventa e seis mil e oitocentos reais) para atender as
despesas previstas nos projetos apresentados. As informacdes sobre os termos firmados sao

apresentadas resumidamente no quadro abaixo.
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Quadro 9 - Demonstrativo de convénios firmados em 2017

Ne do
Convénio

853533/2017

853917/2017

853935/2017

Com fundamento no previsto no art. 27 da Portaria Interministerial n?

Convenente

Prefeitura de
Tacima
Prefeitura de
Riachdo
Prefeitura de

Santa Teresinha

Total

Vigéncia

31/12/2017 a
31/12/2018
31/12/2017 a
31/12/2018

31/12/2017 a
31/12/2018

Valor do
Repasse

(RS)

1.198.800,00
1.398.600,00

599.400,00

3.196.800,00

Valor da
Contrapartida

(RS)

1.200,00
1.400,00

600,00

3.200,00

Valor Global
(R$)

1.200.000,00
1.400.000,00

600.000,00

3.200.000,00

127/2008, alterada pela Portaria n? 268/009, todos os convénios firmados em 2017

permanecem suspensos, até que as convenentes comprovem a realizagdo das adequagdes

necessarias na proposta.

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

N3o tendo sido firmados convénios em exercicios anteriores ndo ha

pendéncias em relacdo a apresentacdo ou analise de prestacdes de contas, como

demonstrado no quadro referente a situacdo das execucdes descentralizadas de recursos.

Quadro 10 - Situagao da execugao descentralizada de recursos da UPC em 2017
Caracterizagao

Quantidade de
convénios vigentes
Total de valores
repassados
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Prestadas

N3o prestadas

23

Dentro do prazo
Fora do prazo

Dentro do prazo
Fora do prazo

Prestagao de contas de convénios vigentes

O O O o



3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucgdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Estrutura Fundiaria de responsabilidade da superintendéncia.

Demonstragdo dos resultados da execucao fisica e financeira das acdes da Lei Orgamentaria Anual ligadas ao Ordenamento da

Tabela 7 - Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agoes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Execugao financeira

Agdo

2105

210U

210U

210z

210z

211A

Descri¢ao
Plano orgamentario

0001 - Gerenciamento e
Fiscalizagdao dos Imdveis Rurais no
ambito do SNCR

0009 - Regularizagdo Fundiaria de
Imdveis Rurais

000A - Georreferenciamento da
Malha Fundiaria Nacional

0003 - Regularizagdo Fundiaria -
Indenizagdo das benfeitorias e de
terras aos ocupantes de iméveis
em areas quilombolas

0004 - Regularizagdo Fundiaria -
Reconhecimento, Delimitagao,
Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas

0009 - Demarcagao Topografica
em Projetos de Assentamento
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Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)
Imével
Gerenciado

Imovel
Regularizado

Imével
Certificado
Area
Indenizada
(ha)

Area
Reconhecida
(ha)

Familia
Atendida

Meta

4.500

125

783

125

2.157

2.000

Meta

Execucdo fisica ‘.
orgamentaria

7.589 12.000,00
0 10.000,00
1.427 3.953,00

117,8881  620.765,00

2.157,1737 14.000,00

256 800.000,00

15

Provisdo
recebida

12.000,00

5.000,00

0,00

620.764,88

14.000,00

140.360,01

Execugao orcamentdria

Despesa
empenhada

8.883,58

4.936,18

0,00

610.409,61

13.923,06

138.924,36

Despesa

liquidada Valores pagos

5.883,58 5.883,58

3.686,18 2.436,18

0,00 0,00

610.409,61 0,00

12.923,06  12.923,06

138.924,36 138.308,19

Restos a pagar

3.000,00

2.500,00

0,00

610.409,61

1.000,00

616,17



Agdo

2105

210U

210z

Plano orgamentario

0001 - Gerenciamento e
Fiscalizagdo dos Imodveis Rurais
no ambito do SNCR

0009 - Regularizagdo Fundiaria
de Imdveis Rurais

0004 - Regularizagao Fundidria -
Reconhecimento, Delimitagao,
Desintrusdo e Titulagdo de
Territorios Quilombolas
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Unidade
(poduto/unidade)

Imovel
Gerenciado

Imovel
Regularizado

Area

Reconhecida
(ha)

Execugdo de restos a pagar

Meta

- Execucao fisica RAP inscritos
fisica

= = 3.509,50

= = 11.100,90

= = 13.052,93

15

RAP cancelados

0,00

0,00

6.118,82

RAP pagos

0,00

2.222,12

1.245,17

RAP a pagar

3.509,50

8.878,78

5.688,94



Andlise

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria tém a competéncia de
coordenar e supervisionar o Cadastro Rural, a Cartografia, a Regularizagdao Fundidria e a
Regularizacao de Territdrios Quilombolas, desenvolvendo para tanto acées com o objetivo de
aumentar a governanca sobre a malha fundiaria; gerenciar o ordenamento fundiario por
meio dos sistemas cadastrais e cartograficos desta Autarquia; realizar a fiscalizacdo das
informagdes cadastrais da propriedade; controlar a aquisigdao e arrendamento de imdveis por
estrangeiros; proceder a certificacdo dos imdveis rurais; e combater a grilagem de terra

publica.

Os sistemas que dao suporte aos trabalhos desenvolvidos pela Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundidria sdo os seguintes: Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR); Sistema de Gestdao Fundidria (SIGEF); Sistema Nacional de Certificagdo de Imodveis

(SNCI); e Sistema Eletrénico de Informacao (SEI).

O Cadastro Rural executa as atividades de inclusdao, manutencdo e atualizacao
dos registros cadastrais no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), com o objetivo de
analisar a consisténcia dessas atualizacGes cadastrais; avaliar e controlar a fidedignidade,
qualidade e seguran¢a dos arquivos cadastrais e disseminagdo de suas informagdes;
acompanhar e aplicar a legislagcdao cadastral, inclusive quanto a taxa de servicos cadastrais;
propor e controlar a celebracdo de acordos de cooperagdo técnica com as prefeituras
municipais para implantacdo das Unidades Municipais de Cadastramento (UMC) e sua
integragdao ao SNCR; propor programa regional de treinamento e capacitagdo das UMC;
propor celebracdo de convénios, contratos, ajustes e termos de coopera¢do técnica para
acesso e execucao das atividades relativas ao SNCR; desenvolver as atividades necessarias a
microfilmagem e recuperacao de dados e informacdes cadastrais; desenvolver, avaliar e
executar as atividades de fiscalizagdo dos imdveis rurais com vistas ao combate da grilagem
de terras; executar as atividades relacionadas a fiscalizacdo de imdveis rurais em conjunto
com outras instituicdes; executar as atividades de controle do arrendamento e da aquisicao
de imdveis rurais por estrangeiros residentes no pais; executar as atividades relativas a
verificagdo do cumprimento da fungao social da propriedade e de combate ao trabalho

escravo.

A meta fisica prevista era de 4.500 imdveis gerenciados e fiscalizados, com
meta orcamentdria de RS 12.000,00 (Doze mil reais), sendo que foi executado um total de
7.955 imodveis gerenciados e fiscalizados, ou seja, imdveis com atualizacdes cadastrais no
SNCR, com uma despesa liquida de RS 5.883,58 (Cinco mil, oitocentos e oitenta e trés reais e
cinquenta e oito centavos), alcancando-se desta forma um numero superior de imodveis

atualizados com relagdo a meta prevista, gastando-se menos do que o or¢gamento previsto
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para o exercicio, demonstrando dessa forma a capacidade técnica no ambito desta

Superintendéncia Regional com a demanda apresentada.

A Cartografia compete analisar, aprovar e encaminhar os requerimentos de
certificacdo de imoveis rurais pelo Comité Regional de Certificacdo (CRC); executar, controlar,
recepcionar e fiscalizar os servicos de georreferenciamento de imdveis rurais, medicdo e
demarcacdao de projetos de reforma agraria e de certificagdo de imdveis rurais; produzir
dados

georreferenciamento de imdveis rurais, em todo o pais; adquirir, produzir, arquivar e tratar

geodésicos referenciais e homologados, como suporte as atividades de
plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos e demais materiais de natureza

cartografica.

Em 2017 foram finalizados os georreferenciamentos de 13 (treze) Projetos de

Assentamento, sendo eles:

Quadro 11 - Projetos de Assentamentos Georreferenciados em 2017

Projeto de Assentamento Municipio Area (ha) Levantamento
Nova Tatiane Pedras de Fogo 153,0480 Parcelamento
Santa Terezinha Pedras de Fogo 433,0910 Parcelamento
Barra de Gramame Conde 863,0000 Perimetro
Nova Margarida Alagoa Grande 874,9639 Perimetro
Novo Horizonte Juarez Tavora 906,2446 Perimetro
Agua Branca S3ao Miguel do Taipu 628,1700 Parcelamento
Pedro Henrique Solanea 776,6220 Perimetro/Parcelamento
Cachoeira Sdo José de Espinharas 2.131,3700 Perimetro/Parcelamento
Dom Expedito E. de Oliveira Santa Terezinha 567,0000 Perimetro/Parcelamento
Osiel Alves S3o José de Espinharas 926,7770 Perimetro/Parcelamento
Maria Paz Sdo José de Espinharas 2.417,3700 Perimetro/Parcelamento
Gruta Funda Algodao de Jandaira 2.537,0900 Perimetro/Parcelamento
Morada Nova Sdo José de Espinharas 858,1313 Perimetro/Parcelamento
Total 14.072,8778

A Regularizagdo Fundidria compete realizar a discriminac¢do e arrecadacdo de
terras devolutas e terras publicas da Unido; propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a
celebracdo e a execugdo de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperagao técnica
para execucdo das atividades de sua competéncia; propor a destinacdo de imdveis rurais
arrecadados e discriminados; analisar as solicitacdes, bem como propor as doagdes e as
concessOes de terras publicas; realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e
avaliagdes dos imdveis da Unido/Incra, visando promover a regularizagcdo fundiaria e as
doacdes e concessdes, excetuado os casos de projetos de reforma agraria e de colonizacao;
executar atividades de destinacao, titulacdo, concessdo, doacdo e de ratificacdo para fins de
regularizacdo fundidria; elaborar a pauta de valores de imodveis rurais para fins de

regularizacdo fundidria; autorizar a emissdao de documentos de titularidade como resultado
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das ac¢Oes de regularizacdo fundiaria; elaborar o Plano Ecolégico Econémico (PEE); analisar as
solicitacOes de ratificacdo das concessoes e alienagdes de terras devolutas federais realizadas

pelos Estados na faixa de fronteira.

A Regularizagao de Territérios Quilombolas compete identificar e orientar as
comunidades quilombolas quanto aos procedimentos relativos a regularizacao do territorio;
realizar as atividades e identificacdo, reconhecimento, delimitacao, demarcagao e titulacao
dos territérios quilombolas; promover a elaboracdo do relatério antropolégico das areas
remanescentes de quilombos reclamadas pelas comunidades; efetuar o cadastramento das
familias quilombolas; executar o levantamento dos ocupantes ndo quilombolas nos
territdrios quilombolas e promover a sua desintrusdao; promover a publicacdo do edital e os
encaminhamentos do Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo (RTDI); propor a
desapropriacdo ou a aquisicdo das areas particulares incidentes nos territdrios quilombolas;
propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebracdo e a execucdo de convénios, ajustes,
contratos e termos de cooperacdo técnica relativos a regularizacdo de territdrios
quilombolas; propor o reassentamento das familias de ocupantes ndao quilombolas
incidentes em territério ndo quilombola incidentes em territério quilombola, suscetiveis de
inclusdo no Programa de Reforma Agraria; dar suporte técnico a defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades de quilombos nas questdes surgidas em decorréncia dos

procedimentos da titulagdao de suas terras.
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ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicGo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Tabela 8 - Rendimento na andlise de processos de certificacdo de imdveis rurais durante o exercicio de 2017
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2017 0
Processos protocolados em 2017 + 1430
Processos analisados em 2017 - 801'+626°
Estoque final de processos protocolados em 2017 = 3

Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2017 aguardando conclusido

(certificagdo ou arquivamento) 0
Processos analisados em 2017 + 0
Processos arquivados em 2017 (a) -
Processos certificados em 2017 (b) -
Estoque final de processos analisados até 2017 aguardando conclusdo - 0
(certificagdo ou arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2016 (a) + 0
Processos certificados em 2016 (b) + 875
Total de processos concluidos (a + b) 875

!Processos submetidos e analisados via sistema e certificados sem pendéncias;
? Total de processos com pendéncias analisado pelo CRC;

Andlise

Desde a implantacdo do Sistema de Gestdo Fundidria, em setembro de 2013

nao sao mais protocolados processos de certificacao.

O procedimento de certificagao é realizado completamente de modo digital,
através do SIGEF, estabelecido com a 32 Edicdao da Norma Técnica para Georreferenciamento

de Imoveis Rurais - NTGIR.

Todo e qualquer requerimento que necessite de analise, esta é feita dentro do
proprio sistema. De acordo com as estatisticas do SIGEF podemos informar que: No exercicio
de 2017 foram submetidos no sistema 1427 imdveis, dos quais 626 necessitaram de andlise
por parte dos analistas do Comité Regional de Certificacdo - CRC devido a sobreposicao,

cancelamento, retificacdo ou registro. Destes, apenas 3 (trés) ficaram para analise em 2018.

iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitagdo,
demarcagdo e titulagcdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Os resultados das atividades de reconhecimento e titulacdo de territdrios

qguilombolas podem ser aferidos em, pelo menos, duas etapas: na publicacdo dos RTIDs nos
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diarios oficiais e no momento da avaliacdo/indenizacdo e imissdo de posse do INCRA nas
terras identificadas. Uma vez que os Relatérios Antropoldgicos sdo pecas de grande
importancia na elaboragdo dos RTIDs, sua conclusdao também constitui um marco importante
no andamento destes processos. No entanto, é fundamental salientar que dificuldades na
identificacdo e notificacdo dos proprietdrios incidentes no perimetro pleiteado pelas
comunidades tém se mostrado um fator importante na morosidade dos processos. Tal
identificagdo inclui ndo somente o conhecimento do nome e do local onde estes
proprietdrios podem ser encontrados, mas na obtencdao dos documentos de registro de seus

imadveis nos cartorios.

Em 2017 foi feita a avaliacdo das terras inseridas nos territorios das
comunidades Quilombolas do Vaca Morta (Diamante), Caiana dos Crioulos (Mogeiro) e Pedra
D’Agua (Ingd) e, ajuizamento das acdes de desapropriacdo de Grilo e Matdo; publicacdo nos
Diarios Oficiais da Unido e do Estado dos RTIDs das Comunidades Quilombolas de Mundo
Novo (Areia); Caiana dos Crioulos (Alagoa Grande, Matinhas e Massaranduba) e de Vaca

Morta (Diamante).

Ao Setor de Regularizacdo de Territdrios Quilombolas compete identificar as
comunidades quilombolas, orienta-las quanto aos procedimentos relativos a regularizacao
do territério; realizar as atividades de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e titulacdo dos territdrios; promover a elaboracdo do relatério antropoldgico
das dreas remanescentes de quilombos reclamadas pelas comunidades; efetuar o
cadastramento das familias quilombolas; executar o levantamento dos ocupantes ndo
qguilombolas nos territdrios quilombolas e promover a sua desintrusdo; promover a
publicacgdo do edital e os encaminhamentos do Relatério Técnico de lIdentificacdo e
Delimitacdo (RTID); propor a desapropriacdo ou a aquisicdo das areas particulares incidentes
nos territérios quilombolas; propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebracdo e a
execucdo de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperagdao técnica relativos a
regularizacdo de territorios quilombolas; propor o reassentamento das familias de ocupantes
nao quilombolas incidentes em territdrio quilombola, suscetiveis de inclusdao no Programa de
Reforma Agraria; dar suporte técnico a defesa dos interesses dos remanescentes das
comunidades de quilombos nas questdes surgidas em decorréncia dos procedimentos da

titulacdo de suas terras.

O Servico de Regularizacdo de Territérios quilombolas atua na identificacao,
reconhecimento, delimitagdao, demarcagao, desintrusdo, titulacdo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em resposta ao que manda o
Art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988. As acOes para atingir este objetivo estdo
esbocadas no Decreto 4887/2003 e regulamentadas pela Instru¢do Normativa Incra n2 57 de

outubro de 2009, que prevé a producdao de um Relatério Técnico de ldentificacdo e
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Delimitacdo - o RTID, cujo conteddo deve contemplar aspectos histéricos, sociais, ambientais

e dominiais da comunidade demandante e das terras que compdem o seu territério.

A produgao do RTID demanda recursos para a realizagdo de reunides de
esclarecimento na comunidade; para o deslocamento de técnicos a campo com o intuito de
coletar os dados necessarios a elaboracdo do Relatério Antropoldgico, do Relatodrio
Ambiental, do levantamento dominial e das notificacdes dos detentores de titulos incidentes
no territério pleiteado; do cadastramento das familias quilombolas e identificagdo das
familias ndo quilombolas ocupantes do territério pleiteado e para a confeccdo do mapa e

memorial descritivo do territério identificado.

A elaboracdo do RTID pode demandar recursos também para o pagamento de

Servigos Contratados a terceiros para elaboracdo dos Relatdrios Antropoldgicos.

Finalmente, ainda nesta fase processual, hd demanda de recursos quando da
necessidade de publicacdo de editais de notificacdao de proprietarios de terras incidentes no
perimetro identificado em jornais de grande circulagdo e na publicacdo de resumo do RTID

nos diarios oficiais da unido e do estado.

Em 2017, apesar da escassez de recursos, as seguintes atividades foram

realizadas nesta fase de elaboracdo de RTIDs:
a) Relatdrios Ambientais das comunidades de Fonseca e Contendas;
b) Mapa e memorial descritivo de Contendas;
c) Publicacdo do RTID da comunidade de Pitombeira.

Na continua¢do do processo - apds a publicacdo do resumo do RTID nos
diarios oficiais, da recepgdo e resposta as contestacdes porventura recebidas ao RTID, ocorre
a da publicagao, por parte da Presidéncia do INCRA, da Portaria de Reconhecimento do
territério quilombola, havendo sobreposicdo do territério com terras de particulares, o
Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas encaminha os documentos necessarios
para a publicacdo de Decreto de Desapropriacdo, apds o que deverdo ser executadas as

atividades necessarias a avaliagdo e indenizagao dos imoveis decretados.
Nesta fase, as seguintes a¢gdes foram executadas:
a) Envio do KIT PORTARIA da comunidade de Mundo Novo;

b) Envio para a DFQ, para posterior envio a Casa Civil dos KITS DECRETO

das comunidades de Mundo Novo, Vaca Morta e Caiana dos Crioulos;
c) Encaminhamento de kits avaliacdo da comunidade Pedra D’Agua;

d) Imissdo na Posse da area de Serra Rajada lll no territério Grilo,

municipio de Riachdao do Bacamarte e registro do CCDRU do territério em cartorio.
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iv. Principais atividades de controle do Gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A Divisdao de Ordenamento da Estrutura Fundidria baseia-se em uma
estratégia de mobilidade funcional e logistica de abrangéncia sistémica, contando com o
envolvimento das outras Divisdes, sendo feito levantamento de dados e monitoramento das
atividades realizadas; mensalmente s3ao apresentados dados dos trabalhos realizados,
através de extratos das atividades, prestacdes de contas e acompanhamento dos processos
administrativos via sistema préprio (SIR); fichas individuais com as metas e avaliacdes para

afericao da gratificacdo de desempenho recebida pelos servidores.

Grande parte das atividades do Cadastro Rural é sistematizada e instruida por
meio de manuais e procedimentos préprios determinados pelo INCRA. As Declaracdes para
Cadastro de Imdveis Rurais desde abril de 2015 ndo mais utilizam os antigos formularios, e
sim sdo digitados diretamente no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, com a sua
comprovacao ocorrendo por meio de documentacdo pessoal e juridica (CertidGes
Cartordrias). Dessa forma, o controle é feito todo pelo sistema, inclusive com registros de IP
do computador e geracdo de relatdrios gerenciais expedidos pelo SERPRO e consultas no

préprio sistema com a senha do Gestor do SNCR.

Outros procedimentos exigem a abertura de processo administrativo
especifico, com controle por meio também informatizado, denominado “SEI”, onde constam

todas as tramitacGes dos processos.

No que diz respeito aos procedimentos de atendimento aos processos de
certificacdo de imdveis rurais, com a vigéncia do SIGEF o responsavel técnico dad entrada em
sua solicitacdo de Certificacdo digitalmente no Sistema, onde, caso ndo haja nenhuma
pendéncia, a Certificacdo sai automaticamente. Quando ocorre alguma pendéncia que torna
impeditiva para a certificacao, o sistema manda uma notificacdo para o fiscal do comité, que
verifica o que houve e, informa ao responsdvel técnico se a certificacdo pode ou ndo ocorrer,
deferindo ou indeferindo o pedido, sem a necessidade de enviar correspondéncia com AR's,
resultando desta forma em uma celeridade ao processo de certificacdo, acelerando inclusive

a comunicacdo entre o fiscal do comité e o responsdvel técnico.

A comunicagdo com os cartdrios é realizada geralmente pelo fiscal de cadastro
solicitando algum dado relativo ao imdvel ou auxiliando os mesmos em algum

questionamento.
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v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UPC no Ordenamento
da Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
proximo exercicio

Gréfico 1 - indice de cadastramento de imédveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
89,00 g8 1T Sera mantida a estratégica para cumprimento das
88.00 ! metas que prevé a manutencdo dos Termos de
8700 Cooperagdo com municipios que possuem Unidades
86.00 Municipais de Cadastramento - UMCs, bem como a
’ formalizagao de novas parcerias nesse sentido.
85,00 84,05
84,00 82,99
83,00
82,00
81,00
80,00 T 1
2017 2018
B Meta M Realizado

O valor obtido do indice de cadastramento de imdveis rurais de 2017 (88,11%)
corresponde a superficie ocupada por imdveis cadastrados em hectares (4.975.666,97 ha)
dividida pela superficie total da drea abrangida pela Jurisdicdo da Superintendéncia em
hectares (5.646.842,70 ha), multiplicado por 100. J4 as metas apresentadas para os anos de
2017 e 2018 foram calculadas com base na média dos ultimos 3 anos, o que explica o

aumento da meta estabelecida para o exercicio de 2018.
A memboria de cdlculo desse indicador pode ser encontrada no item 9.3.

Grafico 2 - indice de anélise de processos de certificagido de iméveis

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
Andlise pelo Comité de Certificagdo Regional de
101,00 1000 todos o0s requerimentos apresentados que
100,00 09,79 99,93 apresentam alguma pendéncia, concluindo os
processos ainda no exercicio de referéncia.
99,00
98,00
97,00
96,00
95,00 T 1
2017 2018
B Meta M Realizado
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O indice obtido comprova a eficiéncia do sistema implantado de certificacdo
de imodveis, que permitiu a andlise conclusiva de 99,79% dos requerimentos apresentados,

correspondentes a 1.427 imdveis e area total certificada de 128.617,8919 hectares.

Gréfico 3 - indice de analise de regularizagdo Fundiaria
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
1,00 Ndo ha metas estabelecidas para o exercicio de
0,90 2018, mas deverd ser avaliada a possibilidade de
0,80 conclusdo dos 125 processos de regularizacdo
0,70 fundidria sob analise do setor competente.
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00 T 1
2017 2018
B Meta M Realizado

Nao houve execugao de agdes de regularizacao fundiaria no exercicio de 2017,

0 que impossibilitou o calculo do indicador.

vi. Demonstragdo da atuacdo da superintendéncia na reqularizagdo de imoveis rurais néo incluidos no
Programa Terra Legal

Tabela 9 - Demonstragao da andlise de processos de regularizacdo de imdveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2017 125
Processos protocolados em 2017 + 0
Analisados em 2017 - 0
Estoque final = 125
Planejados para atuagdo em 2018 125
Andlise

Foi estabelecido como meta a conclusdo dos procedimentos de regularizacao
de 125 imoveis remanescentes de ac¢des planejadas em exercicios anteriores e com
pendéncias documentais e de langamento no Sigef. O custo operacional da a¢do consistiu em
deslocamento de equipe técnica para saneamento de pendéncias, porém ndo concluidas no

exercicio.
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vii. Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na reqularizagdo de imdveis rurais do Programa
Terra Legal

Nao se aplica a esta Unidade Prestadora de Contas (UPC).
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3.3.2- Obtengado de recursos fundiarios e implantagao de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execucao fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentaria Anual ligadas a Obtencdo de Terras e

Implantacdo de Projetos de Assentamento sob responsabilidade da superintendéncia.

Tabela 10 - Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso Obtenc¢ao de Recursos Fundiarios

Descrigao Execucgao fisica Execugao orcamentdria Execugao financeira
" .. Unidade (produto/ Execugdo Meta Provisdao Despesa Despesa
Agdo Plano orcamentdrio unidade) Meta fisica or¢camentaria recebida empenhada liquidada VEIGTER R (e LR

211A 0002 - Gestdo Ambiental em Assentamento 0 0 0,00 7.000,00 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00
Projetos de Assentamento da beneficiado
Reforma Agraria

211A 0005 - Regularizagdo Ambiental Regularizacao 5 5 0,00 3.000,00 2.857,36 2.857,36 2.857,36 0,00
de Assentamentos da Reforma requerida
Agraria

211B 0002 - Pagamento de  Area obtida 1.416 1.416 2.979.168,00 784.005,00 784.005,00 784.005,00 784.005,00 0,00
Indenizagao inicial nas (ha)
aquisicdes de imdveis rurais

211B 0003 - Pagamento de  Area obtida - - 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Indenizagbes complementares (ha)
nos Processos de

Desapropriagdo de  Imdveis
Rurais para Reforma Agraria

211B 0006 - Cadastro, Selegdo e Familia 0 1 0,00 5.600,00 2.902,28 2.656,89 2.656,89 245,39
Homologacdo de Familias Assentada

211B 0007 - Vistoria e Avaliagdo para Area Vistoriada  2.350 312 34.500,00 34.500,00 34.347,61 34.347,61 34.347,61 0,00
Obtencdo de Iméveis Rurais (ha)
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Agdo

211B

211B

211B

Unidade

Plano orgamentario o e

0002 - Pagamento de

o e Area obtida
Indenizagdo inicial nas
aquisicdes de imdveis rurais i)
0006 - Cadastro, Sele¢do e Familia
Homologacdo de Familias Assentada

0007 - Vistoria e Avaliacdo para Area Vistoriada
Obtengao de Iméveis Rurais (ha)
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Execugdo de restos a pagar

Meta fisica Execucao fisica RAP inscritos

303.681,15

23.236,00

16.033,19

22

RAP cancelados

170.870,24

0,00

2.000,00

RAP pagos

23.699,82

19.800,00

9.177,69

RAP a pagar

109.111,09

3.436,00

4.855,50



Andlise

A acdo 211B descrita no presente item refere-se a obtengdao de recursos
fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento, englobando os demais atos
necessarios para a conclusdo dos trabalhos de vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, tendo

como atividade principal, a verificagcdo da fungao social da propriedade.

Essa acdo é composta, além da verificacdo da fungdo social da propriedade, do
cadastro, selegao e homologagdo de familias aptas para o Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA.

O aspecto climatico continuou sendo o principal problema para a acdo a
exemplo de anos anteriores. Durante o exercicio de 2017, a longa estiagem que perdura por
mais de 05 anos foi, sem duvidas nenhuma, o maior problema vivido pelo homem do campo,
especialmente no Nordeste Brasileiro. As perdas verificadas na agropecudria do Estado da
Paraiba e em todo Nordeste tiveram como causa maior o fenbmeno da seca prolongada, o
gue levou os Governos Estaduais a decretarem situacdo de emergéncia na quase totalidade

dos municipios nordestinos.

Assim, a acdo de vistoria e avaliacdo de imoveis rurais promovida pelo INCRA
foi duramente impactada pela realidade climatica, visto que caso fortuito ensejaria agdes de
impugnacdes e nulidades processuais. Principios como da cautela, da economicidade e a
responsabilidade com os recursos publicos, foram determinantes e obrigaram-nos a reducdo

desta atividade tendo em vista também os parcos recursos disponibilizados.

A meta da Superintendéncia Regional do Incra na Paraiba no que se refere a
Vistoria e Avaliagao para obtengao de imdveis rurais no exercicio de 2017 foi de 2.350
hectares. Desta meta sé foi possivel, durante esse exercicio, a execuc¢do fisica de 312
hectares, em fungao das dificuldades orgamentarias que atingiram o setor de obtencdo de
terras. Entretanto, algumas vistorias e avaliagdes foram iniciadas sem, contudo, a devida

conclusdo.

2

Um item que onera essa acdo diz respeito a PPR - Planilha de Preco
Referencial. As despesas para a realizacdo da atualizacdo da mesma, estdo incluidas nesta
acdo bem como os acompanhamentos de pericias determinadas pela justica, pesquisas
cartordrias e a elaboracdo de cadeias dominiais, vindo a impactar severamente a sua

execucao financeira.

Um outro componente desta a¢do diz respeito ao trabalho Cadastro, Selegdo e
Homologag¢ao de Familias Beneficiadas no PNRA - Programa Nacional de Reforma Agraria.
N3o tivemos meta para o exercicio de 2017, ocasionada pela suspensdo imposta pelo TCU no
acordao TCU-775/2016.
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O bloqueio do SIPRA - Sistema de Informacdes dos Projetos de Reforma
Agraria, em func¢do do Acérddo TCU-775/2016, foi o responsdavel direto pelo fiasco no
numero de familias assentadas no ano de 2017, na medida que interferiu diretamente na
selecdo de novas familias para o acesso ao Programa Nacional de Reforma Agraria, o que

justifica o baixissimo indice dessa agao.

Com a edigdo da Lei 13.465/17, alterando a Lei 7629/93, vislumbrava-se um
horizonte promissor onde a selegao de novas familias fosse destravada. No entanto, até a
presente data essa lei ndo foi regulamentada, impossibilitando o Incra de selecionar novas
familias para os Projetos de Assentamento criados causando apreensdo e desanimo entre os

técnicos da drea e o publico-alvo da Reforma Agraria.

O Pagamento de Indenizagdo Inicial nas aquisicdes de Imdveis Rurais para a
Reforma Agraria é feito através do langamento de TDAs - Titulos da Divida Agraria, relativos
ao valor da terra nua e o pagamento, em espécie, das benfeitorias existentes no imdvel
objeto da desapropriacdo. Vale salientar que os Titulos da Divida Agraria sdo empenhados
pela Sede do Incra, cabendo a Superintendéncia Regional o pagamento das benfeitorias e
sobras de TDA.

No exercicio de 2017 foi estipulado uma meta de 1416 hectares para a SR-
18/PB. Ja que todo o recurso fica concentrado na Sede, s6 a partir de necessidade concreta é

solicitada da Sede a descentralizacdo do montante necessario.

A execugao fisica foi de 1.416 hectares referente a obten¢ao do imdvel rural
denominado Fazenda Angicos e Olho D'agua, localizado nos municipios de Campina Grande e
Boa Vista.

Para promover o pagamento do imével acima referido foi disponibilizado o
montante de RS 784.005,00 (setecentos e oitenta e quatro mil e cinco reais) valor este
empenhado para o devido pagamento das benfeitorias e emitidos 22.308 (vinte e dois mil,
trezentos e oito) TDA's, correspondendo a RS 2.195.107,20 (dois milhdes, cento e noventa e
cinco mil, cento e sete reais e vinte centavos), totalizando o valor de RS 2.979.112,20 (dois

milhdes, novecentos e setenta e nove mil, cento e doze reais e vinte centavos).

No que se refere ao pagamento de indenizacdes complementares dos
processos de desapropriacdao de imdveis rurais para Reforma Agraria nao tivemos meta haja
vista ser uma demanda centralizada no Incra Sede que depende da conclusdo de processos

judiciais.

ii. Demonstracéo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)
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A estratégia para prospeccao de terras a serem utilizadas no PNRA, no ambito
da Superintendéncia Regional da Paraiba, se da pelas ofertas de imdveis para aquisicdo por
compra e venda estabelecida no Decreto 433/92 e suas alteragGes, pelas demandas
apresentadas pelos movimentos sociais, por verificagdes nos dados do SNCR - Sistema
Nacional de Cadastro Rural e nas informacdes do Diagndstico Regional da Divisdo de

Obtencdo de Terras.

Tendo em vista a necessidade de obtencdo de cadeia dominial demonstrada
até a origem dos iméveis, o gargalo dos processos de obtencdo de terras, diz respeito a

relagdo com alguns cartérios de imdveis.

A presenca de acampamento de trabalhadores rurais sem-terra é um aspecto
importante a ser considerado, como também o aspecto fundidrio do municipio de
localizacdo, definindo de certa forma, a estratégia de atuacdo da Divisdo de Obtencdo de

Terras.

Essa demanda por terra dos movimentos sociais, que tem nos acampamentos,
sua expressao maior, tem impulsionado o 6rgdo na ardua tarefa de desapropriacdo de terras
para o assentamento das familias. A desapropriacdo-sancdo tem sido ao longo do tempo a
modalidade de obtencao de terras que mais se evidencia, a partir da constata¢ao de que a
propriedade n3dao atende a sua func¢do social, entretanto, em funcdo de decretos de

emergéncia tem-se procurado solucdes outras a exemplo do processo de compra e venda.

iii. Demonstragdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicios referentes a dreas
de reserva legal e preservacéo permanente desmatadas

O Laudo de Vistoria e Avaliacdo - LVA define o passivo ambiental porventura
existente no imovel rural vistoriado. A partir dai esse passivo é quantificado e seus valores

sao descontados do valor total do imodvel.

Nesse sentido esses valores deveriam servir para a recomposicdo das dareas
degradadas em Reserva Legal - RL e de Preservagcdo Permanente - APP. Assim, o INCRA utiliza
a propria planilha usada para definicdo do valor de mercado do imdével para, naquele
momento, efetuar o desconto do valor do passivo que é calculado por técnico da area de
meio ambiente, visando a uma futura reposicdao da cobertura vegetal caracteristica do

respectivo Bioma.
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iv. Estratégia para regularizacéo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

Com relacdo a PO 002, os recursos disponibilizados para viagem de campo
foram utilizados para resolver pendéncia de auto de infracdo aplicado pelo IBAMA que
resultou em multa e execug¢do junto ao TCU no Projeto de Assentamento Juazeiro I. Assim, as
acdes foram realizadas com éxito, resultando em negociacdo de multa e elaboracdo de

Projeto de recuperacao de areas degradadas, encaminhado ao IBAMA em abril de 2017.

O Projeto de Assentamento Jardim foi autuado e multado pelo ICMBIO. Os
recursos dessa acdao também foram utilizados para vistoria de campo e elaboracdo de
relatério para recurso junto ao 6rgdo fiscalizador. A acdo no momento se encontra em

analise junto ao Ministério Publico Federal - MPF.

Quanto a PO 005, o recurso foi solicitado em carater de urgéncia, mas
somente disponibilizado ao final do exercicio. Tal recurso atenderia o cronograma de
execucdo do PRAD referente a multa do PA Juazeiro |, devendo ser concluido no exercicio de
2018.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em
Assentamentos da Amazbnia

N3o se aplica a esta Unidade Prestadora de Contas (UPC).
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vi. Demonstracéo da situagdo do registro dos imdveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdéveis desapropriados no
exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 - TCU-Plenario - item 9.2.6

Neste item, sdo apresentadas as medidas adotadas para atendimento ao
cronograma de levantamento das informacdes sobre os iméveis desapropriados no
exercicio de referéncia e nos anteriores para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contabeis especificas, conforme determina o item 9.2.6 do Acérddo TCU n. 557/2004 -
Plendrio, transcrito abaixo:

9.2.6. adote, para fins de aplicagcdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 6° da
Resolucdo CFC n2 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n® 4.320/64,

as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis desapropriados em seu Balango
Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em
contas especificas do ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba,
galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imdveis jd transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio,
em decorréncia de cldusulas contratuais de reverséGo, devem ser registrados em contas
especificas do ativo compensado, com indica¢do dos beneficidrios;

9.2.6.3. os investimentos e inversées financeiras nos imdveis destinados a reforma
agrdria devem ser registrados nas contas dos respectivos imdveis;

Em cumprimento a referida determinacdo do TCU foi elaborado pelo Incra
Plano de Ac¢do, com cronograma de levantamento das informacGes sobre os imdveis

desapropriados que prevé a conclusao dos trabalhos até o final de 2018.

Nesse sentido, o Acérddo TCU - 1320/2017, que trata da analise da Prestacdo
de Contas da Presidéncia da Republica referente ao exercicio de 2016, traz a seguinte
mencao “Considerando que o plano de acdo estabelecido pelo Incra para registro e
contabilizacdo dos imodveis incorporados ao patrimbnio da autarquia se estende até o
encerramento de 2018, mostra-se apropriado acompanhar a evolucdo dos trabalhos na
proxima auditoria do BGU, salientando que a auséncia de registro dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agrdria em contas contabeis especificas leva ao
descumprimento do Acérddo 557/2004-TCU-Plenario”.

No ambito regional os registros dos imédveis sdo precedidos pela
formalizacdo e disponibilizacdo de processos com as informagdes necessarias ao registro no
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, medida sob a
responsabilidade da Divisao de Obtengdo de Terras da Superintendéncia. Somente estando

todos os dados adequados ao exigido pelo sistema de registro é efetuado o lancamento
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pelo Servigo de Contabilidade da regional. Apds o registro dos imdveis ou a reavaliagdo no

SPIUnet, o sado das contas no SIAFI é automaticamente atualizado.

Assim, com o inicio dos trabalhos em 2016 e diante da dificuldade
enfrentada pela Divisdo de Obtencao de Terras para localizacdo dos dados necessarios ao
registro nos processos administrativos formalizados no periodo em que foram adquiridos os
imdveis a serem registrados, atualmente constam registrados na UPC 35 (trinta e cinco)
iméveis de um total de 269 (duzentos e sessenta e nove) imdveis, cujo valor somado
corresponde a RS 23.927.319,92 (vinte e trés milhdes, novecentos e vinte e sete mil,
trezentos e dezenove reais e noventa e dois centavos), conforme registrado no quadro
abaixo na conta 1.1.3.2.1.01.09.

Quadro 12 - Demonstra¢do da situagdo do registro dos imdveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia

- - Valor (RS)
Conta contabil Descricao Saldo em 31/12/2017
1.2.3.2.1.04.21 Imoveis a registrar destinados a reforma agraria 33.507.796,29
1.2.3.2.1.04.24  Imoveis registrados destinados a reforma agraria 20.938.848,15
1.2.3.2.1.01.09  Fazendas, Parques e Reservas 23.927.319,92

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

A estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agréria se da a partir
das demandas apresentadas com a inscricdo das familias no PNRA na condi¢do acampado.
Entretanto o atendimento pelo INCRA fundamenta-se na existéncia da terra e da

possibilidade de desapropriacdo para assentamento.

Observa-se, no entanto, que apesar dos projetos de assentamento ja criados,
é crescente o numero de familias acampadas no Estado da Paraiba. A demanda por terra da
reforma agraria é sempre crescente e o INCRA ndo tem apresentado capacidade de

atendimento dessa demanda em curto ou médio prazo.

A busca de outras alternativas para a aquisicdo de areas que ndo seja a

desapropriacdo sangdo torna-se imperioso nos tempos atuais.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

O controle da execuc¢do das atividades se dd a partir da apresentagdo pelas

DivisOes de relatdrios mensais de monitoramento das a¢des de suas responsabilidades.
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Tais relatdrios sdo remetidos ao Servico de Planejamento e Controle desta
Superintendéncia Regional, que tem a responsabilidade pelo preenchimento do Sistema de

Informagdes Rurais - SIR.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtenc¢do de recursos fundidrios e implantagcdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

Grafico 4 - indice de gastos com obtencdo de terras (R$/ha)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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Grafico 5 - indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
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Grafico 6 - indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Grafico

1,00
0,80
0,60
0,40
0,20

0,00

2017 2018

B Meta M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A memboria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatorio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

N3o se aplica a esta Unidade Prestadora de Contas.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucgdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstracdo da execucdo fisica e financeira das acdes da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de

responsabilidade da superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcao de eventuais distor¢cdes nos resultados em relacdo as metas

tracadas.

Tabela 11 - Demonstragao dos resultados da execucdo fisica e financeira das agées do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Agdo

210S

210W

211A

211A

211A

211A

211A

211A

Descricao

Plano orgamentario

0003 - Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural
0002 - Documentagao da

Trabalhadora Rural

000A - Supervisao Ocupacional de
Projetos de Assentamento

0001 - Supervisao e Fiscalizagdo da
Concessdo do Crédito Instalagdo

0004 - Titulagdo e Destinagdao de
Imdveis Rurais para a Reforma
Agraria

0008 - Implantagao e Recuperagao
de Infraestrutura em Projetos de
Assentamento

0009 - Demarcagao Topografica
em Projetos de Assentamento

Emenda Individual
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Execucao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

Familia Assistida

Documento
Entregue

Parcela
Supervisionada
Crédito
Supervisionado
Titulos
Expedidos

Familia Atendida

Familia

Atendida

Meta

140

345

3.150

6.250

125

2.000

Execugao
fisica

0

358

163

7.157

5.046

466

Execug¢do orcamentdria

Meta
orcamentaria

140.000,00

193.113,00

115.748,00

208.677,00

6.797.648,00

800.000,00

3.000.000,00

28

Execucgdo financeira

Provisdo recebida en?;:zzsaiia Izzsizzzaa Valores pagos Restos a pagar
140.000,00 139.674,40 139.650,15 139.650,15 24,25
37.500,00 28.404,94 25.904,94 25.904,94 2.500,00
195.713,35 192.645,86 192.645,86 192.645,86 0,00
103.149,60 102.643,86 88.495,45 74.903,01 27.740,85
208.676,72 207.194,15 207.114,15 204.085,15 3.109,00

12.719.961,19 12.719.488,81 3.959.819,16 3.959.819,16 8.759.669,65

140.360,01 138.924,36 138.924,36 138.308,19 616,17

3.000.000,00  2.689.418,16 0,00 0,00 2.689.418,16



Agdo

210S

210S

210S

211A

211A

211A

211A

8396

Plano orgamentario

0002 - Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - BSM
0003 - Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural

0004 - Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - TC

0001 - Supervisdo e Fiscalizagdo da
Concessdo do Crédito Instalagao

0003 - Fomento a
Agroindustrializagdo e a
Comercializagao - Terra Sol

0004 - Titulagdo e Destinagdo de
Iméveis Rurais para a Reforma
Agraria

0008 - Implantagdo e Recuperagdo
de Infraestrutura em Projetos de
Assentamento

Implantagdo e Recuperagdo de
Infraestrutura Bdsica em Projetos
de Assentamento
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Unidade
(poduto/unidade)

Familia Assistida

Familia Assistida

Familia Assistida

Créditos
Supervisionados

Familia
Beneficiada

Titulos
Expedidos

Familia Atendida

Familia Atendida

Execugdo de restos a pagar

Meta fisica

28

Execucao fisica

RAP inscritos

3.414.492,75

1.409.330,61

2.932.935,28

2.812,95

243.058,50

26.289,20

4.005.671,04

108.213,68

RAP cancelados

250.562,09

103.439,83

584.861,92

2.812,95

241.058,50

0,00

9.609,72

44.636,72

RAP pagos

1.911.047,24
273.862,92
366.500,50
0,00

2.000,00

9.072,88

3.973.007,42

10.836,04

RAP a pagar

1.252.883,42

1.032.027,86

1.981.572,86

0,00

0,00

17.216,32

23.053,90

52.740,92



ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A infraestrutura em Projetos de Assentamentos compreende basicamente as
obras de acesso viario, as de eletrificacdo, as de sistemas abastecimento d’agua e as de agua
para producdo. A construcdo de unidades familiares nos Projetos de Assentamentos, antes
atendida com recursos do crédito instalacdo/INCRA, hoje faz parte da demanda do Programa
Nacional de Habitacdo Rural - PNHR do Programa Minha Casa Minha Vida, com Meta Fisica e

Orcamentdria definida pelo Ministério das Cidades.

Via de regra, os imdveis desapropriados ja possuem uma infraestrutura
minima existente, quais sejam: eletrificacdo, acesso viario, acudes, aguadas, casa sede,
cercas de perimetro, etc. A partir da instalacdo das familias assentadas, das definicbes
guanto ao parcelamento em lotes e da drea destinada a constru¢cdo das moradias, sdo

melhores estruturadas as acdes de infraestrutura no projeto de assentamento.

Ha uma demanda sempre crescente por servigos de limpeza/recuperacdo de
acudes e aguadas nos projetos de assentamentos. Essenciais como estratégia de convivéncia
com a estiagem no semiarido, de forma a promover uma maior reservagao de agua seja para
consumo, seja para produgdo. A Superintendéncia Regional da Paraiba tem tentado ampliar
parcerias com o Governo do Estado e Prefeituras Municipais de forma ao atendimento desta
demanda, ja que a maioria dos municipios receberam equipamentos do PAC2, através do
antigo Ministério de Desenvolvimento Agrario, e informam da dificuldade em custear

sozinhos tais servigos de infraestrutura.

Como estratégia de gestdo, a Superintendéncia Regional do INCRA tem
envidado esforgos no sentido de ampliagao da base orgamentaria disponivel para a Agao de
Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura basica em Projetos de Assentamentos, de
forma a beneficiar um maior numero de familias assentadas com regularidade de
atendimento das necessidades hidricas, tanto para consumo, quanto para producdo. Neste
sentido, a ampliacdo da rede de captacdo de dgua profundas através da perfuracdo de pogos
artesianos, com a correspondente disponibilizacdo via sistema singelo tem sido uma
estratégia dominante. Como alternativa na melhoria da infraestrutura hidrica disponivel para
producdo nas dreas dos projetos de assentamentos, a Superintendéncia tem ainda realizado

a recuperacao de acudes em areas consideradas criticas pela Gestao.

Ao final do exercicio de 2017, a Superintendéncia Regional realizou ainda 03
(trés) Convénios com Prefeitruas municipais (Santa Teresinha-PB, Riachdo do Poco-PB e
Tacima-PB) para melhorias de Estradas nos Projetos de Assentamentos: PA Nego Fuba, PA
Vazante e PA Baixio do Riachdo. Estes convénios beneficiardo diretamente cerca 109 (cento e
nove) familias assentadas, sendo 44 familias no PA Baixio do Riachdo, 35 familias no PA

Vazante e 30 familias no PA Nego Fuba.
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Como correspondente orcamentdrio total da Acdo de Infraestrutura no
exercicio, a provisao recebida pela Superintendéncia foi de 15.719.961,19 (Quinze milhses,
setecentos e dezenove mil, novecentos e sessenta e um reais e dezenove centavos), sendo
RS 12.719.961,19 (Doze milhdes, setecentos e dezenove mil, novecentos e sessenta e um
reais e dezenove centavos) diretamente na A¢do de Infraestrutura e RS 3.000.000,00 (Trés
milhdes de reais) por Emenda parlamentar individual, tais contratacbes remontam o
atendimento de Obras de Infraestrutura para cerca de 5.155 familias assentadas. (5.046

familias em Obras Contratadas e 109 familias em Obras Conveniadas).

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

A atividade de supervisdo/acompanhamento em Projetos de Assentamentos
na Superintendéncia Regional da Paraiba é realizada pelas equipes técnicas de
desenvolvimento e com atendimento segundo légica territorial. Esta divisdo permite que a
rede de atendimento seja delimitada por um grupo de técnicos com atribuicdes para
Fiscalizacdo e acompanhamento das ac¢des de Supervisdo Ocupacional, Concessdao e
Fiscalizacdo de Créditos, Atualizacdo Cadastral de informacgdes no Sistema de Informacdes de
Projetos de Reform Agraria - SIPRA, Emissdo de documentacdo (ex. Contratos de Créditos,
Conctratos de Concessao de Uso, Certidao de beneficidrios, etc). E ainda o acompanhamento

regular junto as associa¢des representativas dos projetos de assentamentos.

A acdo de Supervisdao Ocupacional é via de regra, adotando-se um cardter
orientativo aos beneficiarios, porém também fiscalizatério para coibir o descumprimento das
condicionantes principais para o assentamento da familia quais sejam: manutencdo da
moradia habitual, exploracdo efetiva do lote, respeito a legislacdo ambiental e boa

convivéncia/respeito a vida comunitaria.

Os trabalhos estdo divididos entre os 11 territérios/regides de atuagdo da
Superintendéncia: Zona da Mata Sul, Zona da Mata Norte, Vale do Paraiba, Entorno de Mari,
Entorno de Alagoa Grande, Entorno de Bananeiras, Médio Piranhas, Alto Sertdo, e
Borborema, Curimatal e Médio Sertdo. Estes trés ultimos, compreendendo também

assentamentos existentes no Cariri Ocidental.

Nos demais Projetos de Assentamentos, com parte das familias com Titulo de
Dominio ja expedidos, o acompanhamento é realizado pelo Setor de Titulagdo da
Superintendéncia Regional, por ocasidao de denuncias apresentadas a Superintendéncia
Regional, ou pela vistoria de parcela que é realizada por ocasido das solicitacbes de

levantamento de débitos para quitacdo de valores.
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Os trabalhos de supervisdo e acompanhamento das familias assentadas nos
Projetos de Assentamentos do Estado, foram realizados prioritariamente com base na
verificacdo das inconsisténcias no cadastro e sele¢do de familias apontadas no Acérdao/TCU
n2 775/16 e ainda especificamente nos projetos de assentamentos que foram objeto da Acdo
de titulacdo no exercicio, sejam para a expedicdo do Titulo de Dominio Definitivo - TD ou
Contrato de Concessdao de uso - CCU. Como execucdo fisica, foram realizadas vistorias com

entrega de Laudo em 358 lotes de beneficidrios.

iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalag¢do

A nova estrutura e objetivos dos créditos instalagdo do INCRA, conforme
disposto no Art. 22 do Decreto n2 9.066/17, de 31 de maio de 2017,

I - apoio inicial - para apoiar a instalacdo no projeto de assentamento e a
aquisicdo de itens de primeira necessidade, de bens durdveis de uso doméstico e
equipamentos produtivos, no valor de até RS 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais) por

familia assentada;

Il - fomento - para viabilizar projetos produtivos de promocdo da seguranca
alimentar e nutricional e de estimulo a geracdo de trabalho e renda, no valor de até RS
6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), dividido em duas operagdes de até RS 3.200,00 (trés

mil e duzentos reais) por familia assentada;

lll - fomento mulher - para implantar projeto produtivo sob responsabilidade
da mulher titular do lote, no valor de até RS 3.000,00 (trés mil reais), em operac¢do Unica, por

familia assentada; e

IV - semiarido - para atender a necessidade de seguranca hidrica das familias
assentadas nos projetos de assentamento localizados nas areas circunscritas ao semiarido,
reconhecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, se destinando a
apoiar solucgdes de captacao, armazenamento e distribuicdo de dgua para consumo humano,

animal e produtivo, no valor de até RS 5.000,00 (cinco mil reais) por familia assentada.

No exercicio de 2017 a Superintendéncia Regional da Paraiba, concedeu
cerca de 163 créditos as familias assentadas na modalidade Fomento Mulher, no Sistema
Nacional de Concessdo de Crédito Instalagdo - SNCCI, perfazendo um valor de RS 489.000,00
pagas pelo agente financeiro. Esta acdo de concessdo de Crédito instalacdo foi impactada
significativamente por dois motivos: A suspensdo dos servicos de ATES em maio/16 que
prejudicou a elaboracao dos projetos produtivos para as familias assentadas e o bloqueio dos

registros de varios beneficidrios junto ao SIPRA por forca da medida cautelar decorrente do

Relatério de Gestdo 2017 50



Acdrddo/TCU N2 775/2016. Como o exercicio de referéncia (2017) foi caracterizado por uma
transicdo normativa referente aos critérios, modalidades e valores do Crédito Instalacao,
bem como de uma adequagao das rotinas de operacionalizacdao do Sistema Nacional de
Concessao de Crédito Instalacdo - SNCCI, houve um retardamento natural na execucdo da
Acdo. A Superintendéncia Regional do INCRA tem envidado esfor¢os no sentido de ampliar
parcerias junto a Prefeituras municipais, para elaboracdo de Projetos Produtivos para
concessao de Créditos aos beneficidrios, tais instrumentos de parceria propostos sdo os

Acordos de Cooperacao Técnicas.

2. AgroindustrializagGo

O Terra Sol é um programa de fomento a agroindustrializacdo e a
comercializacdo por meio da elaboracdo de planos de negdcios, pesquisa de mercado,
consultorias, capacitacdo em viabilidade econdémica, além de gestdio e
implantagdo/recuperacdo/ampliacdo de agroindustrias. Atividades ndo agricolas - como

turismo rural, artesanato e agroecologia - também s3do apoiadas.

No dmbito da Superintendéncia Regional da Paraiba - SR-18, no ano de 2017,
ndo houve contratacdo de Projeto de fomento a agroindustrializacdo - Terra Sol. E certo que
a produc¢do agricola nos Projetos de Assentamentos tem sofrido uma queda significativa
devido a estiagem prolongada no Estado da Paraiba, o que dificulta a manutencao da
regularidade produtiva, tal fato foi representativo na baixa apresentacdo de propostas de

projeto na Superintendéncia Regional por parte das Associacdes de assentados.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializagdo

N3o houve execucdo desta Acdo pela Superintendéncia Regional do INCRA no

Estado da Paraiba no exercicio de 2017.

4. Educagdo no campo

No exercicio de 2017 as acoes do Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria - PRONERA, no ambito desta Superintendéncia Regional e através de sua
Asseguradoria, consistiram nas seguintes acdes:
a) dar continuidade ao acompanhamento e supervisdo da execucdo de 2 (quatro) cursos

vinculados a Universidade Federal da Paraiba - UFPB;

b) Realizar tratativas junto a Coordenacdo Nacional de Educacdo do Campo e Instituicdo de
Ensino referente a proposta em andamento de um curso de bacharelado apresentado por
professores da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB.

As acbes acima citadas foram desenvolvidas pela Asseguradoria através de
planejamento e atividades internas e externas junto aos diversos parceiros e beneficiario:

acompanhamento e tramita¢ao de processos; realizagao de reunides;
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Com relacdo aos Cursos de Graduacdao da Universidade Federal da Paraiba —
UFPB:

a) Licenciatura em Plena em Histéria para Educadores da Reforma Agraria,
iniciado em novembro de 2014 tem como data provavel para conclusdo em
novembro de 2018. Este curso foi pactuado através do Termo de Execucdo
Descentralizada - TED n? 07 de 23.09.2014, consta do Processo
Administrativo n? 54320.000869/2012-11, e conta atualmente, no 629

periodo, com 34 alunos em sala de aula, segundo o 32 Termo Aditivo;

b) Licenciatura em Magistério do Ensino Fundamental dos anos Iniciais,
iniciado em outubro de 2015, tem previsdo de conclusdo para dez/2018.
Foi pactuado através do Termo de Execucdo Descentralizada - TED n@
09/2014 de 13.10.2014, consta do Processo Administrativo n2
54320.000068/2013-28, e conta atualmente com 11 alunos, em sala de
aula, no 52 Periodo, dos 13 (treze) alunos incluidos na meta pactuada do 32

Termo Aditivo.

Ha ainda uma proposta do Curso Bacharelado em Relagdes Internacionais
apresentada por professores da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, e aprovada pela
Comissdo Pedagodgica Nacional do Pronera (CPN). Tal proposta ainda prescinde de revisGes e
adequacdes necessarias conforme as diretrizes do Manual de Opera¢des do Pronera e
legislacdo vigente. Trata-se de um Curso com carga horaria de 3.000 horas, e 50 (cinquenta)
vagas destinadas a beneficiarios do Pronera das RegiGes Norte e Nordeste, tendo como
objetivo formar, em nivel de graduacdo, bacharéis em Rela¢Ges Internacionais para atuarem
nas areas de assentamentos ou territérios da agricultura familiar, em organiza¢des da
sociedade civil, drgaos publicos e agéncias governamentais em nivel federal, estadual ou

municipal que atendam por meio de politicas publicas e acdes os territdérios camponeses.
5. Pronaf

Outra informacdo relevante referente ao desenvolvimento das familias
assentadas é o volume de contratacdes do PRONAF realizado no exercicio. As linhas de
crédito acessadas em 2017 foram as seguintes: PRONAF GRUPO "A" / PRONAF GRUPO A/C
(Custeio) / PRONAF SEMIARIDO - FNE / PRONAF AGROECOLOGIA. Todos através do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), e correspondem a um montante de RS
8.426.053,59 (Oito milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, cinquenta e trés reais e

cinquenta e nove centavos), abrangendo as varias regibes geograficas do Estado e
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representando um aumento significativo de 25,37% em relacdo as contrata¢des havidas no

exercicio de 2016.

Tabela 12 - Contratagdes de Pronaf no exercicio de 2017

Municipio Contagem de Agéncia Valor Total das Contratacgdes (RS)

Alagoa Grande 16 412.528,57
Aparecida 3 78.439,66
Araruna 6 151.970,54
Areia 2 32.330,00
Bananeiras 4 91.814,19
Barra de Santa Rosa 14 338.337,15
Cacimba de Dentro 1 15.245,46
Cajazeiras 1 19.459,86
Catingueira 2 49.835,06
Cruz do Espirito Santo 1 26.482,21
Curral de Cima 13 337.311,16
Dona Inés 1 19.836,96
Itabaiana 10 264.466,52
Jacarau 4 99.001,56
Juarez Tavora 20 508.088,13
Lagoa 12 258.691,38
Mari 7 155.093,64
Mogeiro 23 186.159,00
Olho D’Agua 3 74.981,71
Paulista 23 517.580,98
Pedras de Fogo 20 468.173,80
Pilar 6 148.377,69
Pildezinhos 2 46.452,34
Pitimbu 1 26.500,00
Pombal 3 48.822,12
Prata 1 19.957,97
Remigio 8 204.604,57
Sao Francisco 1 4,713,45

S3o José da Lagoa Tapada 3 18.096,32
Sdo José de Espinharas 25 648.829,74
Sdo Mamede 7 185.136,21
Sao Miguel de Taipu 16 359.542,96
S3o Vicente do Serido 7 185.229,70
Sapé 1 26.455,53
Solanea 5 124.893,55
Sossego 15 396.452,57
Taperoa 9 237.902,07
Varzea 1 4.986,00

TOTAL 348 R$ 8.426.053,59

Fonte: BNB. Janeiro/2018
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6. Titulagcdo

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficiarios da distribuicdo
de imdveis rurais pela reforma agraria receberao titulos de dominio ou de concessdo de uso,

instrumentos que asseguram o acesso a terra.

O Contrato de Concessdo de Uso (CCU) transfere o imdvel rural ao beneficiario
da reforma agraria em carater provisério e assegura aos assentados o acesso a terra, aos
créditos disponibilizados pelo Incra e a outros programas do Governo Federal de apoio a

agricultura familiar.

O Titulo de Dominio(TD) é o instrumento que transfere o imdvel rural ao
beneficiario da reforma agraria em carater definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando
verificado que foram cumpridas as clausulas do contrato de concessdo de uso e que o
assentado tenha condig¢des de cultivar a terra e de pagar o titulo de dominio em prestacdes
anuais e sucessivasamortizadas em até vinte anos, corrigidas monetariamente com base no
indice previsto na legislagdo em vigor, com caréncia de trés anos para primeiro pagamento,

sobre o valor constante no TD.

Além da garantia da propriedade da terra para as familias assentadas, a
titulacdo efetuada pelo Incra contém dispositivos norteadores dos direitos e deveres dos
participantes do processo de reforma agraria, especialmente do poder publico (representado

pelo Incra) e dos beneficiarios, caracterizado pelos assentados.

No exercicio de 2017, o INCRA/PB conferiu 7.157 (Sete mil, cento e cinquenta
e sete) documentos de Titulacdo, provisorios (CCU’s) em sua grande maioria e também
instrumentos Definitivos (TD’s) nos projetos de assentamentos: PA Jaracated, localizado no
municipio de Jacarau-PB, PA Barra de Gramame, localizado no municipio do Conde-PB, e PA’s

Santa Terezinha e PA Nova Tatiane, ambos localizados no municipio de Pedras de Fogo-PB.

V. Principais atividades de controle do gestor para asseqgurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informagdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela dire¢do e a reqularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregagdo de fun¢des e autorizacdes etc.)

As atividades de controle do gestor referem-se ao monitoramento e controle
da execugdao das agdes de desenvolvimento, conforme orientagdes da Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do INCRA Nacional. Tal monitoramento
consiste em levantamento de demandas, ajuste de planejamento e coordenacdo das equipes

de desenvolvimento e setoriais.
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No inicio do Exercicio de 2017, a Diretoria de desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos, a partir da diretriz operacional de atendimento prioritdrio da Acdo de
Titulagdo, disponibilizou uma equipe de Planejamento para Suporte na Oficina Regional de
Planejamento da SR(18). Nesta etapa foram reunidos todas as equipes técnicas que estavam
diretamente ligadas ao cumprimento das metas estabelecidas pelo INCRA-Sede para
detalhamento do plano de trabalho 2017, que consistia na identificacdo das atividades
necessarias, custos e fluxos operacionais de supervisao Ocupacional, Atualizacdo Cadastral,
Demarcacao topografica, Certificacdo de Lotes e emissdao documental.

vi. Demonstragéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de

desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

Grafico 7 - indice de provimento de PDA/PRA
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
N3o houve contratagdo para elaboragdo de Planos de

1,00 Desenvolvimento de Assentamentos (PDA) ou Plano
0,90 de Recuperagdo de Assentamentos (PRA) no
0,80 exercicio. N3o houve assentamento de novas
0,70 familias no periodo.
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0,00 T ]

2017 2018

B Meta M Realizado
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Grafico 8 - indice de acesso a moradia nos assentamentos
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Ndo foram assentadas novas familias no periodo.
Esta agdo passou a ser atendida pelo Programa
Nacional de Habitacado rural.

Grafico 9 - Nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito
voltada a populagio
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Meta 2017 considerada como referéncia o
atendimento de contratagdes havidas no exercicio de
2016. A execugao 2017 superou em 25,37% a meta
estabelecida. Para o exercicio de 2018, a expectativa
de atendimento corresponde a média anual de
contratagGes, cera de 250 familias atendidas.



Grafico 10 - indice de provimento de assisténcia técnica
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Grafico 11 - indice de parcelas supervisionadas
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Ndo houve contratacdo para Assessoria Técnica
Social e Ambiental no periodo. Para o exercicio de
2018 ha a expectativa para contratagdo de servigos e
retomada da agdo.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Ampliar as agOes de supervisdo para emissao de
titulos de dominio e concessdo de créditos. Realizar
fiscalizagao rotineira em Projetos de Assentamentos
nas diversas regiGes geograficas no Estado.

A membdria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

Relatério de Gestdo 2017

57



vii. Agbes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

A Superintendéncia regional do INCRA no Estado da Paraiba, tem priorizado as
acdes de implantacao e recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de assentamentos
para o abastecimento de agua para as familias assentadas. No exercicio de 2017 deu
continuidade ao programa de obras de abastecimento, tanto com a perfuracdo de pocos
quanto com a implantacdao de sistemas de abastecimento, com um publico de familias
assentadas a ser beneficiado em torno de 5.000 familias. Esta estratégia fortalece as
condi¢des de permanéncia das familias no projetos de assentamentos, bem como o seu
desenvolvimento, principalmente num ambiente onde a escassez de agua tem sido critica ao

longo dos anos.

Grafico 12 - indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento

N3do se aplica a esta Unidade Prestadora de Contas (UPC).

ix. AvaliagGo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

N&o se aplica a esta Unidade Prestadora de Contas (UPC).
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4- Governanca, gestao de riscos e controles internos

4.1- Atuagdo da unidade de auditoria interna

No final do exercicio a superintendéncia foi auditada em um contrato de
infraestrutura, todas as informacGes foram prestadas ao auditor, algumas das informacées
foram contestadas e por fim essa superintendéncia apresentou seu relatério com as devidas
consideracdes e justificativas e documentos comprobatdrios, aguardando até o fim desse

exercicio a andlise e manifestacdo do auditor chefe.

4.2- Gestdo de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

As tomadas de decisdes e a avalizacdo das atividades desenvolvidas s3ao
submetidas semanalmente ao Comité de Decisdao Regional como forma de dar maior

transparecia e legitimidade ao processo de planejamento e gestdo da SR18.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagbes sobre sua atuagao nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administra¢do publica

A substituicdo de quadros no setor de planejamento e controle deu a essa
superintendéncia a capacidade de fornecer dados mais fidedignos ao INCRA Sede e
possibilitou a melhor leitura dos resultados almejados, com isso sistemas como o SIR, Wiki e

SCDP tiveram uma melhor utilizagdo.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

As medidas adotadas repercutiram positivamente nos resultados do exercicio,
a adocgdo da figura do gestor de didrias na SR reduziu os gastos com esse item sem prejuizo
as atividades de campo, custos como itens basicos como consumo de eletricidade e agua
sofreram também reducdo, no setor de transportes foi de fundamental importancia a

dispensa de uso de veiculos locados, o que provocou uma significativa economia de recursos.

A avaliagdao completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Areas especiais da gestdo

5.1- Gestdo de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade
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i. Andlise da distribui¢do

Durante o exercicio de 2017 a estrutura regimental, atribuicdes e
competéncias do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria correspondiam ao
estabelecido pelo Decreto n2 8.955, de 11 de janeiro de 2007, com a estrutura organizacional

definida no Regimento Interno aprovado pela Portaria Incra n2 49, de 31 de janeiro de 2017.

Assim, de acordo com o art. 110 do Regimento Interno as fun¢bes das
Superintendéncias Regionais estdo distribuidas da seguinte forma, conforme representado

no organograma apresentado no tépico 5.1.1:

| - FungGes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional - SR(18)G:
a) Sala da Cidadania;
b) Planejamento e Controle;
¢) Comunicacgdo Social; e
d) Ouvidoria Agraria.
Il - Funcgdes vinculadas as Divisdes nas Superintendéncias Regionais:
a) Divisao de Administra¢do - SR(18)A:
1. Desenvolvimento Humano;
2. Administracdo e Servicos Gerais;
3. Orcamento e Finangas; e
4. Contabilidade.
b) Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(18)F:
1. Cadastro Rural;
2. Cartografia;
3. Regularizacdo Fundiaria; e
4. Regularizacado de Territérios Quilombolas.
c) Divisdo de Obtencdo de Terras - SR(18)T:
1. Obtencdo de Terras;
2. Implantacdo de Projetos de Assentamento; e
3. Meio Ambiente e Recursos Naturais.
d) Divisdo de Desenvolvimento - SR(18)D:
1. Infra-estrutura;
2. Desenvolvimento de Assentamentos; e
3. Educagdo do Campo e Cidadania.

A Superintendéncia conta ainda com uma unidade da Procuradoria Federal

Especializada, a quem compete no ambito regional promover a representacdo judicial e
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extrajudicial da autarquia, realizar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos,
bem como assistir o Superintendente Regional e os demais dirigentes da unidade no controle
interno da legalidade dos atos praticados. Nela atuam 2 (dois) procuradores da Advocacia-

Geral da Unido em exercicio descentralizado.

Tabela 13 - Numero e proporg¢ao de servidores lotados na Superintendéncia por unidade administrativa

. . . N2 Servidores DAS! % do Total®
Unidade administrativa (a) (b) FCPE? (a+b)/(111)*100

Gabinete da Superintendéncia 6 1 - 6,31
a) Sala da Cidadania 2 - - 1,80
b) Planejamento e Controle 2 - 1 1,80
¢) Comunicagdo Social 1 - - 0,90
d) Ouvidoria Agrdéria 1 - 1 0,90
SUB-TOTAL SR(18)G 12 1 2 11,71
Divisdo de Administracao 1 - 1 0,90
1. Servigo de Desenvolvimento Humano 2 1 - 2,70
2. Servigos Gerais 9 - 1 9,01
3. Servico de Orgamento e Finangas 2 - - 1,80
4. Servico de Contabilidade 3 - - 2,70
SUB-TOTAL SR(18)A 17 2 1 16,22
Divisdo de Ord. da Estrutura Fundiaria 1 - 1 0,90
1. Cadasto Rural 6 - - 5,41
2. Cartografia 7 - 1 6,31
3. Regularizagdo Fundiaria 1 - - 0,90
4. Regularizagdo de Territorios Quilombolas 5 - - 4,50
SUB-TOTAL SR(18)F 20 - 2 18,02
Divisdo de Obtencdo de Terras 2 1 - 2,70
1. Obtengdo de Terras 12 - - 10,81
2. Implantagdo de Projetos de Assentamento 5 - 1 4,50
3. Meio Ambiente e Recursos Naturais 1 - - 0,90
SUB-TOTAL SR(18)T 20 1 1 18,92
Divisdo de Desenvolvimento 1 - 1 0,90
1. Infra-estrutura 4 - - 3,60
2. Desenvolvimento de Assentamentos 28 - 1 25,23
3. Educagdo do campo e cidadania 2 - - 1,80
SUB-TOTAL SR(18)D 35 - 2 31,53
Procuradoria Federal Especializada® 3 - 2 2,70
SUB-TOTAL SR(18)PFE/R 3 - 2 2,70

TOTAL 107 4 10 100,00

! Ocupantes de cargos comissionados de livre nomeacio

2 Quantidade de servidores ocupantes de Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo

® Percentual do total de pessoas da unidade que atuam na unidade administrativa. O célculo ndo considera a coluna FCPE
por corresponder a cargo ocupado por servidores

*N3o foram considerados para o célculo os servidores da AGU em exercicio descentralizado
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O quadro de servidores ativos da unidade ao final do exercicio de 2017 era
formado por 107 (cento e sete) servidores, 2 servidores em exercicio descentralizado e 4
(quatro) ocupantes de cargos em comissdo e assessoramento (DAS) de livre nomeacao,
distribuidos de acordo com a necessidade de servico, area de formacdo e cargo ocupado na
instituicdo, como demonstrado na “Tabela - Numero e propor¢éo de servidores lotados na

Superintendéncia por unidade administrativa”.

Ndo houve no exercicio alteracdao no quantitativo de pessoal ativo em virtude
do chegada de servidores removidos de outras unidades da autarquia, o que ndo foi
suficiente para adequar o quadro as necessidades do servico. Tal situacdo é extremamente
preocupante, especialmente quando considerado que 42 (quarenta e dois) servidores, o que
corresponde a 39,25% do quadro de pessoal, ja percebem abono de permanéncia, podendo
solicitar aposentadoria a qualquer momento. Embora tal situagdo seja do conhecimento da

alta direcdo da autarquia, ndo ha previsao de realizacdo de concurso para suprir tal caréncia.

Outro ponto que impacta negativamente a gestdo é o nimero reduzido de
gratificacbes a serem concedidas por ocupacdo de cargos de chefia. Assim, embora existam
24 (vinte e quatro) unidades administrativas, apenas 14 (quatorze) possuem chefias
formalmente designadas, o que sobrecarrega os responsaveis pela coordenagdo das tarefas

nas unidades.

Andlise da estratégia das agdes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

As acles de disseminacdo do conhecimento e aprendizagem sdo suportadas
com recursos da Acdo 2000, Plano Orgcamentario 01 - Capacitacdo de Servidores Publicos
Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacdo, que no exercicio de 2017 teve sua

gestdo centralizada pela sede da autarquia.

Nao tendo sido aprovado Plano Nacional de Capacitagdo, nem tendo ocorrido
descentralizacdo de créditos para atender a realizacdo de eventos de capacitacdo restou
prejudicada a programacao de atividades de capacitacdao na unidade. Assim, como iniciativa
para qualificacao foi adotada a divulgacao de eventos gratuitos e estimulada a participacao

espontanea dos servidores em cursos promovidos pelas escolas de governo.

Indicadores relacionados

Como indicadores de desempenho das acGes de disseminacdo do
conhecimento e aprendizagem foram definidos os seguintes indicadores pela Diretoria de

Gestdo Estratégica do Incra:
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a) indice de abrangéncia de capacitacdo: que representa o percentual de
servidores que participaram de eventos de capacitacdao em relagdo ao total de

servidores da unidade; e

b) indice de horas de capacitacdo: que representa o numero de horas de

capacitacdao médio referente a cada servidor da unidade;

Como informado no tdpico anterior, o calculo dos indices estabelecidos foi
prejudicado pela inexisténcia de registros do quantitativo de servidores capacitados no

periodo.

A seguir sdo apresentados os quadros com os indices obtidos e a analise dos

fatores que resultaram na obtenc¢do dos dados demonstrados.

Grafico 13 - indice de abrangéncia de capacitagdo
Grafico Analise

Como ndo foram definidas metas para o exercicio e
1,00 ndo ha registro de informacBes sobre as
0,90 oportunidades de capacitagdo ocorridas ndo foi
0,80 possivel obter o valor do indice de Abrangéncia de

0,70 C e~
0,60 apacitagdo.
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Grafico 14 - indice de horas de capacitagio

Grafico Anilise
Embora ndo seja definida uma meta formal de horas
700,00 627,94 589 52 de capacitagdo anual para o quadro de servidores, o
600,00 Z valor estabelecido como meta representa a média
£00.00 dos ultimos 3 (trés) anos. Assim, ndo havendo
registro de dados em 2017, houve uma redugdo da
100,00 meta considerada para oexercicio seguinte.
300,00
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A membdria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Em cumprimento ao disposto na Lei n? 12.527/2011 e Decreto n2 7.724/2012,
gue regulamentam o direito constitucional de acesso dos cidad3dos as informacg&es publicas,
o Incra disponibiliza as informagdes sob sua responsabilidade para o fortalecimento do
direito a informacdo e como forma de materializar o principio da transparéncia publica, por
meio do endereco eletronico da instituicao, mais especificamente icone denominado Servico

de Informagdo ao Cidaddo (www.incra.gov.br/acesso-informacao). Qualquer pessoa, natural

ou juridica, podera formular pedido de acesso a informacao.

Na pagina sdo repassadas informagdes sobre a utlilizgdo do Sistema Eletroncio
do Serivco de Informacgbes ao Cidad3do (e-SIC), disponibilizado link para acesso, indicada a
autoridade de monitoramento da autarquia e informados o telefone para contato (61) 3411-

7208 e o e-mail sic.lai@incra.gov.br.

De acordo com as informacbes extraidas de relatério gerado pelo e-SIC,
referente ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2017, foram encaminhados ao Incra 745
(setecentos e quarenta e cinco) pedidos de informacdo, dos quais 496 (quatrocentos e
novecenta e seis) foram respondidos e 249 (duzentos e quarenta e nove) foram tramitados
fora do prazo. Como demonstrado no quadro extraido do relatdrio intitulado “Localizacdo

dos Solicitantes”, apenas 9 (nove) solicitagdes tiveram origem no estado da Paraiba.
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Quadro 13 - Localizagdo dos solicitantes

Estado # de solicitantes % dos solicitantes # de pedidos
AC 2 0,34% 2
AL 5 0,86% 8
AM 13 2,23% 14
AP 3 0,51% 3
BA 24 4,11% 28
CE 16 2,74% 16
DF 46 7,88% 53
ES 5 0,86% 5
GO 20 3,42% 20
MA 17 2,91% 27
MG 60 10,27% 77
MS 12 2,05% 15
MT 15 2,57% 18
PA 30 5,14% 36
PB 9 1,54% 9
PE 13 2,23% 15

PI 7 1,20% 8
PR 39 6,68% 56
RJ 32 5,48% 46
RN 2 0,34% 2
RO 8 1,37% 8
RR 2 0,34% 2
RS 23 3,94% 27
SC 19 3,25% 21
SE 5 0,86% 5
SP 119 20,38% 138
TO 9 1,54% 12
Nao Informado 29 4,97% 34
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Outra forma de acesso eletronico aos servicos prestados pelo Incra é por meio

da Sala da Cidadania Digital (http://saladacidadania.incra.gov.br/), uma central de servicos e

informacgGes que visa a facilitar o acesso dos(as) beneficidrios(as) da Reforma Agraria e dos

proprietdrios rurais, reunindo os seguintes servicos:
. Certidao do(a) assentado(a) on line;

. Atualizacdo cadastral on line para alguns dados e com abertura de

demanda para atualizar outros dados;
. Solicitacdo de emissdo de DAP (B);

. Acesso a Guia de Recolhimento - GRU/Boleto Bancario referente as

dividas do Crédito Instalacdo (Decreto 8256/2014), contraidas pelo beneficiario(a);

. Espelho do(a) Beneficidrio(a) contendo comunicado, para os casos
especificos, sobre os indicios de irregularidades no PNRA e as providéncias a serem tomadas

pelo(a) beneficiario(a) titular 1 e 2 (unidade familiar);

. Abertura de demanda, para atualizacdo de dados e informacdes dos
membros da unidade familiar, que serdo direcionadas para as areas competentes nas
Superintendéncias Regionais, com prazos de atendimento a tais demandas devendo ser

compativeis com os estabelecidos na Lei de Acesso a Informacao;

. InformacgGes sobre as dividas contraidas dos Créditos Pronaf A, A/C, dos
beneficiarios(as) do PNRA, junto ao Banco da Amazbnia - BASA. Posteriormente, serdo
disponibilizadas as informacdes sobre as dividas contraidas junto ao Banco do Brasil e Banco
do Nordeste, visto que tratativas estdo sendo feitas para disponibilizar os dados via Sala
Digital, bem como as dividas do Crédito PROCERA,;

. Atualizacdo automatica junto ao Sistema SIPRA, de alguns dados no

formulario AtualCad do Sala Digital;

. Acompanhamento pelo(a) beneficidrio(a) sobre a situacdo de demanda

aberta via sistema Sala Digital;

. Interface do servidor do Incra, na Superintendéncia Regional, com o
beneficiario(a), por meio de mensagem eletrénicas (email), para requerer complementacao
de informa¢bes e dados, bem como informar ao beneficiario(a) sobre a conclusdo da

demanda aberta pelo Sala Digital;

. Validador de documentos com disponibilizacdo do teor da Certiddo do(a)

Beneficiario(a), via on line, para verificacdo junto a outras instancias;

. Relatdrios gerenciais para os gestores do Incra sobre a situacdo de cada

demanda apresentada;
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. Os proprietarios rurais podem solicitar a emissdo da Comprovacdo de
Atividade Rural, do Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR), fazer a Consulta de
Autencidade do CCIR, além de contar com acesso a Declaracdo Eletrénica de Cadastro para
atualizacdo cadastral de imdveis rurais, ao Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) e ao site da
Receita Federal que contém informacgGes a respeito do Imposto sobre propriedade territorial
rural (ITR).

Caso seja da preferéncia do solicitante demandar a informacdo pessoalmente
é disponbilizado atendimento em qualquer das unidades do Incra nos estados, seja por meio
das Salas da Cidadania fisicas ou por recebimento das demandas através do setor de
protocolo. A Superintendéncia Regional do INCRA na Paraiba realiza atendimento de

segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.

O item 9.2 deste relatério traz informacbes sobre os resultados do

atendimento ao publico externo.
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7- Desempenho financeiro e Informacdes contabeis

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

Principais receitas

A Superintendéncia Regional do Incra na Paraiba, na condigdao de odrgao
descentralizado da estrutura do Incra, ndo contabiliza o recebimento de receitas, como
registrado nos demonstrativos apresentados no item 7.2, uma vez que a unidade recebe

recursos exlusivamente da unidade orcamentdria (UO) a que esta vinculada.

As principais receitas da autarquia sdo consolidadas e demonstradas no

Relatério de Gestdo apresentado pelo Incra/Sede.

Principais despesas

Para andlise das principais despesas realizadas pela Superintendéncia é
necessario inicialmente esclarecer que os valores efetivamente pagos ao longo do exercicio
correspondem ao somatério de compromissos assumidos em exercicios anteriores,
representado pelos valores inscritos em restos a pagar processados e ndao processados, com
o montante recebido para atender ao programado para 2017. Assim, sdo apresentados na

tabela a seguir os valores totais pagos correspondentes a cada a¢do orcamentaria.

Tabela 14 - Valores totais pagos em 2017 por Agao (em Reais)

Orgamento de Exercicios Anteriores Org¢amento de 2017 S

. . otal Pago

Agdo Orgamentdria  |nscritos em Valor Pago Provisdao Valor Valor Pago =
Valor Cancelado ; L (a+b)
Restos a Pagar (a) Recebida Liquidado (b)

G:E?d'ztragao 9 553 100,59 142.462,08 207.748,22  2.495.05573  2.231.751,34  2.227.610,84  2.435.359,06
Gerenciamento e
Fiscalizagdo ~ do  3.509,50 0,00 0,00 12.000,00 5.883,58 5.883,58 5.883,58
Cadastro Rural
Assistencia Tecnica ;o0 soe 64 933.863,84  2.551.410,66  140.000,00 139.650,15 139.650,15  2.691.060,81
e Extensdo Rural
Organizacgo  da ;) 1599 0,00 2.222,12 5.000,00 3.686,18 2.436,18 4.658,30
Estrutura Fundiaria
UEENEECED Ch 431,13 431,13 0,00 40.000,00 25.904,94 25.904,94 25.904,94

Trabalhadora Rural

Desenvolvimento
de Assentamentos 4.324.975,27 256.664,37 4.003.905,96 16.377.860,87 4.589.856,34  4.572.618,73  8.576.524,69
Rurais

Reconhecimento e
Indenizagdo de

. 13.052,93 6.118,82 1.245,17 634.764,88 623.332,67 12.923,06 14.168,23
Territorios
Quilombolas
Obtencdo ~ de /) 950,34 172.870,24 52.677,51 82410500  821.009,50  821.009,50  873.687,01
Imdveis Rurais
Implantagdo e
Recuperagdo de 108.213,68 44.636,72 10.836,04 0,00 0,00 0,00 10.836,04
Infraestrutura

TOTAL 13.084.092,98 1.562.047,20 6.830.045,68 20.528.786,48 8.441.074,70 7.808.036,98 14.638.082,66
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Como representado no grafico abaixo, dentre as acbes caracterizadas como
principais despesas realizadas em 2017 merece destaque a agao 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, que contribuiu com aproximadamente 59% dos valores efetivamente
pagos no exercicio. Como detalhadamente tratado no item 3.3.3 deste relatdrio, contribuiu
significativamente para este resultado a execucdo de obras de infraestrutura nos projetos de

assentamento.

Grafico 15 - Principais Despesas Realizadas em 2017

Principais Despesas
Acdo 211B; 6%

Outrds; 0%, Agao 2000; 17%

Ag¢do 210S; 18%

B Acdo 211A mAcdo 210S W Agdo 2000 Acéo 211B m Outros

Também foi representativa a contribuicdo dos gastos realizados com a acao
210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, nesse caso caracterizada, principalmente, pelo

pagamento de obrigacGes assumidas em exercicios anteriores.

Em comparacdo as despesas realizadas no ano anterior houve uma reducdo

significativa no valor total despendido, como demonstrado no comparativo a seguir.

Tabela 15 - Comparativo dos valores pagos nos ultimos anos e previsao para 2018

Principais despesas (em milhares de reais) 2016 2017 2018
2000 - Administracdo da Unidade 2.373,27 2.435,36 -
2105 - Gerenciamento e Fisc. do Cadastro Rural 35,32 5,88 -
210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 15.760,09 2.691,06 -
210U - Organizacgdo da Estrutura Fundiaria 55,82 4,66 -
210W - Documentac¢do da Trabalhadora Rural 308,96 25,90 -
211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais 1.379,48 8.576,52 -
210Z - Reconhecimento e Indeniza¢do de Quilombolas 633,20 14,17 -
211B - Obtencgdo de Iméveis Rurais 362,38 873,69 -
8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura 431,15 10,84 -
Total 21.339,67 14.638,08 -
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Os dados apresentados demonstram que ndo houve grande alteracdo nos
gastos absolutos referentes a acdo 2000 - Administracdo da Unidade, que correspoderam a
17% do total pago em 2017, mesmo com a elevagdo dos valores previstos nos contratos
administrativos firmados pela unidade. As despesas relacionadas a gestdo de pessoal e

manutencdo da unidade sdo apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 16 - Execugdo orcamentaria das acoes administrativas em 2017

Ao PlanoOramentério  ND NS0 R e e mamr

00M1 0001-Auxilio Funeral 339008  38.966,82 38.966,82 38.966,82  38.966,82 0,00
e Natalidade

0002-Formulacio o 339014 8135880 72.642,18 72.642,18  72.642,18 0,00

Operacionalizagio de 339030 63.836,00 63.426,00 55.426,00  55.426,00  8.000,00

2000 Politicas para o 339033  10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Desenvolvimento 339039  62.810,00 59.571,25 59.215,68  59.215,68 355,57

AT 339093 2.000,00 100,00 100,00 100,00 0,00

339014  16.000,00 14.790,08 14.790,08  14.790,08 0,00

339030  114.173,77  111.173,77  90.927,40  86.825,01  24.348,76

0003-Despesas 339037  1.510.113,28 1.503.113,28 1.357.138,44 1.357.138,44 145.974,84

2000  Administrativas 339039  551.520,23  547.678,99  503.001,49  502.963,38  44.715,61

Gerais 339047  26.045,74 26.045,74 24.981,84  24.981,84  1.063,90

339093 4.208,01 4.098,01 4.098,01 4.098,01 0,00

339139  14.023,08 14.023,08 10.463,40  10.463,40  3.559,68

Total 2.495.055,73 2.455.629,20 2.231.751,34 2.227.610,84 228.018,36

No Plano Orcamentdrio 0002 - Formula¢do e Operacionalizacdo de Politicas
para o Desenvolvimento Agrario foram registradas despesas com a concessao de diarias e
suporte a deslocamentos realizados para atividades de gestdo da unidade e suporte as acbes

da Quvidoria Agraria.

As despesas efetivamente realizadas para manutencdo das atividades
administrativas foram suportadas quase exclusivamente com recursos do PO 0003 - Despesas
Administrativas Gerais, especialmente em relacdo ao pagamento dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra, correspondentes aos servicos de apoio administrativo,
vigilancia armada, limpeza e conservagao e copeiragem, que representam a maior parte do

valor gasto no exercicio.

Diante da restricdo orcamentaria imposta a Superintendéncia foram buscadas
alternativas para reducdo dos gastos com servicos, o que se refletiu no adiamento da
contratacdo de especialidades ndo essenciais, que embora nao tenham afetado diretamente
a continuidade das atividades da Superintendéncia no exercicio, deverao ser regularizados a

partir da recomposi¢ao do orgamento necessario a manuten¢ao adequada da unidade.
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7.2- DemonstragOes contdbeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

As demonstracdes contdveis e notas explicativas correspondentes, aplicaveis a
Superintendéncia Regional no Estado da Paraiba - SR(18)PB estdo disponiveis ao publico nos
enderecos eletronicos listados no quadro abaixo.

Quadro 14 - Enderecos de acesso as demonstragées contabeis

Demonstragdo contabil/notas explicativas

Balango Orgamentario

Balanco Financeiro

Balango Patrimonial

Demonstragdo Fluxo de Caixa

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais
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Endereco para acesso

http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demons
tra-es-cont-beis/2017/sr-18---para-
ba/balanco_orcamentario.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demons
tra-es-cont-beis/2017/sr-18---para-
ba/balanco_financeiro.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demons
tra-es-cont-beis/2017/sr-18---para-
ba/balanco_patrimonial.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demons
tra-es-cont-beis/2017/sr-18---para-
ba/demonstracao_fluxo_de_caixa.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demons
tra-es-cont-beis/2017/sr-18---para-
ba/demonstracao_das_variacoes_patrimoniais.pdf
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7.3- Demonstragado da gestdo e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 - Empréstimos Concedidos a Receber, dentre outras
subcontas, registra o montante dos recursos emprestados aos assentados relativos ao

Crédito Instalacdo nas diversas modalidades existentes.

No exercicio de 2017 os saldos inicial e final da conta - Empréstimos
Concedidos importaram em RS 100.887.503,38 (cem milh&es, oitocentos e oitenta e sete
mil, quinhentos e trés reais e trinta e oito centavos), o que indica ndo ter sido registrada

movimentacdo relativa a concessdo de novos créditos no referido exercicio.

7.3.1.1 Saneamento processual dos processos individuais do beneficiario

Com relagdo aos antigos créditos (contratos assinados até 26/12/2013), no
ambito da SR(18), até o momento, 461 (quatrocentos e sessenta e um) beneficiarios tiveram
o cadastramento de modalidades encerrado no SNCCI, ou seja, tiveram seus processos
individuais saneados com o cadastramento de todas as modalidades recebidas pelo
beneficiario, acdo indispensavel para enquadramento ou ndao dos créditos concedidos ao

beneficidrio nas regras de remissao.

J& com relagdo as novas modalidades de crédito, ressalta-se que para
concessdao dos mesmos, os processos individuais ja se encontram devidamente instruidos,
sendo que alguma possivel pendéncia é saneada antes da concessdo, pois existem vdrios
controles internos no SNCCI e no préprio sistema bancario que impedem a concessao para

beneficidrios inaptos.

7.3.1.2 Estagio de implementac¢ao do Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalacao
(SNCCI)

O Sistema Nacional de Concessao de Créditos Instalagao (SNCCI) disponibiliza
todas as funcionalidades necessarias a concessdo dos novos créditos bem como para o
cadastro dos créditos antigos a cobrar ou remitir. O sistema aguarda apenas a
regulamentagdo da Lei 13.001/2014 para liberagdo de mddulo relativo a cobranga dos

antigos créditos.

Segundo informacdes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), estd em fase
de construcdo o moédulo do SNCCI que auxiliara as superintendéncias regionais no
tratamento de inadimplentes com a emissdo de notificacdes para regularizacdo de débitos e
de encaminhamento para Divida Ativa, e também um mddulo de relatérios personalizaveis
para acompanhamento e gestdo. Atualmente estdo disponiveis alguns relatérios mais usuais

e um relatdrio analitico onde é possivel filtrar demais informacGes desejadas.
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Ainda segundo a DA, por exigéncia da Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN), o SNCCI deveria estar apto, ainda em 2017, a gerar Guias de Recolhimento da
Unido (GRU) registradas, pois somente este modelo seria aceito pelos bancos para
pagamento. O sistema foi adaptado e agora todas as GRUs geradas sdo registradas em
conformidade com as novas regas do sistema bancdrio. Cabe ressaltar que a Sala da
Cidadania Digital permite também que o prdprio beneficiario emita sua GRU para pagamento

em qualquer localidade com acesso a internet.

7.3.1.3 Andlise critica do volume de remissdes, renegociacdes, liquida¢gbes e
inadimpléncias das dividas

Na SR(18) um total de 623 (seiscentos e vinte e trés) créditos que perfazem RS
1.997.000,00 (Um milhdo, novecentos e noventa e sete mil reais) ja foram lancados no SNCCI
(aplicacdo finalizada) e destes, 502 (quinhentos e dois) créditos no montante de RS
1.537.240,00 (Um milhdo, quinhentos e trinta e sete mil, duzentos e quarenta reais) estdao

disponiveis para remissdo, ndo havendo créditos remidos.

Ainda ndo ocorreram liquidacdes nos antigos créditos tendo em vista a ndo
regulamentacdo da Lei 13.001/2014 no que tange ao pagamento dessas dividas. Por
consequéncia, ndo foram realizadas negocia¢des, nem liquidagdes e a inadimpléncia ainda

nao pode ser computada.

Com relagdo ao Crédito Novo (Contratos assinados a partir de 26/05/2014), no
exercicio de 2017 foram disponibilizadas para emissdo, desconsiderando os recalculos,
12.583 (doze mil quinhentos e oitenta e trés) Guias de Recolhimento da Unido - Cobranca em
ambito nacional com vencimento dentro do exercicio, ou seja, créditos que foram
concedidos em 2014 (Apoio Inicial I) e 2016 (Fomento Mulher). Destes 11.116 (onze mil,
cento e dezesseis) foram pagos no exercicio, o que totaliza uma inadimpléncia de

aproximadamente 11,66% em todo Brasil.

No ambito da SR(18), ndo foram disponibilizadas GRUs de cobranca de
créditos novos, com prazo de vencimento para 2017, ndo havendo como avaliar percentuais
de adimpléncia em relacdo aos valores vencidos neste exercicio. A fonte de informacdo é o
SNCCI, Relatdrio Geral - Prestagées de 09/02/2018 cujo critério de filtragem foi prazo final
para pagamento dentro do exercicio 2017, data do crédito no cartdo anterior a 01/01/2017,
situacdo do crédito igual a ativo e situacdo da prestacdo diferente de vencida e de

recalculada.

7.3.1.4 Estagio da evidencia¢do contabil dos créditos

Do total do Grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos, do Ativo
Realizavel a Longo Prazo, em nivel nacional, quase que a totalidade do saldo esta registrado

na Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 - Empréstimos Concedidos a Receber, cujo montante ao final de

Relatério de Gestdo 2017 74



2017 totalizou o valor de RS 5.817.479.431,86 (cinco bilhdes, oitocentos e dezessete
milhGes, quatrocentos e setenta e nove mil, quatrocentos e trinta e um reais e oitenta e seis

centavos).

Esta conta registra o montante dos recursos emprestados aos beneficidrios da
reforma Agraria, a titulo de Crédito Instalacdo (crédito antigo) nas suas diversas
modalidades, concedidos desde 1985, sendo que estes valores somente podem ser baixados

pela remissdo ou conforme o caso, apds pagamento pelos devedores dos empréstimos.

No entanto, para que isto acontecga as Superintendéncias Regionais do INCRA,
particularmente as Divisdes de Desenvolvimento devem cadastrar todos os processos de
créditos concedidos no SNCCI. Realizado este procedimento, estima-se que os beneficiarios
atendidos terdo boa parte de suas dividas remitidas, conforme dispde a Medida Proviséria
636/2013, convertida na Lei 13.001/2014.

No exercicio de 2017, conforme informagGes da Diretoria de Desenvolvimento
(DD) foram emitidos, em ambito nacional, 20.460 (vinte mil, quatrocentos e sessenta)
cartoes distribuidos nas Modalidades de Crédito de Instalagdo Apoio Inicial | e Fomento
Mulher. Dentre eles 10.971 (dez mil, novecentos e setenta e um) cartbes da primeira
modalidade. Destes foram 3.506 (trés mil quinhentos e seis) por meio do Decreto
8.256/2014 e 7.465 (sete mil, quatrocentos e sessenta e cinco) pelo Decreto 9.066/2017. Na
outra modalidade executada foram 9.489 (nove mil, quatrocentos e oitenta e nove) cartdes,
dentre os quais 817 (oitocentos e dezessete) via Decreto 8.256/2014 e 8.672 (oito mil,
seiscentos e setenta e dois) pelo Decreto 9.066/2017. Apesar de serem concedidos no ano
de 2017, a cobranga serd realizada em exercicios posteriores, respeitados os prazos de

caréncia de cada modalidade.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros

Com relagdo as prestacdes a cobrar dos titulos de dominio, as informagdes
ainda sdo controladas de forma manual e estdo presentes em cada processo individual dos

beneficidrios/mutuarios.

O Setor de Titulagdo, a vista das informagdes contidas nos processos
individuais dos assentados, encaminha os referidos processos ao Servico de Orcamento e
Financas com as informacGes sobre o débito e o devedor e este emite a GRU de cobrancga, a

qual é entregue ao assentado através de servidores do Setor de Titulagao.

Apds a apresentacdo dos comprovantes de pagamento pelo assentados, as

Guias sdo juntadas aos Processos individuais de cada um.
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7.3.2.1 Estagio de implementagao do Sistema de Titulagdo de Imoéveis da Reforma Agraria
(SNT)

Segundo informacgdes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), foi criado
um Grupo de Trabalho através da Portaria Incra n2 629/2017, publicada no DOU n2 209, de
31/10/2017, e cujos trabalhos foram prorrogados pela Portaria Incra n2 719/2017, publicada
no DOU n? 249, de 29/12/2017, que visa a especificacdo do escopo de pré-requisitos
necessarios para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Titulos (SNT). A previsdo é que
os trabalhos sejam concluidos no final de fevereiro/2018 e a demanda para o
desenvolvimento do sistema seja oficializada na sequéncia, seguindo os ritos previstos na
Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 04, de 12/10/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia

da Informacgado (SLTI) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MP.

Por se tratar de uma demanda antiga, um dos mddulos do sistema, o de
Titulacdo Quilombola, ja se encontra em fase de testes para homologacao pelos gestores da
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria (DF), devendo ser disponibilizado assim

gue concluido.

Ainda segundo informacdes da DA, ja foi elaborada outra ferramenta que
devera substituir a atual que é utilizada para calculo das prestacdes dos titulos de dominio.
Atualmente os calculos sdo realizados através do aplicativo TDominio que utiliza banco de
dados Access, mas que carece de maior agilidade e controle. A nova ferramenta devera
passar pela aprovacao da alta direcdao da autarquia e, caso aprovada, devera ser colocada a

disposicdo ainda no primeiro semestre de 2018.

7.3.2.2 Estagio da evidenciagdo contabil dos créditos

Do total registrado, em nivel nacional, no grupo Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo, cujo saldo ao final de 2017 foi de RS 7.831.298.302,49 (sete bilh&es, oitocentos
e trinta e um milhGes, duzentos e noventa e oito mil, trezentos e dois reais e quarenta e nove
centavos), a conta contabil que representa quase a totalidade deste montante é a
1.2.1.2.1.98.08 - Créditos a Receber - Regulariza¢do Fundidria, que apresentou o saldo de RS
7.827.776.615,89 (sete bilhdes, oitocentos e vinte e sete milhdes, setecentos e setenta e seis

mil, seiscentos e quinze reais e oitenta e nove centavos).

A conta 1.2.1.2.1.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacao Fundiaria tem a

funcdo de “registrar os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de
regularizago fundidria de terras situadas em dreas da Unido, inclusive as terras objeto de

desapropriacgéo e as terras situadas no Gmbito da Amazénia Legal” (Fonte: Siafi).

O préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1320/2017, informa que:
“o Incra relatou que o saldo da conta 1.2.1.2.1.1.98.08 néo reflete a realidade. Para que isso ocorra,
faz-se necessdrio que a autarquia desenvolva um sistema integrado para controle da evolugdo

patrimonial dos imdveis adquiridos para fins de reforma agrdria e regulariza¢éo fundidria até a sua
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efetiva titulagdo e pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores devidos & Unido. Para tanto, a
autarquia afirma que se encontra em desenvolvimento o Sistema Nacional de Titulagdo, capaz de
suprir todas as necessidades e questées fundidrias afetas ao drgdo, cujo prazo para entrada em

produgéo ainda néo é possivel precisar”,

Diante do exposto, a Coordenagdo-Geral de Contabilidade na Sede do INCRA e
o Servico de Contabilidade nas Superintendéncias Regionais, somente poderdo registrar as
variacOes patrimoniais na conta contdbil acima, quando forem disponibilizadas pelas areas

técnicas competentes as informagdes necessarias.

7.3.2.3 Andlise critica do volume de liquida¢des e inadimpléncias das dividas

Com relacdo aos titulos de dominio, em ambito nacional, foram liquidados
6.487 GRUs no total de RS 14.339.519,96 (quatorze milhdes, trezentos e trinta e nove mil,
quinhentos e dezenove reais e noventa e seis centavos), porém a inadimpléncia ndo pode ser
computada, pelo fato dos sistemas atualmente responsaveis pela emissdo dos titulos e pelo
calculo das prestacbes ndo possuirem funcionalidades ligadas a cobranca e arrecadacao,
situacdo que devera ser ajustada com o advento do Sistema Nacional de Titulos de Dominio
(SNT). No novo sistema, os servidores passardo a ter a possibilidade de registrar, ndo sé as
informacGes sobre pagamento dos titulos emitidos, como também poderdo registrar os

pagamentos feitos no passado.

Os valores foram obtidos do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unidao
(Sisgru), de onde foram filtrados todos os registros com cddigo de recolhimento iguais a
28874 (Alienacao de Imdveis Rurais Reforma Agraria) e com data de contabilizacdo no SIAFI
dentro do exercicio de 2017 da Unidade Gestora arrecadadora 373001.

Em relagdo as informacgdes desta Superintendéncia Regional, tendo em vista
gue a cobranca é feita via GRU Simples e, dadas as limitagdes ja citadas dos controles
existentes, os quais ainda sdo manuais, mediante busca de informacdes nos processos

individuais, ndo foi possivel obter a informacdo sobre os valores pagos em 2017.
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8- Conformidade da gestdo e demandas de d6rgaos de
controle

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

N3o ha registro de deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU

direcionadas a esta UPC pendentes de atendimento no exercicio de 2017.

8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgdo de Controle Interno

Ndo ha registro de recomendac¢bes exaradas pelo Ministério da Transparéncia
e Controladoria Geral da Unido - CGU relacionadas a esta Superintendéncia que

permanecam pendentes de atendimento ao final do exercicio de 2017.

8.3- Medidas administrativas para a apuragdo de responsabilidade por dano ao
erdrio

Como resultado da busca por outras alternativas para execucdo das acbes da
Superintendéncia no ambito regional ndao foram firmados nos exercicios anteriores
instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos. Assim, ndao ha estoque de prestacao de
contas ndo analisadas ou necessidade de instauracdo de procedimentos de tomada de

contas especial.

8.4- Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

No tocante ao cumprimento do disposto no art. 52 da Lei n? 8.666/1993, que
corresponde ao “pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente”, compete registrar que a programacao financeira da Unidade Gestora é
realizada mensalmente, conforme saldo de contas de Recebimento de Restos a Pagar a

Programar e Recebimento de Sub-repasse a programar. As solicitacdes sdo encaminhadas a
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Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas - DAF, a quem compete as descentralizacdes.
Os pagamentos referentes aos contratos de mao-de-obra e prestacdo de servicos, obedecem
a ordem cronoldgica estabelecida de acordo com os recebimentos das notas fiscais mensais
para apropriacao e liquidacdo, porém, a ordem de pagamento depende da descentralizacao
financeira, assim como da disponibilidade de recurso nas fontes dos empenhos de cada
contrato. Diante de uma descentralizacdo de valor menor ao apropriado, temos como

prioridade a execucao de pagamento das notas mais antigas.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliagdo do sistema de controles internos da UPC
Complementa informacgoes do item 4.2.3

Quadro 15 - Avalia¢ido do sistema de controle interno da UPC
Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle

A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecuc¢ado

1.1 . . - :
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC s3ao percebidos por todos

1.2 . L . .. .
os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicagdo dentro da UPC é adequada e eficiente.
1.4 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos

1.5 .
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacao dos funcionarios e
1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaborac¢do dos
procedimentos, das instru¢des operacionais ou cédigo de ética ou conduta.

As delegacgGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des

1.7
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da

1. A
8 competéncia da UPC.

Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados

19 planejados pela UPC.

2 Avaliagao de risco
2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdao formalizados.

Ha clara identificagcdo dos processos criticos para a consecugao dos objetivos e

2.2 metas da unidade.

E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los.

23

E pratica da unidade a defini¢cdo de niveis de riscos operacionais, de informacgdes e

2.4 . . . .o ~
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagao de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas
2.5 no perfil de risco da UPC ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno
e externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados

2.6 . ) RN .
em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisado.

N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos

2.7 . .
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia

2.8 . - . .
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de

2.9 bens e valores de responsabilidade da unidade.

3 Procedimentos de controle
3.1 Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

33

34

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

53

riscos e alcancar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel
de beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagao e comunicagao

A informacdo relevante para UPC é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informagdes consideradas relevantes pela UPC sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacgéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UPC, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de
forma eficaz.

A comunicagdo das informacges perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC, em
todas as direg¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagdes sofridas.

O sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.

Legenda dos valores

1. Totalmente invalida: significa que o conteddo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UPC.

2. Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UPC.

3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UPC.

4. Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é muito
observado no contexto da UPC.

5. Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UPC.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Informacgbes prestadas no item 6.1, ndo sendo possivel quantificar o nimero
de demandas atendidas em funcdo da origem por ndo haver sistema informatizado que
contabilize o numero de solicitacdes recebidas pela Superintendéncia. Nesse sentido, a
perspectiva é que nos exercicios seguintes tal demanda possa ser melhor avaliada, em
virtude de implantacdo do Sistema Eletrénico de Informac¢des — SEl, que passou a registrar

toda documentacdo encaminhada a unidade desde o final do exercicio de 2017.

9.3- Memodria de calculo dos indicadores

Complementa informacgdes do item 3.3

2017 2018
Meta Realizado Meta
82,89 88,11 84,05

Memodria de célculo:
indice 2017: superficie ocupada por iméveis cadastrados (ha) (4.975.666,97 - Fonte: SNCR) dividida
pela superficie total da area abrangida na jurisdicdo da SR (5.646.842,70 - Fonte: IBGE), multiplicado
por 100.

Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.

2017 2018
Meta Realizado Meta
100,00 99,79 99,93

Memoéria de calculo:
indice 2017: nimero de processos com analise de certificacdo finalizada no exercicio (1427 - Fonte:
Sigef) dividido pelo nimero de processos de certificacdo protocolados no exercicio na jurisdicdo da
SR (1430 - Fonte: Sigef), multiplicado por 100.

Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:
indice 2017: nimero de imdveis regularizados e titulados no exercicio (0 - Fonte: Servico de
Cartografia) dividido pelo nimero de imdveis com processos de regularizagdo fundiaria iniciados no
exercicio, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: Servi¢o de Cartografia), multiplicado por 100.
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Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.

2017 2018
Meta Realizado Meta
1.013,14 893,88 1.280,24

Memoéria de cdlculo:
indice 2017: valor total de indeniza¢des (desapropriagdo) ou pagamento (aquisigdo) em RS no
exercicio (1.266.094,60) - Fonte: SIR) dividida pela respectiva area total dos imdveis indenizados ou
pagos em hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR (1.416,40 - Fonte: SIR)

Previsio/Meta : Média dos ultimos 3 anos.

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de calculo:
fndice 2017: nimero de licencas ambientais protocoladas no exercicio (0 — Fonte: Divisio de
Obtencao de Terras) dividido pela meta de protocolizacdo de licengas ambientais conforme plano de
metas do exercicio (0 - Fonte: Caderno de Metas) multiplicado por 100.

Previsdo/Meta : (2017) Plano de Metas (100%). Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado.

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memodria de cdlculo:
indice 2017: numero de assentamentos com licenca ambiental requerida (CAR acumulado) (5 -
Fonte: Divisdo de Obtengdo de Terras) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo
ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhecidos e de colonizagdo), na jurisdicdo da SR (O -
Fonte: ) multiplicado por 100.

Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memdria de calculo:

indice 2017:

Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.
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2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de calculo:

indice 2017:

Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memdria de calculo:

indice 2017:

Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:
indice 2017: nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio de
agregacdo (0 - Fonte: Divisdo de Desenvolvimento) somado ao numero de contratos firmados pelas
familias para acesso ao Fomento (operacdo | e Il) no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte:
Divisdo de Desenvolvimento) somado ao niemro de contratos firmados pelas familias para acesso ao
Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Divisdo de Desenvolvimento).

Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:
indice 2017: nimero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos firmados para
prestacdo de Assisténcia Técnica (O - Fonte: Siater) dividido pelo nimero total de familias assentadas,
na jurisdi¢do da SR (0 - Fonte: Sipra), multiplicado por 100.
Previsdo/Meta : (2017) Meta de familias a serem atendidas com ATER (O - Fonte: Caderno de Metas),
dividido pela Meta de familias a serem assentadas (0 - Fonte: Caderno de Metas), multiplicado por
100. (2018) Meta de familias a serem atendidas com ATER (O - Fonte: Caderno de Metas)
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2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:
indice 2017: nimero de parcelas supervisionadas nos termos do art. 42 da IN 70/2012 com relatério
entregue (0 - Fonte: Divisdo de Desenvolvimento) dividido pelo nimero total de parcelas, na
jurisdicdo da SR (O - Fonte: Sipra), multiplicado por 100.
Previsdo/Meta : (2017) Meta Supervisdo (0 - Fonte: Caderno de Metas) dividido pela Meta de
familias assentadas (O - Fonte: Caderno de Metas), multiplicado por 100. (2018) Meta Supervisao (0 -
Fonte: Caderno de Metas) dividido pela Meta de familias assentadas (0 - Fonte: Caderno de Metas).

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:
indice 2017: nimero de servidores que participaram das atividades de capacitag¢do (0 - Fonte: SIR)

dividido pelo numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (111 - Fonte: Servico de
Desenvolvimento Humano), multiplicado por 100.

Previsdo/Meta : (2017) Caderno de Metas; (2018) Metas ndo divulgadas.

2017 2018
Meta Realizado Meta
627,94 0,00 589,52

Memodria de cdlculo:
indice 2017: nimero total de horas de treinamento recebidas pelos servidores (0 - Fonte: SIR)

dividido pelo numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (111 - Fonte: Servigo de
Desenvolvimento Humano), multiplicado por 100.

Previsdo/Meta : Média dos ultimos 3 anos.
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