Servigo Publico Federal

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

RELATORIO DE GESTAO
EXERCICIO 2017

INCRA - SR 17
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E

REFORMA AGRARIA
Superintendéncia Regional de Rondonia (17)/RO

Porto Velho -2018

www.incra.gov.br

- J

<@ INCRA




Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2017

Relat6rio de Gestdo do Exercicio de 2017 apresentado aos 6rgdos de
Controle Interno e Externo e & sociedade como prestacéo de contas anual
a qual esta unidade prestadora de contas esta obrigada nos termos do
paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal elaborado de acordo
com as disposi¢des da IN TCU n° 63/2010 da DN TCU n°. 161/2017 e das
orientagdes do orgdo do controle interno Portaria n°. 696/2017.
Coordenacdo e Elaboragdo: Assessoria de Planejamento e Controle da
Superintendéncia Regional do estado de Rondonia — SR (17).

Porto Velho -2018



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

Lista de siglas e abreviacoes

AEFARO - Associacdo das Escolas Familias Agricolas de Ronddnia
AEFAVAG - Associacdo Escola Familia Agricola Vale do Guaporé
AGU - Advocacia Geral da Uniéo

ANATER - Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
APEFAC - Associacdo dos Pais da Escola Familia Agricola de Cacoal
APP - Areas de Preservacio Permanente

ASCOM - Assessoria de Comunicacgédo Social

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

AUD - Auditoria Interna

BR - Rodovia Brasileira

BSM - Programa Brasil Sem Miséria

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CCDRU - Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso

CCIR - Certificados de Cadastro de Imdveis Rurais

CCU - Contratos de Concesséo de Uso

CD - Conselho Diretor

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNAE - Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

DAP - Declaragdes de Aptiddo ao PRONAF

DD - Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
DER - Departamento de Estradas de Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos
DF - Distrito Federal

DFDA - Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrério de Rondénia
DOU - Diério Oficial da Unido

ECGR - Estudo de Capacidade de Geracéo de Renda

EFA - Escola Familia Agricola

EMATER - Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rond6nia
EPI - Equipamentos de Protecdo Individual

GRU - Guia de Recolhimento da Uni&o

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

IBGE - Instituto Nacional de Geografia e Estatistica

IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
IN - Instrucdo Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria

INDA - Instituto Nacional de Desenvolvimento Agréario

LAF - Laudo Agrondmico de fiscalizagéo

LO - Levantamentos Ocupacionais

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LTDA - Limitada

LVA - Laudo de Vistoria e Avaliacdo

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MIRAD - Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agréaria
MP - Medida Provisoria



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

MPF - Ministério Publico Federal

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

NTI - Ndcleo de Tecnologia da Informacgéo

NTI - Nucleo de Tecnologia da Informacéo

OAR - Ouvidoria Agréaria Regional

PA - Projeto de Assentamento

PAF - Projeto de Assentamento Florestal

PAV - Programa Assentamentos Verdes

PC - Policia Civil

PCA - Projeto Casulo de Assentamento

PDA - Plano de Desenvolvimento de Assentamento

PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

PFE - Procuradoria Federal Especializada

PITHA - Programa Estadual de Infraestrutura, Transporte e Habitacéo
PM - Policia Miliar

PMCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida

PMFS - Plano de Manejo Florestal Sustentavel

PNHR - Programa Nacional de Habitacdo Rural

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria

PO - Plano Orcamentario

PPA - Plano Plurianual

PPCADI - Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazonia

PPR - Plano de Providéncias Regional

PRA - Programa de Regularizagdo Ambiental

PRADA - Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas e Alteradas
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONERA - Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria
REBIO - Plano de Utilizacdo da area ocupada na Reserva Bioldgica

RL - Reserva Legal

RTID - Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo

SCDP - Sistema de Concessao de Diarias e Passagens

SECEX - Secretaria de Controle Externo

SEDAM - Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental

SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
SIATER - Sistema Informatizado de ATER

SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
SIGEF - Sistema de Gestao Fundiaria

SIORG - Sistema de Informacdes Organizacionais do Governo Federal
SIPRA - Sistema de InformagGes sobre Projetos de Reforma Agraria

SIR - Sistema de Informagdes Rurais

SISDOC - Sistema de Documentos

SISPROT - Sistema de Protocolo de Processos

SISTERLEG - Sistema de Acesso a Informag6es do Programa Terra Legal
SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca de Créditos Instalacéo

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SR-17/RO - Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia

SRFA - Superintendéncia Nacional de Regularizagcdo Fundiaria na Amazonia Legal



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

SRFA-06/RO - Divisao Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal
SUPRA - Superintendéncia de Reforma Agréaria

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Titulos de Dominio

TDA - Titulos da Divida Agréria

TI - Tecnologia da Informacéo

TL - Terra Legal

TRE - Tribunal de Regional Eleitoral

UA - Unidade Avancada

UJ - Unidade Jurisdicionada

UMC - Unidades Avancadas e Unidades Municipais de Cadastramento
UO - Unidade Orcamentaria



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

Lista de tabelas, quadros, gréaficos e figuras

Tabela 01 — Atividades Executadas no ano de 2016 e 2017.

Tabela 02 - Viséo geral das prestagdes de contas dos convénios e termos de fomentos vigentes
Tabela 03 - Resumo dos instrumentos celebrados nos 03 ultimos exercicios

Tabela 04 - Informag6es Gerais do Gerenciamento e Fiscalizagcdo do Cadastro Rural

Tabela 05 - Operacdes executadas no exercicio 2017

Tabela 06 - Informagdes Gerais de Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulacdo de
Territorios Quilombolas

Tabela 07 - Informagdes Gerais de Regularizagdo Fundiaria Georreferenciamento da Malha
Fundiaria Nacional

Tabela 08 - InformacBes Gerais de Regularizacdo Fundiaria Gestdo de Terras Publicas

Tabela 09 - Analise dos registros constantes no sistema de Gestao Fundiaria — SIGEF

Tabela 10 - Indicadores do Macroprocesso de Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Tabela 11- InformacGes Gerais da Vistoria e Avaliacdo para Obtencéo de Imdveis Rurais

Tabela 12 - Imoveis Vistoriados

Tabela 13 - Outras vistorias realizadas em 2017

Tabela 14 - Informacgdes Gerais de Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA

Tabela 15- Familias homologadas em projetos de assentamentos criados em exercicios anteriores
Tabela - 16 Informac6es Gerais de Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria
Tabela 17 - Informagbes Gerais da Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento da Reforma
Agréria

Tabela 18 — Cronograma de levantamento de informacgdes sobre imoéveis desapropriados

Tabela 19 - Demonstracdo de Imoveis Registrados

Tabela 20 - Indicadores do Macroprocesso de Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantagédo de
Projetos de Assentamento

Tabela 21 - Informagdes Gerais de Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos
de Assentamento

Tabela 22 - Proposta de Implantagdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamentos em Rondénia

Tabela 23 - Parcerias vigentes

Tabela 24 - Informac6es Gerais de Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas

Tabela 25 - Concessdo de crédito instalacdo as familias assentadas solicitados através do SNCCI
Tabela 26 - InformacBes Gerais de Supervisao e Fiscalizacdo da Concessao de Crédito Instalacéo as
Familias Assentadas da Reforma Agraria

Tabela 27 - Créditos supervisionados

Tabela 28 - Cobranca de crédito

Tabela 29 - Informaces Gerais de Demarcacdo topografica em Projetos de Assentamento

Tabela 30 - Informagdes Gerais de Assisténcia Técnica e Extensdo rural para a Reforma Agraria
Tabela 31 - InformacGes Gerais de Assisténcia Técnica e Extensao rural para a Reforma Agraria
Tabela 32 - Emissdo de Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF - DAP

Tabela 33 - InformacBes Gerais de Fomento a Agroindustrializagdo e & Comercializacdo - Terra Sol
Tabela 34 - Atendimento com kit feira da reforma agraria

Tabela 35 - Informac6es Gerais de Supervisdo Ocupacional em Projetos de Assentamento

Tabela 36 - Supervisdes ocupacionais em Projetos de Assentamento realizadas

Tabela 37 - Informac6es Gerais de Titulagcdo, Concessao e Destinacdo de Imoveis Rurais em Projetos
de Assentamento

Tabela 38 - Titulos Definitivos - TD expedidos



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

Tabela 39 - Contratos de Concessao de Uso - CCU expedidos

Tabela 40 - Informacdes Gerais de Promocao da Educacdo no Campo - PRONERA
Tabela 41 - Parcerias de PRONERA

Tabela 42 - Continuacdo dos Indicadores do Macroprocesso de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento

Tabela 43- Processos que finalizaram o ano de 2017 com pendéncia de resposta ao pedido de
subsidios faticos

Tabela 44 - Distribuicéo dos servidores por lotacdo

Tabela 45 - Forca de trabalho

Tabela 46 - Distribuicdo da lotacdo efetiva

Tabela 47 - Quantitativo por género

Tabela 48 - ldade dos servidores

Tabela 49 - Estimativa de desligamentos nos proximos cinco anos (2018 a 2022)
Tabela 50 - Informac6es Gerais de Disseminacao de Conhecimento e Aprendizagem
Tabela 51 - CapacitagOes realizadas em 2017

Tabela 52 - Indicadores Gerenciais de Gestdo de Pessoas

Tabela 53 - Execucdo or¢camentaria por natureza de despesa — NTI

Tabela 54 - Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017

Tabela 55 - Execuc¢do or¢camentaria por natureza de despesa

Tabela 56 - Distribuicdo de cestas de alimentos

Tabela 57 - Atendimento ao publico externo - Sala da cidadania fisica

Tabela 58 - Atendimento ao publico externo - Sala da cidadania digital

Tabela 59 - Principais Receitas (Provisdes Recebidas)

Tabela 60 - Principais Despesas

Tabela 61 - Demonstracdo contabil

Tabela 62 - Resultados do atendimento ao Acordao n® 775/2016-TCU-Plenério
Tabela 63 - Informacg6es Gerais de Administracdo da Unidade

Tabela 64 - Destinacdo de veiculos

Tabela 65 - InformacGes de Formulacdo e Operacionalizacdo de Politicas para o Desenvolvimento
Agraério

Tabela 66 - Consumo de papel, energia elétrica e gua

Quadro 01 - Pregéo Eletronico

Quadro 02 — Inexigibilidade

Quadro 03 — Dispensa de Licitagdo

Quadro 04 — Adeséo a Ata de Registro de Precos



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

Sumario
AN o] =T=] ] 7= Vo7 o OO PP 10
2. Visdo geral da unidade prestadora de CONTAS ........civveviiiieiiiie et 11
2 I [ (=Y 0L 0T Loz (o 11
3. Planejamento organizacional € reSUITATOS ..........coveiiuiiieiiiiiie ettt 18
3.1. Planejamento € resultados alCanCadOS. .........ccuieiiveieiiriee ittt bre e eaae e 18
I R © o1 = Y IS 1 L =Yool o 1 TR 18
N Y O o1 1= AV ol =Y = 1 (=0 oo USRI 20
3.1.3. ODjetiVO ESIratEOiC0 03 .....ccveieiiiieieiie e it tie sttt e sttt e st te e st ee e st s e st e e e st e s s sabesssbbeessbbessbeeesbeeesneneas 22
3.1.4. ODjetiVO EStratEOIC0 04 ........veeiiieieiciiie ettt ettt ettt et e et e s st e e s sab e e s ebb e e s bt e s s bae e sabaeesbeeean 23
3.1.5. ODJEtiVO ESIrAtEOIC0 05 .....ciuveieieiiieceiie ettt e s ettt et te e st e e st e e st e e s st e e s sab e s s satesssbbessbeeesbenesneneas 24
3.1.6. ODJetiVO EStratEOIC0 06 ......cvveiiivieiiiiieiiriiecetiee sttt esebee e sbee s st e st e e s st e e s sbb e e e sbb e e s bt e e sbaessabeessbeeean 25
3.2. Execucdo descentralizada com transSferéncias de FECUISOS ......covvvveiieiiiivireeiiieie e e seirie e e s erree e e 26
3.3. DesempPenno OPEIACIONAL ......cvviiiiiiiiiie ettt e s eb b e s b e e e sb e e s sbee e 28
3.3.1. Ordenamento da eStrutUra FUNGIAITA . ........cocviiiiiie it e e saee e 28
3.3.1.1. Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro RUral .............cccceeeveviiiiiii e 32
3.3.1.2. Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusao e Titulacdo de Territorios Quilombolas......... 34
3.3.1.3. Reqularizacdo Fundiaria Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional.................. 37
3.3.1.4. Reqularizacdo Fundiaria de Terras PUDIICAS.........cocuiiiiiieiiii e 38
3.3.2. Obtencao de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento ................ 47
3.3.2.1. Vistoria e Avaliacdo para Obtencado de IMOVEIS RUIAIS ..........ccovvviiiiiiiiieiiiiee it 50
3.3.2.2. Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
RefOrmMa AQraria= PNRA ... .ottt ettt e et e e e eb e e e bt e e s ebeeesabteesbaeesbeeeaans 54
3.3.2.3. Reqularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria.........ccccoeeevvvveeveivveeeennnnn 57
3.3.2.4. Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento da Reforma Agraria ...........ccceeeevevveeinennns 59
3.3.3. Desenvolvimento de projetos de assentamento........coccivveiiiveeeiiiieiiie et 70
3.3.3.1. Implantacao e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento ......... 76
3.3.3.2. Concesséao de Crédito Instalacdo as Familias ASSENtadas.........ccecvvvvvevieeiiieeiiieeiiiee e 81
3.3.3.3. Supervisao e Fiscalizacdo da Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da
R (0] (A E AN e = L - PR 85
3.3.3.4. Demarcacao Topografica em Projetos de ASSENtAMENTO .........cocvvvvvviriiieeeiiee e eeiee e 90
3.3.3.5. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria..........cccceeeeveeviieeiciveesinnenns 93
3.3.3.6. Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol.......ccccovvvvvvveicieeennee. 100
3.3.3.7. Supervisdo Ocupacional em Projetos de ASSENtAMENTO ..........ccovvvreiveeiiieeiiiie e cereee e 104
3.3.3.8. Titulacdo, Concessao e Destinacao de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento ...... 108
3.3.3.9. Promocao na Educacao N0 Campo — PONEIA..........ccocueiiiiiiiiiee et 116
3.4. Outros Resultados OPEIACIONAUS .........eeeiiverieeiitiieeeeiiiee e s st tir e e s et ee e s s e eeesseaeeesessssbeeesssbeeeeeaas 133
3.4.1. Procuradoria Federal ESPecializada.............coueviiiiiiiiiiiiiiie et 133
A O o PV [T AN 7= o7 1o £ SRR 138
4. Governanca, gestao de riscos € CONLroles INTEINOS .....vuvveiiivviiiiiiiiie e 139
4.1. Atuacdo da unidade de auditoria INTEINA .......eciieveiee ettt e s e s e e e e s sbaeee e 139
4.2. Gestao de riSCOS € CONIOIES INTEINOS .....ciiuvriieiicitiie e ettt et e e e bbr e s s bbae e e s sbaaeeeaas 139

4.2.1. Controles instituidos para garantir o alinhamento ao planejamento estratégico.................... 139




Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

4.2.2. Controles instituidos para assegurar a fidedignidade das informacdes sobre sua atuacdo nos

reqiStroS INFOrMALIZAUOS .......cvvviicriie ittt ettt et e et e e sa e e s sab e e s sbb e s e bt e e sbeeesbeeesbeeesaraeeas 140
4.2.3. Avaliacdo dos controles internos admiNIStrALIVOS ........ccoiivviiiiiiiiriee et 140
5. Areas eSPECIAIS 08 GESTAD . ....viveveeeeeeeeeeeeee et et eeeeee et et et et et et et et et et e et et eeetee et ee et eseeeneeeeeeeeeeeneneens 141
5.1, GESLAD 0B PESSO@S ......uveeeierieeiurieeitieeeteeesbe e e sabeessabeeesabeessabesesbbeeesbbesasbbeeabbeessbeeesbaeearbeeeaabeeeanres 141
oI 0 R 1Sy (U (U W [0 0T | 141
5.1.1.1. DiStribuiCA0 de PESSOL.......cccvuiiiriiiitii e 142
5.1.1.2. Disseminacdo de conhecimento € aprendizagem.......ccuveeeiiiuveiieiiiieie e 146
5.2. Nucleo de Tecnologia da INfOrmacao = NTH .....cccvviiiiiiiiiecciec e 150
6. Relacionamento COM A SOCIEAAAE .........cciviiiiiie it e e eareas 153
[ I OF=1 g Y S o [0 (ot ToYcY o I o [0 T o [0 = £ T 153
6.2. Outros canais de atendimento a0 CIAAAD .........cccvviiiiiiiiiie e 156
6.3 Assessoria de Comunicacao SOCIAl = ASCOM .....ooicuiiieiiiiee e 158
7. Informacoes contabeis e desempenho orcamentario € financCeiro .......ccccoeeveveveevcieevcviee e, 160
7.1. Desempenho fiNaNCeIr0 A0 EXEICICIO .....ivviiirieiiiieeciee ettt e e e b e e s bae e eareas 160
7.2. DEMONSLIACOES CONTADEIS ......eveee ittt e et e e st e e st e e s b e e e s bt e s sabeeesareas 161
7.3. Demonstracdo da gestao e reqgistro contabil dos créditos a reCEDEr ........cvvvvvvviiireiirieeirieeennee. 161
7.3.1. EMPréstimos CONCEAITOS ... .ueeiriieitiie it e etee ettt stt e et e e s et e e st e e s bt eesebaeesbaessabeessrbeessareas 161
7.3.2. Créditos a receber de PArCEIEITOS ........ocvviiivieiiiie it ebae e bt e s b e e reas 163
8. Conformidade da gestdo e demandas de 6rgaos de CONtrole.........cocevvveeiiiieiiiee e, 166
8.1. Tratamento de deliberacbes do Tribunal de Contas da Unido - TCU .........ccceeevvvveevvveeeveeeennee. 166
8.2. Tratamento de recomendacdes do Orgao de Controle INTEINO.........ovveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneens 168
8.3. Medidas administrativas para a apuracdo de responsabilidade por dano ao erario................... 168
8.4. Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigac6es com o disposto no
art. 5° da Lei N%8.666 A& 21/06/1993 .........uiiiiiieietiie ettt 168
8.5. AdMINIStracao da UNIAGE ........coooiueiiiiiiciiie ettt e et e e s s r e e s e raee e e s eares 169
AN A Lo o I =N= 0 1=T o [ 174
9.1. Quadro de avaliacdo do sistema de cONtroles INtEMMNOS.........ccuvveivieiiieeiiie e 174
9.2. Memoria de calculo dOS INAICAAOIES ........vvieieiei ittt et st e et e e e eesreas 176
9.3. Tabelas COMPIEBMENTAIES ......cveeeiriee ittt ettt e e s bt e e s bt e e s bt e e sba e e sabaeesabeeeeabeas 181

9.4. Consumo de papel, eNErdia ClETICA 8 AQUA .. ..ceeeeeeee et e e et e e e e e e e e e e e eaaeeeas 190




Servico Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondobnia - SR-17/RO

Apresentacao

Com base nas disposi¢des dos Normativos do Tribunal de Contas da Unido - TCU,

em especial a Instrucdo Normativa TCU n° 63 de 01/09/2010, da Decisdo Normativa TCU
n° 161 de 01/11/2017, da Decisdo Normativa TCU N° 163 DE 06/12/2018, Portaria n°.
65 TCU de 28/02/2018 e Portaria n° 696 de 18/12/2017 e das orientacGes para o
preenchimento do layout, o presente trabalho denominado Relatério de Gestdo 2017
busca apresentar objetivamente e transparente a execucdo fisica e orcamentaria da
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.
De acordo com a Lei Orcamentaria Anual - LOA n° 13.411 DE 10/01/2017, e com 0
detalhamento do Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017 (Caderno de Metas) o
orcamento previsto para a Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO
a principio foi de montante de R$13.170.526,00 (treze milhGes, cento e setenta mil,
quinhentos e vinte e seis reais), sendo repactuado em novembro de 2017 para o montante
de R$ 22.647.822,00 (vinte e dois milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, oitocentos e
vinte e dois reais) sendo descentralizados R$ 16.256.853,16 (dezesseis milhdes, duzentos
e cingquenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e dezesseis centavos), que
representa 71,78% do valor inicialmente programado, dos quais R$ 16.107.578,82
(dezesseis milhdes, cento e sete mil, quinhentos e setenta e oito reais e oitenta e dois
centavos) foram empenhados, e R$ 10.055.480,48 (dez milhdes, cinquenta e cinco mil,
quatrocentos e oitenta reais e quarenta e oito centavos) foram efetivamente pagos,
resultando em 62,43% de execucdo orcamentaria, ficando R$ 6.052.098,34 (seis milhdes,
cinquenta e dois mil, noventa e oito reais e trinta e quatro) inscritos em restos a pagar.

Com os valores disponibilizados e em cumprimento ao estabelecido na Lei n°
13.249 de 13/08/2016 que dispde sobre o Plano Plurianual - PPA para o periodo de 2016-
2019, e outros instrumentos legais que refletem as politicas pablicas e organiza a atuacédo
governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencao e Servicos ao
Estado, dentre esses os especificos ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA, a Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO,
durante o exercicio de 2017, realizou trabalhos que refletiram nos resultados destacados
abaixo:

Tabela 01 — Atividades Executadas no ano de 2016 e 2017.

AcBes Resultados

2016 2017

Acompanhamento e Fiscalizagdo de Familias beneficiadas com Créditos  1.951 2.227
Capacitacdo de servidores em UMC 0 14

Capacitacdo de Servidores Publicos 149 262

Concessdo de Crédito Fomento Mulher 0 510

Concessdo de Créditos Instalagdo 238 220

Contratos de Concessédo de Uso 27 558

Emissédo de Certificados de Cadastros de Imoveis Rurais - CCIR 65.849 127.072

Familias Assentadas 100 19
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Familias Beneficiadas com Fomento & Agroindustrializacéo e a 49 255
Comercializacdo — Terra Sol
Familias beneficiadas com Infraestrutura de Estradas 3.279 1.447
Imdveis Gerenciados 15320 17.612
Imdveis Vistoriados 10 15
Implantacéo de Unidade Municipal de Cadastro - UMC 0 04

Profissionais atendidos pelo Programa Nacional de Educacgéo na

Reforma Agraria — PRONERA A8 BIE

Supervisdo Ocupacional em Parcelas de Projetos de Assentamentos 1.200 2.642
Titulo de Comunidade Quilombola 0 01

Titulos de Dominios 609 1.306

Fonte: Assessoria de Planejamento e Controle.

Na tabela 1 pode-se verificar que no ano de 2017 houve um aumento significativo

na execucdo das atividades de emissfes de Titulos Definitivos, Contratos de Concesséo
de Uso, Concessdo de Creédito Instalacdo e Crédito Fomento Mulher em relacdo ao ano
de 2016. Tal resultado se deu em razdo, da liberagdo dos recursos ocorrer, sempre no
inicio de cada més, diferente do ano anterior que teve seus recursos centralizados, sendo
liberados mediante solicitagdo. Essas atividades e as demais serdo apresentadas
detalhadamente ao longo do presente relatorio de gestdo, com a finalidade de prestar
contas a sociedade quanto a conducdo dos gastos publicos, mas também e especialmente,
ao fornecimento de visdo ampla das atividades essenciais, e da sua importancia para com
a sociedade.
Dos itens requeridos pelas Normativas os que ndo constam no presente Relatério de
Gestdo somente o item denominado “Para as Superintendéncias Regionais da Regiédo
Sudeste e Sul” e “Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na regularizacdo de
imdveis rurais do Programa Terra Legal” ndo constam do presente relatorio de gestao.
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2- Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1- ldentificacdo da unidade
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA

Poder e érgéo de vinculagédo

Poder: Executivo

Orgéo de vinculagéo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cddigo SIORG: 2837
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Superintendéncia Regional do Estado de CNPJ: 00.375.972/0024-57
Rondbnia

Principal atividade: Administracdo Publica em Geral Codigo CNAE:84.11-6-00
Caodigo SIORG: 4139 Codigo LOA: 20.201 Caodigo SIAFI: 373082
Contatos

Telefones/fax: (69) 3229-1545/(69) 3229-1691/ (69) 3229-1876/(69) 3229-3583

Endereco postal: Avenida Lauro Sodré, n° 3.050, Bairro Costa e Silva, CEP 76.803-488 — Porto Velho
-RO

Endereco eletrénico: sr17.gab@pvo.incra.gov.br

P4gina na internet:

Unidades gestoras relacionadas & Unidade Jurisdicionada
Cddigo Siafi Nome

373082 INCRA Porto Velho
373012 Jaru Ouro Preto
373013 Corumbiara

373014 Guajara-Mirim

Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo Siafi Nome
N&o se aplica a natureza juridica da Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO.



Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

Idenficag@o dos Administradores
Cargo
Superintendente Regional
Chefe da Administracao
Chefe da Diviséo de Desenvolvimento
Chefe da Diviséo de Desenvolvimento
Chefe da Diviséo de Obtencgéo de Terras
Chefe da Diviséo de Obtengdo de Terras
Chefe da Diviséo de Ordenamento Fundiario
Chefe da Unidade Avancada de Ariquemes
Chefe da Unidade Avancada de Pimenta Bueno
Chefe da Unidade Avancada de Guajard-Mirim
Chefe da Unidade Avancada de Ji-Parana
Chefe da Unidade Avancada de Machadinho
Chefe da Unidade Avancada de Colorado
Substituto do Superintendente Regional
Substituto da Divisdo de Administracéo
Substituto da Divisdo de Administracéo
Substituto da Divisdo de Desenvolvimento
Substituto da Divisdo de Desenvolvimento
Substituto da Divisdo de Obtencéo
Substituto da Divisdo de Ordenamento Fundiério
Substituto da Divisdo de Ordenamento Fundiério
Substituto da Unidade Avancada de Ariquemes

Substituto da Unidade Avancada de Pimenta Bueno

Servigo Publico Federal

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRA

Nome
Cletho Muniz de Brito
Waldomiro dos Santos Barros
Maria de Jesus Freire Lobo
Maria Elayne Friozo de Pontes
Luis Flavio Carvalho Ribeiro
Ederson Litting Bruscke
Eustaquio Chaves Godinho
José Carlyle Moulin de Souza
Julimar Lopes de Oliveira
Leonardo de Oliveira
Jodo Luiz Esteves
Wasner Luis Coelho
José Olinto Costa
Erasmo Tendrio da Silva
Amilton José Freire Guimaraes
Claudinei Barreto da Silva
Joana Darque dos P.L.Vergotti
Luciene Candido da Silva
Ronaldo Cavalcante de Oliveira
Maria Julia de Queiroz Santiago
Mara Gisele Baches
Sebastido Coriolando Perez
Sergio Eugénio de Araujo

CPF
441.851.706-53
039.320.602-53
202.682.032-53
814.567.351-87
357.522.706-34
758.533.532-68
030.590.572-49
716.898.187-00
199.534.534-20
115.310.102-53
387.425.609-00
084.473.572-87
232.602.036-72
139.653.282-04
077.607.102-59
669.371.832-91
579.643.192-72
326.002.322-49
659.568.852-20
114.042.302-97
517.686.312-04
040.568.502-59
232.730.381-87

Periodo da Gestéo
28/11/2016 até a presente data
02/01/2017 até a presente data

09/02/2015 a 08/03/2017
08/03/2017 até a presente data
06/12/2016 a 20/11/2017
20/11/2017 até a presente data
22/04/2013 até a presente data
14/08/2003 até a presente data
26/06/2012 até a presente data
14/08/2003 até a presente data
14/08/2003 até a presente data
05/11/2015 até a presente data
17/04/2015 até a presente data
02/01/2017 até a presente data
15/05/2006 a 07/02/2017
13/03/2017 a 05/01/2018
23/06/2015 a 25/04/2017
25/04/2017 até a presente data
04/04/2017 até a presente data
19/01/2015 a 30/03/2017
28/08/2017 até a presente data
11/12/2008 até a presente data
13/08/2012 até a presente data
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Substituto da Unidade Avancada de Guajara-Mirim
Substituto da Unidade Avancada de Ji-Parana
Substituto da Unidade Avangada de Ji-Parana

Substituto da Unidade Avangada de Machadinho
Substituto da Unidade Avancgada de Colorado

Servigo Publico Federal

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA

Manoel Satiro de Oliviera
Claudionor Rodrigues
Doraci Penha Santana

Jodo Augusto Alves Souza

Tayane Alves de Melo Pereira

040.552.922-87
040.342.522-00
103.469.883-49
511.759.406-15
002.652.182-25

29/03/2004 até a presente data
05/04/2004 a 27/03/2017
15/05/2017 até a presente data
16/08/2007 até a presente data
15/04/2015 a 28/07/2017
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Da finalidade e competéncias

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, autarquia federal vinculada
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e atuacdo em
todo o territorio nacional.

A sua finalidade prioritaria é executar a reforma agréria e realizar o ordenamento fundiario
nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentivel. E, sua visdo de futuro é ser
referéncia internacional de soluc@es de inclusdo social.

Tendo competéncias estabelecidas na Lei n° 4504 de 30/11/1964, e em legislacdo
complementar, em especial as que se referem a promocéo e a execucdo da reforma agréria e da
colonizacdo compreendendo a elaboracdo do cadastro, classificacdo das terras, formas e condi¢Oes
de uso atual e potencial da propriedade, preparo das propostas de desapropriacdo, e selecdo dos
candidatos a aquisicdo das parcelas.

Nos Ultimos anos, incorporou entre suas prioridades a implantacdo de um modelo de
assentamento com a concepgdo de desenvolvimento territorial. O objetivo € implantar modelos
compativeis com as potencialidades e biomas de cada regido do Pais e fomentar a integracéo espacial
dos projetos. Outra tarefa importante no trabalho da autarquia é o equacionamento do passivo
ambiental existente, a recuperacao da infraestrutura e o desenvolvimento sustentavel dos mais de oito
mil assentamentos existentes no Pais.

Das normas e regulamentos de criacdo, alteracdo e funcionamento

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA foi criado pelo Decreto-Lei
n° 1.110 de 09/07/1970 e tem como ultima alteracdo da estrutura regimental o Decreto n° 8.955 de
11/01/2017.

Do breve histérico da entidade

O problema fundiéario do pais remonta a 1530, com a criagdo das capitanias hereditérias e do
sistema de sesmarias - grandes glebas distribuidas pela Coroa portuguesa a quem se dispusesse a
cultiva-las dando em troca um sexto da producgdo. Ai nascia o latifandio.

Em 1822, com a Independéncia do Pais, agravou-se o quadro: a troca de donos das terras se
deu sob a lei do mais forte, em meio a grande violéncia. Os conflitos ndo envolviam trabalhadores
rurais (praticamente todos eram escravos), mas proprietarios e grileiros apoiados por bandos armados.
S6é em 1850 o Império tentou ordenar o campo ao editar a Lei das Terras. Contudo, um dos
dispositivos (a proibicdo de ocupar areas publicas e a determinacdo de que para adquirir terras so
mediante pagamento em dinheiro) reforgou o poder dos latifundiarios ao tornar ilegais as posses de
pequenos produtores.

A instauracdo da Republica, em 1889, um ano e meio apés a libertacdo dos escravos,
tampouco melhorou o perfil da distribuicdo de terras. O poder politico continuou nas maos dos
latifundiarios, os temidos coronéis do interior. Apenas no final dos anos 50 e inicio dos anos 60, com
a industrializacdo do Pais, a questdo fundidria comecou a ser debatida pela sociedade, que se
urbanizava rapidamente.

Surgiram no Nordeste as Ligas Camponesas e 0 Governo Federal criou a Superintendéncia de
Reforma Agraria - SUPRA. Ambas foram duramente combatidas, dentro do quadro que resultou no
golpe militar de 1964. Contraditoriamente, logo no inicio, o regime militar deu o primeiro passo para
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a realizacdo da reforma agréria no Pais. O Estatuto da Terra é editado (Lei n°® 4.504 de 30/11/1964) e
sdo criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario - INDA, em substituicdo a SUPRA.

Em 04/11/1966, o Decreto n° 59.456 instituiu o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria
- PNRA, que ndo saiu do papel. Em 09/07/1970, o Decreto n° 1.110 criou o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA, resultado da fusdo do IBRA com o INDA.

A época da criagdo do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, mais
do que reforma agréria, o governo incentivou a colonizacdo da Amazonia. Levas de migrantes de
varios Estados do Brasil foram levados a ocupar as margens da estrada Transamazo6nica e empresas
de variados ramos receberam incentivos fiscais para grandes projetos agropecuarios. Iniciou-se um
procedimento mais compacto para cuidar da terra, da propriedade e da seguranca dos proprietarios
rurais.

Foi nesse periodo que se observa a atuacdo mais expressiva do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA no Estado de Rondénia, que ocorreu a partir da abertura
da BR 364, meados de 1970, com a implantacdo de projetos integrados de colonizacdo, gerando
intenso fluxo migratorio de colonos, procedentes, principalmente, das regides Sul e Sudeste do pais,
ocasionando a ocupacdo de espacos vazios e ampliando a fronteira agricola Nacional.

O fruto do processo de colonizacdo foi o desenvolvimento das vilas e povoados
remanescentes do periodo dos seringueiros e o surgimento de todas as cidades do estado de
Rondénia, exceto Porto Velho e Guajara-Mirim.

A colonizagéo oficial ocorrida no Estado de Rondodnia interferiu e alterou a estrutura e a
ordem dominante dos territérios rurais sob o dominio de poucos que Se apresentavam como
proprietarios ou detentores de grandes areas, 0os chamados seringalistas.

N&o obstante aos seus aspectos positivos, a expansdo acelerada da fronteira agricola em
Rondodnia foi acompanhada por diversos problemas socioambientais, incluindo conflitos sobre a terra
e outros recursos naturais, altas taxas de desmatamento, degradacdo do solo, altos indices de
desisténcia de agricultores em Projetos de Assentamento, reconcentracdo de lotes da Reforma Agréria
entre outros; requerendo ainda mais amparo e intervencdo do Governo Federal para solucionar tais
problemas.

Destacando assim, 0s 02 (dois) momentos bem marcantes e distintos da histéria do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. O primeiro vai de sua criagdo em 1970 até
1985, periodo em que o 6rgdo cuidou da regularizacdo fundiaria e em segundo momento, com a
redemocratizacdo do pais, a partir de 1985, seu trabalho foi direcionado para o assentamento de
agricultores rurais sem-terra.

Nesse segundo momento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
teve inicio com a reabertura democrética, onde apds 21 anos de regime militar, o governo atento as
reivindicacdes dos movimentos sociais incluiu em seu programa a reforma agraria. Como o
atendimento da demanda por terras se acentuou durante o regime militar, 0 movimento dos sem-terra,
que ha alguns anos ja vinha se organizando, ndo deu folga ao governo recentemente empossado e
numa verdadeira orquestragdo nacional promoveu uma avalanche de invasodes, levadas a efeito no dia
25/05/1985. Esse dia passa a ser um divisor de aguas e marca o inicio da reforma agréaria no brasil.

E bom que se diga que o quadro funcional do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria - INCRA néo estava aparelhado para atender e enfrentar tdo delicada questdo que sempre foi
a reforma Agraria. Até entdo tinha executado a atividade de regularizacdo fundiéria e, de repente, se
viu diante de outra realidade fundiaria, muito mais dramética e complexa e tendo que atender as
pressdes de um movimento social muito bem organizado e programatico.
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A redemocratizacdo, em 1984, trouxe de volta o tema da reforma agréria. O Decreto n° 97.766
de 10/09/1985, instituiu o 1l Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, com a meta utopica de
destinar 43 milhdes de hectares para o assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989. Criou-se
para isso 0 Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agréaria - MIRAD, mas
04 (quatro) anos depois 0s numeros alcancados eram modestos perante a meta: 82.689 familias
assentadas em pouco menos de 4,5 milhdes de hectares.

Esses numeros refletiam o intenso debate politico e ideoldgico em torno da reforma agréria.
Do embate, resultou a extin¢do do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA,
em 1987, e a do proprio Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agréria -
MIRAD, em 1989. A responsabilidade pela reforma agraria passou para o Ministério da Agricultura.

Em 29/03/1989 o Congresso Nacional recriou o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria - INCRA, rejeitando o decreto-lei que o extinguira, mas a falta de respaldo politico e a
insuficiéncia orcamentaria mantiveram a reforma agraria quase paralisada.

A questdo foi, entdo, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica com a criacdo, em
29/04/1996, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, ao qual imediatamente se incorporou
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

Em 14/01/2000, o Decreto n° 3.338 criou 0 Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA,
orgdo ao qual ficou vinculado até a edicdo do Decreto n® 8.780 de 27/05/2016 que transferiu a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Nos anos de sua existéncia o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA
atenuou os problemas vividos pelo homem do campo promovendo a regularizacdo fundiaria.
Democratizou 0 acesso a terra fazendo a insercéo social de milhares de familias que se encontravam
a margem do processo produtivo atraves da execucdo da reforma agraria. Para 0s proximos anos se
acredita que a atuacdo deverd ser voltada para a adocdo de politicas publicas que viabilizem a
permanéncia dos assentados em suas parcelas permitindo que 0os mesmos possam se desenvolver
social, ambiental e economicamente.

O Instituto Nacional de colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA, comecou a atuar no estado
de Rond6nia nos anos de 1970 com a criagdo do Projeto Integrado de Colonizagdo Ouro Preto, criado
em 30/12/1970 na regido de Ouro Preto do Oeste, depois seguiu com a cria¢do de mais 04 PIC, sendo
0 PIC- Sidney Giréo, em 30/12/1971,posteriormente em 30/12/1972, criou os PIC - JI-Parana e Paulo
Assis Ribeiro, criou também os Projetos de Assentamento Dirigidos - PAD, PAD BURAREIRO
(1974) e PAD — Marechal Dutra (1978), dando fim a era dos Pic e PAD em 1975 com a criagdo do
PIC Adolpho Rohl.

A Superintendéncia Regional do Incra em Rondénia criou no periodo de 1985 a 2016, 180
Projetos de Assentamentos, 01 Projeto de Assentamento Florestal, 04 Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS e reconheceu por meio do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréaria
— SIPRA 04 Reservas Federais, 17 reservas Estaduais e 01 Flona, totalizando 220 Projetos sobre a
sua jurisdicdo abrangendo desta forma todo o estado de Rondénia.
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3. Planejamento organizacional e resultados

Capitulo com demonstragédo dos resultados relevantes relacionados a operacdo da unidade e
vinculados ao cumprimento de suas acGes e metas visando ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos no planejamento organizacional.

3.1. Planejamento e resultados alcancados

Para o exercicio de 2017 os objetivos permaneceram 0s mesmo do exercicio anterior uma vez
que os trabalhos sdo de carater continuo, logo, apresentam-se informacdes referentes ao planejamento
e resultados alcancados através dos seis objetivos estratégicos finalisticos estabelecidos para o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA no ambito da Superintendéncia
Regional no Estado de Rondbnia - SR-17/RO, realizados pelas divisbes de Desenvolvimento de
Projetos, Divisdo de Ordenamento e Estrutura Fundiéria e pela Divisdo de Obtencdo de Terras.

3.1.1. Objetivo estratégico 01

Visa promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servigos a
sociedade.

I. Descricéo
Atividade Unldagle Meta Realizado
de medida

NUmero de familias com crédito instalacdo Crédito

. . : 2.000 509
ou equivalente concedido. concedido
Numgro _ dg _famlllas atendidas com Far_nll_la 2000 00
assisténcia técnica. assistida
Numero de familias atendidas com projetos .

Familia

de agroindustrializacdo, comercializacdo e atendida 00 255
atividades pluriativas (Terra Sol).

Numero de familias beneficiadas com
implantacdo  e/ou recuperacgao de Familia

infraestrutura  basica em projetos de atendida LA sl
assentamento.
Nimero de crédito instalagédo Credltc_) _ 2000 5 997
supervisionados. supervisionado
NUmero de assentamentos monitorados com Assentamento
N ~ : : 00 0,0
acOes de gestdo ambiental. monitorado
. . Licenca
Numero de assentamentos com licenca .
. ambiental 00 00
ambiental protocolada.
protocolada
NUmero de assentamentos com Regularizacdo
regularizacdo ambiental requerida pelo ambiental 02 01
Cadastro Ambiental Rural - CAR. requerida
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Ndmero de profissionais com bolsa de .
o a x o Profissional
capacitacdo e formacdo profissional em . 00 00
SN capacitado
assisténcia técnica.
Numero de profissionais com capacitacao .
o ~ L ; Profissional
técnica e formacédo profissional de Nivel 80 106
o : - formado
Médio e Superior para a Reforma Agraéria.
NUmero de trabalhadores rurais atendidos
pelo PRONERA, nas acGes de Educagéo de
Jovens e Adultos - EJA.

Trabalhador

alfabetizado 00 00

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacéo

O Objetivo estratégico 01 engloba atividades de desenvolvimento dos projetos de
assentamento e regularidade ambiental. Das 11 (onze) atividades descritas acima, ndao foram
estabelecidas metas para 05 (cinco) dessas atividades.

No exercicio de 2017, apenas 06 (seis) atividades executadas diretamente pela
Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO, obtiveram resultados conforme
descrito na tabela.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante
Concessao de Crédito: Concessao de Crédito:

Concessao de Credito:
Proporcionar agilidade,
seguranca e simplificar o
processo de concessdo do
crédito instalacéo.

Proporcionar condicdes
iniciais de subsisténcia e
sustentabilidade,  viabilizar
atividades produtivas e a

Iniciar a concessdo das novas
modalidades e valores.
Concedem remissdo, rebates,
descontos e renegociar as

dividas. recuperacdo ambiental.
Assisténcia Técnica:

Promover processos de gestao, Assisténcia Técnica:
producdo, beneficiamento e Assisténcia Técnica: A ser definida pela Secretaria
comercializacdo, contribuindo Implantar a Agéncia Nacional Especial de  Agricultura
para a melhoria da renda, da de Assisténcia Técnica - Familiar e do
seguranca  alimentar, da ANATER. Desenvolvimento Agrario -
diversificacdo da producéo e SEAD.

acesso as politicas publicas.

Terra Sol:

Iniciar a implantacdo de Terra Sol: Terra Sol:

agroindustrias, adquirindo Proporcionar  aumento e Ampliar a comercializacdo e
equipamento, qualidade da produgédo, acesso aos mercados
disponibilizando kit feira e beneficiamento das criagOes, institucionais e  privados.
tanques resfriadores de leite agregacdo de valor, Consolidar o processamento

fomentando o incremento da participacao em feiras agroindustrial da producdo de
renda e agregar valor a popularese trabalhocooperado. aves.
produgcéo.
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Infraestrutura:
Concluir as obras de
implantacdo e recuperagao de

estradas conveniadas em
exercicios anteriores,
proporcionando condigdes

basicas de acesso as familias
assentadas. Firmar  novos
convénios, com Prefeituras,
visando dar continuidade a
recuperacdo de estradas.

Gestdo ambiental:

Organizar e planejar
atividades a serem realizadas,
e capacitar servidores que a

implementara 0
Cadastramento Ambiental
Rural - CAR.
PRONERA:
Manter convénios vigentes

buscando alternativa a evaséo
escolar.

Infraestrutura:

Retomar a promogdo e
recuperacdo de infraestrutura
basica necessaria a viabilizacao
do processo produtivo e o
desenvolvimento sustentavel.

Gestdo ambiental:
Valorizar ativos ambientais e

promocdo  de  atividades
produtivas; recuperar areas
degradadas, monitorar com

acOes de gestdo ambiental; e
requerer regularizacdo
ambiental dos assentamentos.

PRONERA:

Capacitar e formar
profissionais em diferentes
areas de conhecimento.

Infraestrutura:

Ampliar a abertura e
melhoramento das estradas
vicinais viabilizando 0
escoamento da producéo,
deslocamento e acesso a outras
politicas publicas.

Gestdo ambiental:

Incentivar adocao de
alternativas sustentaveis de
producéo com base
agroecoldgica, florestal ou

agroflorestal. Desenvolver os
assentamentos  assegurando
condi¢bes  sustentaveis de
producdo e geracdo de renda.
PRONERA:

Ampliar o atendimento da
demanda por profissionais
com formacdo adequada as
caracteristicas e desafios da
realidade do campo.

3.1.2. Objetivo Estrategico 02

Visa efetivar politica de governanca fundiaria, com articulacdo interinstitucional e federativa,
por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade,
do uso da terra e dos recursos naturais.

I. Descricéo
Atividade Unldaqle Meta Realizado
de medida

NUumero de atualizacbes cadastrais Imovel
realizadas no SNCR. gerenciado 120000 2
NUmero de imoveis rurais com fiscalizacéo Area fiscalizada 00 00
cadastral realizada.
Numerq _ de S|§temas cadastrais e Sistema mantido 00 00
cartograficos mantidos.
NUmero de hectares de terras devolutas da  Area

. ) . ) 00 00
Unido diagnosticados. diagnosticada
Numero de hectares diagnosticados para Area 00 00
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concessao do direito real de uso de terras

publicas federais ao ICMBIO.

NUmero de imoéveis
georreferenciados.
Familias atendidas

com demarcacao

diagnosticada

Imovel
georreferenciado

rurais

Familia atendida

topogréfica em projetos de assentamento.
Numero de documentos expedidos para

titulacéo,
imoveis  rurais
assentamento.

em

Numero de imoveis rurais regularizados

via direta.

concessdao e destinacdo de
projetos  de

Documentacéo
expedida

Imovel
regularizado

00 00
3000 112
2974 1864

00 00

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacéo

O Objetivo estratégico 02 representa atividades de gerenciamento da estrutura fundiéria,
condicdes prévias e documentacdo das parcelas em projetos de assentamentos. Das 09 (nove)
atividades apresentadas acima, 03 (trés) foram realizadas diretamente pela Superintendéncia Regional
no Estado de Ronddnia - SR-17/RO no exercicio de 2017, das quais 01 (uma) teve meta estabelecida

e resultado alcangado.

lii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo

2017
Atualizacdo cadastral:
Captar, analisar e criticar
dados literais dos imdveis
rurais, certificando a

regularidade e informacdes.

Demarcacéo topografica:

Supervisionar e fiscalizar
trabalhos  realizados em
parceria com o Governo do
Estado. Firmar convénio com
governo do Estado para
demarcacao e
gorreferenciamento dos
Projetos de Assentamentos.

Documento titulatorio:

Conceder documentagdo as
familias assentadas a titulo
provisorio e titulo Definitivos.

Medio prazo

2019 (PPA)
Atualizacdo cadastral:
Auferir qualidade e
funcionalidade a organizacédo
do cadastro de imoveis rurais
visando melhor conhecer a
estrutura fundiaria.
Demarcacéo topograéfica:
Realizar trabalhos topogréaficos
e identificar perimetros em
assentamentos. Dar
continuidade ao convénio e/ou
firmar novos convénios de
demarcacdo com objetivos de
dar continuidade ao trabalho de
demarcacdo nos projetos que
ndo foram atendidos nos
exercicios de 2017 e 2018.
Documento titulatorio:
Realizar vistoria periddica para
verificar o cumprimento de
clausulas e vistorias ocupacéao
para expedicdo de novos

Longo prazo
2020 em diante

Atualizacéo cadastral:
Verificar a veracidade das
informacBes declaradas e
identificar imdveis passiveis
de acOes da reforma agraria.

Demarcacdo topografica:
Prover 0s assentamentos com
as condicBes necessarias a
emissdo de  documentos
titulatorios e consolidagéo.

Documento titulatorio:
Transferir dominio de imoveis
rurais em area de
assentamento.
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titulos.

3.1.3. Objetivo Estrategico 03
Visa promover a democratizacdo do acesso a terra, com agdes de reforma agraria e fundiaria,

observando as especificidades de cada territorio e bioma e a funcdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

I. Descricéo
Atividade Umdagje Meta Realizado

) ) de medida
Area total de imoveis vistoriados. Area vistoriada 28.611 52.684
NuUmero de imoveis com estudo de cadeia Cadeia dominial

. 00 00
dominial elaborado. elaborada
Numero de familias assentadas. Familia assentada 00 19
Numero de hectares indenizados nos
paggr_neNntos (_je , mgjenlza_(;ao inicial em Area obtida 00 00
aquisicoes de imoveis rurais para a reforma
agraria.
Numero de hectares indenizados nos
pagame_n_to§ de _md/enl_za(;ao _complementar Area obtida 00 00
em aquisicdo de imoveis rurais para reforma
agraria.
NUmero de parcelas ou unidades familiares Parcela
dos projetos de assentamentos da reforma 710 2629

L e supervisionada
agraria supervisionadas (laudo entregue).

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussédo do atual estagio de implantacdo

O objetivo estratégico 03 engloba atividades prévias a criacdo dos projetos de assentamentos
e supervisao ocupacional que resulta no acompanhamento das parcelas, através da confirmacéo de
regularidade, com objetivo de expedicdo de Titulo provisorio e definitivos, como também visa a
regularidade por meio da retomada de lotes irregularmente ocupados. As atividades voltadas a
aquisicdo, desapropriacdo ou reversdo nao alcancaram patamares administrativos passiveis de
conclusdo. Apenas 02 (duas) acOes tiveram metas estabelecidas e 03 (trés) apresentaram resultados.

iii. Resultados estrategicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante
Vistoria em imoveis rurais:  Vistoria em imdveis rurais: Vistoria em imoéveis rurais:

Identificar e vistoriar iméveis Promover a identificacdo, Vistoriar imoveis para a
visando ao levantamento de vistoria e avaliacdo de imoveis inclusdo no PNRA ou atender
dados e informacdes. Realizar rurais para fins de obtencao. a interesse publico.
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pesquisas de precos de
mercado de terras e elaborar

planilha de precos
referenciais.

Cadastro e selecdo de
familias:

Cadastrar, selecionar,
legitimar e homologar
familias que se enquadram nos
critérios do PNRA.

Indenizacao inicial:

Instruir processos
administrativos e produzir kit
decreto.

Supervisdo ocupacional:

Cadastro e selecdo de
familias:

Assentar familias do pablico da
reforma agraria  conforme
ordem de classificacdo, criar e
implantar assentamentos
sustentaveis.

Indenizacéo inicial:

Proceder ao pagamento inicial
de valores referentes a obtencédo
e indenizar benfeitorias.

Supervisdo ocupacional:
Analisar processos nos termos

Cadastro e selecdo de
familias:

Democratizar 0 acesso a terra.
Manter banco de dados
atualizados. Identificar lotes
disponiveis.

Indenizacao inicial:

Obter areas por

desapropriacdo ou aquisicao
direta para criar e implantar
assentamentos.

Superviséo ocupacional:

Vistoriar lotes de das Normativas vigentes. Manter regular a ocupacao dos
assentamento substituir Proceder a supervisdo lotes em PA possibilitando que
familias desistentes, ocupacional dos lotes. Dar as familias tenham acesso as
regularizar ou retomar. prosseguimento as atividades demais politicas publicas.

de vistorias.

3.1.4. Objetivo Estratégico 04

Visa promover autonomia das mulheres do meio rural, com garantia de direitos a cidadania,
terra, recursos naturais, producéo e a participacéo social.

i. Descricao
Atividade Unlda_de Meta Realizado
de medida
Numero de mulheres atendidas pelo - .
Crédito Fomento Mulher. Credito concedido 00 21D
Numero de mulheres beneficiadas com Familia assistida 00 00

ATER.

ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacéo

O objetivo estrategico 04 representa a priorizacdo da mulher em politicas da reforma agraria.
A acdo de concessdo de crédito passou por reformulacfes e depende da prestacdo de servicos de
assisténcia técnica para a operacionalizacdo da modalidade fomento mulher. A assisténcia técnica, no
ambito da Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO ndo possui regulamentagéo
ou parametrizacdo de como se identificar o quantitativo de mulheres assistidas, pois as metas sao
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estabelecidas por familia assistida, com isso a priorizacdo foi levantada pelo setor de crédito. Ainda
que a Superintendéncia nédo tenha, Contrato de Assisténcia Técnica vigente, foi realizado Termo de
Cooperacdo Técnica com a empresa de Assisténcia do Estado — EMATER, para prestar assisténcia
as mulheres contempladas com o crédito fomento Mulher.

iii. Resultados estratégicos previstos
Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante

Promover os direitos das
mulheres da reforma agraria.
Promover o protagonismo e a
autonomia econ6mica das
assentadas.

Conceder crédito na Implantar projeto produtivo sob
modalidade fomento mulher. responsabilidade da mulher
Beneficiar mulheres com titular do lote em assentamento
assisténcia técnica. da reforma agréria.

3.1.5. Objetivo Estratégico 05

Visa promover 0 acesso dos povos e comunidades tradicionais as politicas produtivas, de
garantia de direitos e a regularizacdo fundiaria dos territérios, contribuindo para o seu
etnodesenvolvimento.

I. Descricéo
Atividade Umdagje Meta Realizado
de medida

Area total de iméveis vistoriados®. Area vistoriada 00 00
NUmero de hectares reconhecidos em
portarias de reconhecimento de territérios Area reconhecida 7.221 00
quilombolas.
Numero de relatérios antropoldgicos de
comunidades remanescentes de quilombos RTID publicado 00 00
concluidos.
NUmero de Relatérios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo - RTID de RTID publicado 00 00
territdrios quilombolas publicados.
Numero de Contratos de Concessdao de Documentacio
Direito Real de Uso - CCDRU de . 00 00

i . o expedida
comunidades quilombolas emitidos.
NOumero de titulos definitivos de Documentacdo

. : o\ : 00 01
comunidades quilombolas emitidos. expedida
NUumero de hectares indenizados aos
ocupantes de imoveis em areas reconhecidas Area indenizada 00 00

para as comunidades remanescentes de
quilombolas.
! Vistoria e avaliacdo de imdveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.
ii. Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacéo

O objetivo estratégico 05 engloba as atividades a serem executadas em areas de comunidades
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remanescentes de quilombolas. As quais, mormente néo se alcangam resultados imediatos ou ao longo
de um Unico exercicio, como resultado das acdes de exercicio anteriores foi possivel a expedicao de
01 Titulo Definitivo para a comunidade de Santa Fé. Os parcos resultados decorrem principalmente
pela insuficiéncia de servidores, em quantidade ou especializados, como antropé6logos, para a
execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos trabalhos. Tendo a Superintendéncia Regional no
Estado de Rondonia - SR-17/RO realizar trabalhos em parceria e com o apoio de servidores de outras
Regionais e da Sede em Brasilia-DF.

Diante do cenario acima descrito, ainda foi possivel a realizacéo de Vistoria e Avaliacdo das
benfeitorias dos intrusos na area Titulada.

lii. Resultados estratégicos previstos
Curto prazo
2017
Executar atividades voltadas a
titulachio de comunidades

Meédio prazo
2019 (PPA)

Longo prazo
2020 em diante
Garantir cumprimento ao que
determina o artigo 68 da

quilombolas e Publicacdo de
Portaria de reconhecimento do
Territorio  Quilombola da
Comunidade Pedras Negras e
Santo Antdnio do Guaporé.

Realizar procedimentos para
inicio de elaboracdo de RTID
em duas comunidades
Quilombolas.

Constituicdo Federal de 1988
quanto a  regularizagéo
territorial das comunidades
quilombolas e protecdo de
suas culturas.

3.1.6. Objetivo Estratégico 06
Visa promover autonomia e a emancipa¢do da juventude rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a sucessao rural.

I. Descricéo
Atividade Unldaqle Meta Realizado
de medida
Numero de jovens assentados (até 29 Familia
00 00
anos). assentada

i. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estagio de implantacdo

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA nédo possui meta especifica
para assentamento de jovens, tendo como meta estabelecida ao assentamento de familias em geral,

por isso a meta foi informada zero.

iii. Resultados estrategicos previstos

Curto prazo
2017

Cadastrar, selecionar,
legitimar e homologar nos
critérios do PNRA.

Meédio prazo

2019 (PPA)
Cumprir o que determina a
Portaria n°® 06/2013 do MDA
quanto a reserva de 5% das
parcelas dos assentamentos
com vinte lotes ou mais, para
jovens com idade até 29 anos.

Longo prazo
2020 em diante

Garantir acesso e permanéncia
na terra visando 0
desenvolvimento sécio,
ambiental e econdmico.
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3.2. Execucao descentralizada com transferéncias de recursos

A sequir serdo apresentadas informacdes sobre as transferéncias mediante convénio ou termo
de fomento, vigentes no exercicio de 2017, incluindo providéncias adotadas e cronograma executivo
com vistas ao cumprimento dos prazos legais para cada fase dos instrumentos.

No anexo ao presente relatorio de gestdo se encontra a planilha denominada cronograma das
parcerias vigentes, contendo os detalhamentos das transferéncias realizadas mediante convénios e
termos de parceria realizados no ambito da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-
17/RO.

Tabela 02 - Visdo geral das prestacfes de contas dos convénios e termos de fomentos vigentes

Caracterizacao Prestacdo de contas de convénios vigentes
Quantldgde de 05 Prestadas Dentro do prazo 00
termos vigentes Fora do prazo 00
Total de valores 21.465.645.52 Niio prestadas Dentro do prazo 02
repassados Fora do prazo 00

Fonte: Divisdo de Administracdo/SICONV

Conforme demonstrado acima, ao longo do exercicio de 2017, estiveram vigentes 05
convénios, sendo que 02 tiveram os seus prazos de aplicacdo expirados, tendo findado o exercicio
dentro do prazo para apresentacdo de suas prestaces de contas. Os demais convénios/termo de
formento continuam em execucao.

Tabela 03 - Resumo dos instrumentos celebrados nos 03 Ultimos exercicios

Quantidade Repasse (R$ 1,00)

Modalidade 2015 2016 2017 2015 2016 2017

Convénio 01 00 00  450.976,00 0,00 0,00
Termo de Fomento 00 00 01 0,00 0,00 552.000,00

Contrato de Repasse 00 00 00 0,00 0,00 0,00

Termo de Fomento 00 00 00 0,00 0,00 0,00

Termo de Compromisso 00 00 00 0,00 0,00 0,00
Total 01 00 01  450.976,00 00 552.000,00

Fonte: Divisdo de Administracdo/SICONV

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

As principais providéncias adotadas com vistas ao cumprimento dos prazos legais para cada
fase dos instrumentos de parceria vigentes foi 0 acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo, em
especial em campo, acompanhado do cronograma conforme constante no anexo do presente relatorio
de gestdo. O acompanhamento se da conforme as rotinas do sistema SICONV.

Ao0s convénios que tiveram sua prestacdo de contas enviada estas estdo sendo analisadas pelos
fiscais técnicos e pelo nucleo de prestacdo de contas, considerando que se tem prazo até 01 (um) ano
para finalizar a citada analise, conforme previsto no Decreto 8.244 de 25/05/2014 em que cita no
artigo 10 § 8°que o prazo para andlise da prestacdo de contas e a manifestagcdo conclusiva pela
concedente serd de 01 (um) ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente
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justificado. No 8§ 11 a contagem do prazo de que trata o 8 8° inicia-se no dia da apresentagéo da
prestacdo de contas.
Os demais convénios que se encontram em execuc¢édo, continuam sendo fiscalizados até o fim

de sua vigéncia, sendo o ultimo até o momento (ndo havendo prorrogacdo) sera finalizado em
dezembro de 2019.
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3.3- Desempenho Operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

As acdes a seguir detalhadas tém como objetivo conhecer a efetiva distribui¢do, concentracao, regime de dominio, posse e uso da terra, bem como
assegurar a gestdo fundiaria e a destinacdo das terras publicas e incorporar as terras federais a reforma agraria. O publico-alvo sdo os detentores de
imdveis rurais a qualquer titulo, servicos referentes aos registros de imdveis, profissionais e entidades envolvidas com a questdo agraria e agricola.

Algumas das atribuicdes citadas abaixo sdo de responsabilidade direta das Superintendéncias Regionais, e nesse sentido as acdes desenvolvidas
no exercicio de 2017 através da Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO objetivaram a promog&o da reforma agraria e proporcionar
conhecimento para a producdo de alimentos, renda e cidadania no campo, através do gerenciamento do cadastro rural e regularizacdo fundiaria das
comunidades quilombola.

I. Resultados da execucao fisica e financeira das agdes do macroprocesso
Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acGes da Lei Orcamentaria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria de
responsabilidade da superintendéncia

Demonstracdo dos resultados da execucao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descricao Execucdo fisica Execucdo orcamentéria Execucéao financeira
Unidade ~ .
AGio Plano orcamentario  (produto/  Meta E);e,zc_ugao Meta, _ PrOV|§ao Despﬁsa I_Des:pesa Valores Restos a
unidade) isica orcamentaria recebida empenhada liquidada pagos pegar
Gerenciamento e Imovel
2105  Fiscalizagdo do Cadastro gerenciado 12.000 17.612 5.500,00 5.500,00 4.088,64 4.088,64 4.088,64
Rural (unidade)

Reconhecimento,
210Z  Delimitacdo, Desintrusdo
e Titulacdo de Territorios

RTID
publicado  7.221 0,00 35.631,00 39.423,60 38.885,25 37.886,97 37.886,97
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Quilombolas

Regularizacdo Fundiéria
210U Georreferenciamento da  Hectare 1226
Malha Fundiaria Nacional '

1.678 6.189,00 4.587,00 990,00 990,00 990,00

Regularizacdo Fundiaria
210U — Gestdo de Terras
publicas
Identificacdo e
Destinacéo de Terras
Pablicas Rurais e Urbanas
e na Area de Abrangéncia 0
da Lei n® 11.952/2009 -
Na Amazonia Legal
Georreferenciamento e
Digitalizagdo da Malha
Fundiaria Area de
ples Abrangéncia da Lei n° AEBENE o
11.952/2009 - Na
Amazonia Legal

Hectare ~ 95.000  45.000 30.000,00 29.523,60 25.144,66 25.144,66 25.144,66

Execucao de restos a pagar

~ Plano Unidade .- Execucéo . .
Acéo orcamentario (poduto/unidade) Meta fisica fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
5| _ CCEIPEMENDE VBl 12.000 00 41.485,31 6.697,50 34.787,81
Fiscalizacdo do Cadastro gerenciado

0,00
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Rural (unidade)

Reconhecimento, Publicacao de

Delimitacdo, Desintrusdo e PO B
2107 . 530, reconhecimento  7.221 0,00 1.883,86 883,86
Titulagdo de Territorios o
X de territorio
Quilombolas i
quilombolas.

Regularizacdo Fundiéria
210U Georreferenciamento da Hectare
Malha Fundiaria Nacional

Regularizacdo Fundiaria —

2 Gestdo de Terras publicas

Hectare

Identificacdo e Destinacédo
de Terras Publicas Rurais e
Urbanas na Area de
Abrangéncia da Lei n°
11.952/2009 - Na
Amazonia Legal

211C 00

1.000,00

0,00
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Hectare 00

31



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO
3.3.1.1. Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural

Demonstracdo dos resultados das atividades de Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro
Rural realizado pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

Tabela — 04. Informacdes Gerais do Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural
Valores em R$ 1,00
Identificacéo

Acéo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural
Plano Orcamentario 02 - Regularizacdo Fundiaria - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro
Rural
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
. Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descricao Medida _ 2017_ _ 2017_
Prevista  Realizada % Prevista Realizada %
Imovel Gerenciado Unidade 12.000 17.612 146,77 5.500,00 4.088,64 74,34
Execucdo Orcamentaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacao Despesa Restos a Pagar Valores
Pagos
Creédito Provisdo Recebida Empenhada Liquidada Processados Na&ao
Orcamentario Processados
5.500,00 5.500,00 4.088,64  4.088,64 4.088,64

Execuc¢do orcamentéaria por natureza de despesa
Provisdo  Empenho Restos a

Elemento de Despesa . oo Pago
Sl RS P Recebida  Emitido g Pagar
Caodigo Descricéo
339014 Diaria - pessoal civil 3.000,00 2.838,64 2.838,64 0,00

339030 Material de consumo 1.250,00 1.250,00 1.250,00 0,00
F2105000101

Passagens e Despesas com
locomocéo

Total 5.500,00 4.088,64  4.088,64 0,00
Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e Md6dulo de Monitoramento.

339033 1.250,00

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), sendo disponibilizado R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), que representa 100% do valor inicialmente previsto,dos quais
foram empenhados R$ 4.088,64 (quatro mil, oitenta e oito reais e sessenta e quatro centavos), sendo
totalmente pagos.

Segundo o Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio 2017, previu para o
gerenciamento uma meta de 12.000 (doze mil) imoveis gerenciados, sendo gerenciados
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17.612(dezessete mil, seiscentos e doze) imoveis, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado
a sequir.

Das atividades desenvolvidas

As principais atividades desenvolvidas foram as seguintes: Gerenciamento do Sistema
Nacional de Cadastro Rural-SNCR na Sede, nas Unidades Avancadas, nas Unidades Municipais de
Cadastramento-UMC; atendimento a expedientes externos: oficios, requerimentos de particulares,
Policia Federal, Ministério Pablico, Bancos, etc. Também houve recepgéo, analises e transcri¢do das
atualizacOes cadastrais (Incluséo, Alteracdo e Cancelamento).

Além disso, houve a celebracdo de Acordos de Cooperacdo Técnica com nove municipios,
sendo trés novos e seis renovados. Também foi realizado treinamento e capacitacdo sobre o Sistema
Nacional de Cadastro Rural-SNCR para 14 servidores dos municipios que foram realizados os
Acordos de Cooperacdo Técnica.

Tabela 05 - Operac6es executadas no exercicio 2017

Nome da Operacgéo Total
2017 2016
Atualizagdes cadastrais 17.612 15.320
Emissédo de CCIR 116.993 65.849

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Da analise da execucdo fisica e financeira
Analise critica da execucdao fisica e financeira das a¢6es, conforme metas estabelecidas.

Podemos destacar como ponto positivo, 0 cumprimento da meta prevista em relagdo ao
quantitativo de atualizacBGes cadastrais e a celebracdo de acordos de Cooperacdo Técnica entre o
INCRA e os municipios, visando a implantacdo da Sala da Cidadania Digital que permite a
disponibilidade dos seguintes servicos: atualizacdo cadastral, emissdo de CCIR, emissdo de
declaracéo de fins de aposentadoria rural, e etc.

Para acdo foi disponibilizado apenas R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) para atender
despesas com deslocamento de servidores para realizar a capacitagdo dos agentes (servidores
municipais) que se dispde em trabalhar nas salas das Cidadanias.

Em relacdo ao Gerenciamento das acOes de Fiscalizagdo Cadastral ndo houve grandes avancos
haja vista a falta de recursos financeiros e humanos, pois nédo foi realizada nenhuma vistoria, como
também, em funcdo da edicdo da Portaria 326/2017 que adotou medidas no sentido de ndo mais
proceder a abertura de Processo Administrativo de Fiscalizacdo Cadastral (Portaria 12/2006
revogada).

No que se refere a abertura de processo de aquisicao de imoveis por estrangeiro, ndo houve
solicitacdo orcamentaria para este fim em virtude da falta de recursos humanos e financeiros, uma
vez que ha apenas dois servidores para operacionalizar essa acdo no ambito da Regional.

Dos principais problemas
Breve descrigdo sobre os principais problemas identificados na execucao da agao.

Destaca-se como principal problema o nimero reduzido de servidores lotados no Servico de
Cadastro Rural para operacionalizar essa atividade no &mbito da Regional.
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Dos principais resultados
Breve descricdo sobre os principais resultados alcancados através da execucéo da acao.

Mesmo com os problemas enfrentados, ainda foi possivel realizar 17.612 cadastrais no
SNCR e 116.993 emissdes de CCIR's, ultrapassando a meta prevista que era de 12.000 atualizaces.
Também foram celebrados nove acordos de cooperacdo técnica entre o INCRA e o0s
municipios;treinamento sobre o Sistema Nacional de Cadastro Rural-SNCR aos servidores dos nove
municipios com acordos celebrados.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.
Os contigenciamentos orcamentarios afetaram diretamente a execucéo da agao.

Dos restos a pagar
Reflexd@o dos restos a pagar na execucao da acao.
N&o houve reflexo na execucédo das acoes.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Formacao de grupos de trabalhos com a participacao dos servidores das Unidades Avancadas,
Unidades Municipais de Cadastramento- UMC, bem como, a busca deparceria com o governo do
estado de Rond6nia, visando a cedéncia de servidores até que o INCRA realize concurso.

3.3.1.2. Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territorios
Quilombolas

Demonstragdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitagéo,
demarcacao e titulacdo dos territdrios quilombolas executadas pela Superintendéncia Regional no
Estado de Rondonia - SR-17/RO.

Tabela — 06 Informacdes Gerais de Reconhecimento, Delimitacéo, Desintrusao e Titulagdo de
Territorios Quilombolas
Valores em R$ 1,00
Identificacéo

Acéo 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territdrios Quilombolas

Plano Orcamentario 04 - Regularizacdo Fundidria - Reconhecimento, Delimitacgéo,
Desintruséo e Titulacdo de Territdrios Quilombolas

Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA

Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio

Descrigdo Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Medida 2017 2017
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
Area reconhecida  Unidade 7.221 00 - 35.631,00 37.886,97 106,3
Execucéo Orgcamentéaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
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Crédito Provisao Empenhada Liquidada Processados N&o Pagos
Orcamentério Recebida Processados
35.631,00 39.423,60 38.885,25 37.886,97 0,00 1.883,86  37.886,97

Execucao or¢camentaria por natureza de despesa

Plano Interno Elemento de Despesa Provisdo  Empenho Pago Restos a Pagar
Caddigo Descricéo Recebida  Emitido
339014 D'a“aii;,ﬁessoa' 20.723,60 20.187,47 20.187,47 0,00
Material de
F2107000401 339030 CONSUMO 5.700,00 5.697,78  4.699,50 998,28
Passagens e
339033  Despesas com 13.000,00 3.066,53  3.066,53 0,00
locomocéo.
Total 39.423,60 38.885,25 37.886,97 998,28

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e M6dulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 35.631,00 (trinta e cinco mil seiscentos e trinta e um reais), sendo
disponibilizado R$ 39.423,60 (trinta e nove mil quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta centavos),
que representa 106,3% do valor inicialmente previsto; dos quais foram empenhados R$ 38.885,25
(trinta e oito mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte e cinco centavos), sendo pago R$ 37.886,97
(trinta e sete mil, oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e sete centavos), perfazendo a execugéo
de 98,6% do valor disponibilizado, ficando inscritos em restos a pagar R$ 998,28 (novecentos e
noventa e oito reais e vinte e oito centavos), conforme demonstrado acima.

A meta prevista para o exercicio de 2017 era a publicacdo de Portaria de reconhecimento de
territorio de Quilombola, no total de 7.221,0 hectares (sete mil duzentos e vinte e um hectares) de
area reconhecida, porém, o cumprimento da meta foi prejudicada em decorréncia do ICMbio néo ter
expedido o Termo de Utilizagdo da Area. Todavia, foi aberto processo para dar inicio ao
reconhecimento da area de Quilombo Rolim de Moura. Também neste exercicio a Superintendéncia
Regional do INCRA em Rond6nia, expediu um Titulo Definitivo para a Comunidade de Santa Fé
com uma area de 1.452,2900 (um mil quatrocentos e cinqlienta e dois hectares e vinte e nove ares).

Das atividades desenvolvidas
Breve descrigdo dos resultados da execucgéo das acdes.

Durante o exercicio foram realizados trabalhos visando a regularizacdo das comunidades
quilombolas existentes no estado de Rond6nia, das nove comunidades existentes apenas a
comunidade de Tarum4, localizada no municipio de Alta Floresta do Oeste, ndo é reconhecida pela
Fundacao Cultural Palmares.

No ano de 2017 a comunidade Santa Fé, localizada no municipio de Costa Marques, recebeu
o Titulo da area de 1452,0 hectares ( um mil quatrocentos e cinquenta e dois hectares) para a
populacdo cadastrada de 41 familias.

Além disso, o INCRA procedeu a abertura de processo administrativo em favor da
comunidade Rolim de Moura para reconhecimento e regularizacdo do territorio quilombola, e
tambeém promoveu varias reunides, entre a comunidade Forte Principe da Beira e 0 comando do
exército para resolver a questdo de sobreposicao da area.
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Da analise da execucdo fisica e financeira
Analise critica da execucdao fisica e financeira das a¢oes, conforme metas estabelecidas.

A acdo teve o aporte orcamentario de 110,6% dos recursos orcamentarios inicialmente
programados e foi responsavel pela execucao de 98,6% dos recursos or¢camentarios descentralizados,
entretanto, a meta ndo foi executada em virtude das pendéncias administrativas (estudos
antropoldgicos, levantamento de campo e outros procedimentos) que ha nos processos formalizados.

Dos principais problemas
Breve descrigdo sobre os principais problemas identificados na execucao da agao.

Para a operacionalizacdo da acao é necessario o0 aporte logistico com viaturas, embarcacoes,
servidores qualificados (agrénomos, antropdlogos e administrativos) e aporte de recursos
orcamentarios e financeiros.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcancados através da execucdo da acéo.

Apesar do contingenciamento dos recursos or¢camentarios e financeiros foi possivel realizar
as seguintes atividades: a) expedicdo de um Titulo Definitivo; b) encaminhamento de 22 processos
de desintrusdo para a Procuradoria Federal Especializada; ) participacdo em Reunido com Ministério
Publico Federal em Ji-Parang; d) participacdo na Conferencia Regional; €) criacdo da Mesa Estadual
de Discussdo Quilombola.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.
Os contigenciamentos orcamentarios afetaram diretamente a execucéo da agao.

Dos restos a pagar

Reflexd@o dos restos a pagar na execucao da acao.
N&o houve reflexo na execucao das acoes.
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3.3.1.3. Regularizagdo Fundiaria Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional

Demonstragcdo dos resultados das atividades Regularizacdo Fundiaria
Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional executadas pela Superintendéncia
Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO.

Tabela — 07 Informacgbes Gerais de Regularizacdo Fundiaria Georreferenciamento da Malha
Fundiéria Nacional
Valores em R$ 1,00
Identificacéo

Acédo 210U — Organizacao da Estrutura Fundiaria

Plano Orcamentario 0A - Regularizacdo Fundiaria — Georreferenciamento da Malha
Fundiaria Nacional

Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA

Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Medida i 2007
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
Area reconhecida Unidade 1226 1.678 136,8 6.189,00 990,00
Execucdo Orcamentéria e Financeira (em R$ 1,00)

Descricao

« Valores
Dotacédo Despesa Restos a Pagar Pagos
Crédito Provisao - Néo
Orcamentario  Recebida SpariEn: | (LUt POt Processados
6.689,00 4.587,00 990,00 990,00 0,00 0,00 990,00
Execucdo orcamentéaria por natureza de despesa
Plano Interno  Elemento de Despesa Provisdio ~ Empenho Pado Restos a
Codigo Descricéo Recebida Emitido g Pagar
339014 D'a”aii;/ﬁessoa' 3.300,00 0,00 0,00 0,00
F2107000401 339030 Material de consumo 990,00 990,00 990,00 0,00
Passagens e
339033 Despesas com 397,00 0,00 0,00 0,00
locomogéo.
Total 4.587,00 990,00 990,00 0,00

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2017, SIAFI 2017 e Modulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 6.189,00 (seis mil cento e oitenta e nove reais), sendo disponibilizado
R$ 4.587,00 (quatro mil quinhentos e oitenta e sete reais), que representa 115,03% do valor
inicialmente previsto; dos quais foram empenhados R$ 990,00 (novecentos e noventa reais), sendo
este valor integralmente pago, ndo ficando nada em restos a pagar, conforme demonstrado acima.

Das atividades desenvolvidas
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As principais atividades desenvolvidas foram: a) Levantamento com aparelhos geodésicos
(GPS) no PA Santa Maria Il, com o objetivo de sanar pendéncias para a certificacdo e apoio a Unidade
Avancada de Machadinho; b) Levantamento topografico no projeto de assentamento Ribeirdo, em
atendimento a determinacao do Ministério Publico Federal.

Da analise da execucdao fisica e financeira
Analise critica da execucao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.

A meta fisica de certificacdo de imoveis rurais foi de 1.226 imdveis rurais, porém, foram
certificados 1.678 imdveis, superando a meta em 136,8% da prevista.

Os recursos orcamentarios e financeiros descentralizados e executados forma para atender a
participacdo de servidores em capacitacéo.

Dos principais problemas
A falta de servidores é o principal entrave na execucdo das metas das acdes de
georreferenciamento da malha Fundiéria, que, alids, influenciou diretamente na execucéo da ag&o.

Dos principais resultados
A meta fisica de certificacdo de imoveis rurais foi de 1.226 imdveis rurais, porém, foram
certificados 1.678 imoveis, superando a meta em 136,8% da prevista.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.
Os contigenciamentos orgamentarios afetaram diretamente a execugdo da acéo.

Dos restos a pagar
N&o houve reflexo na execucao das acoes.

3.3.1.4. Regularizacdo Fundiaria Gestdo de Terras Publicas
Tabela 08 - Informacdes Gerais de Regularizacdo Fundiaria Gestéo de Terras Publicas

Valores em R$ 1,00
Identificacéo

Acéo 210U — Organizacdo da Estrutura Fundiaria
Plano Orgamentario 0B — Regularizacdo Fundiaria — Gestao de Terras Publicas
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA

Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
Descricdo Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Medida 2017 2017
Prevista  Realizada % Prevista  Realizada %

Area reconhecida Unidade  95.000,00 45.000 47,3 30.000,00 25.144,66 83,8
Execucdo Orcamentéria e Financeira (em R$ 1,00)

Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
Pagos
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Crédito Provisao Empenhada Liquidada  Processados N&o
Orcamentério Recebida Processados
30.000,00 29.523,60 25.144,66  25.144,66 0,00 0,00 25.144,66
Execucao or¢camentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provisdio  Empenho Pago Restos a Pagar
Cadigo Descricao Recebida  Emitido
F210Z2000401 339014 Diarias - pessoal ~ 21.240,00 18.773,62 18.773,62 0,00
civil
339030 Material de 6.372,00 6.371,04 6.371,04 0,00
consumo
339033 Passagens e 1.191,60 0,00 0,00 0,00
Despesas com
locomocéo.
Total 29.523,60 25.144,66 25.144,66 0,00

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e Md4dulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais), sendo disponibilizado R$ 29.523,60
(Vinte e nove mil, quinhentos e vinte e trés reais e sessenta centavos), que representa 98,4% do valor
inicialmente previsto; dos quais foram empenhados R$ 25.144,66 (vinte e cinco mil, cento e quarenta
e quatro reais e sessenta e seis centavos), sendo este valor integralmente pago, ndo ficando nada em
restos a pagar, conforme demonstrado acima.

A meta fisica para o ano foi de 95.000 ha dos quais apenas 45.000 ha foram vistoriados pelo
fato de que o remanescente da area esta localizado dentro de reserva ambiental, contudo os trabalhos
de campo foram concluidos restando apenas a conclusédo do relatério técnico.

Das atividades desenvolvidas

A meta fisica para o ano foi de 95.000ha dos quais foram vistoriados 45.000ha pelo
fato de que o remanescente da area esta localizada dentro de reserva ambiental, ndo sendo possivel
100% da execucdo fisica, contudo os trabalhos de campo foram concluidos restando apenas a
conclusdo do relatdrio técnico

Da analise da execucdo fisica e financeira
A meta da execucao fisica e financeira ndo foram cumpridas 100% pelo fato de haver 50.000
hectares dentro dereserva ambiental.

Dos principais problemas
O principal problema no resultado da execucéo fisica foi a reserva ambiental localizada no
interior da Gleba vistoriada, ficando 50.000 hectares remanescente de vistoria.

Dos principais resultados
O principal resultado é o montante de 45.000ha vistoriados, cuja destinagdo
sera indicada apos a concluséo do relatdrio técnico.

Dos contingenciamentos
N&o se aplica
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Dos restos a pagar
N&o houve reflexo na execucdo das acoes.

ii. Demonstracao do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da superintendéncia
em base cartografica

Rendimento na andlise de processos de certificagdo de imdveis rurais durante o exercicio
de 2017

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2017 312
Processos protocolados em 2017 + 07
Processos analisados em 2017 - 107
Estoque final de processos protocolados em 2017 = 319
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2017 aguardando conclusdo 212
(certificacdo ou arquivamento)

Processos analisados em 2017 + 107
Processos arquivados em 2017 (a) - 91
Processos certificados em 2017 (b) - 16
Estoque final de processos analisados até 2017 aguardando concluséo = 212

(certificacdo ou arquivamento)
Processos concluidos

Processos arquivados em 2017 (a) + 91
Processos certificados em 2017 (b) + 16
Total de processos concluidos (a + b) 107

O quadro acima representa os processos fisicos de topografia e demarcacgéo de perimetro que
foram protocolados com o objetivo de certificacdo e validacdo das pecas técnicas, todos 0s processos
tiveram seus protocolos até o ano de 2015, pois em 24/02/2014 foi criado o SIGEF ( Sistema de
Gestdo fundiéria, passando todos os procedimentos serem realizados online. Com isso, apenas 07
processos foram formalizados com a finalidade de certificar Projetos de Assentamento.O estoque
final de processos protocolados perfazem um total de 319 para o exercicio de 2017, desses, 91 foram
arquivados e 16 certificados, restando um total de 212 processos que aguardam sua conclusao, seja
pela certificacdo/validacao ou pelo arquivamento.

Destaca-se ainda que, atualmente trabalha-se com georreferenciamento e organizacdo da
malha fundiaria através do SIGEF, mas devido as suas peculiaridades ndo é possivel incluir na tabela
acima. Uma das vantagens ofertada pelo SIGEF é a agilidade na certificacdo dos imdveis rurais, pois,
caso ndo haja problemas de sobreposicdo com outros imoveis, sdo emitidas automaticamente, nao
dependendo de andlise técnica para tal. O total de certificacfes através doSIGEF no ano de 2017
foram del.662 imoveis.

Tabela09 - Analise dos registros constantes no sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF
Andamento Tipo de requerimento
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Cancelamento Registro Sobreposicdo  Retificacdo Sancao
Em analise 91 0 - - -
Deferido 613 195 79 289 14
Indeferido 318 65 64 109 -
Total 1022 260 143 398 14

Fonte: Servico de Cartografia.

Da estratégia de atuacéo

A estratégia de atuacdo em regides onde o grau de conhecimento da malha fundiéria na
jurisdicéo da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia se apresenta mais baixo.

O Comité de Certificacdo é responsavel pelas analises e fiscalizacdo do georreferenciamento/
certificacdo de imdveis rurais de dominio particular, cuja area ndo é da Unido, portanto somente é
possivel o conhecimento destas areas através do georreferenciamento efetuado por credenciados
contratados diretamente pelo proprietario, ndo sendo possivel direcionar a regidao onde este devera
ocorrer.

Do atendimento aos processos de certificacdo de imdveis rurais

A estratégica de atuacdo quanto aos procedimentos de atendimento aos processos de
certificacdo de imdveis rurais a que se referem a Instrucdo Normativa n® 82 de 27/03/2015 que dispde
sobre os procedimentos para atualizacdo cadastral o Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR e a
Norma de Execucdo n® 96 de 15/09/2010 que estabelece as diretrizes e procedimentos referentes a
certificacdo de imdveis rurais, ou horma que as alterar, incluindo os processos de comunicacdo com
cartorios e processos de notificacdo de proprietarios de imoéveis rurais abrangidos pelos requisitos do
artigo 10 do Decreto n° 4.449 de 30/10/2002 perpassa pelo sistema de certificacdo de imdveis rurais,
que atualmente conta com o Sistema de Gestdo Fundiéria - SIFEG (regulamentado pela Instrugédo
Normativa n°® 77 de 23/08/2013 que regulamenta o procedimento de certificacdo da poligonal objeto
de memorial descritivo de imoveis rurais a que se refere 0 8 5° do art. 176 da Lei n° 6.015 de
31/12/1973) possibilitando maior agilidade nos processos de certificacdo e atende aos requisitos da
Norma de Execucdo n° 105 de 26/11/2012.

Os analistas fundiarios sdo responsaveis pelos procedimentos que objetivam a certificacdo
(registro, retificacdo, cancelamento, desmembramento e remembramentos).

Quando necessario, principalmente em situacdes de cancelamento da certificacdo, o cartorio
e 0 proprietario sdo comunicados através de oficio com Aviso de Recebimento - AR.

Do atendimento da exigéncia legal de certificacdo gratuita

A certificagdo gratuita é garantida para areas que ndo excedam 04 (quatro) modulos fiscais,
ou seja, 240 ha (duzentos e quarenta hectares) no Estado de Rondonia.

Desde 20/11/2016 passou a vigorar a obrigatoriedade de georreferenciar areas abaixo de 250
ha (duzentos e cinquenta hectares) até 100 ha (cem hectares) e as areas inferiores a 100 ha (cem
hectares) até 25 ha (vinte e cinco hectares) a obrigatoriedade passa a valer a partir de 20/11/2019, e
para areas abaixo de 25 ha (vinte e cinco hectares) o prazo é a partir de 20/11/2023, ou seja, a partir
dessa data todos os imdveis rurais deverdo ser georreferenciados.

No dmbito da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO ainda néo foi
elaborada estratégica de atuacdo e programacao para garantir o atendimento da exigéncia legal de
certificacdo gratuita de que tratam o0 8§ 3°do art. 176 e 0 § 3° do art. 225 da Lei n° 6.015 de 31/12/1973
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que dispbe sobre os registros publicos, pois 0 nimero de imoveis a serem georreferenciados € bem
expressivo. Conclui-se que devido a escassez de recursos orgcamentarios e servidores capacitados, nao
se tem como atender tal demanda.

Do georreferenciamento

Considerando a grande demanda de georreferenciamento de Projetos de Assentamento,
a Superintendéncia Regional no Estado de Rondbnia - SR-17/RO Planeja firmar parcerias com 0
Governo do Estado, visando alcancar melhores resultados, uma vez que ndo se dispbes de
servidores habilitados e nem em numero suficiente para georreferenciar os imoveis atraves da
execucdo direta.

Por isso, se buscard alternativas para realizacdo dos servicos, haja vista, a demanda
do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos da
Amazobnia - PPCADI/PAV, que além de ser fundamental para concluséo da titulacdo é necessario ao
financiamento por parte dos agricultores, pois alguns financiamentos as instituicdes financeira
exigem a planta e memorial descritivo do imovel, que sdo elaborados a partir da conclusdo do
georreferenciamento e certificacdo do imovel.

A efetividade da acdo depende do aporte de recursos orcamentarios e incremento na forga de
trabalho, por meio de concursos publicos para a contratacdo de técnicos especializados na area de
georreferenciamento.

Do cronograma executivo de georreferenciamento do passivo de imdveis

A Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO ndo tem elaborado
cronograma executivo de georreferenciamento do passivo de imoveis, pelos motivos apresentados
acima, pois ndo ha sinalizacdo da Sede em Brasilia, nem da disponibilidade de forca de trabalho e
nem de recursos orcamentarios necessarios a contratacdo ou celebracdo de convénios.

iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Durante o exercicio foram realizados trabalhos visando a regularizacdo das comunidades
quilombolas existentes no estado de Rondbdnia, das nove comunidades existentes apenas a
comunidade de Tarumd, localizada no municipio de Alta Floresta do Oeste,ndo é reconhecida pela
Fundacdo Cultural Palmares.

No ano de 2017 a comunidade Santa Fé, localizada no municipio de Costa Marques, recebeu
o Titulo da area de 1452,0 hectares (um mil quatrocentos e cinglienta e dois hectares) para a populacao
cadastrada de 41 familias.

Além disso, o INCRA procedeu a abertura de processo administrativo em favor da
comunidade Rolim de Moura para reconhecimento e regularizagdo do territorio quilombola, e
também promoveuvarias reunides, entre a comunidade Forte Principe da Beira e 0 comando do
exeército para resolver a questdo de sobreposicao da area.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados das informagdes referentes a
atuacdo da Superintendéncia Regional no Estado de Rondbnia - SR-17/RO no ordenamento da
estrutura fundidria, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
Superintendéncia com as estratégicas definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos processos,
0 gestor obedecendo aos ditames legais e atendo as diretrizes e estratégias definidas pela
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administracdo superior da Autarquia, orienta, acompanha, confere, revisa, atende ao publico, quando
necessario, a execucdo dos trabalhos realizados pelo Servico de Cadastro Rural, do Servico de
Cartografia, e do Servico de Regularizacdo Fundiéria no que diz respeito a atuagdo Regional,
excluindo as competéncias transferidas ao programa Terral Legal.

v. Demonstracéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento
da Estrutura Fundiaria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
proximo exercicio

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de cadastramento de imdveis rurais
Estratégia para cumprimento da meta no

Gréfico - "
proximo exercicio

1?288 153,34 A meta para o exercicio de 2017 na acéo de
152,00 Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro
150,00 Rural foi de gerenciar 13.193 (treze mil
148,00 cento e noventa e trés) imoveis, conforme
PP 2252 consta no Plano de Metas de 2017, e
142,00 | 1408 estrategicamente para se alcancar a meta
140,00 - estabelecida foram realizadas parcerias com
138,00 - Unidades Municipais de Cadastramento -
12288 | . . UMC que abrem novas possibilidades de

2017 2018 recepcdo e atendimento das demandas.
O parametro utilizado para informar a meta

®Meta = Realizado foi a média dos Gltimos 03 (trés) anos.

indice de anélise de processos de certificagdo de imoveis

Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no
proximo exercicio
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Para a atividade de certificacdo de imdveis
ndo existe o estabelecimento de meta fisica,
contudo, se observa estratégias para 0
atendimento das demandas apresentadas, que
€ a manutencdo da equipe coesa, informada e
atualizada as questbes. Todavia a
competéncia e dedicacdo sdo relevantes para
que acumulos decorrentes de mandados

judiciais e ingressos no SIGEF ndo ocorram.

O parametro utilizado para informar a meta

foi a média dos ultimos 03 (trés) anos.

Estratégia para cumprimento da meta no
préximo exercicio

A partir do advento Lei n°® 11.952 de
25/05/2010 a atividade de regularizagédo
fundiaria passou a ser planejada e executada
diretamente pela Divisdo de Regularizagédo
Fundiaria na Amazonia Legal - Terra Legal,
ndo passando assim, as informagdes pela
Superintendéncia Regional no Estado de
Rondodnia - SR-17/RO, portanto o presente
indicador e estratégia para cumprimento de
metas ndo sao passiveis de apresentacao.

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

Tabela 10 - Indicadores do Macroprocesso de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Indicador

indice de

Iindice de analise de indice de regularizacéo
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Descricéo

Unidade
Férmula

Fonte

Resultado

Servico Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO
cadastramento de processos de certificacao fundiaria
imoveis rurais de imdveis
Indica o percentual de Indica o percentual de Indica o percentual de
imoOveis cadastrados no processos de Certificacdo imoveis  regularizados e
SNCR conforme a Lei finalizada no exercicio em titulados no exercicio nos
5.868/72, em relacdo a relacdo aos processos termos da Lei 11.952/2009,
superficie total no nivel de protocolados no exercicio, regulamentada pelo Decreto
agregacao. conforme descrito na IN- 6.992/2009, IN 45/2008 e
INCRA 25/2005 e NE eventuais legislacdes
80/2008, permitindo assim estaduais, permitindo assim
avaliar a redugcdo ou avaliar a redugéo ou aumento
aumento  do  passivo do passivo existente.

existente.
Porcentagem Porcentagem Porcentagem
(Superficie ocupada por (NUmero de andlise de (NUmero de imoveis

imoveis cadastrados (ha), certificacdo finalizada no regularizados e titulados no
dividido pela superficie exercicio, dividido pelo exercicio  dividido  pelo
total da area abrangida nimero de demandas por nUmero de imdveis com
pela Jurisdicéo do certificagdo registradas no processos de regularizacdo

INCRA, no nivel de SIGEF no exercicio, no fundiaria iniciado no

agregacao (ha), nivel  de  agregacdo), exercicio, no nivel de

multiplicado por 100. multiplicado por 100. agregacdo), multiplicado por
100.

Superficie ocupada por Numero de demandas NUmero de imoveis

iméveis cadastrados - registradas no SIGEF regularizados e titulados -

Disponiveis no SNCR. Conforme sistema SISPROT,

SIR e SISTERLEG.
Superficie total da &rea Numero requerimentos NUumero de imdveis com
abrangida pela jurisdicdo protocolados no SIGEF e processo de regularizacdo
no nivel de agregacdo (ha) Comité  Estadual  de fundiéria, iniciado - conforme

- Conforme disponivel em Certificacéo. sistema SISPROT, SIR e
www.ibge.gov.br. SISTERLEG.
36.486.205,31/
23.795.054,70*100 1 AA_ 1 AA_
- 153,34 107/319*100=33,54 0/0*100=0

vi. Demonstrac¢éo da atuacdo da superintendéncia na regularizacio de imoveis rurais ndo incluidos
no Programa Terra Legal
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira

internacional e regido Nordeste.

Demonstracéo da analise de processos de regularizagdo de
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imoveis rurais ndo incluidos no Programa Terra Legal
Estoque inicial de processos protocolados em
2017
Processos protocolados em 2017 +
Analisados em 2017 -
Estoque final =

Planejados para atuagdo em 2017

Analise
Né&o se aplica.

vii. Demonstracdo da atuacao da Superintendéncia na regularizacao de imoveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na
Amazonia Legal.

Demonstracdo da andlise de processos de regularizagao
de imdveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2017
Processos analisados em 2017
Planejados para atuagdo em 2017

Analise

Né&o se aplica.
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3.3.2- Obtencao de recursos fundiarios e implantacao de projetos de assentamento
i. Resultados da execucéo fisica e financeira das ac6es do macroprocesso

Demonstracdo da execucdo fisica e financeira das agdes da Lei Orcamentaria Anual — LOA, ligadas & obtencdo de recursos fundiarios e
implantacédo de projetos de assentamentos de responsabilidade da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/R0O, incluindo as estratégias

a serem adotadas para correcdo de eventuais distor¢es nos resultados em relacdo as metas tragadas.

Demonstracéo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Descricéo Execucao fisica Execuc¢do orcamentéria Execucéo financeira
cao Unidade ~ -~
Plano orcamentério  (produto/ Meta E);gc_ugao Meta, _ Provt;ggo Despre]sa(lj I_Des_péesda Valores Restos a
e —— isica orcamentaria recebida empenhada liquidada  pagos pegar
211B PO 07 - Vistoria e Honorarios
Avaliacdo para  periciais 0,00
Obtencdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00 28.360,02 28.360,02 28.360,02 28.360,02 ’
Rurais
11B PO 07 - Vistoria e Area
Avaliagéo para Vistoriada
Obtencdo de Imoveis (hectares) 28.611  52.684  170.279,00 141.918,29 138.297,29 137.847,29 137.847,29 450,00
Rurais
211B PO 06- Cadastro, Familia
Selecéo e Assentada
Homologacéao de (unidade) 1.600,00
Familias Beneficiarias 0,00 19 0,00 5.600,00 5.107,78 5.107,78 3.507,78
do PNRA
211A PO 05 - Regularizacdo CAR - 2 0,00 35.450,00 18.990,00 18.807,70 18.807,70 18.807,70 0,00
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Ambiental de requerido
Assentamentos da Assentamento
Reforma Agréria ( Unidade)

PO 02 - Gestdo Assentamento
Ambiental em Projetos beneficiado
de Assentamento da (Unidade)

Reforma Agréria

Execucéo de restos a pagar

Acéo

211B

211B

211B

211B

Plano orcamentario Unidade
(produto/unidade)

Obtencédo de Imdveis hectares
rurais para criacédo de
Assentamentos  da

Reforma Agréria

Indenizagdo Inicial
nas Aquisicbes de
Iméveis Rurais para
Reforma Agréria

hectares

Indenizacdo Inicial hectares
nas Aquisicbes de
Imoveis Rurais para

Reforma Agréria

Indenizagdo Inicial hectares
nas Aquisicbes de

Imoveis Rurais para

0 15.000,00 15.000,00

Meta Execucéo RAP inscritos
fisica  fisica

92,25

362,14

0,20

0,25

14.893,06 14.893,06 14.893,06

RAP
cancelados

184,33

RAP pagos

0,00

RAP a
pagar

92,25

177,81

0,20

0,25
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211B

Reforma Agréria

Indenizagdo Inicial
nas Aquisicbes de
Iméveis Rurais para
Reforma Agréria

Indenizagdo Inicial
nas Aquisicoes de
Imoveis Rurais para
Reforma Agréria

Servigo Publico Federal
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hectares

2.000,00 2.000,00

hectares

22.179,19 7.836,00

14.343,19

0,00

0,00
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Anélise

As tabelas acima antecipam a identificacdo das agdes realizadas no ambito da obtencéo de
recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento; breve ilustracdo dos resultados; e
informagdes sobre a programacéo e a execugdo fisica, orgamentaria e financeira.

Esclarece-se que os recursos demonstrados acima em restos a pagar incluem os registros
processados e ndo processados.

A execucao fisica apresentada corresponde e inclui 0s instrumentos iniciados em exercicios
anteriores, com a conclusdo no exercicio de 2017, podendo onerar tanto 0s recursos inscritos em
restos a pagar quanto o orcamento do exercicio. Outros esclarecimentos e analises sdo apresentados
a sequir.

3.3.2.1. Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Imdveis Rurais

Demonstragdo dos resultados das atividades de vistoria e avaliacdo para obtencédo de imdveis
rurais executadas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO.

Tabela 11- Informac@es Gerais da Vistoria e Avaliacdo para Obtencédo de Imoveis Rurais
Valores em R$ 1,00
Identificacdo

Acéo 211B — Obteng&o de Imdveis rurais para criagdo de Assentamentos da Reforma
Agraria.
Plano Orgamentério PO- 07 — Vistoria e Avalicdo para Obtencdo de Imdveis Rurais
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
Descrigdo Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Medida 2017 2017
Prevista  Realizada % Prevista Realizada %
Avrea vistoriada hectares 28.611 52.684 184,1 170.279,00  166.207,31 97,6
Execucdo Orcamentéaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar
Provisio Né&o Valores
Crédito Orgamentario Recebida Empenhada Liquidada Processados Processado  Pagos
S
170.279,00 170.278,71 166.657,31  166.207,31 0,00 450,00 166.207,31
Execucdo orcamentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provisdo Empenho Pago Restos a
Cddigo  Descrigéo Recebida Emitido Pagar
T211BCCo72 339014 Diérias - pessoal civil 15.000,00 13.350,54 13.350,54 0,00
0 339030  Material de consumo 3.000,00 3.000,00  3.000,00 0,00
T211BJJ0O731 339039  Outros Servicos de 28.360,02  28.360,02 28.360,02 0,00
Terceiros pessoa Juridica
(Honorarios Periciais)
339014  Diérias - pessoal civil 76.816,50 75.238,86 75.328,86 0,00
T211TT0710
339030  Material de consumo 28.238,85  28.238,22 28.238,22 0,00
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339033  hassagens Despesas com 75668 75668 756,68 0,00
locomocao

339039  OULIOS Servigos de terceiros 1910656 1762209 17.172.99 450,00
- pessoa juridica

Total 170.278,71 166.657,31 166.207,31 450,00
Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2017, SIAFI 2017 e Modulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orgamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 170.279,00 (cento e setenta mil duzentos e setenta e nove reais),
sendo disponibilizado R$ 170.278,71 (cento e setenta mil, duzentos e setenta e oito reais e setenta e
um centavos),dos quais foram empenhados R$ 166.657,31 (cento e sessenta e seis mil, seiscentos e
cinquenta e sete reais e trinta e um centavos), sendo pago R$ 166.207,31 (Cento e sessenta e seis mil,
duzentos e sete reais, e trinta e um centavos), perfazendo a execucdo de 97,8% do valor
disponibilizado, ficando inscrito em restos a pagar R$ 450,00 (quatrocentos e cinglienta reais),
conforme demonstrado acima.

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio 2017 foi de
vistoriar28.611 hectares (vinte oito mil, seiscentos e onze hectares) de area, sendo vistoriado o total
de 52.684 hectares (cinqiienta e dois mil seiscentos e oitenta e quatro hectares ), o equivalente a 15
imoveis rurais.

Das atividades desenvolvidas
Breve descrigdo dos resultados da execugéo das acdes.

Ao longo do exercicio de 2017 se buscou promover a realizacdo de vistorias e avaliagdes de
imdveis rurais para fins de desapropriacdo, conforme regulamentado através da Lei n° 8.629 de
25/02/1993, ou de compra e venda de acordo com o Decreto n° 433 de 24/01/1992, ou outras formas
ndo onerosas para a Autarquia identificando areas arrecadadas que se encontram em nome da Unido
Federal, visando a implantacdo de projetos de assentamento e atendimento a demanda de
trabalhadores rurais sem terra.

Foram realizadas vistorias em 74.712,6962 hectares( setenta e quatro mil, setecentos e doze
hectares, sessenta e nove ares e sessenta e dois centiares) visando ao levantamento de dados e
informacdes, elaborando Laudo Agrondmico de fiscalizacdo - LAF, Laudo de Vistoria e Avaliacdo -
LVA e também Levantamentos Ocupacionais — LO, com aboracdo de planta cadastral e estudo de
viabilidade perfazendo o total de 15 (quinze) imdveis rurais vistoriados, conforme demonstrado
abaixo.

Tabela 12 — Imoveis Vistoriados

Imoveis Municipio Area Tipo de Vistoria
Fazenda llhas das Flores Alta Floresta 36.075,0000 Avaliacéo
Lotes 284, 285,286,311,312,313,314 e Ariquemes 3.602,4298 LAF/LVA
315
Lote 159 (Burareiro) Ariquemes/Machadinho 1.111,0381 ECGR

Lote 59 (Burareiro)/Lote 60

. Ariquemes/Machadinho 1.959,2257 ECGR
(Burareiro)

Fazenda Invernada Castanheira 714,8214  Conjunta ECGR
Fazenda Boitenta Mirante da Serra 2.968,2917 Preliminar
Fazenda Padre Cicero LI, Il e IV Monte Negro 3.741,0032 Avaliacgéo
Fazenda Paraiso Montenegro/Buritis 3.684,2677 Avaliacgéo
Fazenda Primavera Montenegro/Buritis 2.383,6220 Avaliagéo
Fazenda sdo José Montenegro/Buritis 1.925,6532 Avaliacéo
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Fazenda Triangulo, Trianon Ouro-Preto do Oeste 9.705,505 Preliminar
Fazenda Gavido Theobroma 2.500,0000 Preliminar
Lotes 435,436,437,438, 439 e 455 — Vilhena 23.041,4060 LAF/LVA/ECGR
Gleba Iqué/ Lotes
43,45,61,62,63,64,71,72
S i 1L @ 1 Vilhena — RO 17.375,4306 Avaliacdo
Comodoro/MT
Total 74.712,6962

Fonte: Divisdo de Obtencéo de Terras — T.

Também foram realizadas outras vistorias em mais oito imoveis para fins de constatacdo de
ocupacdo e fornecimento de subsidios para a Procuradoria Federal Especializada e Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, conforme tabela abaixo.

Tabela 13 - Outras vistorias realizadas em 2017

Nome do imovel Municipio Area ha Tipo de vistoria
Fazenda Bacuri Cujubim 1.011,0000 HEVEETEN
Ocupacional
Fazenda Monte das Oliveiras Cujubim 950,0000 Levantar_nento
Ocupacional
Lote 08 Gleba Jacunda Cujubim 237,7484 Avaliagéo
Seringal Serra e Repartimento Cujubim 17.260,0200 Levantar_nento
Ocupacional
Fazenda Carolina Nova Mamoré 3.915,0000 HEENEELE
Ocupacional
Belmont (Lotes Levantamento
4,15,17,20,21,22,23,24,25,40,41,42) Porto Velho 1.020,7600 Ocupacional
Gleba 02 e Lote 1A e 11/A da Gleba 01) P
Lote 18 Gleba 17 setor Manoa — Rio Preto Porto Velho 279,6352 Avaliacéo
PA Frutos da Terra Porto Velho 1.500,0000 Levantar_nento
Ocupacional
Total 25.163,1636

Fonte: Divisdo de Obtencédo de Terras - T

Da analise da execucdo fisica e financeira
Analise critica da execucdao fisica e financeira das a¢6es, conforme metas estabelecidas.

Dos recursos descentralizados no montante de R$ 170.278,71 (cento e setenta mil duzentos
e setenta e oito reais e setenta e um centavos) foram empenhadosR$ 166.657,31 ( cento e sessenta e
seis mil seiscentos e cinguienta e sete reais e trinta e um centavos) que representa 97,8% de execucao
orcamentaria. Esses recursos viabilizaram a execucdo fisica de 52.684( cinquenta e dois mil e
seiscentos e oitenta e quatro hectares) que representa 184,1% da meta estabelecida.
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Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucao da acgao.

Ao longo do exercicio de 2017, observa-se que as dificuldades continuam as mesmas ja
relatadas no Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2016, conforme transcrita a seguir:

a) Proibicdo de vistorias em areas invadidas, conforme Lei n° 8.629 de 25/02/1993,
modificada pela Medida Proviséria n® 2183-56 de 24/08/2001, como também por recomendacéo ao
Acorddo 3479-51/2012-TCU;

b) O Quadro reduzido de servidores da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia -
SR-17/RO0, pois a for¢a de trabalho existente ndo € suficiente para cobrir as demandas atribuidas ao
quadro reduzido de funcionérios, implicando em sobrecarga de atividades;

c) As areas propostas para serem objetos de desapropriacdo e aquisi¢do, sobretudo as que ja
se encontram ocupadas por movimentos sociais, ndo preenchem os requisitos legais para a conclusao
dos processos (falta de cadeia dominial, passivos ambientais elevados, elevada ancianidade, falta de
concordancia dos valores avaliados nas ofertas de aquisigao, etc.).

Dos principais resultados
Breve descricdo sobre os principais resultados alcancados através da execucdo da acao.

O principal resultado na execugdo da acdo foi a realizagdo de vistorias em 99.875,8598
hectares ( noventa e nove mil, oitocentos e setenta e cinco hectares, oitenta e cinco ares e noventa e
oito centiares), distribuidas em 23 imdveis rurais, dos quais 52.684 hectares (cinquenta e dois mil
seiscentos e oitenta e quatro hectares) tiveram seus laudos entregues.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.
Os contingenciamentos afetaram diretamente a execugéo da agéo.

Dos restos a pagar
Reflexd@o dos restos a pagar na execucao da acao.
N&o se aplica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Priorizar a andlise e vistorias dos imoveis objetos de desapropriacdo ou aquisicdo,
especialmente, os que estdo em tramites na Superintendéncia Regional.
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3.3.2.2. Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agraria — PNRA

Demonstragdo dos resultados das atividades de cadastro, selecdo e homologacdo de familias
beneficiarias do programa nacional de reforma agraria, executadas pela Superintendéncia Regional
no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

Tabela 14 - Informacdes Gerais de Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias
do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA
Valores em R$ 1,00
Identificacdo

Acéo 211B - Obtencéo de Imdveis rurais para criagdo de Assentamentos da Reforma
Agréria.
Plano Orgamentério PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA
Unidade Orgamentaria 22201
Metas do Exercicio
Descrigdo Unidade  Meta Fisica Meta Financeira
de Medida 2017 2017
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
Familia assentada unidade 0,00 19 - 0,00 5.600,00 -
Execucdo Orcamentaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Crédito Proviséao Empenhada Liquidada Processados N&o
Orcamentario Recebida Processados
0,00 5.600,00 5.107,00  3.507,78 0,00 1600,00 5.507,78
Execucdo orcamentdaria por natureza de despesa
Plano Interno  Elemento de Despesa Provisdio Empenho Pago Restos a
Cadigo Descricéo Recebida Emitido Pagar
T211BTT0610 339014 Diérias - pessoal civil 2.000,00 1.507,78 1.507,78 0,00
339033 Passagens e despesas com 3.600,00 3.600,00 2.000,00 1.600,00
locomogéo
Total 5.600,00 5.107,78  3.507,78 1.600,00

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e Mddulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orgamentarios do exercicio de 2017 ndo previu como limite
orcamentario, entretanto foi disponibilizado R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais), dos quais
foram empenhados R$ 5.107,78 (cinco mil cento e sete reais e setenta e oito centavos), sendo pago
R$ 3.507,78 (trés mil, quinhentos e sete reais e setenta e oito centavos), perfazendo a execucao
orcamentaria de 91,2% do valor disponibilizado, ficando em restos a pagar R$ 1.600,00 ( um mil e
seiscentos reais), de acordo com a tabela 14.

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Orgamentarios do exercicio 2017 né&o
previa assentamento de familias, todavia foram assentadas 19 familias em 17 projetos de
assentamentos.
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Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acoes.

A acdo Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiarias do Programa Nacional
de Reforma Agraria - PNRA atua diretamente no gerenciamento das familias acampadas, na condicao
de candidatas, as quais devem ser identificadas e cadastradas para que possam receber suporte das
politicas publicas de seguranca social, tais como a alimentacdo, o Programa Bolsa Familia e servicos
béasicos, quando disponiveis, especialmente salde e educacdo para as criangas.

A atividade de selecdo e homologacéo das familias é realizada posterior a criacdo do projeto
de assentamento, segue critérios de elegibilidade definidos em lei e em normas internas do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. Representa a fase de legitimacdo, quando a
condicdo civil dos candidatos cadastrados é checada, para assegurar que ndo haja impeditivo legal ao
assentamento (critérios de elegibilidade cumpridos e condicdo civil normal); e a etapa de
homologag&o encerra o processo de assentamento das familias, ao reduzir o nimero de candidatos
legitimados ao numero exato de vagas disponiveis no projeto de assentamento. Quando o numero de
candidatos é superior as vagas existentes é realizada priorizacdo, por critérios normatizados que
utilizam informacGes como a moradia no imdvel que vai se transformar em projeto de assentamento,
namero de filhos, idade, sexo, entre outros.

No ano de 2017 ndo foram estabelecidas metas para o cadastro, selecdo e homologacao de
familias em decorréncia do apontamento de indicios de irregularidades ocorridos através do Acdrdao
n® 775/2017-TCU-Plenérios, que determinou a suspensdo cautelar entre outros, de: a) suspensao dos
processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria; e b) suspensdo do assentamento
de novos beneficiarios ja selecionados; e em atendimento a referida medida néo foi estipulada meta
para a referida acéo.

Entretanto, com a expedicdo do Acérddo TCU n°. 1976/2017-TCU-Plenario, em 06 de
setembro de 2017, o INCRA foi autorizado a realizar novos cadastros, selecdes e homologacdes de
assentados. Por isso, foi possivel no exercicio assentar 19 familias, as quais foram transferidas de
outros projetos de assentamentos, conforme tabela abaixo.

Tabela 15- Familias homologadas em projetos de assentamentos criados em exercicios anteriores

Projeto de Assentamento Municipio Quantidade de Familias
PAD Burareiro Ariquemes 01
S&o Domingos Buritis 01

Rio Preto do Candeias Candeias do Jamari 01
Flor do Amazonas Il Candeias do Jamari 02
Santa Maria Machadinho do Oeste 01
Lajes Machadinho do Oeste 01

Santa Maria Il Machadinho do Oeste 01
Margarida Alves Nova Uniéo 01
Séo Francisco Porto Velho 01
Joana D'arc Il Porto Velho 02
Joana D'arc Il parte Il Porto Velho 01
Nilson Campos Porto Velho 01
Igarapé das Araras Porto Velho 01
Resex Jaci-Parana Porto Velho 01
Chico Mendes Il Presidente Médici 01
Marcos Freire S&o Felipe D'oeste 01
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Aguas Claras Vilhena 01

Total 19
Fonte: Divisdo de Obtencdo de Terras - T

Da analise da execucdo fisica e financeira
Analise critica da execucdao fisica e financeira das a¢6es, conforme metas estabelecidas.

Os recursos orcamentarios executados no ano 2017 foram para atender demandas de
deslocamento de servidores para capacitagdo da Nota Tecnica em Brasilia, uma vez, que ndo houve
metas a serem cumpridas, ndo houve desta forma descentralizacao de recursos para cadastro, selecdo
e homologacdo de familias.

As 19 familias assentadas sdo oriundas de demandas da divisdao de Desenvolvimento, que vem
realizando vistorias nos projetos de assentamentos.

Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da acgao.

O principal problema enfrentado ao longo do exercicio de 2017 foi a suspensdo das
homologacdes de novas familias em projetos de assentamentos, conforme determinacdo cautelar do
Acordédo n° 775/2017-TCU/Plenério.

Dos principais resultados
Breve descricdo sobre os principais resultados alcancados através da execucéo da acao.

O principal resultado da acdo Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA foi 0 assentamento de 19 familias em 17 projetos de
assentamentos.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

Com a determinacdo do Acordao n° 775/2017-TCU-Plenario que refletiu no bloqueio do
Sistema de Informagfes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, ndo foram programados metas
fisicas, recursos or¢camentarios e financeiros para o exercicio de 2017.

Dos restos a pagar
Reflexd@o dos restos a pagar na execucao da acao.
Né&o se aplica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Para 0 ano de 2018 tém se como estratégias para melhorar os resultados:

a) Cumprir o Acérddo n°. 1976 TCU-Plenario, de 06 de setembro de 2017, que autorizou a
homologagéo de novas familias em projetos de assentamentos;

b) Homologar novas familias em decorréncia da operacionalizacdo da Nota Técnica Conjunta
DD/DT n°. 10-A/2017, que orienta os procedimentos para regularizar a ocupac¢ao sem autorizac¢éo do
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Incra em projeto de assentamento criado até 22 de dezembro de 2014.

3.3.2.3. Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria

Demonstragéo dos resultados das atividades de regularizagdo ambiental de assentamentos da
reforma agraria executadas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO.

Tabela — 16 Informagdes Gerais de Regularizagdo Ambiental de Assentamentos da Reforma
Agréria
Valores em R$ 1,00
Identificacéo

Acédo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Plano Orcamentario PO.05 - Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma
Agréria
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
- Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descricao Medida _ 2017_ _ 2017_

Prevista Realizada % Prevista Realizada %
Regularizagao unidade 02 01  50% 35.450,00 18.807,70 53
ambiental requerida
Execucdo Orcamentaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
Crédito Provisao Empenhada Liquidada Processados N&o Pagos
Orcamentario Recebida Processados
35.450,00 18.990,00 18.807,70 18.807,70 0,00 0,00 18.807,70
Execuc¢do orgcamentéria por natureza de despesa

.~ Empenho Restos a
Plano Interno e PUEIEED Empitido Pago Pagar
Recebida

Cadigo Descricdo
339014  Diérias - pessoal civil  15.540,00 15.357,70 15.357,70 0,00
339030 Material de consumo 3.150,00 3.150,00 3.150,00 0,00

T211ATT0510 Outros  servicos de
339039  terceiros - pessoa 300,00 300,00 300,00 0,00
juridica
Total 18.990,00 18.807,70 18.807,70 0,00

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2017, SIAFI 2017 e Mddulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 35.450,00 (Trinta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta reais), sendo
disponibilizado R$ 18.990,00 (dezoito mil novecentos e noventa e oito reais), que representado valor
inicialmente previsto; dos quais foram empenhados R$ 18.807,70 (Dezoito mil, oitocentos e sete reais
e setenta centavos), sendo esse montante integralmente pago, perfazendo a execucéo de 94,19% do
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valor disponibilizado, ndo ficando inscrigdes em restos a pagar, conforme demonstrado acima.

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio 2017 foi de
requerer regularizacdo ambiental para dois assentamentos, porém, s6 foi possivel regularizar
ambientalmente um projeto de assentamento, que representa o cumprimento de 50% da meta.

Das atividades desenvolvidas
Breve descrigdo dos resultados da execucgéo das acdes.

No ano de 2017 foi possivel regularizar ambientalmente um projeto de assentamento por
meio de inscricbes de lotes individuais no Cadastro Ambiental Rural — CAR. O projeto de
assentamento beneficiado foi Gogd da Onca com 117 CAR's.

Da analise da execucao fisica e financeira
Anélise critica da execucao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.

Dos recursos orcamentarios descentralizados no montante de R$ 18.990,00 (dezoito mil
novecentos e noventa reais) foram executados R$ 18.807,70 (dezoito mil oitocentos e sete reais e
setenta centavos) que resulta na execucao orcamentaria de 99%. Isso possibilitou a execucao fisica
de 50% da meta estabelecida.

Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da acgao.

O principal problema para a execucéo da meta foi a insuficiéncia de recursos orgamentarios
descentralizados para a execuc¢do da acao.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcancados através da execucdo da acéo.

O principal resultado na execucdo da ac¢ao foi o cumprimento de 50% da meta. As inscri¢des
realizadas no CAR dar subsidio para a elaboracio do Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas e
Alteradas — PRADA nos projetos de assentamento. Com isso gera a expectativa aos assentados em
lotes individuais inscritos no CAR, ap6s terem aderido ao Programa de Recuperacdo Ambiental —
PRA, executem o seu projeto de recuperacdo PRADA, junto ao 6rgdo estadual competente.

Dos contingenciamentos
Reflexd@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execu¢ao da acéo.
Né&o se aplica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.
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A pretensdo dos trabalhos que envolvem a agdo Regularizagdo Ambiental de Assentamentos
da Reforma Agraria ndo se limita apenas a regularidade ambiental, mas também, na promocéao da
qualidade de vida sustentavel dos assentados, em sintonia com a legislacdo ambiental e com o0s
recursos naturais da sua propriedade.

Nesse sentido, o INCRA buscou parcerias com Orgdos ambientais do estado para execucao
das acdes por meio de Termo de Cooperacdo Técnica, celebrado entre o Instituto nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM, Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Ronddnia —
EMATER e o Centro de Estudo da Cultura e do Meio Ambiente da Amazénia — RIOTERRA, com
onus (diarias) do INCRA, com o objetivo deatender as familias dos agricultores de forma adequado
e necessario para a consolidacdo de novo paradigma de desenvolvimento rural e humano no contexto
de regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento da reforma agraria no ambito da
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

3.3.2.4. Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento da Reforma Agraria

Demonstragéo dos resultados das atividades de gestdo ambiental em projetos de assentamento
da reforma agréria realizadas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO.
Tabela 17 - Informacdes Gerais da Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento da Reforma
Agraria

Valores em R$ 1,00
Identificacéo

Acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Plano Orgamentario  PO.02 - Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento da Reforma
Agréria

Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio

Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descricao Medida 2017 2017
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
AERNEIEI | o 0,00 0,00 15.000,00 14.893,06 992
beneficiado

Execuc¢do Orcamentéria e Financeira (em R$ 1,00)

Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
Pagos

Creédito Orcamentario Provisdo Empenhada Liquidada Processados N&o

Recebida Processados
15.000,00 15.000,00 14.893,06 14.893,06 0,00 0,00 14.893,06
Execucéo orcamentaria por natureza de despesa

Elemento de Despesa Provis_élo Empt_enho Pago Restos a
Plano Interno Recebida Emitido Pagar

Caodigo Descrigdo
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T211ATT0210 339014  Diarias - pessoal civil 12.000,00 11.893,06 11.893,06 0,00
339030 Material de consumo 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00

Total 15.000,00 14.893,06 14.893,06 0,00
Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2016, SIAFI 2016 e Mddulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orgamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo disponibilizado R$ 15.000,00
(quinze mil reais), que representa 100% do valor inicialmente previsto; dos quais foram empenhados
R$ 14.893,06 (quatorze mil, oitocentos e noventa e trés reais e seis centavos), sendo esse montante
integralmente pago, perfazendo a execucdo de 99,2% do valor disponibilizado, ndo ficando inscricdes
em restos a pagar, conforme demonstrado acima.

N&o houve planejamento para meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos
Orcamentérios do exercicio 2017, no entanto,foram realizados levantamentos circunstanciados,
utilizando técnicas de monitoramento por meio de imagem de satélite, fotografias, consequentemente
as ocupacOes, das reservas em condominio dos PA's: Maranatd, Zé Bentdo, Edmilson Pastor,
Margarida Alves, Padre Ezequiel, Palmares, Vale Encantado e Rio Madeira.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acdes.

Ao longo do exercicio de 2017 foram realizadas as seguintes atividades: a) Promocéo de
levantamento circunstanciado, utilizando técnicas de monitoramento por meio de imagem de satélite,
fotografias, que identificou algumas ocupagdes das reservas em condominio dos PA's: Maranata, Zé
Bentdo, Edmilson Pastor, Margarida Alves, Padre Ezequiel, Palmares, Vale Encantado e Rio
Madeira.

Da analise da execucdo fisica e financeira
Analise critica da execucdao fisica e financeira das a¢6es, conforme metas estabelecidas.

No ano de 2017 ndo foram programadas metas fisicas, entretanto, 0s recursos
descentralizados foram executados para atender demandas pontuais.

Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da acgao.

Os principais problemas enfrentados na acdo Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento
da Reforma Agréria foram: 1) inexisténcia de aporte orcamentério e estabelecimento de metas fisicas;
2) quantidade de servidores qualificados para a execucéo da acao.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcancados através da execucéo da acao.

A inexisténcia de programacéo orcamentaria e fisica impossibilitou a execucao da acéo.

Dos contingenciamentos
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Reflex&o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.
Os contingenciamentos orcamentarios afeteram diretamente a execucéo da agao.

Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execucao da acao.

Né&o se aplica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Enquanto estratégia para melhorar os resultados da acdo Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria, optou-se por manter as ja descritas no relatorio de Gestdo do
exercicio anterior, uma vez, que nao houve recursos orcamentarios e financeiros, para que fosse
colocado em pratica das estratégias informadas, que era a de visualizar a busca por parceiros na
conscientizacdo ambiental; busca pela maior disponibilidade orcamentaria; melhorar a estrutura
logistica e de quantitativo de servidores; e, reforca-se que a atividade ambiental tem carater
transversal, perpassando praticamente por todos os setores da Superintendéncia Regional no Estado
de Rondonia — SR-17/RO.

Além disso, ha necessidade de revisdo do Regimento Interno das Superintendéncias
Regionais referente as atividades desenvolvidas pelo Servi¢co de Meio Ambiente e Recursos Naturais.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospecc¢ao de terras pablicas e privadas para utilizacao
no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

A aplicag&o dos recursos publicos disponiveis ao assentamento de familias de trabalhadores
rurais sem terra foi direcionada para atender de forma legal os aspectos ambientais e técnicos.

Com isso, a andlise critica aponta para esse tipo de estratégia de planejamento, uma vez que
este foi a rota de obtencdo seguida pela Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-
17/RO, no decorrer do exercicio de 2017, que se deparou com situacdes que dificultaram o
cumprimento na integra do que inicialmente foi diagnosticado e planejado, haja vista 0s
impedimentos legais da Lei n° 8.629 de 25/02/1993 (imdveis ocupados, ndo podem ser vistoriados).

Neste sentido, e considerando que parte dos imdveis previstos a serem desapropriados e/ou
comprados, se enquadram nesse contexto, muito embora as familias estejam residindo nas areas ha
mais de 10 (dez) anos, como se um assentamentos fossem, a Superintendéncia Regional no Estado
de Rondbnia - SR-17/RO ndo obteve éxito no sentido de dar prosseguimento aos processos de
obtencdo das areas emblematicas cujas familias aguardam ao longo dos anos uma posicao
principalmente no tocante ao aspecto juridico e orcamentario, mesmo tendo realizado os trabalhos de
vistoria e demais tramites necessarios ao prosseguimento.

iii. Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio,referentes a
areas de reserva legal e preservacao permanente desmatadas.
Nao se aplica.
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iv. Estratégia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio,
no ambito da superintendéncia regional.

1. Nos ultimos anos o INCRA tem realizado as inscricdes no CAR perimetral, que implica na
obrigatoriedade de inscricdes no CAR de lotes individuais em projetos de assentamentosque
poderiam resultar em elaboragdes de PRADA's, porém, o 6rgao ambiental estadual apresenta
morosidade na homologacao dos CAR's individuais;

2. Nao ha estratégias para a regularizacdo ambiental em areas de obtencao para fins de reforma
agraria e dos projetos criados, conforme Resolucdo CONAMA 458 de 2013, sdo passiveis de
licenciamento somente as atividades desenvolvidas pelos assentados;

3. Inexisténcia de metas fisicas ¢ or¢amentarias no ano de 2017, bem como o niimero reduzido
da for¢a de trabalho do Servigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais nao foi realizado
nenhuma acao de recuperacdo ambiental no exercicio de 2017 em projetos de assentamentos
no Estado de Rondonia;

4. Nao houve execu¢do de acdes de educacdo ambiental. Ja as estratégias executadas para a
gestdo ambiental em projetos de assentamento envolveram Promoc¢do de levantamento
circunstanciado, utilizando técnicas de monitoramento por meio de imagem de satélite,
fotografias, consequentemente as ocupacdes das reservas em condominio dos PA's: Maranata,
Z¢ Bentao, Edmilson Pastor, Margarida Alves, Padre Ezequiel, Palmares, Vale Encantado e
Rio Madeira.;

5. Diante do contingenciamento Or¢amentdrio e Humano, pelo qual esta passando a
Superintendéncia e em especial o Setor de meio ambiente, ndo foi possivel fazer uma
programacao que atendesse a demanda, no entanto, os trabalhos foram para dar continuidade
ao projeto-piloto para inscri¢ao de lotes individuais no Cadastro Ambiental Rural - CAR, no
assentamento Gogo da Onga. e realizagdo de levantamento, monitoramento € mapeamento em
Areas de Preservagio Permanente - APP e Reserva Legal - RL, apontando os pontos de
ocorréncia e abrangéncia de antropizagao dos assentamentos.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazonia

N&do houve programacdo orcamentaria e financeira para a execucdo das atividades do
PPCADI.

vi. Demonstracao da situacao do registro dos iméveis desapropriados

A seguir se demonstra a situacdo de atendimento ao cronograma de levantamento das
informacdes sobre os imdveis desapropriados no exercicio de 2017 e nos anteriores para fins de
registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas, conforme determina o item 9.2.6 do
Acérddo TCU n. 557/2004-TCU-Plenario, transcrito abaixo:

Tabela 18 — Cronograma de levantamento de informagdes sobre imdveis desapropriados.

Cronograma de levantamento das informacdes sobre os imoveis desapropriados no exercicio de
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2017 e anteriores para fins de registro
Deliberacdo acordao 557/2004 — TCU-Plenéario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 6° da Resolu¢do CFC
n° 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n° 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo
dos imoveis desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda Ihe pertencem devem ser registrados em contas especificas
do ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpéo, etc.);

9.2.6.2. os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversao, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicagdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imoveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imoveis;

x . Total de .
Acdo a ser implementada R Prazo Responsavel
Desapropriagao 82 31.12.2018 Raimundo Seixas
Compra e Venda 12 31.12.2018 Raimundo Seixas
Arrecadagdo 79 31.12.2018 Raimundo Seixas
Outras formas de obtencao 22 31.12.2018 Raimundo Seixas

Fonte: Divisdo de Administracéo.
Os dados demonstrados no quadro acima foram programados para ser cumprido até
31/12/2018, porém, no ano de 2017 ja foram realizados os seguintes registros:

Tabela — 19 Demonstracéo de Imoveis Registrados

Tipo de Obtencéo Total de Imoveis
Desapropriagao 42
Compra e Venda 01
Arrecadacgao 15
Outras formas de obtencao 00

Fonte: Divisdo de Administracdo

Demonstracao da situacdo do registro dos iméveisno ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

- _— Valor (R$
Conta contabil Descricéo Saldo em 31(/1232017
123210109 PA RABO DO TAMANDUA 2.674.657,68
123210109 PA PYRINEOS 33.806.870,34
123210109 PA ITAPIREMA 42.131.649,26
123210109 PA VERDE SERINGAL 88.294.702,50
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PA MARANATA

PA MARIA JOSE RIQUE
PA MADRE CRISTINA
PA PALMARES

PA PIRAJUI

PA EMBURAMA

PA CEARA

PA NOVA CONQUISTA

PA MANOEL SOUZA CARDOSO/ PRIMAVERA DE
RONDONIA

PA SAO FELIPE

PA CHICO MENDES

PA CHICO MENDES II
PA CHICO MENDES III
PA VITORIA DA UNIAO
PA CACHOEIRA

PA RIBEIRAO GRANDE
PA EDMILSON PASTOR
PA VARZEA GRANDE
PA UNIAO

PA JATUARANA

PA AMIGO DO CAMPO
PA PEDRA REDONDA
PA CEDRO JEQUITIBA
PA BELO HORIZONTE
PA ZEFERINO

PA OZIEL DOS CARAJAS
PA BELA VISTA

PA PAULO FREIRE

PA PROZOLINA

PA SANTA ELINA E PA ALTAMIRA

PA REVIVER/NOVA VIDA/ ORIENTE/ LAGOA
AZUL/SAO PEDRO

PA RIO PRETO

PA MARIA MENDES

PA NELSON ALVES

PA COLINA VERDE/ NOVA FLORESTA
PA RIO BRANCO

PA PRIMAVERA

PA TARUMA

PA GUARAJUS

110.619.036,09
17.553.036,38
4.449.146,51
1.109.606,94
5.709.878,69
5.994.872,03
6.302.744,96
147.417.283,13
2.195.336,43

121.803.506,70
15.234.992,84
14.024.769,12
20.934.039,61
87.847.331,76
59.131.794,00
18.240.620,14
11.321.070,60
31.913.753,48
72.187.308,86
117.093.814
4.579.700,66
76.031.608,53
18.132.176,33
52.419.829,52
46.508.870,13
11.056.661,29
10.772.908,79
11.589.345,10
5.017.879,48
38.449.547,96
147.612.530,00

116.672.943,71
6.240.027,84
6.263.640,27
160.667.000,00
17.110.353,53
21.920.099,06
1.595.594,49
16.607.624,86
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TOTAL 1.807.240.164,43
Fonte: Divisdo de Administracéo.

Demonstragdo da situacgéo do registro dos imoveisno ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

o o Valor (R$
Conta contdbil Descricéo Saldo em 31(/1232017

123210103 GLEBA TRACADAL 74.401.083,19
123210103 GLEBA BURITIS 141.810.785,00
123210103 GLEBA SIDNEY GIRAO 188.036.400,00
123210103 GLEBA DOIS DE MAIO 254.475.928,00
123210103 GLEBA GUAJARA 36.099.604,14
123210103 GLEBA RIO BRANCO 163.942.345,00
123210103 GLEBA BURITIS 379.289.217,50
123210103 GLEBA RIO PRETO 29.410.883,45
123210103 GLEBA RIO PRETO 2.427.117,14
123210103 GLEBA RIO PRETO 24.127.797,33
123210103 GLEBA RIO PRETO 46.637.439,28
123210103 GLEBA PIC/OURO PRETO 849.353.345,00
123210103 GLEBA CONCEICAO 48.524.617,75
123210103 AREA URBANA (1.000HA)T.DOMINIO SEREF/09/88 200.000,00
123210103 GLEBA RIO BRANCO 793.517.064,60

TOTAL 3.032.250.627,38

Fonte: Divisdo de Administracdo.
vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agréaria

Do nimero de pessoas inscritas no Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA ainda ndo
atendidas (passivo) na jurisdicdo da Superintendéncia e 0s custos projetados para 0 assentamento
deste contingente

N&o houve projecdo para 0 ano de 2017 em virtude da Medida Cautelar do Acorddo TCU
n°. 775/2016.

Dos principais resultados obtidos na criagdo de projetos de assentamento, na selecdo e no
assentamento de familias contempladas no Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA no
exercicio e planejamento para o proprio exercicio.

N&o houve resultados para 0 ano de 2017 em virtude da Medida Cautelar do Acérdao TCU
n°. 775/2016.

Dos resultados obtidos na exclusao de beneficiarios fora do perfil da reforma agraria e ainda atendidos
pelo Programa

N&o houve resultados para 0 ano de 2017 em virtude da Medida Cautelar do Acordao TCU
n°. 775/2016.

65



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO
Dos resultados das agGes empreendidas para dar publicidade ao processo de recebimento de titulos
de dominio e de concessao de uso de imdveis objetos de Reforma Agraria pelos assentados, conforme
determina o item 2.8 do Acord&o n° 753/2008-TCU-Plenario.
No ano de 2017 o INCRA promoveu a publicadade da entrega de titulos nos principais sites
de noticias regionais e nacionais. Também divulgou na sua pagina institucional e nos radios
comerciais.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

As principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
das informacGes referentes a atuagdo da Superintendéncia Regional no Estado de Rondbnia - SR-
17/RO na obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento para a atuagdo
na area, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional com as estratégias definidas
pela direcdo e a aplicagdo normativa nos processos, sdo baseadas em documentos e programas de
informatica, que sdo alimentados conforme a realizag8o das atividades.

Todos os dados para serem informatizados sao extraidos dos Laudos Periciais, dos Relatorios
de Atividades, dos Relatérios de Viagens, das Ordens de Servicos, dos processos formalizados, do
Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP, do Sistema de InformacGes de Projetos de
Reforma Agréria - SIPRA, como também de arquivos digitais georreferenciados, que passam
constante mente por conferéncias e revisoes.

Nesses documentos pode ocorrer faltas de dados, o que dificulta a gestdo e fidedignidade dos
registros. Uma grande deficiéncia da Autarquia € a confec¢do de arquivos georreferenciados. Devido
a falta de servidores, tanto para a captacdo dos dados em campo, quanto para a elaboracdo de mapas
no escritorio, tal atividade fica dificultada, tanto para criacdo de novos arquivos gquanto para a
atualizacdo dos existentes.

ix. Demonstracao dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area
de obtencdo de recursos fundiarios e implantacéo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio.

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de gastos com obtenco de terras (R$/ha)

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico L.
exercicio
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Para o exercicio de 2017 ndo houve estabelecimento de
meta para obtencdo de terras no ambito da
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-
17/RO. Contudo, visando o alcance de melhores
resultados se buscara parceria com o Governo do Estado
e apoio da Sede do Instituto Nacional de Colonizacéao e
Reforma Agraria - INCRA, em Brasilia-DF, o que
também representard suporte para dirimir ou minimizar
os conflitos instalados.

Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento

Grafico
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A partir da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA n° 458 de 458 de 16/07/2013, para
a qual as licencas serdo expedidas para as atividades
desenvolvidas.

Para o exercicio de 2018 ainda ndo houve a publicacdo do
Caderno de Metas.

O estabelecimento de ndo estabelecimento de meta as
demandas representa o reflexo da ndo ocorréncia de
definicdo, no Estado de Ronddnia, de quais atividades sdo
passiveis de licenciamento. Assim, enquanto estratégia se
buscara esse consenso.
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indice de Projetos de Assentamento com Regularizacdo Ambiental Requerida (CAR)
Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Gréfico
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No exercicio de 2017 foram emitidos Cadastramento
Ambiental Rural - CAR individual (lote a lote) para 117
parcelas de projetos de assentamento Gogé da Onca.

O pardmetro utilizado para o estabelecimento de meta foi
- a média dos ultimos 03 (trés) anos.

Tabela 20 - Indicadores do Macroprocesso de Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

Indicador

Descricéo

Unidade

Férmula

indice de gastos com
Obtencéao de Terras

Indica o gasto com
obtencdo de terras
efetuada pelo INCRA
por hectares, no
exercicio.

Reais/hectare
{valor total de
indenizacOes
(desapropriacao) ou
pagamento (aquisi¢cdo)

indice de Protocolos de
licenca ambiental para
0s Projetos de
Assentamento
Indica o percentual de
PA(s) com processo de
Licenciamento
Ambiental protocolado
no exercicio, em relagdo
ao namero de PA(s) com

licengas ambientais
expedidas, em
conformidade com a
Resolugdo = CONAMA
387/2002,  permitindo

assim avaliar a reducéo
ou aumento do passivo
existente.

Porcentagem

(nimero de Licencas
Ambientais Protocoladas
no exercicio, dividido

pelo nimero de Licencas

indice de Projetos de
Assentamentos com licenca
ambientais em vigor

Indica o percentual de PA(S)
com licenca ambiental em
vigor, em relagdo ao total de
assentamentos federais
existentes, em conformidade
com a Resolucio CONAMA
387/2002.

Porcentagem

(nimero de assentamentos
com Licenca ambiental em
vigor, dividido pelo total de
assentamentos Federais, no
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em R$, no exercicio,
dividida pela respectiva
area total dos imdveis
indenizados ou pagos
em hectares, no
exercicio}, no nivel de
agregacao.

Quantidade monetaria
despendida pela
Autarquia em obtencao
de terras - Gastos no
Programa 135/acao
4460 - Pagamento de
TDA.

Quantidade de terras
obtidas no nivel de
agregacdo - Areas com
pagamento de TDA -
Fonte DT -

0,00/0,00=0,00

Ambientais  Expedidas
no exercicio, no nivel de
agregacao), multiplicado
por 100.

Quantidade de PA(s)
com Licenca ambiental
protocolada - SIR e
dados do IBAMA e
Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente.

Quantidade PA(S) com
Licenca ambiental
expedida - SIR e dados
do IBAMA e Secretarias

Estaduais  de Meio
Ambiente.
0/1*100=0

nivel de agregacao),
multiplicado por 100.

Quantidade de Projetos de
Assentamento com Licenca
ambiental em vigor - SIR e
dados do IBAMA e
Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente.

132/152*100=86,84

Os indicadores apresentados acima evidenciam que, ao longo do exercicio de 2017, ndo foram
descentralizados valores para o pagamento de indenizacgdo inicial nas aquisicdes ou desapropriacao

de imdveis rurais para a reforma agréaria.

Que, néo foi realizado nenhum protocolo de licenca, ou mesmo que o Orgdo Ambiental nio
expediu nenhuma licenca, e chegando ao final do exercicio com nenhuma licenga em vigor, situacéo
essa decorrente principalmente pela indefinicdo de como sera operacionalizada a Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 458 de 458 de 16/07/2013, para a qual as
licencas serdo expedidas para as atividades desenvolvidas.

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 11.2.

X. Relatorio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal).

Nao se aplica.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

Demonstracdo da execucdo fisica e financeira das acles relacionadas ao desenvolvimentode
projetos de assentamento de responsabilidade da Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia
- SR-17/R0O, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcdo de eventuaisdistorgdes nos
resultados em relacéo as metas tracadas.

A Lein®4.504 de 30/11/1964 (Estatuto da Terra) aponta nogoes de justica social, entre elas o
de conteudo econdmico, voltado para os objetivos da producdo de alimentos, do aumento da
produtividade e para a ocupacdo da forca de trabalho disponivel no campo.

Para cumprir esse apontamento o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA busca formas potentes para atender alguns dos mais basicos direitos humanos: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A qualificacdo dos projetos de assentamento, essencial para colocar em pratica o ciclo de
desenvolvimento, sera alcancada com ac¢des que promovam avancgos concretos nas dimensdes
econdmica, produtiva, ambiental e social, entretanto, objetivando aos patamares suficientes nestas
dimensGes, 0s projetos de assentamento precisam atingir niveis significativos de prosperidade, que
permitam a percepgdo de melhorias concretas e acumulativas na comparagao entre a condicéo atual
e a que estavam em diversos momentos anteriores.

Assim, o desenvolvimento do capital social nas comunidades dos projetos de assentamento
deve ser percebido na organizacdo social formal de suas representacfes, na demonstracdo clara da
capacidade para absorver tecnologias e gerir a producdo familiar, através de empreendimentos
coletivos, voltados para agregacao de valores e/ou ganhos de escalas.

Ainda hoje se observa a necessidade de estabelecer estratégias e acdes voltadas a insercdo de
familias assentadas no contexto de sustentabilidade socioecondmica, que podem ocorrer atravées da
mobilizacdo e articulacdo dos atores sociais, governamentais e ndo governamentais, que reafirmem a
importancia das ac6es de reforma agraria como indutoras do desenvolvimento e elevando a qualidade
de vida no campo.

Entende-se que a presenca insuficiente do Governo, e consequente ndo execucdo das acles
apontadas acima, nos projetos de assentamento, pode resultar no abandono das familias assentadas a
sua propria sorte, e com isso, 0 éxodo rural e 0 aumento desordenado da populacdo urbana, uma vez
que o apoio ao desenvolvimento dos assentados se constitui na condicdo essencial para a efetividade
da politica de reforma agraria e fixacdo das familias ao campo.

As acOes a seguir descritas ttm escopo importante no desenvolvimento, recuperagdo e
consolidacdo dos projetos de assentamentos da reforma agraria, permitindo atendimento adequado da
demanda social, através da utilizacdo de recursos orgamentarios e financeiros para implantar e
recuperar a infraestrutura basica; custear contratos de assisténcia técnica rural; aplicar, orientar e
supervisionar a concessao de créditos; fomentar a agroindustrializagdo e a comercializacéo;
supervisionar e acompanhar a situacdo ocupacional das parcelas; expedir documentos titulatorios;
estimular, propor, criar, desenvolver e coordenar projetos educacionais; executar as demarcacgdes dos
lotes e dos perimetros; e buscar a regularidade ambiental.
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i. Resultados da execucao fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Demonstragdo da execucdo fisica e financeira das a¢des da LOA relacionadas ao desenvolvimento de

projetos de assentamento de responsabilidade da superintendéncia, incluindo as estratégias a serem
adotadas para correc¢do de eventuais distorcdes nos resultados em relagdo as metas tragadas.
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Demonstracéo dos resultados da execucao fisica e financeira das acbes do macroprocesso

Descricéo Execucao fisica Execucdo orcamentaria Execucéo financeira
Acio Plano orcamentario (;J?c')gi(tjg/ Meta E):fc_ugéo Meta, _ Provi§éo Despesa !I)es_pesa Valores Restos a
unidade) isica orcamentaria recebida empenhada liquidada pagos pegar
211A Implantagédo e Familia 2.821.342,00 1.584.949,51 1.579.544,05 64.383,23 64.383,23 1.515.160,82
Recuperacéo de atendida
Infraestrutura Basica (unidade) 1.275  1.447
em  Projetos de
Assentamento
0427 Concessdo de Crédito Familia 5.744.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instalacdo as Familias atendida 2.000 509
Assentadas (unidade)
211A Supervisdo e Credito
Fiscalizacao da supervisionado 77.165,00 197.307,65 176.657,10 129.089,04 127.089,04  49.568,06
Concesséao de Crédito (unidade)
Instalacdo as Familias 2.000 2.227
Assentadas da
Reforma Agréaria
211A Demarcagédo Familia
Topografica em atendida 1.200.000,00 3.760.236,58 3.740.065,70 447.555,37 440.099,37 3.299.966,28
Projetos de (unidade) 3.000 112
Assentamento

210S Assisténcia Técnica e Familia
Extensdo Rural para a assistida

al _ 1196 0.00 2.829.110,00 839.728,14 839.724,06 830.703,00 830.703,00 9.021,06
Reforma Agréaria (unidade) ’
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211A Fomento a Familia 0,00 48.000,00 47.297,95 47.297,95 47.297,95 0,00
Agromdustr_lal_lzag?o beqefmada 0,00 955
e a Comercializacéo - (unidade)
Terra Sol
211A Supervisdo Parcela 397.060,00 421.885,06 417.953,85 396.810,26 368.833,40  49.120.45
Ocupacional em supervisionada
Projetos de (unidade) L e
Assentamento
211A Titulacdo, Concessdo Documento
f , D_estirF\QaGéQ de EXp_eddiSO) 176.150,00 201.150,41 178.249,67 154.228,59 154.228,59  24.021,08
moéveis Rurais em (unidade
Projetos de 2974 1.864
Assentamento
210T Capacitacao e Profissional
Formacao formado 750.000,00 626.505,25 625.486,09 621.298,67 621.298,67 4.187,42
Profissional de Nivel (unidade) 80 106
Médio e Superior para
a Reforma Agréria

Execucéo de restos a pagar
Plano Unidade .. Execucéo . . RAP

orcamentario  (poduto/unidade) M 5] fl'sicgl N EIIERAEE cancelados A (RS AR LR
211A Implantacdo e Familia atendida

Recuperacéo de (unidade)

Infraestrutura Basica 19.665,81 0,47 19.665,34

em Projetos de 1.275 00

Assentamento

Acéo

0,00
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3.000

1196

0,00

710

2.974

80

00

0,00

0,00

00

00

00

44.764,31

6.464,88

2.760.194,00 2.271.074,80

1.133.206,00

20.132,00

14.470,32

1.173.379,00

799.039,60

3.380,00

3.099,53

0,00

26.488,18

459.119,50

334.166,66

16.752,00

11.370,79

524.398,02

0,00

30.000,00

0,00

0,00

0,00

648981,40
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Da anélise

As tabelas acima ilustram as acdes realizadas no ambito do desenvolvimento de projetos de assentamento, e representam, com isso, uma breve
demonstracdo da programacao anual, utilizagdo dos recursos orgamentarios e financeiros e seus respectivos resultados.

Os recursos demonstrados acima, inscritos em restos a pagar incluem os registros processados e ndo processados.

A execucdo fisica apresentada corresponde e inclui 0s instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com a conclusao no exercicio de 2017,
dos quais oneraram tanto 0s recursos inscritos em restos a pagar, quanto ao orcamento do exercicio.

Outros esclarecimentos e anélises sdo apresentados a seguir.
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3.3.3.1. Implantacédo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento

Demonstragéo dos resultados das atividades de implantacéo e recuperacdo de infraestrutura
basica em projetos de assentamento, empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de
Rondonia - SR-17/RO.

Tabela 21 - Informacbes Gerais de Implantacédo e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em

Projetos de Assentamento
Valores em R$ 1,00

Identificacdo

Acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Plano Orgamentério 08 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de
Assentamento
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
- Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descricéo Medida _ 2017 _ _ 2017 _
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
athnm(;:('jz unidade 1275 1447 113 2.821.342,00  64.383,23 2,28

Execucdo Orcamentéaria e Financeira (em R$ 1,00)

Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Crédito Proviséao Empenhada Liquidada  Processados Nao
Orcamentario  Recebida Processados
2.821.342,00 1.584.949,51 1.579.544,05 64.383,23 1.515.160,82 64.383,23
Execucdo orcamentéria por natureza de despesa
Plano Interno  Elemento de Despesa Provisao Empenho Pago Restos a Pagar
Recebida Emitido
Caodigo Descricao
Diérias -
339014 . 34.191,64 29.790,91  29.790,91 0,00
pessoal civil
330030  Materialde og00040 2696767  15.217,72 11.749,95
consumo
Passagens e
D211A000801 339033  despesas com 7.914,82 7.914,82 7.914,82 0,00
locomocao
Outros
servigos de
339039 terceiros - 14.870,65 14.870,65  11.459,78 3.410,87
pessoa
juridica
D211ADDO812 444041  Contribuigdes 1.500.000,00 1.500.000,00
Total 1.584.949,51 1.579.544,05  64.383,23 1.515.160,82

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Orcamentérios 2017, SIAFI 2017 e Mddulo de Monitoramento.
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O Plano de Metas e Créditos Orgamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o total de R$ 2.821.342,00 (dois milhGes oitocentos e vinte e um mil, trezentos e
quarenta e dois reais), sendo disponibilizado R$ 1.584.949,51 (um milh&o quinhentos e oitenta e
quatro mil, novecentos e quarenta e nove reais e cinquenta e um centavos) que representa 56% do
valor inicialmente previsto; dos quais foram empenhados R$ 1.579.544,05 (um milh&o, quinhentos e
setenta e nove mil, quinhentos e quarenta e quatro reais, cinco centavos), perfazendo um total de 99%
do valor disponibilizado, sendo pago o total de R$ 64.383,23 (sessenta e quatro mil, trezentos e oitenta
e trés reais e vinte e trés centavos), ficando inscrito em restos a pagar R$ 1.515.160,82 (um milhdo
quinhentos e quinze mil, cento e sessenta centavos e oitenta e dois centavos), conforme demonstrado
acima.

A meta fisica inicialmente programada foi o atendimento a 1.275 familias com obras de
infraestrutura, sendo atendidas 1.447 familias, representando uma execucao fisica de 113,49%,
conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acdes.

A principal finalidade da Ac¢do Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Béasica em
Projetos de Assentamento é prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infraestrutura
béasica, a partir do levantamento das demandas visando proporcionar as condicdes fisicas necessarias
para a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel. Representa importante
componente com vistas a estruturacdo dos projetos de assentamento, que em Ronddnia ocorre
principalmente mediante a implantacdo ou recuperacado de estradas vicinais, e nos ultimos exercicios,
executada em parcerias, com Prefeituras Municipais e Governo do Estado.

No exercicio 2017 ndo foram efetivados novos contratos ou convénios. Contudo, foram
empreendidos esforcos para a anélise e celebracdo de convénios no Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse - SICONV, conforme tabela abaixo.

Tabela 22 - Proposta de Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Béasica em Projetos de
Assentamentos em Rond6nia

Valores em R$ 1,00
Extensdo Quantidade Valor do

Projeto Municipio Tipo de Obra (em km) Familias repasse
PA Flor do Amazonas 4 Candeias do Jamari 15,76 105 1.000.000
PA Altamira Campo Novo de 104
Rondbnia
PA Sdo Domingos Campo NAO\_IO de Construgo e 29 426 600.000
) Ronddnia Recuperacéo
PA Pedra do Abismo Campo Novo de 253
Rondbnia
PA Capitéo Silvio Ariquemes 22 121 800.000
Total 59,76 1.009 2.400.000,00

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento / SICONV.
Conforme demonstrado na tabela acima, foram analisadas propostas visando a celebracéo de

convénios para a construgdo e recuperacao de 59,76 km (cinquenta e nove quildmetros e setenta e
seis metros) de estradas vicinais, para atender 1.009, com o investimento de R$ 2.400.000,00 (dois
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milhdes e quatrocentos mil reais).

A tabela abaixo demonstra que a Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-
17/RO iniciou o exercicio de 2017 com 02 convénios vigentes, visando atender 1.358 (um mil
trezentos e cinguenta e oito) familias, com a construcéo e recuperacdo de 385,32 km (trezentos e
oitenta e cinco quildmetros e trinta e dois metros) em de estradas vicinais de projetos de
assentamentos, com o investimento global (repasse mais contrapartida) no valor de R$ 16.902.616
(dezesseis milhGes novecentos e dois mil e seiscentos e dezesseis reais). E, analisando as prestagdes
de contas de 08 convénios celebrados em exercicios anteriores.

Tabela 23 - Parcerias vigentes
Valores em R$ 1,00

Convénio Convenente Projeto . _Vlgenma} : Faml_l|a Km el
Inicio Término atendida global
792168 Buritis PARabodo 55150013 10/01/2006 124 4287  1.071.075
Tamandua
792171 Buritis PA Norte Sul | 23/12/2013 10/07/2016 46 46 518.188
792194 CampoNovo PA SantaElisa 23/12/2013 10/01/2016 60 9.65 650.265
792196  Theobroma PAVale 3100013 10/01/2016 97 11,84 554.915
Encantado
792201  Theobroma  PALamarca 23/12/2013 10/01/2016 33 8.9 338.336
793518  Nova Mamoré 'g"’r‘;"’r‘gs 43S 5311012013 00/04/2016 62 2004  1.056.067
793517 NovaMamoré  PA Ribeirio  23/12/2013 08/02/2016 219 15 381.076

PA Joana D’Arc
I, 1elll
Machadinho do PA Belo
Oeste Horizonte
PA: Igarapé
Taquara, Pau
D’Arco, Sao
Francisco, Unido
Governo do da Vitoria,
Estado Nilson Campos,
Rio Madeira,
Maranata, Zé
Bentédo e Renato
Natan
Total 2.972 634,14 23.921.862
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

799551 Porto Velho 31/12/2013 09/07/2016 973 135,92  2.449.324

792169 30/12/2013 01/03/2018 83 50 2.479.319

795040 31/12/2013 17/03/2018  1.275 335,32 14.423.297

As parcerias vigentes demonstradas acima, ndo receberam recursos repassados pela
Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/R0O, no exercicio de 2017, pois todos 0s
recursos conveniados foram repassados em exercicios anteriores.

O acompanhamento dos trabalhos como a fiscalizacdo das obras, ocorreu sob a 6tima técnica
e financeira, em campo e no escritorio, tanto nos trechos em execugdo como junto as Prefeituras
municipais e do Governo do Estado de Rondonia, sendo elaborados relatorios e estes registrados no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV.

As atividades desenvolvidas ao longo do exercicio de 2017 foram voltadas a orientar, analisar
e emitir pareceres técnicos; acompanhar, fiscalizar e supervisionar a execucdo fisica das obras e
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avaliacbes para emissfes das medicOes e de seus recebimentos; promover a integracdo e
institucionalizacdo de cooperacéo e parcerias com as diversas organizacdes atuantes nas areas rurais
onde localizam os projetos de assentamento; além das atividades de analises e instrucbes de
expedientes e de processos administrativos demandados ao Setor de Engenharia; atendimento ao
publico e ainda suporte de apoio de demandas de outros 6rgaos divisionais da Superintendéncia
Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO atuantes nas areas rurais.

Da analise da execucao fisica e financeira
Anélise critica da execucao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.

Com a disponibilizacdo dos recursos orcamentarios foi possivel realizar fiscalizacao,
acompanhamento e recebimento de obras conveniadas em exercicios anteriores.

Como também, o registro de empenhos visando a efetivacdo de convénio através das propostas
registradas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV.

Dos principais problemas
Breve descrigcdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da agao.

Na execucdo das atividades da acdo Implantacdo e Recuperacao de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento, no exercicio de 2017, foram identificados os seguintes problemas:

a) Restricdo do recurso humano lotado do Setor de Engenharia do Servico de Infraestrutura,
gue esteve basicamente constituida de 03 servidores, ndo tendo nenhum engenheiro civil locado na
Sede em Porto Velho. Com isso, contando com a contribuicdo de engenheiros civis locados na
Unidade Avancada de Ji-Parana e em outras Superintendéncias Regionais. A equipe da engenheira
observou o assoberbamento de atividades, pois exercem os encargos de elaborar os projetos técnicos
de obras e servicos de engenharia; orientar, analisar e emitir pareceres técnicos em projetos
apresentados em forma de propostas nas fases preliminares dos convénios e termos de compromissos;
acompanbhar, fiscalizar e supervisionar execucdes fisicas das obras e servicos e efetuar as avaliacbes
para emissdes das medicdes e de seus recebimentos, promover a integragéo e institucionalizacdo de
cooperacado e parcerias com as diversas organizacfes atuantes nas areas rurais onde se localizam os
projetos de assentamentos, além das atividades de andlises e instrucfes de expedientes e de processos
administrativos demandados; atendimento ao publico; e ainda suporte de apoio das demandas de
outros 6rgaos divisionais da Autarquia e de instituicdes publicas atuantes nas areas rurais;

b) A sobrecarga de atividades sob o reduzido corpo técnico tem dificultado os trabalhos de
fiscalizacdo, e de capacitacdo e atualizacdo técnica de reais necessidades perante a evolucgdo
tecnoldgica e do dinamismo da legislacdo, das normas jurisdicionarias e técnicas adotadas na
administracdo publica. E, inclusive tem restringido integracdo interdisciplinar com 0s Servicos
(unidades administrativas) e com as diversas chefias na gestao das atividades internas da Autarquia e
com o0s Orgaos externos de atuagoes afins;

c) O curto e sempre limitante periodo climético favoravel de 05 meses do ano para execugdo
fisica das metas compromissadas, ocasionando paralisa¢cdes dos todos os trabalhos de execucéo de
infraestrutura basica nos projetos de assentamento conveniados; e

d) Servidores pouco estimulados em decorréncia do baixo padrdo remuneratorio, que nédo
permite o preenchimento dos cargos de profissionais para lotagdo no Setor de Engenharia do Servigo
de Infraestrutura.
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Dos principais resultados
Breve descricdo sobre os principais resultados alcancados através da execucédo da acao.

Com a execucdo das obras executadas através da Acdo Implantacdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento se observa que o alcance social, nos moldes da
estratégia adotada, através de parcerias, ird além das familias assentadas, em especial pelo maior
numero de projetos de assentamentos envolvidos, trard beneficios indiretos como o atendimento as
areas circunvizinhas.

Considera-se que as atividades executadas ao longo do exercicio de 2017 representam
resultado significativo e marco indelével na continuidade do processo de aprimoramento de parceria
entre Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, Prefeituras Municipais e
Governo do Estado.

Dos contingenciamentos
Reflexd@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

Pela dimenséo da &rea de atuacdo da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-
17/RO e por estar situada em uma das unidades federativas de criacdo mais recentes e que ainda passa
por periodo de desenvolvimento, apresenta no universo dos projetos de assentamento consideravel
demanda de obras de infraestrutura basica para serem realizadas.

Destacando-se as relacionadas as estradas vicinais, por serem estas de vital importancia a
locomocdo e de acessos aos demais beneficios sociais coletivos. Este destaque advém em primeiro
lugar da necessidade de construcdo nos interior dos projetos de assentamento, e por seguinte por se
tratar de tipo diferenciado das demais obras de infraestrutura, uma vez que Sao as mais expostas as
acbes do intemperismo de que as deixam sujeitas aos efeitos diretos dos fatores climatoldgicos,
pluviométricos, pedoldgicos, entre outros fenbmenos naturais e da auséncia de manutencdes
sistémicas, além dos desgastes provocados pelo uso.

Tudo contribuindo para provocar a reducdo da vida util dos trechos, realidade que leva os
usuarios a reivindicarem constantemente por recuperacfes, para suprir direitos de ir e vir, para
locomocdo, escoamento dos excedentes das producdes e de acesso a transportes coletivos e escolares,
acOes sociais publicas de assisténcia técnica, saude, educacdo e comercializacao.

Com isso, 0s contingenciamentos orcamentarios observados no exercicio de 2017 para a A¢ao
Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento representam
defasagem no atendimento da demanda existente no Estado de Ronddnia.

Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execu¢ao da acgao.

A acdo Implementagdo e Recuperacéo de Infraestrutura Bsica em Projetos de Assentamento
tem reflexo direto de valores inscritos em restos a pagar, pois 0s procedimentos visando a efetivagéo
das parcerias, inclusive disponibilizacdo orgamentaria e empenho, ocorreram em 2017, assim, 0s
valores ficaram inscritos em restos a pagar visando operacionaliza¢do ao longo do exercicio de 2018.

Observou-se a demora na disponibilidade orcamentaria e financeira, resultando na néo
celebracdo dos convénios no exercicio de 2017.

Das estratégias para melhorar os resultados

Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.
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As estratégias que visam melhorar os resultados passam necessariamente pela recuperacao do
déficit financeiro e orcamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma agraria - INCRA e,
principalmente da forca de trabalho.

Os investimentos ndo acompanham o crescimento das demandas e do publico-alvo da
Reforma Agréria. Observa-se aumento do numero de assentamentos e familias assentadas, como
também as reivindicacfes pela construcdo e recuperacdo das estradas vicinais, em detrimento da
gradativa redugdo do nimero de servidores e dos recursos disponibilizados.

As parcerias com as Prefeituras Municipais e Governo do Estado tem amenizado de maneira
timida o cenério atual, contudo representa estratégia para melhorar os resultados.

3.3.3.2. Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas

Demonstracdo dos resultados das atividades de concessdo de crédito instalagdo as familias
assentadas empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO.

Tabela 24 - Informac6es Gerais de Concessao de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas
Valores em R$ 1,00

Identificacéo

Acéo 0427 - Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas
Plano Orgamentario 0427 - Concessao de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA

Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio

Descricao Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Medida 2017 2017
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
Familia atendida unidade 2000 730 36,5 5.744.800,00 00 0
Execucdo Orcamentéaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
Pagos
Crédito Provisao Empenhada Liquidada Processados Néo
Orcamentério Recebida Processados
5.744.800,00 00 00 00 00 00 00
Execucdo orcamentéaria por natureza de despesa
Plano Elemento de Despesa Provisdo Empenho Pago  Restos a
Interno Caodigo Descricéo Recebida Emitido Pagar
- - - 00 00 00 00
Total 00 00 00 00

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e Md6dulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 5.744.800,00 (cinco milhdes setecentos e quarenta e quatro mil reais),
que ndo foram descentralizados para a Superintendéncia Regional no Estado de Rondbnia - SR-
17/RO, devido as peculiaridades da nova concessao de crédito, conforme demonstrado acima e
detalhado abaixo.

A meta fisica inicialmente estabelecida para o exercicio 2017 foi de atender 2.000 familias,
sendo atendidas 730 familias, representando a execucéo fisica de 36,5%, para o qual foram realizadas
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atividades visando atender familias com a concesséo de crédito instalacdo, conforme demonstrado
acima, descrito e detalhado a sequir.

Das atividades desenvolvidas
Breve descrigdo dos resultados da execucgéo das acdes.

Os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA tém a disposicéo linhas
de créditos que permitem a instalacdo no assentamento e o desenvolvimento de atividades produtivas
nos lotes.

O Crédito de Instalacdo € a primeira etapa de financiamento disponibilizado aos assentados.
A concessao desses recursos esta prevista no inciso V do caput do art. da Lei n° 8.629 de 25/02/1993.
O atual modelo foi instituido pela Lei n® 13.001 de 20/06/2014 e o tramite para acesso aos valores
disponibilizado em cada modalidade sdo iniciados com a selegdo dos assentados conforme os
parametros definidos no Decreto n° 9.066 de 31/05/2017.

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA encaminha as informacdes
sobre os beneficiarios ao Banco do Brasil, onde é feito o cadastro e a confeccdo dos cartdes daqueles
que foram considerados aptos a fazer parte do programa.

Posterior a assinatura dos contratos, o Instituto autoriza o Banco do Brasil a creditar o valor
referente @ modalidade selecionada nas contas abertas em nome dos assentados, que fazem a
movimentacao através de cartdo magnético individual.

A concessdo dos créditos ao publico atendido pelo Programa Nacional de Reforma Agréria -
PNRA se configura em um modelo com ciclos progressivos e orientados de estruturacdo produtiva.

Os recursos orcamentarios inicialmente programados ndo foram descentralizados para a
Superintendéncia Regional no Estado de Rondbénia - SR-17/RO devido as peculiaridades da
concessdo de crédito atualmente operacionalizada para as unidades familiares vinculadas a Reforma
Agréria.

Foram solicitados, através do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo - SNCCI
730 creditos no valor total de R$ 2.323.600 (dois milhdes trezentos e vinte e trés mil e seiscentos
reais), dos quais foram concretizados através de 509 familias atendidas com crédito no montante de
R$ 1.620.153 (um milh&o seiscentos e vinte mil e cento e cinquenta e trés reais), conforme
demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 25 - Concessao de crédito instalacao as familias assentadas solicitados através do SNCCI
Valores em R$ 1,00

Projeto Modalidade Familia Valor
PA Aguas Claras Apoio Inicial 1 5.200,00
PA Belo Horizonte Apoio Inicial 13 67.600,00
PA dois de Julho Apoio Inicial 02 10.400,00
PA Macaco Preto Apoio Inicial 01 5.200,00
PA Terra Prometida Apoio Inicial 35 182.000,00
PA Uniéo Apoio Inicial 14 72.800,00
RESEX Aquariquara Apoio Inicial 01 5.200,00
RESEX Castanheira Apoio Inicial 01 5.200,00
RESEX Jaci-Parana Apoio Inicial 01 5.200,00
RESEX Maracatiara Apoio Inicial 01 5.200,00
RESEX Pacaas Novos Apoio Inicial 01 5.200,00
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RESEX Rio Preto Jacunda
PA Belo Horizonte
PA Séo Jodo
RESEX Aquariquara
RESEX Castanheira
RESEX Maracatiara
RESEX Pacaas Novos
RESEX Rio Preto Jacunda
PA 14 de Agosto Fase Il

PA 14 de Agosto Fase Il Coletivo

PA Aguas Claras
PA Alberico Carvalho
PA Alzira Agusto Monteiro
PA Boa Esperanca
PA Capitao Silvio
PA Dois de Julho
PA Eli Moreira
PA Guarajus
PA Guarajus
PA Joana Darc |
PA Joana Darc Il
PA Joana Darc Il
PA Joana Darc Il Parte |1
PA Lacerda e Almeida Il
PA Madre Cristina
PA Maranata
PA Maranata Il
PA Maria José Rique
PA Migrantes
PA Primavera de Rondénia
PA Renato Natan
PA Rio Muqui
PA Rio Sao Pedro
PA Séo Pedro
PA Terra Prometida
PA Unido |
PA Verde Seringal
PA Zé Bentdo
PCA Formiguinha
PDS Dom Xavier Rey

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.
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Apoio Inicial
Complementacdo Apoio Inicial |
Complementacdo Apoio Inicial |
Complementacdo Apoio Inicial |
Complementacdo Apoio Inicial |
Complementacdo Apoio Inicial |
Complementacdo Apoio Inicial |
Complementacdo Apoio Inicial |

Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher
Fomento Mulher

03
76
06
18
08
10
16
12
23
08
38
25
35
04
12
09
05
05
09
12
05
09
03
02
12
37
05
30
19
19
06
12
04
02
41
28
08
65
16
02

730

15.600,00
212.800,00
16.800,00
50.400,00
22.400,00
28.000,00
44.800,00
33.600,00

69.000,00
24.000,00
114.000,00
75.000,00
105.000,00
12.000,00

36.000,00
27.000,00
15.000,00
15.000,00
27.000,00
36.000,00
15.000,00
27.000,00
9.000,00
6.000,00
36.000,00
111.000,00
15.000,00
90.000,00
57.000,00
57.000,00
18.000,00
36.000,00
12.000,00
6.000,00
123.000,00
84.000,00
24.000,00
195.000,00
48.000,00
6.000,00

2.323.600,00

Os créditos acima identificados, requeridos através do Sistema Nacional de Cobranca de
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Crédito Instalacdo - SNCCI estdo em acordo com o Decreto n° 9.066 de 31/05/2017, que regulamenta
o inciso V do caputdo art. 17 da Lei n®8.629 de 25/02/1993, que dispde sobre os créditos de instalacao
no programa de reforma agraria, onde estabelece, entre outro, a competéncia da gestdo operacional
da concessao dos créditos instalacdo, as modalidades e os critérios para que as familias estejam aptas
a receber os créditos.

Os instrumentos legais pretendem, em resumo: a) separar e conferir tratamento diferenciado
para as modalidades de crédito concedidas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA voltadas a construcdo ou reforma de unidades habitacionais rurais, aplicando formas de
quitacdo semelhantes as atuais regras instituidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV
e Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR; b) conceder remissdo de até R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para as dividas originalmente contratadas pelos beneficiarios no Programa Nacional de
Reforma Agréaria - PNRA; e c) promover repactuacdo do valor excedente ao remitido, na forma
regulamentada.

A Superintendéncia Regional no Estado de Rondbnia - SR-17/RO, em atendimento aos
normativos, objetiva enfrentar o passivo dos programas de crédito e garantir a fixacdo da familia na
parcela rural, por meio da concesséo de tratamento especial as dividas do agricultor familiar assentado
pelo Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA contratadas desde 1985, quando da criacédo das
modalidades de concessdo de crédito visando financiamento das construcfes e recuperacdo de
habitacOes rurais. Buscando solugdes definitivas para o endividamento dos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréaria - PNRA.

Dos principais problemas
Breve descrigcdo sobre os principais problemas identificados na execucao da agao.

Os principais fatores que contribuiram para o ndo cumprimento da meta dos créditos em 2017
foram:

a) Bloqueios dos beneficiarios da reforma agraria no Sistema de Informaces de Projetos de
Reforma Agréria - SIPRA, em atendimento ao Acérddo n° 775/2016-TCU-Plenério;

b) Inexisténcia de contrato vigente de assisténcia técnica para elaborar 0s projetos produtivos
nas Unidades Avangadas;

c) Liberacdo de recursos orcamentarios e financeiros que ocorreu em pequenas quantidades
mensais, sendo insuficiente para o cumprimento de uma programacdo detalhada, ocorrendo a
liberacdo da maior parte do recurso no més de dezembro, ou seja, sem prazo para a execucdo dos
trabalhos.

Dos restos a pagar
Reflexd@o dos restos a pagar na execucao da acao.

A acdo Concessdo de Credito Instalagdo as Familias Assentadas ndo observou reflexos de
inscrigBes em restos a pagar no exercicio de 2017.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Almejando melhores resultados se buscara a liberagdo dos recursos financeiros, solicitados
através Sistema Nacional de Cobranca de Créditos - SNCCI em tempo habil para a execugéo da acdo
dentro do exercicio.

Atender ao que dispde na Lei n° 13.001 de 20/06/2014 que prevé que os créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10/10/1985 até 27/12/2013, destinados a construcao,
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a ampliacdo ou a reforma de habitacdo, poderdo ser liquidados nas mesmas condi¢fes de pagamento
do Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR.

Como também, conceder remissdo, rebates, descontos e possibilitar renegociacdes para as
dividas provenientes de crédito instalacdo, originalmente contratadas pelas familias com o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

3.3.3.3. Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria

Demonstragéo dos resultados das atividades de superviséo e fiscalizacdo da concesséo de
crédito instalacdo as familias assentadas da reforma agraria empreendidas pela Superintendéncia
Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

Tabela 26 - Informacgbes Gerais de Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo de Crédito

Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agraria
Valores em R$ 1,00

Identificacéo

Acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Plano Orcamentario 01 - Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdao de Crédito Instalacdo as

Familias Assentadas da Reforma Agraria

Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA

Unidade Orcamentéria 22201

Metas do Exercicio

Descricao . Meta Fisica Meta Financeira
Unidade de
Medida 2017 2017
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
crrealin unidade  2.000 2227 1113  77.165,00 127.089,04 164,6

supervisionado
Execucdo Orcamentéria e Financeira (em R$ 1,00)

< Valores
Dotacéao Despesa Restos a Pagar Pagos

Credito Provisdo - Néo

Orcamentario  Recebida L PIEEEESENIOE Processados

77.165,00 197.307,65 176.657,10 129.089,04 47.568,06 0,00 127.089,04

Execucdo orcamentéria por natureza de despesa

Plano Interno _ Elemento de De_spesa Provis_éo Emp_e_nho Pago Restos a
Codigo Descricao Recebida  Emitido Pagar
339014 Diarias - pessoal civil ~ 97.929,73 93.340,76 93.340,76 0,00

D211A000101 339030 Material de consumo ~ 46.933,05 46.929,23 14.121,17  32.808,06
339033 Passagens e despesas 5.771,65 577165 3.771,65 2.000,00
com locomocao
Outros servigos de 3.000,00 2.212,50 2.212,50 0,00
339036 . .
terceiros - pessoa fisica
Outros servigos de 43.673,22 28.402,96 13.642,96  14.760,00
339039 . S
terceiros - pessoa juridica
Total 197.307,65 176.657,10 127.089,04  49.568,06
Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Creditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e Mddulo de
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Monitoramento.

Os Creditos Orcamentéarios previstos no Plano de Metas do exercicio de 2017 teve como limite
0 montante de R$ 77.165,00 (setenta e sete mil, cento e sessenta e cinco reais), dos quais foram
disponibilizados R$ 197.307,65 (cento e noventa e sete mil, trezentos e sete reais e sessenta e cinco
centavos), que representa 164,69% do valor inicialmente estabelecido; sendo empenhados R$
176.657,10 (cento e setenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e dez centavos),dos quais
foram pagos R$ 127.089,04 (cento e vinte sete mil, oitenta e nove reais e quatro centavos), ficando
inscrices em restos a pagar R$ 49.568,06 (quarenta e nove mil, quinhentos e sessenta e oito reais e
seis centavos), conforme demonstrado acima.

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio 2017 foi de
supervisionar 2.000 (dois mil) créditos, sendo supervisionados 2227 créditos, que representa a
execucdo fisica de 111,3%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acdes.

A Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO amparada nos dispositivos
trazidos pela Lei n° 13.001 de 20/06/2014 e pelo Decreto n® 8.256 de 26/05/2014 desenvolveu
atividades relacionadas a operacionalizacdo de créditos, quais sejam: realizacdo de reunides de
nivelamento com as familias beneficiérias; coleta de assinaturas dos Contratos de Concessdo de
Crédito Instalacdo; e insercdo de dados no Sistema Nacional de Cobranca de Creditos - SNCCI para
liberagdo dos recursos aos beneficiarios da reforma agréria.

No exercicio de 2017, em atencdo a Portaria Interministerial n°® 78 de 08/02/2013, que
estabeleceu o acesso dos beneficiarios da reforma agraria ao Programa Minha Casa Minha Vida Rural
- MCMV, foram realizadas reuniGes para orientar acerca dos procedimentos de acesso ao citado
programa, apresentacdo das organizacOes credenciadas pela Caixa Econdmica Federal - CEF visando
assim, a operacionalizacdo destes.

Os recursos orcamentarios disponibilizados na Acdo de Supervisdo e Fiscalizacdo da
Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agréaria foram utilizados tanto
na realizacdo das atividades acima apontadas, como visaram as fiscaliza¢des nos créditos concedidos
- nas modalidades de competéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,;
resultando nas supervisGes detalhadas através da tabela abaixo.

Tabela 27 - Créditos supervisionados

Projeto Municipio Modalidade Quantidade
PA Terra Prometida Ariquemes Apoio Inicial 32
PA Belo Horizonte Machadinho do Oeste Complementacdo Apoio Inicial | 35
PA S&o Jodo Ariquemes Complementacdo Apoio Inicial | 03
RESEX Aquariquara Machadinho do Oeste Complementacdo Apoio Inicial | 30
RESEX Castanheira Machadinho do oeste Complementagdo Apoio Inicial | 11
RESEX Maracatiara Machadinho do Oeste Complementacdo Apoio Inicial | 09
RESEX Pacaas Novos Guajara-Mirim Complementacdo Apoio Inicial | 23
RESEX Rio Preto Jacunda Machadinho do Oeste ~ Complementagdo Apoio Inicial | 14
PA Aguas Claras Vilhena Fomento Mulher 58
PA Alberico Carvalho Chupinguaia Fomento Mulher 28
PA Alzira Augusto Monteiro Chupinguaia Fomento Mulher 05

86



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO

PA Boa Esperanca Parecis Fomento Mulher 08
PA Capitdo Silvio Ariquemes Fomento Mulher 41
PA Dois de Julho Cujubim Fomento Mulher 41
PA Eli Moreira Pimenta Bueno Fomento Mulher 14
PA Flor do Amazonas 1 Candeias do Jamari Fomento Mulher 35
PA Flor do Amazonas 2 Candeias do Jamari Fomento Mulher 40
PA Flor do Amazonas 3 Candeias do Jamari Fomento Mulher 35
PA Flor do Amazonas 4 Candeias do Jamari Fomento Mulher 30
PA Francisco Jodo Nova Mamoré Fomento Mulher 10
PA Guarajus Corumbiara Fomento Mulher 46
PA Igarapé das Araras Porto Velho Fomento Mulher 09
PA Igarapé Taquara Porto Velho Fomento Mulher 06
PA Joana Darc Porto Velho Fomento Mulher 03
PA Joana Darc Il Porto Velho Fomento Mulher 06
PA Joana Darc Il Porto Velho Fomento Mulher 04
PA Lacerda e Almeidall  Novo Horizonte D’Oeste Fomento Mulher 03
PA Madre Cristina Arigquemes Fomento Mulher 27
PA Maranata Chupinguaia Fomento Mulher 03
PA Maranaté Il Chupinguaia Fomento Mulher 16
PA Maria José Rique Ariquemes Fomento Mulher 85
PA Migrantes Ariquemes Fomento Mulher 58
PA Paraiso das Acacias Candeias do Jamari Fomento Mulher 60
PA Pau D’Arco Porto Velho Fomento Mulher 04
PA Paulo Freire Nova Brasilandia D’Oeste Fomento Mulher 20
PA Paulo Freire Il Nova Brasilandia D’Oeste Fomento Mulher 10
PA Porto Murtinho Séo Francisco do Guaporé Fomento Mulher 60
PA Primavera de Rond6nia  Primavera de Rondénia Fomento Mulher 23
PA Renato Natan Corumbiara Fomento Mulher 08
PA Rio Muqui Nova Brasilandia D’Oeste Fomento Mulher 41
PA Rio Sdo Pedro Parecis Fomento Mulher 07
PA Rosana Lecy Nova Mamoré Fomento Mulher 15
PA Sagrada Familia Sao Francisco do Guaporé Fomento Mulher 40
PA Séo Francisco do Guaporé Sao Francisco do Guaporé Fomento Mulher 60
PA S&o Jodo Ariquemes Fomento Mulher 04
PA Terra Prometida Ariquemes Fomento Mulher 99
PA Unido | Parecis Fomento Mulher 55
PA Verde Seringal Chupinguaia Fomento Mulher 31
PA Zé Bentdo Chupinguaia Fomento Mulher 93
PAF Jequitiba Candeias do Jamari Fomento Mulher 50
PCA Formiguinha Pimenta Bueno Fomento Mulher 49
PA Joana Darc | Porto Velho Laudo Conclusivo de Crédito 03
PA Joana Darc Il Porto Velho Laudo Conclusivo de Crédito 06
PA Joana Darc IlI Porto Velho Laudo Conclusivo de Crédito 04
Total 1.510

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento
Foram realizadas atividades de cobranca de crédito, através da remissdo das dividas ou da

emissdo e entrega de Guias de Recolhimento da Unido - GRU, que ocorreram em 19 projetos de
assentamento e para 717 unidades familiares, conforme demonstrado na tabela abaixo.
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Tabela 28 - Cobranca de crédito

Projeto Municipio Quantidade
PA Entre Rios Alto Paraiso 49
PA Capitdo Silvio Ariquemes 89
PA Cristo Rey Cacaulandia 05
PA Maranaté Chupinguaia 52
PA Renato Natan Corumbiara 05
PA Macaco Preto Costa Marques 20
PA Rio Azul Costa Marques 15
PA Rio Azul I Costa Marques 22
PA Rio Azul 111 Costa Marques 04
PA Dois de Julho Cujubim 91
RESEX Pacaas Novos Guajara-Mirim 41
PA Belo Horizonte Machadinho do Oeste 142
RESEX Aquariquara Machadinho do Oeste 24
RESEX Castanheira Machadinho do oeste 10
RESEX Maracatiara Machadinho do Oeste 11
RESEX Rio Jaci-Parana Porto Velho 16
RESEX Rio Jaci-Parana Porto Velho 22
PA Primavera de Rondénia Primavera de Rondonia 25
PA Aguas Claras Vilhena 74
Total 717

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

Da analise da execucao fisica e financeira
Anélise critica da execucao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.

No exercicio de 2018 a Acdo de Supervisao e Fiscalizacdo da Concessdo de Crédito Instalacédo
as Familias Assentadas da Reforma Agraria resultou na superacdo no alcance da meta fisica em
decorréncia das atividades empreendidas pela equipe, como pela disponibilidade de valores também
acima do inicialmente planejado.

Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da acgao.

O fator preponderante para o ndo alcance de melhores resultados, e dificuldade de colocar em
pratica o planejamento da acdo de No exercicio de 2018 a Acdo de Supervisdo e Fiscalizacdo da
Concesséo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agréria resultou na superagao
no alcance da meta fisica em foi a demora na liberacdo dos recursos orgamentarios necessarios para
os trabalhos de campo.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcangados através da execucdo da acao.

Dos resultados positivos alcancados atraves da operacionalizacdo da Ac¢do de Supervisédo e
Fiscalizacdo da Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agréria se
observa a possibilidade de se alcangar maior controle e acompanhamento dos creditos concedidos as
familias, e mesmo na ocorréncia da demora na disponibilizacdo orgamentéria, ainda assim, 0s
resultados sdo considerados satisfatorios, pois os Projetos de Assentamentos que precisaram ter seus
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créditos acompanhados e supervisionados foram contemplados. Portanto, como principal resultado
ressalta-se o nimero de lotes e familias que tiveram os créditos acompanhados e supervisionados que
totalizaram 2.227 (dois mil duzentos e vinte e sete), superando com isso, a meta inicialmente
estabelecida.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da ac&o.

A Acdo de Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria ndo observou reflexos de contingenciamentos orgamentarios, e sim
na demora da liberacao desses.

Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execugao da acéo.

Os recursos orcamentarios que foram inscritos em restos a pagar representam despesas
administrativas que proporcionam meios para a operacionalizacdo da Acdo de Supervisdo e
Fiscalizacdo da Concessédo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agréria, ou seja,
além das diarias, necessérias para custear as despesas dos servidores que realizam os trabalhos de
campo, ainda se precisam custear, com os valores disponiveis na acdo, despesas com combustivel,
passagens e manutencdo das viaturas, sendo assim, esses Ultimos, contratados de empresas
fornecedoras, e com a nao disponibilidade do recurso financeiro, em sua integralidade, se manteve
como despesas a serem efetivamente pagas no exercicio seguinte.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Visando melhorar os resultados da acdo de Supervisao e Fiscalizacdo da Concessao de Crédito
Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agréria se instigara o aperfeicoamento das
funcionalidades do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalagdo - SNCCI, principalmente no
que se refere a comunicacdo com outros sistemas, o que possibilitard a realizacdo de atividades
eficientes na operacionalizacdo das novas modalidades de crédito, e sua consequente supervisao e
fiscalizacdo.

Como também em insistir na disponibilizacdo de recursos orcamentérios em tempo habil para
a realizacdo dos trabalhos e na disponibilizacdo de viatura exclusiva para os trabalhos da equipe da
Sede localizada em Porto Velho, que acompanha os trabalhos nas Unidades Avancadas e Projetos de
Assentamento.
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3.3.3.4. Demarcacao Topogréafica em Projetos de Assentamento

Demonstragdo dos resultados das atividades de demarcagdo topogréafica em projetos de
assentamento empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

Tabela 29 - Informacdes Gerais de Demarcacdo topografica em Projetos de Assentamento
Valores em R$ 1,00
Identificacdo

Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Plano Orcamentéario 09 - Demarcacado Topogréafica em Projetos de Assentamento
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
o Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descricao Medida _ 201_7 _ 2017_
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
Familia atendida unidade 3.000 112 3,7 1.200.000,00 440.099,37 36,6
Execu¢do Orcamentaria e Financeira (em R$ 1,00)
~ Valores
Dotacdo Despesa Restos a Pagar Pagos
Crédito Provisao A Né&o
Orcamentario Recebida SlipiliEee Higltrns, [A@EEsees Processados
1.200.000,00 3.760.236,58 3.740.065,65 440.099,37 3.299.966,28 440.099,37
Execucdo orcamentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provis_éo Emp_e_nho Pago Restos a
Cddigo  Descricao Recebida Emitido Pagar
339014  Diérias - pessoal civil 86.298,27  74.546,53 74.546,53 0,00
339030 Material de consumo 64.419,13  64.419,94 39.054,96  25.364,98
339033 Passagens e desQesas com 40.000,00 40.000,00 40.000,00 0,00
D211ADD0910 [BOIOEED
339037 Locacdo de Mé&o de Obra 20.000,00  20.000,00 3.787,00  16.212,20
Outros servigos de 41.629,13 41.629,13 33.140,03 8.489,10
339039 terceiros - pessoa
juridica
Despesas de Exercicios 241.170,05 241.170,05 241.170,05 0,00
339092 .
anteriores
449052 Equipamentos e 3.258.310,00 3.249.900,00 3.249.900,00
Material Permanentes
339014  Diérias Pessoal civil 6.000,00 6.000,00  6.000,00 0,00
D211ACC0920 sa0033  Passagens e despesas 2.400,00  2.400,00  2.400,00 0,00
com locomocéo
Total 3.760.236,58 3.740.065,65 440.099,37 3.299.966,28

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢camentarios 2017, SIAFI 2017 e Md6dulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orgcamentarios do exercicio de 2017 previu limite orcamentario,
R$ 1.200.000,00(um milhdo e duzentos mil reais),sendo disponibilizado R$ 3.760.236,58 (trés
milhdes, setecentos e sessenta mil, duzentos e trinta e seis reais e cinquenta e oito centavos); dos quais
foram empenhados R$ 3.740.065,65 (trés milhGes, setecentos e quarenta mil, sessenta e cinco reais e
sessenta e cinco centavos), perfazendo a execucéo de 99,43% do valor disponibilizado, sendo pago
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R$ 440.099,37 (quatrocentos e quarenta mil, noventa e nove reais e trinta e sete centavos), ficando
inscrito em resto a pagar R$ 3.299.966,28 (trés milhGes, duzentos e noventa e nove mil, novecentos
e sessenta e seis reais e vinte e oito centavos), conforme demonstrado acima.

Foi prevista a meta fisica de atender 3.000familias no Plano de Metas e Créditos
Orcamentarios do exercicio 2017, contudo foram atendidas 112 familias, o que representa a execugao
fisica de 3,7%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Das atividades desenvolvidas
Breve descrigdo dos resultados da execucgéo das acdes.

Em 2017 a Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO renovou o Termo
de Cooperacdo Técnica com o Governo do Estado, para demarcar e georreferenciar os projetos de
assentamentos, visando, com isso, a melhoria de vida das familias assentadas, pois a apresentacao de
planta e memorial descritivo dos lotes é condicionante para as familias para poderem acessar
financiamento nas instituicdes financeiras.

A Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamentos, nos moldes do
georreferenciamento estabelecido através da Lei n°® 10.267 de 28/08/2001, é de total relevancia para
a regularidade das parcelas e com isso a Titulacdo Definitiva, e por essa razdo foram realizados as
seguintes atividades:

a) Acompanhamento das atividades realizadas pelo Governo do Estado em decorréncia do
Convénio n° 722380/2009 que tem como objetivo "ldentificacdo e cadastro de ocupantes e suas
ocupacgdes em terras publicas da Unido e georreferenciamento destas (demarcagdo topografica dos
lotes), em consonancia com a metodologia adotada pela Superintendéncia Nacional de Regularizacédo
Fundiaria na Amazonia Legal - SRFA". De onde foram concluidos os trabalhos em 112 parcelas no
PA Flor do Amazonas 4, localizado no municipio de Candeias do Jamari-RO;

b) Conferéncia, por amostragem, dos marcos implantados em campo;

c) Conferéncia de pecas técnicas dos contratos firmados em exercicios anteriores;

d) Atividades pertinentes ao acompanhamento, fiscalizagdo e demais necessérias a
operacionalizacdo de proposta de convénio que se pretendia celebrar.

Diante dos frequentes cortes do orcamento do governo federal, esta Autarquia Agréria tem
buscado parcerias enquanto solucdo a essa demanda, entre elas os Termos de Cooperacdo Técnica
com o Governo do Estado.

Da analise da execucdo fisica e financeira
Analise critica da execucdao fisica e financeira das a¢6es, conforme metas estabelecidas.

Para o exercicio de 2017 houve o estabelecimento de meta fisica a ser cumprida através do
atendimento de 3.000 (trés mil) familias, no entanto, com a descentraliza¢do or¢camentaria se buscou
custear as despesas com os deslocamentos dos servidores que realizaram trabalhos de campos, de
acompanhamento e fiscalizacdo da demarcagéo topografica em execucdo pelo Governo do Estado de
Rondbnia.

Houve a conclusdo da demarcacdo topografica em 112parcela, ndo sendo possivel avancar
com os trabalhos no PA Flor do Amazonas 4, localizado no municipio de Candeias do Jamari-RO,
frente as contestacOes dos imdveis vizinhos que questionaram o perimetro do assentamento, alagando
que haveriam sobreposi¢Ges com esses. A situacdo somente sera resolvida atraves de deciséo judicial,
onde se busca o reconhecimento do instrumento judicial que determinou a época o quantitativo de
area que seria utilizado pela Reforma Agréria.

Com a descentralizacdo or¢camentéria, ocorrida ao final do exercicio, foi possivel a aquisi¢do
de viaturas oficiais, como também custear as despesas decorrentes do reconhecimento de divida de
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exercicios anteriores com a empresa GEONORTE DO BRASILVA LTDA que concluiu servicos de
"Agrimensura: georreferenciamento de parte da Gleba Conceicéo"”, conforme consta das Clausulas
do Contrato CRT/RO/N° 37.000/06, e nos autos do Processo n® 54300.002983/2006-67.

Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da acgao.

Entre os principais problemas que se apresentaram na execugdo da acdo de Demarcacao
Topogréafica em Projetos de assentamento ao longo do exercicio de 2017 se destacam:

a) Insuficiéncia de profissional qualificado na area de georreferenciamento, sendo essa
atividade atualmente realizada por profissionais como peritos federais agrarios e técnicos agricolas,
onde seria necesséria a disponibilidade de engenheiro agrimensor;

b) Inexisténcia de servidores capacitados paraelaborar Edital de contratacdo de servicos de
demarcacdo topogréfica, por esse motivo ndo foi nem cogitada a contratacdo de novas empresas no
ano de 2017;

c) Pouca disponibilidade de servidores aptos para fiscalizar a Demarcagdo Topogréafica nos
projetos de assentamento de Rondonia, recaindo esses trabalhos sempre para os mesmos servidores,
impossibilitando o atendimento de todas as demandas existentes;

d) Dificuldade de negociacdo entre os agricultores, em virtude de algumas areas estarem em
litigio, como se observou no PA Flor do Amazonas 4, localizado no municipio de Candeias do Jamari-
RO; e

e) Nao descentralizacdo orcamentéria para que a Superintendéncia Regional no Estado de
Rond6nia - SR-17/RO efetivasse a proposta de convénio que estava em elaboracao junto ao Governo
do Estado.

Dos principais resultados
Breve descricdo sobre os principais resultados alcancados através da execucéo da acao.

O principal resultado alcancado foi proporcionar as familias assentadas, regularidade com a
definicdo dos limites de suas parcelas.

A disponibilizacdo dos recursos orcamentarios possibilitou a fiscalizagdo de alguns servigos
executados pelo Governo do Estado, como também a resolucdo de alguns conflitos resultantes de
divisas entre as parcelas, problemas estes de certa forma recorrentes em projetos de assentamentos.
Essa disponibilizacdo de recursos ocasionou a possibilidade de atendimento desses conflitos de forma
mais eficaz se evitando proporc¢Ges maiores nos conflitos

Dos contingenciamentos
Reflexd@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

A acdo de Demarcacdo topografica em Projetos de Assentamento observou reflexos do
contingenciamento de recursos or¢amentarios, quando ndo foram descentralizados os valores
necessarios a celebracdo de convénio; e tambem de forca de trabalho, que se observa na
Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO o quadro de servidores reduzido em
detrimento as crescentes demandas.

Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execugdo da acéo.

A acdo de Demarcacdo topografica em Projetos de Assentamento observou reflexos de
inscricdes em restos a pagar aos valores que foram descentralizados nos ultimos dias do exercicio, 0
que impossibilitou a liquidacdo e pagamento, em especial das viaturas adquiridas.
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Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervengdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

A Superintendéncia Regional no Estado de Rondbnia - SR-17/RO possui 221 projetos de
assentamentos, desses 77 assentamentos possuem georreferenciamento, contudo, desses somente
25assentamentos georreferenciados estdo certificados, 144 assentamentos ndo tiveram trabalhos de
georreferenciamento iniciados, desses 39 assentamentos estdo consolidados, o0 que representa dizer
gue a demanda atualmente existente é de georreferenciar, perimetro e parcelas, de 105 assentamentos.

Com isso, serdo adotadas as seguintes estratégias para diminuir esse passivo:

a) Celebrar convénio com o Governo do Estado, visando georreferenciar o perimetro de 28
(vinte e oito) assentamentos, e nesses suas respectivas 6.806 (seis mil oitocentos e seis) parcelas; e

b) Demandar do INCRA/SEDE, através da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
- DF, o georreferenciamento do perimetro de 51 (cinquenta e um) assentamentos, que possuem o
registro imobilidrio em nome do INCRA ou da Unido, e o parcelamento interno antigo, ou seja,
anterior a Lei n® 10.267 de 28/08/2001.

Essas estratégias visam ao atendimento da demanda do Programa de Prevencdo, Combate e
Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazonia - PPCADI/PAV, além de ser
fundamental para concluir a titulacéo, e de financiamento por parte dos agricultores, pois para alguns
financiamentos as instituic@es financeiras exigem a planta e memorial descritivo do imovel.

Contudo, a efetividade depende do aporte de recursos or¢camentérios e incremento na forca
de trabalho, por meio de concursos publicos para a contratacdo de técnicos especializados na area
de georreferenciamento.

3.3.3.5. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria

Demonstracdo dos resultados das atividades de assisténcia técnica e extensdo rural para a
reforma agraria empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO.

Tabela 30 - Informagdes Gerais de Assisténcia Técnica e Extensdo rural para a Reforma
Agraria

Valores em R$ 1,00
Identificacio

Acéo 210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria
Plano Orgamentério 02 —,B_rasil sem miséria Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma
Unidade Responsavel ﬁgmﬂf‘o Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
Descricéao Unidade de Meta Fisica Meta Financeira

Medida 2017 2017

Prevista Realizada % Prevista  Realizada %

Familia assistida unidade 700 0 - 2.333.090,00 736.481,68 31,5
Execucdo Orcamentaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
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Pagos
Crédito Provisdo Empenhada Liquidada Processados  Nao
Orcamentario  Recebida Processados
2.333.090,00 736.481,68 736.481,68 736.481,68 0,00 0,00 736.481,68
Execucdo orgamentaria por natureza de despesa
Plano Interno  Elemento de Despesa Provisdio = Empenho Pago Restos a
Cédigo Descrigao Recebida Emitido Pagar

D210SDB0210 339039 Outros Servicos d/e_Tercewos 736.481,68 736.481,68 736.481,68 0,00
Pessoa Juridica

Total 736.481,68 736.481,68 736.481,68 0,00
Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e Modulo de Monitoramento.

Foi previsto crédito orcamentario no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio
de 2017 no valor de R$ 2.333.090,00(dois milhdes trezentos e trinta e trés mil noventa reais); foram
disponibilizados R$ 736.481,68 (setecentos e trinta e seis mil, quatrocentos e oitenta e um reais e
sessenta e seis centavos), sendo esse montanteempenhado e integralmente pago, perfazendo a
execucdo de 100% do valor disponibilizado, ndo ficando inscricdes em restos a pagar, conforme
demonstrado acima.

A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio 2017 foi de
assistir 700 familias a serem atendidas com servicos de Assisténcias Técnica.

Tabela 31 - Informacgdes Gerais de Assisténcia Técnica e Extensdo rural para a Reforma
Agraria
Valores em R$ 1,00
Identificacdo
Acéo 210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agréria
Plano Orgamentério 03 —Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Medida e . 200
Prevista Realizada % Prevista  Realizada %
Familia assistida unidade 400 0,00 - 400.000,00 103.246,46 25,8
Execucdo Orcamentéaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
Pagos

Descrigdo

Crédito Proviséo Empenhada Liquidada Processados Néo
Orgcamentario Recebida Processados
96.020,00 103.246,46  103.242,38 94.221,32 0,00 9.021,06 94.221,32
Execucdo orcamentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provisio = Empenho Pago Restos a
Cadigo Descricao Recebida  Emitido Pagar

339014 Diarias - pessoal civil 42.726,46 42.726,46 42.726,46 0,00

D210S000301 339030 Material de consumo 41.020,00 41.015,92 31.994,86 9.021,06
339033 Passagens e despesas com 19.500,00 19.500,00 15.000,00 0,00

locomocao
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Outros Servicos de Terceiros 0,00 0,00 0,00 0,00
339039 o
Pessoa Juridica

Total 103.246,46 103.242,38 94.221,32 0,00
Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2017, SIAFI 2017 e Modulo de Monitoramento.

Foi previsto crédito orcamentario no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio
de 2017 no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais); foram disponibilizados R$ 103.246,38
(cento e trés mil, duzentos e quarenta e seis reais e trinta e oito centavos), dos quais foramempenhados
o valor de R$ 103.242,38 (cento e trés mil, duzentos e quarenta e dois reais e trinta e oito centavos),
sendo pagos R$94.221,32 (Noventa e quatro mil, duzentos e vinte e um reais e trinta e dois centavos),
ficando em restos a pagar R$ 9.021,06 (nove mil, vinte e um reais e seis centavos), perfazendo a
execucédo de 96,7% do valor disponibilizado conforme demonstrado acima.
A meta fisica prevista no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio 2017 foi de
assistir 400.000 familias a serem atendidas com servicos de Assisténcias Técnica.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acdes.

O modelo de servicos de assisténcia técnica institucionalizado no Brasil foi o publico e
gratuito e alcancou seu auge na década de 70 e inicio dos anos 80, durante a modernizacdo da
agricultura, em associacdo & politica de crédito rural.

Paralelamente, a consolidacdo dos sistemas agroindustriais do pais faz surgir um mercado
privado de assisténcia técnica, que envolveu as atividades de venda e revenda de insumos e
equipamentos, e compra de matéria-prima agropecuaria pelas agroindustrias.

A partir de meados dos anos 90, as a¢des da sociedade civil organizada lograram a criagao de
novas politicas pablicas voltadas para a agricultura familiar e evidenciaram a necessidade do resgate
dos servigos de assisténcia técnica.

Em 2003 o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA passou a ser o principal
responsavel pelas politicas publicas voltadas para a assisténcia técnica e lancou uma Politica e um
Programa nacionais para o setor.

O Brasil tem uma economia agropecuéria e um perfil rural muito diversificados, assim, um
sistema Unico de assisténcia técnica dificilmente atenderia a toda a demanda potencial existente. Com
isso, 0 Governo Federal tem um papel ainda por cumprir através de um maior estimulo ao
financiamento puablico da contratacdo de servicos de assisténcia técnica.

A assisténcia técnica e extensdo rural para reforma agraria € um servico de educacdo ndo
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producéo,
beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servi¢os agropecuarios e ndo agropecuarios,
inclusive das atividades agroextrativistas florestais e artesanais. Tem por objetivo contribuir para a
melhoria da renda, da seguranca alimentar, da diversificacdo da producdo e acesso as politicas
publicas, constitui, portanto, um processo de formacdao indispensavel ao fortalecimento da agricultura
familiar através da implementagdo de acGes que propiciem a producdo, 0 associativismo, a
comercializacdo, entre outros.

Através da prestacdo de servicos de assisténcia técnica se procura promover 0
desenvolvimento rural sustentavel, melhorando a qualidade de vida dos agricultores, levando
conhecimento para que possam desenvolver as parcelas com acGes voltadas ao uso de manejo,
protecdo, conservacao e recuperacdo de recursos naturais dos agroecossistemas e da biodiversidade,
orientando por meio de visitas técnicas, cursos oficinas, palestras, dias de campo e demonstracdo de
métodos. Mediante contrato com empresas, disponibiliza técnicos de diferentes areas do
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conhecimento para 0 assessoramento nas atividades produtivas, ambientais e sociais no contexto rural
onde se encontram implantados os projetos de assentamentos.

A Lein®12.188 de 11/01/2010 institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.
Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.215 de 15/06/2010. Estes instrumentos representam um
marco na evolugdo na extensdo rural publica. Ela € um dos caminhos para

Neste contexto, a Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia - SR-17/R0O, ao longo
do exercicio de 2017, realizou atividades voltadas para a realizacdo de chamada publica para contratar
prestadora de servicos objetivando atender 2.000 (duas mil) familias, contudo, sem a sinalizacdo
positiva de que haveria o orgamento, conforme planejado, resultando em descentralizagdes ocorridas
nos Gltimos dias do exercicio, fazendo com que os esforgos ndo lograssem éxito na efetiva contratacdo
dos servigos.

Com os recursos orcamentarios descentralizados foram realizadas as seguintes atividades:

a) Participacdo na 6° Ronddnia Rural Show, ocorrida no municipio de Ji-Paran&-RO, no
periodo de 23 a 26 de maio;

b) Analises processuais, nas Unidades Avancadas, objetivando aos desbloqueios do Sistema
de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, decorrente do Acérddo TCU n° 775/2016;

c) Levantamento de demandas em parceria com a A¢do Terra Sol, para analise de possiveis
propostas de agroindustrializacdo em projetos de assentamentos no Estado de Rond6nia, a exemplo
do PA Padre Ezequiel, localizado no municipio de Mirante da Serra-RO;

d) Realizacdo do 1° Seminério sobre a Medida Provisoria n® 759 de 23/12/2016, que altera os
aspectos da legislacdo sobre politica agraria e fundiaria no pais, ocorrido no dia 03 de fevereiro, no
Auditorio da Sede da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO, em Porto
Velho-RO, que contou com a participacdo de representantes do INCRA/SEDE/Brasilia e servidores
das Unidades Avancadas, resultando na elaboracdo de proposta de emendas encaminhada a
Presidéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e aos deputados e
senadores do Estado; e

e) Realizacdo de evento para a entrega dos documentos titulatorios expedidos no exercicio de
2017, em 21 de dezembro, no municipio de Ariqguemes-RO.

Outra importante atividade realizada no ambito da acdo de Assisténcia Técnica em Extensdo

Rural para a Reforma Agraria - ATER foi aquela voltada ao acesso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, onde se complementa as a¢0es da reforma
agraria.
A Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO participa através da emissao
de Declaracao de Aptiddao ao PRONAF - DAP, documento esse que credencia o beneficiario ao
acessodo crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
contudo,semo estabelecimento de metas.

Vale ressaltar, que para a emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP ¢
fundamental e indispensavel a garantia de assisténcia técnica nos assentamentos. Com isso, sem a
assisténcia técnica nao existem créditos, pois o objetivo do mesmo é promover o desenvolvimento
econémico, social, ambiental, fisico-territorial, politico-institucional e cientifico-tecnolégico da
familia e da localidade. A tabela abaixo representa a quantidade de emissdes de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP, e as linhas de créditos correspondentes, que foram emitidas no exercicio
de 2017.
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Tabela 32 - Emissdo de Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF - DAP tipo A

Projeto Municipio Quantidade
PDS Rolim de Moura do Guaporé Alta Floresta D’Oeste 01
PA Entre Rios Alto Paraiso 01
PA 14 de Agosto Arigquemes 03
PA 14 de Agosto Fase Il Ariquemes 06
PA Capitéo Silvio Ariquemes 11
PA Jandaira Ariquemes 01
PA Jatuarana Ariquemes 01
PA Joseodon Arigquemes 01
PA Madre Cristina Ariquemes 09
PA Maria José Rique Ariquemes 06
PA Migrantes Ariquemes 12
PA Novo Progresso Ariquemes 02
PA S&o Jodo Ariquemes 03
PA Terra Prometida Ariquemes 11
PA Castanheira Buritis 03
PA Sdo Domingos Buritis 04
PA Norte Sul Campo Novo de Ronddnia 06
PA Santa Elisa Campo Novo de Ronddnia 01
PA Flor do Amazonas 1 Candeias do Jamari 10
PA Flor do Amazonas 2 Candeias do Jamari 02
PA Flor do Amazonas 3 Candeias do Jamari 02
PA Flor do Amazonas 4 Candeias do Jamari 03
PA Paraiso das Acacias Candeias do Jamari 02
PAF Jequitiba Candeias do Jamari 23
PA Alberico Carvalho Chupinguaia 07
PA Alzira Augusto Monteiro Chupinguaia 14
PA Maranata Chupinguaia 08
PA Verde Seringal Chupinguaia 02
PA Adriana Corumbiara 01
PA Guarajus Corumbiara 07
PA Renato Natan Corumbiara 02
PA Macaco Preto Costa Marques 03
PA Serra Grande Costa Marques 02
PA Dois de Julho Cujubim 20
PA Edmilson Pastor Espigao D’Oeste 02
PDS Dom Xavier Rey Guajara-Mirim 01
RESEX Rio Ouro Preto Guajara-Mirim 06
PA Belo Horizonte Machadinho D’Oeste 33
PA Cedro do Jequitiba Machadinho D’Oeste 02
PA Lajes Machadinho D’Oeste 02
PA Machadinho Machadinho D’Oeste 01
PA Santa Maria Machadinho D’Oeste 01
PA Tabajara Il Machadinho D’Oeste 01
PA Nelson Alves Nova Brasilandia D’Oeste 01
PA Paulo Freire Nova Brasilandia D’Oeste 02
PA Paulo Freire 1l Nova Brasilandia D’Oeste 02
PA Rio Muqui Nova Brasilandia D’Oeste 05
PA Lacerda e Almeida Il Novo Horizonte D’Oeste 03
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PA Boa Esperanca Parecis 01
PA Ceara Parecis 03

PA Unido | Parecis 01

PCA Formiguinha Pimenta Bueno 01
PA Igarapé das Araras Porto Velho 02
PA lgarapé Taquara Porto Velho 01
PA Joana Dark Il Porto Velho 01
PA Joana Dark IlI Porto Velho 02
PA Rio Madeira Porto Velho 01
RESEX Lago do Cunia Porto Velho 01
PA Lamarquinha Rio Crespo 01
PA Antonio Conselheiro Theobroma 02
PA Lamarca Theobroma 01

PA Santa Catarina Expanséo | Theobroma 01
PA Vale Encantado Theobroma 07
PA José Carlos Vale do Anari 01

PA Rio Tarifa Vale do Anari 18

PA Aguas Claras Vilhena 12
Total 309

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Conforme demonstrado acima foram emitidos 309 (trezentos e nove) Declaracfes de Aptidéo
ao PRONAF - DAP tipo A em 66Projetos de Assentamentos, e na tabela abaixo a demonstracdo de
23 Declaragdes de Aptiddo ao PRONAF - DAP tipo A/C em 02 Projetos de Assentamento.

Tabela 26 - Emissado de Declaracéo de Aptiddao ao PRONAF - DAP tipo A/C

Projeto Municipio Quantidade
PA Maranata Il Chupinguaia 06
PA Zé Bentédo Chupinguaia 17
Total 23

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Para o exercicio de 2017 é impossivel apresentar os resultados da operacionalizacdo das
Declaracdes de Aptiddo ao PRONAF - DAP emitidas, pois a Superintendéncia Regional no Estado
de Rondénia - SR-17/RO ndo manteve nenhum contrato vigente de assisténcia técnica, como também
pela resisténcia dos bancos financiadores em apresentar informacdes, por considera-las de sigilo
bancério.

Da analise da execucao fisica e financeira
Analise critica da execugao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.

No exercicio de 2017 a Acédo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria
observou execucdo orgamentaria, contudo sem o alcance da meta, ou mesmo a contratacdo de
prestadores servicos de assisténcia técnica, ndo estando nenhum contrato vigente, com isso, nao se
teve familias assistidas. Situacdo essa decorrente pela descentralizacdo de recursos sem tempo hébil
para a sua operacionalizacdo e diante das demandas e carateristicas das atividades em que foram
utilizados dos recursos que estiveram disponiveis.

Esclarece-se que foram demandados recursos especificos para a realizacdo do Seminario e do
evento de entrega de titulos, para os quais o INCRA/SEDE/Brasilia disponibilizou na A¢do de
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Assisténcia Técnica e Extensdo rural para a Reforma Agraria.

Dos principais problemas
Breve descrigdo sobre os principais problemas identificados na execucao da acgao.

O principal problema identificado na operacionalizacdo da Agdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Reforma Agraria foi a indisponibilidade orcamentaria e autorizacdo para o
lancamento de chamada publica e contratacéo de prestadora de servicos de assisténcia técnica. Sendo
assim, inviabilizada sua implementacdo.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcangados através da execucdo da acéo.

O principal resultado observado com a divulgacdo dos produtos produzidos em projetos de
assentamentos, através da participacao da 6° Ronddnia Rural Show, como também a possibilidade de
agroindustrializacdo em alguns assentamentos a partir do levantamento realizado em parceria com a
Acdo Terra Sol.

Né&o observando outros resultados, em especial pelos reflexos decorrentes da aplicacédo da Lei
12.897 de 18/12/2013 que autorizou o Poder Executivo Federal a instituir servigo social autbnomo
denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER, esta
regulamentada através decreto 8.252 de 26/05/2014, que em seu Art. 2°, item VI dispGe que compete
a ela: "contratar servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, conforme disposto no regulamento
de que trata o inciso 11 do caput do art. 19 da Lei n® 12.897 de 18/12/2013".

Nesse sentido, ndo foram realizadas novas contratacfes diretas pela Superintendéncia
Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO, tampouco foi contratado pela Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER e disso resultou que a partir de 02/04/2016
nenhuma familia foi assistida com servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Estado de
Rondonia.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

Compreende-se que contingenciamento orcamentario observado no exercicio de 2017 ocorreu
pelos redirecionamentos da competéncia de contratar os servicos de assisténcia técnica através da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER, mediante contrato de gestéo
daquele servico social autbnomo.

Dos restos a pagar
Reflexd@o dos restos a pagar na execucao da acao.

A Acdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agréria ndo observou a
inscricdo de valores significativos em restos a pagar.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

A Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO continuara aguardando pela
regulamentacéo de que trata o Art. 19 da Lei 12.897 de 18/12/2013 para compreender 0S rumos que
a acdo Assisténcia Técnica em Extensdo Rural para a Reforma Agréria - ATER seguira.

Entretanto, para ndo prejudicar o acesso das familias assentadas ao crédito fomento serad
prorrogada parceria, celebrada através de Termo de Cooperacdo Técnica, com a Associacdo de
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rond6énia - EMATER, que é o érgdo estadual de
Assisténcia Técnica. Através deste instrumento ndo foi prevista a realizacdo de transferéncia de
recursos financeiros entre as partes e esta registrado no Sistema Informatizado de ATER - SIATER.

3.3.3.6. Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializagdo - Terra Sol

Demonstragdo dos resultados das atividades de fomento a agroindustrializacdo e a
comercializacdo - Terra Sol empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia -
SR-17/RO.

Tabela 33 - Informacdes Gerais de Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializacdo - Terra

Sol
Valores em R$ 1,00

Identificacdo

Acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Plano Orcamentario 03 - Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializagdo - Terra Sol
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA

Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio

Descrigdo Unidade  de Meta Fisica Meta Financeira
Medida 2017 2017
Prevista Realizada % Prevista  Realizada %
Familia beneficiada  unidade 00 255 - 00 4729795 -
Execucdo Orcamentéaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
Pagos
Crédito Proviséao Empenhada Liquidada Processados Nao
Orcamentéario Recebida Processados
00 48.000,00 47.297,95 47.297,95 0,00 0,00 47.297,95

Execucdo orcamentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provisao Empenho Pago Restos a

Cddigo Descricao Recebida Emitido Pagar

339014 Diéria:: i—v|ci)|essoal 24.000,00 23.297,95  23.297,95 0,00

339030 Material de 4.000,00 4.000,00 4.000,00 0,00

D211ACX0320 consumo
Outros servicos de 20.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00
339039 terceiros - pessoa
juridica

Total 48.000,00  47.297,95  47.297,95 0,00

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Orcamentérios 2017, SIAFI 2017 e Mddulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017n&o previu como limite
orcamentario; foram disponibilizados R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), sendo empenhados
R$ 47.297,95 (quarenta e sete mil, duzentos e noventa e sete reais e noventa e cinco centavos), sendo

esse montanteempenhado e integralmente pago, conforme demonstrado acima.
N&o foi prevista meta fisica para o exercicio de 2017, entretanto, foram beneficiadas (duzentos
e cinquenta e cinco) familias, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.
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Das atividades desenvolvidas
Breve descrigdo dos resultados da execucgéo das acdes.

A acdo Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol tem as seguintes
finalidades:

De apoiar a implantacdo e recuperacdo de agroindustrias: a) contratacdo de servigos de
consultoria ou assessoria técnica, de forma temporaria, para agroindustrias implantadas ou em
implantacéo; b) capacitacdo de assentados e técnicos para a atividade agroindustrial; ¢) aquisicdo de
maquinas e equipamentos; d) construcdo ou recuperagdo de edificacdes e instalagcdes; €) contratacdo
de servicos para elaboracdo de projetos de engenharia; f) obtencdo de licencas e de alvara de
funcionamento;

De insercdo mercadologica da producdo dos assentados: a) realizacdo de pesquisas de
mercado e estratégias de comercializacdo; b) promocéo, divulgacdo e comercializagdo dos produtos
da reforma agraria; c) construcdo ou recuperacdo de edificacdes e aquisicdo de equipamentos para
viabilizar a comercializagdo dos produtos da reforma agraria; d) desenvolvimento de logotipos e
embalagens adequadas ao mercado; e) realizacdo de estudos de cadeias produtivas; f) certificacdo de
origem, de nichos de mercado, e organica; g) capacitacdo de assentados em gestdo administrativa,
comercializacdo, processamento de alimentos e boas praticas de fabricacdo; h) apoiar a realizacdo de
feiras para a comercializagdo dos produtos dos assentamentos de reforma agréria;

De fomentar as atividades econdmicas ndo agricolas: extrativismo, artesanato, turismo rural
e restaurante rural e demais atividades pluriativas solidarias nos assentamentos da reforma agréria;

De fomentar a atividade de base agroecologica e de transicdo agroecoldgica nos
assentamentos de reforma agréria: a) contratacdo de estudos e projetos especializados visando a
conversdo de sistemas agricolas convencionais, em assentamentos que estejam previamente incluidos
em uma estratégia de transicdo agroecoldgica; b) apoio ao beneficiamento e comercializacdo de
produtos organicos e de base agroecoldgica; ¢) apoio a implementacao de politicas, programas e acdes
indutoras da transicdo agroecolégica e da producdo organica e de base agroecoldgica, em
assentamentos de reforma agraria; e

De acompanhar, monitorar e fiscalizar a implementagéo da agdo em campo: para incrementar
a renda nos projetos de assentamento rurais, por meio de atividades socioecondmicas sustentaveis,
valorizando as caracteristicas regionais, as experiéncias e as potencialidades locais, bem como a
supervisionar e acompanhar a execucao.

Tendo como fundamentacdo as finalidades acima apontadas, no exercicio de 2017, foram
desenvolvidas as seguintes atividades:

a) Projeto Feira da Reforma Agréaria: O objetivo do Projeto é oferecer suporte logistico as
familias assentadas da reforma agraria que comercializam em feiras populares, para o qual foi dada
continuidade dos trabalhos iniciados em exercicios anteriores através da distribuicdo de 15 (quinze)
Kit’s para os projetos de assentamentos listados abaixo. Cada um desses Kit’s ¢ composto por: tenda
sanfonada medindo 3mx3m, 05 (cinco) caixas vazadas e bonés.

Tabela 34 - Atendimento com kit feira da reforma agraria

Projeto Municipio Familias Atendidas
PA Paraiso das Acacias Candeias do Jamari 04
PA Padre Ezequiel Mirante da Serra 06
PA Rosana Lecy Nova Mamoré 05
Total 15

Fonte: Coordenacdo da A¢do Terra Sol/INCRA-SR-17/RO, 2017.
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b) Agroindustria Familiar de Abate e Processamento de Frango Tipo Caipira: Foi realizada
a inauguracgdo da agroinddstria familiar de abate e processamento de aves, onde foram entregues
equipamentos, utensilios e Equipamentos de Protecdo Individual - EPI. Beneficiando inicialmente 27
(vinte e sete) familias assentadas no projeto de assentamento Flor do Amazonas 3, localizado no
municipio de Candeias do Jamari-RO.

O Projeto da Agroindustria Familiar de Abate e Processamento de Aves representa uma
atividade inovadora nos assentamentos da reforma agraria na area rural do Estado de Rondénia, e,
representa boas perspectivas ao mercado consumir da regido e serve de incentivo as familias,
principalmente as cooperadas que esperam nesse empreendimento uma perspectiva de um futuro
promissor e de melhoria de vida em geral.

c) Outras atividades desenvolvidas: No exercicio de 2017 a acdo Terra Sol foi responsavel
pela participacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma agréria - INCRA na 62 Rondbdnia
Rural Show, realizada no municipio de Ji-Parana, nos dias 23 a 26 de maio, quando realizou
atendimento a 240 (duzentos e quarenta) pessoas, e teve como foco a divulgacgao das diversas politicas
publicas executadas pela instituicdo, o intercAmbio de conhecimento e a pesquisa dos diversos
produtos disponibilizados no mercado da agricultura familiar.

As fiscalizagGes do Projeto Tanque Resfriador de Leite Comunitario também foi uma das
atividades realizadas pela Agdo Terra Sol, e nesse periodo foram fiscalizados (cinquenta e cinco)
tanques resfriadores distribuidos nos diversos assentamentos do Estado de Rondonia.

Da analise da execucao fisica e financeira
Anélise critica da execucao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.

No exercicio de 2017 se observou a descentralizacdo orcamentaria de R$ 48.000 (quarenta e
oito mil reais), que em parceria com outras acbes como a acdo de assisténcia técnica, e através da
participacdo da 6% Ronddnia Rural Show foi possivel beneficiar 255 (duzentos e cinquenta e cinco)
familias com ac¢Bes fomentadoras da agroindustrializacéo.

Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da acgao.

A acdo Fomento a Agroindustrializacdo e & Comercializacéo - Terra Sol visa ao incremento
de renda das familias assentadas por meio do financiamento de atividades socioecondmicas
sustentaveis valorizando as caracteristicas regionais, as experiéncias e potencialidades locais, com
énfase na agroecologia. Os projetos a serem financiados deverdo ser de iniciativa das familias
assentadas, por meio de associacOes e cooperativas.

O principal problema observado na execucdo da acdo foi a inexisténcia da prestacdo de
assisténcia técnica nos projetos de assentamentos, que através desta é possivel identificar as
demandas. Além disso, a falta de recursos or¢camentarios dificultou a programacao de atividades
voltadas para agroindustrializacdo e a comercializa¢do da producao.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcangados através da execucdo da acéo.

Com a realizacdo das atividades empreendidas ao logo do exercicio de 2017 foi possivel
observar a expectativa das familias assentadas e de identificar a relevancia da refrigeracéo do leite
em sua comercializagdo, motivando o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA
a efetivar novas aquisi¢cdes de tanques de leite. E, também a necessidade de organizacéo social nos
projetos de assentamento como cooperativas, estudos de cadeias produtivas e assisténcia técnica
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especifica para o beneficiamento da producéo.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

O principal contingenciamento que se observou na Ac¢do de Fomento a Agroindustrializacéo
e a Comercializagdo - Terra Sol, no exercicio de 2017, foi a orcamentaria, pois a ndo previsdo, como
também a disponibilidade recursos insuficientes para a execugdo das atividades demandadas pelas
familias assentadas da Reforma Agréaria no Estado de Ronddnia e planejadas para serem realizadas,
determinaram a ndo operacionalizagdo dessas.

Dos restos a pagar
Reflexd@o dos restos a pagar na execuc¢ao da acao.

A Acéo de Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacéo - Terra Sol ndo observou
reflexos de inscri¢cbes em restos a pagar.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Almejando melhores resultados da Acdo Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializagdo
- Terra Sol se buscara contribuir na contratacdo de assisténcia técnica aos assentamentos da reforma
agraria, pois através dessa € possivel a identificacdo das demandas existentes, além de direcionar o
empreendimento adequado para atender as peculiaridades locais.

Também para aprimorar o cumprimento das metas se estimulara a organizagdo social das
familias por meio de capacitacbes como associativismo e cooperativismo. Com essa base social
organizada é possivel iniciar estratégias de producdo, beneficiamento e comercializacdo da producéo.
Além disso, uma alternativa para a promocdo da acdo € a integracdo das atividades agroindustriais
entre as esferas federais, estaduais e municipais.
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3.3.3.7. Supervisdo Ocupacional em Projetos de Assentamento

Demonstracdo dos resultados das atividades de supervisdo ocupacional em projetos de
assentamento, empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO.

Tabela 35 - Informac6es Gerais de Supervisao Ocupacional em Projetos de Assentamento
Valores em R$ 1,00

Identificacdo

Acédo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Plano Orgamentério 0A - Supervisdo Ocupacional em Projetos de Assentamentos
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Descrigdo de 2017 2017
Medida  Prevista Realizada % Prevista Realizada %
Parcela unidade 710 2.642 372,1 397.060,00 368.833,40 92,8

supervisionada
Execucdo Orcamentéaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
Pagos
Crédito Provisdo - Néao
Orgamentario Recebida e e P Processados
397.060,00 421.885,06 417.953,85 368.833,40 0,00 49.120,45 368.833,40
Execucdo orcamentdaria por natureza de despesa

Plano Interno Elemento de Despesa Provisdio ~ Empenho Pado Restos a
= — Recebida  Emitido g Pagar
Cadigo Descricéo
339014 Diarias - pessoal civil 257.729,77 253.800,71 253.800,71 0,00

339030 Material de consumo  105.086,28 105.084,13 87.713,68 17.370,47
Passagens e despesas 22.333,50 22.333,50 3.233,50 19.100,00

D211A000A01 Sel e com locomogéo
Outros servicos de 36.735,51 36.735,51 24.085,51 12.650,00
339039 terceiros - pessoa
juridica
Total 421.885,06 417.953,85 368.833,40  49.120,45

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2016, SIAFI 2016 e Md4dulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Creditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu umlimite
orcamentario de R$ 397.060,00 (Trezentos e noventa e sete mil, e sessenta reais) ; foram
disponibilizados R$ 421.885,06 (Quatrocentos e vinte e um mil, oitocentos e oitenta e cinco, e seis
centavos), dos quais foram empenhados R$ 417.953,85 (quatrocentos e dezessete mil, novecentos e
cinguenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), sendo pago o total de R$ 368.833,40 (trezentos e
sessenta e oito mil, oitocentos e trinta e trés reais e quarenta centavos), perfazendo a execucédo de
99,06%do valor disponibilizado, ficando inscrito em restos a pagar R$ 49.120,45 (quarenta e nove
mil, cento e vinte reais e quarenta e cinco centavos), conforme demonstrado acima.

Para o exercicio de 2017 foi estabelecido que fossem supervisionadas 710 parcelas em
Projetos de Assentamentos, sendo vistoriadas / supervisionadas o total de 2.642 parcelas,
representando a execucdo fisica de 372,1%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a
seguir.
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Das atividades desenvolvidas
Breve descrigdo dos resultados da execugéo das acdes.

A principal atividade desenvolvida pela acdo de Supervisdo Ocupacional em Projetos de
Assentamento, ao longo do exercicio de 2017, foi realizar vistoria nos assentamentos selecionados
como prioritarios para a emissao de documentos titulatorios.

As caracteristicas técnicas para priorizar 0s projetos de assentamentos foram: possuir
Matricula (Certiddo de Inteiro Teor do Imovel); possuir pegas técnicas das parcelas e a Certificacdo
do Georreferenciamento do perimetro; e ter 05 anos ou mais de criacdo e da ocupacéo da parcela. Ou
seja, nesses projetos de assentamentos a titulacdo poderia ocorrer imediatamente através de andlise e
instrucdo processual e supervisao ocupacional.

A Tabela abaixo demonstra os resultados alcangados com os trabalhos de Supervisao
Ocupacional em Projetos de Assentamento, ao longo do exercicio de 2017:

Tabela 36 - SupervisGes ocupacionais em Projetos de Assentamento realizadas

Projeto
PA Aguinel Divino
PA Filadélfia
PA Rio Consuelo
PA Santa Vitoria
PA Buriti
PA Jatoba
PA Menezes Filho
PA Santa Helena
PA Sdo Domingos
PA Sao José do Buritis
PA Séo Paulo
PA Rio Alto
PA Flor do Amazonas 1
PA Flor do Amazonas 2
PA Flor do Amazonas 3
PA Verde Seringal
PA Zé Bentdo
PA Guarajus
PA Roncauto
PA Antonio Pereira Neri
PA Bom Jesus
PA Conceicéo
PA Amigos do Campo
PA Asa do Avido
PA Cedro Jequitiba
PA Lajes
PA Machadinho
PA Palma Arruda
PA Pedra Redonda
PA Santa Maria
PA Tabajara Il
PA Unido

Municipio
Alta Floresta D’Oeste
Alta Floresta D’Oeste
Alta Floresta D’Oeste
Alto Alegre do Parecis
Buritis
Buritis
Buritis
Buritis
Buritis
Buritis
Buritis
Campo Novo de Rondénia
Candeias do Jamari
Candeias do Jamari
Candeias do Jamari
Chupinguaia
Chupinguaia
Corumbiara
Corumbiara
Costa Marques
Costa Marques
Costa Marques
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste
Machadinho D’Oeste

Vistorias

110
57
32
15
64
10
10
07
23
36
10
33
54
41
46
20
31
52
31
01
15
10
26
10
44

186
16
98
19
12

107
99
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PA Padre Ezequiel Mirante da Serra 43
PA Pau Brasil Nova Mamoré 110
PA Rosana Lecy Nova Mamoré 48
PA Margarida Alves Nova Unido 128
PA Palmares Nova Unido 07
PA Zumbi Ouro Preto do Oeste 31
PA Boa Esperanca Parecis 14
PA Ceara Parecis 110
PA Caladinho Pimenta Bueno 20
PA Alianca Porto Velho 35
PA Igarapé das Araras Porto Velho 98
PA Joana D'Arc | Porto Velho 06
PA Joana D'Arc 11 Porto Velho 47
PA Joana D'Arc |11 Porto Velho 50
PA Joana Darc Il Parte |1 Porto Velho 19
PA Pau D’Arco Porto Velho 116
PA Sao Francisco Porto Velho 38
PA Unido da Vitdria Porto Velho 28
PA Chico Mendes II Presidente Médici 01
PA Chico Mendes IlI Presidente Médici 09
PA Manoel Souza Cardoso Primavera de Rondobnia 25
PA Primavera de Rondénia Primavera de Rondbnia 29
PA Maria Mendes Rio Crespo 05
PA Cautarinho Sao Francisco do Guaporé 54
PA Sagrada Familia Séo Francisco do Guaporé 26
PA Séo Francisco do Guaporé Sao Francisco do Guaporé 01
PA Lamarca Theobroma 08
PA Martim Pescador Urupa 181
PA José Carlos Vale do Anari 10
PA Nova Conguista Vilhena 20
Total 2642

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Conforme demonstrado acima, foram realizadas 2.642 vistorias em 62 projetos de
assentamento.

A realizacdo de supervisdo ocupacional em projetos de assentamentos, ao longo do exercicio
de 2017, esteve diretamente relacionada a emissdo de documentos titulatorios, assim, as vistorias
realizadas foram, em sua maioria, resultado da selecdo de processos administrativos, nos
assentamentos priorizados, que pudessem resultar na emissdo de titulo, alguns encerraram o exercicio
sem conclusdo devido, especialmente, a conclusdo dos laudos de vistorias, aos tramites e
complementacdo de documentos necessarios a instrucéo processual.

Existiram ainda demandas de 6rgaos externos, como Ministerio Pablico e Justica, esses ndo
quantificados em separado, mas tiveram priorizado o atendimento frente a elucidagdo das questdes
que envolveram.

Na&o se realizou vistorias objetivando retomar parcelas de projetos de assentamento da reforma
agraria devido as informacoes de que a legislacdo que estava vigente seria alterada, e posterior com
apublicagdo da Lei n® 13.465 de 11/07/2017 e Nota Técnica Conjunta DT/DD n° 010A de 16/10/2017
que, entre outros, buscam a regularidade de quem efetivamente esteja ocupando, explorando e
proporcionando a fungéo social da parcela.
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Da analise da execucao fisica e financeira
Anélise critica da execucao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.
A meta fisica inicialmente estabelecida foi superada especialmente pela disponibilidade
orcamentaria que também ocorreu superior ao inicialmente estabelecido para o exercicio de 2017.
Das 710 (setecentos e dez) vistorias estabelecidas como meta, se realizou 2.642 (duas mil
seiscentos e quarenta e duas) vistorias, o que resulta na execucdo de 372,11% da meta. Com a
utilizacdo de R$ 417.953,85 (quatrocentos e dezessete mil novecentos e cinquenta e trés reais, oitenta
e cinco centavos) se tem a média de R$ 158,19 (cento e cinquenta e oito reais, dezenove centavos)
para a realizacdo de cada vistoria.

Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da agao.

O principal fator de dificuldade enfrentado na realizacdo da Acao de Supervisao Ocupacional
em Projetos de Assentamento foi a pouca quantidade de servidores aptos e disponiveis na realizagdo
dos trabalhos de campo e escritorio, como também o nimero reduzido de viaturas em bom estado de
conservacao para transitar nas estradas viciais.

Dos principais resultados
Breve descricdo sobre os principais resultados alcancados através da execucédo da acao.

Como principal resultado se destaca a possibilidade de converter as vistorias nos projetos de
assentamentos na emissdo de documentos titulatorios.

A acdo de Supervisdo Ocupacional em Projetos proporciona meios para que a
Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO esteja efetivamente presente nos
lotes, atuando e participando da realidade identificada no cotidiano das familias.

Assim, acompanhando a alta rotatividade das familias nos lotes dos projetos de assentamentos,
identificando suas causas e buscando identificar alternativas para inibir a especulagdo imobiliaria e
para a fixacdo das familias no campo.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

Os contingenciamentos identificados foram:

a) Operacional: a insuficiéncia de servidores, em quantidade e qualificados, para elaborar os
laudos e proceder as instrucoes e analises processuais, 0 que causa morosidade no fluxo desses. Pouca
disponibilidade de viaturas em bom estado de conservacéo para os trabalhos de campo; e

b) Climaticos: o inverno amazdnico que perdura por aproximadamente 06 (Seis) meses, com
IS0, se observou que as chuvas dificultaram os trabalhos de campo, tendo por vezes que serem
adiados.

Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execu¢ao da acéo.

Os recursos orcamentarios que foram inscritos em restos a pagar representam despesas
administrativas que proporcionam meios para a operacionalizacdo da Acgdo de Supervisao
Ocupacional em Projetos de Assentamento, ou seja, além das diarias, necessarias para custear as
despesas dos servidores que realizam os trabalhos de campo, ainda se precisam custear, com 0S
valores disponiveis na acéo, despesas com combustivel, passagens e manutencdo das viaturas, sendo
assim, esses ultimos, contratados de empresas fornecedoras, e com a nao disponibilidade do recurso
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financeiro, em sua integralidade, se manteve como despesas a serem efetivamente pagas no exercicio
seguinte.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervengdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA tem observado mudancas
delegislacdo, com isso se entende como necessaria a capacitacao dos servidores, tanto de campo como
de escritérios nos instrumentos legais.

Outra estratégia de intervencdo para melhorar os resultados serd a elaboracdo de
planejamento, com a priorizacdo dos assentamentos, que possam ser titulados e 0s que agora possam
ser regularizados, em acordo com a atual legislacdo vigente; acompanhar os projetos de assentamento,
assim, com a presenca efetiva do Governo Federal na vida das familias assentadas se subsidiara as
tomadas de decisdes e consequentemente outras melhorias direta e indiretamente relacionadas serao
alcancadas; e adquirir viaturas adequadas para transitar nas estradas vicinais.

3.3.3.8. Titulagdo, Concessao e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento

Demonstracédo dos resultados das atividades de titulacdo, concessao e destinacdo de imoveis
rurais em projetos de assentamento empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de
Rondonia - SR-17/RO.

Tabela 37 - Informacdes Gerais de Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imoveis Rurais em
Projetos de Assentamento
Valores em R$ 1,00
Identificacdo

Acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Plano Orcamentario 04 - Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento

Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA

Unidade Orgamentaria 22201
Metas do Exercicio

o Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descricao Medida _ 2017_ _ 2017_
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
DS unidade 2.974 1.864 - 176.150,00 154.22859 -
expedido
Execucdo Orcamentaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar
Crédito Provisao - Né&o MG
Orcamentério  Recebida Empenhada  Liquidada  Processados Processados Pagos
176.150,00  201.150,41 178.249,67  154.228,59 0,00 24.021,08 154.228,59
Execucdo orcamentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provisédo Empenho Pago Restos a
Recebida Emitido Pagar

Cddigo Descricao
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Diérias - pessoal

339014 civil 89.456,35 83.650,04 83.650,04 0,00
Material de
D211A000401 339030 CONSUMo 43.389,67 43.385,69 25.041,17  18.344,52
Passagens e
339033 Despesas com 26.806,21 25.806,21 25.806,21 0,00
locomocéao
Outros servicos de
339036  terceiro — pessoa 4.783,00 2.899,50 2.899,50 0,00
D211ADV0411 {15
Outros servicos de
339039 terceiros - 37.715,18 25.508,23 16.831,67 5.676,23
pessoajuridica
Total 201.150,41 178.249,67 154.228,59  24.021,08

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e Modulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017, previu como limite
orcamentario o valor de R$ 176.150,00 (cento e setenta e seis mil, cento e cinquenta reais);dos quais
foram disponibilizados R$ 201.150,41 duzentos e um mil, cento e cinquenta reais e dezenove
centavos), dos quais foram empenhados R$ 178.249,67, (cento e setenta e oito mil, duzentos e
guarenta e nove reais e sessenta e sete centavos), sendo pago o total de R$ 154.228,59 (cento e
cinquenta e quatro mil, duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e nove centavos), perfazendo a
execucdo de 88,6% do valor disponibilizado, ficando inscrito em restos a pagar R$ 24.021,08 (vinte
e quatro mil, vinte um reais e oito centavos), conforme demonstrado acima.

A meta fisica inicialmente prevista para o exercicio de 2017 foi de expedir 2.974documentos
titulatorios sendo expedido o total de 1.864 (um mil oitocentos e sessenta e quatro) documentos,
sendo 1.306 Titulos Definitivos - TD e 558 Contratos de Concessao de Uso - CCU, representando a
execucdo fisica de 62,67%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acdes.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 onde, entre outros, se estabelece que os beneficiarios
da distribuicdo de imoveis rurais pela Reforma Agréaria receberdo titulos de dominio ou de concessao
de uso, instrumentos que asseguram 0 acesso a terra.

Tém-se as seguintes definices: Contrato de Concessao de Uso - CCU transfere o imovel rural
ao beneficiario da reforma agréaria em carater provisério e assegura aos assentados 0 acesso a terra,
aos créditos disponibilizados pelo Incra e a outros programas do governo federal. E o Titulo de
Dominio - TD € o instrumento que transfere o imovel rural ao beneficiario da reforma agraria em
carater definitivo.

E garantido pela Lei n° 8.629 de 25/02/1993, em especial no Artigo 18, que a distribuicéo de
imoveis rurais pela Reforma Agraria far-se-a através de titulos de dominio ou de concesséo de uso,
inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos. No Paragrafo 1° complementa dizendo que o titulo de
dominio contera clausulas resolutivas e serd outorgado ao beneficiario do programa da Reforma
Agréria de forma individual ou coletiva, apds a realizacdo dos servi¢os de medicdo e demarcacao
topografica do imdvel.

Com isso, se entende que além da garantia da propriedade da terra para os trabalhadores rurais
assentados, a titulacdo efetuada pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA
contém dispositivos norteadores dos direitos e deveres dos participantes do processo de reforma
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agraria, especialmente do poder publico e dos beneficiarios.

As atividades realizadas na acdo de Titulagdo, Concessdo e Destinacao de Imdveis Rurais em
Projetos de Assentamento, ao longo do exercicio de 2017, iniciaram com o planejamento anual, onde
priorizou a realizacdo de vistorias em projetos de assentamentos que estivessem aptos a serem
titulados, ou seja, tivessem Matricula (Certiddo de Inteiro Teor do Imdvel); tivessem pecas técnicas
das parcelas e a Certificacdo do Georreferenciamento do perimetro; e tivessem 05 anos ou mais de
criagéo e da ocupacgao da parcela.

Assim, com a analise e selecdo de processos administrativos, dentro dos projetos priorizados,
se procedeu as vistorias, que resultaram em laudos, e complementacdo de documentos necessarios
para a efetiva emissao dos documentos titulatérios.

A Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO, através da Divisdo de
Desenvolvimento e Unidades Avancadas elaborou documento denominado checklist , que de acordo
com a Instrugdo Normativa n® 30 de 24/02/2006, confere e registra se 0s processo administrativos
contém todos os documentos necessarios a titulacdo, e posterior a completa instrucdo processual que
se encaminhou esses ao Setor de Titulagdo para a expedi¢do dos documentos.

A Tabela abaixo demonstra os resultados alcancados com os trabalhos da Titulagéo,
Concessao e Destinacdo de Imoveis Rurais em Projetos de Assentamento, ao longo do exercicio de
2017:

Tabela 38 - Titulos Definitivos - TD expedidos

Projeto Municipio TD

PA Aguinel Divino Alta Floresta do Oeste 08
PA Filadelfia Alta Floresta do Oeste 05

PA Rio Consuelo Alta Floresta do Oeste 05
PA Santa Vitoria Alto Alegre do Parecis 06
PA Jatuarana Ariquemes 02

PA Massangana Ariguemes 01

PA Santa Cruz Ariquemes 04
PAD Burareiro Ariquemes 01
PAD Marechal Dultra Ariquemes 01
PA Buriti Buritis 19

PA Jatoba Buritis 07

PA Menezes Filho Buritis 11
PA Santa Helena Buritis 07
PA Sdo Domingos Buritis 22
PA S&o José dos Buritis Buritis 34
PA Sao Paulo Buritis 09

PA Prozolina Campo Novo de Rondénia 01

PA Rio Alto Campo Novo de Rondénia 29

PA Cachoeira de Samuel Candeias do Jamari 01
PA Flor do Amazonas 1 Candeias do Jamari 24
PA Flor do Amazonas 2 Candeias do Jamari 10
PA Flor do Amazonas 3 Candeias do Jamari 06
PA Vale do Jamari Candeias do Jamari 01
PA Verde Seringal Chupinguaia 09
PA Guarajus Corumbiara 40

PA Roncauto Corumbiara 09

PA Bom Jesus Costa Marques 05
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PA Conceicéo
PA Serra Grande
PA Agostinho Becker
PA Cachoeira
PA Colina Verde
PA Itapirema
PA Amigos do Campo
PA Asa do Avido
PA Cedro Jequitiba
PA Lajes
PA Machadinho
PA Pedra Redonda
PA Santa Maria
PA Santa Maria Il
PA Tabajara
PA Tabajara Il
PA Padre Ezequiel
PA Zeferino
PA Ivo Inicio
PA Pau Brasil
PA Margarida Alves
PA Palmares
PA Zumbi
PA Boa Esperanca
PA Ceara
PA Canad
PA Eli Moreira
PA Ribeirdo Grande
PA Alianca
PA Joana Darc |
PA Joana Darc Il
PA Joana Darc Il
PA Joana Darc Il Parte Il
PA Nilson Campos
PA Rio Madeira
PA Sao Francisco
PA Unido da Vitdria
PA Chico Mendes
PA Chico Mendes I
PA Chico Mendes 111
PA Marcos Freire
PA Cautarinho
PA Gogd da Onga
PA Sagrada Familia

PA Sdo Francisco do Guaporé

PA Bom Principio Il
PA Lamarca
PA Primavera
PA Martim Pescador
PA Tancredo Neves
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Costa Marques
Costa Marques
Cujubim
Espigdo do Oeste
Governador Jorge Teixeira
Ji-Parana
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Mirante da Serra
Nova Brasilandia D’Oeste
Nova Mamoré
Nova Mamoré
Nova Unido
Nova Unido
Ouro Preto do Oeste
Parecis
Parecis
Pimenta Bueno
Pimenta Bueno
Pimenta Bueno
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Presidente Medici
Presidente Medici
Presidente Medici
Sao Felipe D’Oeste
S&o Francisco do Guaporé
S&o Francisco do Guaporé
Séao Francisco do Guaporé
Séao Francisco do Guaporé
Seringueiras
Theobroma
Theobroma
Urupé
Urupa

21
09
03
02
01
01
28
07
39
107
10
13
42
02
02
99
13
10
01
02
66
15
20
02
26
01
02
09
17
07
25
28
32
08
11
19
28
10
06
10
07
03
24
26
08
01
13
44
45
01
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PA Urupa
PA José Carlos
PA Palma Arruda
PA Antonio Pereira Neri
PA Nova Conquista

Total
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.
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Urupé
Vale do Anari
Vale do Anari

Vale do Paraiso
Vilhena

09

03
80
06
05
1.306

Conforme demonstrado acima, ao longo do exercicio de 2017, foram emitidos 1.306 (um mil

Projeto
PA Aguinel Divino
PA Filadelfia
PA Santa Béarbara
PA Santa Vitoria
PA Entre Rios
PA Capitéo Silvio
PA Jatuarana
PA Massangana
PA Migrantes
PA Santa Cruz
PA Terra Prometida
PA Buriti
PA Oriente
PA Santa Helena
PA S&o Domingos
PA Séo José dos Buritis
PA Cristo Rey
PA Lagoa Azul
PA Rio Alto
PA Santa Elisa
PA Séo Carlos
PA Cachoeira de Samuel
PA Flor do Amazonas 1
PA Flor do Amazonas 2
PA Flor do Amazonas 3
PA Flor do Amazonas 4
PA Paraiso das Acéacias
PA Alberico Carvalho
PA Maranata
PA Maranata |1
PA Zé Bentao
PA Conceicédo
PA Serra Grande
PA Agostinho Becker
PA Dois de Julho
PA Cachoeira
PA Emburana
PA Colina Verde

Tabela 39 - Contratos de Concessado de Uso - CCU expedidos

Municipio
Alta Floresta D’Oeste
Alta Floresta D’Oeste
Alta Floresta D’Oeste
Alto Alegre dos Parecis
Alto Paraiso
Ariquemes
Ariquemes
Ariguemes
Ariguemes
Ariguemes
Ariquemes
Buritis
Buritis
Buritis
Buritis
Buritis
Cacauléndia
Campo Novo de Rondénia
Campo Novo de Rondénia
Campo Novo de Rondénia
Campo Novo de Rondénia
Candeias do Jamari
Candeias do Jamari
Candeias do Jamari
Candeias do Jamari
Candeias do Jamari
Candeias do Jamari
Chupinguaia
Chupinguaia
Chupinguaia
Chupinguaia
Costa Marques
Costa Marques
Cujubim
Cujubim
Espigéo do Oeste
Espigéo do Oeste
Governador Jorge Teixeira

trezentos e seis) Titulos Definitivos em 82 (oitenta e dois) Projetos de Assentamentos.

CCu

05
01
13
01
01
01
01
01
02
02
61
06
01
02
02
01
01
03
04
02
01
01
06
02
04
05
18
01
05
02
13
03
01
01
02
03
01
02
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PA Cujubim
PA Djaru Uaru
PIC Padre Adolpho Rohl
PA Pyrineos
PA Amigos do Campo
PA Belo Horizonte
PA Cedro Jequitiba
PA Lajes
PA Machadinho
PA Pedra Redonda
PA Santa Maria Il
PA Tabajara Il
PA Unido
PA Padre Ezequiel
PA Oziel dos Carajas
PA Rio Mugqui
PA Zeferino
PA Floriano Magno
PA Francisco Jodo
PA Ivo Inacio
PA Rosana Lecy
PA Margarida Alves
PA Palmares
PA Lacerda e Almeida |
PA Ceara
PA Rio Séo Pedro
PA Uniao |
PA Canad
PA Eli Moreira
PA Pirajui
PA Ribeirdo Grande
PA Pau D’Arco
PA Alianga
PA Igarapé Taquara
PA Joana Darc |
PA Joana Darc Il
PA Joana Darc Il
PA Joana Darc Ill Parte 1l
PA Nilson Campos
PA Rio Madeira
PA Sédo Francisco
PA Chico Mendes
PA Chico Mendes I
PA Chico Mendes 11
PA Manoel Souza Cardoso

PA Primavera de Rondonia

PA Marcos Freire
PA Séo Felipe
PA Cautarinho

PA Gogo6 da Onca
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Itapud do Oeste
Jaru
Jaru
Ji-Parana
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Machadinho do Oeste
Mirante da Serra
Nova Brasilandia D’Oeste
Nova Brasilandia D’Oeste
Nova Brasilandia D’Oeste
Nova Mamoré
Nova Mamoré
Nova Mamoré
Nova Mamoré
Nova Unido
Nova Unido
Novo Horizonte do Oeste
Parecis
Parecis
Parecis
Pimenta Bueno
Pimenta Bueno
Pimenta Bueno
Pimenta Bueno
Porto Veho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Presidente Medici
Presidente Medici
Presidente Medici
Primavera de Rondénia
Primavera de Rondonia
Sao Felipe D’Oeste
Sao Felipe D’Oeste
Sao Francisco do Guaporé
Sao Francisco do Guaporé

01
01
01
01
01
12
01
18
20
05
01
45
13
03
02
48
02
04
01
01
02
19
01
01
02
21
52
01
02
02
02
01
03
01
03
04
03
01
01
04
01
04
01
07
01
02
07
04
02
02
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PA Séo Francisco do Guaporé Sao Francisco do Guaporé 06
PA Bom Principio Seringueiras 03
PA Bom Proncicio Il Seringueiras 03
PA Lamarca Theobroma 01

PA Primavera Theobroma 01

PA Rio Branco Theobroma 01

PA Vale Encantado Theobroma 01
PA Martim Pescador Urupé 04
PA Tancredo Neves Urupa 02
PA Urupé Urupa 05

PA Antonio Pereira Neri Vale do Paraiso 02
PA Aguas Claras Vilhena 01

PA Nova Conquista Vilhena 08
Total 558

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Conforme demonstrado acima, ao longo do exercicio de 2017, foram emitidos 558Contratos
de Concessdo de Uso - CCU em 101 Projetos de Assentamentos.

A demanda que se observa no Estado de Rond6nia € pela emissdo do documento definitivo,
pois a maioria dos Projetos de Assentamentos tem mais de 15anos de cria¢do, assim, com o0 ato
autorizador do INCRA/Sede se canalizou os esforcos e forca de trabalho para a emissao dos Titulos
Definitivos, buscando, inclusive apoio de servidores da Sede e de outras Superintendéncias
Regionais, objetivando ndo s6 alcancar a meta, mas também atender a demanda das familias
assentadas, que almejam sua regularidade juridica atraves do documento titulatério.

Assim, considerando a importancia da politica de titulacdo nos projetos de assentamento, que
representa o coroamento do processo reformista, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA disponibiliza a relacdo dos beneficiarios contemplados com os documentos de
titulacdo, em cada Superintendéncia Regional, conferindo publicidade ao processo de dos
documentos titulatérios nos imdveis objetos de reforma agraria. O que se pode constatar no seguinte
endereco eletrénico: www.incra.gov.br/titulacao.

Da analise da execucdo fisica e financeira
Anélise critica da execucao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.

A execucdo orcamentaria ocorreu de forma superior ao inicialmente planejado, por terem
sido disponibilizados valores requeridos aos trabalhos demandados, contudo nem todo ele utilizado;
ndo houve o alcance da meta fisica, o que foi ocasionado por alguns fatores, quais sejam:

a) Alteracdo na gestdo da Divisdo de Desenvolvimento, que coincidiu com a mudanca de
paradigma, ou seja, anterior ao exercicio de 2017, ndo era padrdo a seguir a emissdo de Titulo
Definitivo - TD, essa alteracdo ocorreu em marco, quando se iniciou o planejamento, e posterior a
iSS0, j& em maio, os trabalhos de campo e instrucéo processual, portanto, os trabalhos que objetivaram
ao alcance da meta perduraram por 07 meses;

b) Dificuldade na selecdo de processos que estivessem aptos, e depois com a identificacdo em
campo da rotatividade das familias, resultou na realizacéo de vistorias em parcelas em que as familias
encontradas ndo eram as originalmente assentadas; e

c) Problemas operacionais com o Sistema de Informacdes sobre Projetos de Reforma Agréaria
- SIPRA que é o sistema utilizado pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA
para emitir os documentos titulatdrios, que passou por diversas atualizagdes ficando assim por grande
periodo inoperante, e nos retornos apresentou momentos de oscilagdo entre ndo funcionar em horario
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comercial, lentiddo para passar de uma tela para outra e paradas do funcionamento de forma
injustificadas ou inesperadas. Com isso, se tem como principal fator, para ndo se alcancar melhores
resultados, os problemas enfrentados, nacionalmente, do sistema que se utiliza para emitir o0s
documentos titulatorios.

Dos principais problemas
Breve descrigdo sobre os principais problemas identificados na execucao da agao.

Dos principais problemas enfrentados para a operacionalizacdo da acdo de Titulagéo,
Concesséo e Destinacdo de Imoveis Rurais em Projetos de Assentamento, ao longo do exercicio de
2017, se destacam a reduzida forca de trabalho, ajustes na metodologia dos trabalhos empreendidos
para as vistorias e analise processual, e principalmente quanto a funcionalidade do Sistema de
Informacdes sobre Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, que foi fundamental para o ndo alcance de
melhores resultados.

Observou-se que muitos problemas foram enfrentados e superados, contudo, o sistema
utilizado para emitir os documentos titulatérios, foi o principal fator de preocupacéo, em especial pela
solucdo ndo perpassar pela responsabilidade da Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia -
SR-17/R0O, e sim ser um problema nacional da Autarquia Agraria.

Dos principais resultados
Breve descricdo sobre os principais resultados alcancados através da execucédo da acao.

Enquanto resultado positivo alcancado ao longo do exercicio de 2017 se destaca a emissao de
1.864 documentos titulatorios, sendo 1.306 Titulos Definitivos - TD e 558 Contratos de Concessao
de Uso - CCU.

A emissdo desses documentos titulatorios trouxe aos beneficiarios o contexto formal, a
garantia da subsisténcia da posse, e a formalizag&o desse direito fundamental como consequéncia da
moradia permanente. A garantia da subsisténcia e da formalizacdo do direito a moradia se vincula ao
papel estratégico do espacgo publico e das intervencdes para fins de regularizacdo, portanto, o aspecto
mais relevante ao principio da func¢éo social da propriedade determinada pela Constitui¢do Federal é
a sua concretude.

Ao se imaginar a importancia da regularizacdo dos Projetos de Assentamento se percebe de
perto que a titulacdo, além de contribuir para a preservacdo dos principios basicos e elementares
republicanos, consistentes na erradicacdo da pobreza, na reducdo das desigualdades sociais e na
dignidade do ser humano, ainda possibilita a universalizacdo do acesso das familias carentes de
recursos & moradia formal.

Pode-se afirmar que a titulacdo dos Projetos de Assentamento da Reforma Agréria, além de
afastar a abominavel situacdo de clandestinidade dos moradores, confere as familias portas abertas
ao mercado formal, assim como garante a possibilidade da exibicdo de documento de aceitacdo
obrigatdria para acesso a crédito e de financiamento em linhas oferecidas pelas redes bancérias e pelo
poder publico.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

A principal situacdo de contingenciamento que se observou na operacionalizacdo da agéo de
Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imoveis Rurais em Projetos de Assentamento, ao longo do
exercicio de 2017, foi a insuficiéncia de forga de trabalho lotada na Superintendéncia Regional no
Estado de Ronddnia - SR-17/RO, capacitada e habilitada aos trabalhos especificos demandados pela
acao, em especial ao uso do sistema, contudo, esse contingenciamento foi superado através do apoio
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de servidores do INCRA/Sede, de outras Regionais e principalmente através de funcionarios do
Governo do Estado, que compuseram a equipe do Setor de Titulacdo, atuando como se servidores da
Autarquia Agréria fossem.

Portanto, se entende que, ndo existindo outras formas de contingenciamento, o acima
identificado, ndo representou fator importante para o alcance das metas estabelecidas.

Dos restos a pagar
Reflexd@o dos restos a pagar na execucao da acao.

Os recursos orcamentarios que foram inscritos em restos a pagar representam despesas
administrativas que proporcionam meios para a operacionalizacao da acdo de Titulagdo, Concesséo e
Destinacdo de Imoveis Rurais em Projetos de Assentamento, ou seja, representam as despesas com
combustivel, passagens e manutencdo das viaturas, que foram contratados através dos servicos de
empresas fornecedoras, e com a ndo disponibilidade do recurso financeiro, em sua integralidade até
o final do exercicio de 2017, esses se mantiveram como despesas a serem efetivamente pagas no
exercicio seguinte.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Enquanto estratégia de intervencdo a ser adotada visando melhoria nos resultados se tem:

a) Planejar as atividades e a metodologia a serem trabalhadas durante o exercicio, e com isso,
iniciar os trabalhos prévios com a antecedéncia suficiente para o alcance dos resultados almejados;

b) Capacitar os servidores, de forma a garantir que a equipe esteja comprometida com a
lealdade e legalidade no desempenho dos trabalhos;

c) Instruir os processos na integra e de acordo com todos os itens requeridos na legislagédo
vigente, evitando erros para nao retroceder ao andamento do cumprimento da meta;

d) Estruturar o ambiente do Setor de Titulacdo para proporcionar seguranca aos servidores e
principalmente aos documentos que ali estiverem disponiveis; e

e) Manter parceria com o Governo do Estado, em especial, para a disponibilizagdo de forca
de trabalho, suficiente e capacitada aos trabalhos de titulacdo.

3.3.3.9. Promocédo da Educac¢do no Campo - PRONERA

Demonstracdo dos resultados das atividades de educacdo no campo - PRONERA,
empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

Tabela 40 - Informac6es Gerais de Promoc¢ao da Educacédo no Campo - PRONERA
Valores em R$ 1,00
Identificacdo

Acéo 210T - Promocdo da Educacdo no Campo - PRONERA
Plano Orcamentario 03 - Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agraria
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Metas do Exercicio
Descricio UnidaQe de Meta Fisica Meta Financeira
Medida 2017 2017
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Prevista Realizada % Prevista Realizada %
G unidade 80 106 1325  750.000,00 621.298,67 82,8
formado
Execucdo Orcamentéaria e Financeira (em R$ 1,00)
3 Valores
Dotacao Despesa Restos a Pagar Pagos
Credltq . Provisdo Recebida Empenhada Liquidada Processados AL
Orcamentario Processados
750.000 626.505,25 625.486,09 621.298,67 0,00 4.187,42  621.298,67
Execucdo orcamentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provisdo Empenho Pado Restos a
Cadigo Descricao Recebida Emitido g Pagar
339014 Diérias - pessoal civil 3.643,92 3.643,92 3.643,92 0,00
339030 Material de consumo  12.250,63 12.231,47 7.044,05 4.187,42
Outros servicos de
DELOTRIEE 339039 terceiros - pessoa 1.610,70 1.610,70 1.610,70 0,00
juridica
335041 Contribuigdes 609.000,00 609.000,00 609.000,00 0,00
Total 626.505,25 625,486,09 621.298,67 4.187,42

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2017, SIAFI 2017 e Modulo de Monitoramento.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), sendo disponibilizados
R$ 626.505,25 (seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e cinco reais e vinte e cinco centavos), que
representa 82,83%do valor inicialmente previsto; dos quais foram empenhados R$ 625.486,09
(seiscentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e nove centavos), sendo pago o total
de R$ 621.298,67 (seiscentos e vinte e um mil, duzentos e noventa e oito reais e sessenta e sete
centavos), perfazendo a execucdo de 99,3% do valor disponibilizado, ficando inscrito em restos a
pagar R$ 4.187,42 (quatro mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e dois centavos), conforme
demonstrado acima.

A meta fisica prevista para o exercicio 2017 foi de formar 80 profissionais, sendo formados
106 profissionais e continuam em formacao o total de 80 profissionais, representando a execucgédo
fisica de 132,5%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acdes.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria - PRONERA é uma politica publica
de Educacdo do Campo, instituida pelo Decreto n°® 7.352 de 04/11/2010, e tem como principal
objetivo fortalecer a educacdo nas areas de reforma agraria estimulando, propondo, criando,
desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando metodologias voltadas para a
especificidade do campo, tendo em vista contribuir para a promoc¢éo do desenvolvimento, com base
nos principios da sustentabilidade econdmica, social e ambiental do campo e dos homens e mulheres
que ali vivem.

Através deste programa que se busca ampliar a oferta de cursos de ensino médio
profissionalizante e de cursos de nivel superior no Estado de Rondénia. E, busca pela geracéo de
empregos para 0s egressos das universidades, que trabalhardo na assisténcia técnica e social aos
assentados, aliada ao processo de formacdo pelo qual estes jovens passardo trabalhando nessas areas,
através da participagdo em uma especializacdo lato sensu, contribuird para um imprescindivel
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processo de producdo de novos conhecimentos necessarios @ mudanca do modelo de desenvolvimento
e para criacdo de uma nova matriz tecnoldgica, baseada nos principios da agroecologia e do
desenvolvimento sustentavel.

Esta é uma politica pablica de educacao que envolve trabalhadores e trabalhadoras das areas
de Reforma Agraria. E um programa articulador de varios ministérios, de diferentes esferas de
governo e de instituicGes de ensino, para a qualificacdo educacional dos assentados (as) da Reforma
Agréria. As acBes desenvolvidas por esse Programa ajudam a fortalecer a agricultura familiar,
proporcionando condi¢cdes de melhoria de vida a familia assentada por meio das técnicas aprendidas,
ao mesmo tempo em que permite aos jovens e adultos, qualificacdo profissional, conscientizacéo e
participacdo da sociedade em que estdo inseridos.

Atua como um produtivo laboratoério de praticas, estimulador e articulador de outras politicas
publicas para a Educacdo do Campo. A experiéncia exitosa deste programa estimula o debate acerca
do direito a educacdo dos povos do campo em outras esferas publicas, especialmente aquelas
responsaveis pela normatizacdo da educacao nacional, reconhecendo que a Pedagogia de Alternancia
e os tempos educativos nas comunidades séo efetivos tempos escolares.

E operacionalizado de forma estratégica, associado ao desenvolvimento territorial, para
contribuir com a elevacédo das condicdes de vida e de cidadania de milhares de brasileiros que vivem
no campo. Compreende que 0 modo de vida dos povos do campo tem especificidade quanto a maneira
de se relacionar com o tempo, 0 espago, 0 meio ambiente, de organizar a familia, a comunidade, o
trabalho, a educacdo e o lazer, que lhe permite a criacdo de uma identidade cultural e social prépria.

O PRONERA se desenvolve através de uma gestdo participativa, cujas responsabilidades sdo
assumidas por todos em uma construcéo coletiva na elaboracéo, na execu¢do, no acompanhamento e
na avaliacdo dos projetos pedagdgicos. A parceria é condi¢do primordial para a realizagdo das acoes
do programa, com isso, 0s principais parceiros sao 0s movimentos sociais e sindicais do campo que
assumem papel articulador junto as comunidades, auxiliando na identificacdo das demandas
educacionais das areas de reforma agraria em conjunto com os demais parceiros, e Como mecanismos
de controle social, acompanhando e avaliando 0s processos pedagogicos.

Baseia-se na relacdo indissocidvel da educacdo e do desenvolvimento territorial sustentavel
para qualificacdo do modo de vida da populacdo envolvida nos projetos. Tem como principios basicos
ainclusdo, a participacdo, a interacdo e a multiplicacdo, ampliando ndo somente 0 nimero de pessoas
alfabetizadas e formadas em diferentes niveis de ensino, mas também a presenca de educadores,
agentes mobilizadores e articuladores de politicas pablicas.

Ao longo do exercicio de 2017 foram desenvolvidas diversas atividades, tais como o contato
com possiveis parceiros, na busca pela disponibilidade de cursos, nos projetos de assentamentos para
0 inicio do levantamento das demandas das familias assentadas, e o acompanhamento dos
instrumentos celebrados em exercicios anteriores.

Segue abaixo detalhamento dos Convénios e Termo de Fomento celebrados pela
Superintendéncia Regional no Estado de Rondbnia - SR-17/RO que visam a implementacdo do
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria - PRONERA e que se encontraram em vigéncia
ao longo do exercicio de 2017.
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Tabela 41 - Parcerias de PRONERA
Valores em R$ 1,00
Vigéncia Recursos do convénio _I\/_Ie_ta
inicial
Repasse
2017
a) Convénio 776126/2012 - Associacao das Escolas Familia Agricola de Rondoénia - AEFARO
31/12/2012 02/07/2017 3.149.990,40  3.000.000,00 149.990,40  276.108 150
Objetivo: Formar ao final de 04 (quatro) anos 150 (cento e cinquenta) educandos das areas de
reforma agréria do Estado de Ronddnia no ensino meédio integrado ao curso de Tecnico em
Agropecuéria, oferecendo educacdo com principios filosoficos e pedagdgicos de respeito a cultura
e valores do campo, e ao mesmo tempo estimulando o desenvolvimento sustentavel, respeitando o
meio ambiente e utilizando a Pedagogia de Alternancia como metodologia especifica de educacao
para 0 campo.
b) Convénio 776124/2012 - Associacao Escola Familia Agricola Vale do Guaporé - AEFAVAG
31/12/2012 31/12/2017 1.437.344,00  1.398.944,00 38.400,00 174.868 70
Objetivo: Profissionalizar com o Curso Técnico em Agropecuéria - Integrado ao Ensino Médio
para 70 (setenta) educandos provenientes de areas de reforma agraria da regido do Vale do Guaporé-
RO.
c) Termo de Fomento 840206/2016-Associacdo de Pais da Escola Familia Agricola de Cacoal
- APEFAC
26/12/2016 31/12/2019 1.689.120,00  1.656.00,00 33.120,00 0,00 80
Objetivo: Formar jovens no Curso de Nivel Médio e Profissional Técnico em Agropecuaria oriundo
dos assentamentos das areas de reforma agraria no estado de Rondonia.
Total 6.276.454,40 4.398.944,00  221.510,40 450.976,00 300
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Inicio Término  Valor global Repasse total Contrapartida

O Convénio 776126/2012 celebrado com a Associacdo das Escolas Familias Agricolas de
Rond6nia - AEFARO, que tinha como meta inicial atender 150 alunos em Curso de Nivel Médio
integrado ao Técnico em Agropecuaria, formou, no exercicio de 2016, 41 educandos da Escola
Familia Agricola Chico Mendes, localizada no municipio de Novo Horizonte, e 39 educandos da
escola Familia Agricola Itapirema, localizada em Ji-Parand. Atingindo um total de 80 jovens
capacitados. Teve a conclusdo fisica e orcamentéria ocorrida em 2017, pois ocorreram atrasos nos
repasses dos recursos financeiros.

O Convénio 776124/2012 celebrado com a Associacdo Escola Familia Agricola Vale do
Guaporé - AEFAVAG, que tinha com meta inicial atender 70 (setenta) alunos em Curso de Nivel
Médio integrado ao Técnico em Agropecuaria teve 26 educandos formados em 2017.

A diminui¢do do nimero de alunos que inicialmente se objetivava atender, observada nos
convénios 776126/2012 e 776124/2012, se tem como resultado das evasdes escolares, decorrentes de
diversos fatores, que ocorreu ao logo dos anos em que as parcerias estiveram vigentes. E, com isso,
os valores repassados foram proporcionais ao quantitativo de alunos que iniciava o ano letivo.

O Termo de Fomento 840206/2016 efetivado em parceria com a Associacdo dos Pais da
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Escola Familia Agricola de Cacoal - APEFAC tem como objetivo formar 80 profissionais das areas
de Reforma Agraria do Estado de Rondbnia e teve inicio efetivo das aulas em 2017.

Da analise da execucao fisica e financeira
Anélise critica da execucao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.

Os valores disponibilizados foram utilizados para custear o deslocamento dos fiscais técnico
e financeiro, na realizacdo dos trabalhos de fiscalizagdo e acompanhamento das parcerias vigentes,
como também para complementar os valores necessarios aos efetivos repasses.

A meta estabelecida para o exercicio de 2017 de formar 80 (oitenta) alunos foi ultrapassada,
pois foram formados 106alunos, representando a execucao fisica de 132,5%. Entretanto, as parcerias
celebradas previam formar 220 (duzentos e vinte) profissionais, e do resultado de 106 profissionais
formados se tem a execucéo de 48,1%, situacdo essa decorrente das evasdes escolares, estas quando
analisadas se constatou ser de especificidades peculiares de cada aluno, pois foram por motivos
singulares e diversos que os alunos apresentaram as escolas para ndo mais continuarem o curso.

Dos principais problemas
Breve descrigcdo sobre os principais problemas identificados na execucao da agao.

O principal problema observado na operacionaliza¢do do Programa Educacdo no Campo -
PRONERA foi a insuficiéncia de forca de trabalho, pois atualmente ndo se tem um dnico servidor
dedicado exclusivamente ao programa.

Buscou-se ampliar as parcerias, através de proposta registrada no Sistema de Gestdo de
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria - SICONV e processo administrativo n°
54300.000305/2017-12 encaminhado a Diretoria de Desenvolvimento - DD, contudo, através de
informacBes verbais foi constatado que ndo haveria orcamento para celebrar todas as propostas
existentes nacionalmente, e que a alteracdo da legislacdo, em especial para a Portaria Interministerial
n° 424 de 30/12/2016 e Decreto n° 8.943 de 27/12/2016, resultou em anélise pela Procuradoria Federal
que se manifestou por adequagdes nos instrumentos a serem celebrados com as entidades sem fins
lucrativos, e que ndo ocorreram em tempo para concorrer ao pouco orgcamento existente.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcancados através da execuc¢do da acéo.

Os trabalhos de acompanhamento e ficalizacdo ocorreram satisfatoriamente, conforme
constatado junto as quatro Escolas Familias Agricola - EFA, onde foram e estdo sendo ministrados
0S Ccursos e atividades.

Entende-se como positivo os resultados alcancados, pois 0s convénios celebrados, em médio
prazo, causardo importante impacto na area da reforma agraria, onde os jovens formados nos cursos
técnicos sairdo capacitados para uma leitura critica da realidade, tendo a oportunidade de intervir no
cotidiano do meio e o transformé-lo.

Contudo, o principal resultado alcancado foi a possibilidade de ampliar o atendimento de
profissionais a serem formados em area da Reforma Agréaria no Estado de Ronddnia, através da
celebracdo de Termo de Fomento que teve o inicio efetivos das aulas no exercicio de 2017.

Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.
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O principal contingenciamento observado no Programa Educacdo no Campo - PRONERA foi
a insuficiéncia de créditos orcamentérios e financeiros, este tltimo resultando em atrasos nos repasses
as convenentes.

Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execugdo da acéo.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA observou a utilizacao
de recursos inscritos em restos a pagar, como também novas inscri¢des. O financeiro, quando
solicitado para se efetivar os repasses as convenentes, nao foi disponibilizado imediatamente.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

As estratégias que visam ao alcance de melhores resultados serdo: continuidade no
acompanhamento e monitoramento via Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV; realizar visitas “in loco” para fiscalizar o Termo de Fomento que se encontra em execugao;
identificar servidor para atuar com gestor do Programa, proporcionando-lhe capacitacdo adequada,
em especial no sistema utilizado; articular junto as InstituicGes de ensino e entidades representativas
do publico-alvo objetivando oferecer cursos voltados para a qualificacdo profissional dos
trabalhadores rurais nos projetos de assentamento criados ou reconhecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA; e adequar os instrumentos a serem celebradas parcerias na
legislagdo atualmente vigente.

ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Neste item se apresenta o diagnostico do déficit de infraestrutura (moradia, agua, energia,
estradas, etc.) necesséria para o desenvolvimento e consolidacdo dos projetos de assentamento;
estratégia e acOes adotadas no exercicio para enfrentar o déficit de infraestrutura, bem como
demonstracdo dos objetivos e das acBes planejadas para esse fim a serem atingidos nos exercicios
seguintes, considerando a vigéncia do PPA 2016-2019.

A Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO, desde 2004, ndo executa
obras de captacdo, reserva e distribuicdo de dgua nos projetos de assentamento, atribuicdo essa que
passou a ser de encargo da Fundagcdo Nacional de Saude - FUNASA e que atualmente é da
competéncia do Comité Gestor do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua
- "AGUA PARA TODOS", instituido pelo Decreto n° 7.535 de 26/07/2011, a exemplo do que foi
absolvido pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, no que se refere as obras das redes de
eletrificacGes rurais, com a instituicdo do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", pelo Decreto n° 4.873 de 11/11/2003.

Semelhante situacdo ocorreu, a partir de 2013, com os déficits de moradia em projetos de
assentamentos, que passou para as instituicdes bancarias através do gerenciamento de linhas de
crédito para construcéo e reforma pelo Programa Minha Casa Minha Vida Rural - MCMV.

Para esses 03 (trés) tipos de infraestrutura o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA levanta as demandas, quando da existéncia de créditos orcamentarios, e as
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encaminha aos 6rgdos acima citados. Muito embora essas demandas estejam atualmente sendo
supridas, ou a cargo de programas proprios e, ndo geridos pelo Instituto nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria - INCRA, no perimetro dos projetos de assentamento, se observa clara dependéncia
dos mesmos quanto as demandas de execucao e recuperagdo das estradas vicinais, pois é através da
boa condicéo das estradas que se possibilita o atendimento as demandas de moradia, &gua e energia.

O Estado de Rondénia ainda passa por periodo de desenvolvimento, tanto pela dimensédo
territorial, quanto pela recente criacdo, e com isso, se observa no universo dos projetos de
assentamento consideravel demanda por infraestrutura basica para serem realizadas, em especial a
gue ainda esta sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-
17/RO que € a implantacdo e recuperacao de estradas vicinais, que se destaca como sendo expressiva
demanda por serem de vital importancia a locomocéo das familias assentadas e de acesso aos demais
beneficios sociais coletivos.

Este destaque advém em primeiro lugar da necessidade de construir moradias, e por seguinte
por se tratar de tipo diferenciado das demais obras de infraestrutura, pois sdo as mais expostas as
acOes do intemperismo, que as deixam sujeitas aos efeitos diretos dos fatores: climatolégicos,
pluviometricos, pedoldgicos, entre outros fendmenos naturais e da auséncia de manutengdes
sistémicas, além dos desgastes provocados pelos seus usos.

O que contribui para provocar a redugdo das vidas Uteis dos trechos, realidade que leva os
seus usuarios reivindicar constantemente por recuperac@es, para suprir aos seus direitos ir e vir, para
as suas locomogdes, escoamentos dos excedentes de suas producgdes e de acessos; aos transportes
coletivos e escolares, as acBes sociais publicas de assisténcias técnicas, saude, educacdes,
comercializacOes, entre outros.

Estas demandas se referem apenas as malhas viarias do interior dos poligonos dos projetos de
assentamento, pois as vias de acesso sdo em parte pertencentes aos sistemas viarios de outros
assentamentos das circunvizinhangas, e em outra parte foram transformadas em estradas municipais
ou em rodovias estaduais, cujas manutencdes tém sido planejadas através do Programa Estadual de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo - PITHA e realizadas em parcerias celebradas entre o Governo
do Estado / Municipios.

Diante do exposto, se ressalta a necessidade primordial de investimentos no setor de
infraestrutura, para que ndo somente as demandas acima referidas, mas todas as demais oriundas dos
programas sociais e politicas publicas sejam implantadas, e os direitos das familias assentadas sejam
garantidos.

Acerca das demandas por estradas vicinais, implantacdo e recuperacdo, com prioridade
elencada pelo Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazénia - PPCADI, que representa parte das demandas existentes, considerando
a vasta dimensdo do territdrio e a insuficiéncia de créditos orcamentarios para a efetiva execucao,
essas precisam de atualizacdo em campo, ou seja, se buscard a partir dos proOximos exercicios
trabalhados de levantamentos das demandas existentes nos projetos de assentamentos.

iii. Demonstracao das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

Neste item, se apresentam as analises das estratégias e resultados da Supervisédo Ocupacional
em Projetos de Assentamentos.
a) Do cumprimento da funcéo social da terra das parcelas da reforma agréria:
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No exercicio de 2017 as vistorias ocupacionais tiveram o objetivo de atender as demandas
judiciais e principalmente a emissdo de documentos titulatorios, ndo tendo foco na retomada das
parcelas consideradas irregularmente ocupadas, fato esse decorrente de orientaces do INCRA/ Sede
quanto a alteracdo na legislacdo, e que seria objetivo a busca pela regularizacdo das familias que
efetivamente ocupam, exploram e proporcionam a fun¢éo social da parcela.

Nas vistorias realizadas se verificou o cumprimento da funcdo social da terra, sendo esse
registrado nos processos administrativos individuais.

b) Da fiscalizacdo ambiental em areas de reserva legal e preservacdo permanente:

Foram realizadas vistorias nas areas de reserva ambiental, principalmente, em atendimento as
dendncias de que algumas estariam sendo invadidas - PA Zé Bentdo, PA Margarida Alves e PA Padre
Ezequiel; resultando na producdo de relatérios que foram encaminhados aos 6rgaos ambientais para
as providéncias que lhes sdo competentes. Houve didlogo com o0s ocupantes eventualmente
identificados acerca da ilegalidade na invasdo e penalidades que estariam suscetiveis a receberem,
objetivando com isso, a desocupacao pacifica e espontanea. Contudo, a Superintendéncia Regional
no Estado de Rondénia - SR-17/RO ingressou com acao judicial visando a desocupacdo onde ndo se
logrou éxito nas tratativas administrativas.

Quanto as reservas individuais dos lotes, estas foram observadas quando da supervisao
ocupacional, porém os técnicos, no exercicio de 2017, ndo detectaram irregularidade nas vistorias
realizadas, principalmente pelo fato de que os assentados estdo procurando se regularizar através do
Cadastro Ambiental Rural - CAR, perimetral e principalmente o individual.

c¢) Do combate a ocupacéo ilegal e venda de lotes:

As parcelas onde foi detectada irregularidade estdo com 0s respectivos processos
administrativos sendo analisados, em acordo com o que estabelece a Instru¢cdo Normativa n°® 71 de
15/05/2012, todavia se observa que se trata de procedimento moroso em razdo dos tramites e do
cumprimento de prazo do direito de defesa, que cabe ao assentado e ao ocupante; além da Autarquia
Agréria ndo dispor de servidores lotados na Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-
17/RO disponiveis e capacitados para analise processuais, 0s servidores analistas e capacitados se
encontram em sua maioria nas Unidades Avancadas, para que o trabalho se realize é necesséria a
disponibilizacdo de recursos or¢camentarios para o deslocamento desses até a Sede em Porto Velho.

Para que haja melhoria e celeridade na conclusdo dos processos administrativos que tem por
objeto o combate da ocupacdo irregular de parcelas da Reforma Agraria, se buscard no exercicio
seguinte, solicitar o deslocamento de servidores das Unidades Avancadas para analises processuais,
ou ainda o encaminhamento dos processos administrativos para serem analisados nas Unidades
Avancadas. Também, é de fundamental importancia que se faca capacitacdo, frente a alteracdo na
legislagdo vigente, para os técnicos de campo e administrativos para unificar as informagoes.
Observa-se que para se analisar um processo, seja para retomada, titulacdo ou regularizacéo é
necessario o conhecimento da legislacéo vigente, Instru¢cfes Normativas, Medida Provisoria, Decreto
e Leis.

A Lei n°®4.504 de 30/11/1964 que dispde sobre o Estatuto da Terra regulamenta a questao da
funcdo social da terra, em especial nos artigos apontados abaixo:
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo social, na
forma prevista nesta Lei.

1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo
social quando, simultaneamente:

a) Favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagdo dos recursos naturais.

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relaces de
trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem.

2° E dever do Poder PUblico:

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcéo
social, estimulando planos para a sua racional utilizacéo,
promovendo a justa remuneracéo e o acesso do trabalhador aos
beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

Com isso, se compreende que a concepcao da funcédo social nasceu da nocéo de que, enquanto
vivente em sociedade, 0 homem deve empregar esfor¢os no sentido de dar sua contribuicdo ao bem
estar da coletividade em detrimento dos interesses unicamente individuais. Neste contexto, se
fundamenta a teoria da funcdo social, segundo a qual “todo individuo tem o dever social de
desempenhar determinada atividade, de desenvolver da melhor forma possivel sua individualidade
fisica, moral e intelectual, para com isso, cumprir sua fung¢do social da melhor maneira”.

Enguanto que para o poder publico, os instrumentos legais dispdem a obrigacédo, entre outros,
de zelar para que a propriedade da terra desempenhe a funcdo social, e neste sentido, no ambito da
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO se realiza supervisao ocupacional que
também resulta na verificacdo se a parcela da reforma agraria cumpre a funcéo social ou néo, e ao
longo do exercicio de 2017 foram realizadas vistorias em 2.642 (duas mil seiscentos e quarenta e
duas) parcelas em projetos de assentamento.

Para os trabalhos realizados em campo foram formadas equipes com agrénomos, técnicos
agricolas, administrativos e motoristas para auxiliar no atendimento ao publico, objetivando realizar
0 maior nimero de vistorias nos lotes de projetos assentamento, otimizando tempo e recurso, pois
assim diminui a quantidade visitas ao mesmo lote.

Durante as vistorias foram entregues notificacdes aos assentados que cometeram
irregularidade ou aos ocupantes ndo assentados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA, além de atendimento geral, onde o administrativo presta informagfes aos
assentados, como também em relacdo & supervisdo ocupacional, como coleta de dados e
documentacao pessoal.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalacdo
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A partir do advento da Lei n°® 13.001 de 20/06/2012 e posterior do Decreto n° 8.256 de
26/05/2014 que, entre outros, dispdem sobre os créditos de instalacdo no programa de reforma agraria
e sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e concede remissao
nos casos em que especificam, trouxe importante reformulacdo na concessao de credito no &mbito do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. Entre essas, nas modalidades
passiveis de disponibilizacdo e nos valores.

Através das alteragdes promovidas através dos instrumentos legais acima apontados, se
observa a cada exercicio que passa, que indubitavelmente representaram avancos, em especial para a
seguranca do servidor que trabalha na aplicacao dos valores concedidos e na cobranca desses, contudo
a cobranga e efetivo recebimento dos créditos e empréstimos concedidos as familias assentadas
ocorrerdo quando da regulamentacado e estabelecimento de procedimentos para a operacionalizacéo
das remissdes e renegociac¢des decorrentes das questdes dispostas na Lei n° 13.001 de 20/06/2014.

Com o objetivo de alcancar a meta estabelecida para o exercicio de 2017 de atender as familias
com a concessao de créditos foram realizadas reunifes em projetos de assentamentos para adesdo e
orientacdo da elaboracdo dos projetos produtivos do crédito Fomento Mulher, entretanto, devido aos
bloqueios dos beneficiarios no Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma Agraria - SIPRA,
decorrente do Acdrddo n® 775/2016 ndo foi possivel atingir o objetivo em sua integralidade,
resultando no atendimento 730 familias com a concesséo de créditos nas modalidades: Apoio Inicial,
Complementacdo Apoio Inicial | e Fomento Mulher.

Foram realizadas cobrancas dos créditos concedidos em exercicios anteriores, resultando na
entrega de 717 Guias de Recolhimento da Unido - GRU entregues e na supervisao e fiscalizacdo de
1.510 créditos concedidos.

2. Agroindustrializagéo

Para a promoc¢do da agroindustrializacdo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA se dispde da Agdo Fomento & Agroindustrializacdo e a Comercializagdo - Terra
Sol, que tem como objetivo qualificar e consolidar os projetos de assentamento sustentaveis,
desenvolvendo-os com gestdo ambiental, financiamento produtivo, acesso aos mercados,
agroindustrializacdo e assisténcia técnica para a autonomia socioeconémica das familias,
promovendo a titulagdo conjunta, a igualdade de género e a reducdo da pobreza rural.

A acdo Terra Sol é regulamentada pela Norma de Execucdo INCRA/DD/N°. 109 de
12/12/2013, com fundamentacéo legal nos seguintes dispositivos:

| - Lei n°. 4.604, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);

Il - Lein°. 8.171, de 17 de Janeiro de 1991;

I11 - Lei n° 8.629, de fevereiro de 1993;

IV - Instrugdo Normativa/INCRA n°. 16, de 30 de margo de 2004;

V - Portaria n° 80, de 24 de abril de 2002;

VI - Decreto 6.170, de 26 de julho de 2007,

VII - Portaria Interministerial CGU/MF/MP N° 607, de 24 de novembro de 2011,

VIII - Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993;

IX- Lei 12.188 de 11 de janeiro de 2010;

X-Decreto 7.216 de 16 de junho de 2010;

XI - Portaria INCRA P/681 de 20 de setembro de 2010.
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Diante do que estabelecem os instrumentos legais acima apontados, se observa que a
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO ndo tem avangado na
agroindustrializacdo da matéria-prima dos projetos de assentamentos em virtude da auséncia de um
diagndstico que demonstre a cadeia produtiva dos produtos agropecudrios, haja vista que a politica
de assisténcia técnica aos projetos de assentamentos foi paralisada desde o ano de 2017,
inviabilizando esse diagnostico e a criagdo de estratégias que alavanquem a verticalizacdo dos
produtos da reforma agraria.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacao

No exercicio de 2017 ndo se observou a execucdo de assisténcia técnica voltada para
agroindustrializacdo, em especial pela inexisténcia de contratos vigentes, e essa situacdo decorrente
das alteracGes na legislacdo e criacdo da Agencia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
-ANATER, para o qual se aguardava regulamentacdo e metodologia de trabalho.

A meta que seria de contratar assisténcia técnica para assistir 700 (setecentas) familias, para
o0 qual a Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO planejou pedido de recursos
e atividades para assistir 1.196 familias, cujos servigos seriam direcionados para area produtiva e
regularizacdo das parcelas, contudo, diante dos cortes or¢camentarios e situacdo de inseguranca
financeira que continuou afetando o pais no exercicio de 2017 n&o foi possivel realizar nenhuma agéo
concreta no sentido de alcancar a meta ou mesmo da contratar prestadora de servigos de assisténcia
técnicas.

As estratégias de atendimento das familias estavam em acordo com a localizag¢do dos projetos
de assentamento, sendo prioridade: Programa Brasil Sem Miséria - BSM e Programa Territdrio da
Cidadania - TC; e na sinalizacdo de existéncia de recursos orcamentarios, sera buscada a realizacéo
de chamada publica para o exercicio subsequente.

Considerando a importancia e relevancia que tem os servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER para o desenvolvimento dos projetos, a Superintendéncia Regional no Estado
de Ronddnia - SR-17/RO buscara incansavelmente o atendimento das familias assentadas, visando
universaliza-lo em todo o Estado.

4. Educagédo no campo

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA ¢ uma politica publica
de educacdo no campo, desenvolvida nas areas de reforma agraria com o objetivo de fortalecer o meio
rural nas seguintes dimensdes: econémicas, sociais, politicas, culturais e éticas, e significa empenho
na busca pela justica social no campo por meio da democratizacdo do acesso a educagdo, confirmando
0 compromisso com a educacgdo enquanto instrumento publico para viabilizar a implementacéo de
novos padrdes de relagdes sociais no trabalho, na organizacdo do territério e nas relagdes com a
natureza nas areas de reforma agraria.

No dmbito da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO a meta definida
para o exercicio de 2017 foi formar 80 (oitenta) profissionais, dos quais foram formados 106 (cento
e seis), estando 80 (oitenta) em formacéo.

Para o final do Plano Plurianual - PPA 2016-2019 se planeja a manutengdo das parcerias
vigentes e a ampliacdo de profissionais em formacéo através da formalizag&o de novos instrumentos
de parceria em acordo com a legislacdo vigente.
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No Estado de Rond6nia as propostas de celebracdo de parcerias estdo voltadas para o publico
de nivel médio através de entidades sem fins lucrativos que representam as Escolas Familia Agricola
- EFA, quem ministram 0s cursos.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacgdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de fungdes e
autorizacoes etc.)

As ac¢des desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA
possuem controle, elaboradas pela Diretoria de Gestéo Estratégica - DE e preenchidas pela Assessoria
de Planejamento e Controle, através do trabalho denominado Monitoramento Fisico, que é usado para
medir a execucdo dos trabalhos desenvolvidos, para o qual se utiliza planilhas que sdo publicadas na
wiki.incra.gov.br e a alimentacdo do Mddulo de Monitoria do Sistema de Informagdes Rurais - SIR.

Quanto a supervisao ocupacional é solicitado relatério de cada vistorias realizada e esses
juntados aos processos administrativos individuais, em complementacdo das planilhas de
monitoramento, demonstrando assim as vistorias realizadas em todo o Estado de Rondbnia. Neste
sentido, a Autarquia Agraria vem buscando unificar as informacoes.

Para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados das informaces referentes as
atividades de desenvolvimento de projetos de assentamento, no &mbito da Superintendéncia Regional
no Estado de Rondénia - SR-17/RO foram repassados mensalmente, por e-mail, os dados inseridos
na planilha de monitoramento.

Sabe-se que os controles de algumas atividades precisam ser melhorados, e como estratégia
se buscaré por capacitacdes, em especial em supervisdo ocupacional, com objetivo de trabalhar 0s
instrumentos legais vigentes e instrucdo processual e melhoria nas atividades de campo.

Vislumbra-se manter o controle através de relatérios técnicos, e planilhas das Unidades
Avancadas e dos setores responsaveis pelas acdes de forma uniforme, ou seja, todos utilizando o
mesmo modelo de planilha.

vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area
de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio.

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de acesso & 4gua para consumo doméstico

Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio
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Indice de acesso & moradia nos assentamentos
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Né&o h& meta estabelecida e recursos orcamentarios
programados para os indicadores que compdem esse
indice.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Contratacdo de Assisténcia Técnica para alcangar o
provimento de PDA/PRA.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

N&o h& meta estabelecida e recursos orgamentarios
programados para os indicadores que resultam no
indice.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada
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indice de provimento de assisténcia técnica
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
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N&o h& meta estabelecida e recursos orgamentérios
programados para os indicadores que resultam no indice.

Renda média das familias (por amostragem) (R$)

Gréfico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio
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A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. AcBes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Reqgido Norte e

Nordeste.
Né&o se aplica.
Tabela 42 - Continuacdo dos Indicadores do Macroprocesso de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento
Numero de
contratos firmados
pelas familias com i i
Indicador acesso ao ; Indice de Parcelas  Indice de consolidagéo
provimento de o
PRONAF ou outra U Supervisionadas de assentamentos
. e Assisténcia Técnica
linha de crédito
voltada a
producéo
Expressa a
guantidade de x
. Expressa a propor¢do
contratos firmados
las famili :dade famili de parcelas Expressa a taxa de
Descrigéo pelas familias que - quantidade familias supervisionadas nos consolidagéo dos
acessaram as linhas atendidas pela .
o . . termos do artigo 11 da assentamentos.
de crédito voltadas Assisténcia Tecnica.
s IN 47/2008.
a agricultura
familiar.
Unidade Unidades Porcentagem Porcentagem Porcentagem
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(nmero de familias

com previsao de (quantidade de (nGmero de familias
NUmero de atendimento nos parcelas
. . L assentadas em PA(s)
contratos firmados instrumentos supervisionadas nos " A A
oo . e consolidados, dividido
pelas familias com firmados para termos do artigo 4° da elo nimero total de
: acesso a linha de prestacao de IN 71/2012 com peto :
Formula < s - familias existentes nos
credito voltada aos  assisténcia técnica,  relatorio entregue, .
e o . L > PA(s) criados pelo
PA(s) no exercicio, dividida pelo nimero dividido pelo nimero ;
; o INCRA, no nivel de
no nivel de total de familias total de parcelas por x L
~ ; . M agregacao), multiplicado
agregacao. assentadas no nivel  nivel de agregacao),
~ L por 100.
de agregacdo), multiplicada por 100.
multiplicado por 100.
Quantidade de
familias atendidas Quantidade de
Quantidade por Assisténcia parcelas Numero de familias
contratos firmados Técnica - Conforme  supervisionadas - assentadas em PA(s)
pelas familias com o disposto nos Conforme informacdo consolidados. Conforme
Fonte acesso a linha de instrumentos a ser controlada no constante no SIPRA.
crédito voltada aos  contratuais ou de  sistema SIPRA/SIR. Numero total de familias
PA por exercicio - conveénio e SIR; Quantidade total de existentes nos PA(S)
instituices NUmero de familias parcelas por nivel de  criados pelo INCRA -
bancérias. dos PA(s) - agregacao - Sistema  SIPRA - relatorio 229.
Conforme constante SIPRA/SIR.
no SIPRA.
* —
Resultado 00 0/0*100=0 2042122, 9827100% " 39.483/66.366*100=59,4
Da analise

Indicadores sem estabelecimento de meta: Acesso a agua para consumo doméstico;
provimento de PDA / PRA, acesso a moradia; contratos firmados com acesso ao PRONAF; parcelas
supervisionadas e consolidacao de assentamentos.

O indice de parcelas supervisionadas observou resultado de 2.642 (duas mil seiscentos e
quarenta e duas) parcelas supervisionadas que culminara em titulacdo, regularizacao, legitimacéo ou
retomada daquelas que estiverem irregularmente ocupadas.

Assim, o unico indicador com estabelecimento de meta, no exercicio de 2017, provimento de
assisténcia técnica, ndo foi alcangado, pois ndo se observou contratos vigentes. Assim, ndo existiram
aprovacoes de Planos de Desenvolvimento de Assentamento - PDA ou de Planos de Recuperacdo de
Assentamento - PRA.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.
Nao se aplica.

ix. Avaliagcdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento

ambiental ordinario em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por_Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazbdnia

Legal (exceto Superintendéncia Nacional de Reqularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal).
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A partir do advento da Resolugdo CONAMA n° 458 de 16/07/2013 a Superintendéncia
Regional no Estado de Rondo6nia - SR-17/RO ndo obteve dos 6rgdos ambientais nenhuma licenca
emitida.

No exercicio de 2017 ndo foi protocolada nenhuma licenca, como também nédo observou
nenhum licenciamento ambiental em vigor, assim, ndo foram realizadas atividades com vistas ao
acompanhamento e verificacdo quanto ao cumprimento das condicionantes legalmente estabelecidas.

3.4 . Outros Resultados Operacionais
3.4.1 Procuradoria Federal Especializada — PFE

A Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA em Porto Velho -
PFE/INCRA/RO — é o 6rgdo de assessoramento e Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia
- SR-17/R0O, possuindo lotacdo ideal de trés Procuradores Federais.

Atualmente,a equipe € composta por dois Procuradores Federais, um servidor, uma
assistente técnica, dois terceirizados e trés estagiarios.

Das atividades desenvolvidas

No ambito do Poder Judiciario, em face do que dispbe a Portaria n® 892 de 14/11/2012 da
Advocacia Geral da Unido, que atribuiu a Procuradoria Federal do Estado de Rondénia — PF/RO —a
representacdo judicial do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, a
responsabilidade da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA em Porto Velho cinge-se
em prestar colaboragdo a Procuradoria Federal Estadual.

Assim, com a prestacdo de informacdes faticas (subsidios faticos) pelas divisdes e demais
setores da SR-17 e suas respectivas Unidades Avancadas, a Especializada realiza analise e fornece os
devidos elementos de fato e de direito (juridicos) a Procuradoria Federal do Estado de Rond6nia, bem
como a Procuradoria Seccional Federal em Ji-Parana, a fim de colaborar com as manifestacGes
juridicas de atribuicdo destas unidades da PGF.

Ainda na seara judicial e em regime de colaborag¢do com a Procuradoria Federal do Estado
de Ronddnia (e sua seccional em Ji-Parana), quando possivel, a PFE/INCRA/RO realiza a edicdo de
minutas para defesa e ajuizamentos de acGes diversas (reintegracdo de posse, acbes civis publicas,
acles petitorias, minutas de recursos, dentre outras), a fim de mitigar o impacto das demandas
judiciais da Autarquia naquelas Unidades da PGF.

No ambito do controle externo, a Especializada pode atuar em defesa de administradores
publicos, junto ao TCU, com amparo nas Leis n®9.028, e n® 13.327/2016, na participacdo em reunifes
e demais assuntos que envolvam o Ministério Publico Federal e Estadual.

Entrementes, o cerne da atuacdo desta Especializada esta na realizacdo de consultoria e
assessoramento juridico da Superintendéncia Regional do INCRA da 172 Regido (SR-17), conforme
disposto no Regimento Interno da Autarquia Agraria.

Assim, compete & Procuradoria Federal Especializada elaborar as manifesta¢des juridicas
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nos mais diversos tipos de procedimentos administrativos (licitacGes, desapropriacfes, doacdes de
bens moveis e imoveis, cadastro rural, questdes relacionadas aos quilombolas, topografia e
demarcacao de perimetro, assentamento de familias, regularizacao fundiaria — em casos de necessaria
atuacdo conjunta do INCRA com o Terra Legal —, aquisi¢do por estrangeiro, dentre outros), de modo
a esclarecer o teor juridico de normas gerais e concretas, fulminando ainda duvidas juridicas diversas
(genéricas) que lhes sejam encaminhadas.

A Especializada tem buscado participar também das reunides promovidas pela
Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia (SR-17) em ambitos interno e externo, como as
realizadas para ajustes administrativos (internamente) e com 0s movimentos sociais, bem assim,
daquelas promovidas pela Ouvidoria Agraria Nacional e por outros 6rgaos federais e estaduais
(externamente).

Demais disso, é papel desta Especializada o atendimento a servidores, advogados,
movimentos sociais, partes interessadas nos processos e cidadaos, por meio do telefone, de forma
pessoal ou ainda, eletronicamente.

Dos principais problemas

A escassez de recursos financeiros e de méo-de-obra destinados ao INCRA, em especial
a Superintendéncia Regional do INCRA em Porto Velho — RO, afetam diretamente a consecucao das
atribuicdes institucionais da Procuradoria Geral Federal (estadual, seccional e especializada).

Deveras, em nivel nacional, notabilizam-se as dificuldades financeiras para o pagamento
de atos oriundos de demandas judiciais (emissdo de TDAs, emissdo de TDAs complementares, dentre
outras determinacdes judiciais).

Ja em ambito local, a reducdo no quadro de servidores, que vém gradativamente se
aposentando, sem a respectiva reposi¢do por meio de novas contratagdes/concurso pablico, impactam
diretamente na prestacao de informacGes e subsidios faticos que se prestariam a defesa da autarquia
agraria junto ao Poder Judiciario.

Notabiliza-se, portanto, que a SR-17 tem sido drasticamente afetada com os cortes de
servidores, ficando tolhida, no mais das vezes, de analistas, técnicos agricolas e engenheiros
agronomaos, sobrecarregando os atuais servidores (e, por conseguinte, estimulando-os a se aposentar),
reduzindo o potencial de vistorias no campo e cumprimento de prazos judiciais.

Soma-se a tal fator que no ano de 2017, a prépria Procuradoria Federal sofreu com a
reducdo do quadro funcional em 33,33% do numero de terceirizados e de procuradores lotados,
passando de trés terceirizados e trés procuradores para apenas dois terceirizados e dois procuradores.

Em decorréncia de tais reducfes dos quadros da Autarquia Agraria e por outros motivos
diversos, no decorrer do exercicio de 2017, as solicitacGes foram quase sempre atendidas com atrasos
significativos, sendo necessaria, quase sempre, a solicitacdo de dilagdo de prazo junto ao juizo
competente, e pedido de utilizacdo do banco de dados de teses de defesas minimas para 0s
procuradores atuantes (em caso de prazos peremptorios).

Nesse ponto, ressaltamos gravissimo retrocesso no préstimo de informacdes referentes
aos mandados de seguranca impetrados em desfavor do Superintendente Regional, dificultando a
obtenc¢éo de informacoes e a defesa da autarquia.

A preocupacdo com o0s inimeros pedidos de subsidios ndo respondidos levou esta
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Procuradoria Especializada a criar procedimento para reiteracdo e processamento de demandas
atrasadas e a instar a SR-17 a instauragdo de Procedimento Administrativo Disciplinar para verificar
0 que vem ocorrendo.

A gravidade no ndo atendimento aos inumeros pedidos de subsidios encaminhados pela
Especializada pode ser observada na planilha abaixo, onde se observam processos cujos subsidios
foram encaminhados e tém sido reiterados repetidamente ha mais de um ano e que, no entanto,
permanecem sem resposta.

Tabela 43- Processos que finalizaram o ano de 2017 com pendéncia de resposta ao pedido de subsidios
faticos

NUP Autor Inicio do Prazo Final do Prazo MEMO
AGROPECUARIA E
21600.000483/95-51  COLONIZADORA ALIANCA  29/05/2017 30/05/2017  197-A/2017
LTDA
00463001242/2016-49 NS KIBEIRO 06/07/2017  13/07/2017  583/2016
AUGUSTO NASCIMENTO
00845.000380/2017-05 ANy 22/08/2017 06/09/2017  563-S/2017
CALAMA LOTEAMENTO E
01094.000204/2016-87  ADMINISTRACAO DE 03/04/2017 07/04/2017 154-S/2017
IMOVEIS LTDA
00463.023965/2017-80 CLEM'LDé“OﬁgRRADE DE  3011/2017 04/12/2017 831-5/2017
00463.027300/2017-45  DREIQUES VERONESE 21/11/2017 28/11/2017  805-S/2017
01094.000291/2017-53 EL'ANgl'JDﬁR% Linle 05/12/2017 07/12/2017  842-S/2017
ESPOLIO DE MAURO
01094.000027/2017-10  NASCIMENTO SANTOS  17/02/2017 24/02/2017 44-5/2017
BARROS
00672.001364/2017-51 FRANC'SSS%%Q GAMAE — 45/06/2017 07/06/2017  202-A/2017
01094.000168/2016-51 GEROS'\'O'k;EgE'RA 18/10/2016 24/10/2016 478/2016
01094.000252/2017-56 INCRA 05/10/2017 16/10/2017  657-S/2017
00463.010273/2017-71  ISAAC ANTONIO LEMOS  07/11/2017 20/11/2017  776-S/2017
00463.011239/2017-14 IVO BARCE 06/06/2017 12/06/2017  305-S/2017
JOSE FIRMINO DA
00463.02507212017-79  o\Cr RO E oUTROs  25/10/2017 10/11/2017  735-S/2017
JOSE ROBERTO
01094.000209/2016-18 AN e D 18/11/2016 23/11/2016 553/2016
00463.027528/2017-35 JUCEL'NFSO%?'F;RE'A DA 231102017 01112017 813-S/2017
LEME
00463.006172/2017-04  EMPREENDIMENTOSE  29/05/2017 05/06/2017  306-S/2017
PARTICIPACOES
LENILDA MENDES
00463.027173/2017-84 oA Ve e 17/11/2017 24/11/2017  797-S/2017
00463.012097/2017-11 LUIZ ANTONIO 27/10/2017 01/11/2017  171-A/2017
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STANGHERLIN
MARCIO FERREIRA

01094.000211/2016-89 g 21/11/2016  28/11/2016  553/2016
00463.027664/2017-25 AV AANTOMAPRESTES 712007 1201202007 824-5/2017
MARIA IMACULADA
00463.000033/2016-88 oSO 28/11/2017  15/12/2017  830-5/2017
MARILZA MAIRA
00463.024627/2017-65  \ NENTLAMEIRE 170002017 2501022017 706-5/2017
NADIR JORDAO DOS REIS
01094.000043/2017-11 Aot 30/10/2017  06/11/2017  66-5/2017
NEUMA OLIVEIRA
00463.002824/2017-23 SANTOS, ADELINO 05/12/2017  15/12/2017  855-5/2017
RAMOS E OUTROS
NOVO HORIZONTE
ADMINISTRAGAO PARTIC.
00463.010570/2017-17  AOMIISTRAO PARTIC 31052007 owiosr2017  25-Av2017
IMOBILIARIOS S/A
00463.001085/2017-52 (ML ODNONATO 4017 20112007 790-5/2017
REITERACAO DO
MEMORANDO N°
01094.000020/2017-17 o M MORIIDO M a3i02;2007 2000212007 46-572017
SEDE/PGF/AGU
01094.000047/2017-91  SIMEAO LIMA MERCADO  07/03/2017  20/03/2017 ~  88-5/2017
01094.000028/2017-64  TRIAGEM DE IMOVEIS  10/02/2017 ~ 15/02/2017  214/2016
01094.000307/2017-28  VALDIRDOSSANTOS ~ 04/12/2017  12/12/2017  846-5/2017
VANDERLEIA BORGES
00463.027663/2017-81 s 24/11/2017 04122017  817-5/2017
00463.011903/2017-25  WESLEVPLASTERE  16/050007 18052017  09-A2017
OUTROS
WILLIAN MAICON
00463.027141/2017-89 i ALMAIEOR 17/11/2017  06/12/2017  796-/2017
00463.027467/2017-14 WILLIAN MAICON 20/11/2017  29/11/2017  809-5/2017

CASTILHO ROSSONI
Fonte: Procuradoria Federal Especializada - PFE.

Dos principais resultados

A atuacéo judicial da Procuradoria Federal Especializada do INCRA em Porto Velho
(PFE/INCRA/RO) foi bastante prejudicada, em face da auséncia da prestagdo de subsidios faticos
pelos setores da SR-17.

No entanto, no decorrer do ano de 2017 houve varias intervencdes do INCRA por meio
de sua PFE em acdes possessorias, com pedido de suspensdo da determinacéo de reintegracdo de
posse, beneficiando milhares de familias.

Foram ainda analisados aproximadamente 450 (quatrocentos e cinquenta) processos
judiciais, com a prestagdo de subsidios faticos e juridicos por meio de informagdes a PF/RO e a
PSF/Ji-Parana.

Considerando a elevagdo do nimero de demandas judiciais em sede de Mandado de
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Seguranca no inicio do ano de 2017, a chefia da PFE/INCRA/SEDE realizou despachos diretamente
com os juizes que dividem a substituicdo da vara agraria (que esta sem titular) a fim de explicar-lhes
a inexisténcia de legitimidade do INCRA em atuar em processos de regularizacdo fundiaria na
Amazonia legal, o que trouxe beneficios efetivos a atuacdo da autarquia agraria.

Com a medida estima-se que as demandas em sede de mandados de seguranca foram
significativamente reduzidas — acredita-se que houve a reducdo aproximada de 90% das demandas
judiciais desse tipo.

Quanto aos procedimentos administrativos verifica-se que no decorrer do exercicio de
2017:

1. Foram recebidos e devidamente analisados 459 documentos avulsos - demandas em
meio fisico oriundas dos mais diversos setores, incluidos os oficios, requerimentos de
consultas diversas, fax, sentengas, despachos, mandados, etc;

2. Registrou-se a entrada de 273 processos administrativos novos (em sua imensa
maioria devidamente analisados e devolvidos a Administra¢do no prazo legal de até
15 dias);

3. Foram realizadas as analises de 98 processos administrativos que estavam em estoque,
reduzindo o passivo administrativo da unidade.

4. Foram expedidos pela Secretaria da Procuradoria Federal 907 memorandos e 49
oficios;

5. Foram expedidas pelos Procuradores lotados na unidade 644 manifestacdes diversas
(memorandos, despachos, cotas, notas, informagdes e pareceres).

6. Registram-se ainda os inimeros atendimentos por meio telefonico e pessoalmente (do
publico interno e externo), bem como a participagdo em diversas reunides (inclusive
de Grupos de Trabalho) ao longo do exercicio de 2017.

Dos contingenciamentos

A plena dotacdo de Procuradores Federais na unidade viabilizaria a inversao dos papeis
da Especializada, que continua atuando em regime de contingéncia — apenas na defesa da autarquia
agraria, deixando a desejar em sua atuacdo preventiva.

De fato, a ampliagdo no numero de Procuradores permitiria & chefia da Especializada
atuar internamente mais proximo do Gabinete e servidores e, externamente, em contato com as
autoridades, a fim de viabilizar a atividade-fim da autarquia, reduzindo as demandas de forma
preventiva e ampliando o escopo de atuacao da Procuradoria.

Atualmente o Procurador-Chefe atua diretamente em analises técnicas de processos
judiciais e administrativos reduzindo o tempo disponivel para incursdes em juizos (despachos,
reunides e atuacdo em cursos a fim de orientar a comunidade — e os proprios servidores do INCRA —
acerca dos limites da atuacdo da Autarquia Agraria) e participacdo efetiva em foruns de debates, o
que permitiria a ampliacéo da eficicia na atuacdo judicial e educativa aptas a reduzir as demandas
judiciais, possibilitando dar inicio a um ciclo virtuoso de redugéo de custos e ampliacdo de melhorias,
que permitiriam, em um futuro préximo, reduzir o quadro da Procuradoria sem 0s impactos ora
observados.

Das estratégias para melhorar os resultados
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A reducdo de trés para dois Procuradores Federais em lotacdo junto a PFE/INCRA/RO
inviabiliza a inverséo da atuacdo do INCRA, hoje no polo passivo das demandas.

Ademais, a Procuradoria depende intrinsecamente da visao que a administracdo da SR-
17 possui de suas atividades. A administracdo publica deve buscar priorizar as demandas relacionadas
ao atuar da Procuradoria, porquanto sempre alinhada ao interesse publico.

Espera-se que haja priorizagdo no atendimento das demandas de prestagdo de subsidios
de fato, bem assim, exista maior proximidade com a Superintendéncia Regional.

Para tanto, buscar-se-4 atuar conjuntamente com o Gabinete a fim de auxiliar na execugéo
das tarefas atribuidas a autarquia agraria de modo efetivo e seguro.

Para a reducdo do estoque estimado em 250 processos, a PFE/INCRA/RO realizara
priorizacdo de tratamento das demandas. Com o auxilio dos estagiarios, pretende-se concluir as
digitalizacGes de tais processos administrativos até o final do ano, sendo esta a meta definida pela
chefia da PFE/INCRA/RO.

Quanto as demandas normais, pretende-se manter o nivel de atendimento ao prazo legal para
manifestacdes, bem assim, a melhoria e atualizacdo dos modelos utilizados para comunicagdo
institucional e manifestacGes juridicas, inclusive nas teses de defesa da Autarquia Agraria, a fim de
ampliar a produtividade e efetividade

3.4.2 Unidades Avancadas

As Unidades Avancadas sdo 6rgdos descentralizados, de carater transitorio, subordinados as
Superintendéncias Regionais, e no Estado de Rondbnia sdo 06 (seis), localizadas nos municipios de
Ariguemes, Ji-Parana, Machadinho do Oeste, Pimenta Bueno, Guajara-Mirim, Colorado D’Oeste,
esta vigente até outubro de 2017, passando a funcionar como escritério da Unidade de Pimenta Bueno
e Buiritis, criada em outubro de 2017.

As Unidades Avancadas é um segmento da Superintendéncia, situada no municipio de Porto
Velho, que conjuntamente proporcionam atendimentos as familias de agricultores e sociedade civil,
nas mais diversas acOes, visando aumentar e melhorar a oferta de servicos; garantindo assim 0 acesso
aos direitos e a promoc¢do da igualdade; colocar a disposicdo das familias assentadas e demais
beneficiarias os meios indispensaveis a exploracdo econémica da terra para que se obtenha renda
suficiente para viver com dignidade; além de outras politicas publicas que garantam a universalizacao
do acesso a direitos fundamentaistendo como objetivo principalsupervisionar os projetos de
assentamentos; e se articular com organismos governamentais, ndo governamentais e 0s
beneficiarios, no sentido de viabilizar a participacdo e a integracdo das acGes nos projetos de
assentamento.

Observa-se a presenca das Unidades Avancadas em municipios estratégicos do Estado de
Ronddnia, onde se encontram a maior concentracdo de familias assentadas e/ou acampadas.

Cada uma das Unidades Avangadas existentes no Estado de Rondonia tem importancia impar,
tanto pelas peculiaridades existentes nos respectivos municipios em que estéo localizadas, como pela
proximidade das familias assentadas da reforma agraria e aquelas que ainda se encontram acampadas;
essa proximidade possibilita que as atividades e atendimentos ocorram com maior celeridade e com
menor custo para os cofres publicos.

As razles apresentadas acima por si justificariam a necessidade da existéncia de Unidades

138



Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondobnia - SR-17/RO
Avancadas, contudo precisa-se de decisdo politica para entdo, recompor estrutura fisica, logistica e
principalmente de recursos humanos de forma considerada ideal para que seja possivel proporcionar
a presenca efetiva do Governo Federal nessas localidades, se alcancando os objetivos almejados, e
ainda abrangendo maior espaco geogréfico no Estado de Rondénia.
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5- Areas especiais da gestao
5.1-Gestdo de pessoas
5.1.1Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
Regional

SR-17/RO
05

Assistente (adjunto) Procuradoria regional
01 04

Sala da cidadania, planejamento e controle,
comunicagdo social e ouvidoria agraria

10

Divisao de ordenamento,
de estrutura fundiaria

03

Cadastro rural
02

Cartografia
06

Regularizagao fundiaria
04

Regularizagdo territorios
quilombolas

00

Divisao de obtengao de Divisao de Divisao de
terras desenvolvimento administragao

(17] 13 01

Desenvolvimento
humano

06

Obtencgao Infraestrutura
06 08

Implantagdo de Desenvolvimento de Administracdo e servigos
assentamentos projetos EETS

05 10 16

Meio ambiente e
recursos naturais

03

Educagao e cidadania Orgamento e finangas
01 02

Contabilidade

06
Unidades avangadas

98
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5.1.1.1. Distribuigéo de pessoal

As Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -
INCRA tem estrutura, atribuicdes e competéncias estabelecidas através do Decreto n° 8.955 de
11/01/2017.

Objetivando proporcionar maior detalhamento aos dados ilustrados no organograma acima,
segue abaixo, tabela com a distribuicao efetiva da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia
- SR-17/RO.

Tabela 44 - Distribuicio dos servidores por lotacao
Situacao identificada em 31/12/2017

Lotacao Quantidade

Gabinete 20
Gabinete e Assessoria 06
Comunicag¢ao Social 01
Ouvidoria Agraria Regional (sendo 1 cargo comissionado sem 02
vinculo)

Planejamento e Controle 01
Sala da Cidadania 06

Procuradoria Federal Especializada - PFE
01 cargo comissionado sem vinculo

02  procuradores federais (01 exercendo  Exercicio LA
Descentralizado de Carreira)

Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - F 15
Chefe e Assessoria 03
Servico de Cadastro Rural - F1 02
Servigo de Cartografia - F2 06
Servigo de Regulariza¢do Fundiaria - F3 04
Servi¢o de Regularizacdo de Territorios Quilombolas - F4 00
Divisao de Obtencao de Terras - T 16
Chefe e Assessoria 02
Servigo de Obtencao de Terras - T1 06
(tendo 01 servidor do Programa Terra Legal)

Servigo de Implantacdo de Assentamentos - T2 05
Servigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais - T3 03
(tendo 01 servidor da Amazonia Legal)

Divisao de Desenvolvimento - D 32
01 cargo comissionado sem vinculo

Chefe e Assessoria 13
Servigo de Infraestrutura - D1 08
(tendo 01 servidor da Amazonia Legal)

Servigo de Desenvolvimento de Assentamento - D2 10
Servigo de Educagao e Cidadania - D3 01
Divisao de Administracao - A 31
Chefe e Assessoria 01
Material e Patrimonio 03
Servigo de Desenvolvimento Humano - Al 06
Servigo de Administragao e Servigos Gerais - A2 04
(01 servidor prestando servigo no Programa Terra Legal)

CPL 01
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Garagem 08

Servi¢o de Or¢amento ¢ Finangas - A3 02
Servigo de Contabilidade - A4 06
Total de servidores lotados na Sede 114
UA Burareiro (Ariquemes) 16
UA Corumbiara (Pimenta Bueno) 18
UA Guajara-Mirim 16
UA Jaru Ouro Preto (Ji-Parana) 37
UA Machadinho 07
UA Paulo Assis Ribeiro (Colorado do Oeste) Unidade Extinta 04
Total de servidores lotados nas Unidades Avancadas 98
Cedidos 03
Requisitados 02
Divisdao de Regularizacio Fundidria na Amazonia Legal
(Programa Terra Legal) 18

03 servidores estdo prestando servigo no INCRA —T1, T3 e D1)
01 servidor do INCRA/A2 prestando servico Amazonia Legal
Total geral 235

Fonte: Servigo de Desenvolvimento Humano

Anadlise

Como se observa do quadro acima, dos 235 servidores existentes no quadro de pessoal
ativo na Superintendéncia Regional no Estado de Ronddonia — SR-17/RO, 05 servidores nao
pertencem ao seu quadro efetivo, sendo 03 servidores com func¢ao comissionada ¢ 02 Procuradores
do quadro da Advocacia Geral da Unido — AGU, sendo 01 exercendo Exercicio Descentralizado de
Carreira.

Os demais 230 servidores proprios estdo distribuidos segundo a estrutura regimental, sendo
114 servidores lotados na SEDE da Regional em Porto Velho e 98 (noventa e oito) lotados nas
Unidades Avangadas: Ariquemes, Colorado do Oeste, Guajara-Mirim, Ji-Parana, Machadinho e
Pimenta Bueno. Dos 114 lotados em Porto Velho, 02 (dois) estdo cedidos para AGU, 02 (dois)
Requisitados para TRE e 21 lotados no Programa Terra Legal.

O quadro de pessoal lotado nas 6 Unidades Avangadas no interior do Estado estd com niimero
bem abaixo do necessario. As situagdes mais graves estdo nas Unidades de Buritis, criada em 31 de
Outubro de 204, com apenas 01 servidor com lotagdo em Ariquemes, o escritdrio de Colorado do
Oestecom 04 servidores e Machadinho do Oeste, com 07 (sete) servidores, respectivamente. Nestas
6 Unidades o efeito do desligamento por aposentadoria ¢ mais sentido porque nao ha reposi¢do por
concurso publico, considerando que nos editais somente se prevé vagas de reposi¢cao em Porto Velho.

Os 21 servidores lotados na Divisao Estadual de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal
— SRFA-06/RO do Programa Terra Legal, criado pela Lei 11.952-2009, apesar de constarem na folha
de pagamento do INCRA, ndo trabalham com atividades relacionadas com projetos de assentamento
de Reforma Agraria e sim com Regularizagdao Fundidria de responsabilidadeda Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Regularizagdo Fundidria, a qual ¢ atualmente vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

No geral a Superintendéncia Regional em Rondonia - SR-17/RO necessita urgente
redimensionamento do niimero dos servidores ativos, sob pena de prejuizo do desenvolvimento das
atividades finalisticas do Programa Nacional de Reforma Agraria no Estado em futuro proximo.
Embora nesta situacdo de restricdo dos seus recursos humanos, a gestdo tem primado pela
participagdo, capacitacdo, envolvimento, desenvolvimento e valorizagdo dos servidores. A melhoria
de processos de trabalho com a implantagdo de ferramentas de Tecnologia de Informagao, como o
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI e o ambiente de autoatendimento virtual pela internet
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denominado “Salas da Cidadania” com acesso disponibilizado no site do INCRA, tem contribuido
para modernizar a produtividade do trabalho.

Os quadros e tabelas a seguir apresentam informagdes referentes a gestdo dos servidores
lotados na Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

Nesta primeira tabela abaixo se demonstra o quantitativo da forca de trabalho da
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia — SR-17/RO segundo sua lotagdo efetiva, os
ingressos e egressos, refletindo a situacao apurada em 31/12/2017.

Tabela 45 - Forca de trabalho

Lotacao LG Egressos
Tipologias dos Cargos Efetiv 05 no no
Autorizada Exercic o reicio
io
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 +1.2) - 232 - -
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -
1.2. Servidores de carreira
(1.2.141.2.2+1.2.3+1.2.4+1.2.5) i e 2 =
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao - 230 - -
1.2.2. Servidores de carreira em  exercicio
descentralizado ) ) ) )
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros Orgdos e
esferas i i i i
1.2.5. Procurador Federal AGU (01 exercendo
. - 2 - -

Exerc.Desc.Carreira)
2. Servidores com Contratos Temporarios - - - -
3. Servidores sem Vinculo com a Administraciao i 3 ) )
Publica
4. Total de Servidores (1+2+3) - 235 2 16

Fonte: Servigo de Desenvolvimento Humano.

Anadlise da distribuicdo

Ao longo de 2017 sairam 16 servidores por aposentadoria e recebeu-se 2 por transferéncia de
outras Superintendéncias. Excluindo aqueles de carreira da AGU restam 232 servidores de carreiras
vinculadas ao INCRA.

Como ja se exp0s, existem 21 (vinte e um) servidores efetivamente lotados na Divisdo
Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal - SRFA-06/RO (Terra Legal). Estes
servidores desenvolvem servicos publicos de Regularizagdo Fundidrios remetidos pela Lei
11.952/2009 ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, a época, hoje Substituido pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario — SEAD, 6rgdo vinculado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Por necessidade de servigo, 3 (trés) servidores que estdo lotados no
programa Terra Legal estao temporariamente prestando servico no INCRA e 01 (um) do INCRA
prestando servico no programa Terra Legal. Apds o apostilamento de regulamentagcdo do recente
Decreto 9282/2018, o ajuste definitivo da reparti¢do de servidores entre o INCRA e o Programa Terra
Legal da SEAD sera resolvido.

Também existem 03servidores cedidos a outros orgaos federais, 02 servidores requisitados
para o Tribunal de Regional Eleitoral — TRE.

Na tabela a seguir se demonstra a distribuicao de servidores segundo a sua area de atuacao.
A agregacao divide os servidores segundo a atribui¢do de seus respectivos cargos publicos.
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Tabela 46 - Distribuicio da lotacio efetiva

. . Lotacao Efetiva
Tipologias dos Cargos Area Meio Area Fim

1. Servidores de Carreira (1.1) 138 94
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4+1.2.5) 138 94
1.1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 136 94
1.1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - -
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - -
1.1.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas - -
1.1.5. Procurador Federal AGU(01 exercendo Exerc.Descent. 02 i
Carreira)

2. Servidores com Contratos Temporarios - -
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 03 -
4. Total de Servidores (1+2+3) 141 94

Fonte: Servigo de Desenvolvimento Humano.

Do quantitativo por género

Cerca de dois ter¢os do quadro de pessoal da Superintendéncia é composto de homens,
conforme quadro abaixo. A propria caracteristica de trabalho de campo de carreiras de ciéncias
agrarias, explicar essa prevaléncia masculina.

Tabela 47 - Quantitativo por género

Género Quantidade Porcentagem
Maculino 159 67,65
Feminino 76 32,35
Total Geral 236 100

Fonte: Divisdao de Administragao.

Da idade dos servidores
A maioria, 55% dos servidores lotados na Superintendéncia Regional no Estado de
Rondonia - SR-17/RO tem idade entre 50 - 60 anos, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 48 - Idade dos servidores
Género Mais de 60 Entre 60 - 50 Entre 49 - 40 Menos de 40 Total

Masculino 54 86 8 11 159
Feminino 16 44 8 8 76
Total Geral 70 130 16 19 235

Fonte: Divisdo de Administragao.

Da aposentadoria e abono permanéncia

Um dos principais fatores para a diminui¢do da for¢ca de trabalho é a ocorréncia de
aposentadoria. A tabela abaixo identifica a projecao para os préximos 05 anos, segundo os parametros
da legislagdo previdencidria atual.

Tabela 49 - Estimativa de desligamentos nos proximos cinco anos (2018 a 2022)

Género Compulsoria nos Préoximos 05 Aposentadoria por Idade
Anos (65 anos H/ 60 anos M)
Masculino 01 136
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Feminino - 46
Total Geral 01 182

Fonte: Divisdo de Administragao.

Na analise destas informagdes destacamos as seguintes consideragoes:

a) a Lei Complementar n® 152 de 03/12/2015, dispds que a aposentadoria compulsoria por
idade passa a ser o limite de 75 (setenta e cinco) anos, assim o quantitativo de servidores desta
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO que alcangaria essa condi¢ao reduziu
a somente 01 (um);

b) entre os 182 acima listados existem 118 (cento e dezoito) servidores que podem se
aposentar a qualquer tempo pois ja recebem abono permanéncia.

¢) mantido os parametros atuais, ao fim dos préximos cinco anos apenas 48 servidores do
atual quadro ndo terdo completado os requisitos para aposentadoria.

Andlise da estratégia das- acoes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

Demonstracao dos resultados das atividades de capacitacao de servidores publicos federais
em processo de qualificacdo e requalificagdo, empreendidas pela Superintendéncia Regional no
Estado de Rondonia - SR-17/RO.

Tabela 50 - Informacdes Gerais de Disseminacdo de Conhecimento e Aprendizagem
Valores em R$ 1,00

Identificacido
Aciio 2120 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério
.. 0l - Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacao e
Plano Or¢amentario . ~
Requalificacao
Umdade’ Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
Responsavel
Unidade - 22901
Orgamentaria
Metas do Exercicio
o Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Medida ‘ 20}7 ' 2017
Prevista  Realizada % Prevista Realizada %
Servidor unidade 02 262 13100 5.99500  5.89420 98,3
capacitado
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira (em RS 1,00)
~ Valores
Dotacao Despesa Restos a Pagar s
Crédito Provisao . Nao
Orcamentario  Recebida Bmga ey i BTEEEE O Processados
5.995,00 5.995,00 5.894,20 5.894,20 0,00 0,00 5.894,20
Execucio or¢camentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provis.?io Empepho T Restos a
Codigo Descricdo Recebida Emitido Pagar
339014 Diérias - pessoal civil 905,00 804,20 804,20 0,00
A2000000101 5534y35  Passagens e despesas 5500 300000  3.000,00 0,00
com locomogao
Outros servigos de
A200000102 339039 terceiros -  pessoa 2.090,00 2.090,00 2.090,00 0,00
juridica
Total 5.995,00 5.894,20 5.894,20 0,00

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢camentarios 2017, SIAFI 2017 ¢ Modulo de Monitoramento.
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O Plano de Metas e Créditos Orcamentérios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 5.995,00 (cinco mil, novecentos e noventa e cinco reais), o qual foi
disponibilizado integralmente a esta agdo. Deste foram empenhados R$ 5.894,20 (cinco mil
oitocentos € noventa e quatro reais € vinte centavos), sendo esse montante integralmente pago,
perfazendo a execugdo de 98,3% do valor disponibilizado.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das agoes.

Neste exercicio houve a migracao para o Sistema Eletronico de Informagao — SEI — que
substitui os processos fisicos, em papel, para os processos cibernéticos virtuais. Com recursos
reduzidos para treinamento a solugdo encontrada foi realizar diversas reunides de treinamento e
conscientizacdo dos servidores, além do curso a distdncia na Escola Nacional de Administracao
Publica — ENAP.

Destacamos, ainda, a capacitacdo sobre o Cadastro Ambiental Rural dos Projetos de
Assentamentos e parceria com a Universidade Federal de Lavras. Esta acdo tem como meta qualificar
0 quadro para atender a Legislagdo Ambiental que impunha data limite para a regularizacdo dos
Projetos de Assentamentos.

Da analise da execucao fisica e financeira
Andlise critica da execugdo fisica e financeira das agoes, conforme metas estabelecidas.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu como limite
or¢amentario o montante de R$ 5.995,00 (cinco mil, novecentos ¢ noventa e cinco reais), o qual foi
disponibilizado integralmente a esta SR. Deste foram empenhados R$ 5.894,20 (cinco mil oitocentos
e noventa e quatro reais e vinte centavos), sendo esse montante integralmente pago, na capacitagdo
de um servidor. No entanto a meta foi superada em 7100%, visto que foi possivel capacitar 142
servidores.

Dos principais problemas
Breve descri¢do sobre os principais problemas identificados na execu¢do da agdo.

O desenvolvimento de capacitacao ministrado com boa vontade por servidores do quadro
se ressente da auséncia de metodologias didaticas conforme a boa técnica pedagogica. Assim, o
rendimento fica minimamente satisfatorio levando a muito acompanhamento e retrabalho por parte
dos monitores adaptados para este servigo.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcangados através da execugdo da agdo.

Tabela 51 - Capacitacdes realizadas em 2017

Curso Cal:g? Servidor Total de
horaria horas
Capacitacao no Encontro Regional de Planejamento 06 64 06
Campanha Saude e Nutri¢ao 06 06 06
Reunido Nacional Implantacdo do SEI 18 01 18
Reunido Técnica com a UA Ariquemes 06 10 06
Reunido Técnica com a UAJiparana 06 18 06
Reunido Técnica com a UA Machadinho 06 04 06
Reunido Técnica com as UA’s Pimenta Bueno e Colorado 06 12 06
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Capacitacao para Implantacao do SEI 06 51 06

Car em Assentamentos do INCRA 120 01 120
Congresso Acordo de Niveis de Servigo em Contratos 12 01 12
Seminario Alteracdo da Legislacdo Agraria e Fundiaria 06 53 06
Curso Sistema Eletronico de Informagao SEI - ENAP 20 41 20

Total 218 262 218

Fonte: Divisao de Administragao / Servigo de Desenvolvimento Humano.

Dos contingenciamentos
Reflexdo acerca do contingenciamento sobre os resultados da agdo.

O contingenciamento de recursos for¢ou adaptacdo para outras formas de capacitagao
conforme acima relatado.

Dos restos a pagar
Reflexdo dos restos a pagar na execugdo da agdo.
Nao houve inscri¢do de restos a pagar nesta rubrica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervengdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Os resultados quantitativos foram superiores ao programado, entretanto a qualidade do
resultado fruto da opg¢do por treinamentos e capacitagdes promovidas por servidores do proprio
quadro requerem aprimoramento do ponto de vista de metodologia didatico pedagdgica.

Da analise
Andlise da estratégia das agoes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

Considerando as restrigdes orgamentarias impostas pela conjuntura econdmica que vive
0 pais, a opgdo € concentrar esfor¢os nos cursos virtuais, especialmente os promovidos pela Escola
Nacional de Administracao Ptblica — ENAP.

Dos indicadores relacionados

Indice de abrangéncia de capacitaciio

Griafico ‘e
Analise

120,00 111,49

100,00
80,00
60,00
40,00
20,00 0,85 0,00

0,00 T

2017 2018
B Meta M Realizado

148



Indice de horas de capacitacio

Grafico Analise
100,00 92,77
90,00
80,00
70,00
60,00 No ambito do Instituto Nacional de Colonizagdo e
50,00 Reforma Agraria - INCRA ndo existe o estabelecimento
40,00 36,92 de meta a ser alcangada quanto a quantidade de horas
30,00 de treinamentos a serem ofertados.
20,00 Em 2017 foram 218 horas realizadas de capacitagao.
10,00 0,00
0,00 T ]
2017 2018
B Meta M Realizado

A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item

Tabela 52 - Indicadores Gerenciais de Gestao de Pessoas

Indice de abrangéncia de

Indicador o 2 indice de horas de capacitacio
capacitacao
. ~ Expres§ a o~a1cance SRR Expressa o nimero de horas de
Descricao capacitagdo em face de todo o o~ .
. capacitagao por servidor.
corpo funcional.
Unidade Porcentagem Horas/funcionario
(nimero de servidores que
participaram das atividades de ~ Numero total de horas de treinamentos
. capacita¢ao, dividido pelo recebidos pelos servidores, dividido
Formula , . , .
numero total de funcionarios no pelo niimero total de servidores, no
nivel de agregacao), multiplicado nivel de agregacao.
por 100.
Quqnpdade de sen@dores que Numero de horas de treinamentos pela
participaram das atividades de . . .
L. quantidade de servidores - informado
Fonte capacitacao - informado pela . .
. , pela Unidade Responsavel pelos
Unidade Responsavel pelos .
. recursos humanos da Autarquia.
recursos humanos da Autarquia.
Resultado

262/235*%100= 194,07 218/262=10,8
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5.2. Nucleo de Tecnologia da Informacdo — NTI
Tabela 53 - Execugdo orcamentaria por natureza de despesa — NTI
Valores em R$ 1,00
Identificacao
2101 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento

Acéo L.

Agrario
Plano Orgamentério 04 — Acbes de Tecnologia de Informacéo e Comunicagéo - TIC
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA

Unidade Orcamentéaria 22201
Metas do Exercicio

o Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descricédo Medida _ 2017_ _ 201_7

Prevista Realizada % Prevista Realizada %

Néo ha Ndo ha - - - 728.304,00 793.768,39  108,9
Execucdo Orcamentéria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesa Restos a Pagar
Creédito Provisao - Né&o VELELEE
Orcamentario Recebida Empenhada Liquidada  Processados Processados Pagos
728.304,00 807.534,60 793.768,39  793.768,39 0,00 0,00 793.768,39

Elemento de Despesa Provisao Empenho Restos a

HEME Cadigo Descricéo Recebida Emitido Pago Pagar

Locacdo de méo-

E2000000202 339037 613.794,60 601.973,39 601.973,39 0,00

de-obra
Outros servicos de
E2000000402 339039  terceiros - pessoa  193.740,00 191.79500  191.795,00 0,00
juridica
Total 807.534,60 793.768,39  793.768,39 0,00

Fonte: SIAFI 2017.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu limite orcamentario
de R$ 728.304,00 (setecentos e vinte e oito mil, trezentos e quatro reais); foram disponibilizados R$
807.534,00 (oitocentos e sete mil, quinhentos e trinta e quatro reais), dos quais foram empenhados
R$ 793.768,39 (setecentos e noventa e trés mil, setecentos e sessenta e oito reais e trinta e nove
centavos), sendo integralmente pagos, perfazendo a execucdo de 108,9% do valor disponibilizado,
néo ficando nenhum valor em restos a pagar, conforme demonstrado acima.

N&o h& meta fisica para a presente acdo, porém foram executadas atividades ao longo do
exercicio de 2017, conforme demonstrado a seguir.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acdes.

1) Sustentacdo da infraestrutura de rede e suporte técnico da Sede, UAs e Escritorio do Terra
Legal e DFDA : constitui uma das principais atividades sob responsabilidade do NTI. E executada
por sete Técnicos de Suporte e um Administrador de Redes terceirizados, contratados através da
empresa FM Comeércio e Servigos. Este contrato é gerido pelo Gestor do NTI e composto das
seguintes tarefas: suporte técnico a todos os Usuarios de T1 (Servidores, Estagiarios e Terceirizados)
e manutencédo dos ativos de hardware (computadores, tablets, impressoras, scanners, no-breaks) e
rede (switches, servidores de rede, racks, cabeamento e rede sem fio).

2) Suporte ao servigo de internet das Unidades Avancadas e Escritorio do Terra Legal
(SIPAM):Cada uma das 06 (seis) Unidades Avancadas da SR possuem links de conex&o a internet
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dedicado fornecido pela empresa Rondotech. E responsabilidade do NTI através de seus membros
reportar a contratada eventuais problemas que impliqguem na interrupcdo do servico, essencial ao
desempenho das atividades. O Escritorio do Terra Legal localizado nas dependéncias do SIPAM em
Porto Velho também possui um link de internet dedicado, fornecido pela Embratel, cuja funcéo de
reportar possiveis falhas é do NTI, através de um Técnico de Suporte alocado exclusivamente na
localidade.

3) Licitacdo Internet Unidade Avancada de Buritis: Considerando a criacdo da UA Buritis, através
da Portaria n® 631, de 31 de outubro de 2017 e tendo em vista que o0 entdo Escritorio ndo possuia link
de internet contratado foi realizado o Pregdo 02/2017, entretanto o Unico Fornecedor interessado
participante cotou valor 100% acima da média maxima estimada, inviabilizando a contratacdo. Sera
realizada nova tentativa de contratacdo em 2018, em licitagdo conjunta para as demais 07 (sete)
localidades.

4) Servico de Outsourcing de Impressdo:Através do Pregdo 04/2017 foi firmado contrato de
terceirizacdo do servigo de impressdao em toda a Superintendéncia (Sede, UAs e Escritérios). O
servigo entrou em vigor em Novembro e inclui 30 impressoras e 01 plotter, todos novos de 1° uso.

Da analise da execucdo fisica e financeira
Analise critica da execucdao fisica e financeira das a¢6es, conforme metas estabelecidas.

Os contratos de Tl da Superintendéncia sofreram com o atraso na descentralizacdo de
financeiro durante todo o exercicio de 2017, apesar do fluxo normal do orgamentério.

Dos principais problemas
Breve descricdo sobre os principais problemas identificados na execucéo da acgao.

e Constantes atrasos no pagamento das faturas dos dois contratos de TI que apdia a SR;

e Inexisténcia de previsio expressa no regimento do Orgdo da area de TI nas SRs, estando, por
ora, vinculada a Assessoria de Planejamento;

e Auséncia de gratificagdo para o responsavel pela gestdo da area de TI na SR, embora este seja
responsavel por fiscalizar contratos que totalizam quase R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais)
ao ano;

e Inexisténcia de recurso proprio para a area de TI, engessando e prejudicando a execucao da
estratégia de TT;

e Insuficiéncia de Servidores efetivos lotados na area de TI. Atualmente o nimero ¢ de apenas
01 servidor.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcancada através da execucéo da acéo.

Os principais resultados foram a execugédo de trés das quatro atividades elencadas acima
desenvolvidas direta ou indiretamente pela area de Tl da Regional.
Dos contingenciamentos
Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.

N&o houve contingenciamento or¢camentario para o custeio dos contratos de TI no exercicio.
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Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execugdo da acéo.

Né&o se aplica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencao a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Registra-se que muitas das propostas abaixo vém sendo reiteradamente repetidas ao longo
dos anos no Relatorio de Gestdo, desde 2010, sem que nenhuma providéncia seja tomada.

e Inserir no organograma oficial do INCRA o NTI nas SRs, vinculado ao Gabinete, demanda
que continuou ignorada no novo regimento interno publicado em 01/02/2017;

e Prover gratificacdo a gestdo do NTI;

e Definir orgamento proprio ao NTI;

e Contratar no minimo mais quatro Analistas de TI efetivos, conforme orientagdes dispostasna
Resolugdo n° 90, de 29 de setembro de 2009 do Conselho Nacional de Justiga - CNJ que em
seu Anexo I recomenda no minimo 15 profissionais do quadro permanente na area de T1 para
Orgaos do Poder Judiciario com até 500 Servidores. A SR-17 possui 274 Servidores e apenas
01 servidor efetivo na area de TI.

e Descentralizacdo, sem atrasos, do recurso financeiro para custeio dos contratos de TI.

Das metas para 2018

e Desenvolver um sistema para atender o Setor de Garagem da SR;

e Licitar o Servico de Suporte Continuado de Tecnologia da Informacdo, diante da
impossibilidade de renovar o atual contrato, que finaliza o ciclo de 5 anos em 02/09/2018,
conforme processo SEI n° 54000.018166/2018-49;

e Licitar o Servico de Internet das 06 Unidades Avancadas e os 02 Escritorios Regionais, diante
da impossibilidade de renovar o atual contrato, que finaliza o ciclo de 5 anos em 15/08/2018
e da necessidade de contratar links para a Unidade Avangada de Buritis e Escritorio de Urupa;

e Licitar e registrar ata de registro de pre¢os para aquisi¢do de scanners para apoiar a
implantagdo do SEI, conforme processo SEI n° 54000.028990/2018-15;

e Licitar e registrar ata de registro de pregcos para o servico de agenciamento de viagens
nacionais e internacionais (Processo SEI n° 54000.019420/2018-26), embora este servigo seja
correlato a Divisdo de Administracdo o mesmo ¢ gerido pelo Gestor do NTI.
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6. Relacionamento com a sociedade

Capitulo com informac0es sobre a estratégia, estrutura, instrumentos e canais de comunicagdo
da Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO com o0s usuarios de seus produtos
e servicos ou cidaddos em geral.

6.1- Canais de acesso do cidadao
Neste item se inclui a demonstracdo dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria Agraria

Regional na jurisdicdo da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia — SR-17/RO,
contemplando a quantidade de atendimento feito diretamente pela Ouvidoria Agraria (Regional).

Tabela 54 - Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017
Quantidade de

Natureza da demanda L Atendidas Atendidas no prazo
solicitacdes
Dendncias 26 26 sim
Expedicéo de Certiddo de Acampado 07 07 sim
Cadastros de Acampados 02 02 Sim
Expedicédo de Termo de declaragédo 07 07 Sim
Total 42 42 -

Fonte: Ouvidoria Agréaria Nacional.

As demandas recepcionadas pela Ouvidoria Agréria Regional - OAR foram analisadas e
atendidas, seja diretamente pela Ouvidoria, ou pelas Unidades Avancadas e Sede, quando solicitada.

O Unico canal de acesso das demandas apontadas acima foi o recebimento dessas
pessoalmente na Sede da Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO em Porto
Velho-RO.

A seguir se apresentam analises gerenciais dos principais problemas, solucdes aplicadas,
formas de prevencdo, entre outros temas referentes a atuacdo da Ouvidoria Agraria Regional.

Da analise gerencial dos principais problemas e solucdes aplicadas, bem como as formas de
prevencao

Considera-se que os atendimentos foram bem-sucedidos, haja vista, que as denuncias
apresentadas pelas comunidades rurais acampadas, ocupantes, fazendeiros e até assentadas, a
Ouvidoria Agraria Regional, foram bem focadas. Nos casos, que ndo houve entendimentos direto
com as partes foram encaminhados a Delegacia Agraria nas buscas de solucdes, tais como: casos de
esbulhos, ameacas de mortes, furto de animais, tentativas de homicidios, queimadas irregulares, atos
ilicitos penais dolosos consumado contra trabalhadores rurais sem terras.

Das denlncias apresentadas, apenas cinco necessitaram de mediacdo de conflitos, nestes
casos tivemos a participagéo direta do Delegado Agrario e equipe da Delegacia Agraria.
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No ano de 2017 foram realizadas reintegracéo de posse nas fazendas: Fazenda Rio Branco
em Arigquemes, Bafo de Onca em Parecis e Fazenda Descanso do Guerreiro em Espigdo do Oeste,
ambas tiveram o acompanhamento da Ouvidoria Agraria Regional.

Tabela 55 - Execucdo orcamentéria por natureza de despesa
Valores em R$ 1,00

Elemento de Despesa
Provisdio ~ Empenho Pago

Plano Interno Cédigo Descrigio Recebida Emitido

Restos a Pagar

Diérias - pessoal

339014 o 28.884,00 24.950,00  24.950,00 0,00
02000.0002.01 339030 Material de 33.300,00 33.300,00 24.551,93 8.748,07
consumo
Outros servicos
339036 de Terceiros—  1.366,00 442,50 442,50 0,00
Pessoa Fisica
Total 63.550,00 58.693,04  49.944,97 8.748,07

Fonte: SIAFI 2017.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 ndo previu limite
orcamentario para a presente acdo; foram disponibilizados R$ 63.550,00 (sessenta e trés mil,
quinhentos e cinquenta reais), dos quais foram empenhados R$ 58.693,04 (cinquenta e oito mil,
seiscentos e noventa e trés reais e quatro centavos), ficando em restos a pagar R$ 8.748,07 (oito mil,
setecentos e quarenta e oito reais e sete centavos) perfazendo na execucdo de 92,3% do valor
disponibilizado.

Né&o ha meta fisica estabelecida, porém, foram executadas as atividades ao longo do exercicio
de 2017, conforme demonstrado a seguir.

Das atividades desenvolvidas
Breve descrigdo dos resultados da execucgédo das acdes.

As atividades desenvolvidas pela Ouvidoria Nacional tiveram o aporte or¢camentario para
atender aos deslocamentos de servidores para realizar visitas “in loco” nos casos de dendncias,
reclamacBes, como também nas reintegracbes de posse, o0s quais foram realizados com
acompanhamento de Oficiais de Justica e Policia Militar. Além disso, foram entregues 36 cestas de
alimentos a pedido da Ouvidoria Nacional no estado do Amazonas, conforme demonstrado abaixo.

Tabela 56 - Distribuicéo de cestas de alimentos

Acampamento Municipio Quantidade
Trés Nacoes Canutama/AM 36
Total 36

Fonte: Ouvidoria Agraria Regional.

Da analise da execucao fisica e financeira
Analise critica da execugao fisica e financeira das a¢des, conforme metas estabelecidas.
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Os créditos orcamentarios foram disponibilizados de acordo com a demanda apresentada para
atender as mediagdes de conflitos, reintegracbes de posse e entregas de cestas basica no
acampamento Trés Nacdes.

Dos principais problemas
Breve descrigdo sobre os principais problemas identificados na execucao da agao.

As principais dificuldades identificadas ao longo do exercicio de 2017 foram situacdes
decorrentes da locomocdao repentina, frente as invasdes repentinas, bem como as reintegracdes de
posse, considerando a gravidade do problema demandado, demora no recebimento de diarias e
necessidade de tomadas de decisdes urgentes e acdes imediatas, que ndo depende do INCRA.

Da analise gerencial dos principais problemas e solucdes aplicadas
Breve descricdo sobre as principais solucdes aplicadas aos problemas identificados na execucéo da
acao.

Como solucdes aplicadas aos problemas identificados se destacaram a disponibilidade da
equipe em mediar os conflitos, reunir com as partes envolvidas sempre que demandado, contribuindo
em esclarecimentos, que vdo desde a necessidade de se manter o controle por parte dos acampados,
no que se refere ao revide de acdes, até informacfes corriqueiras sobre a entrega de cestas de
alimentos; e principalmente realizar atividades em conjunto com representantes da Policia Militar —
PM, visando salvaguardar a integridade fisica de todos os que estivessem presentes na acao, como
manutencdo da ordem e efetivo cumprimento de determinacéo judicial.

Das formas de prevencéao
Breve descrigdo sobre as formas de prevencao e mediacao de conflitos.

As formas de prevencdo ficaram ligadas ao contato in loco com as partes envolvidas, tanto
trabalhadores rurais sem terras e fazendeiros, com a participacdo da equipe da Ouvidoria Agréria
Regional, da equipe da Delegacia de Conflitos Agrarios, policiais militares, princilpamente nas
reintegragdes de posses.

A realizacdo de acordos assumidos em parceria com a Superintendéncia Regional com o
objetivo de dar celeridade ao andamento dos processos administrativos demandados para
desapropriacao ou aquisi¢do pelos movimentos sociais.

A constituicdo grupo de trabalho visando integrar a¢fes para a reducao da violéncia no campo
garantindo a manutencdo e preservacdo da vida, da ordem publica, inibindo fatores geradores da
violéncia em areas de conflito em potencial.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcangados através da execucdo da acéo.

O principal resultado foi a participacdo direta dos orgdos envolvidos na mediacdo dos
conflitos, que possibilitou a reducdo de mortes no campo, apesar de que ainda foram registrados 12
mortes no campo, crimes na destruicdo de benfeitorias em fazendas e mortes de animais.

Dos contingenciamentos

Reflex@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.
N&o se aplica.
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Dos restos a pagar
Reflex@o dos restos a pagar na execucao da acgao.
Né&o se aplica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervengdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Para a reducéo dos conflitos agrarios seria necessario a aquisic¢éo de imdveis rurais, sobretudo,
0s que ja estdo em conflitos ou ocupados por movimentos sociais.

O Estado de Rondénia requer maior presenca dos o6rgdos de segurancas do Estado, e do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, Ouvidoria Agraria Regional e
Nacional nas areas de conflito iminente com énfase a discutir com 0s movimentos sociais e sociedade
geral, para que se tenha melhor controle de a¢Bes que vise a assentar familias; instrumentos legais
que viabilize a indenizar benfeitorias em areas da Unido ocupadas, onde seus ocupantes executaram
grandes benfeitorias e em tese sdo produtivas, e que, sdo alvos de pleitos pelos movimentos sociais.

A estratégia geral de atuacdo sera trabalhar na identificacdo das areas de conflitos, cadastro e
realizacdo de georreferenciamento com a consequente expedicdo de documento titulatério, e a
destinacdo de areas remanescentes para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA a fim de que se executem as acOes de reforma agréaria, no que concerne ao assentamento de
familias, conforme dispde a Portaria n°® 327 de 11/09/2015, sobre o procedimento de reversdao de
imdveis rurais na Amazonia Legal a Unido.

6.2. Outros canais de atendimento ao cidad&o

A Superintendéncia Regional possui como canal de atendimento ao Cidaddo além dos
Sistemas implantados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA , as salas
de Cidadania, instaladas nas Prefeituras, sindicatos e na prépria sede. Além dos Sistemas ja
implantados como: SISDOC, SISPROT, SNCR, SIGEF, SIPRA, SNCCI e SICONV, o INCRA e
recentemente implantado o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das acdes.

As ferramentas acima citadas séo utilizadas diariamente na Sala da Cidadania fisica, contudo
,ndo possuem a opcao de gerar relatorios para que se apresentem os dados sobre 0s quantitativos e
tipos de atendimentos requeridos.

Assim, para se alcangar no minimo de controle das informacdes a Superintendéncia Regional
no Estado de Rondbnia - SR-17/RO se utiliza de planilhas para acompanhar documentos que possuem
prazos para atendimento.

A tabela abaixo representa os servicos oferecidos exclusivamente pela Sala da Cidadania
fisica, instalada na sede da Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO, em Porto
Velho, onde o publico externo tem que inicialmente procurar para serem encaminhados aos setores
especificos, conforme demanda e necessidade apresentada.

Tabela 57 - Atendimento ao publico externo - Sala da cidadania fisica

156



Servico Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Rondobnia - SR-17/RO

Descricdo do Servico Quantidade

Anual
Atendimento presencial 4.156
Atualizacdo cadastro beneficiario 218
Cadastro e atualizagdo no SICONV 35
Consultas diversas internas / externas 3.375
Convite e cartas protocoladas 15
Documentos protocolados no SISDOC 2.399
Elaboracdo de memorando 18
Elaboracdo de requerimento (INCRA e Terra

1.471
Legal)
Espelho de beneficiario (SIPRA) 742
Expedicdo de Assentados 126
Faturas diversas recebidas 14
Informacdes diversas 2.153
Inscricdo de candidato ao PNRA 00
Justificativa de auséncia no lote 18
Processos protocolados e tramitados no SISPROT 08
Recadastramento e emissao de CCIR 17
Recebimento de AR 316
Recebimento de memorando 38
Recebimento de oficio 1.475

Total 16.594

Fonte: Sala da Cidadania.

A Sala da Cidadania fisica dispde de 01 (um) computador para que o préprio publico da
Reforma Agréria acesse a Sala da Cidadania Digital, possibilitando assim que facam seus
requerimentos, pesquisas e consultas.

No ambito da Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO a utilizacdo da
Sala da Cidadania Digital apresentou os resultados destacados abaixo.

Tabela 58 - Atendimento ao publico externo - Sala da cidadania digital

Servigo Demanda Quantiglade E,rr_1 Prago de
atendida analise atendimento
Atualizagdes 950 928 22 Menos de 30 dias
DAP 21 01 20 Mais de 30 dias
Blogueio PNRA 5 00 05 Mais de 30 dias
Total 976 929 47 -

Fonte: Sala da Cidadania.

Conforme demonstrado acima, foram protocoladas 976 demandas, dessas 929 foram
atendidas, representando o atendimento de 95,1% ficando em analise 47 demandas, por motivos
diversos. A realizagdo dos trabalhos citados na tabela acima ndo demanda a utilizagdo de recursos
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orcamentarios.

Dos principais problemas
Breve descrigdo sobre os principais problemas identificados na execucao da agéo.

O principal problema é a falta de capacitacdo aos servidores da Sala da Cidadania e a falta de
organizacéo entre as novas funcionalidades (fuséo do protocoloa ) da sala para atender a implantacéo
do SEI.

Dos principais resultados
Breve descrigdo sobre os principais resultados alcangados através da execucdo da acéo.

O principal resultado observado no exercicio de foi a recepcdo de documento e prestacdo de
informagdes diversas.

Dos contingenciamentos
Reflexd@o acerca do contingenciamento sobre os resultados da acéo.
N&o se aplica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Promover a capacitacdo dos servidores para Sala da Cidadania; equipar com material de
informatica (scaners) para atender o SEI.

6.3 - Assessoria de Comunicagao Social - ASCOM

Das atividades desenvolvidas

As atividades elaboradas ao longo do exercicio de 2017 abordaram a divulgacdo de
informacdes de utilidade publica, os objetivos e metas da institui¢cdo, as demandas e os resultados
alcancados, as opinides de gestores e beneficiados das atividades, com foco nas questdes agrarias e
no desenvolvimento rural. S&o observados requisitos como precisdo das informacoes, atualidade,
impessoalidade, transparéncia, acesso, respeito a heterogeneidade do pablico e estimulo ao exercicio
da cidadania.

Podem ser enquadradas em dois grandes grupos: Comunicacdo interna e externa.

1. Comunicac¢ao interna
A comunicacdo interna na superintendéncia do Incra/RO (SR-17) é desenvolvida através dos
informativos “Acontece na SR-17”, Clipping eletronico, informagdes diversas dos setores na rede
(disponibilizados pela Assessoria de Comunicagdo), murais e comunicagdes dirigidas em eventos.
Os contetdos sdo disponibilizados a todos os servidores pela rede de comunicacédo interna (e-mails,
Incranet, murais etc.), abordando as atividades da institui¢do, as questdes especificas de interesse do
servidor e temas conjunturais do panorama da reforma agraria no cenério regional e nacional.

2. Comunicacio externa
Entre as principais estdo o atendimento as demandas da imprensa, contatos com a imprensa
local, através de releases, sugestdes de pauta, agendamento de entrevistas e envio de matérias para a
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atualizacao do Portal Incra na internet.

Em 2017 foram produzidas e enviadas matérias, acompanhadas de registro fotografico, tratando de
temas como assentamentos, regularizacao fundiaria, ambiental, titulacdo, eventos, entre outros. Os
destinatérios foram veiculos de comunicacdo (jornais, sites, televises e radios de todo o Estado e
midias sociais) e jornalistas cadastrados no mailing da assessoria.

Dos principais problemas

Entre as maiores dificuldades do setor para a execucao das a¢oes estdo a caréncia de recursos
financeiros e humanos, onde ndo ha previsdo orcamentaria para as atividades da Assessoria de
Comunicagéo, impossibiltando um planejamento anual combinado com as necessidades dos demais
setores das areas meio e fim. Nao ha também equipamentos e softwares compativeis com os trabalhos
demandados. Ha caréncia de profissionais no setor para as diversas demandas (imprensa, midias
digitais, elaboracdo de videos, design grafico, ilustracGes etc.), aliado a isso ha auséncia de
capacitacao.

Dos principais resultados

No ambito da comunicacdo externa, o trabalho produzido na Ascom obtém em geral
divulgacgdo consideravel na imprensa regional tendo em vista o interesse coletivo e a gratuidade, tendo
também apoio no Portal do Incra. Em 2017 foram trabalhadas a divulgacéo das atividades de interesse
publico e institucional em forma de releases, entrevistas e atendimento a imprensa. Obteve-se
divulgacdo em 34 dos releases enviados, com 84 publicacdes.
Além disso, o setor é referéncia no fornecimento de informacgfes especializadas e indicacdo de
entrevistados aos profissionais da informacéao.

No aspecto interno, a Ascom publicou 180 edicdes digitais do informativo Acontece na SR-
17 divulgados em rede institucional além de informes diversos das demais unidades, totalizando cerca
de 400 publicacdes, com alcance aos servidores da sede da regional, unidades avangadas e, em casos
especificos, na Incranet (nivel interno nacional), tratando de temas do interesse da superintendéncia,
dos setores, noticiarios, associacdo e sindicato dos servidores e da politica de comunicacdo do 6rgao
em geral. Apoio também ¢ prestado aos setores da instituicdo que demandam por trabalhos de
cerimoniais, designer gréfico e fotograficos em geral.

Dos contingenciamentos
N&o se aplica.

Das estratégias para melhorar os resultados

O setor buscou em 2017 intensificar parcerias para a divulgagdo das agdes, em especial
aquelas que envolviam a participacdo de outros 6rgaos, como em eventos interinstitucionais.
Houve ainda um esforco na busca de capacitacdo especializada, através da realizacdo de cursos
gratuitos na Assembleia Legislativa do estado (Escola do Legislativo) na area de Design Gréfico.

O item 9.2 deste relatdrio traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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7- Desempenho financeiro e Informacdes contébeis
7.1- Desempenho financeiro do exercicio

A Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO é 6rgdo descentralizado ao
qual compete coordenar e executar as atividades de respectivas unidades, na area de atuacao,
definidas e regimento interno, assim, ndo se trata de Unidade Orcamentéria - UO, portanto ndo recebe
receitas diretamente da Lei Orcamentaria Anual - LOA, portanto, os recursos / créditos séo
descentralizados da Sede, em Brasilia-DF, do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma agraria -
INCRA.

Nesse sentido, as informagGes consideradas como receitas sdo os créditos descentralizados,
assim o grafico e tabela abaixo demonstram os valores por cada acdo em que ocorreram.

Tabela 59 - Principais Receitas (Provisoes Recebidas)
Valores em R$ 1,00

Principais receitas 2015 2016 2017

Assisténcia técnica 103.418,25 21.443,15 839.728,14 (*)
Infraestrutura 127.463,05 123.135,17  1.584.949,51
Administracao da unidade 4.525.922,59 4.234.307,05 4.393.642,53
Politicas do MDA 986.087,75 877.146,51  1.985.781,97
Supervisdo ocupacional em PA 230.185,08 230.156,50 421.885,06
PNDTR 205.330,75 133.412,66 0,00
Vistoria e avaliagdo de imdveis rurais 339.696,70 114.405,00 170.278,71
Supervisao de crédito 117.703,60 86.475,00 197.307,65
PRONERA 787.079,00 1.201.532,91 626.505,25
Terra Sol 1.007.571,43 459.973,50 48.000,00
Titulagdo 0,00 158.865,64 201.150,41
Demarcagao Topografica 0,00 0,00 3.751.836,58
Outros 27.213,72 675.841,16  2.231.447,20

Total 9.157.670,92 8.318.710,25 16.256.853,16

Fonte: STAFI 2017.

A tabela acima demonstra os créditos que representaram maior volumedisponibilizados
no exercicio de 2017, por agdo mais representativa. Os maiores valores disponibilizados em 2017 nao
coincidem com as mesmas ac¢des em proporcao de volume de recursos as ag¢des disponibilizadas no
exercicio de 2015 e 2016. No item denominado outros estdo representados a soma, das acdes que nao
recebeu valor expressivo, com destaque para Tecnologia de Informagao que dentre estas se sobressai
com um total disponibilizado de R$ 807.534,60.

No que se refere a projegdo para 2018, até o momento da elaboragao do presente relatorio
de gestdo, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA nao dispunha de
programacao orcamentdria distribuida para as Superintendéncias Regionais.

A seguir se apresentam através de graficos, tabela e andlises as principais despesas
realizadas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO ao longo do exercicio
de 2017.

Tabela 60 - Principais Despesas
Valores em R$ 1,00

Principais despesas 2015 2016 2017
Pessoa juridica 755.359,04 7.069.903,61 3.916.491,38
Contribuigdes 0,00 1.015.544,67 0,00

Locac¢ao de mao de obra 3.738.874,34  3.832.660,95 4.354.497,16
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Equipamento e material permanente 3.058.,69 64.064,04 0,00
Diarias 1.031.372,65 701.026,44 1.008.515,14
Material de consumo 627.678,12 446.376,60 530.615,65
Passagens e despesas com locomogao 142.169,28 64.749,83 265.745,94
Indenizagdes ¢ restituigdes 0,00 9.479,22 25.075,11
Auxilio funeral 0,00 30.724,96 21.063,11
Taxas 0,00 11.216,67 0,00
Convénios (PRONERA AEFAVAG) 0,00 0,00 207.000,00
Imprensa Nacional 0,00 0,00 92.525,59

Total 6.298.512,12 13'261319’; 10.421.529,08

Fonte: SIAFI 2017.

A tabela acima demonstra os montantes de recursos aplicados nas a¢des que representaram
valores significativos utilizados pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO
no decorrer do exercicio de 2017.0 principal deles se refere a contratagdo de mao de obra, destinado
aos contratos de prestadores terceirizados, tais como: vigilancia armada, limpeza e conservacao de
unidades, servi¢os de apoio administrativo, servigos de Tecnologia da Informagao — T1.

Outra que merece destaque ¢ despesa relativa ao pagamento de diarias a servidores que voltou
ao nivel de 2015, depois de queda em 2016. Vale ressaltar, que os trabalhos desenvolvidos pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA sdao eminentemente de campo. Em
2017 fora realizado grande esforg¢o na supervisdo ocupacional visando dar celeridadena emissao e
entrega de Titulos Definitivos as familias assentadas. Nesse contexto, se justifica o valor expressivo
de gastos com didrias durante o exercicio.

7.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

As demonstragoes contabeis e notas explicativas correspondentes, aplicaveis a
Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO se encontram disponibilizadas ao
publico nos enderecos eletronicos citados na tabela abaixo.

Tabela 61 - Demonstraciao contabil

Demonstracio contabil / notas explicativas
Demonstracdo 1 - Balango patrimonial

Demonstragao 2 - Balango or¢amentario
Demonstracao 3 - Balango financeiro
Demonstracao 4 -

patrimoniais
Demonstracao 5 - Demonstragao de fluxos de caixa

Demonstracdo de variagdes

Fonte: Divisdo de Administragao.

Endereco para acesso
http://www.incra.gov.br/tree/info/file/1427
ittp ://www.incra.gov.br/tree/info/file/1428
ittp ://[www.incra.gov.br/tree/info/file/1428
gttp ://[www.incra.gov.br/tree/info/file/1427
171ttp ://[www.incra.gov.br/tree/info/file/1427
8

7.3- Demonstracdo da gestdo e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber, dentre outras subcontas,
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registra 0 montante dos recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas
diversas modalidades existentes.

No exercicio de 2017, em &mbito nacional, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos
Concedidos fechou com o montante de R$R$ 5.817.479.431,68, representando um acréscimo de R$
5.817.479.431,68 em relacédo ao saldo inicial que era de R$ 5.736.102.346,82. Este acréscimo se deu,
em esséncia, devido a concessdo creditos de instalacdo novos e devolucgédo de valores recolhidos para
diversas Regionais.

Saneamento processual dos processos individuais do beneficiario

O Sistema Nacional de Cobranca de Créditos - SNCCI - ainda continua sem atender a
cobranca do crédito antigo. Isso se deve principalmente a falta de regulamentacdo em nivel de
procedimento executivo da Lei n° 13.001, de 20/06/2014. Por outro lado, o cadastramento de
processos de créditos antigos no sistema pode ser feito normalmente pelas Superintendéncias
Regionais.

Assim, com relacdo aos antigos créditos(contratos assinados até 26/12/2013), no dmbito da
SR(17), até o momento, 749 (setecentos e quarenta e nove) beneficiarios tiveram o cadastramento de
modalidades encerrado no SNCCI, ou seja, tiveram seus processos individuais saneados com o
cadastramento de todas as modalidades recebidas pelo beneficiario. Ac¢do indispensavel para
enquadramento ou ndo dos créditos concedidos ao beneficiario nas regras de remiss&o.

Ja com relacdo as novas modalidades de crédito, ressalta-se que para concessdo dos mesmos,
0s processos individuais ja se encontram devidamente instruidos, sendo que alguma possivel
pendéncia é saneada antes da concessdo, pois existem varios controles internos no SNCCI e no
préprio sistema bancario que impedem a concessao para beneficiarios inaptos.

Estagio de implementacédo do Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacédo (SNCCI)

O Sistema Nacional de Concessao de Créditos de Instalacdo (SNCCI) disponibiliza todas
as funcionalidades necessarias a concessdo dos novos créditos bem como para o cadastro dos créditos
antigos a cobrar ou remitir. O sistema aguarda apenas a regulamentacdo da Lei 13.001/2014 para
liberacdo de mddulo relativo a cobranca dos antigos créditos.

Segundo informacbes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), esta em fase de
construcdo, modulo do SNCCI que auxiliara as superintendéncias regionais no tratamento de
inadimplentes com a emissdo de notificacBes para regularizacdo de débitos e de encaminhamento
para Divida Ativa, e também um mddulo de relatorios personalizaveis para acompanhamento e
gestdo. Atualmente estdo disponiveis alguns relatérios mais usuais e um relatério analitico onde €
possivel filtrar demais informacGes desejadas.

Ainda segundo a DA, por exigéncia da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o
SNCCI deveria estar apto, ainda em 2017, a gerar Guias de Recolhimento da Unido (GRU)
registradas, pois somente este modelo seria aceito pelos bancos para pagamento. O sistema foi
adaptado e agora todas as GRUs geradas séo registradas em conformidade com as novas regas do
sistema bancario. Cabe ressaltar que a Sala da Cidadania Digital permite também que o proprio
beneficiario emita sua GRU para pagamento em qualquer localidade com acesso a internet.

Analise critica do volume de remissdes, renegociacoes, liquidacdes e inadimpléncias das dividas

Conforme informagdes constantes nos relatorios gerenciais do SNCCI até 31/12/2017, na
SR(17) um total de 2167 créditos que perfazem R$ 10.433.280,00 (dez milhGes, quatrocentos e trinta
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e trés mil, duzentos e oitenta reais) ja foram langadas no SNCCI e 5 no valor de 72.000,00 (setenta e
dois mil), estavam em fase de lancamento. Dos j& lancados, 1.123créditos no montante de R$
2.955.200,00 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil e duzentos) estdo disponiveis para
remissao e créditos no total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) foram remidos.

Ainda ndo ocorreram liquidagdes nos antigos créditos tendo em vista a ndo regulamentacéo
da Lei 13.001/2014 no que tange ao pagamento dessas dividas. Por consequéncia, ndo foram
realizadas negociac¢Ges nem liquidacOes e a inadimpléncia ainda ndo pdde ser computada

Com relacdo ao Crédito Novo (Contratos assinados a partir de 26/05/2014), no exercicio de
2017 foram disponibilizadas para emissdo, desconsiderando os recélculos, 12.583 (doze mil
quinhentos e oitenta e trés) Guias de Recolhimento da Unido — Cobranca em ambito nacional com
vencimento dentro do exercicio, ou seja, créditos que foram concedidos em 2014 (Apoio Inicial 1) e
2016 (Fomento Mulher). Destes 11.116 (onze mil, cento e dezesseis) foram pagos no exercicio, o que
totaliza uma inadimpléncia de aproximadamente 11,66% em todo Brasil.

No ambito da SR(17), foram disponibilizadas 609 GRUSs; destas, 496 (quatrocentos e
noventa e seis) foram pagas no exercicio, totalizando uma inadimpléncia de 18,5%. Muitas guias
emitidas deixam de ser pagas pelos assentados.

A fonte de informacéo € o SNCCI, Relatorio Geral — Prestacfes de 09/02/2018 cujo critério
de filtragem foi prazo final para pagamento dentro do exercicio 2017, data do credito no cartdo
anterior a 01/01/2017, situacéo do crédito igual a ativo e situacdo da prestacdo diferente de vencida e
de recalculada.

Estagio da evidenciacao contabil dos creditos

Do total do Grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos do Ativo Realizavel a
Longo Prazo, quase que a totalidade do saldo esta registrado na Conta 12111.0.3.0.1 — Empréstimos
Concedidos a Receber, cujo montante ao final de 2017 totalizou R$ 5.817.479.431,86.

Esta conta registra 0 montante dos recursos emprestados aos beneficiarios da reforma
Agréria, a titulo de Credito Instalacdo (crédito antigo) nas suas diversas modalidades, concedidos
desde 1985, sendo que estes valores somente podem ser baixados pela remissao ou conforme o caso,
apos pagamento pelos devedores dos empréstimos.

No entanto, para que isto aconteca as Superintendéncias Regionais do INCRA,
particularmente as Divisdes de Desenvolvimento devem cadastrar todos os processos de créditos
concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cadastro e Concesséo do Crédito Instalacdo. Realizado
este procedimento, estima-se que os beneficiarios atendidos terdo boa parte de suas dividas remitidas,
conforme dispGe a Medida Proviséria 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014.

Outras informac0es julgadas relevantes

No exercicio de 2017, conforme informagdes da Diretoria de Desenvolvimento (DD),
foram emitidos, em ambito nacional, 20.460 (vinte mil, quatrocentos e sessenta) cartfes distribuidos
nas Modalidades de Crédito de Instalacdo Apoio Inicial | e Fomento Mulher. Dentre eles 10.971 (dez
mil, novecentos e setenta e um) cartdes da primeira modalidade. Destes foram 3.506 (trés mil
quinhentos e seis) por meio do Decreto 8.256/2014 e 7.465 (sete mil, quatrocentos e sessenta e cinco)
pelo Decreto 9.066/2017. Na outra modalidade executada foram 9.489 (nove mil, quatrocentos e
oitenta e nove) cartfes, dentro os quais 817 (oitocentos e dezessete) via Decreto 8.256/2014 e 8.672
(oito mil, seiscentos e setenta e dois) pelo Decreto 9.066/2017. Apesar de serem concedidos no ano
de 2017, a cobranca sera realizada em exercicios posteriores, respeitados 0s prazos de caréncia de
cada modalidade.
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7.3.2 Créditos a receber de parceleiros
Saneamento processual

Com relacdo as prestacdes a cobrar dos titulos de dominio, as informacdes ainda séo
controladas de forma manual e estdo presentes em cada processo individual dos
beneficiarios/mutuarios. A medida em que sdo geradas novas prestacdes, 0s comprovantes Sao
inseridos nos respectivos processos.

Estagio de implementacdo do Sistema de Titulagdo de Imdveis da Reforma Agréaria (SNT)

Segundo informac@es da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), foi criado um Grupo de
Trabalho através da Portaria Incra n°® 629/2017, publicada no DOU n° 209 de 31/10/2017 e cujos
trabalhos foram prorrogados pela Portaria Incra n°® 719/2017, publicada no DOU n° 249 de
29/12/2017, que visa a especificacdo do escopo de pré-requisitos necessarios para o desenvolvimento
do Sistema Nacional de Titulos (SNT). A previsdo € que os trabalhos sejam concluidos no final de
fevereiro/2018 e a demanda para o desenvolvimento do sistema seja oficializada na sequéncia,
seguindo os ritos previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04 de 12/10/2010 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo.

Por se tratar de uma demanda antiga, um dos médulos do sistema, o de Titulagdo Quilombola,
ja se encontra em fase de testes para homologacdo pelos gestores da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiéria (DF), devendo ser disponibilizado assim que concluido.

Ainda segundo informac6es da DA, ja foi elaborada outra ferramenta que devera substituir a
atual que é utilizada para calculo das prestac@es dos titulos de dominio. Atualmente os célculos sao
realizados através do aplicativo TDominio que utiliza banco de dados Access, mas que carece de
maior agilidade e controle. A nova ferramenta devera passar pela aprovagdo da alta direcdo e, caso
aprovada, devera ser colocada a disposicao ainda no primeiro semestre de 2018.

Estagio da evidenciacao contabil dos creditos

Do total registrado no grupo Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, cujo saldo ao
final de 2017 foi de R$ 7.831.298.302,49, a conta contabil que representa quase a totalidade deste
montante é a 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundiaria, que apresentou o saldo de
R$ 7.827.776.615,89.

A conta 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundiaria tem a funcédo de
“registrar os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de
regularizacdo fundiaria de terras situadas em &reas da Unido, inclusive as terras objeto de
desapropriacgdo e as terras situadas no ambito da Amazonia Legal” (fonte: SIAFI).

O proprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1320/2017, informa que: “o Incra
relatou que o saldo da conta 1.2.1.2.1.1.98.08 ndo reflete a realidade. Para que isso ocorra, faz-se
necessario que a autarquia desenvolva um sistema integrado para controle da evolucéo patrimonial
dos imdveis adquiridos para fins de reforma agraria e regularizacdo fundiaria até a sua efetiva
titulacdo e pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores devidos a Unido. Para tanto, a
autarquia afirma que se encontra em desenvolvimento o Sistema Nacional de Titulag&o, capaz de
suprir todas as necessidades e questdes fundiarias afetas ao 6rgéo, cujo prazo para entrada em
producéo ainda nao é possivel precisar”.

Diante do exposto, a Coordenacdo-Geral de Contabilidade na Sede do INCRA e o Servigo
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Servigo Publico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO

de Contabilidade nas Superintendéncias Regionais, somente poderdo registrar as variagoes
patrimoniais na conta contabil acima, quando forem disponibilizadas pelas areas técnicas competentes
as informacdes necessarias.

Anélise critica do volume de liquidacdes e inadimpléncias das dividas

Com relagdo aos titulos de dominio, em &mbito nacional, foram liquidados 6.487 GRUs no
total de R$ 14.339.519,96, porém a inadimpléncia ndo pode ser computada, pelo fato dos sistemas
atualmente responsaveis pela emissdo dos titulos e pelo célculo das prestagdes ndo possuirem
funcionalidades ligadas a cobranca e arrecadacéo, situacao que devera ser ajustada com o advento do
Sistema Nacional de Titulos de Dominio (SNT). No novo sistema, os servidores passardo a ter a
possibilidade de registrar, ndo so6 as informacdes sobre pagamento dos titulos emitidos, como também
poderdo registrar os pagamentos feitos no passado.

Os valores foram obtidos do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU), de
onde foram filtrados todos os registros com codigo de recolhimento iguais a 28874 (Alienacédo de
Imdveis Rurais Reforma Agréria) e com data de contabilizagdo no SIAFI dentro do exercicio de 2017
da unidade gestora arrecadadora 373001.

Ressalta-se a impossibilidade de segmentacao das informacGes por superintendéncia regional,
tendo em vista que os pagamentos sdo feitos via GRU Simples e dada as limitacdes ja citadas dos
sistemas atualmente em uso.
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8- Conformidade da gestdo e demandas de 6rgéos de controle
8.1- Tratamentos de deliberacdes do TCU

Esse item contém a descricdo sucinta das deliberacdes do 6rgdo de controle externo - Tribunal
de Contas da Unido - TCU, como também as providéncias adotadas / acdes implementadas pela
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO para o atendimento dessas

deliberacdes.

Ao longo do exercicio de 2017 foi direcionando apenas 01 Acérddo para a Superintendéncia
Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO, conforme demonstrado a seguir:

Deliberacéo

Acérdao
775/2016
TCU-
Plenario

Descricdo sucinta do item da deliberacao

9.2. Determinar cautelarmente ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA que suspenda:

9.2.1. Os processos de selecdo de novos
beneficiérios para a reforma agraria;

9.2.2. Os processos de assentamento de novos
beneficiarios ja selecionados;

9.2.3. Os processos de novos pagamentos de
créditos da reforma agréria para os beneficiarios
com indicios de irregularidade apontados nas
planilhas eletrénicas constantes em itens néo
digitalizaveis;

9.2.4. A remissdo dos créditos da reforma agraria
a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para 0s
beneficiarios com indicios de irregularidade
apontados nas planilhas eletrdnicas constantes em
itens ndo digitalizaveis;

9.2.5. O acesso a outros beneficios e politicas
publicas, concedidos em funcdo de o beneficiario
fazer parte do PNRA, para os casos com indicios
de irregularidade apontados nos arquivos Excel
constantes em itens ndo digitalizaveis;

9.2.6. O acesso aos servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural (Receberam assisténcia técnica
em assentamentos e ndo fazem parte da Relacdo de
Beneficiarios; e a quaisquer pessoas que nao
correspondam ao efetivo beneficiario do Projeto
de Assentamento objeto da assisténcia técnica a
ser prestada).

Do Acdrdéo n° 775/2016-TCU-Plenario de 06/04/2016
As medidas administrativas adotadas pela Superintendéncia Regional no Estado de Rondb6nia

Providéncias adotadas /
Acdes implementadas

Foram exaradas providéncias
no ambito do INCRA Sede
em Brasilia-DF e demais
Superintendéncias
Regionais, visando  ao
cumprimento do Acdrdao,
abaixo se apresenta as
providéncias realizadas no
ambito da Superintendéncia
Regional no Estado de
Rondbnia - SR-17/RO.

- SR-17/RO com relacdo aos indicios de irregularidades sisttmicas na concessdo, pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, de lotes no Programa Nacional de Reforma
Agréria - PNRA, apontadas pelo Acordao 775/2016-TCU-Plenario que suspendeu o referido
programa, e que se passa a descrever a seguir, objetivaram ao atendimento do determinado
cautelarmente e sanar as supostas irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU:

a) Manifestacdo inicial ao Tribunal de Contas da Unido - TCU exarada em 13/06/2016, através
OFICIO/INCRA/SR-17/G/N° 554/2016;
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b) Manifestacdo ao Ministerio Publico Federal - MPF em 27/06/2016 através do Oficio n°
613/2016-Incra/SR(17)RO;

c) Realizacdo de diversas reunides com servidores da Sede em Porto Velho e Unidades
Avancadas;

d) Elaboracdo do Plano de Providéncias Regional - PPR objetivando atender a medida cautelar
do Acdrdao n® 775/2016-TCU-Plenério;

e) Capacitacdo com servidores com perfil de gestor setorial visando a operacionalizagédo do
Sistema de Informag0es de Projetos de Assentamentos - SIPRA para efetivarem os desbloqueios;

f) Envio de relatérios mensais acerca dos procedimentos realizados: comunicacao,
recebimento de documentos comprobatdrios, notificacdo, recebimento de respostas / defesas, anélise
técnica, andlise juridica, supervisdo ocupacional, distrato ao PNRA, atualizacdo de dados no SIPRA
- estes encaminhados ao INCRA/SEDE que reporta diretamente a SECEX/Ambiental emissor do
citado Acordao;

g) Edicéo de Informativo amplamente divulgado internamente no &mbito da Superintendéncia
Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO;

h) Constituicdo de equipe, sendo a Ultima atualizacdo / ajuste constante na Ordem de Servico
n°012 de 17/01/2017.

No d&mbito do INCRA/SEDE foi providenciado o bloqueio total do Sistema de Informac6es
de Projetos de Assentamentos - SIPRA para o qual se desbloqueia gradativamente os beneficiarios
que tém seus processos administrativos analisados.

As andlises processuais e consequentes desblogueios foram ocorrendo gradativamente e em
consonancia com o planejado no Plano de Providéncias Regional - PPR.

Tabela 62. Resultados do atendimento ao Acorddo n° 775/2016-TCU-Plenério

Atividade realizada Quantidade (unidade)
Comunicacéo de bloqueio 283
Justificativa recebida do beneficiario 395
Desbloqueio do SIPRA 456

Total 1.223

Fonte: INCRA SEDE e Unidades Avangadas.

A tabela 61 demonstra que foram realizadas 283 comunica¢Bes de bloqueios, 395
justificativas recebidas para serem juntados nos processos administrativos e para serem analisados, e
456 desbloqueios na base dos SIPRA, que totalizaram 1.223 atendimentos. Salienta-se, que tais dados
representam as atividades realizadas na SEDE e nas Unidades Avancgadas de Ariquemes e Pimenta
Bueno.

O principal problema identificado nesse periodo de trabalhos empreendidos que buscaram ao
atendimento do Acdérddo n° 775/2016-TCU-Plenéario foram os diversos e demorados ajustes do
Sistema de Informacdes de Projetos de Assentamentos - SIPRA que buscou prepara-lo para comportar
todos os documentos, telas de analises e relatdrios necessarios.

Passados alguns meses da edicdo do Acordao n°® 775/2016-TCU-Plenario, todo o reflexo
apresentado na midia, manifestacGes exaradas pela Autarquia, e trabalhos empreendidos, se tem
observado que o maior erro do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA, em
todo o pais, e que resultou na andlise do Tribunal de Contas da Unido - TCU, foi a ndo alimentagéo
adequada das informac6es no Sistema de Informac6es de Projetos de Assentamentos - SIPRA, fato
esse decorrente tanto pelo quadro deficitario da forca de trabalho quanto pelo préprio sistema que ndo
abarcava diversas situacdes e inser¢do de documentos; e, também a ndo disponibilidade de acesso as
consultas aos bancos de dados utilizados pelo Tribunal de Contas na Uni&o - TCU na auditoria.

Com isso, se tem constatado que a grande maioria dos apontamentos de indicios de
irregularidades, conforme constam nos processos administrativos, que se encontram instruidos, que
possuem documentos e que comprovam a nao existéncia das irregularidades, como se pode observar
nos desbloqueios realizados e nos relatérios mensais encaminhados.
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8.2. Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

A Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO, ao longo do exercicio de
2017, ndo recebeu nenhuma recomendacdo exarada pelos Orgdos de controle, em especial da
Controladoria Geral da Unido - CGU, assim ndo se demonstra atendimento, tratamento ou
providéncias adotadas de recomendacdes.

8.3- Medidas administrativas para a apuracao de responsabilidade por dano ao erario

Ao final do exercicio de 2017 apenas 04 instrumentos de parceria, na modalidade convénio.
Havia 06 Convénios em processo de andlise de Prestagao de Contas e 07Convénios ja estavam com
Prestacdo de Contas aprovadas. Em nenhum desses se observou a omissao na obrigagdo de prestar
contas pelo gestor da convenente. Assim, por nao existir nenhuma incidéncia ou indicio de dano ao
erario que requeresse apuragdo, nao se instaurou nenhum processo de Tomada de Contas Especial —
TCE. Consequentemente, ndo ha informag¢des ou demonstragdes a serem apresentadas quanto a
apuracao de responsabilidade por dano ao erario.

Nao se tem como demonstrar que a Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-
17/RO tenha estrutura tecnoldgica e de pessoal para a gestdo da fase interna dos processos dessa
finalidade; por nao existir, nenhum processo foi remetido ao 6rgao de controle interno, Controladoria
Geral da Unido - CGU e ao Tribunal de Contas da Unido - TCU; e também nao ha que se justificar
dispensa conforme os termos do art. 6° da Instrugdo Normativa TCU 71 de 28/11/2012 (alterada pela
Instru¢do Normativa n°® 76 de 23/11/2016) que dispde sobre a instauragdo, a organizagdo € o
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido - TCU dos processos de Tomada de Contas Especial
- TCE.

Informagdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia
Prestacoes de contas de

N3do analisadas N Analisadas
- convénios € contratos de
Prazo de anadlise Resultado
repasse
Montante Montante Montante
Vigentes Analisadas Aprovadas
Vencidos Nao analisadas Nao aprovadas
TCEs

N3ao houve abertura de TCE no Exercicio

8.4- Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacoes
com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Com relacdo a aplicabilidade do Artigo 5° e seus Pardgrafos, da Lei n°. 8.666 de 21/06/1993
a Superintendéncia Regional do Estado de Rondonia - SR-17/RO vem obedecendo categoricamente
o que determina a referida Lei.

A Superintendéncia Regional do Estado de Rondonia - SR-17/RO procura cumprir o
estabelecido nos editais licitatorios, inclusive quanto aos prazos para cumprimento do ciclo do
pagamento, no qual inclui o empenho da despesa, a liquidacdo da despesa, e, por fim, o efetivo
pagamento da despesa, tudo em conformidade com o previsto do instrumento de contrato. Entretanto,
eventualmente ocorreram atrasos nos processamentos dos pagamentos em virtude da falta de
remessas de recursos financeiros advindos do Tesouro Nacional aos Orgdos integrantes da
Administragdo Publica Federal.
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Por fim, a Superintendéncia Regional do Estado de Ronddnia - SR-17/RO prevé, em todos os
editais licitatorios, clausula no sentido de privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei, conforme inclusao da Lei Complementar
n°® 147 de 21/06/2014.

Informacgoes complementares da gestido administrativa

A gestao administrativa na Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO ¢
realizada pela Divisdo de Administragdo que € responsdvel pela manuten¢do e conservagdo do
patrimonio publico, desde os bens mdveis e imdveis, como também aos demais equipamentos e
servigos internos que dao suporte as atividades finalisticas.

8.5 -Administragcdo da Unidade
A seguir serdo demonstrados os trabalhos executados e os resultados alcangados na gestdao
administrativa executada pela Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO,

considerados relevantes, e que ndo estdo contemplados nos itens e subitens anteriores.

Tabela 63 -Informacodes Gerais de Administracdo da Unidade
Valores em R$ 1,00

Identificacao
Acdo 2120 - Programa de Gestao e Manutencao do Ministério do Desenvolvimento Agrario
Plano Orgamentdrio 03 — Despesas administrativas Gerais
Unidade z Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA
Responsavel
Unidade - 29201
Orcamentaria
Metas do Exercicio
o Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Medida 2017 2017
Prevista ~ Realizada % Prevista Realizada %
Nao ha Nao ha - - - 3.819.254,00 4.373.499,73 114,5
Execu¢do Orcamentaria e Financeira (em R$ 1,00)
Dotacdo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
e Provisao Nao
Org:an;entan Recebida Empenhada Liquidada  Processados Processados
3.819.254,00 5'4888876’0 543 13765’2 4.373.449,73 0,00 1'078(')315’5 4.373.449,73
Execucio or¢amentaria por natureza de despesa
Elemento de Despesa Prov1§ao Empepho Pago Restos a
Recebida Emitido Pagar
Plano Interno
Codigo Descrigdo
Outros beneficios
AO00M1000102 339008 assistenciais do 21.063,11 21.063,11 21.063,11 0,00
servidor
339014 Diarias civil 2.934,00 2.468,20 2.468,20 0,00
339030 Material de consumo 250,00 250,00 250,00 0,00
A2000000301 339033 Material de consumo 3.206,00 3.206,00 3.206,00 0,00
339036 Qutros servicos de g4 900,00 900,00 0,00

terceiros - pessoa fisica
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339037 Locacdo de Mao de g9 99435 67923920 000 -042362
Obra 0
Outrgs servicos de 395.239.2
339039 terceiros - pessoa 395.239,20  395.239,20 0,00 0
juridica
Obrigacdes tributérias
339047 s 20.935,00 20.000,00 0,00 20.000,00
¢ contributivas
SEEgep | eI © 2519511  25.19511  25.075,11 0,00
restituicoes
Execucao or¢amentaria por natureza de despesa
Plano Interno Elemento de Despesa Provisao Empenho Paco Restos a
Codigo Descri¢ao Recebida Emitido & Pagar
339030 Material de 60.849,00 60.490,78 60.490,78 0,00
consumo
Outro Servigos de
339036  Terceiros pessoa 1.291,00 1.250,00 1.250,00 00,00
Fisica
339037 Locasdo de mio- ) 504 gs 3.741.284,66  3.741.284,66 0,00
de-obra
Outros servigos de
HATUTERI 339039  terceiros - pessoa 483.914,46 483.838,66 476.386,93 7.451,73
juridica
Obrigagoes
339047 tributarias e 5.608,00 1.493,16 1.274,69 218,47
contributivas
Outros servigos de
339139  terceiros - pessoa 46.212,00 46.212,00 39.800,25 6.411,75
juridica
Total 5.488.876,08 5.451.765,23  4.373,449.73 1.078.315,50

Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢camentarios 2017, SIAFI 2017.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentéarios do exercicio de 2017 previu como limite
orgamentario o montante de R$ 3.819.254,00 (trés milhdes, oitocentos e dezenove mil, duzentos e
cinquenta e quatro reais), sendo disponibilizados R$ 5.488.876,08 (Cinco milhdes, quatrocentos e
oitenta e oito mil, oitocentos e setenta e seis reais e oito centavos), que representa 114,5% do valor
inicialmente previsto; dos quais foram empenhados R$ 5.451.765,23 (cinco milhdes, quatrocentos e
cinquenta), sendo pago o total de R$ 4.130.301,42 (quatro milhdes cento e trinta mil trezentos e um
reais, quarenta e dois centavos) perfazendo a execucao de 99,3% do valor disponibilizado, ficando
inscritos em restos a pagar R$ 1.078.315,50 (Um milhdo, setenta e oito mil, trezentos e quinze reais
e cinquenta centavos), conforme demonstrado acima. Nao existe meta fisica estabelecida para a
presente acao.

Das atividades desenvolvidas
Breve descricdo dos resultados da execucdo das agoes.

A acdo denominada “Administracdo da Unidade” registra as despesas com as atividades
eminentemente meio, gerencia os recursos necessarios ao bom funcionamento das a¢des, tanto no que
se referem aos recursos humanos, patrimoniais, como também aos recursos orcamentarios e
financeiros destinados a execug@o das metas estabelecidas pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria - INCRA.

Na Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO, além dos contratos de
mao de obra terceirizada, que engloba os contratos de prestacao de servigos em diversas areas de
atuacdo, como vigilancia armada, limpeza e conservagao.
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Da analise da execucao fisica e financeira
Andlise critica da execugdo fisica e financeira das agoes, conforme metas estabelecidas.

A execugdo orcamentaria transcorreu conforme o programado para o exercicio. Como se
vé na tabela acima, os recursos foram devidamente aplicados na medida em que os créditos foram
descentralizados.

No que se refere aos recursos financeiros, a Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia
- SR-17/RO encontrou as dificuldades gerais que a queda de arrecadacao do Tesouro Nacional sofreu
no exercicio.

Dos principais problemas
Breve descrigdo sobre os principais problemas identificados na execu¢do da agdo.

A previsao de deficit fiscal para o exercicio levou ao contingenciamento dos créditos
or¢amentarios ao nivel possivel. Mesmo com este ajuste na quantidade por parte da administragdo
central em Brasilia, os repasses financeiros ndo tiveram a tempestividade ideal.

De outro ponto de vista, a gradativa redug@o no quadro de servidores, decorrente de diversos
fatores, entre eles, as aposentadorias, exoneragdes, entre outras situagdes, ocasionam acumulos e
sobrecargas de trabalhos ao reduzido quadro de servidores do Org#o.

Dos principais resultados
Breve descri¢do sobre os principais resultados alcangados através da execugdo da agao.

Com toda crise exposta, 0 Orgdo cumpriu com sua missdo institucional, aplicando os
créditos orcamentarios de acordo com as disponibilidades do exercicio, realizando agdes importantes
no que se refere a renovagdo da frota de veiculos da Superintendéncia. Foram empenhadas
26caminhonetes Mitsubishi L-200, 02 Fiat Doblos e 02 Fiat Argo. Do total de 26 pick-ups, 08 foram
destinadas a SR-17, as demais foram distribuidas a outras SRs, conforme processoSEI n°
54000.026189/2018-27 e tabela abaixo. Quanto aos veiculos Doblds e Argo ainda ndo ha defini¢do
de suas destinacdes.

Tabela 64 - Destinacao de veiculos

Unidade do INCRA Quantidade
ACRE - SR/14(AC) 02
ALAGOAS - SR/22(AL) 01
AMAZONAS - SR/ 02
BAHIA - SR/05(BA) 03
MATO GROSSO - SR/13(MT) 01
MATO GROSSO DO SUL - SR/16(MS) 01
MINAS GERALIS - SR/06(MG) 05
RONDONIA - SR/17(RO) 08
SANTAREM - SR/30(STA) 03
TOTAL 26

Fonte: Divisdao de Administragao

Dos contingenciamentos
Reflexdo acerca do contingenciamento sobre os resultados da agdo.

O contingenciamento dos créditos or¢amentarios postergou a realizacao de diversas agdes
necessdarias, principalmente no que diz respeito aos investimentos em equipamentos e infraestrutura

da Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia - SR-17/RO.

Dos restos a pagar
Reflexdo dos restos a pagar na execug¢do da agdo.
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No que se refere aos valores registrados em restos a pagar na acdo Administracao da
Unidade, de R$ 1.078.315,50 (um milhdo, setenta ¢ oito mil, trezentos e quinze reais e cinquenta
centavos) cerca de 70%, ou seja, R$ 759.475,40 (setecentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e
setenta e cinco reais e quarenta centavos) referente aos contratos de locagdo de mao de obra e servigos
de pessoa juridica.

Das estratégias para melhorar os resultados
Estratégias de intervengdo a serem adotadas para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

O o6rgdo vem adotando medidas rigidas e com austeridade no sentido de programar e
monitorar o controle das agdes empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de Ronddnia
- SR-17/R0O, buscando melhorar o desempenho da administracdo, bem como minimizar os gastos
publicos. Neste sentido, a implantacao dos processos virtuais eletronicos através do SEI, apontam
para a reducdo de gastos com materiais de expedientes e reprografia, tudo em cumprimento aos
principios da Administracao publica, com énfase a economicidade, de acordo com as normas legais
vigentes.

Da analise critica das aquisi¢oes realizadas e suas modalidades

No exercicio de 2017 foram realizados diversos procedimentos licitatdrios: pregdes,
inexigibilidades, dispensas, ¢ aquisi¢des através da adesdo em ata de registro de pregos.

Em observancia a legislagao vigente,foram realizadosdez pregdes eletronicos, alguns em sua
forma tradicional e outros em sistema de registro de precos. Com essa modalidade licitatoria foi
observada economia para os cofres publicos da ordem de R$ 2.288.250,15 (dois milhdes duzentos e
oitenta e oito mil duzentos e cinquenta reais ¢ quinze centavos), com relagdo aos valores inicialmente
estimados.

Foram formalizados 04 processos de inexigibilidades de licitagdo, nos termos do caput e
incisos do artigo 25, da Lei n°® 8.666 de 21/06/1993, as quais juntas totalizaram o montante estimado
de R$ 703.000,00 (setecentos e tres mil reais), e se tratam de objetos que ndo oferecem meios de
competicdo, tais como: energia, agua, publica¢do oficial e capacitacdes.

Ocorreram 29processos de dispensa de licitacdes destinados a aquisi¢do de materiais e
realizacdo de servicos essenciais a Administracdo Publica, nos termos do Inciso II, do artigo 24, da
Lei Geral de Licitagdes, que juntos totalizaram o montante da ordem de R$ 116.253,32 (cento e
dezesseis mil duzentos e cinquenta e trés reais e trinta e dois centavos).

Em trés processos de aquisi¢do de materiais e servigos adotamos “Adesdo a Ata de Registro
de Pregos”, perfazendo o total de R$ 2.235.771,54 (dois milhdes duzentos e trinta ¢ cinco mil
setecentos e setenta € um reais € cinquenta e quatro centavos).

Visando proporcionar a transparéncia e o detalhamento da anélise acima, se inseriu no anexo
do presente relatorio de gestdo, as tabelas denominadas “Modalidades de licitacdo”, nas quais
constam os demonstrativos das modalidades utilizadas nas aquisi¢des realizadas ao longo do
exercicio de 2017, no &mbito da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

8.6 - Formulag¢io e Operacionalizagio de Politicas para o Desenvolvimento Agrario
Demonstracao dos resultados das atividades de formulagdo e operacionaliza¢do de politicas

para o desenvolvimento agrario, empreendidas pela Superintendéncia Regional no Estado de

Rondonia - SR-17/RO, ao longo do exercicio de 2017.

Tabela 65 - Informagdes de Formulacio e Operacionalizacio de Politicas para o

Desenvolvimento Agrario
Valores em R$ 1,00
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Identificaciao
2120 - Programa de Gestao e Manutengao do Ministério do Desenvolvimento Agrario
Plano Or¢amentario 02 - Formulagdo e Operacionalizacdo de Politicas para o Desenvolvimento Agrario
Unidade Responsavel Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria - INCRA
Unidade Orgamentaria 22201

Acao

Metas do Exercicio

Meta Fisica Meta Financeira

Unidade de

Descri¢ao Medida 2017 2017
Prevista ~ Realizada % Prevista  Realizada %
Nao ha Nao ha - - - 00 90.446,08 -
Execu¢io Orcamentaria e Financeira (em R$ 1,00)
~ Valores
Dotagdo Despesa Restos a Pagar Pagos
Crédito Provisao .. Nao
Orcamentario ~ Recebida R R L e Processados
00 1.985.781,97 1'9763';598’1 1'9605908’7 0,00 19.689,39  1.956.908,79
Execucio or¢amentaria por natureza de despesa
Empenho Restos a
Plano Slemenio ie Despes Provisdo Emitido Pago Pagar
Interno Cédigo Descriciio Recebida
339014 Diarias - pessoal civil 183.713,00  182.385,00  182.385,00 0,00
339030 Material de consumo 9.670,90 9.670,90 9.670,90 0,00
Passagens e despesas
G200000020 339033 e 151.406,00 151.406,00 147.406,00 4.000,00
! 33903¢ Oufros  Servicos de 5,4 1.770,00 1.770,00 0,00
terceiros- pessoa — fisica
339039 Qutros servicos  de s34 66 00 1.531.000,00 1.531.000,00 0,00
terceiros - pessoa juridica
339014 Diarias - pessoal civil 27.700,50 25.479,74 25.479,74 0,00
339030 Material de consumo 8.788,10 8.495,70 1.554,38 6.941,32
CALIOURIRY | coppg (HOSEmE ©  depe 1.938,15 1.938,15 1.938,15 0,00
2 com locomog¢ao
seppge |LUEEE SEolses B 1.292,10 1.292,10 1.292,10 0,00
terceiros - pessoa juridica
1200000020 339014 I]?121r1as ;pessoal(;:lvﬂ 1.200,00 1.068,08 1.068,08 0,00
1 339033  assagens ¢ despesas 3.400,00 3.400,00 3.400,00 0,00
com locomog¢ao
339014 Diérias - pessoal civil 28.884,00 24.950,54 24.950,54 0,00
02000100020 339030 Material de consumo 33.300,00 33.300,00 24.551,93  8.748,07
o el 1.366,00 442,50 442,50 0,00

Terceiros pessoa fisica

Total
Fonte: PPA 2016-2019, Plano de Metas e Créditos Or¢gamentarios 2017, STAFI 2017 e Modulo de Monitoramento.

1.985.781,97

1.976.598,18

1.956.908,79 19.689,39

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 ndo previu limite

orcamentario; foram disponibilizados R$ 1.985.781,97 (um milhdo novecentos ¢ oitenta e cinco mil
setecentos e oitenta e um reais e noventa e sete centavos), dos quais foram empenhados RS$
1.976.598,18 (um milhdo novecentos e setenta e seis mil, quinhentos e novena e oito reais e dezoito
centavos), sendo pago o total de R$ 1.956.908,79 (um milhdo, novecentos e cinquenta e seis mil,
novecentos € oito reais e setenta € nove centavos) perfazendo a execuc¢do de 99,5% do valor
disponibilizado, ficando inscritos em restos a pagar o total de R$ 19.689,39 (dezenove mil, seiscentos
e oitenta e nove reais e trinta e nove centavos), conforme demonstrado acima.
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9 — Anexos e apéndices
9.1 - Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ

Para cada afirmativa dentro de cada elemento, a Superintendéncia Regional no Estado de

Rond6nia - SR-17/RO indicou 01 (um) valor na escala de 01 a 05, assinalando um “X” na coluna
“Valores” de acordo com a percepcao dos avaliadores e com base na situagdo do final do exercicio
de referéncia do relatdrio de gestdo. Para fins de posicionamento da opinido na escala de valores, a
UJ deve considerar o seguinte:

Complementa informagdes do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1

11

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2
2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Ambiente de controle

A alta administracdo percebe 0s controles internos como essenciais a
consecucdo dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu
funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela SR-17/RO sé&o
percebidos por todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da
estrutura da unidade.

A comunicacdo dentro da SR-17/RO é adequada e eficiente.

Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo
postos em documentos formais.

H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos
funcionérios e servidores dos diversos niveis da estrutura da SR-17/RO
na elaboracdo dos procedimentos, das instru¢bes operacionais ou codigo
de ética ou conduta.

As delegacbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
defini¢des claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacéo de funcdes nos processos e atividades da
competéncia da SR-17/RO.

Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos
resultados planejados pela SR-17/RO.

Avaliacéo de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha& clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos
objetivos e metas da unidade.

E préatica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a
identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocdo de medidas para mitiga-los.

E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de
informacdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos
niveis da gestéo.

A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar
mudancas no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformacgdes nos
ambientes interno e externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informacdes Uteis a

Valores
1 2 3 4 5
X
X
X
X
X
X
X
X X
X
X
X
X
X
X
X
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2.7

2.8

2.9

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

tomada de decisé&o.

N&o hé& ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de
fragilidades nos processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar
sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais
ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de controle

Existem politicas e a¢Oes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos da SR-17/RO, claramente
estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela SR-17/RO sdo apropriadas e
funcionam consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
As atividades de controle adotadas pela SR-17/RO possuem custo
apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicacéo.
As atividades de controle adotadas pela SR-17/RO sdo abrangentes e
razoaveis e estdo diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
Informacgéo e comunicagao

A informacédo relevante para SR-17/RO é devidamente identificada,
documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas
adequadas.

As informacGes consideradas relevantes pela SR-17/RO séo dotadas de
qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisoes
apropriadas.

A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da SR-
17/RO ¢ apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos
diversos grupos e individuos da SR-17/RO, contribuindo para a
execucdo das responsabilidades de forma eficaz.

A comunicacao das informacOes perpassa todos 0s niveis hierarquicos
da SR-17/RO, em todas as direc¢des, por todos 0s seus componentes e
por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da SR-17/RO é constantemente
monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da SR-17/RO tem sido considerado
adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas.

O sistema de controle interno da SR-17/RO tem contribuido para a
melhoria de seu desempenho.

Legenda dos valores

Totalmente invalida: significa que o contetido da afirmativa € integralmente ndo

observado no contexto da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-

17/RO.

Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa € pouco observado no

contexto da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO.

Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa € ou ndo observado

no contexto da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO.

Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa € muito observado no

contexto da Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO.
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« Totalmente valido: Significa que o conteddo da afirmativa é integralmente observado no
contexto da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

9.2 — Memdria de Célculo dos Indicadores
Complementa informacdes do item 3.3 e do item 7.1.3

O presente item complementa as informagdes apresentadas atraves dos indicadores constantes

ao longo do presente Relatorio de Gestdo, com demonstracbes das memorias de calculos que
resultaram nos valores e elaboracdo dos graficos (item 3.3. Desempenho Operacional).

Indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
08,94 153,34 100,58

Da memoéria de calculo

indice 2017: Superficie ocupada por iméveis cadastrados (ha) (36.486.205,31 - Fonte: ) dividido
pela superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na jurisdicdo da SR
(23.795.054,70 - Fonte: ) multiplicado por 100.Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos.

Indice de analise de processos de Certificacdo de Imoveis (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
66,47 33,54 77,65

Da memoéria de calculo

indice 2017: NGmero de processos com analise de certificacéo finalizada no exercicio (107 - Fonte:
SIGEF) dividido pelo nimero de processos de certificacdo protocolados no exercicio no nivel de
agregacdo (319 - Fonte: SIGEF) multiplicado por 100.Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

Indice de Regularizago Fundiaria (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Da memoéria de calculo

indice 2017: Nimero de imdveis regularizados e titulados no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pelo
namero de imdveis com processos de regularizagdo fundiéria iniciados no exercicio, na jurisdi¢do
da SR (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de gastos com obtenc&o de terras (R$/ha)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Da memoria de célculo
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indice 2017: valor total de indenizagbes (desapropriacdo) ou pagamento (aquisicio) em R$ no
exercicio (0,00 - Fonte: ) dividida pela respectiva area total dos imdveis indenizados ou pagos
em hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: ) Previsdo/meta: Média dos ultimos

3 anos.
Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Da memoéria de célculo

indice 2017: nmero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pela
meta de protocolizacdo de licengas ambientais conforme plano de metas do exercicio (0 - Fonte: )
multiplicado por 100.Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2018 ainda nédo

publicado

indice de projetos de assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR) (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
57,89 86,84 86,84

Da memadria de célculo
indice 2017: nimero de assentamentos com Licenca ambiental requerida (CAR acumulado), (132
- Fonte: Divisdo de Obtencdo) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental
do INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos e de colonizagéo), na jurisdi¢do da SR (152 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos.

Indice de acesso a agua para consumo doméstico (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Da memoria de calculo
Indice 2017: nimero de familias que tiveram o provimento de &gua para consumo doméstico —

encanado, de poco ou de cisterna concluido no exercicio (0 - Fonte: Divisdo de Desenvolvimento)
dividido pelo numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdi¢cdo da SR (22900 - Fonte:
SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de provimento de PDA/PRA (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
8,33 0,00 8,33

Da memoria de calculo
Indice 2017: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados pelo INCRA (0

- Fonte: Divisdo de Desenvolvimento) dividido pela quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados no nivel de agregacdo (152 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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Indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Da memoria de calculo

indice: 2017: Nimero de familias com obras de moradia concluidas no exercicio (0 - Fonte: )
dividido pelo numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: )
multiplicado por 100. Metas: 2016: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: )
dividido pela Meta de assentamento de familias (O - Fonte: ) multiplicado por 100. 2018: Meta de
conclusédo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado) dividido
pela Meta de assentamento de familias (O - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado)
multiplicado por 100.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de
crédito voltada a producao

2017 2018
Metal Realizado Meta?
0,00 0,00 0,00

Da memoria de calculo

Realizado 2015: Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio
no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao NUmero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operacdo | e 11) no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao
NUmero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel
de agregacédo (0 - Fonte: ). Meta 2015: Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas familias
para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado a Meta do numero
de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacdo | e I1) no exercicio no nivel
de agregacdo (0 - Fonte: ) somado a Meta de nimero de contratos a serem firmados pelas familias
para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ), 2017: Meta do
namero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel
de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado) somado a Meta do nimero de
contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo | e I1) no exercicio no nivel de
agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado) somado a Meta de nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de
agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado)

Renda média das familias (por amostragem) - R$
2017 2018
Meta! Realizado Meta!
- 0,00 -

Da memoria de céalculo

indice 2016: Numero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos firmados para
prestacdo de Assisténcia Tecnica (0 - Fonte: Divisdo de Desenvolvimento) dividido pelo nimero
total de familias assentadas, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES (0) Fonte: Plano de metas 2016
, dividido pela Meta de familias a serem assentadas (996) Fonte: Plano de metas 2016 2016: Meta de
familias a serem atendidas com ATES () Fonte: Plano de metas 2018 ainda ndo publicado, dividido
pela Meta de familias a serem assentadas () Fonte: Plano de metas 2018 ainda ndo publicado
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indice de parcelas supervisionadas (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
2,96 11,50 0,00

Da memoria de calculo

Realizado 2016: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN 70/2012 com
relatdrio entregue (1200 - Fonte: Divisdo de Desenvolvimento) dividido pelo Numero total de
parcelas, na jurisdicdo da SR (22982 - Fonte: ) multiplicado por 100. Meta 2016: Meta Superviséo
(0 - Fonte: Plano de Metas 2016) dividido pela Meta de familias assentadas (23978 - Fonte: Plano
de Metas 2016 ) multiplicado por 100. 2018: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2017
ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias assentadas (22982 - Fonte: Plano de Metas
2018 ainda ndo publicado ) multiplicado por 100.

Indice de consolidagio de assentamentos (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
39,66 59,49 59,49

Da memodria de calculo
indice 2017: Nimero de familias assentadas em PA(s) consolidados (39483 - Fonte: Plano de
Metas 2017) dividido pelo Numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA,
no nivel de agregacéo (66366 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Média dos
ultimos 3 anos.

Indice de abrangéncia de capacitacio (%)

2017 2018
Metal Realizado Meta?
0,85 111,49 0,00

Da memodria de calculo

indice 2017: Numero de servidores que participaram das atividades de capacitacdo (235 - Fonte:
Divisdo de Administracdo) dividido pelo NOmero total de servidores, na jurisdicdo da
Superintendéncia Regional no Estado de Rond6nia - SR-17/RO (262 - Fonte: Divisdo de
Administracdo) multiplicado por 100.

Indice de horas de capacitacéo (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 02,77 30,92

Da memoria de céalculo

indice 2017: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (218 - Fonte: )
dividido pelo numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (235 - Fonte: ) Previsdo/meta:
Média dos ultimos 3 anos
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9.3 — Quadros, tabelas e figuras complementares
9.3.1 - Modalidades de licitacao

A seguir demonstracdo das modalidades utilizadas e aquisicdes realizadas ao longo do exercicio de 2017 no ambito da Superintendéncia Regional no
Estado de Rondonia — SR-17/RO.

Quadro 01 - Pregdo Eletrénico

ltem

Objeto

Processo

Valor
estimado

Valor
contratado

Economia

01

Pregdo Eletrénico n°01/2017(SRP):A contratacdo de empresa
especializada em servicos de telecomunicagfes para prestacdo mensal
e continuada de Servigo Movel Pessoal (SMP) - sistema p6s-pago, na
modalidade local, fornecimento de 17 (dezessete) aparelhos novos,
com tecnologia moderna que operacionalizem todos os servicos de
telefonia movel celular(SMP), em regime de comodato, em
conformidade com a Lei Geral das Telecomunicagbes e demais
normas regulamentadoras emitidas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL e de acordo o Perfil de Trafego da
Superintendéncia Regional SR(17)/RO e suas Unidades Avancadas
sob sua Jurisdicao.

54300.000079/2017-70

24.000,00

23.947,20

52,80

02

Pregdo Eletrénico n°. 02/2017(SRP): fornecimento, mediante pessoa
juridica especializada, de combustivel veicular (gasolina, e dleo
diesel), a fim de atender a frota de veiculos oficiais da sede do INCRA
nas Unidades Avancadas de: Ariquemes, Machadinho D’Oeste
eColorado D’Oeste/RO.

54300.000118/2017-58

976.350,00

885.350,00

91.000,00

03

Pregéo Eletronico n°.03/2017(SRP):0O objeto da presente licitacdo é
0 registro de precos, para fornecimento, montagens e instalacdo de
arquivos deslizantes mecénicos, para o0 arquivo geral da
Administracéo e demais Divisfes, bem como as Unidades Avangadas
sob sua jurisdigéo.

54300.000140/2017-89

REVOGADO

04

Pregéo Eletrdnico n° 04/2017(SRP):0O objeto da presente licitacdo é
a prestacdo de servico continuado de terceirizacdo de impressédo com
fornecimento de equipamentos novos de primeiro uso e insumos
(toners, cartuchos e cabegote sem fornecimento de papel da
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Rondb6nia —

54300.000248/2017-71

1.367.326,44

184.496,49

1.182.829,95
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Contrato 48 meses.

05

Pregdo Eletronico n° 05/2017(SRP):Prestacdo de servicos
confeccdo de documentos titulatdrios, contratos de concesséo de Uso
- CCU e titulos definitivos - TD, para atender as demandas existentes
na sede da Superintendéncia Regional no Estado de Rondbnia SR-
17/RO localizada em Porto velho e de suas Unidades Avancgadas
jurisdicionadas,

54300.000346/2016-28

60.300,00

32.500,00

27.800,00

06

Pregdo Eletrénico n°. 06/2017(SRP):O objeto a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo dos servicos de manutencéo,
preventiva e corretiva, inclusive com fornecimento de pecas e
acessorios na Sede em Porto Velho e sob demanda, mediante
necessidade, nas Unidades Avancadas de Ariquemes, Colorado
D’Oeste, Guajara-Mirim, Ji-Parana, Machadinho D’Oeste ¢ Pimenta
Bueno, a serem executados em aparelhos de ar-condicionado (centrais
de ar, aparelhos de janela e self contained), geladeiras, freezer e
bebedouros

54300.000360/2017-11

227.832,00

154.740,60

73.091,40

07

Pregdo Eletrénico n°. 07/2016: O objeto a contratar empresa
especializada para fornecer servigo de Internet banda larga dedicada,
modalidade CORPORATIVA, na Unidade Avancada do INCRA/RO
localizada na Cidade de Buritis, Estado de Rond6énia, endereco e
telefone listado no Item 5.0, utilizando quaisquer tecnologias para
comunicagio de dados (RADIO, FRAME RELAY, SATELITE).

54300.000394/2017-05

Revogado

08

Pregdo Eletronico n°. 08/2017(SRP): O objeto a ser adquirido aos
veiculos da SR-17 e das Unidades Avancadas. Nesse item consta que
o combustivel veicular (gasolina, 6leo diesel e 6leo lubrificante), sera
fornecido para os veiculos oficiais pertencentes a frota da Sede do
INCRA, bem como de suas Unidades Avancadas de Guajara-Mirim,
Ariquemes, Machadinho D’Oeste, Ji-Parana, Pimenta Bueno e
Colorado D’Oeste/RO

54000.013422/2017-

210BS: Os lotes; 01,

02,03,04 e 07 foram
deserto

1.543.188,50

694.245,90

848.942,60

09

Pregéo Eletrdnico n® 09/2017(SRP):O objeto da presente licitacao
é 0 registro de precos para eventual contratacdo de SERVICOS
TECNICOS CONTINUADOS DE TRATAMENTO DA
INFORMA(;AO, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e
estimativas, inclusive as encaminhadas pelos 6rgdos e entidades
participantes.

54300.000191/2017-19

Suspenso

Por tempo
indeterminado

10

Pregéo Eletrénico n® 10/2017(SRP): O objeto da presente licitacdo

54000.028838/2017-43

141.930,00

77.396,60

64.533,40

182




é o registro de precos para aquisicdo do material de expediente,
visando atender a necessidade de reposicdo do estoque do
Almoxarifado desta Superintendéncia Regional de Ronddnia SR-17 e
Unidades jurisdicionadas e Unidades jurisdicionadas.

4.340.926,94 2.052.676,79 2.288.250,15
Fonte: Divisdo de Administracéo.
Quadro 02 — Inexigibilidade
Item Processo Empresa Objeto Data Valor aplicado
Prestacdo de servigos com pagamento
depublica¢des de matérias legais no Diario
Oficial da Unido, visando atender a
01 |54300.0014/2017-24 L%E?%Ti&l\éﬁ;(l)gol\ll%la Superintendéncia Regional de Rondonia e 01/02/2017 80.000,00
T suas Unidades Avancgadas, no exercicio de
2017.
Prestacdo de servigos com pagamento
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS | dedguas e esgotos na sede da 18.000.00
02 1 £4300.000016/17-13 | PE RONDONIA CAERD Superintendéncia  Regional e suas | 17/02/2016 e
' CNPJ: 05.914.254/0001-39 Unidades, no exercicio de 2016.
Prestagdo de servigos com pagamento
CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA | defornecimento  de energia elétrica,
03 54300.000017/17-68 S/A — CERON visando atender a Superintendéncia 17/02/2016 600.000,00
CNPJ: 05.914.650/0001-66 Regional e suas Unidades, no exercicio de
2016.
Prestacéo de servigos para fornecimento de
AGUAS DE PIMENTA BUENO | @guas e esgoto no deco_rrer do exercicio de
04 54300.000015/2017-79 SANEAMENTO SPE LTDA 2017, a serem fornecido pela, a fim de 08/02/2017 5.000,00
CNPJ: 23.201.047/000-19 atend_er as 'Unldades Avancadas
deAriquemes e Pimenta Bueno/RO.
Total inexigibilidade 703.000,00

Fonte: Divisdo de Administracéo.
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Quadro 03 — Dispensa de Licitacéo

ltem

Processo

Empresa

Objeto

Data

Valor aplicado

01

54300.00073/17-01

N.V. Ferragens Ltda-ME
CNPJ N° 16.561.450/0001-93

Prestacdo de servicos de recuperacdo
emanutencdo de bondas hidraulicas, para atender
a sede da Superintendéncia Regional do INCRA
em Porto Velho/RO.

23/022017

2.516,22

02

54300.000112/17-37

RONDOFORMS INDUSTRIA
GRAFICA EIRELI - EPP
CNPJ:00.465.156/0001-48

Prestacdo de servicos para confecgdo dematerial
didatico personalizado, para atender 0 encontro
de Planejamento 2017, no periodo de 03 a
06/04/2017.

27/03/2017

7.011,90

03

54300.00106/17-12

POUSADA ECOLOGICA PARQUE
DOS IPES LTDA - ME
CNPJ:08912458/0001-29

Prestacdo de servicos para realizacdo doEvento
Regional de Planejamento das atividades a serem
implantadas ao longo do exercicio de 2017,
através da exposicdo, esclarecimento e
discussdes acerca dos normativos, como tambeém
a primorar os mecanismos de planejamento da
SR-17/R0O, no periodo de 03 a 06/04/2017.

27/03/2017

7.267,50

04

54300.0119/2017-78

Prestacdo de servicos de locacdo de micro-
Onibus e van, para atender Evento
denominadoEncontro Regional de Planejamento.

REVOGADA

05

54300.000120/17-16

FOX PNEUS LTDA
CNPJ N°03983300/0004-79

Aquisicdo de 04(quatro) pneus, para o veiculo
tipo Hilux de placa OHP-6177 de propriedade da
Superintendéncia Regional do INCRA.

30/03/2017

2.929,52

06

54300.000119/17-83

Prestacdo de servicos de locacdo de 01(um)
micro-6nibus e 01(uma) van, para transportedos
servidores da Superintendéncia Regional do
INCRA para participar do Evento denominado
Encontro Regional de Planejamento que sera
realizado na cidade de Outo Preto/RO.

REVOGADA
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ATUAL TRANSPORTES

Prestagdo de servicos de locagdo de 01(um)
micro-6nibus e 01(uma) van, para transportedos
servidores da Superintendéncia Regional do

07 | 54300.000119/17-83 ESE ?%@2?2;70%319?5 INCRA para |_oarticipar do Evento denominado 03/08/2015 4.100,00
B Encontro Regional de Planejamento que sera
realizado na cidade de Outo Preto/RO.
-E & JSERVICOS LTDA - ME Prestacdo de servigos de confeccdo de banners 05/05/2017 900.00
0g | 54300.00162/17-49 CNPJ N°35.421.080/0001-33 dimensdes (I x A—0,9 X 1,2M), e Confeccéo de ’
-SC BRINDES LTDA-ME chapéu, para atender Evento que serd realizado na « 6.840.00
CNPJ: 02.507.452/0001-90 cidade de Ji-Paran&/RO. R
Aquisi¢éo de camisa e camiseta em malha PV, na
54300.00163/17-93 | UP. COMERCIO E SERVICOS cor branca, estampa por sublimagdo)4 cores) 05/05/2017
09 EIRELI - MECNPJ N° apenas na frente, para atender Evento que sera 5.215,00
18.759.625/0001-05 realizado na cidade de Ji-Paran&/RO.
Locacédo de 06 climatizadores evaporativos para
LIMA & SILVA LTDA - ME serem utilizados no espago de 02 tendasde 10m 05/05/2017 6.000,00
10 | 54300.000174/17-73 ) x10m. Local de instalagdo: municipio deli-
CNPJ:08.156.871/0001-00 ] - .
Parana (62 Rondonia Rural Show).
-LOC-MAQ LOCACAO DE Prestacao de servicos para locagdo de container e
MAQUINAS E EQUIPAMENTO antenas, para atender as necessidades no evento 3.000,00
LTDA - EPP que sera realizado em Ji-Paran&/RO.
11 | 54300.00176/17-62 CNPJ: 01.905.016/0001-06- R$ 3.000,00 ) _ ) 08/05/2017
Prestacdo de servigos de locagdo de 2 antenas
-D.E.D SERVICOS DE Nono Bridgi 25DBI, 1 Switch 8 portas e 2 2.000,00
INFORMATICA LTDA - ME roteadores com velocidade de 5 megas dedicado.
CNPJ: 11732869/0001-47 - R$ 2.000,00
Locacdo de 02 Tendas com cobertura tipo
piramide  com  estrutura  metalica e
iluminacdo:pirdmides de 10m x 10m de medida
54300.00173/17-29 LIMA & SILVA LTDA - ME . .
12 CNP.J-08.156.871/0001-00 interna, com estrutura de ferro na cor branca, pé 08/05/2017 4.800,00

direto, com 20 cm de largura e 3 m de altura,
podendo ser alongada em até 50 cm, de
comprimento, com cobertura em lona térmica
branca sustentada por uma estrutura de ferro
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denominada aranha que é constituida por 08
pecas de ferro. Com fechamento lateral (03
lados), e instalagdo de (05) cinco pontos de
energia elétrica.

13

54300.0175/17-18

LIMA & SILVA LTDA - ME
CNPJ:08.156.871/0001-00

Locacdo de 100 m2 de Piso em
CompensadoNaval (Local de instalacdo:
municipio de Ji-Parand, 6% Rondodnia Rural
Show).

10/05/2017

7.900,00

14

54300.001762/17-62

REVOGADO

Locacdo de 01 (um) container para escritorio tipo
A 20 pés: container montado para utilizacdo
como escritorio, com dimens@es2,30 m largura x
6,00 de comprimento (20 pés), com banheiro.
Teto e paredes com isolamento termo acustico em
poliestireno expandido prensado entre chapas de
metal. Piso em compensado naval com 12mm de
espessura  revestido com  emborrachado
plurigoma. Instalacdo elétrica composta de 04
(quatro) pontos de energia.

REVOGADO

15

54300.000179/17-04

IGOR R. P. DE MENDONCA-ME
CNPJ N° 14.444.454/0001-66

Prestacdo de servigos de confecgdo de backdrop
para atender Evento denominado Encontro
Regional de Planejamento.

28/07/2017

3.000,00

16

543000.0162/17-49

SC -BRINDES LTDA - ME
CNPJ: 02507452/0001-90

Confeccdo de bonés, confeccionado em brim;
tamanho Unico, acabamento com bordas internas
embutidas, alca de ajuste com fechos plasticos
tipo macha/fémea na parte posterior, copa
arredondada e logomarca frontal
bordada(INCRA — verde Pantone 7742C), na cor
branca.

05/05/2017

6.840,00

17

54300000163/17-93

UP. COMERCIO E SERVICOS
EIRELI - ME
CNPJ:

Camiseta promocional em malha PV(malha fria
em poliéster e viscose) na cor branca. Tamanhos:
P.M.G e GG estampa por sublimacéo(4 cores)
apenas na frente. Modelo da camiseta basica com
gola careca.

05/05/2017

2.250,00
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RODA VIVA IND. GRAFICAE

Prestagcdo de servicos de confeccdo de fotolito
institucionais para distribuicdo na 6° Rond6nia

18 | 54300.00184/17-17 | EDITORA Rural Show para atender o Evento em Ji- 17/05/2017 260,00
CNPJ: 07.161.584/0001-26 Parané/RO.
Pagamento de inscri¢do da no curso "Elaboragédo
APRIMORA TREINAMENTOS de Acordo de Niveis de Servigo para Contratos 26/05/2017 5090.00
19 | 54300000190/17-66 | EIRELI - EPP Terceirizados" que sera realizadono periodo de R
CNPJ:09.588.954/0001-31 03 e 04 de julho de 2017 em Brasilia/DF.
Aquisicdo de pneus, para atender os veiculos de
i FOX PNEUS LTDA placa OHP-8987 e NEF 1338 de propriedade da 27/06/2017 4.400,00
20| 54300.00291/17-37 | ~\p 5 No03983300/0004-79 Superintendéncia Regional do INCRA.
Prestagdo de servicos de desinsetizacdoe
i COMBATE LTDA - EPP desratizacdo na Sede da Superintendéncia 22/08/2017 1.590,00
21 | 54300000357/17-99 | ~\p3. 07.529.101/0001-01 Regional do INCRA em Porto Velho/RO.
) Prestagdo de servicos de limpeza, instalacéo,
MIGUEL ARAUJO LIMA substitui, pintura, servicos de esgoto e
22 | 54300.0425/2017-10 | CANTEIRO nivelamento de piso, para atende a Unidade de 19/09/2017 2.150,00
CPF: N°200.589.501-68 Buritis/RO.
Prestacdo de servigos para fornecimentoe 10/09/2017
PRALINE DOCES E SALGADOS instalacdo de equipamentos e materiais, para Sem valor
23 | 543000.00407/17-38 | LTDA - ME atender o evento que sera realizado no projeto de 5 600.00 empenhado
CNPJ: 04.079.649/0001-09 assentamento Flor do Amazonas 1. R
Prestacdo de servicos de locacdo de 3(trés) tendas
) V.F. GARCEZ TEIXEIRA para atender evento que sera realizado no Projeto 11/09/2017 4.500,00
24 | 54300.0406/2017-93 | =\p 3. 90,022.609/0001-79 de Assentamento Flo do Amazonas I1.
Prestacdo de servicos para instalacdo de
equipamentos de 02 climatizadores,
~ i izagdo; 02 microf
o0 EVENTOS EpROMOGOES | (TSI de St (2 M )| g0
25 | 54300.0407/2017-38 | LTDA ’ P gares,

CNPJ 04.588.978/0001-77

toalhas azuis e 17 toalhas verdes, 01 arranjo de
flores tropicais e 01 mesa diretora para 15
lugares, para atender eventos que serda realizado
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no Projeto de Assentamento Flor do Amazonas
"l

PHD COMUNICA O VISUAL E

Prestagdo de servicos para confeccéo e instalagédo
de 7 placas de sinalizacdo e 1 placa indicadora da

26 | 54300.0420/2017-97 | MARKETING EIRELI-ME Agroindustria de Abate e processamento de aves 15/09/2017 6.200,00
CNPJ: 24.229.443/0001-17 no PA Flor do Amazonas Il1.
Prestacdo de servicos de fornecimento de méo de
bra para remanejamento e instalagdo de
LEV COMERCIO E SERVICOS obra .
27 | 54000006553/17-51 | EIRELI — ME armarl_oic._em PVC na sala da Procuradoria Feplergl 25/10/2017 4.677,18
CNPJ: 10.383.061/0001-39 Espe_zua izada, na sede da Superintendéncia
Regional.
Prestagdo de servigos criagdo de arte, confec¢édo
de estrutura metalica em metalon galvanizado
28 | 54000.03243/17-11 ‘(]:(l)\l’gTAl? 2;%33%763(?10;)0 DASILVA com lona fosca com ilhés, medido 10.00 X 01/11/2017 7.456,00
T 3.00(BACK DROP)
Confeccdo de camiseta com as seguintescores:
azul (predominante), verde e amarelo. Com logo
marca do INCRA no peito lado esquerdo (n a cor
SC -BRINDES LTDA - ME branca)gola até a altura do pescocgo (N4o tdo alto 07/12/2017 4.760,00
29 |54000032431/17-11 . :
CNPJ: 02507452/0001-90 como da foto) com ziper, e nas costas a seguinte
frase também na cor branca, conforme modelo
anexo.
Total dispensa de licitacdo 116.253,32

Fonte: Divisdo de Administracéo.

Quadro 04 — Adeséo a Ata de Registro de Precos
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Item | Pregéo Processo Empresa Objeto UASG Gerenciador Valor
. Aquisicdo de 1200(um mil e duzentos)
Delta Com. E Servicos pacote de 500gm de Café em pb
03 242017 54300.000195/2017-99 EIRELI-EPP homogénico, torrado e moido, categoria | 3993014 — DENIT/RO 11.709,01
CNPJ:05.801.99/0001-91 superior, acondicionado em embalagem do
R tipovacuo(tijolo).
Lote 3
Itens
7,8,9, .
10 PORT - Distribuidora de o _
Lote i Informatica e Papelaria Ltda | Aquisi¢do de cartuchos para impressoras B .
o8- 04/2017 | 94300.000196/2017-33 Lexmark e HP LaseJet 153063 — UF/PARA 11.845,71
ltens CNPJ: 08.228.010/0001-90
35,36,
37e
38
Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de organizacdo de
eventos, visando todas as atividades de
PREMIER EVENTOS operacionalizacéo, execucéo, 135031/EMBRAPA/R
01 40/2017 54000.021346/2017-27 LTDA acompanhamento e avaliacdo, que poderao S 2.212.216,82
: ) ser realizados nos Estados de: na cidade de
CNP.J: 03.118.191/0001-89 Porto Velho/RO; Distrito Federal; cidade
de Paraopeba/PA; Goiania/lGO e Séo
Paulo/SP.
Total registro de pregos 2.236.481,64

Fonte: Divisdo de Administrag&o.
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9.4. Consumo de papel, energia elétrica e agua

A tabela abaixo apresenta informacdes visando andlise, de forma geral, quanto a
utilizacdo de papel, energia elétrica e d4gua no ambito da Superintendéncia Regional no Estado de
Rondénia - SR-17/RO, bem como demonstra a adesdo a programas de gestdo ligada a tematica
sustentabilidade ambiental.

Tabela 66 - Consumo de papel, energia elétrica e agua
Valores em R$ 1,00
Adesao a Programas de Sustentabilidade

Nome do Programa Ano de Adesiao Resultados
Sustentabilidade Ambiental 2015 Economia de uso
Recurso Quantidade - Valor
Consumido Exercicios
2017 2016 2015 2017 2016 2015
Papel 1.500 956 1.544 resmas 14.940 9.521,76  15.378,24
Agua 1.152 m? 1.333 m* 1.443 m? 20.447,64 14.767,47 21.370,77
gﬁg;‘;c‘: 579.300 kWh 776.453 kWh 926.731 kwh  480.000,00 581.067,13 596.084,51
Total 515.387,64 605.356,36 632.833,52

Fonte: Divisao de Administragao.
Da analise

Com referéncias aos insumos constantes na tabela acima, vale ressaltar que comparando aos
exercicios anteriores ha de observar que mantiveram o mesmo desempenho, com algumas redugdes
que refletiram positivamente nos controles desses gastos.

Observa-se redugdo no consumo de energia, que comparados aos exercicios de 2015/2016, no
exercicio de 2017 a economia desses insumos foi significativa.

No que concerne aos consumos de agua e papel, houve estabilidade de consumo, contudo,
nos ultimos meses do exercicio de 2017 foi registrada sensivel redugdao no consumo de papel, tendo
em vista a adocao do SEI - Sistema Eletronico de Informacdes a partir de 02/10/2017.
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