


MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE RONDONIA

MARCO/2010



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2009

Relatorio de Gestdo apresentado ao Tribunal de
Contas da Unido como prestacdo de contas anual a
que esta Unidade estd obrigada nos termos do art. 70
da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as
disposi¢des da Instrugdo Normativa TCU n°
57/2008, da Decisdao Normativa TCU n° 100/2009 e
da Portaria TCU n° 389/20009.

Porto Velho, 15/3/2010.



CARLINO LIMA
Superintendente Regional

LUIZ DUARTE DE FREITAS JUNIOR
Superintendente Regional Substituto

APERCIDA MARTINS FONTES
Chefe da Procuradoria Regional

ELIAS BATISTA DONADON
Chefe da Divisdo de Administracao

MARIA AMALIA FERREIRA
Chefe da Divisao de Obtencao de Terras

WANIA MARIA DAS GRACAS PONTES MARAMALDO
Chefe da Divisao de Desenvolvimento

JOYCE KELLEN FERREIRA BUNA
Chefe da Divisdao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

FRANCISCO SALES PINTO
Chefe da Divisao Estadual de Regularizagcdo Fundidria da Amazonia Legal



Missdo

“Implementar a politica de Reforma Agraria e
realizar o Ordenamento da Estrutura Fundiaria
nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural

sustentavel”.

Visdo de Futuro
“Ser referéncia internacional de solugoes de

inclusdo social”.

Regimento Interno - Portaria N° 20 de 8/4/2009.



Sumario

1. TAentifiCACAD .........oooiiieiiece et et e e e ere e e aneeanes 10
2. INEEOAUCAOD ...t ettt e e v e e et e e e stseeesbaeeeabeesasbeensreeenreeessneaanes 11
Nao se aplica a natureza juridica da Ul ........cocooiiiiiiiiiiiiiieeee e 13
Nao houve ocorréncia no exercicio de 2009 no &mbito da Ul .......cceoeieivviiinineneniiiniceieeee 13
Nao se aplica no ambito de Superintendéncia Regional.............cccceoiviieiininieninieeceeeeeeee 13
3. Objetivos e metas inStitucionais ...............occoiiiiiiiii e 15

3.1 Responsabilidades institucionais da unidade - Papel da unidade na execuc¢io das

POLItICAS PUDLICAS. ......oviiiiiiiiiii ettt 15
3.2 Estratégia de atuacio frente as responsabilidades institucionais........................c......... 17
Diretrizes eStraté@iCas ............cc.ooiiiiiiiiiiiiiiiie e et 18
3.2.1 Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria..........cc.ccocecevininiienninienenenencnenene 21
322 Divisdo de Obtengao de TEITAS.........ccueeriieriieieerieieeseeeteeste e eee e eseeeeesseesseesnsenneeas 21
323 Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento...........ccceeeeeereererneeneennenne 22
324 Divisao de Gestao AdMINISIIAIVA .....c.eeeruiriiirirerienierteieeete sttt e eeeresne 23
33 Programas e Acdes sob a responsabilidade da unidade....................c.ccoooeiiinnnnn. 24
3.3.1 Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais.................c.ccoooeniine 26

3.3.1.1 Acdo 8384 - Cadastro e Selegdo de Familias para o Programa de Reforma Agraria 27

3.3.1.2  Acdo 8387 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imoveis Rurais........................ 35
3.3.1.3 Acdo 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria........ 41
3.3.1.4  Acgo 4460 - Obtengdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria.........cccceeveeveeneene. 46
3.3.1.5 Agdo 2272 - Gestao e Administracdo do Programa............ccceeeeeeeeenieneeniencieeie e 50
3.3.2 Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel nos Projetos de Assentamento .... 54

3.3.2.1 Acgdo 8396 - Implantagdo e Recuperacdo de Infra-estrutura Basica em Projetos de
ASSENLAIMEIITO. ...ttt ettt ettt sttt st ettt et st ese et eaeesaesbeeasesaesheennentesaeennentesaeens 56

3.3.2.2 Acgdo 8398 - Demarcagdo Topografica em Projetos de Assentamento...................... 62

3.3.2.3  Acgdo 4358 - Titulacdo, Concessdo e Destinagdo de Imoveis Rurais em projetos de
ASSEIIEAITIETIEO. ... eeue ettt ettt ettt et st e a e eht et e eab e e sb e e bbeshe e eab e eab e et e e bbeeb b e eabeenbeeneeneee 66

3.3.2.4 Ao 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria 74

3.3.2.5 Agdo 0427 - Concessdo de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas .................... 78
3.3.2.6  Agdo 2272 - Gestao e Administracdo do Programa..........c.ccceeeeeeeeeniieieenienieeie e 86
333 Programa 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundidria e Destinacdo de Terras

Publicas 90

3.3.3.1 Agao 2105 - Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural..............c..cccceeeneenn. 91
3.3.3.2 Aga0 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional................c...cc.e..... 96
Acdo 2110 - Regularizagdo Fundiaria de Imoveis RUrais ..........coceveeieienenieiieeeneeen 103



3.3.3.3 Aca0 8380 - Retomada de Terras PUDLICAS..........cooveeervieeiiieeeiec e, 110

3.3.3.4 Acgéo 8378 - Ac¢bes Preparatorias para Destinag@o de Terras Publicas ................... 113
3.3.3.5 Agdo 2272 - Gestao e Administracdo do Programa.............ccceceveeiverieeceenienee s, 118
3.3.4 Programa 0139 - Gestio da Politica de Desenvolvimento Agrario ...................... 122
3.3.4.1 Agdo 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagdo € RequalifiCagA0 .......ceeviieiieiieiieie ettt e ees 123
3.3.5 Programa 1120 - Paz 10 CamPO........c..ooiiiiiiiiiiiiiiiiicececcccc e 129
3.3.5.1 Acdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas.......... 131
3.3.5.2  Acgdo 4284 - Prevengdo de Tensao Social N0 Campo ........ceeveerveeeeneenvinvenieneeennene. 139
3.3.6 Programa 1336 - Brasil Quilombola ......................occooiiiii 143
3.3.6.1 Agdo 1642 - Reconhecimento, Demarcagio e Titulagdo de Areas Remanescentes de
QUILOMIDOS ..ottt ettt ettt et et e eabe et e eate e e teeeteeetbeeareeeaeeeaeesaeeeaseeens 144
3.3.7 Programa 1350 - Educacio no Campo .............coceeviieiiiiiiniiniiniciiccie e 150
3.3.7.1 Agdo 4474 - Educacdo de Jovens e Adultos 1o Campo .........ccceecveeervecieenieeneennnenne, 151
3.3.7.2 Acdo 8370 - Capacitagdo e Formagao Profissional de Nivel Médio e Superior para a
REfOIMa AGIATIA ....eeiviiiieiiiieeie ettt eb et et sa e 156
3.3.7.3 Agdo 2272 - Gestao e Administracdo do Programa.............ccoeceveviveriecienieneeeennne, 161
3.3.8 Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura.............. 165
3.3.8.1 Agdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados............cccceereeennnne. 166
3.3.8.2 Agdo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa............ccccevevverieninienieneenenne. 172
3.3.9 Programa 0750 - Apoio Administrativo ...............ccccooieiiniiniiniiiiiicecee 177
3.39.1 Agdo 2000 - Administracdo da Unidade............ccceevveivriiiiiiiiiiicie e 178
3.3.9.2 A¢ga0 2003 - A¢des de INformatica ........ceeoeueieiriiieiiieeciiieciie et 184
3.4  Desempenho Operacional .............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 190
3.4.1. Programacio Orcamentaria............c.ccooouiiiiiiiiiiiiiieiieeee ettt 190
3.4.1.1 Identificacdo das Unidades Or¢amentarias (UO) .......ccoecvevererieneneenenenieeneeeenen 190
3.4.1.2 Programagao de Despesas COITENLES .......c.ecveruerrirrerienreerieieseeeeeesesneensesseessesesseessennes 190
3.4.1.3 Programagdo de Despesas de Capital ...........eccevirieiienieniinininieineeeseeeseeeeeeae 190
3.4.1.4 Quadro Resumo da Programagdo de Despesas e Reserva de Contingéncia................. 190
3.4.1.5 Movimentacao Or¢amentaria por Grupo de Despesa.........ccceveeveeeieerieeneenieeneeeeneens 191
3.4.2 Execuco Orcamentaria..............cc.cooooiiiiiiiiiiiii ettt e 192
3.4.2.1. Despesas por Modalidade de Contratagao ...........eccveeveerieereenienieeieeieeieeeeee e 192
2.4.2.2. Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa ..........ocevvevvereeneirienieneeenenne. 193
3.4.2.3. Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa .........cceceveveveririenienieennenne. 194
3.4.3. Evolucio de Gastos Gerais.................cooueiiiiiiiiiiiiiii et evae e 195
3.4.5 Indicadores de Desempenho .................cccooiiiiiiiiiiiiiii e 197



4. Informacgdes sobre a composicio de Recursos Humanos.................cccoeeeeevieniieencennnnn. 198

4.1 Composicao dos Recursos HUMANOS..............ccccooiiiiiiiiiiiiiie e 198
4.1.1 Composi¢ao do Quadro de Recursos HUMANOS..........c..ccvevvieriieniieeciieiieiieiieseeeere e 198
4.1.2 Composic@o e Custos de Recursos HUMANO0S ..........coevueerierieeieiienieieiieeeseeeseeeee 199

4.2 Informacdes sobre os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra ................................ 202

4.3 Indicadores gerenciais sobre recursos humanos instituidos pela unidade, informando se

TIAO OS POSSUIT ......oiiiiiiiiitieitienitt et ettt et ee bt e ebte st e eabe e bt ebeesbeesateeabesabeeabeesbeesbeesbbesateeaseenbeenseesenenane 203

4.4 Analise critica sobre a situacio dos recursos humanos...................cccooeeeeeeiiecieniencee e, 203

5. Informacgoes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos
204

6. Informacgdes sobre a inscricio em Restos a Pagar no Exercicio e os saldos de Restos a

Pagar de EXercicios ANEEITOTes ............c.cooiiiiiiiiiiiiiiiieiteee ettt ettt et s 204

6.1 Analise critica sobre a inscri¢do em Restos a Pagar no Exercicio e os saldos de Restos a
Pagar de EXErciCios ANLETIOTES. ......coueetetirieriertentieiienieeteeetesteeitentestesateseesbesseentestesstentesteensensesaeensens 205

7. Informacdes sobre transferéncias mediante convénio, acordo, ajuste, termo ou outros
instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencéo, auxilio ou contribuicio (recebidas e
realizadas) N0 EXEICICIO ...........occviiiiiiiieieceee et sttt eeae s 207

7.1 Analise Critica sobre transferéncias mediante convénio, acordo, ajuste, termo ou outros

instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvengio, auxilio ou contribuico..................... 208
8. Informacdes sobre as entidades fechadas de Previdéncia Complementar Patrocinada, em
especial quanto a correta aplicacio dos recursos repassados, de acordo com a legislacio
pertinente e os objetivos a que se deStiNArem .............cocceiiiiiiiiiiiiiiniii e 209
9. Demonstrativo de fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos ocorridos no ano e acumulados até o periodo em exame................cccceeiiieiienieneennen 210

10. Informacdes sobre Rentuncia Tributaria, conforme declaracio do gestor de que os
beneficiarios diretos da rentincia, bem como da contrapartida, comprovaram, no exercicio, que
se encontram em situaciio regular em relacio aos pagamentos dos tributos junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil - SRFB, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e a
SegUIIAAde SOCIAL..........cciiiiiiiiiiii ettt sttt sttt 211

11 A. Informacées sobre providéncias adotadas para dar cuamprimento as recomendacées do
Orgio ou da Unidade de Controle Interno expedidas no exercicio ou as justificativas para o caso
de NAO CUMPTIIMEIIEO ........oouiiiiiiiiiie ettt et et et e st e eabe e beeteesseesseesnseeaseeaseeaseenneesenennns 216

11B. Informacdes sobre providéncias adotadas para dar cumprimento as determinacdes e
recomendacdes do TCU expedidas no exercicio ou as justificativas para o caso de nao
CUMPTIIMEIIEO .......ooiiiiiiieiieiieeti ettt et et et e et e etteeteeate e seeseesssesseeasseanseanseesseesseesssesnseenseesseenneesssennns 220

12.  Informacio quanto ao efetivo encaminhamento ao 6rgao de controle interno dos dados e
informacées relativos aos atos de admissiao e desligamento, bem como aos atos de concessdao de
aposentadoria, reforma e pensao, exigiveis no exercicio a que se refere o Relatorio de Gestio, nos
termos do art. 7° da IN/TCU D% 55/2007 .........ccooiiieiiiiiieiineeeeeesre et 221

13. Declaragio da area responsavel atestando que as informacées referentes a contratos, bem
como sobre convénios, contratos de repasse e termos de parceria firmados estio disponiveis e

8



atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracio de Servicos Gerais -
SIASG e no Sistema de Gestio de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria -

SICONYV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 11.768 de 14/8/2008................ccoooeveevvreeennnn. 222
14. Outras informacdes consideradas pelos responsaveis como relevantes para a avaliacio da
conformidade e 0 desempenho da estAo...............ccoooiiriiiiiiiii i 223
B. INFORMACOES CONTABEIS DA GESTAO .......oouiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 224
C. CONTEUDO ESPECIFICO.........ccooovrviiireiiiereie e sesissesssssss s sssss s ssssssssssssssneees 225

C.1 QUADROS PARA DETALHAMENTO DE INFORMACOES..........cccooomveimreireeeeeeneen. 225
15. Consideracoes FINais..............cccoiiiiiiiiiiiiiccece e srae e et seaae s 233
ANEXOS ettt ettt sttt st h e h e ettt h et et bt et she bt et e e bt et e st be et ee 235



1. Identificacao

Poder e ()rgio de vinculacio

Poder: Executivo

Orgio de Vinculaciio: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Codigo SIORG: 17125

Identificagao da Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE RONDONIA

Denominagao abreviada: SR-17/RO

Cédigo SIORG: 4139 Cédigo LOA: 49.201 | Cédigo SIAFI: 373082
CNPJ: 00.375.972/0024-57 | Situacio: ativa

Natureza Juridica: Autarquia

Principal Atividade: Administragdo Publica em Geral | Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (069)3229-1691 | (069)3229-1545 | (069) 3229-1876 | (069) 3229-3583

Endereco eletronico: Nao ha.

Pagina da Internet: www.incra.gov.br

Endereco Postal: Avenida Lauro Sodré, n® 3050, bairro Costa e Silva, Porto Velho - RO. CEP: 76.803-488.

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacio e alteracio da Unidade Jurisdicionada

Decreto-Lei n® 1.110 de 9/7/1970, publicado no DOU em 10/7/1970.

Outras normas infra-legais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto n°® 6.812 de 3/4/2009 e Portaria n° 20 de 8/4/2009 (Regimento Interno)

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Nao ha.
Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
373082 INCRA Porto Velho/RO
373012 Jaru Ouro Preto
373013 Corumbiara
373014 Guajara-Mirim

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo SIAFI Nome

Nao se aplica a natureza da UlJ.

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Cadigo SIAFI da Unidade Gestora Cédigo SIAFI da Gestao

Nao se aplica a natureza da UlJ.
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2. Introducio

A Lei n°® 11.653 de 7/4/2008 que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
de 2008/2011 e objetiva assim a organizagdo da atuagdo governamental em Programas
orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano trouxe
integrado a si programas finalisticos, dentre esses alguns especificos para o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, dos quais a Superintendéncia Regional de
Rondonia - SR-17/R0O, durante o exercicio de 2009, alcangou os seguintes resultados: o
assentamento de 723 (setecentos e vinte e trés) familias; criagdo de 5 (cinco) Projetos de
Assentamentos proporcionando 226 (duzentos e vinte e seis) novas vagas para assentamento
de trabalhadores rurais sem terra; realizacdo de vistorias para levantamento de dados e
avaliacdo no total de 102.759,8762 has (cento e dois mil setecentos e cinqgiienta e nove
hectares, oitenta e sete ares, sessenta ¢ dois centiares) de area; protocolo junto ao o6rgao
ambiental estadual de 42 (quarenta e duas) licengas ambientais; expedicao de 1.248 (um mil
duzentos e quarenta e oito) documentos de concessdo de uso em Projetos de Assentamentos;
atendimento de 1.755 (um mil setecentos e cinqiienta ¢ cinco) familias com concessao de
crédito-instalacao nas diversas modalidades; 124 (cento e vinte e quatro) trabalhadores rurais
escolarizados; capacitacdo de 165 (cento e sessenta e cinco) profissionais para a Reforma
Agréria, gerenciamento de 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) imoveis; regularizacdo de
2.666,3463 has (dois mil seiscentos e sessenta e seis hectares, trinta e quatro ares, sessenta e
trés centiares) de 4rea representando a emissdo de 38 (trinta) titulos definitivos;
georreferenciamento de 810.218,2789 has (oitocentos e dez mil duzentos e dezoito hectares,
vinte e sete ares, oitenta e nove centiares); e capacitacdo de 161 (cento e sessenta e um)
servidores.

De acordo com a Lei Or¢camentaria Anual n® 11.897 de 30/12/2008, com o
detalhamento da Programa¢ao Operacional para o exercicio de 2009 e posteriores ajustes
decorrentes do Decreto n° 6.808/2009 de 27/3/2009, o orcamento previsto para a
Superintendéncia Regional em Rondonia - SR-17/RO foi o montante de R$ 30.955.615,00
(trinta milhdes novecentos e cingiienta e cinco mil seiscentos e quinze reais), sendo
descentralizados R$ 39.104.108,91 (trinta ¢ nove milhdes cento e quatro mil cento e oito
reais, noventa ¢ um centavos), que representa 126,32% do valor inicialmente programado,
onde R$ 20.155.808,41 (vinte milhdes cento e cingiienta e cinco mil oitocentos e oito reais,
quarenta ¢ um centavos) foram efetivamente pagos, resultando em 51,54% de execucao

or¢amentaria.
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Assim, o presente Relatorio de Gestdo tem por objetivo apresentar de forma
simples, objetiva, concisa e transparente a execucao fisica e orcamentaria da Superintendéncia
Regional do INCRA em Ronddnia - SR-17/R0O, no exercicio de 2009, retratando as principais
atividades realizadas nos programas de Reforma Agraria e de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria, através da consonancia entre as disposi¢des constantes nos Normativos do Tribunal
de Constas da Unido, em especial a Instrugdo Normativa n° 57 de 27/8/2008, o Acordao n°
2.152 de 17/9/2009; Decisdao Normativa n° 100 de 7/10/2009 e Portaria da CGU n° 2.270 de
4/11/2009, e a demonstracao da importancia social, econdmica e ambiental que esta Autarquia

desempenha no Estado de Rondonia.
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Nao se aplica a natureza juridica da UJ

I. Demonstrativo da Execu¢ao Orgamentaria por Programa de Governo;

II. Identificag@o das Unidades Orgamentarias (UO);

II. Programacao de Despesas Correntes;

IV. Programagdo de Despesas de Capital;

V. Quadro Resumo da Programacgao de Despesas e Reserva de Contingéncia;

VI. Movimentagdo Or¢camentaria por Grupo de Despesa;

VII. Demonstragdes contabeis previstas na Lei n°® 4.320 de 17/3/1964, incluindo
as notas explicativas;

VIII. Demonstragdes contabeis previstas na Lei n® 6.404 de 15/12/1976, incluindo
as notas explicativas;

IX. Parecer da auditoria independente sobre as demonstracdes contabeis, quando

a legislacdo dispuser a respeito.

Nio houve ocorréncia no exercicio de 2009 no Ambito da UJ

I. Informagodes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos
Ou recursos;

II. Informagdes sobre Renuncia Tributaria, conforme declara¢do do gestor de que
os beneficiarios diretos da rentincia, bem como da contrapartida, comprovaram, no exercicio,
que se encontram em situacdo regular em relagdo aos pagamentos dos tributos junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS e a Seguridade Social;

III. Informagdes sobre providéncias adotadas para dar cumprimento as
determinagdes e recomendacdes do TCU expedidas no exercicio ou as justificativas para o

caso de ndo cumprimento.

Nao se aplica no ambito de Superintendéncia Regional

I. Informagdes sobre as entidades fechadas de Previdéncia Complementar
Patrocinada, em especial quanto a correta aplicacdo dos recursos repassados, de acordo com a
legislacdo pertinente e os objetivos a que se destinarem,;

II. Demonstrativo de fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com
recursos externos ocorridos no ano e acumulados até o periodo em exame;

III. Demonstrativo de identificagdo da rentncia tributaria;
13



IV. Demonstrativo da evolugdo dos valores renunciados e da contrapartida;
V. Usufrutuarios Diretos da Renuincia - Pessoas Fisicas;

VI. Usufrutuarios Diretos da Rentncia - Pessoas Juridica;

VII. Beneficiarios da Rentncia - Pessoas Fisicas;

VIII. Beneficiarios da Renuincia - Pessoas Juridica;

IX. Aplicagdo de Recursos de Rentincia de Receita pela Propria UJ;

X. Prestacdo de Contas de Rentincia de Receitas;

XI. Indicadores de Gestao de Renuncia de Receitas.
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3. Objetivos e metas institucionais

3.1 Responsabilidades institucionais da unidade - Papel da unidade na
execucao das politicas publicas.

a) A competéncia institucional

“O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA é uma
autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, criada pelo
Decreto-Lei n° 1.110 de 9/7/1970, dotada de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira, sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e jurisdi¢do
em todo o territorio nacional.”

“O INCRA tem os direitos, competéncias, atribui¢oes e responsabilidades
estabelecidas na Lei n° 4.504 de 30/11/1964 (Estatuto da Terra) e legislagdo complementar,
em especial a promogdo e a execu¢do da reforma agraria e da colonizagdo.”

“As Superintendéncias Regionais sdo orgdos descentralizados, os quais
competem coordenar e executar, na sua drea de atuacdo, as atividades relacionadas ao
planejamento, programagdo, org¢amento, tecnologia da informag¢do, modernizacdo
administrativa e garantia da manutenc¢do, fidedignidade, atualizacdo e disseminagdo de
dados do cadastro de imoveis rurais e sistemas de informagoes do INCRA.”, bem como:

1. Promover e executar a reforma agrdria visando melhor distribui¢do da terra
mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios da
Jjustica social;

1I.  Promover, coordenar, controlar e executar a colonizagdo,
I, Promover as medidas necessarias a discriminagdo e arrecadacdo das terras
devolutas federais e a sua destinagdo, visando incorpora-las ao sistema produtivo, e

1V.  Gerenciar a estrutura fundiaria do pais.

Regimento Interno - Portaria N° 20 de 8/4/2009.

b) Os objetivos estratégicos

Breve Historico:

Ha que se destacar que o periodo mais expressivo do desenvolvimento do
Estado de Ronddnia ocorreu a partir da abertura da BR 364, em 1970, com a implantagdo de
projetos integrados de colonizacdo, pelo Governo Federal, através do INCRA - Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, gerando um intenso fluxo migratério de
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colonos, procedentes, principalmente, das regides Sul e Sudeste do pais, ocasionando a
ocupacdo de espagos vazios e ampliando a fronteira agricola Nacional.

O fruto do processo de colonizagdo foi o desenvolvimento das vilas e povoados
remanescentes do periodo dos seringueiros e o surgimento de todas as cidades do estado de
Rondonia, exceto Porto Velho e Guajara-Mirim.

Entende-se como Reforma Agraria sim, o periodo da Colonizagdo oficial
ocorrida no Estado de Rondoénia, pois, dentre outros, interferiu e alterou a estrutura e a
ordem dominante dos territérios rurais sob o dominio de poucos que se apresentavam como
proprietarios ou detentores de grandes areas, os chamados seringalistas.

Nao obstante aos seus aspectos positivos, a expansdo acelerada da fronteira
agricola em Rondonia foi acompanhada por diversos problemas soécio-ambientais, incluindo
conflitos sobre a terra e outros recursos naturais; altas taxas de desmatamento, degradacdo do
solo, altos indices de desisténcia de agricultores em Projetos de Assentamento, reconcentragao
de lotes da Reforma Agraria entre outros; requerendo ainda mais amparo e intervencdo do
Governo Federal para solucionar tais problemas gerados e demandados pela sociedade civil.

Estratégias:

Nesse interim ha que se considerar que o Estado de Rondonia esta situado na
Amazodnia, que, ainda hoje, conserva as principais caracteristicas de seu patrimonio natural,
social e cultural, o que lhe confere uma identidade singular no Pais e no mundo. O bioma, a
topografia e o clima possuem caracteristicas que permitem a coexisténcia de uma ampla
diversidade de ambientes, os quais sdo considerados em suas especificidades no planejamento
das acgdes regionais realizadas por esta Autarquia.

A presenca efetiva do Estado em areas prioritarias e que demandam estratégias de
atuacdo mais incisivas, como as destacadas, possibilitam que servigos publicos como os
listados no presente relatorio de gestdo sejam efetivamente desenvolvidos com a atengdo que
esses merecem.

Com isso, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA de
hoje busca através de estratégias e da sua forma de execucao proporcionar acesso as politicas
publicas, compatibilizando a questdo ambiental, a vida, o trabalho e a producdo das
populagoes rurais. Busca, portanto, a promog¢ao de politicas tdo necessarias, de geracdo de
renda, de qualidade de vida, e nesse Estado de Ronddnia, considerando as potencialidades da

Amazonia e compatibilizar os projetos atuais com o componente ambiental.
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Nos ultimos anos, a Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-
17/RO incorporou entre suas prioridades a implantacdo de um modelo de assentamento com a
concepgdo de desenvolvimento Regional, com o objetivo de implantar modelos compativeis
com as potencialidades e biomas de cada regido do Pais e fomentar a integragdo espacial dos
projetos.

Outra tarefa importante no trabalho desta Superintendéncia Regional do INCRA
em Rondonia - SR-17/RO ¢ o equacionamento do passivo ambiental existente, a recuperagao
da infra-estrutura e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Portanto, a Reforma Agraria hoje, executada pela Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondonia SR-17/RO, agrega um conjunto de medidas visando promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social, do desenvolvimento rural sustentdvel e ao aumento de
producado.

E, nesse contexto esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondoénia - SR-
17/RO busca utilizar do presente relatorio de gestdo como instrumento de auto-reflexao,
prestar contas aos 6rgaos de controle e também a sociedade, proporcionando a transparéncia,
legalidade e impessoalidade que a gestdo dos programas e acdes legalmente deve se

fundamentar.

3.2 Estratégia de atuacio frente as responsabilidades institucionais.

A Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO, tem como
ferramenta de Planejamento a Programacao Operacional - PO que € o instrumento de gestdo e
de tomada de decisdes que orienta a execugao de todos os programas e/ou agdes da Autarquia.

A Programacdo Operacional foi elaborada com base no PPA 2008-2011, em
continuagdo aos Programas constantes no II Plano Nacional de Reforma Agraria, nos Planos
Regionais de Reforma Agraria, na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2009 e nas diretrizes
de governo para operacionalizacdo do Programa Territérios da Cidadania.

Os limites orgamentarios ¢ as propostas de Programacdo Operacional para o
exercicio de 2009 foram estabelecidos em consonancia com as Diretrizes Operacionais de
cada ag¢do, observando, inclusive, a execucdo or¢amentaria do corrente exercicio.

O modelo de Reforma Agrdria atual implica em substanciais mudancas
qualitativas, traduzidas nas diretrizes estratégicas e operacionais do INCRA com destaques

para:
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Atuacao nos Territorios da Cidadania e municipios abrangidos pelo ‘Arco Verde’

As agdes de reforma agraria e de ordenamento da estrutura fundiaria foram
voltadas aos municipios da Operacdo Arco Verde bem como dos Territérios da Cidadania,
sendo esses trabalhados por meio de uma intervencdo do Estado orientado no intuito de
reordenar o espaco territorial.

O programa Territorio da Cidadania que tem como objetivo promover o
desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, com a participagdo social e a integragao
de agdes entre Governo Federal através de diversos orgdos, tais como: Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria -
INCRA, Ministério da Saude, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio Ambiente,
entre outros; Estados ¢ Municipios. Em 2009 foram definidos trés Territérios da Cidadania
para o Estado de Rondodnia: Central (13 municipios), Madeira Mamoré (5 municipios) e Vale
do Jamari (9 municipios), perfazendo 27 (vinte e sete) municipios prioritarios.

E a intitulada Operagdo Arco Verde, na segunda fase em 2009, executou acdes
emergenciais e de crédito (lancamento de modalidade ambiental), nos municipios apontados
como 0s que se encontram em estagio critico em matéria de desmatamento, destacados em
Rondo6nia, Machadinho do Oeste, Pimenta Bueno, Nova Mamoré e Porto Velho.

Assim como no ambito nacional o Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agréria - INCRA realizou ajustes estratégicos, esses observados no momento da realizacdo

das atividades de cada Superintendéncia Regional, conforme apresentado abaixo:

Diretrizes estratégicas
Primeira diretriz

O INCRA implementara a Reforma Agraria promovendo a democratizagdo do
acesso a terra através da criacdo e implantagdo de assentamentos rurais sustentaveis, da
regularizagao fundiaria de terras publicas e gerenciard a estrutura fundiaria do pais,

. contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, para a desconcentragdo da
estrutura fundiaria, para a reducdo da violéncia e da pobreza no campo e promogdo de
igualdade de oportunidade de género, rapa e etnia.

A primeira diretriz destaca a democratiza¢do do acesso a terra, o principal valor
publico que o Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria - INCRA efetivamente

gera, ndo o limitando a sua geragdo apenas aos assentamentos da Reforma Agraria, mas o

18



ampliando pela regularizagdo fundiaria e, também, pelo gerenciamento da estrutura fundiaria
e reconhecimento de posses de comunidades tradicionais e quilombolas.
Segunda diretriz

O INCRA implementaré a Reforma Agraria de forma participativa reafirmando os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
contribuindo para o fortalecimento das parcerias e da sociedade civil
organizada.

A segunda diretriz trata da transparéncia da gestdo do Estado, afirmando a
importancia da participacdo da sociedade organizada e do controle social na implantagdo das
politicas publicas desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria -
INCRA dentro dos marcos legais constituidos, pois o monitoramento e fiscalizagdo das acdes
sd30 necessarios para consolidar a geragdo dos valores publicos na forma de uma eficaz
prestacao de conta aos supervisores politicos.

Terceira diretriz

O INCRA implementard a Reforma Agraria de forma a fiscalizar a funcio social
dos imoveis rurais,

. contribuindo para o cumprimento das legislacoes ambiental e trabalhista e
para a promogdo da paz no campo.

A terceira diretriz da conta de um valor publico central na atividade do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a fung¢do social da propriedade. Ela é
quem da sentido ao exercicio da propriedade rural no Brasil, ou seja, que a terra para ser
possuida, deve ser utilizada para produzir, observando os principios da sustentabilidade
ambiental, do trabalho livre e do bem estar, que sdo critérios validos, também, para a
manuten¢do da condig@o de beneficiario da reforma agraria.

Quarta diretriz

O INCRA implementard a Reforma Agraria buscando a qualificacdo dos
assentamentos rurais, mediante o licenciamento ambiental, o acesso a infra-estrutura basica, o
crédito e a assessoria técnica e social e a articulacdo com as demais politicas publicas, em
especial a educagido, saude, cultura e esportes,

. contribuindo para a capacita¢do dos (as) assentados (as), o fomento da
producgdo agroecologica de alimentos e a inser¢do nas cadeias produtivas.

A quarta diretriz detalha os conceitos de criagdo ¢ implantacdo de assentamentos

rurais, trazendo o foco destas agdes para a qualidade de vida e a inser¢do produtiva, valores
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publicos que se ndo forem gerados em conjunto com a democratizagdo do acesso a terra e o
cumprimento de sua fun¢do social tendem a inviabilizar qualquer resultado qualitativo.
Quinta diretriz

O INCRA implementara a Reforma Agraria pela destinagdo das terras publicas,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por comunidades tradicionais e quilombolas e
gerenciara a estrutura fundiaria nacional pelo conhecimento da malha fundidria mediante o
cadastramento e certificacdo dos iméveis rurais,

contribuindo para as politicas de inclusdo social e desenvolvimento
sustentavel.

A quinta diretriz complementa a primeira, assegurando que o gerenciamento da
estrutura fundidria também gere um importante valor publico vinculado ao papel do Estado: o
reconhecimento da propriedade rural. Independe se por reconhecimento do direito ao
territorio para as comunidades e povos tradicionais, ou do direito & propriedade no espaco
rural nacional, através do servico de cadastro, que qualifica, localiza e certifica as
propriedades rurais ¢ demais formas de dominio, além de constituir a base informal da
fiscalizacdo da funcdo social destas mesmas propriedades.

Em sintese os principais valores publicos gerados pelo INCRA sdo quatro:

1. Democratizacdo do acesso a terra;

2. Qualidade de vida nos assentamentos da reforma agraria e inser¢do produtiva;

3. Cumprimento da fungdo social da propriedade rural e dos assentamentos da

Reforma Agraria; e
4. Reconhecimento da Propriedade Rural, por meio das funcdes de cadastramento
e certificacdo de imdveis rurais.

Estes valores publicos sdo gerados nas diversas agdes do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA. A democratizagdo do acesso a terra, por exemplo, é
gerada pelo assentamento de familias e legitimacdo de posses. A qualidade de vida por meio
das obras e servicos de implantacdo e desenvolvimento dos assentamentos rurais. O
cumprimento da fungdo social da propriedade e dos assentamentos € gerado tanto através da
fiscalizagdo das grandes propriedades, quanto pela retomada dos lotes irregularmente
ocupados nos assentamentos. E, por fim, o reconhecimento da propriedade rural pela
expedicdo dos certificados de cadastro de imovel rural - CCIR, ou mesmo através da

certificagdo para fins cartoriais.
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A leitura conjunta das diretrizes e seus respectivos valores publicos permitem ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA um salto de qualidade no seu
papel de fiscalizar a fungdo social da propriedade rural, de implantar a reforma agraria e de

gerenciar a estrutura fundiaria do pais.

E, a partir dessas diretrizes cada Divisdo desta Superintendéncia Regional do

INCRA em Rondonia - SR-17/RO ajustou sua atuagao, na forma como segue:

3.2.1 Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

A promocgdo do ordenamento fundiario foi feita baseada em especial na Medida
Provisoria 458 de 20/2/2009 e posterior Lei n° 11.952 de 25/6/2009, considerando:

a) O levantamento ocupacional das terras publicas federais;

b) Continuidade na execucdo de servicos de georreferenciamento dos imdveis
priorizando aqueles até quatro modulos fiscais, em atendimento ao disposto na Lei 10.26 de
28/8//2001; e

c) Regularizacdo dos imoveis abrangidos pelas citadas normas.

Foram realizados, ainda, treinamento de todas as Unidades Municipais de
Cadastramento, visando melhorar a qualidade dos servigos prestados.

Bem como, trabalhada identificacdo e delimitagdo dos territorios de quilombos

visando a regularizacdo fundidria das areas remanescentes.

3.2.2 Divisao de Obtenc¢ao de Terras

Gestiao Ambiental e de Recursos Naturais em Assentamentos

Foram programadas atividades de licenciamento ambiental, recuperacdo de areas
degradas; recomposicao e/ou conservacdo das areas de preservagao permanente, das areas de
reserva legal dos assentamentos e manejo de recursos naturais.
Assentamentos de Familias Acampadas

O processo de incorporagao de terras ao programa de Reforma Agraria foi voltado
para o assentamento de 75.000 (setenta e cinco mil) familias no &mbito nacional ¢ 1.510 (um
mil quinhentos e dez) familias no &mbito regional de trabalhadores rurais sem terra
acampados, ou em risco de iminente conflito.

Obtencao de Terras
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Muitos processos foram reanalisados, conforme Acoérddao 1.050/2009/TCU —
Plenario, verificando a sua necessaria incorporacdo ao Programa de Reforma Agraria.
Subordinando-os as diretrizes estratégicas e prioridades da politica agraria sob o modelo atual,
levando em consideragdo a existéncia de demanda qualificada e o estoque de terras existentes
(lotes vagos, terras estaduais, faixa de fronteira, processos em tramitacdo e terras ocupadas

irregularmente).

3.2.3  Divisao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Foram estabelecidas atividades visando a insercdo de familias assentadas em um
contexto de sustentabilidade so6cio, econdémica e ambiental. Proporcionando que os
assentamentos reinam capacidade econdmica e politica para provocar o desenvolvimento
local e regional.

Sdo especificamente nas agdes e sub-agdes executadas que as diretrizes
relacionadas ao cumprimento da fun¢do social da terra bem como da qualificacdo dos
assentamentos se fazem concretas.

A dotacdo de infra-estrutura mediante a construgdo e/ou recuperagdo de estradas
nos assentamentos além de permitir a mobilidade das familias assentadas (acesso aos
equipamentos sociais publicos de saude e educacdo) também constitui fator indispensavel a
inser¢do ao mercado local, seja para adquirir mercadorias necessdrias ao seu bem estar ou
para vender os produtos oriundos da produgao familiar.

O acesso ao crédito apoio como primeiro recurso financeiro disponibilizado para a
aquisi¢do de géneros alimenticios e ferramentas necessarias para iniciar a producdo familiar
na parcela, tem se revelado indispensavel a manutencdo das familias assentadas na medida em
que inibe a possibilidade da busca por trabalho fora dos assentamentos.

A agao de construgdo ou recuperacao de moradias representa no contexto dos
assentamentos a perspectiva de estabelecimento de vinculos com a terra recebida. Constitui-
se, neste sentido, importante elemento no processo de desenvolvimento do sentimento de
propriedade.

O desenvolvimento de aspectos relativos ao cumprimento da fun¢do social da
terra como imperativo constitucional, como também no desenvolvimento da familia e da
comunidade como um conjunto de pessoas capazes de viver em condi¢des adequadas e
satisfatorias do ponto de vista do atendimento de suas necessidades gerais (seguranca

alimentar, saude, educacdo, lazer, entre outros) bem como a sua inser¢cdo social como
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produtores de bens de consumo ndo se concretiza sem o acesso a servicos de assessoria
técnica, social e ambiental. Neste tocante, as acdes previstas para o exercicio de 2009 ficaram
comprometidas em funcdo da dificuldade de contratagdo de instituicdes aptas a executar esses
servigos e somente no final do exercicio foi possivel pactuar instrumento de contrato.

A titulacdo, provisoria ou definitiva constitui um direito das familias assentadas,
todavia ¢ um direito que se configura mediante o atendimento de alguns requisitos
estabelecidos em norma, dentre eles, a exigéncia da morada habitual, da exploragdo direta e
pessoal da parcela objeto da reforma agraria; e da observancia a legislacdo ambiental.

Assim sendo, o procedimento que visa constatar o cumprimento dessas exigéncias
¢ o da vistoria, além de qualificar a situa¢do ocupacional e ambiental da parcela com vista a
titulacdo, tal procedimento ¢ um referencial para a regularizacdo de parcelas abandonadas
pelo beneficidrio original em favor de familias que eventualmente possam estar ocupando de
forma irregular ou por outras constantes do cadastro de candidatos ao Plano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA.

Demarcacgdo topografica das parcelas de assentamentos ¢ um procedimento que
visa individualizar ¢ nomear os lotes distribuidos conforme desenho estabelecido quando da
criagdo dos projetos de assentamento. E instrumento fundamental para viabilizar o acesso ao
crédito produtivo disponivel nas agencias financeiras, em especial nos bancos oficiais.
Requisito também para a titulagdo definitiva das parcelas, essa acdo, no exercicio de 2009,
recebeu atengdo especial da Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO
vez que se estabeleceu como prioridade os assentamentos situados nos municipios da

Operagdo Arco Verde.

3.24 Divisao de Gestao Administrativa

Levando-se em consideragdo que as ag¢des da Divisao de Administragdo sao
eminentemente meio, torna-se indispensavel sua participagdo efetiva em toda e estrutura da
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO, desde a manutencdo dos
servigos essenciais até o resultado final que é o efetivo assentamento do beneficiario do
Programa de Reforma Agraria no Estado de Rondénia.

Nesse contexto as estratégias de atuagdo visaram a racionalizacdo dos gastos,
controle de despesas, renegociagdo dos contratos de prestacio de servigos, e énfase na analise
de prestacdo de contas dos convénios com a colaboragdo de equipes mistas (Brasilia /

Rondénia), visando a baixa no estoque de pendéncias.
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3.3 Programas e Acoes sob a responsabilidade da unidade

Para o desenvolvimento das politicas publicas de Reforma Agraria e do
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, projetos e atividades devidamente articulados entre si,
inseridos na Lei n° 11.653 de 7/4/2009, que dispdem sobre o Plano Plurianual - PPA 2008-
2011, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO n° 11.768 de 14/8/2008 e na lei Or¢camentaria
Anual - LOA n° 11.897 de 30/12/2008 e posterior Decreto n® 6.808 de 27/3/2009, os quais
passam a ser enfocados e expressos ao longo do presente relatorio, onde serdo apresentados os
resultados da execucdo destes.

Identificados de responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA a execugdo de nove programas, conforme listados abaixo:

a) 0135 - Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais;

b) 0137 - Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento;

¢) 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundidria e Destinagao de Terras Publicas;

d) 0139 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Agrario;

e) 1120 - Paz no Campo;

f) 1336 - Brasil Quilombola;

g) 1350 - Educacdo do Campo (PRONERA);

h) 1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar (ATES);

1) 0750 - Apoio Administrativo.
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PROGRAMA 0135
ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS
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3.3.1 Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a democratizacdo do acesso a terra, por meio de agdes que
garantam a soberania alimentar e a geracdo de emprego e renda aos trabalhadores rurais sem
terra.

Gerente do programa: Celso Lisboa de Lacerda.

Responsavel pelo programa no 4mbito da UJ: Maria Amalia Ferreira.

Indicadores ou parametros utilizados para avaliacio do Programa: Taxa de Familias
Cadastradas no SIPRA Beneficiadas no Programa Nacional de Reforma Agraria; Unidade de
Produ¢do Familiar Gerada por Imovel Incorporado ao Programa Nacional de Reforma
Agraria.

Publico-Alvo (beneficiarios): Trabalhadores rurais sem-terra.

Demonstrativo da Execu¢ido Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da Ul.

O presente programa garante o acesso a terra no contexto do programa social da
Reforma Agraria, mediante a obtengdo de areas, selecdo dos beneficiarios, criacdo de Projetos

e assentamento das familias trabalhadoras rurais sem terra.

Principais A¢oes do Programa

As principais a¢des do programa 0135 - Assentamento para Trabalhadores Rurais
executadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO, foram:

1) 8384 - Cadastro, Selecdo ¢ Homologacdo de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria;

2) 8387 - Vistoria e Avalia¢ao para Obtencdo de Imodveis Rurais;

3) 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agréria;

4) 4460 - Obtengao de Imdveis Rurais para a Reforma Agraria; e

5) 2272 - Gestao e Administragdo do Programa - GAP.
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Demonstrativo dos Recursos Orcamentarios Executados por Acio do Programa 0135

Provisao Empenho Paso Restos a % de
Acdo Recebida Emitido (cg) Pagar Execucao
(a) (b) d (e=c/a)
8384 - Cadastro, Selegao e
Homologagao de Familias 148.073,00 129.666,69 | 128.542,69 | 1.124,00 86,81
Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria
8387 - Vistoria ¢ Avaliagao para | ¢4 (33 g7 249.332,06 | 221.357,86 | 27.974,20 82,09
Obtencao de Imoveis Rurais
8374 - Licenciamento Ambiental
de Assentamento da Reforma 149.839,00 149.045,27 133.406,58 15.638,69 89,03
Agréria
446Q - Obtengao de Imovyel.s 0,00 0.00 0.00 0.00 0
Rurais para Reforma Agraria
2272 - Gestao e Administragdo do | ¢ 54 49 26.154,49 26.154,49 0,00 100
Programa
Total 593.700,36 554.198,51 509.461,62 | 44.736,89 85,81

Fonte: SIAFI 2009.

Os recursos orcamentdrios alocados no Programa 0135 - Assentamento para
Trabalhadores Rurais foram na ordem de R$ 593.700,36 (quinhentos e noventa e trés mil,
setecentos e trinta e seis centavos), dos quais foram empenhados R$ 554.198,51 (quinhentos e
cinqlienta e quatro mil, cento e noventa e oito reais, cinqiienta e um centavos), sendo
efetivamente pago o montante de R$ 509.461,62 (quinhentos e nove mil, quatrocentos e
sessenta ¢ um reais, sessenta e dois centavos), representando 85,81% de execugdo
orcamentaria e ficando inscritos em restos a pagar R$ 44.736,89 (quarenta e quatro mil

setecentos e trinta e seis reais, oitenta e nove centavos), conforme demonstrado acima.

3.3.1.1 Acao 8384 - Cadastro e Selecio de Familias para o Programa de
Reforma Agraria

Dados gerais da agdo

Tipo da Acao: Atividade

Finalidade: Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar familias para
assentamentos rurais € manter atualizado o Sistema de Informagdes sobre Projetos de
Reforma Agraria.

Descricao: Identificagdo, cadastramento, selecdo, legitimagdo e homologacdo de familias
beneficiarias da Reforma Agraria; acompanhar a movimentagdo das familias beneficiadas

(assentamento, transferéncia, desisténcia, eliminagdo, titulagdo); manter atualizado o sistema
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de informagdes dos projetos de reforma agraria especialmente no que se refere aos dados
sobre a situacdo econdmica, social e ambiental dos projetos de assentamentos (Créditos
recebidos, habitacdo rural e infra-estrutura e produgdo); emitir relacdo de beneficiarios dos
projetos de assentamentos; emitir documentos para o Beneficiario para atendimento da
legislagdo vigente (Contrato de assentamento, Contrato de Crédito, Certidoes para fins de
Seguridade Social, e Declaragdo de Aptidio ao PRONAF - DAP, etc.).

Unidade responsavel pelas decisées estratégicas: Diretoria de Obtengdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamentos.

Coordenador nacional da acio: Nilton Bezerra Guedes.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucdo da acdo: Coordenacdo Geral de
Implantacdo.

Competéncias Institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 116 - A Divisdo de Obtengdo de Terras - SR (00) T compete coordenar e
supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

IT - De Implantacdo de Assentamentos:

a) Proceder ao cadastramento, sele¢do e assentamento de familias em projetos criados e em
areas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de reforma agraria e de colonizagao;
b) Executar as ag¢des voltadas ao reassentamento de trabalhadores rurais ndo-indios, ocupantes
de terras indigenas;

c¢) Providenciar os atos de criacdo e de implantagdo de projetos de assentamento;

d) Elaborar documentos necessarios ao reconhecimento de projetos de assentamento;

e) Gerenciar o sistema de informagdes referente aos projetos de reforma agraria;

f) Aprovar projetos de colonizagao oficial e/ou particular; e

g) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acdes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da A Unidade de Me.ta Meta Met? aser | Percentual
Funciao | Subfungao o Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © (d) © PO 2009 (@ em 2010 realizada
@ £ (h) (i=g/f
Familia
21 631 A 3 Assentada 1.510 723 787 47,88
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.
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Execucfo Financeiro-orcamentaria das Acdes realizadas pela UJ

Provisao o ey
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
60.400 148.073,00 | 129.666,69 87,57 128.542,69 86,81 128.542,69 86,81

Fonte: SIAFI 2009.

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acdo 8384

Plano Interno Elemento de Provis.?m Emp.e.nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 99.668,00 84.261,69 84.261,69 0,00
339030 29.909,00 26.909,00 26.909,00 0,00
T0135838440 339033 11.192,00 11.192,00 11.192,00 0,00
339039 1.304,00 1.304,00 180,00 1.124,00
339139 6.000,00 6.000,00 6.000,00 0,00
Total 148.073,00 129.666,69 128.542,69 1.124,00

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 148.073,00
(cento e quarenta e oito mil, setenta e trés reais), que representa 245,15% do valor
inicialmente programado; sendo empenhados R$ 129.666,69 (cento e vinte e nove mil,
seiscentos e sessenta e seis reais, sessenta € nove centavos) dos quais foram efetivamente
pagos RS 128.542,69 (cento e vinte e oito mil, quinhentos e quarenta e dois reais, sessenta e
nove centavos), perfazendo 86,81% de execugdo orcamentaria, ficando inscritos em restos a
pagar R$ 1.124,00 (um mil cento e vinte e quatro reais).

A meta fisica inicialmente programada foi o assentamento de 1.510 (um mil
quinhentos e dez) familias, contudo foram assentadas 723 (setecentos e vinte e trés) familias,

representando uma execucao fisica de 47,88%, conforme demonstrado acima.

Da Criacao de Projetos de Assentamento

Ao longo do exercicio de 2009 foram trabalhadas diversas areas visando a criagao
de Projetos de Assentamento, tais como: Cabeceiras e Belo Horizonte; Leme, Majaru, Santa
Elina, Vale do Jamari e TD’s Sao Sebastido, contudo ndo alcangaram a conclusdo devido aos
mais variados fatores, como a demora necessaria ao cumprimento dos tramites legais (analise
do orgao Central e decretacdo de interesse publico); algumas areas estarem inseridas em Ac¢ao
Civil Publica; e até mesmo a nao descentralizagdo de recursos orgamentarios necessarios em
tempo habil.

Ainda assim foi possivel a criacdo de 5 (cinco) Projetos de Assentamento, onde se

destacam o PA Rio Muqui e Santa Barbara que ocorreu em areas de terras publicas (glebas
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fundiarias), matriculadas em nome da Unido, em resultado aos trabalhos iniciados em
exercicios anteriores.

O PA 14 de Agosto Fase II criado através de Compra e Venda da Fazenda Sao
Sebastido (Shangri-14), conforme preceitua o Decreto 433 de 24/1/1992.

Quanto ao PA Unido da Vitoria trata-se de area publica ocupada irregularmente
por particulares ndo enquadrados ao perfil requerido pela legislacio vigente da reforma
agraria, com procedimento de reversdo de dominio teve inicio em exercicios anteriores e
conclusdo em 20009.

Destacando por fim, a criagdo do PA Sdo Jodo através da identificacdo e demais
tramites legais de area ndo cumpridora das exigéncias constantes em Contrato de Alienagao
de Terras Publicas - CATP, ocupada por familias de trabalhadores rurais sem terra.

Os fatores que contribuiram para a criagdo dos projetos de assentamentos acima
mencionados tiveram sua origem no atendimento as reivindicagdes dos movimentos sociais,
associacdes de trabalhadores rurais, bem como de grupos de familias que se encontravam

instaladas nas referidas glebas.

Projetos Criados

Projeto Municipio Forma de Obtengéo Area (ha) Capacidade
PA 14 de Agosto Fase 11 Ariquemes Compra e Venda 523,3227 34
PA Rio Muqui Nova Brasilandia do Oeste Arrecadagio 1.087,3489 72
PA Santa Barbara Alta Floresta do Oeste Arrecadagido 280,0484 10
PA Sao Jodo Ariquemes Incorporagdo 248,7048 10
PA Uniao da Vitoria Porto Velho Reversdo de Dominio 4.022,2996 100
Total 6.161,7244 226

Fonte: Divisdo de Obtengao.

Com a criagdo dos 5 (cinco) Projetos de Assentamentos, acima caracterizados, foi
possivel disponibilizar 226 (duzentos e vinte e seis) novas vagas para assentamento de
familias trabalhadoras rurais, no entanto, devido a data de criagdo desses, somente foi possivel
a efetiva homologacdo de parte desse quantitativo, conforme detalhamento de execucdo

abaixo.

Familia Assentada por Projeto de Assentamento

. ] Forma de c Familia
Projeto Municipio Obtenciio Area Assentada
PA 13 de Outubro Ariquemes Arrecadagdo 508,5875 3
PA 14 de Agosto Fase 11 Ariquemes Compra e Venda 523,3227 33
PA Altamira Campo Novo de Rondonia Desapropriagio 5.991,6493 12
PA Amigos do Campo Machadinho do Oeste Desapropriagdo 7.512,4304 10
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Forma de

Familia

Projeto Municipio Obtencio Area Assentada
PA Asa do Avido Machadinho do Oeste Desapropriagao 2.532,2606 5
PA Bom Principio II Seringueiras Arrecadagdo 2.732,1156 2
PA Buriti Buritis Arrecadagido 25.250,5178 6
PA Caladinho Pimenta Bueno Arrecadagado 829,1182 7
PA Campo Novo Campo Novo de Ronddnia Arrecadagdo 642,4164 7
PA Cautarinho Sao Francisco do Guaporé Arrecadagdo 16.346,8395 10
PA Colina Verde Governador Jorge Teixeira Desapropriagao 25.677,0941 2
PA Conceigdo Costa Marques Arrecadagdo 6.648,9161 1
PA Eli Moreira Pimenta Bueno Reversdo 2.599,3149 1
PA Filadelfia Alta Floresta do Oeste Arrecadagio 2.599,4487 3
PA Flor do Amazonas 1 Candeias do Jamari Reversdo 10.789,0459 18
PA Flor do Amazonas 2 Candeias do Jamari Reversdo 5.160,7926 11
PA Flor do Amazonas 3 Candeias do Jamari Reversdo 7.095,6776 14
PA Flor do Amazonas 4 Candeias do Jamari Reversao 5.811,6960 23
PA Floriano Magno Nova Mamoré Desapropriagdo 16.463,2973 6
PA Francisco Jodo Nova Mamoré Desapropriagdo 13.550,6100 1
PA Gogo6 da Onga Séao Francisco do Guaporé Arrecadagio 23.944,3285 7
PA Igarapé Azul Nova Mamoré Desapropriagdo 10.616,0000 10
PA Igarapé das Araras Porto Velho Desapropriagdo 15.448,0000 5
PA Igarapé Taquara Porto Velho Desapropriacdo 16.156,9575 5
PA Tvo Inécio Nova Mamoré Desapropriacio 12.655,3752 1
PA joana D’Arc | Porto Velho Arrecadagdo 21.837,9795 3
PA Joana D’Arc I1 Porto Velho Arrecadagido 27.920,6606 4
PA Joana D’Arc II1 Porto Velho Arrecadagido 17.509,0145 10
PA Joana D’Arc III - Parte 11 Porto Velho Arrecadagido 6.634,5052 113
PA José Carlos Vale do Anari Desapropriacdo 1.597,0372 1
PA Lajes Machadinho do Oeste Desapropriacio 62.365,8002 1
PA Manoel Souza Cardoso Primavera de Rondonia Desapropriacdo 993,7636 2
PA Marechal Rondon Nova Mamoré Desapropriacio 11.474,0000 4
PA Margarida Alves Nova Unido Compra e Venda 11.892,1937 1
PA Maria José Rique Ariquemes Desapropriacdo 3.511,2393 1
PA Martim Pescador Alvorada do Oeste Arrecadagido 20.536,3558 2
PA Migrantes Ariquemes Desapropriacio 2015,3747 6
PA Nelson Alves Novzfg:;:ndla Desapropriagao 936,6673 2
PA Nilson Campos Porto Velho Arrecadagdo 12.520,2366 11
PA Norte Sul Campo Novo de Rondonia Arrecadagio 5.063,3736 9
PA Norte Sul | Buritis Arrecadagio 1.328,2783 2
PA Nova Vida Campo Novo de Rondonia Desapropriacao 8.535,3363 2
PA Oriente Buritis Desapropriacao 9.679,3994 1
PA Palma Arruda Vale do Anari Desapropriacao 20.548,3370 1
PA Palmares Nova Unido Compra e Venda 9.796,3833 4
PA Paraiso das Acécias Candeias do Jamari Incorporagéo 583,3900 1
PA Pau Brasil Nova Mamoré Desapropriacao 14.825,0000 4
PA Pau D’Arco Porto Velho Desapropriacao 17.151,0000 9
PA Pedra do Abismo Buritis Desapropriacao 12.611,5092 1
PA Pedra Redonda Machadinho do Oeste Desapropriacio 12.224,4218 8
PA Porto Murtinho Séao Francisco do Guaporé Arrecadagio 1.711,9368 13
PA Primavera Theobroma Desapropriacao 6.023,7263 9
PA Rabo do Tamandua Buritis Desapropriagao 3.988,0263 20
PA Reviver Buritis Desapropriacao 14.472,5657 2
PA Ribeirdo Nova Mamoré Desapropriagio 12.900,0000 8
PA Rio Alto Campo Novo de Ronddnia Arrecadagdo 30.111,1230 1
PA Rio Consuelo Alta Floresta do Oeste Arrecadagido 3.541,0057 2
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. Yaed Forma de ‘ Familia
Projeto Municipio Obtengiio Area Assentada
PA Rio Madeira Porto Velho Arrecadagdo 8.265,4990 3
PA Rio Muqui Nova Brasilandia do Oeste Arrecadagado 1.087,3489 57
PA Rio Preto do Candeias Candeias do Jamari Desapropriagao 31.545,5052 1
PA Rosana Lecy Nova Mamoré Desapropriagao 3.005,0000 2
PA Sagrada Familia Sdo Francisco do Guaporé Arrecadagdo 5.063,5610 2
PA Santa Barbara Alta Floresta do Oeste Arrecadagdo 280,0484 17
PA Santa Catarina Expansao [ Theobroma Arrecadagdo 702,4958 1
PA Santa Cruz Ariquemes Arrecadagdo 37.912,0397 1
PA Santa Elisa Campo Novo de Ronddnia Desapropriagdo 3.332,5871 9
PA Santa Maria Machadinho do Oeste Desapropriagdo 10.693,0744 12
PA S&o Francisco Porto Velho Arrecadagio 7.868,4144 3
PA Sdo Jodo Ariquemes Incorporagdo 248,7048 6
PA Sao Pedro Buritis Desapropriagdo 9.061,2715 1
PA Serra Grande Costa Marques Arrecadagio 7.530,5026 2
PA Unido Machadinho do Oeste Desapropriagdo 24.757,0362 1
PA Unido da Vitéria Porto Velho Reversdo 4.022,2996 59
PA Uniao I Parecis Arrecadagdo 1.975,8403 25
PA Vale do Jamari Candeias do Jamari Desapropriacdo 49.506,2163 3
PAF Jequitiba Candeias do Jamari Arrecadacio 137.087,0000 50
PDS Dom Xavier Rey Guajard Mirim Arrecadagdo 31.644,0000 3
PDS Nazaré e Boa Vitoéria Porto Velho Arrecadagdo 3.739,3107 1
PDS Porto Seguro Porto Velho Arrecadagdo 1.987,0000 1
PDS Rolim de Moura do Alta Floresta do Oeste Arrecadagio 4.087,0000 2
Guaporé
Total 1.010.327,2092 723

Do Cadastro e Selecio de Familias

Fonte: Divisdo de Obtengao.

Atendendo ao objetivo geral do II Programa Nacional de Reforma Agraria -

PNRA, ¢ direcionado ao atendimento da demanda e meta estabelecida ao cadastro, selecdo e

homologacdo de familias, insere-se numa ordem cronologica, o qual apos obtengdo do imodvel

se realiza os tramites legais até a criacdo do Projeto de Assentamento € com isso 0 processo

de cadastro e selecdo das familias a serem beneficidrias da Reforma Agraria, promovendo o

assentamento das familias de trabalhadores rurais.

Da meta estabelecida de 1.510 (um mil quinhentas e dez) familias assentadas

foram realizados 850 (oitocentos e cinqiienta) cadastros, dos quais 723 (setecentos e vinte e

trés) familias foram aprovadas para assentamentos. Destes, 226 (duzentos e vinte e seis)

representam os cadastros realizados em resultado as novas vagas proporcionadas pela criagdo

de Projetos de Assentamentos no exercicio de 2009, e 497 (quatrocentos € noventa e sete)

cadastros foram realizados através de analises das familias ocupantes de Projetos de

Assentamentos criados exercicios anteriores.
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Da Norma de Execucao N° 70 de 12/5//2008

Norma que dispde sobre os procedimentos operacionais € administrativos para
identificar e corrigir inconsisténcias referentes aos critérios de elegibilidade na selecdo de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria.

No ambito desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO
foram identificados 20.792 (vinte mil setecentos e noventa e dois) registros inconsistentes em
143 (cento e quarenta e trés) Projetos de Assentamento, dos quais 18.726 (dezoito mil
setecentos e vinte e seis) sdo por falta ou inconsisténcia de CPF do titular ou conjuge (codigo
12), e 2.066 (dois mil e sessenta e seis) cadastros identificados como sendo servidores
publicos ou proprietarios de estabelecimento comercial (codigo 13), destacando que esse
ultimo foi a principal inconsisténcia trabalhada durante o exercicio de 2009.

Visando sanar tais inconsisténcias esta foram envidados todos os esforgos
necessarios, € mesmo enfrentando problemas técnicos e logisticos, foi possivel realiza 1.474
(um mil quatrocentos e setenta ¢ quatro) notificagdes, das quais 622 (seiscentos e vinte ¢
duas) foram respondidas e dessas 481 (quatrocentos e oitenta e uma) justificativas foram

analisadas pela Coordenagao Regional, instituida em atendimento a referida Norma.

Inconsisténcias Identificadas pela NE 70/2008

Unidade Avancada Quantldiﬁzi&;é::g:sslstenaas % de Inconsisténcias
Sede 556 27
Ariquemes 368 18
Machadinho do Oeste 394 19
Ji-Parana 366 18
Pimenta Bueno 118 5,7
Guajara-Mirim 111 5
Colorado do Oeste 94 4.5
Jaru 59 2,8
Total 2.066 100

Fonte: Divisdo de Obtengao.

Como forma de operacionalizar os trabalhos da NE 70/2008 foram
disponibilizados recursos orcamentarios, sendo esses utilizados para efetuar entrega de
notificagdes e proporcionar deslocamento de servidores das Unidades Avangadas visando
analises processuais, ¢ mesmo ocorrendo a referida descentralizacdo somente ao final do

exercicio foi possivel a produgdo dos seguintes resultados:
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Resultados da NE 70

. Analisados
. . i . . Analisados pela
Unidade Notlfic.acoes Justificativas pela ~ Procuradoria | Deferidos | Indeferidos
Avancada Emitidas Apresentadas Coord.enag:ao Federal
Regional Especializada
Ariquemes 313 100 51 0 0 0
Colorado 84 44 26 2 7 2
Guajara-Mirim 69 39 23 2 2 16
Jaru 44 8 0 0 0 0
Ji-Parana 252 75 72 1 5 4
Machadinho 158 111 81 4 0 54
Pimenta Bueno 115 58 22 0 0 0
Sede 439 187 206 8 8 65
Total 1.474 622 481 17 22 141

Fonte: Divisdo de Obtencao.

Das inconsisténcias identificadas como sendo servidores publicos ou proprietarios
de estabelecimento comercial foi possivel notificar 71%, das quais 42% apresentaram
justificativas e dessas 32% foram analisadas, contudo resultaram em 22 (vinte e duas) defesas

deferidas e 141 (cento e quarenta ¢ um) indeferimentos.

Principais resultados

Dos principais resultados alcancados ao longo do exercicio de 2009 destacam-
se o assentamento de 723 (setecentos e vinte e trés) familias; os avangos administrativos na
obtencdo de areas para a Reforma Agréaria; bem como as corregdes das inconsisténcias
cadastrais necessarias aos critérios de elegibilidade na selecdo de beneficiarios do Programa

Nacional de Reforma Agraria.

Principais problemas

Dentre os diversos problemas identificados na execucdo da presente agao,
destacam-se:

a) Muitos candidatos ao cadastramento de futuros beneficiarios da Reforma
Agraria nao possuir a documentacdo pessoal necessaria;

b) O ndo preenchimento dos requisitos de selegdo ao Programa Nacional de
Reforma Agraria definido nos normativos em vigéncia, bem como a constante rotatividade
dos trabalhadores rurais no Estado de Rondonia levando a existéncia de grande nimero de ex-
beneficiarios de terras publicas, assim como de forma significativa a presencga de servidores
publicos ocupando areas em terras publicas; demandando medidas com vistas a retomada das

areas assim identificadas como irregularmente ocupadas;
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¢) A nao disponibilidade de consulta diretamente pelas Superintendéncias
Regionais do INCRA ao banco de dados do Cadastro Nacional de Informagdo Social - CNISS
que fornece informacdes exigidas pela Norma de Execucdo n° 45 de 25/8/2005 (dispde sobre
os procedimentos de selecdo de familias), sendo necessario o envio dos referidos cadastros
para a Diretoria de Obtengdo do INCRA em Brasilia-DF, tornando o processo de
homologacdo ainda mais burocratico € moroso;

Quanto as atividades realizadas visando a correcdo das inconsisténcias
identificadas nos cadastros de sele¢do dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria foram diversos os problemas ocorridos que passam desde o reduzido numero de
servidores disponiveis ¢ que ainda realizavam trabalhos concomitantes; descentralizacdo
tardia dos recursos or¢amentarios; pouca ou nenhuma orientacdo estratégica na atuagdo das

etapas; até fatores administrativos e de logistica.

3.3.1.2 Acao 8387 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imoveis
Rurais

Dados gerais da acdo
Tipo da Acdo: Atividade

Finalidade: Promover a identificacdo, vistoria e avaliagdo de imoéveis rurais para fins de
desapropriacao ou de aquisi¢ao por compra ¢ venda e outras formas de obtengao.

Descricio: Vistoria e avaliagdo de imoveis rurais para fins de desapropriagdo ou aquisi¢cdo
por compra ¢ venda e outras formas de obtengdo; promocao da declaracdo de imoveis rurais
como de interesse social para fins de reforma agraria; imissdo na posse de imoveis rurais
desapropriados; provisdo de recursos para as despesas com processos administrativos e
judiciais, e publicagdo de editais; apoio logistico por meio de aquisicdo de maquinas e
equipamentos; levantamento de cadeia dominial e registros cartoriais de imdveis; despesas
com publicacdes e notificagcdes a proprietarios; custear desmontes e transporte de bens méveis
e semoventes nos processos de desapropriagdes.

Unidade responsavel pelas decisdoes estratégicas: Diretoria de Obtencdo de Terras e
Implantagdo de Projetos de Assentamentos.

Coordenador nacional da acio: Roberto Ramos.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acdo: Coordenacio-Geral de

Obtengao de Terras.
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Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 116 - A Divisdo de Obtengéo de Terras - SR (00) T compete coordenar e
supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - de Obtencao:

a) Proceder vistoria e avaliagdo de imoveis rurais, para fins de desapropriacdo, aquisicdo,
arrecadacdo e outras formas de obtencdo de terras, destinadas & implantacdo de projetos de
assentamento de reforma agraria;

b) Participar de em pericias judiciais e em audiéncias de conciliacdo, nas acdes de
desapropriacdo de terras;

¢) Atualizar semestralmente a Planilha de Precos Referenciais de Terras;

d) Coletar e manter atualizados os dados referentes aos negocios realizados no mercado de
imoveis rurais;

e) Acompanhar a evolu¢ao do mercado regional de terras e analisar sua dindmica;

f) Promover as discussdes da Camara Técnica e dos Grupos Técnicos de vistoria e avaliacao;
e

g) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ
~ ~ | Tipo da - Unidade de Me.t a Meta Me.ta aser | Percentual
Fun¢ao | Subfungao Acdo Prioridade Medida prevista realizada realizada em | da Meta
(a) (b) (i) (d ©) PO 2009 (@ 2010 realizada
. @ (h) (i=g/h
Area
21 631 A 3 Vistoriada | 150.500 | 102.759,8762  47.740,1238 68,28
(hectare)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao oo el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
195.000 | 269.633,87 | 249.332,06 92,47 221.357,86 82,10 221.357,86 82,10

Fonte: SIAFI 2009.
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Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢do 8387

Plano Interno Elemento de Provis.io Emp.e.nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
JO135838753 339039 24.633,87 24.633,87 24.633,87 0,00
339014 107.975,00 87.673,19 87.673,19 0,00
339030 54.574,00 54.574,00 52.781,00 1.793,00
T0135838740 339033 48.700,00 48.700,00 26.333,40 22.366,60
339039 12.700,00 12.700,00 8.885,40 3.814,60
339139 21.051,00 21.051,00 21.051,00 0,00
Total 269.633,87 249.332,06 221.357,86 27.974,20

Fonte: STIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 269.633,87
(duzentos e sessenta e nove mil, seiscentos e trinta e trés reais, oitenta e sete centavos), que
representa 138,27% do valor inicialmente programado; sendo empenhados R$ 249.332,06
(duzentos e quarenta e nove mil, trezentos e trinta e dois reais, seis centavos) dos quais foram
efetivamente pagos R$ 221.357,86 (duzentos e vinte e um mil, trezentos e cingiienta e sete
reais, oitenta e seis centavos), perfazendo 82,10% de execugdo orcamentaria, ficando inscritos
em restos a pagar R$ 27.974,20 (vinte ¢ sete mil novecentos ¢ setenta e quatro reais, vinte
centavos).

A meta fisica inicialmente programada foi a realizagdo de vistorias em 150.500
has (centos e cinqiienta mil e quinhentos hectares), contudo foram realizados 102.759,8762
has (cento e dois mil setecentos e cinqiienta ¢ nove hectares, oitenta ¢ sete ares, sessenta e
dois centiares) de area vistoria, representando uma execugdo fisica de 68,28%, conforme

demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Vistoria para Levantamento de Dados e Informacdes (Preliminar)

Imével Municipio Areas (h4)

Fazenda Dois Irmaos Machadinho do Oeste 1.107,9777

Fazenda Entre Rios, Gleba Paraiso (parte) Alto Paraiso 5.032,6383
Fazenda Guaporé Machadinho do Oeste 940,000

Fazenda Mutum (Dipar) Porto Velho 5.982,4393
Fazenda Sdo Fernandes Machadinho do Oeste 940,000

Fazenda Sao Joaquim (Lotes 42 A e 4 C) Pimenta Bueno 2.565,9054

Fazenda Vilhena (Lotes 42 e 43) Pimenta Bueno 4.019,1579

Lote 166 e 167 da G"}"ité)s CB:;;(;) Candeias e Igarapé Candeias do Jamari 1.600.3128
Lote 24 Gleba Burareiro Licitagao Rio Crespo 500,0000
Lote 30 Burareiro Licitagdo Ariquemes 494,6905
Lote 34 A Vilhena 335,0437
Lote 359 A Vilhena 699,8096
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Imével Municipio Areas (ha)
Lote 40 A Vilhena 335,0252
Lote 42 Vilhena 520,3432
Lote 43 Vilhena 309,9231
Lote 54 Gleba 03 Setor Bardo de Melgago Pimenta Bueno 772,3447
Lote 55 Gleba Burareiro Licitagio Machadinho do Oeste 493,0434
Lote 70 Vilhena 652,9959
Lote 71 Vilhena 500,7828
Lote 72 Vilhena 873,5013
Lote 73 Vilhena 1.156,6825
Lote 74 Vilhena 1.304,6933
Lote 75 Vilhena 855,3818
Lote 76 Vilhena 717,1428
Lote 77 Vilhena 683,7955
Lote 78 Vilhena 633,1061
Lote da Maria Jacinta Machadinho do Oeste 940,0000
Lote do Ivanoir Machadinho do Oeste 1.189,0100
Lote do Milton Dalari Machadinho do Oeste 1.188,3426
Lote do Ney Carlos Barbosa Machadinho do Oeste 1.189,01000
Lotes 01, 02, 03, 04, 05, 79, 242, 123 ¢ 93, Gleba .
Burareiro Licitaggo (9 lotes) Rio Crespo 8.000,0000
Lotes 153, 154, 211, 212, 213, 214, Gleba Bom Alta Floresta do Oeste 280,0484
Principio, Setor Rio Branco VI
Lotes 71, 72, 73, 81, 82, 83 e 84 da Gleba 2, Setor 8 Nova Brasilindia D’ Oeste 420,0000
de Maio
Parte da Gleba Cunii e Rio Preto Porto Velho 10.704,1398
Parte da Gleba Marmelo Porto Velho 20.957,9789
Parte Lotes 106, 137, 139, 141, 143 da Gleba 17;
Lotes 108, 110, 114, 118, 120, 124, 130, 134, 136, A o
140, 144 da Gleba 17; Lotes 147, 149, 159, 167, 169, Nova Brasilandia do Oeste 1.087,3489
175,177, 179 e Parte do Lote 171 da Gleba 15
Varios Lotes (PA Bom Jesus) Costa Marques 850,0000
Varios Lotes (PA Rio Tabocas) Sdos Francisco do Guaporé 900,0000
Total 81.732,6154
Fonte: Divisdo de Obtengao.
Vistoria para Avaliacio
Imével Municipio Areas (ha)
Fazenda Santa Elina (Parte) Chupinguaia 14.679,0699
Total 14.679,0699

Fonte: Divisdo de Obtengao.

Vistoria para Levantamento de Dados e Avaliacio em Conjunto

Imével Municipio Areas (ha)
Fazenda Santa Dorotéia e Catita Cacaulandia 487,6103
Lote 66 (Fazenda Nossa Senhora Aparecida) Parecis 1.982,6178
Fazenda Santo Antonio (Morimoto) Alto Alegre dos Parecis 616,2320
Fazenda Rio Branco (Morimoto) Alto Alegre dos Parecis 990,6541
Fazenda Castilho (Morimoto) Alto Alegre dos Parecis 991,6750
Fazenda Sol Nascente (Morimoto) Alto Alegre dos Parecis 1.279,4017
Total 6.348,1909

Fonte: Divisdo de Obtengao.
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Todos os imoveis acima relacionados foram objetos das diversas modalidades de
vistorias no exercicio de 2009, tiveram os relatorios concluidos, no entanto, ndo
oportunizaram a obtencdo das areas relacionadas visto que nem todas as vistorias realizadas
tém esse objetivo ou ndo atingiram esse proposito.

Os referidos imoveis foram indicados ou requeridos por movimentos sociais ou
coletados no banco de dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, cumprindo os
procedimentos administrativos e técnicos estabelecidos pela Norma de Execucdo N° 83 de
26/5/2009, em especial as agcdes de desapropriagdo e aquisi¢ao de imdveis rurais.

Algumas vistorias preliminares s3o realizadas no intuito de promover o
levantamento de dados e informagdes, apuracdo de produtividade e fiscalizagdo do
cumprimento da fun¢do social do imovel e podem resultar em acdes de desapropriacdo
quando enquadrados nas exigéncias legais. Outros foram vistoriados e avaliados em conjunto
ou somente avaliados, mediante oferta de particulares, que formardo base de trabalho para os
proximos exercicios.

Foram realizadas trés participagdes em Pericias Judiciais num total de 4.761,7391
has (quatro mil setecentos e sessenta e um hectares, setenta e trés ares, noventa e um
centiares) no municipio de Ariquemes, ou seja, vistorias por servidores habilitados atuando
como assistentes técnicos na emissao de pareceres, favoraveis ou ndo ao trabalho realizado

por Perito indicado pela Justi¢a, conforme detalhamento abaixo.

Pericia Judicial

Imével Municipio Areas (ha)
Lote 34 Ariquemes 2.043,4332
Lote 131 Gleba Burareiro Linha C 70 Ariquemes 998,2145
PA Maria José Rique Ariquemes 1.720,0914
Total 4.761,7391

Fonte: Divisao de Obtengdo de Terras.

Outras vistorias realizadas foram em terras publicas ou areas ja desapropriadas e
ndo destinadas por esta Autarquia, uma vez que muitas dessas se encontram ocupadas e
necessitam do levantamento ocupacional para identificagdo dos possiveis beneficiarios ou de
ocupagoes irregulares além do estudo de viabilidade para criagdo de projetos de assentamento,
dentro do contexto ambiental, agrondmico e sdcio-economico.

Demandas de outras vistorias surgiram ao longo do exercicio e que adequadas na

programacdo existente, foram realizadas de forma estratégica, visando ao atendimento do
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pleito social, em especial areas de conflito, assim como ao cumprimento de metas
institucionais, buscando areas alternativas para o assentamento de familias.

Ainda ao final do exercicio de 2009 foi possivel a mobilizacdo para inicio dos
trabalhos de atualizacdo da Planilha Referencial de Precos de Terras do Estado de Rondodnia,
onde técnicos realizam trabalhos de campo visando pesquisas do mercado de terras em
diversos municipios, juntos as imobilidrias e outras fontes locais, sejam em areas urbanas ou
rurais. Atualizacdo essa necessaria para referenciar as avaliagdes e indenizagdes, além de
subsidiar na pauta de valores para emissao de documentos titulatorios.

Importante ressaltar que a realizagdo da vistoria e a conseqiiente entrega do
relatorio sdo apenas etapas de todo um processo de fiscalizagdo e/ou obtengdo, regidos por
legislacdo e normas especificas e que seu objetivo final pode ser moroso em virtude dos
trAmites necessarios, portanto, o resultado final, quer seja a obtengdo de uma area ou criagdo

de um projeto de assentamento ultrapassa o periodo de um exercicio.

Principais resultados

Os principais resultados alcangados na presente acdo durante o exercicio de 2009
foram as areas vistoriadas que oportunizaram a criacdo de Projetos de Assentamentos, ou que
formardo base de trabalho para os proximos exercicios, assim como a mobiliza¢do para inicio
dos trabalhos de atualizagdo da Planilha Referencial de Precos de Terras do Estado de

Rondonia.

Principais problemas

Foram diversos os problemas identificados na execu¢do da presente a¢do no
decorrer do exercicio de 2009, considerando que a agdo de Vistoria e Avaliagdo para
Obtengdo de Imoveis Rurais ndo realiza somente vistorias visando obtengao efetiva das areas,
atendendo ainda outras demandas conforme descritas anteriormente. Uma ampla acdo de
vistoria para cobrir um maior numero de iméveis nao foi possivel, visto que a relagdo entre
demanda de trabalho e a pouca disponibilidade de quadro técnico efetivo, para execugdo de
todas as etapas dificulta a conclusdo dos trabalhos.

Por fim, destaca-se como prejuizo ao alcance de um indicador que estabeleca
relacionamento entre a quantidade das areas vistoriadas com a quantidade de areas obtidas, no
periodo de um exercicio, as restrigdes ambientais proprias do bioma Amazonico que sdo

instruidas pelo Zoneamento Socioecondmico ¢ Ecologico (Lei Complementar n® 312 de
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6/5/2005, do Estado de Rondonia), aos problemas relacionados a dominialidade do imovel,

ocupagdes irregulares, e 8 morosidade na analise e instrugdo processual.

3.3.1.3 Acao 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamento da
Reforma Agraria

Dados gerais da acdo

Tipo da Ac¢do: Atividade

Finalidade: Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agraria,
proporcionando a regularidade da situagdo ambiental dos projetos de assentamento de
Reforma Agraria, em consonancia com compromissos institucionais assumidos quando da
assinatura pelo MDA/INCRA ¢ MMA/IBAMA, sob a supervisdo do Ministério Publico
Federal, do Termo de Ajustamento de Conduta para a regularizacdo ambiental de todos os
projetos de assentamento, atendendo ainda ao disposto na Resolu¢io CONAMA 387/2006.
Descricao: Realizacdo de estudos e diagndsticos voltados para o licenciamento ambiental dos
projetos de assentamento; obtencdo e custeio do licenciamento ambiental prévio; obtencdo e
custeio do licenciamento de instalacdo e operacdo; pagamento de taxas relativas a expedi¢ao
de licengas e publicagdes; pagamento de taxas aos 6rgdos ambientais relativas a averbagdo da
reserva legal.

Unidade responsavel pelas decisées estratégicas: Diretoria de Obtengdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamentos.

Coordenador nacional da acao: Carlos Sturm.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acdo: Coordenacdo-Geral de Meio
Ambiente e Recursos Naturais.

Competéncias Institucionais requeridas para a execucio da a¢do: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 116 - A Divisdo de Obtengdo de Terras - SR (00) T compete coordenar e
supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

IIT - De Meio Ambiente e Recursos Naturais:

a) Elaboracdo de mapeamentos tematicos;

b) Adocdo de providéncias necessarias ao licenciamento ambiental dos projetos de

assentamento de reforma agraria criado pelo INCRA;

41



c) Fomentar a implantacdo de projetos de assentamento com atividades ambientalmente
diferenciadas;

d) Analisar, encaminhar e supervisionar os projetos de recuperacdo de areas degradadas em
assentamentos de reforma agraria;

e) Monitorar e sistematizar as informagdes referentes a utilizagdo dos recursos naturais nos
assentamentos de reforma agraria;

f) Promover estudos e diagnodsticos que subsidiem o planejamento das a¢des de obtencdo de
terras, de gestdo ambiental e de avaliacdo da evolugdo do desenvolvimento sustentavel dos
projetos de reforma agraria e de colonizagdo oficial; e

g) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da .. Unidade de Me.ta Meta Met? CLETIP || LT TEl
Fungao | Subfungao Acio Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © @ © PO 2009 | ™ O em 2010 | realizada
® (h) (i=g/h
Licenca
21 631 A 3 Ambiental 25 ) 0 168%
Protocolada
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o Qe
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) R$ (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
167.959 149.839,00 | 149.045,27 99,47 133.406,58 89,03 133.406,58 89,03

Fonte: SIAFI 2009.

Execucio Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢io 8374

Plano Interno Elemento de Provis'ﬁo Emp.e.nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 12.320,00 11.705,08 11.705,08 0,00
339030 10.880,00 10.880,00 10.880,00 0,00
C0135837421 339033 5.440,00 5.440,00 5.440,00 0,00
339039 13.880,00 13.880,00 5.799,66 8.080,34
339139 5.440,00 5.440,00 5.440,00 0,00
339014 13.184,00 13.005,19 13.005,19 0,00
339030 24.261,00 24.261,00 24.261,00 0,00
T0135837421 339033 10.422,00 10.422,00 10.422,00 0,00
339039 33.269,00 33.269,00 33.269,00 0,00
339139 20.743,00 20.743,00 13.184,65 7.558,35
Total 149.839,00 149.045,27 133.406,58 15.638,69

Fonte: SIAFI 2009.
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Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 149.839,00
(cento e quarenta e nove mil, oitocentos e trinta e nove reais), que representa 89,21% do valor
inicialmente programado; sendo empenhados R$ 149.045,27 (cento e quarenta e nove mil,
quarenta e cinco reais, vinte e sete centavos) dos quais foram efetivamente pagos R$
133.406,58 (cento e trinta e trés mil, quatrocentos e seis reais, cingiienta e oito centavos),
perfazendo 89,03% de execucdo orgamentaria, ficando inscritos em restos a pagar RS
15.638,69 (quinze mil seiscentos e trinta e oito reais, sessenta e nove centavos).

A meta fisica inicialmente programada foi o protocolo de 25 (vinte e cinco)
licencas ambientais, contudo foram protocoladas junto ao orgdo estadual 42 (setecentos e

vinte e trés) licengas ambientais, representando uma execugdo fisica de 168%, conforme

demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Licenc¢a Prévia (LP) Protocolada

. e Data da ‘ -
Imovel Municipio Solicitacan Area (ha) Familias
Comunidade Bom Jesus (PA Costa Marques 25/11/2009 |  894,1396 17
Bom Jesus)
Fazenda Castilho Alto Alegre dos Parecis 14/8/2009 987,7998 24
Fazenda Mutum (PA Unido da Porto Velho 14/82009 | 5.982,4389 100
Vitoria)
Fazenda Rio Branco Alto Alegre dos Parecis 14/8/2009 990,6541 24
Fazenda San I\gf’ ILHLIV. VA Machadinho do Oeste 9/10/2009 3.054,99 100
Fazenda Santa Elina Chupinguaia 7/8/2009 18.063,6278 500
Fazenda Santo Antonio Alto Alegre dos Parecis 14/8/2009 607,9333 20
Fazenda Sao Jodo (PA 14 de .
Agosto / Fase TI) Ariquemes 26/8/2009 523,3227 24
Fazenda Sol Nascente Alto Alegre dos Parecis 14/8/2009 1.279,4017 24
Fazenda Vale do Jamari Theobroma 25/5/2009 2.995,6168 99
Gleba 15/17, Setor Zeferino,
Gleba Bom Principio (PA Nova Brasilandia 9/10/2009 1.087,35 72
Mugqui)
Gleba Bom Principio (PA Santa Alta Floresta 9/10/2009 280,05 18
Barbara)
Gleba Cunia ¢ Rio Preto (PDS Porto Velho 9/10/2009 | 10.704,1398 139
Igarapé do Indio)
Gleba Paraiso (PA Entre Rios) Alto Paraiso 9/10/2009 5.032,64 113
Lote 55 Burareiro Licitacao Ariquemes 25/11/2009 401,2000 11
Lotes 71, 72 e 73 Gleba D’Jaru A
Uaru (PA Paulo Freire IT) Nova Brasilandia do Oeste 25/11/2009 260,1422 13
PA Sao Jodo Ariquemes 17/6/2009 248,7048 7
Total 53.394,1515 1.305

Fonte: Divisdo de Obtengao.
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Licenca de Instalacdo e Operacio (LIO) ou similar Protocolada

Projeto Municipio S(l))liactiizzti;lo Area (ha) Familias
PA Aguinel Divino Alta Floresta do Oeste 18/12/2009 6.240,5676 222
PA Cachoeira de Samuel Candeias 26/11/2009 1.666,0828 76
PA Canai Pimenta Bueno 8/12/2009 3.074,8421 83
PA Cautarinho Séao Francisco do Guaporé 18/12/2009 16.346,8395 222
PA Conceigao Costa Marques 18/12/2009 6.648,9161 153
PA Eli Moreira Pimenta Bueno 8/12/2009 2.599,3149 114
PA Esmosina Pinho Nova Mamoré 29/10/2009 11.521,24 205
PA Gogo da Onga Sao Francisco do Guaporé 18/12/2009 23.944,3285 407
PA Igarapé Azul Nova Mamoré 26/11/2009 10.616,0000 200
PA Jatoba Buritis 29/10/2009 6.750,08 133
PA Joseodon Ariquemes 26/11/2009 10.184,1983 190
PA Marechal Rondon Nova Mamoré 26/11/2009 11.474,0000 200
PA Nelson Alves Nova Brasilandia 18/12/2009 936,6673 46
PA Nilson Campos Porto Velho 29/10/2009 12.520,24 217
PA Pau Brasil Nova Mamoré 26/11/2009 14.825,0000 250
PA Pirajui Pimenta Bueno 8/12/2009 1.478,4739 42
PA Ribeirdo Nova Mamoré 26/11/2009 12.900,0000 250
PA Ribeirdo Grande Pimenta Bueno 8/12/2009 7.379,6209 172
PA Rosana Lecy Nova Mamoré 26/11/2009 3.005,0000 100
PA Sagrada Familia Sao Francisco do Guaporé 8/12/2009 5.063,5610 107
PA Santa Cruz Ariquemes 29/10/2009 37.912,04 698
PA Sio Francisco Porto Velho 26/11/2009 7.868,4144 142
PA Séo Paulo Buritis 29/10/2009 4.800,09 108
PA Serra Grande Costa Marques 26/11/2009 7.530,5026 120
PDS Nazaré e Boa Vitoria Porto Velho 26/11/2009 3.739,3107 80

Total 231.025,3306 4.537

Licenga Prévia (LP) emitida pelo Orgﬁo Ambiental

Fonte: Divisdo de Obtengao.

Projeto Municipio Data da Emissiao Area (ha)
Fazenda Mutum - DIPAR (PA Porto Velho 29/12/2009 5.982,4389
Unido da Vitoéria)
Fazenda Vale do Jamari Theobroma 23/6/2009 2.995,6168
Gleba 15/17, Setor Zeferino, Gleba Nova Brasilandia do
Bom Principio (PA Rio Muqui) Oeste 15/12/2009 1.087,3489
Gleba Bom Principio (PA Santa | 1. pjoresta do Oeste 17/12/2009 280,0484
Barbara)
PA Sao Jodo Ariquemes 26/8/2009 248,7048
Total 10.594,1578

Fonte: Divisdo de Obtengao.

Renovacio de Licenca Prévia (LP) protocolada e emitida pelo ()rgﬁo Ambiental

Projeto Municipio Data da Emissiio Area (ha)
PA 14 de Agosto/Fase 11 Ariquemes 26/8/2009 523,3227
Total 523,3227

Fonte: Divisao de Obtencgéo.
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Com a edicdo das Resolu¢gdes Conama n°s 289 e 387 de 25/10/2001 e 27/12/2006,
respectivamente, onde se estabeleceu os procedimentos para o licenciamento ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, o que reforgou o compromisso de
sustentabilidade, sob a triade sdcio-econOmico-ambiental, ¢ com essa insercdo da variavel
ambiental, foi necessario uma nova concepg¢do metodologica para a emissao das Licengas de
Instalacdo e Operagdo - LIO, onde se criou um novo instrumento denominado Plano de
Trabalho Conjunto (SEDAM / INCRA / Prefeitura Municipal), com o objetivo especifico na
obtencdo da Licenca Ambiental da Propriedade Rural - LAPR, que de lote a lote, através da
parceria com os assentados, promoveu-se mecanismos de recuperagdo das areas degradadas.
A referida licenga contém informagdes detalhadas do ordenamento ambiental do lote, com
énfase & identificagio e quantificagio da Reserva Legal - RL e Areas de Preservagio
Permanente - APP.

E, ao longo do exercicio de 2009 buscou-se o cumprimento do referido Plano de
Trabalho Conjunto em 729 (setecentos e vinte e nove) lotes da Reforma Agraria neste Estado
de Rondodnia que foram vistoriados e incluidos na Programagao Operacional do exercicio. No
entanto, o 6rgdo ambiental apresentou dificuldades e as respectivas Licencas Ambientais da
Propriedade Rural - LAPR nao foram processadas e, portanto, ndo efetivadas as emissoes das
Licengas de Instalacdo e Operagcdo - LIO dos respectivos Projetos, o que impossibilitou a
continuidade da metodologia até entdo aplicada.

Passando entdo, a elaboracdo de Projetos Basicos, com pendéncia do “atestado de
condicdo sanitdria”, documento a ser providenciado pela Agéncia Estadual de Vigilancia
Sanitaria - AGEVISA, o que, no entanto dificultou a concluséo e efetiva emissao das licencas,
bem como ndo superou os problemas anteriormente sanaveis com o Plano de Trabalho
Conjunto, resultando, contudo no protocolo de 42 (quarenta e duas) licencas ambientais, das
quais somente 5 (cinco) foram expedidas pelo oOrgdo estadual ambiental, conforme

detalhamentos acima.

Principais resultados

O principal resultado alcangado durante o exercicio de 2009, mesmo
observando dificuldades na emissdo propriamente dita pelo 6rgdo estadual ambiental que
emitiu somente 5 (cinco) licencas e uma renovacao, foi a possibilidade de superagdo da meta
inicialmente programada, uma vez que essa ¢ alcangada através do ato de protocolar, sendo

entdo, protocoladas 17 (dezessete) Licengas Prévias - LP e 25 (vinte e cinco) Licengas de
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Instalacdo e Operagéo - LIO.

Principais problemas

Os principais problemas identificados na realiza¢do do Licenciamento Ambiental
em Projetos de Assentamentos no ambito da jurisdicdo desta Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondonia, foram:

a) Falta de elaborag@o de Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA pela
ATES - Assessoria Técnica;

b) Situacdo irregular dos ocupantes dos lotes nos assentamentos (infragdes
ambientais);

¢) Morosidade na obtencao de Certidoes de conformidade com o Plano Diretor
Municipal e compatibilizagdo com o zoneamento, de emissao pela Prefeitura Municipal,

d) Morosidade na emissdo de atestados de potencial malarigeno, de emissdo sob
responsabilidade da Agencia Estadual de Vigilancia Sanitaria - AGEVISA;

e) Nao prioridade por parte do orgdo estadual ambiental com relagdo aos
Licenciamentos propostos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA; e

f) Nao cumprimento por parte do 6rgdo ambiental estadual com relagdo ao
periodo de vigéncia das licengas ambientais emitidas. Para Licenga Prévia - LP e Licenca de
Instalagdo e Operacdo - LIO, a Resolugdo Conama n° 387 de 27/12/2006 estabelece,
respectivamente, os prazos de vigéncia de 6 (seis) meses a um ano e de 4 (quatro) a 10 (dez)
anos. No entanto, o Orgdo estadual ambiental emite as licencas com prazos de
respectivamente, 3 (tré€s) meses para Licenca Prévia - LP ¢ 2 (dois) anos para Licenca de
Instalacdo e Operagdo - LIO. O que tem gerado despesas desnecessarias e atropelamento no

cumprimento da varidvel ambiental.

3.3.14 Ac¢a0 4460 - Obtencao de Imoveis Rurais para Reforma Agraria

Dados gerais da acdo

Tipo da Acdo: Atividade

Finalidade: Obter areas rurais por desapropriagdo ou aquisicdo direta para implantacao de
assentamentos de trabalhadores rurais.

Descriciao: Obtengdo de imoveis rurais e indenizacdo de benfeitorias de posseiros em areas
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destinadas a reforma agraria, mediante pagamento da terra nua em Titulos da Divida Agraria -
TDA e das benfeitorias em moeda corrente.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Obtengdo de Terras e
Implantagdo de Projetos de Assentamentos.

Coordenador nacional da acéo: Roberto Ramos.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acdo: Coordenacio-Geral de
Obtencédo de Terras.

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 116 - A Divisdo de Obtengdo de Terras - SR (00) T compete coordenar e
supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - de Obtengao:

a) Proceder vistoria e avaliagdo de imoveis rurais, para fins de desapropriacdo, aquisicdo,
arrecadacdo e outras formas de obtencdo de terras, destinadas & implantacdo de projetos de
assentamento de reforma agraria;

b) Participar de em pericias judiciais e em audiéncias de conciliagdo, nas agdes de
desapropriacao de terras;

c¢) Atualizar semestralmente a Planilha de Precos Referenciais de Terras;

d) Coletar e manter atualizados os dados referentes aos negocios realizados no mercado de
imoveis rurais;

e) Acompanhar a evolu¢ao do mercado regional de terras e analisar sua dindmica;

f) Promover as discussdes da Camara Técnica e dos Grupos Técnicos de vistoria e avaliagdo;
e

g) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da .. Unidade de Me.t a Meta Met? aser | Percentual
Func¢ao | Subfungao Acdo Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (i) (d) © PO 2009 ) em 2010 realizada
® (h) (i=g/f)
21 631 A 3 Area Obtida |z 14 | 5233227 ; ;
(hectare)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.
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Execucfo Financeiro-orcamentaria das Acdes realizadas pela UJ

Provisao o ey
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
Nao ha - - - - -

Fonte: SIAFI 2009.

A programacdo operacional ndo estabeleceu limite or¢amentério para esta agao,
assim como também ndo foram estabelecidas metas fisicas, conforme detalhado acima,
contudo foram realizadas diversas atividades administrativas e que ndo oneraram o

or¢amento, descritas e detalhadas a seguir.

Area Obtida por Compra e Venda

Imovel Municipio Area
Fazenda Sdo Sebastido (Shangri-14) Ariquemes 523,3227
Total 523,3227

Fonte: Divisao de Obtengao.

O imo6vel denominado Fazenda Sdo Sebastido (Shangri-14), acima caracterizado,
foi adquirido, ou seja, teve o pagamento das benfeitorias no exercicio de 2008, porém foi no
exercicio de 2009 que houve o desbloqueio do Titulo da Divida Agraria - TDA pela lavratura
da Escritura Publica de Compra e Venda e registro imobiliario em nome do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, bem como a sua oficial condi¢@o para a criacdo
do Projeto de Assentamento que recebeu a denominagdo de PA 14 de Agosto - Fase I1.

Durante o exercicio de 2009 ainda foram realizados procedimentos
administrativos com vistas a obten¢do, através da modalidade compra e venda do imovel
denominado Fazenda Vale do Jamari (Lotes 294, 295 e 296), localizado no municipio de
Theobroma-RO, sendo encaminhado o processo para INCRA-SEDE, em Brasilia-DF, visando
a finalizagdo e pagamento ao proprietario, cumprindo assim com os procedimentos
relacionados a obtengdo de imoveis rurais para fins de reforma agraria regidos pelo Decreto
433 de 24/1/1992, pela Norma de Execugdo N° 83 de 26/5/009 ¢ pela Instrugdo Normativa n°
36 de 20/11/2006.

Importante ressaltar que os processos de aquisicdo, como o referido acima, sdo
morosos, ocorrendo em periodos superiores a de um exercicio, principalmente pelas
contestagdes, propostas ou até mesmo a possibilidade de alteracdo de um processo de
aquisicdo para o de desapropriacdo, mediante flagrante de improdutividade ou

descumprimento da fun¢do social.
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Principais resultados

A formalizacdo da aquisi¢do do imoével denominado Fazenda Sdo Sebastido
(Shangri-13) e conseqiiente criacdo do Projeto de Assentamento representando a regularizagao
da situacdo de 34 (trinta e quatro) familias que estavam a aproximadamente 16 (dezesseis)
anos em litigio no judiciario com o proprietario.

Outro avango considerado importante foi a realizagdo de Audiéncia Publica para
aquisicao por compra e venda do imovel Vale do Jamari (lotes 294, 295 e 296 da Gleba
Burareiro), procedimento obrigatério nessas agdes conforme normas vigentes, o que

culminard na criacdo de Projeto de Assentamento.

Principais problemas

Destacam-se abaixo os principais problemas identificados na execu¢do da
presente acdo durante o exercicio de 2009:

a) Dificuldade na descentralizagdo de recursos para obtengdo das areas, ou seja,
mesmo a Divisdo de Obtencao, responsavel direta pela execucao das atividades, ter realizado
todos os trAmites previstos nos normativos vigentes visando a aquisicdo do imovel
denominado Fazenda Vale do Jamari, ndo foi possivel a concretizacdo do objeto pela nao
disponibilidade or¢amentéria e pagamento no mesmo exercicio;

b) Grande indice de devolugdo dos kits de decretagdo para realizagao de varias
diligéncias, ocorrendo somente no exercicio de 2009 a devolucdo dos 8 (oito) Kits
encaminhados ao INCRA-SEDE visando a decretacdo com vistas a desapropriacao;

c) A possibilidade de obten¢@o de areas para assentamento tradicional no Estado
de Rondonia esta limitada as sub-zonas 1.1 e 1.2, conforme zoneamento sdcio econémico, o
que restringe substancialmente o quantitativo de hectares passiveis de serem trabalhados;

d) Identificado que grande parte das terras publicas no Estado de Ronddnia se
encontra totalmente ocupada, onde os normativos vigentes recomendam para situagdes como
a existente seja realizada a regularizacdo fundiaria, no entanto, h4 pressao social no sentido da
criacdo de Projetos de Assentamento tradicional, mesmo sendo constatado que o territorio
possui restrigdes de uso;

e) Foram identificadas grandes propriedades improdutivas oriundas da
reconcentracdo de Titulos Dominiais expedidos pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA, onde alguns dos imdveis que constituem essa reconcentragao nao

tiveram os Titulos Definitivos quitados, fator esse que inviabiliza o procedimento

49



desapropriatério, situacdo prevista nos normativos vigentes, que visam providéncias juridicas
com vistas a reversao a uniao;

f) Um dos tramites legais que visam a identificacdo das areas passiveis ou ndo de
obtencdo ¢ o exame de Cadeias Dominiais, dependendo de Registros expedidos pelos
Cartorios, no entanto, a morosidade no envio dos mesmo também configura como entrave e
demora na conclusdo deste procedimento;

g) H4 sugestdo por parte da Divisdio de Obtengdo de Terras desta
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondoénia - SR-17/RO, formalizado através de
documento oficial, ressaltando a importancia da realizagdo de atividades nos moldes de uma
mesa inter-setorial, entre a Procuradoria Federal Especializada, Divisdo de Obtengdo, Divisdo
de Regularizagdo Fundiaria e Setor de Cadastro Rural, visando a celeridade no saneamento
dos processos de obtencdo, uma vez que a falta de fluxo de processos, principalmente entre
esses setores, causa morosidade no processo de obtencdo, o que ndo foi possivel efetuar ao

longo do exercicio de 2009.

3.3.1.5 A¢ao0 2272 - Gestao e Administra¢io do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Ac¢do: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em agdes finalisticas do proprio programa.
Descricao: Essas despesas compreendem: servios administrativos; pessoal ativo;
manuten¢do e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutengdo
e conservagdo de iméveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da
Uniao; tecnologia da informacao, sob a o6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicio de
passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos;
estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulag@o de politicas
publicas; promog¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc.;
producdo ¢ edigdo de publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de informacgdes sobre
politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestdo e administragdo do programa.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Obtencdo de Terras e

Implantagdo de Projetos de Assentamentos.

50



Coordenador nacional da acao: Nilton Bezerra Guedes.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucdo da acdo: Coordenacdo-Geral de

Implantagao.

Competéncias institucionais requeridas para a execucfo da acio: Nao ha.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

. . . Meta a ser | Percentual
Funcao | Subfuncio T1p0~da Prioridade Unlda(.le de | Meta prevista M.eta realizada da Meta
Acdo Medida PO 2009 realizada .
(a) (b) © (d) © @ ®) em 2010 | realizada
(h) (i = g/f)
21 122 A 4 - Nao ha - - -

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o Y]
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
1.080 26.154,49 26.154,49 100 26.154,49 100 26.154,49 100

Execuc¢io Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢do 2272

Fonte: SIAFI 2009.

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido g Pagar
339014 570,00 570,00 570,00 0,00
10135227240 339033 1.200,00 1.200,00 1.200,00 0,00
T0135227240 339014 4.618,49 4.618,49 4.618,49 0,00
339033 4.616,00 4.616,00 4.616,00 0,00
E0135227240 449052 15.150,00 15.150,00 15.150,00 0,00
Total 26.154,49 26.154,49 26.154,49 0,00

Fonte: SIAFI 2009.

A programagdo operacional do exercicio de 2009 estabeleceu para essa acdo o

montante de R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais), sendo disponibilizados R$ 26.154,49 (vinte

e seis mil, cento e cinqlienta e quatro reais, quarenta e nove centavos), 0 que

representa

2.421,71% do valor inicialmente programado; sendo esses totalmente empenhados e

efetivamente pagos, perfazendo 100% de execugdo orcamentdria, conforme demonstrado

acima.

Através da disponibilizacdo dos recursos orcamentarios acima detalhados, no
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exercicio de 2009, foi possivel realizar o acompanhamento de pericias atendendo as demandas
de 6rgdos judiciarios através do deslocamento de técnicos da area de obteng@o para execucao
dos trabalhos.

Contudo, considera-se como fator complicador da presente agdo e
conseqiientemente da gestdo e administracdo do programa Assentamento para Trabalhadores
Rurais, a falta de alocacdo de recursos para atender despesas de supervisdo técnica,
principalmente junto as diversas Unidades Avancgadas jurisdicionadas a esta Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO. E, ainda a ndo previsdo especifica no
momento da programagdo operacional de recursos a serem destinados ao atendimento das

pericias judiciais.
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PROGRAMA 0137
DESENVOLVIMENTO DE PROJETO DE ASSENTAMENTO
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3.3.2 Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel nos
Projetos de Assentamento

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico.
Objetivo Geral: Promover a Reforma Agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.
Objetivos Especificos: Proporcionar as familias assentadas a capacitacdo e os meios para
estruturacdo do processo organizativo e produtivo, de forma a integra-las ao segmento da
agricultura familiar, com sustentabilidade economica, ambiental e social, na perspectiva da
construcdo de sua cidadania plena. Ou seja, Desenvolver, recuperar e consolidar os
assentamentos da reforma agraria.
Gerente do programa: César José de Oliveira.
Responsavel pelo programa no 4mbito da UJ: Wania Maria das Gragas Pontes Maramaldo.
Indicadores ou parametros utilizados para avaliacdo do Programa: Taxa de Consolidagao
de Projetos de Assentamento.

Publico-Alvo (beneficiarios): Familias Assentadas.

Demonstrativo da Execucio Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

Principais A¢oes do Programa

As principais agdes do programa 0137 - Desenvolvimento Sustentdvel nos
Projetos de Assentamentos - executadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondodnia - SR-17/RO foram as seguintes:

1) 8396 - Implantacdo e Recuperagdo de Infra-Estrutura Basica em Projetos de
Assentamentos;

2) 8398 - Demarcagao Topografica em Projetos de Assentamento;

3) 4358 - Titulagdo, Concessao e Destinacdo de Imoveis Rurais em Projetos de
Assentamentos;

4) 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria;

5) 0427 - Concessao de Crédito Instalagao as Familias Assentadas;
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6) 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa — GAP.

Este programa tem escopo importante no desenvolvimento, recuperacdo e

consolidacdo dos Projetos de Assentamentos da Reforma Agraria de forma a permitir

atendimento da demanda social.

Demonstrativo dos Recursos Or¢camentarios Executados por Ac¢do do Programa 0137

Provisao Empenho Pago Restos a Pagar % de
Acio Recebida Emitido © ) Execuc¢ao
(@) (b) (e=c/a)
8396 - Implantacao e
Recuperagdo de Infra-Estrutura | ¢ 309 149 77 | 9389 149,77 57.369,65 9.331.780,12 0,61
Basica em Projetos de
Assentamento
8398 - Demarcagao
Topografica em Projetos de 1.484.128,22 1.470.228,15 75.205,75 1.395.022,40 5,07
Assentamento
4358 - Titulagdo, Concessao e
Destinagéo de Imoveis Rurais 363.237,44 363.237,44 359.337,44 3.900,00 98,92
em Projetos de Assentamento
2B06 - Manejo de Recursos
Naturais em Projetos de 485.708,62 485.708,62 248.899,82 236.808,80 51,24
Assentamento de Reforma
Agraria
0427 - Concessao de Crédito-
Instala¢@o as Familias 13.925.600 13.925.600 13.925.600 0,00 100
Assentadas
2272 - Gestao e Administragdo | - g5 41 49 948.245,25 935.129,30 13.115,95 97,87
do Programa
Total 26.603.240,52 | 26.582.169,23 | 15.601.541,96 | 10.980.627,27 58,64

Fonte: SIAFI 2009.

Os recursos orcamentarios alocados no Programa 0137 - Desenvolvimento

Sustentavel nos Projetos de Assentamento foram na ordem de R$ 26.603.240,52 (vinte e seis

milhdes, seiscentos e trés mil e duzentos e quarenta reais, cinqiienta ¢ dois centavos), dos

quais foram empenhados R$ 26.582.169,23 (vinte e seis milhdes, quinhentos ¢ oitenta e dois

mil e cento e sessenta e nove reais, vinte e trés centavos), sendo efetivamente pago o

montante de R$ 15.601.541,96 (quinze milhoes, seiscentos € um mil quinhentos e quarenta e

um reais, noventa e seis centavos), representando 58,64% de execugao or¢camentaria e ficando

inscritos em restos a pagar R$ 10.980.627,27 (dez milhdes, novecentos e oitenta mil,

seiscentos e vinte e sete reais, vinte e sete centavos), conforme demonstrado acima.
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3.3.2.1 Acao 8396 - Implantacio e Recuperacio de Infra-estrutura
Basica em Projetos de Assentamento

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura basica
necessaria a viabilizagdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.

Descricao: Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infra-estrutura, dos
Projetos de Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperagdo de
estradas vicinais, rede elétrica, saneamento basico e sistemas de captagdo e distribuicdo de
agua etc., visando proporcionar as condi¢des fisicas necessarias para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos.

Unidade responsavel pelas decisées estratégicas: Dirctoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos.

Coordenador nacional da acio: Vinicius Ferreira de Aragjo.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acio: Coordenagio-Geral de Infra-
Estrutura.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisio de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementagdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Infra-estrutura:

a) Acompanhar a execucdo fisica e orcamentaria para a viabilizacdo do desenvolvimento dos
servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; do Crédito Instalacdo, em todas
as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento e Recuperacao dos Assentamentos e
das agoes de Formagdo e Capacitagdo dos Assentados e Profissionais de ATES, e dos servigos
de topografia;

b) Promover a identificacdo das demandas de formagdo e capacitagdo dos beneficiarios do
Programa de Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria Técnica, Social e Ambiental -
ATES;

¢) Proceder articulacdo institucional, interinstitucional e com entidades ndo-governamentais
buscando identificar e potencializar a cooperacio e parcerias voltadas para o desenvolvimento

dos projetos de reforma agraria;
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d) Analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os Planos de Desenvolvimento e

Recuperacdo dos Assentamentos;

e) Nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servigos correlatos:

1. Elaborar os projetos basicos;

2. Analisar e emitir pareceres técnicos;

3. Acompanhar, supervisionar e receber as obras e servicos;

4. Promover a integragdo e institucionalizagdo de cooperagdo e parcerias com organizagoes

governamentais e ndo-governamentais;

5. Acompanhar a execugdo fisica dos créditos destinados a habitagdo rural e outras

edificacoes;

€

6. Acompanhar a aplicacdo fisica e financeira dos recursos.

f) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acdes realizadas pela UJ
. . Meta Meta a ser | Percentual
Funcio | Subfuncao T;poﬁga Prioridade Ulli/l[(ii‘l(ii:;ade prevista reI;/l[iez?da realizada da Meta
(a) (b) (i) (d) © PO 2009 © em 2010 realizada
9 (0 (h) (i=g/n
21 631 A 3 Familia Atendida | = | ;7 1.084 1.063 50,49
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisiao oo Yol
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
% % %
RS (a) RS$ (b) RS (¢) (d=c/b) RS (e) (=e/b) RS (g) (h=g/b)
11.808.856 9.389.149,77 | 9.389.149,77 100 57.369,65 0,61 57.369,65 0,61

Fonte: SIAFI 2009.

Execucio Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acao 8396

Elemento de Provisao Empenho
Plano Interno Despesa Recebida Emitido Pago Restos a Pagar
C0137839622 449051 1.040.301,00 1.040.301,00 0,00 1.040.301,00
C0137839627 449051 3.520.958,14 3.520.958,14 11.369,72 3.509.588,42
D0137839622 449051 4.827.890,63 4.827.890,63 45.999,93 4.781.890,70
Total 9.389.149,77 9.389.149,77 57.369,65 9.331.780,12

Fonte: SIAFI 2009.
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Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 9.389.149,77
(nove milhdes trezentos e oitenta e nove mil cento e quarenta e nove reais, setenta e sete
centavos), que representa 79,50% do valor inicialmente programado; sendo totalmente
empenhados, dos quais foram efetivamente pagos R$ 57.369,65 (cinqlienta e sete mil
trezentos e sessenta e nove reais, sessenta e cinco centavos), perfazendo 0,61% de execugdo
orcamentaria, ficando inscritos em restos a pagar R$ 9.331.780,12 (nove milhdes trezentos e
trinta e um mil setecentos e oitenta reais, doze centavos).

A meta fisica inicialmente programada foi o atendimento a 2.147 (duas mil cento
e quarenta e sete) familias com obras de infra-estrutura, contudo foram atendidas 1.084 (um
mil e oitenta e quatro) familias, representando uma execucdo fisica de 50,49%, conforme
demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

A execucdo das metas da A¢do de Implantagdo e Recuperacdo de Infra-Estrutura
Bésica em Projetos de Assentamentos, programadas para o exercicio de 2009, ficou
fisicamente restrita, uma vez que o corpo técnico lotado no Servigo de Infra-estrutura teve, no
decurso do ano, que desenvolver atividades de acompanhamento das obras contratadas no
exercicio de 2008, conforme discrimina¢do constante no detalhamento abaixo, bem como
proceder as necessarias inspegdes e intervengdes para o fechamento dos Convénios firmados
em exercicios anteriores que ainda se encontravam com pendéncias, para as suas aprovagoes
finais.

Contudo, foram concluidos 102,28 km (cento e dois quilometros, vinte e oito
metros) de estradas construidas, onde foi possivel atender 525 (quinhentos e vinte e cinco)
familias, bem como 170,72 km (cento e setenta quildometros, setenta e dois metros) de estradas
recuperadas ao atendimento de 677 (seiscentos e setenta e sete) familias, conforme

detalhamento abaixo.

Estrada Construida / Complementada (Atividades iniciadas em exercicios anteriores e
concluidas em 2009)

Projeto Municipio Familias km

PA Igarapé Taquara Porto Velho 60 19,70
PA Joana D’Arc 11 Porto Velho 14 6,70
PA Martim Pescador Alvorada do Oeste 135 24,72
PA Padre Ezequiel Mirante da Serra 200 22,39
PA Pau D’Arco Porto Velho 40 10,01
PAF Jequitiba Candeias do Jamari 76 18,76
Total 525 102,28

Fonte: Divisdao de Desenvolvimento.
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Estada Recuperada (Atividades iniciadas em exercicios anteriores e concluidas em 2009)

Projeto Municipio Familias km
PA Américo Ventura Cujubim 91 30,00
PA Lagoa Nova Theobroma 108 20,99
PA Rio Branco Theobroma 191 49,90
PA Santa Catarina Theobroma 119 26,56
PA Sio Francisco Porto Velho 60 17,10
PAF Jequitiba Candeias do Jamari 108 26,17
Total 677 170,72

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

E, visando a execucdo das atividades programadas para o exercicio de 2009 foi
adotada nova metodologia na elaboracdo dos projetos técnicos e documentais para as
licitagdes e contratagdes das obras, que culminaram na deflagracdo de Concorréncias
Publicas, das quais resultaram na contratacdo de obras de infra-estrutura, ou seja, construgdo
de 239,60 km (duzentos e trinta e nove quildometros, sessenta metros) para atender 1.236 (um
mil duzentos e trinta e seis) familias e a recuperacdo de 94,80 km (noventa e quatro
quilémetros, oitenta metros) para atender 339 (trezentos ¢ trinta ¢ nove) familias, que serdao

efetivamente executadas nos exercicios subseqiientes, conforme abaixo relacionadas.

Estrada Construida / Complementada (Atividade contratada em 2009)

Projeto Municipio Familias km
PA Altamira Campo Novo de Ronddnia 50 17,70
PA Cautarinho Sao Francisco do Guaporé 124 14,40
PA Esmosina Pinho Nova Mamoré 45 3,70
PA Floriano Magno Nova Mamoré 95 17,20
PA Gog6 da Onga Sao Francisco do Guaporé 30 10,70
PA Ivo Inacio Nova Mamoré 125 12,5
PA Jatoba Buritis 50 10,00
PA Joana D’Arc II1 Porto Velho 140 9,5
PA Pau Brasil Nova Mamoré 40 5,50
PA Pau Brasil Nova Mamoré 80 12,90
PA Sagrada Familia Sao Francisco do Guaporé 70 2,90
PA Santa Maria II Machadinho do Oeste 50 25,60
PA Sao Carlos Campo Novo de Rondonia 60 12,70
PA Sdo Domingos Buritis 55 9,40
PA Sao José dos Buritis Campo Novo de Rondonia 20 8,00
PA Séo Pedro Campo Novo de Rondonia 7 3,00
PA’s: Flor do Amazonas I, II e III Candeias do Jamari 150 43,90
PAF Jequitiba Candeias do Jamari 45 20,00
Total 1.236 239,60

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.
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Estada Recuperada (Atividade contratada em 2009)

Projeto Municipio Familias km

PA Gogo6 da Onga Sao Francisco do Guaporé 54 9,70
PA Lajes Machadinho do Oeste 40 16,50
PA Esmosina Pinho Nova Mamoré 50 14,40
PA Francisco Joao Nova Mamoré 110 30,60
PA Joana D’Arc [ Porto Velho 40 8,50
PA Rio Madeira Porto Velho 45 15,10
Total 339 94,80

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.
Aditivos

Projeto Municipio Familia Km

PA Rio Branco Theobroma 108 20,99

PA Lagoa Nova Theobroma 191 49,90
Total 299 70,89

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

A tabela acima detalha os aditivos realizados aos contratos firmados em exercicios
anteriores que no decorrer da realizacdo das atividades identificou-se a necessidade de ajustes,
que visaram complementagdes da recuperagdo de pontilhdes, representando esses os valores
efetivamente pagos no exercicio de 2009. Destaca-se que o quantitativo de familias, bem
como de quiléometro de estradas recuperadas ndo somaram a meta fisica alcangada, uma vez
que essas foram atendidas nos contratos iniciais.

Pode-se afirmar que esta ¢ uma acdo que em geral extrapola o prazo de um ano
fiscal (janeiro a dezembro), uma vez que vdarias obras iniciam-se em um ano € serao
concluidas no outro. Sendo assim, tendo em vista que o marco legal estabelecido para a
contabilizacdo das familias como efetivamente atendidas, se da por ocasido do recebimento da
obra por parte de um engenheiro do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA e a emissdao do Termo de Aceitagao (provisorio) da obra, muitas familias beneficiadas
serdo contabilizadas somente no ano posterior.

Assim, os contratos realizados ao final do exercicio de 2009 serdo contabilizados
nos exercicios seguintes, assim que os mesmos sejam integralmente concluidos e formalmente

recebidos, o que representa relativa dificuldade na prestagao de contas dessa agao.

Principais resultados

Com as atividades contratadas em exercicios anteriores e atual com sua efetiva
execu¢do e/ou conclusdo no exercicio objeto do presente relatorio a Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO construiu ou recuperou 240,50 km (duzentos e

quarenta quilometros, cinqiienta metros) de estradas vicinais em beneficio direto de 1.084 (um
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mil e oitenta e quatro) familias assentadas, em 11 (onze) Projetos de Assentamentos,
localizados em 7 (sete) municipios do Estado de Ronddnia, oferecendo através dessas estradas
vicinais, uma forma de via de acesso, condi¢bes de melhorias sociais tanto as familias
assentadas, como também em suas circunvizinhangas, possibilitando desta forma a
implementagdo de outros Programas desta Autarquia e de diversos orgdos das esferas

Municipal, Estadual e Federal, bem como da propria iniciativa privada.

Principais problemas

Durante o exercicio de 2009 destacaram-se como principais problemas os
seguintes fatores:

a) Reduzida equipe técnica do Servico de Infra-estrutura, setor responsavel direto
pela elaboragdo dos projetos ¢ documentos necessarios aos contratos; acompanhamentos
fisicos e documentais das obras de infra-estrutura dos assentamentos; analise ¢ instru¢des dos
documentos administrativos demandados ao Setor, ocasionando sobre carregamento uma vez
que hé caréncia de recursos humano de apoio, dimensionado a satisfazer as necessidades das
atribuicOes regimentais.

b) E aliado as estas dificuldades o necessario apoio a Divisdo de Administragao,
para acompanhamento das reformas e adequacdes das instalacdes prediais das Unidades
Avangadas jurisdicionadas a esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-
17/RO, o que absorveu modo integral e exclusivo 50% da capacidade técnica do Servico de
Infra-estrutura, bem como a contribui¢do, na forma de convocagéo, para o desenvolvimento
de atividades de outras Superintendéncias Regionais;

¢) Caréncia de parcerias com estrutura ¢ nivel de comprometimento com o
Programa de Reforma Agraria para elaboracdo de projetos técnicos, acompanhamento e
execucdo das obras;

d) Curto periodo climatico favoravel de 5 (cinco) meses do ano para execucao
das atividades de campo; e

e) Auséncia de um programa de capacitacdo / atualizagdo do recurso humano ao

dinamismo da legislacdo e normas técnicas adotadas na administragdo publica.
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3.3.2.2 Acao 8398 - Demarcacio Topografica em Projetos de
Assentamento

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Prover os projetos de assentamento rural de servigos topograficos necessarios a
viabilizag¢do do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.

Descricao: Realizacdo de servigos topograficos, levantamento das potencialidades do solo e
de suas adversidades naturais e identificagdo do perimetro das parcelas (lotes).

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos.

Coordenador nacional da acio: Vinicius Ferreira de Aragjo.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execuciio da acio: Coordenagio-Geral de Infra-
Estrutura.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisdo de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Infra-estrutura:

a) Acompanhar a execugdo fisica e orcamentaria para a viabilizagdo do desenvolvimento dos
servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; do Crédito Instalacdo, em todas
as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento ¢ Recuperagao dos Assentamentos ¢
das agoes de Formagdo e Capacitagdo dos Assentados e Profissionais de ATES, e dos servigos
de topografia;

b) Promover a identificacdo das demandas de formagdo e capacitagdo dos beneficiarios do
Programa de Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria Técnica, Social ¢ Ambiental -
ATES;

¢) Proceder articulacdo institucional, interinstitucional e com entidades ndo-governamentais
buscando identificar e potencializar a cooperagio e parcerias voltadas para o desenvolvimento
dos projetos de reforma agraria;

d) Analisar, aprovar, supervisionar e¢ acompanhar os Planos de Desenvolvimento e
Recuperacdo dos Assentamentos;

¢) Nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servigos correlatos:
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1. Elaborar os projetos basicos;

2. Analisar e emitir pareceres técnicos;

3. Acompanhar, supervisionar e receber as obras e servicos;

4. Promover a integracdo e institucionalizagdo de cooperacdo e parcerias com organizacoes

governamentais e ndo-governamentais;

5. Acompanhar a execugdo fisica dos créditos destinados a habitagdo rural e outras

edificacdes; ¢

6. Acompanhar a aplicacdo fisica e financeira dos recursos.

f) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acdes realizadas pela UJ

. . Meta Meta a ser | Percentual
Funcio | Subfuncao Tg)oﬁga Prioridade U;/l[(iz(.igade prevista reI;/l['e?da realizada da Meta
(a) (b) (Qc) (d) (e)‘ PO 2009 (‘Z) em 2010 | realizada
2 (0 & () =g/
21 631 A 3 Familia Atendida | 5 54, 0 3342 0%
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o Y]
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
% o e %
RS (a) RS (b) RS (¢) (d=c/b) RS (e) %o (f=e/b) RS (g) (h=g/b)
1.747.328 1.484.128,22 | 1.470.228,15 99,06 75.205,75 5,07 75.205,75 5,07

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acao 8398

Fonte: SIAFI 2009.

Plano Interno El;:)l:::;::ade RP:(c)le)si?i: EEn;lpi:iI:;:)O Pago Restos a Pagar
C0137839824 339039 600.000,00 600.000,00 0,00 600.000,00
339014 39.681,37 25.882,20 25.882,20 0,00
D0137839824 339030 71.446,85 71.345,95 49.323,55 22.022,40
339039 773.000,00 773.000,00 0,00 773.000,00
Total 1.484.128,22 1.470.228,15 75.205,75 1.395.022,40

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 1.484.128,22

(um milhdo quatrocentos e oitenta e quatro mil cento e vinte e oito reais, vinte e dois

centavos), que representa 84,84% do valor inicialmente programado; sendo empenhados R$
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1.470.228,15 (um milhdo quatrocentos e setenta mil duzentos e vinte e oito reais, quinze
centavos), sendo efetivamente pago R$ 75.205,75 (setenta e cinco mil, duzentos e cinco reais,
setenta e cinco centavos), perfazendo 5,07% de execu¢do orcamentaria, ficando inscritos em
restos a pagar R$ 1.395.022,40 (um milhdo trezentos e noventa e cinco mil e vinte e dois
reais, quarenta centavos).

A meta fisica inicialmente programada foi o atendimento de 3.342 (trés mil
trezentos e quarenta e duas) familias com servigos topograficos, contudo ndo foram
concluidas atividades desta A¢do no exercicio de 2009, representando uma execugao fisica de

0%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Servico Topografico Realizado (Atividades iniciadas em exercicios anteriores)

Projeto Municipio Familia
PA Altamira Campo Novo de Rondonia 104
PA Antonio Conselheiro Theobroma 22
PA Antonio Pereira Néri Vale do Paraiso 69
PA Chico Mendes Presidente Médici 72
PA Chico Mendes II Presidente Médici 70
PA Chico Mendes III Presidente Médici 101
PA Colina Verde Governador Jorge Teixeira 528
PA Flor do Amazonas I Candeias do Jamari 161
PA Flor do Amazonas II Candeias do Jamari 76
PA Flor do Amazonas III Candeias do Jamari 105
PA Igarapé Azul Nova Mamoré 200
PA Igarapé das Araras Porto Velho 232
PA Igarapé Taquara Porto Velho 278
PA José Carlos Vale do Anari 51
PA Lagoa Nova Theobroma 106
PA Lamarca Theobroma 33
PA Marechal Rondon Nova Mamoré 200
PA Margarida Alves Nova Unido 258
PA Martim Pescador Alvorada do Oeste 713
PA Migrantes Ariquemes 64
PA Padre Ezequiel Mirante da Serra 200
PA Palma Arruda Vale do Anari 425
PA Palmares Nova Unido 318
PA Pau Brasil Nova Mamoré 221
PA Pau D’Arco Porto Velho 239
PA Primavera Theobroma 275
PA Ribeirdo Nova Mamoré 250
PA Rio Branco Theobroma 191
PA Rosana Lecy Nova Mamoré 100
PA Santa Catarina Theobroma 94
PA Santa Catarina Expansdo [ Theobroma 28
PA Santa Elisa Campo Novo de Rondonia 66
PA Taruma Vale do Paraiso 94
PA Zumbi Ouro Preto do Oeste 80
Total 6.024

Fonte: Divisdao de Desenvolvimento.
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Ao longo do exercicio de 2009 foram realizados acompanhamento dos servigos de
demarcacdo topografica contratados em exercicio anteriores, € conforme demonstrado acima
serdo 6.024 (seis mil e vinte e quatro) familias atendidas em 34 (trinta e quatro) Projetos de
Assentamentos nas modalidades demarcagao de perimetro e dos lotes individuais.

Importante ressaltar que os referidos contratos apresentaram entraves ou atrasos
em decorréncia de diversos fatores, tais como: pedidos de dilacdo de prazos; curto periodo de
execucdo em decorréncia de condigdes climaticas favoraveis; ndo cumprimento de prazos de
execugdo; entrega intempestiva ou parcial de pecas técnicas; paralisagdo ou ndo inicio das
atividades contratadas, em que esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-
17/RO foi compelida a adotar todas as medidas legais e necessarias ao fiel cumprimento ou
avango das atividades, como acompanhamento, fiscalizacdo, notificagdes e aplicagdo de
multas.

Ao final do exercicio foi realizado novo certame licitatorio visando ampliar o
atendimento em Demarcagdo Topografica nos Projetos de Assentamentos no Estado de

Rondoénia, conforme detalhamento abaixo:

Servico Topografico Contratado (Atividades contratada em 2009)

Projeto Municipio Familia
PA Joana D’Arc 1 Porto Velho 312
PA Joana D’Arc 11 Porto Velho 221
PA Joana D’Arc II1 Porto Velho 394
PA Nilson Campos Porto Velho 217
PA Rio Madeira Porto Velho 157
PA Santa Maria Machadinho do Oeste 278
PA Sio Francisco Porto Velho 141
PA Tabajara I Machadinho do Oeste 672
PAF Jequitiba Candeias do Jamari 597
Total 2.989

Fonte: Divisdao de Desenvolvimento.

Através da realizagdo do contrato acima descrito sera possivel o atendimento a
2.989 (duas mil novecentos e oitenta € nove) familias, em 9 (nove) Projetos de Assentamento,

nas modalidades demarcagdo de perimetro e das parcelas individualmente.

Principais resultados

Foi possivel observar a conclusdo ¢ avango de algumas atividades que tiveram a
total entrega e analise das pecas técnicas.

Com a disponibilizacdo de recursos orcamentdrios foram realizadas novas

contratacdes, o que proporciona a diminui¢do do passivo dos Projetos de Assentamentos a
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serem demarcados no Estado de Rondonia.

Principais problemas

O periodo chuvoso tipico da Regido Amazonia onde estd inserido o Estado de
Rondoénia, dificultou consideravelmente a execugdo das atividades de campo, ou seja, o
periodo para a efetiva execugao foi bastante reduzido.

Contudo, um dos principais problemas identificados foi a existéncia de conflitos
de divisas entre as familias assentadas, uma vez que esses lotes nunca haviam sido
demarcados, sendo por vezes necessario a intervengdo de técnicos desta Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO visando a solugdo dessas questdes.

Foram também identificados problemas de via de acesso as 4reas a serem
demarcadas, o que dificultou substancialmente o acesso das equipes contratadas.

E também outro fator responsavel pela paralisacdo dos trabalhos foi o
acometimento de doengas tipicas da regido, como por exemplo, malaria.

Sendo essas motivagdes que provocaram paralisagdes, bem como o
descumprimento dos trabalhos inicialmente contratado, conforme caracterizado anteriormente

pelas empresas contratadas.

3.3.23 Acao 4358 - Titulacdo, Concessio e Destinacao de Imdveis
Rurais em projetos de Assentamento

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Transferir o dominio, em carater provisério ou definitivo, de imdveis rurais em
areas de projetos de assentamento para beneficiarios da reforma agraria e a entidades publicas
ou privadas.

Descricao: a) Conceder documentagao as familias assentadas, a titulo provisorio (concessao
de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas, na forma de
doacdo, cessao ou concessao de uso;

b) Realizagdo de vistorias periddicas para verificagdo do cumprimento das clausulas
contratuais;

¢) Realizacdo de procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para retomada das

parcelas e reversao do dominio ao INCRA, visando sua redestinagao; e

66



d) Realizagdo de procedimentos para destinacdo de areas remanescentes dos projetos na forma
da Lei.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos.

Coordenador nacional da ag¢do: Silvia Barguil.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acdo: Coordenagio-Geral de
Desenvolvimento de Assentamentos.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisio de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

IT - De Desenvolvimento de Projetos:

a) Selecionar os beneficiarios para acesso as politicas de crédito voltadas para a produgio,
com base nos instrumentos normativos;

b) Implementar projetos de apoio a agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades
pluriativas e solidarias nos projetos de assentamento;

c) Executar e monitorar os projetos ambientais, de biodiversidades e de energia alternativa,
com foco no desenvolvimento s6cio-cultural e econdmico dos projetos;

d) Analisar, elaborar, supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos, protocolos, parcerias
e demais instrumentos congéneres firmados no d&mbito de sua competéncia;

e) Promover estudos e realizar diagndsticos para avaliacdo da evolu¢do do desenvolvimento
sustentavel dos projetos de reforma agraria e de colonizacao;

f) Promover a integragdo de politicas publicas e acdes do INCRA objetivando a consolidagao
dos projetos de reforma agraria e de colonizagao;

g) Definir as pautas de valores dos projetos de assentamento, para fins de autorizacdo do
respectivo titulo de dominio;

h) Realizar vistorias, supervisionar a situa¢ao ocupacional dos projetos de assentamento e
promover as agdes de retomada de parcelas irregularmente ocupadas;

1) Emitir Contrato de Concessao de Uso aos beneficiarios dos projetos de reforma agraria;

J) Autorizar a emissdo de titulos de dominio a beneficiarios de projetos de assentamento e de

colonizagao;
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k) Promover a destinagcdo de bens remanescentes de projetos de assentamento e de

colonizacgdo; e

1) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da I Unidade de Me.t a Meta Meta} aser | Percentual
Funcio | Subfuncio ~ Prioridade . prevista R realizada da Meta
Acdo Medida realizada .
(a) (b) © (d) © PO © em 2010 realizada
200000 | 8 (h) (i=g/f)
Documento de
21 631 A 3 Titulagdo Expedido | 1.301 1.248 53 95,93
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Mddulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o ey
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (2) % (h=g/b)
Nao ha 363.237,44 | 363.237,44 100 359.337,44 98,93 359.337,44 98,93

Fonte: SIAFI 2009.

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acao 4358

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 212.862,09 212.862,09 212.862,09 0,00
D0137435840 339030 133.815,35 133.815,35 129.915,35 3.900,00
339033 16.560,00 16.560,00 16.560,00 0,00
Total 363.237,44 363.237,44 359.337,44 3.900,00

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 363.237,44

(duzentos e sessenta e trés mil duzentos e trinta e sete reais, quarenta e quatro centavos),

sendo esse totalmente empenhado, e efetivamente pago R$ 359.337,44 (trezentos e cinglienta

e nove mil, trezentos e trinta e sete reais, quarenta e quatro centavos), perfazendo 98,93% de

execugdo orgamentaria, ficando inscritos em restos a pagar R$ 3.900,00 (trés mil ¢ novecentos

reais).

A meta fisica inicialmente programada foi a expedig¢do de 1.301 (um mil trezentos

e um) documentos de titulacao, contudo foram expedidos 1.248 (um mil duzentos e quarenta e

oito) documentos, representando uma execu¢do fisica de 95,93%, conforme demonstrado

acima, descrito e detalhado a seguir.
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Documento de Concessdo de Uso Expedido

Documentacao Concedida

Projeto Municipio e
PA 13 de Outubro Ariquemes 11
PA Agostinho Becker Cujubim 4
PA Aguinel Divino Alta Floresta do Oeste 3
PA Amigos do Campo Machadinho do Oeste 13
PA Asa do Avido Machadinho do Oeste 5
PA Bom Principio Seringueiras 2
PA Bom Principio II Seringueiras 17
PA Buriti Buritis 26
PA Caladinho Pimenta Bueno 10
PA Campo Novo Campo Novo de Rondonia 21
PA Cautarinho Séao Francisco do Guaporé 6
PA Ceard Parecis 1
PA Cedro Jequitiba Machadinho do Oeste 1
PA Chico Mendes II Presidente Médici 18
PA Chico Mendes III Presidente Médici 17
PA Conceigdo Costa Marques 7
PA Esmosina Pinho Nova Mamoré 9
PA Filadélfia Alta Floresta do Oeste 1
PA Flor do Amazonas I Candeias do Jamari 37
PA Flor do Amazonas Il Candeias do Jamari 23
PA Flor do Amazonas III Candeias do Jamari 39
PA Flor do Amazonas IV Candeias do Jamari 41
PA Floriano Magno Nova Mamoré 7
PA Francisco Jodo Nova Mamoré 1
PA Gog6 da Onga Sao Francisco do Guaporé 28
PA Guarajus Corumbiara 13
PA Igarapé Azul Nova Mamoré 30
PA Igarapé das Araras Porto Velho 20
PA Igarapé Taquara Porto Velho 13
PA Ivo Inécio Nova Mamoré 2
PA Jatoba Buritis 1
PA Jatuarana Ariquemes 1
PA Joana D’Arc | Porto Velho 3
PA Joana D’Arc 11 Porto Velho 2
PA Joana D’Arc II1 Porto Velho 18
PA José Carlos Vale do Anari 5
PA Joseodon Ariquemes 1
PA Lagoa Azul Campo Novo de Ronddnia 27
PA Lajes Machadinho do Oeste 33
PA Lamarca Theobroma 1
PA Machadinho Machadinho do Oeste 2
PA Marcos Freire Pimenta Bueno 1
PA Marechal Rondon Nova Mamoré 54
PA Maria José Rique Ariquemes 6
PA Martim Pescador Alta Floresta do Oeste 118
PA Nilson Campos Porto Velho 2
PA Norte Sul Campo Novo de Rondonia 38
PA Norte Sul I Buritis 40
PA Nova Vida Campo Novo de Rondonia 18
PA Oriente Buritis 3
PA Padre Ezequiel Mirante da Serra 5
PA Palma Arruda Vale do Anari 39
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Projeto Municipio Docume?l:illgi:(zllg dCe;) ncedida
PA Paraiso das Acacias Candeias do Jamari 1
PA Pau Brasil Nova Mamoré 12
PA Pau D’Arco Porto Velho 15
PA Pedra do Abismo Buritis 18
PA Pedra Redonda Machadinho do Oeste 4
PA Porto Murtinho Sdo Francisco do Guaporé 55
PA Primavera Theobroma 42
PA Rabo do Tamandua Buritis 36
PA Renascer Cujubim 1
PA Reviver Buritis 10
PA Ribeirdo Nova Mamor¢é 14
PA Rio Alto Campo Novo de Rondonia 5
PA Rio Branco Theobroma 3
PA Rio Consuelo Alta Floresta do Oeste 2
PA Rosana Lecy Nova Mamoré 10
PA Sagrada Familia Sao Francisco do Guaporé 5
PA Santa Catarina Theobroma 2
PA Santa Cruz Ariquemes 1
PA Santa Helena Buritis 1
PA Santa Maria Machadinho do Oeste 5
PA Santa Maria II Machadinho do Oeste 18
PA Séo Carlos Campo Novo de Rondonia 2
PA Sdo Domingos Buritis 1
PA Sao Francisco Séao Francisco do Guaporé 5
PA S3o José dos Buritis Buritis 2
PA Sio Paulo Buritis 1
PA Sio Pedro Buritis 12
PA Tabajara II Machadinho do Oeste 7
PA Taruma Vale do Paraiso 1
PA Uniao Machadinho do Oeste 50
PA Uniao | Parecis 52
PA Verde Seringal Chupinguaia 1
PA Zeferino Nova Brasilandia do Oeste 3
PA Zenon Monte Negro 1
PA Zumbi Ouro Preto do Oeste 5
PIC Pe. Adolpho Rohl Jaru 1
Total 1.248

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

O Servigo de Titulagdo expediu somente documentos de titulagdo provisorios, ou

seja, Contratos de Concessao de Uso - CCU, uma vez que a expedi¢do de documentos de

titulacdo em carater definitivo (Titulo de Dominio), face as exigéncias impostas pela Lei n.°

10.267 de 28/8/2001, esta condicionando aos procedimentos de registros Cartorarios, entre

esses o georreferenciamento do perimetro dos Projetos de Assentamento vez que a somatoria

da area excede ao estipulado pela legislacdo acima citada, contudo, somente a partir do

exercicio de 2008 que esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO

iniciou atividades de demarcacdo topografica nos Projetos de Assentamentos no Estado de

Rondonia.
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Outra atividade realizada com recursos or¢camentarios disponibilizados para a agdo
4358 - Titulagdo, Concessao e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamentos
visou ao cumprimento da Instrucdo Normativa n® 47 de 16/9/2008, que estabelece diretrizes
para supervisdo da situacdo ocupacional em Projetos de Reforma Agraria, retomada de
parcelas ocupadas irregularmente e sua destinacdo para assentamento de agricultores, que teve
0s seguintes objetivos principais:

a) Identificagdo das areas disponiveis ao efetivo assentamento de familias de
trabalhadores rurais no Projeto de Assentamento Florestal Jequitiba, municipio de Candeias
do Jamari;

b) Verificagdo da situagdo ocupacional das familias assentadas nos projetos de
assentamento Flor do Amazonas I, II, III e IV, visando a realocac¢do de algumas familias em
situagdo de conflito, bem como fiscalizar o uso efetivo do crédito apoio inicial aplicado no
exercicio de 2008 e levantamento de demandas para aplicacao do crédito apoio 2009; e

c¢) A conclusio do levantamento da situacdo ocupacional nos Projetos de
assentamento Santa Maria ¢ Pedra Redonda, no municipio de Machadinho do Oeste.

Mesmo a criagdo dos Projetos de Assentamentos Flor do Amazonas I, II, Il e 1V,
bem como do PAF Jequitiba, terem ocorrido em 2008 e 2007, respectivamente, ainda
perduravam problemas relativos ao efetivo assentamento das familias, em face das ocupacoes
irregulares, cujos procedimentos de retomada tramitavam em ambito administrativo, o que
com a disponibilizacdo or¢amentaria e implementagdo dos procedimentos previstos na
instru¢do acima referenciada tal situacao pode figurar novo cendrio.

Destacando que o trabalho foi pautado no acompanhamento efetivo das acdes
iniciais de implantacdo dos projetos, abaixo relacionados, em especial do PAF Jequitiba, o
primeiro assentamento florestal implementado no Estado de Rondonia, visando a produgao de
resultados positivos, contribuindo, assim, para transformar areas destinadas a reforma agraria
em ambientes de produgdo e espacos de vida digna, perfazendo o total de 1.801 (um mil

oitocentos e um) lotes vistoriados, conforme detalhamento a seguir:

Resultados na IN 47/2008

Municpi e
PA Amigos do Campo Machadinho do Oeste 146
PA Asa do Avido Machadinho do Oeste 90
PA Cedro do Jequitiba Machadinho do Oeste 193
PA Eli Moreira Pimenta Bueno 114
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Projeto Munleiplo Vistoriados (unidade)
PA Flor do Amazonas | Candeias do Jamari 42
PA Flor do Amazonas II Candeias do Jamari 18
PA Flor do Amazonas III Candeias do Jamari 30
PA Flor do Amazonas IV Candeias do Jamari 30
PA Floriano Magno Nova Mamoré 90
PA Francisco Jodo Nova Mamoré 70
PA Ivo Inacio Nova Mamoré 80
PA Joana D’Arc III Porto Velho 350
PA Pedra Redonda Machadinho do Oeste 335
PA Santa Maria Machadinho do Oeste 153
PAF Jequitiba Candeias do Jamari 60
Total 1.801

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Destaca-se ainda a priorizagdo no levantamento ocupacional em Projetos de
Assentamentos inseridos em regides de forte pressdo pela reconcentracdo de lotes (viabilizada
através do mecanismo de compra e venda), situacdo agravada, inclusive, pela inexisténcia de
infra-estrutura basica capaz de permitir a manutengao das familias assentadas.

Portanto, foram realizadas vistorias em campo para identificagdo da situacao
ocupacional, aspectos da producao realizada pelos assentados, situagdo ambiental do lote,
delimitagdo das parcelas das areas individuais e das agrovilas utilizando-se aparelho Global
Positioning System - GPS (no caso especifico do PAF Jequitibd), o que ndo resultou no
exercicio de 2009 o efetivo assentamento das familias, contudo formou base de dados sélida a
homologacdo dessas na Relagdo de Beneficiarios em seus respectivos lote de terra, bem como

para levantamento das demandas de aplicagdes das modalidades de crédito instalagao.

Principais resultados

Destacam-se como principais avangos na realiza¢do das atividades de Titulacao,
Concessdo e Destinagdo de Imodveis Rurais em projetos de Assentamento a entrega dos
Contratos de Concessdao de Uso - CCU diretamente aos beneficiarios nos Projetos de
Assentamento em que residem, atividade essa realizada através das visitas do Superintendente
Regional ou ainda pelos servidores do Servigo de Titulagdo, sendo possivel constatar que tal
decisdo pode proporcionar grande satisfacdo, bem como desonerou as familias atendidas das
despesas com o deslocamento at¢ a Sede da Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondodnia - SR-17/RO em Porto Velho, o que anteriormente era necessario que viajassem

quilometros em estradas precarias e sob condigdes climaticas adversas.
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Bem como a realizagdo da vistoria ocupacional, conforme estabelecido na
Instrucdo Normativa n® 47 de 16/9/2008, que representou papel estratégico no sentido de
marcar a presenca do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA como
orgao disciplinador da politica de Reforma Agraria impondo-se, neste diapasdo, num processo
de acompanhamento e fiscalizagdo das agdes de implantacdo desses projetos. Ao tempo em
que inibiu e conscientizou contra praticas da compra e venda de lotes, tdo veementemente
combatida e definida em legislagdo como patria ilegal; o que permitiu ainda a promocao
ajustes necessarios na fase de implantagdo, evitando-se com isso o acirramento de conflitos
decorrentes de interesses divergentes pela posse da terra.

Ademais, a presenca de servidores dessa Autarquia na area destinada aos referidos
assentamentos teve papel fundamental na identificagdo de atividades de exploracdo
madeireira incompativeis com os regramentos formais que disciplinam a realiza¢cdo do manejo
de recursos naturais numa perspectiva de sustentabilidade, além de possibilitar uma eficaz e

eficiente aplicacao do crédito instalacao.

Principais problemas

O corte no orgamento efetuado pelo Decreto n. 6.808 de 27/3/2009, obrigou a
readequagdo de toda a Programacdo Operacional de 2009 da Superintendéncia Regional de
Rondo6nia. Com isso, ndo houve provimento, ou seja, ndo foi garantida a disponibilizagdo de
recursos orcamentarios para execucao da Acdo de Titulagdo, Concessdao e Destinagdo de
Imoveis Rurais em projetos de Assentamento, tal situagdo trouxe certa inseguranga quanto a
realiza¢ao ou nao das atividades inicialmente previstas.

Contudo, foi somente apos o més de junho, com o advento da Operacdo Arco
Verde, que os municipios de Porto Velho, Machadinho do Oeste, Nova Mamoré ¢ Pimenta
Bueno, foram priorizados na disponibilizacdo de recursos or¢camentarios, bem como da
realizagdo das atividades, ou seja, o periodo de execucdo efetiva das atividades foi reduzido.

Destaca-se que a situa¢ao de que os Projetos de Assentamentos jurisdicionados a
esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondbénia - SR-17/RO ndo estarem
demarcados, conforme preceitua a Lei n® 10.267 de 28/8/2001, impossibilitou a expedigdo de
documento de titulacdo definitiva.

Observaram-se ainda algumas dificuldades operacionais para execugdo das agdes

de titulacdo conforme a seguir:
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a) Quadro insuficiente de servidores lotados no servi¢o de titulacdo frente a
demanda de documentos a serem expedidos, bem como analises processuais; e
b) Falta de treinamento para os responsaveis pela instrucdo processual dos

processos administrativos que visam a expedi¢do de documentos.

3.3.24 Acido 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria

Dados gerais da acdo

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Implantar projetos de manejo, recuperagdo, conservacao e monitoramento do uso
de Recursos Naturais, visando a recuperacao ambiental de areas protegidas por regramento
juridico e a promogdo da gestdo ambiental e o manejo florestal em projetos de assentamentos
da reforma agraria.

Descricao: Implantacdo de projetos de recuperacdo das areas de preservacdo permanente
(APP) e de reserva legal; realizacdo de praticas tecnologicas que visem a recuperacdo dos
solos; cumprimento das condicionantes definidas pelos 6rgdos ambientais competentes, no
ambito do licenciamento ambiental, no que se refere a conservacdo de areas protegidas por
regras juridicas; estimular a implementagdo do manejo florestal sustentavel e do manejo de
fauna como atividade produtiva béasica ou complementar dos assentamentos; sensibilizacdo e
capacitacdo dos assentados quanto a importancia da conservagdo e/ou recuperagdo de areas
degradadas e/ou protegidas; monitorar a utilizagdo dos recursos naturais nos assentamentos;
realizar materializagio (demarcagio/cercamento) das Areas de Reserva.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos.

Coordenador nacional da acao: Carlos Sturm.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acao Coordenacdo-Geral de Meio
Ambiente e Recursos Naturais.

Competéncias institucionais requeridas para a execuc¢ao da a¢do: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 116 - A Divisdo de Obtengdo de Terras - SR (00) T compete coordenar e
supervisionar a execucao das seguintes atividades, dentre outras:

III - De Meio Ambiente e Recursos Naturais:
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a) Elaboracdo de mapeamentos tematicos;

b) Adocdo de providéncias necessarias ao licenciamento ambiental dos projetos de

assentamento de reforma agraria criado pelo INCRA;

c) Fomentar a implantacdo de projetos de assentamento com atividades ambientalmente

diferenciadas;

d) Analisar, encaminhar e supervisionar os projetos de recuperacdo de areas degradadas em

assentamentos de reforma agraria;

e) Monitorar e sistematizar as informagdes referentes a utilizagdo dos recursos naturais nos

assentamentos de reforma agraria;

f) Promover estudos e diagnodsticos que subsidiem o planejamento das a¢des de obtencdo de

terras, de gestdo ambiental e de avaliacdo da evolugdo do desenvolvimento sustentavel dos

projetos de reforma agraria e de colonizagao oficial; e

g) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da .. Unidade de Me.t a Meta Metz} Q38| O TUTE]
Fungao | Subfungao D Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © (d) () PO 2009 ) em 2010 realizada
® (h) (i=g/h
Unidade Familiar
21 631 A 3 de Producao 164 0 164 0
Atendida
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o Yerefl
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) R$ (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
163.676 | 485.708,62 | 485.708,62 100 248.899,82 51,24 248.899,82 51,24

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acio 2B06

Fonte: SIAFI 2009.

Plano Interno El;e)lzl:;:;)ade II;ZZZIl)Si?i(; EEH:II:iiiI:;:)O Pago Restos a Pagar
339014 966,14 966,14 966,14 0,00
C01372B0630 339033 1.853,00 1.853,00 1.853,00 0,00
339039 436.000,00 436.000,00 199.191,20 236.808,80
339014 31.938,48 31.938,48 31.938,48 0,00
T01372B0630 339030 14.136,00 14.136,00 14.136,00 0,00
339033 815,00 815,00 815,00 0,00
Total 485.708,62 485.708,62 248.899,82 236.808,80

Fonte: SIAFI 2009.
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Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 485.708,62
(quatrocentos e oitenta e cinco mil setecentos e oito reais, sessenta e dois centavos), que
representa 296,75% do valor inicialmente programado; sendo esses totalmente empenhados e
efetivamente pagos R$ 248.899,82 (duzentos e quarenta e oito mil oitocentos e noventa e
nove reais, oitenta e dois centavos), perfazendo 51,24% de execugdo orcamentaria, ficando
inscritos em restos a pagar R$ 236.808,80 (duzentos e trinta e seis mil oitocentos e oito reais,
oitenta centavos).

A meta fisica inicialmente programada foi o atendimento a 164 (cento e sessenta e
quatro) unidades familiares de producdo, contudo ndo houve conclusdo de atividades no
exercicio de 2009, representando uma execucao fisica de 0%, conforme demonstrado acima,

descrito e detalhado a seguir.

Projeto de Recuperacio de Recursos Naturais

Projeto Municipio Area (ha) Familia
PA Ch.wo Mendes 1 Pres%dente M?d@% 11,0000 100
PA Chico Mendes II Presidente Médici
Total 111,0000 100

Fonte: Servigo de Meio Ambiente.

Ao longo do exercicio de 2008 foram realizadas todas as atividades necessarias a
contratagio do Plano de Recuperagio de Area Degradada - PRAD nos Projetos de
Assentamentos Chico Mendes I e Chico Mendes II, em 111,0000 hectares de areas de
preservagdo permanente, na modalidade de mata ciliar, correspondente a 41,0 Km dos
respectivos cursos d'dgua, que ndo foi possivel o empenho e utilizagdo dos recursos
or¢amentarios daquele exercicio, ¢ que somente apos diversas investidas foram novamente
disponibilizados no exercicio de 2009, sendo portanto possivel a contratagao tanto requerida,
com duragdo inicialmente prevista de 12 (doze) meses, e vigéncia perpassando o periodo de
um exercicio.

Uma vez que foram alteradas datas, de pagamento e inicio das atividades, foi
observada a necessidade de adequagdo do projeto, tais como, disponibilidade de sementes a

serem utilizadas e amplitude do periodo de plantio.

Educacio e Conscientizacao Ambiental

Projeto Municipio Participantes
PA Chico Mendes 1 Presidente Médici 70
PA Chico Mendes II Presidente Médici 65
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Projeto Municipio Participantes

PA Esmosina Pinho Nova Mamoré 113
PA Floriano Magno Nova Mamoré 133
PA Francisco Jodo Nova Mamoré 102
PA Igarapé Azul Nova Mamoré 60
PA Igarapé das Araras Porto Velho 89
PA Igarapé Taquara Porto Velho 131
PA Ivo Inacio Nova Mamoré 95
PA Marechal Rondon Nova Mamoré 56
PA Pau Brasil Nova Mamoré 95
PA Pau D'arco Porto Velho 126
PA Ribeirdao Nova Mamoré 74

PA Rio Preto Porto Velho 121

PA Rosana Lecy Nova Mamoré 38

Total 1.368

Fonte: Servigo de Meio Ambiente.

Com a disponibilizagdo de recursos orcamentarios foi possivel a realizacdo de
trabalhos visando a educacdo e conscientizagdo quanto a importincia ambiental dentro dos
Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, conforme planilha acima.

Atividade essa resultante de algumas andlises quanto a demanda existente, tais
como a existéncia de registros nos O0rgdos ambientais referentes ao mau uso dos recursos
naturais, bem como esses estarem inseridos nos municipios abrangidos pelo programa

Territério da Cidadania.

Principais resultados

Durante a realizacdo das atividades de Manejo e Recursos Naturais em Projetos de
Assentamentos da Reforma Agraria foram identificados ao longo do exercicio de 2009 fatores
que facilitaram avancos significativos e até o alcance do sucesso esperado, tais como:

a) A realizagdo de capacitacoes as familias assentadas, visando a educagao
ambiental e conscientizagdo desses quanto a importancia na preservacao ambiental e manejo
dos recursos naturais;

b) Identificado grande adesdo e envolvimento da comunidade na implantagdo e
desenvolvimento do projeto de recuperagdo, proporcionando a manutencdo dos trabalhos,
uma vez que esses se tornaram parte integrante, o que foi possivel ocorrer pela estratégia em
disponibilizar representante da empresa contratada (Aquatica Engenharia LTDA) residindo no
proprio Projeto de Assentamento, o que melhorou significativamente a aproximagdo com as
familias assentadas. Onde foram realizadas diversas atividades propulsoras desse desejado

envolvimento, inclusive com abordagens aos filhos assentados, que se tornaram
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multiplicadores em potencial.

¢) Com a realizagdo do Plano de Recuperagio de Area Degradada - PRAD
(modalidade mata ciliar) observou-se essa como uma alternativa de renda da comunidade
local através do fornecimento de insumos e mao-de-obra;

d) E por fim a realizagdo de capacitagdo aos assentados envolvidos para produgdo
continuada de mudas e manutenc¢do das areas ciliares reflorestadas e recuperadas que resultou
na ligacdo dessas com atividades futuras de preservagdo ambiental ¢ manejo dos recursos

naturais.

Principais problemas

No decorrer do exercicio foram identificados alguns entraves ou problemas, dos
quais se destacam:

a) Atraso na disponibilizacdo dos recursos orcamentarios acarretando demora na
contratacdo, no inicio das atividades e na implantacdo efetiva da obra, impossibilitando, em
primeiro momento, de serem trabalhadas todas as espécies florestais inicialmente planejadas;

b) Uma vez que o projeto visa o plantio de mudas para a reposi¢do de mata ciliar,
e ocorrendo os atrasos anteriormente justificados, ¢ com a readequagdo necessaria do
cronograma do projeto, verificou-se a disponibilidade das referidas mudas somente em um
periodo cujo ciclo critico de desenvolvimento dessas, em campo, sera contemplado

parcialmente pelo periodo chuvoso.

3.3.2.5 Acao 0427 - Concessao de Crédito-Instalacio as Familias
Assentadas

Dados gerais da acdo

Tipo da A¢do: Operagdes especiais.

Finalidade: Dar condic¢des iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas
pelo INCRA por meio da concessdo de crédito, em suas varias modalidades.

Descriciio: Concessdo de crédito individual aos assentados e assentadas da reforma agraria,
para auxiliar na constru¢do e recuperacdo de unidades habitacionais, seguranga alimentar e
atividades produtivas, sendo a aplicagdo, preferencialmente, na forma coletiva; Concessdo de
crédito adicional que vise proporcionar a seguranca hidrica as familias localizadas na regido
do Semi-Arido Brasileiro.
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Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos.

Coordenador nacional da acio: Vinicius Ferreira de Aragjo.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da a¢fio: Coordenagio-Geral de Infra-
estrutura.

Competéncias Institucionais requeridas para a execucdo da aciio: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisdo de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementagdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Infra-estrutura:

a) Acompanhar a execugdo fisica e orcamentaria para a viabilizagdo do desenvolvimento dos
servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; do Crédito Instalacdo, em todas
as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento ¢ Recuperagao dos Assentamentos ¢
das agoes de Formagdo ¢ Capacitagdo dos Assentados e Profissionais de ATES, e dos servigos
de topografia;

b) Promover a identificagdo das demandas de formagdo e capacitacao dos beneficiarios do
Programa de Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria Técnica, Social e Ambiental -
ATES;

¢) Proceder articulacdo institucional, interinstitucional e com entidades ndo-governamentais
buscando identificar e potencializar a cooperagdo e parcerias voltadas para o desenvolvimento
dos projetos de reforma agraria;

d) Analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os Planos de Desenvolvimento e
Recuperagdo dos Assentamentos;

e) Nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servigos correlatos:

1. Elaborar os projetos basicos;

2. Analisar e emitir pareceres técnicos;

3. Acompanbhar, supervisionar ¢ receber as obras e servigos;

4. Promover a integragdo e institucionalizagdo de cooperagdo e parcerias com organizagoes
governamentais € ndo-governamentais;

5. Acompanhar a execucdo fisica dos créditos destinados a habitacdo rural e outras
edificagdes; e

6. Acompanhar a aplicacdo fisica e financeira dos recursos; e
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f) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da - Unidade de Me.t a Meta Meta} aser | Percentual
Funcao | Subfuncio Acdio Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (‘i) (d) © PO 2009 ® em 2010 | realizada
® (h) (i = g/f)
21 op 3 Familia Atendida | 49 1755 0 173,93
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

PO 2009 11;22:;;3(; Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
o, (1) o,
RS (a) RS (b) RSO | glem| BO || O | gl
11.402.800 13.925.600,00 | 13.925.600,00 100 13.925.600,00 100 13.925.600,00 100
Fonte: SIAFI 2009.
Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acio 0427
Plano Interno Elemento de Provis.ﬁo Emp'e'nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
C0137042731 459066 1.168.800,00 1.168.800,00 1.168.800,00 0,00
C0137042733 459066 8.383.000,00 8.383.000,00 8.383.000,00 0,00
C0137042734 459066 2.185.000,00 2.185.000,00 2.185.000,00 0,00
D0137042731 459066 556.800,00 556.800,00 556.800,00 0,00
D0137042733 459066 607.000,00 607.000,00 607.000,00 0,00
D0137042734 459066 1.025.000,00 1.025.000,00 1.025.000,00 0,00
Total 13.925.600,00 13.925.600,00 13.925.600,00 0,00

Conforme detalhamento acima foi

Fonte: SIAFI 2009.

disponibilizado o montante de

RS

13.925.600,00 (treze milhdes novecentos e vinte e cinco mil e seiscentos reais), que

representa 122,12% do valor inicialmente programado; sendo esses totalmente empenhados e

pagos, perfazendo 100% de execugdo orgamentaria.

A meta fisica inicialmente programada foi o atendimento de 1.009 (um mil e

nove) familias com a concessdo de crédito instalacdo nas diversas modalidades, contudo

foram atendidas 1.755 (um mil setecentos e cinqiienta e cinco) familias, representando uma

execucao fisica de 173,93%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.
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Concessao de Crédito Apoio Inicial

Projeto Municipio Familia
PA 13 de Outubro Ariquemes 10
PA Caladinho Pimenta Bueno 3
PA Campo Novo Campo Novo de Ronddénia 17
PA Flor do Amazonas I Candeias do Jamari 30
PA Flor do Amazonas II Candeias do Jamari 21
PA Flor do Amazonas III Candeias do Jamari 32
PA Flor do Amazonas IV Candeias do Jamari 28
PA Igarapé Azul Nova Mamoré 34
PA Igarapé das Araras Porto Velho 21
PA Igarapé Taquara Porto Velho 16
PA Marechal Rondon Nova Mamoré 8
PA Norte Sul Campo Novo de Ronddnia 125
PA Pau Brasil Nova Mamoré 9
PA Pau D’Arco Porto Velho 22
PA Porto Murtinho Sao Francisco do Guaporé 48
PA Rabo do Tamandua Buritis 35
PA Ribeirdo Nova Mamoré 13
PA Unido Machadinho do Oeste 40
PDS Dom Xavier Rei Guajara-Mirim 5
PDS Rolim de Moura Alta Floresta do Oeste 21
Total 538

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Concessdo de Crédito Aquisicio de Materiais para Construcio

Projeto Municipio Familia

PA Altamira Campo Novo de Rondonia 49

PA Filadélfia Alta Floresta do Oeste 1

PA Igarapé Azul Nova Mamoré 40
PA Igarapé das Araras Porto Velho 74
PA Lajes Machadinho do Oeste 29

PA Marechal Rondon Nova Mamoré 15
PA Migrantes Ariquemes 50

PA Nelson Alves Nova Brasilandia do Oeste 3
PA Palma Arruda Vale do Anari 14
PA Pau Brasil Nova Mamoré 50
PA Pau D’Arco Porto Velho 104

PA Rio Consuelo Alta Floresta do Oeste 2
PA Rosana Lecy Nova Mamoré 40
PA Santa Elisa Campo Novo de Rondonia 20

PA Santa Maria Machadinho do Oeste 3
PA Santa Maria II Machadinho do Oeste 15
PA Unido Machadinho do Oeste 43

PDS Dom Xavier Rei Guajara-Mirim 5
PDS Rolim de Moura Alta Floresta do Oeste 18
Total 576

Concessdo de Crédito Recuperacio de Materiais para Construcio

Fonte: Divisdao de Desenvolvimento.

Projeto Municipio Familia
PA Antonio Pereira Nery Vale do Paraiso 15
PA Asa do Avido Machadinho do Oeste 8
PA Bom Principio II Seringueiras 59
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Projeto Municipio Familia

PA Conceigao Costa Marques 64
PA Filadélfia Alta Floresta do Oeste 19
PA José¢ Carlos Vale do Anari 22
PA Joseodon Ariquemes 45
PA Lagoa Nova Theobroma 30
PA Nelson Alves Nova Brasilandia do Oeste 18
PA Palma Arruda Vale do Anari 80
PA Rio Branco Theobroma 64
PA Rio Consuelo Alta Floresta do Oeste 23
PA Santa Catarina Theobroma 34

PA Santa Catarina Expansao Theobroma 7

PA Santa Vitoria Alto Alegre dos Parecis 5
PA Serra Grande Costa Marques 22
PA Unido Machadinho do Oeste 86

PA Zenon Monte Negro 41
Total 642

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Em decorréncia da reorganizacdo do setor de crédito com a substituicdo de
servidores, somado a realizagdo de curso de capacitacdo aos aplicadores da Sede e Unidades
Avancadas, ¢ também pela descentralizagdo de recursos orgamentarios suficientes para
operacionaliza¢do dos créditos, ou seja, supervisdo, acompanhamento e aplicacdo, a meta
fisica e orcamentaria foi superada. Entdo, mesmo nao se aumentando o numero de servidores
diretamente envolvidos com as atividades, observa-se que com condigdes financeiras,
planejamento e capacitagdo ¢ possivel operacionalizar e até superar as metas pré-
estabelecidas.

Salienta-se, no entanto, que a execugdo or¢amentaria ndo representa a construgdo
ou recuperacdo de casas, ou a aquisi¢do de alimentos e ferramentas, uma vez que pelo
calendario da descentralizagdo orgamentaria e ainda, pelas caracteristicas climaticas da regido
Amazonia, onde esta inserido o Estado de Ronddnia, ndo ¢ possivel a aplicacdo fisica no
mesmo exercicio em que ¢ executado o orcamento, sendo esse a ser realizado no ano
subseqiiente, considerando-se assim institucionalmente, como meta alcangada para a A¢do o
recurso disponibilizado nas contas das Associacdes de Assentados da Reforma Agraria.

Dos recursos or¢amentarios descentralizados em exercicios anteriores houve o
efetivo pagamento de aproximadamente R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil
reais) aos fornecedores de materiais de construcao, alimentos e ferramentas, realizando assim,
as respectivas entregas nos diversos Projetos de Assentamentos do Estado de Rondonia em

20009.
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Complementagio de Crédito Instalacio

Modalidade Projeto Municipio Familia
Apoio Inicial PA Madre Cristina Ariquemes 5
PA Antonio Pereira Nery Vale do Paraiso 9
PA Cautarinho Séao Francisco do Guaporé 10
PA Ceara Parecis 1
PA Conceicao Costa Marques 2
PA Edmilson Pastor Espigdo do Oeste 2
N . PA Gogo6 da Onga Sdo Francisco do Guaporé 19
Aq(;lelsé%afs 2«411 i?élal PA Joana Darc II Porto Velho 9
PA Margarida Alves Alvorada do Oeste 14
PA Martim Pescador Alvorada do Oeste 5
PA Pedra do Abismo Buritis 8
PA Sagrada Familia Sao Francisco do Guaporé 5
PA Séo Francisco do Guaporé Séao Francisco do Guaporé 7
PA Sio Pedro Buritis 6
Total 102

Fonte: Divisdao de Desenvolvimento.

Complementacdo de crédito realizada nas modalidades Apoio Inicial e Aquisi¢do

de Material de Construc¢do, conforme Instrucdo Normativa n® 53 de 19/6/2009 e posterior

Instrugao Normativa n° 54 de 22/7/2009, sendo que as 102 (cento e duas) familias, acima

detalhadas, ndo foram contabilizadas no alcance da meta fisica, uma vez que as mesmas

familias ja foram atendidas no exercicio anterior ¢ o montante disponibilizado representa

somente a complementacdo prevista nas referidas instrucdes.

Casas concluida construc¢ao e reforma no exercicio de 2009

Projeto Municipio Casas construidas | Casas reformadas

PA 14 de Agosto Ariquemes 0 11
PA Antonio Pereira Nery Vale do Paraiso 9 0
PA Bela Vista Nova Brasilandia do Oeste 0 6
PA Cautarinho Sdo Francisco do Guaporé 10 0
PA Ceara Parecis 1 20
PA Conceicdo Costa Marques 2 0
PA Edmilson Pastor Espigdo do Oeste 0 23
PA Eli Moreira Pimenta Bueno 3 0
PA Francisco Jodo Nova Mamoré 5 0
PA Gogd6 da Onga Sdo Francisco do Guaporé 16 0
PA Ivo Inécio Nova Mamoré 3 0
PA Joana Darc | Porto Velho 25 0
PA Joana Darc I1 Porto Velho 8 0
PA Joana Darc 111 Porto Velho 74 0
PA Lagoa Azul Campo Novo de Rondonia 0 35
PA Lajes Machadinho do Oeste 5 0

PA Manoel Souza Cardoso Primavera de Rondonia 0 12

PA Margarida Alves Nova Unido 14 112
PA Maria José Rique Ariquemes 0 65

PA Martins Pescador Alvorada do Oeste 5 163
PA Nova Vida Campo Novo de Rondonia 0 21
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Projeto Municipio Casas construidas | Casas reformadas
PA Padre Ezequiel Mirante da Serra 0 124
PA Palmares Nova Unido 0 120
PA Paraiso das Acdcias Candeias do Jamari 9 0
PA Primavera Theobroma 0 109
PA Reviver Buritis 0 26
PA Sagrada Familia Sao Francisco do Guaporé 5 0
PA Santa Maria II Machadinho do Oeste 4 0
PA Sdo Domingos Buritis 5 0
PA Sao Francisco do Guaporé Séao Francisco do Guaporé 6 0
PA Séo Pedro Buritis 0 29
PA Tabajara II Machadinho do Oeste 0 112
PA Zumbi Ouro Preto do Oeste 0 6
PCA Formiguinha Pimenta Bueno 0 18
PDS Rolim de Moura do Guaporé Alta Floresta do Oeste 12 0
Total 221 1.063

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Foi identificada a conclusdo na construcao de 221 (duzentos e vinte ¢ uma) casas
e a reforma de 1.063 (um mil ¢ sessenta e trés) casas, conforme demonstrativo acima
detalhado. Sendo essas atividades concluidas no exercicio de 2009, com recursos
descentralizados em exercicios anteriores. Portanto, a Ac¢do de Concessdo de Crédito-
Instalagdo as Familias Assentadas, em decorréncia dos fatores acima salientados bem como
dos entraves descritos abaixo, tem a execu¢do com dura¢do superior ao periodo de um

exercicio.

Principais resultados

Na realizagdo das atividades durante o exercicio de 2009 foram identificadas
como principais resultados os itens abaixo descritos:

a) Realizagdo de vistorias recentes que atualizou a situacdo ocupacional e
facilitou assim a aplicacdo dos créditos ja concedidos;

b) Melhoria na triagem dos candidatos a serem assentados nos novos Projetos de
Assentamentos criados, o que proporcionou maior confiabilidade na aplica¢do das diversas
modalidades de crédito;

¢) Maior divulgacdo e entendimento as familias assentadas, quanto a importancia
e seriedade que ¢ a execugdo em perfeita conformidade com a legislacio do crédito-
instalagdo;

d) Aumento do valor dos créditos a serem concedidos, conforme Instrugdes
Normativas n.%s 53 e 54 de 19/6/2009 e 22/7/2009, respectivamente, proporcionando com que

as habitacdes possuam melhor qualidade;
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e) Descentralizagdo de recursos orgamentarios e financeiros especificos para
operacionaliza¢do, acompanhamento e fiscalizacdo, no montante solicitado e considerado
necessario ao bom e fiel cumprimento das atividades propostas (vide Agao 2272 - Gestdo e
Administracdo do Programa); e

f) Realizag@o de capacitacdo a todos os técnicos diretamente envolvidos com as
atividades de concessdo e aplicagdo do crédito, ocorrido no municipio de Porto Velho,
visando a padronizag@o dos documentos e procedimentos a serem adotados no ambito de toda
a jurisdi¢@o desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO, e também
agilizar a operacionalizagdo dos mesmos. Onde foi possivel observar uma melhora
consideravel na organizagdo, nivelamento e padronizagdo dos procedimentos adotados por

esses servidores.

Principais problemas

O periodo chuvoso tipico da Regido Amazonia onde estd inserido o Estado de
Rondoénia, dificultou consideravelmente a execugdo das atividades de campo no periodo de
dezembro a marco, prejudicando assim a execu¢@o da acdo de crédito-instalacdo, ou seja, o
periodo para a efetiva execugdo foi bastante reduzido.

Foi observado que a maior demanda por créditos-instalacdo estd concentrada em
Projetos de Assentamentos que ainda ndo estdo demarcados ou ainda ndo possuem infra-
estrutura basica (falta de estradas vicinais) para dar acesso aos veiculos que transportam os
produtos adquiridos, tais como: géneros alimenticios, ferramentas, materiais de construgdo, e
outros, ou ainda o acesso das equipes responsaveis pelas vistorias e aplicacao.

Dificuldade na realizacdo de convénios com as associagdes € cooperativas de
moradores dos assentamentos para a aplicacdo dos créditos. Uma vez que é considerado item
facilitador de articulacdao entre Associagdes ¢ a Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondodnia - SR-17/RO, o que nao foi possivel ocorrer em todos os Projetos de Assentamentos
beneficiados, principalmente naqueles em que existem diversas Associagdes o que causam
desentendimentos. Situacdo essa que foi contornada pela Regional através da criagdo de
diversos grupos informais para a conclusdo dos trabalhos, onde foram eleitos em assembléia,
para cada grupo, dois representantes para o recebimento dos créditos, sendo somente possivel
através de transcrigoes em ATA.

Identificou-se que a baixa escolaridade dos representantes dos Projetos de

Assentamentos resulta em desvantagem nas negociacdes com as empresas fornecedoras de
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materiais, o que levou esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO a
adotar medidas no sentido de sempre que necessario intervir, em favor das familias
assentadas, nas relagdes de compra e venda, fator esse tornou a atividade ainda mais
burocratica e morosa.

Outro item considerado problema no atendimento as familias assentadas
beneficiadas com a concessdo de crédito-instalagdo nas modalidades aquisicdo e recuperagdo
¢ a falta de mao-de-obra necessaria e especializada para construgdo e reforma das habitacdes.
O que também resulta na demora dessa execugdo, sendo ainda esse um dos principais fatores
que fazem com que essa atividade perpasse o periodo de execugdo no prazo de um exercicio,
bem como dificulta as prestacdes de contas e aumenta o passivo para o0s exercicios
subseqiientes.

E, mesmo com a capacitagdo e planejamento das atividades realizadas no decorrer
do exercicio de 2009 ainda ¢ notoria a falta, em quantidade e qualidade, de servidores aptos
tanto para aplicar o crédito em campo, como também para analisarem e instruirem os
processos administrativos e de prestagdo de contas, item em que esta Regional ainda tem

muito que avangar.

3.3.2.6 Ac¢do 2272 - Gestao e Administracio do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agdes finalisticas do proprio programa.
Descricio: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutengdo ¢ uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengao
e conservagdo de iméveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da
Uniao; tecnologia da informacao, sob a o6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos ¢ administrativos; despesas com viagens ¢ locomog¢do (aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias ¢ afins); sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas
publicas; promog¢ao de eventos para discussao, formula¢ao e divulgacao de politicas, etc.;
producao ¢ edigdo de publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de informacgdes sobre
politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestdo e administragdo do programa.
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Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Desenvolvimento de Projetos

de Assentamentos.

Coordenador nacional da acio: Vinicius Ferreira de Aragjo.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da ac¢ao: Coordenacio-Geral de Infra-

Estrutura.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:

Artigo 117 - A Divisdo de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e

supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio

das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Infra-estrutura;

IT - De Desenvolvimento de Projetos; e

III - De Educagdo e Cidadania.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ - | Tipo da - Unidade de Me.t a Meta Met? aser | Percentual
Funcao |Subfunc¢ao A Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © (d) © PO 2009 (@ em 2010 realizada
® & (h) (i=g/)
21 122 A 4 - Nao ha - - -

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o Yerefl
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) R$ (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
539.089 955.416,47 | 948.245,25 99,25 935.129,30 97,88 935.129,30 97,88

Fonte: SIAFI 2009.

Execucio Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acdo 2272

Plano Interno Elemento de Provis.ﬁo Emp'e'nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 545.815,01 538.643,79 538.643,79 0,00
339030 290.104,42 290.104,42 289.190,47 913,95
339033 34.388,21 34.388,21 34.388,21 0,00
D0137227240 339036 1.429,00 1.429,00 1.429,00 0,00
339039 47.585,85 47.585,85 46.091,85 1.494,00
339139 10.708,00 10.708,00 0,00 10.708,00
449052 16.211,80 16.211,80 16.211,80 0,00
339014 3.318,98 3.318,98 3.318,98 0,00
10137227240 339033 5.855,20 5.855,20 5.855,20 0,00
Total 955.416,47 948.245,25 935.129,30 13.115,95

Fonte: SIAFI 2009.
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A programacgdo operacional do exercicio de 2009 estabeleceu para essa acdo o
montante de R$ 539.089,00 (quinhentos e trinta e nove mil oitenta e nove reais), sendo
disponibilizados R$ 955.416,47 (novecentos e cinqiienta e cinco mil quatrocentos e dezesseis
reais, quarenta e sete centavos), o que representa 177,23% do valor inicialmente
programado; sendo empenhados R$ 948.245,25 (novecentos e quarenta e oito mil, duzentos e
quarenta e cinco reais, vinte e cinco centavos) e efetivamente pagos R$ 935.129,30
(novecentos e trinta e cinco mil, centos e vinte e nove reais, trinta centavos), perfazendo
97,88% de execucdo or¢amentaria, conforme demonstrado acima.

Com a disponibilizagdo orcamentaria na agdo de gestdo e administragdo do
programa Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento, foi possivel a
realizacdo das seguintes atividades:

a) Custear deslocamentos oficiais do Superintendente Regional, bem como dos
procuradores federais;

b) Participacdo de representante em Oficina de Capacitagdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA, Capacitacdo sobre titulagdo dos Projetos de Assentamentos e
Cobranga de Titulos Definitivos, Oficina de Implantacdo ¢ Desenvolvimento de Sistemas
Agro-florestais;

c¢) Custear despesas com o deslocamento dos servidores nos mutirdes do
Programa Arco Verde;

d) Participacdo em eventos nacionais e regionais visando planejamento das agdes
a serem realizadas ao longo do exercicio de 2009;

e) Custear despesas de Tomada de Contas Especiais - TCE bem como das
comissdes administrativo disciplinares;

f) Acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos realizados em exercicios
anteriores nas agoes de infra-estrutura e demarcagao topografica;

g) Adesdo, acompanhamento, fiscalizagdo e aplicacdo de concessdo de crédito-
instalacao;

h) Publicagdo dos certames licitatorios, bem como publica¢des diversas em
jornais de grande circulagdo local; e

c¢) Proporcionar logistica necessaria ao deslocamento dos técnicos responsaveis

pelas atividades finalisticas, ou seja, toda questdo operacional do programa.
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PROGRAMA 0138
GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINACAO
DE TERRAS PUBLICAS
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333 Programa 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundiaria
e Destinacao de Terras Publicas

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico.
Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.
Objetivos Especificos: Conhecer a efetiva distribuicdo, concentragdo, regime de dominio,
posse e uso da terra, bem como assegurar a gestdo fundiaria nas terras publicas e incorporar as
terras federais a reforma agraria.
Gerente do programa: Richard Torsiano / Carlos Mario Guedes de Guedes
Responsavel pelo programa no Ambito da UJ: Joyce Kellen Ferreira Buna / Francisco Sales
Pinto.
Indicadores ou parametros utilizados para avaliacdo do Programa: Taxa de Atualizacdo
do Sistema Nacional de Cadastro Rural; Taxa de Georreferenciamento de Areas Rurais; Taxa
de Georreferenciamento de Imodveis até quatro modulos fiscais; Taxa de Georreferenciamento
de Imoveis Rurais; Taxa de Ocupacdo Territorial Aparente; Taxa de Regularizagdo de
Imoveis Rurais até quatro modulos fiscais.
Publico-Alvo (Beneficiarios): Detentores nacionais e/ou estrangeiros de imdveis rurais a
qualquer titulo, servicos registrais de imoveis, profissionais e entidades envolvidas com a

questdo agraria e agricola.

Demonstrativo da Execucio Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

Principais A¢oes do Programa

As principais agdes do programa 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundidria e
Destinacdo de Terras Publicas executadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondoénia - SR-17/RO, foram:

1) 2105 - Gerenciamento ¢ Fiscalizagdo do Cadastro Rural;

2) 4460 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional;

3) 2110 - Regularizagdo Fundiaria de Iméveis Rurais;

4) 8380 - Retomada de Terras Publicas;
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5) 8378 - Agoes Preparatorias para Destinagdo de Terras Publicas;

6) 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa - GAP.

Este programa tem por objetivo conhecer a efetiva distribuicdo, concentracao,

regime de dominio, posse e uso da terra, bem como assegurar a gestdo fundidria nas terras

publicas e incorporar as terras federais a reforma agraria. O publico alvo sdo os detentores

nacionais e/ou estrangeiros de imdveis rurais a qualquer titulo, servigos registrais de imoveis,

profissionais e entidades envolvidas com a questdo agraria e agricola.

Demonstrativo dos Recursos Or¢camentarios Executados por Ac¢do do Programa 0138

Provisao Empenho Paso Restos a % de
Acio Recebida Emitido (c% Pagar Execucao
. _ (a) (b) @ (e=c/a)
2105 - Gerenciamento ¢ Fiscalizagao | ¢ ¢54 g6 96.854.86 89.640.74 | 721412 92,55
do Cadastro Rural
4426 - Georreferenciamento da
Ml Far i e o 68.947,64 68.947,64 68.947,64 0,00 100
2110 - Regularizago Fundidriade | 50 400 03 | 247.182.45 | 240.682.45 6.500,00 96,08
Imoveis Rurais
8380 - Retomada de Terras Publicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8378 - Agbes Preparatorias para | 305 254 13 | 349390.17 | 343.372.55 | 6.017.62 94,40
Destinacdo de Terras Publicas
2272 - Gestao e Administragdo do |66 657 14 | 106.057,14 72.083,94 33.973,20 67,97
Programa
Total 886.073,80 | 868.432,30 | 814.72732 | 53.704,94 91,95

Fonte: SIAFI 2009.

Os recursos orcamentarios alocados no Programa 0138 - Gerenciamento da

Estrutura Fundiaria e Destinacdo de Terras Publicas foram a ordem de R$ 886.073,84

(oitocentos e oitenta e seis mil setenta e trés reais, oitenta e quatro centavos), dos quais foram

empenhados R$ 868.073,80 (oitocentos e sessenta ¢ oito mil setenta e trés reais, oitenta

centavos), ¢ efetivamente pagos o montante de R$ 814.727,32 (oitocentos e catorze mil

setecentos e vinte e sete reais, trinta ¢ dois centavos), representando 91,95% de execugao

orcamentaria e ficando inscritos em restos a pagar R$ 53.704,94 (cinqiienta e trés mi

setecentos e quatro reais, noventa e quatro centavos), conforme demonstrado acima.

3.3.3.1

Dados gerais da agdo

Tipo da Acao: Atividade.

Acao 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacao do Cadastro Rural
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Finalidade: Auferir qualidade e funcionalidades a organizacdo do cadastro de imdveis rurais,
tanto de particulares quanto de publicos, com vistas a melhor conhecer a estrutura fundiaria e
certificar os imoveis rurais para fins de: registro imobiliario, de controle de aquisi¢do de terras
por estrangeiro, de controle de limite minimo de parcelamento de imovel rural e de
identificacdo daqueles passiveis de a¢des de reforma agraria, bem como os flagrados com
trabalho escravo pelos o6rgdos publicos competentes. Modelar e implementar o Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos - SGBD, de forma a permitir o conhecimento
da malha fundiaria, do uso e cobertura do solo do pais.

Descricao: a) Captacdo, analise e critica aos dados literais e graficos dos imoveis rurais,
certificando sua regularidade e informagdes sobre detengdo e uso temporario apresentado por
iniciativa do detentor, acdo de recadastramento ou levantamento in loco (vistoria de
fiscalizagdo); b) inser¢do em sistema informatizado que permite a classificagdo fundidria do
imovel rural, a emissdo de Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR, langamento,
cobranca e controle da arrecadacdo da Taxa de Servicos Cadastrais ¢ intercambio de
informacdes entre o INCRA e os Servigos Registrais; ¢) qualificacdo dos representantes das
Unidades Municipais de Cadastramento - UMC, localizadas em todas as prefeituras
municipais do pais; d) fonte de informagdes para os estudos no estabelecimento dos indices de
rendimento de produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecudria, no calculo do Grau de
Utilizagdo da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploragdao - GEE, e na fixacdo do
Modulo Fiscal Municipal, base para a classificagdo dos imoveis quanto a produtividade e
tamanho; e) producdo de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE; f) geracdo de
informagdo que subsidiem politicas agrarias, agricolas e de controle social; e g) base das
informacdes para o controle e registro das aquisicdes de imoveis rurais por estrangeiros.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria.

Coordenador nacional da acido: Luciméri Selivon.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucido da acdo: Coordenagdo-Geral de
Cadastro Rural.

Competéncias institucionais requeridas para a execuc¢ao da a¢do: Regimento Interno do
INCRA:

Art. 115. As Divisdes de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(00)F compete coordenar e

supervisionar a execucao das seguintes atividades, dentre outras:
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I - De Cadastro Rural:

a) Executar as atividades de manutencdo e atualizacdo dos registros cadastrais no SNCR,
assegurando a inclus@o dos imdveis oriundos dos projetos de assentamento, da regularizacao
fundiaria e da regularizacdo de territorios quilombolas;

b) Analisar e verificar a consisténcia de atualiza¢des cadastrais;

c) Avaliar e controlar a fidedignidade, qualidade e seguranga dos arquivos cadastrais e
disseminagdo de suas informagdes;

d) Acompanhar, analisar e aplicar a legislacdo cadastral, inclusive quanto a taxa de servigos
cadastrais;

e) Propor e controlar a celebragdo de termos de cooperagdo técnica com as prefeituras
municipais para implantagdo das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC e sua
integracdo ao SNCR;

f) Propor programa regional de treinamento e capacita¢ao das UMC;

g) Propor celebragdo de convénios, contratos, ajustes e termos de cooperacdo técnica para
acesso e execucdo das atividades relativas ao SNCR, incluindo o CNIR;

h) Desenvolver as atividades necessarias & microfilmagem e recuperacdo de dados e
informacdes cadastrais;

1) Manter registro e controle de maquinas e equipamentos de servigos de microfilmagem,;

j) Desenvolver, avaliar e executar as atividades de fiscalizagdo dos imdveis rurais com vistas
ao combate da grilagem de terras;

k) Executar as atividades relacionadas a fiscalizagdo de imoveis rurais em conjunto com
outras instituigdes;

1) Executar as atividades de controle do arrendamento e da aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiros residentes no pais;

m) executar as atividades relativas a verificagdo do cumprimento da fungdo social da
propriedade e de combate ao trabalho escravo; e,

n) Executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

93



Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da .. Unidade de Me.ta Meta Metz? RGP | JATCCH el
Funcio | Subfuncio Acio Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (i) (d) () PO 2009 @ em 2010 realizada
® (h) (i = g/f)
21 125 A 3 Imével Gerenciado | -y 466 | 5570 0 133,70
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Mddulo de Monitoramento ¢ Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o ey
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
37.490 96.854,86 96.854,86 100 89.640,74 92,55 89.640,74 92,55

Fonte: SIAFI 2009.

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acdo 2105

Plano Interno Elemento de Provis'ﬁo Emp'e'nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 58.386,86 58.386,86 58.386,86 0,00
F0138210540 339030 23.585,00 23.585,00 18.695,26 4.889,74
339033 14.883,00 14.883,00 12.558,62 2.324,38
Total 96.854,86 96.854,86 89.640,74 7.214,12

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 96.854,86
(noventa e seis mil oitocentos e cingiienta e quatro reais, oitenta e seis centavos), que
representa 258,35% do valor inicialmente programado; sendo esses totalmente empenhados,
dos quais foram efetivamente pagos R$ 89.640,74 (oitenta e nove mil seiscentos e quarenta
reais, setenta e quatro centavos), perfazendo 92,55% de execucgdo orgamentaria, ficando,
portanto inscritos em restos a pagar R$ 7.214,12 (sete mil duzentos e catorze reais, doze
centavos).

A meta fisica inicialmente programada foi o gerenciamento de 4.166 (quatro mil
cento e sessenta e seis) imoéveis, contudo foram gerenciados (realizadas atualizacdes
cadastrais) 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) imoveis nos 52 (cinqgiienta e dois)
municipios do Estado de Rondonia, representando uma execugao fisica de 133,70%,
conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Ao longo do exercicio de 2009 foi priorizado o gerenciamento de processos de
fiscalizagdo, conforme preceitua a Portaria INCRA/P/ n® 12 de 24/1/2006 onde determina,

entre outros, que as Superintendéncias Regionais adotem as medidas administrativas
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necessarias a convocagdo, por meio de intimagdo, do proprietario, do titular do dominio util
ou do possuidor a qualquer titulo de imoveis rurais que ainda ndo tenham atendido as
exigéncias de recadastramento constantes nas Portarias INCRA/P/n® 558, 596 e 835
(revogadas) de 15/12/1999, 5/7/2001 e 16/12/2004, respectivamente, onde ha muito que
avangar principalmente quanto as analises juridicas. Com isso, foram realizados esforcos
visando a depuracdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR em decorréncia da
identificacdo de duplicidade de dareas cadastradas, encontrando dificuldades tanto
administrativa, humano quanto ao efetivo comparecimento dos detentores de imdveis rurais.

Assim como a realizagdo de atividades inerentes aos processos de aquisicdo de
imoveis rurais por estrangeiros que perpassam desde a andlise processual administrativo e
juridica, notificagdes, vistorias bem como concordancia ou ndo pela aquisi¢do ora
formalizada.

Quanto aos Certificados de Cadastro do de Imoéveis Rurais - CCIR esta
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondo6nia - SR-17/RO emitiu o total de 5.256
(cinco mil duzentos e cinqiienta e seis) documentos, contudo ressalta-se que esse quantitativo
ndo representa a totalidade das emissdes para os imdveis rurais do Estado de Rondonia, uma
vez que além das Superintendéncias Regionais, Unidades Avancadas, e aquelas realizadas em
decorréncia do Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre as Prefeituras Municipais e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, onde possibilita aos
detentores fazer o cadastramento de seus imdveis e emitir o Certificado de Cadastro do de
Iméveis Rurais - CCIR na localidade em que residem. No exercicio de 2009 esse servigo foi
disponibilizado na rede mundial de computadores (internet), abrangendo ainda mais as
facilidades de acesso e dificultando na identificagdo e quantificacdo desses ao nivel de
agregacao.

Foram realizados treinamento de Cadastramento aos técnicos desta
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondo6nia - SR-17/RO, sendo esse oferecido aos
servidores da Sede em Porto Velho e das Unidades Avancadas, contudo ndo teve a dimensdo
inicialmente almejada, uma vez que foram poucos os servidores envolvidos.

Realizados também treinamento as Unidades de Municipais de Cadastramento -
UMC, sendo esse realizado em duas etapas, nos poélos de Guajara-Mirim e Vilhena, com a
participacdo de técnicos desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-

17/RO e representantes das Prefeituras Municipais.
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Principais resultados

Os principais resultados foram os avancos administrativos visando o
recadastramento dos imoveis rurais no Estado de Ronddnia, bem como os treinamentos dos
técnicos desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondbnia - SR-17/RO e das
Unidades Municipais de Cadastramento - UMC.

Principais problemas

Os principais problemas tém enfoque nas questdes administrativo operacionais;
no pouco envolvimento dos demais Setores desta Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondonia - SR-17/RO nos treinamentos realizados, Setores esses de atividades
complementares ou facilitadores ao gerenciamento e fiscalizagdo do cadastro rural; e pela
procura por parte dos proprietarios somente no momento em que precisam do documento
propriamente dito, o que representa grande demanda, contudo poderia ser maior, através da
realizag¢ao de trabalhos nas localidades (‘in loco’) desses imoveis, possibilitando retrato fiel e

fidedigno da estrutura fundiaria do Estado de Rondonia.

3.3.3.2 Acao 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional

Dados gerais da acdo

Tipo da Ac¢do: Atividade

Finalidade: Localizar geograficamente os imodveis rurais publicos e privados de areas
predeterminadas, identificando seus limites, uso e aptiddo, incorporando dados graficos ao
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, melhorando a qualidade e consisténcia das
informagdes cadastrais. Ampliacdo da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases
Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE -
RIBAC/RBMC. Reestruturacdo e ampliagdo dos Comités Regionais de Certificagdo.
Padronizar e Sistematizar a coleta de dados espaciais, bem como o fluxo destes entre as
Superintendéncias Regionais ¢ a Sede do INCRA. Integrar as informagdes georreferenciadas
com servicos de Registro Imobilidrios e demais Entes Publicos. Efetuar o
Georreferenciamento das areas publicas com seus limites referenciados ao Sistema Geodésico
Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 28/8/2001.

Descricao: Localizacdo geografica dos limites e uso da terra dos imoveis rurais, através de

levantamento de campo, com auxilio de tecnologia de posicionamento global (GPS) e
96



Sensoriamento Remoto, constituindo o Sistema de Informacdes Geograficas - SIG
Corporativo do INCRA, melhorando assim, a qualidade e consisténcia das informacgdes
cadastrais. Ampliar a Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS e
Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria / Superintendéncia Regional de Regulariza¢do Fundiaria na Amazonia Legal.
Coordenador nacional da acido: Marcelo Cunha.

Unidades executoras: Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal.
Areas responsaveis por gerenciamento ou execu¢io da aciio: Coordenagio-Geral de
Cartografia.

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da a¢do: Regimento Interno do
INCRA: Art. 119. As Divisdes Estaduais de Regularizagio Fundiaria na Amazonia Legal
(SRFA(00)), compete a coordenacdo e supervisio da execucdo das atividades de
regularizacdo fundidria e cadastramento dos ocupantes das terras publicas no ambito estadual,
acompanhar e fiscalizar a execu¢@o de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperacao
técnica, com execucao das seguintes atividades, dentre outras:

Art. 120. Ao Servigo Técnico (SRFA(00)T), compete:

I - mobilizar, executar, acompanhar e controlar as atividades de cadastramento dos ocupantes
das terras publicas;

IT - executar e controlar o ordenamento de dados observados em campo, arquivar, tratar e
disponibilizar dados geoespaciais, plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos e
demais materiais de natureza cartografica, basica e tematica, no &mbito institucional,

IIT - executar e/ou recepcionar e fiscalizar os servigos de georreferenciamento de imoéveis
rurais, medicdo e demarcacdo de terras publicas para fins de regularizagdo, retomada e
destinagdo;

IV - executar a certificacdo de perimetros de glebas georreferenciadas;

V - executar a recepgao, analise e homologacdo de pegas técnicas;

VI - executar a alimentagdo de banco de dados geoespaciais;

VII - executar atividades de alimenta¢do, manutengdo e atualizacdo dos registros cadastrais
junto ao SNCR, assegurando a inclusao dos imoéveis oriundos de regularizacao fundidria;

VIII - analise e verificagdo da consisténcia dos cadastros coletados para fins de atualizacoes

cadastrais; e
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IX - mobilizar, executar, controlar e acompanhar as atividades de regularizagdo fundiaria dos

ocupantes das terras publicas;

X - analisar as solicitagdes, bem como propor as doagdes e as concessdes de terras publicas;

XI - realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e avaliacoes dos imoveis da Unido

e do INCRA, visando promover a regularizagdo fundidria e as doagdes e concessdes,

excetuado os casos de projetos de reforma agraria e de colonizagao;

XII - executar atividades de destinagdo, titulacdo, concessdo, doagdo e de ratificagdo para fins

de regularizacao fundiaria;

XII - propor a emissdo de documentos de titularidade como resultado das agdes de

regularizacdo fundiaria; e

XIV - outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ
Meta a
= ~ | Tipo da - Unidade de Me.ta Meta ser LG e
Funcio | Subfuncio ~ Prioridade . prevista . 3 da Meta
Acao Medida realizada realizada X
(a) (b) (d) PO 2009 realizada
(©) (e) 3) em 2010 .
® " =g/
, (h)
Area Medida e
21 127 A 3 Georreferenciada 1.282 810.218,2789 0 63.199,55
(hectare)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
20.000 68.947,64 68.947,64 100 68.947,64 100 68.947,64 100

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acio 4426

Fonte: SIAFI 2009.

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido g Pagar
C0138442670 339039 21.973,00 21.973,00 21.973,00 0,00
14 .974,64 974,64 974,64
F0138442640 3390 39.974,6 39.974,6 39.974,6 0,00
339030 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00
S0138442670 339030 2.000,00 2.000,00 2.000,00 0,00
Total 68.947,64 68.947,64 68.947,64 0,00

Fonte: SIAFI 2009.
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Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 68.947,64
(sessenta e oito mil novecentos e quarenta e sete reais, sessenta e quatro centavos), que
representa 344,74% do valor inicialmente programado; sendo esse totalmente empenhado e
efetivamente pago, perfazendo 100% de execucdo orcamentiria, o que possibilitou a
realizacdo de trabalhos de acompanhamento e fiscalizacdo das atividades iniciadas em
exercicios anteriores até a sua efetiva conclusdo, conforme detalhamentos abaixo.

A meta fisica inicialmente programada foi a medi¢do e georreferenciamento de
1.282 has (um mil duzentos e oitenta e dois hectares), contudo foram georreferenciados
810.218,2789 has (oitocentos e dez mil duzentos e dezoito hectares, vinte e sete ares, oitenta e
nove centiares), representando uma execucdo fisica de 63.199,55%, conforme demonstrado

acima, descrito e detalhado a seguir.

Imodvel Georreferenciado (Atividade iniciada em exercicios anteriores e concluida em
2009)

. .. Quantidade c

Imovel Municipio de Parcelas Area (hectares)

Gleba Baixo Candeias / Igarapé trés Candeias do Jamari/Porto Perimetro 151.302.5419

Casas Velho
Gleba Cachoeirinha Itapud do Oeste 60 8.692,2249
Gleba Conceigdo Costa Marques/Sao Francisco 600 546.398,0365
do Guaporé
Gleba Jorge Teixeira de Oliveira Porto Velho 106 103.825,4756
Total 766 810.218,2789

Fonte: Divisao Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal.

Imével Georreferenciado (Atividade iniciada em exercicios anteriores e continuam em
execucio)

Imével Municipio Quantl’da(.le de Area (hectares)
Imoveis
Gleba Conceicao Costa Marques/Sao Francisco do Guaporé 700 70.000,0000
Gleba Novo Destino Alvorada D’Oeste/Mirante da Serra 120 9.600,0000
Gleba Novo Destino Urupéd/Alvorada D’Oeste/Mirante da Serra Perimetro 426.836,0000
Gleba Terra Firme S Francisco do Guaporé/Costa Perimetro 770.000,0000
Marques/Seringueiras
Total 1.276.436,0000

Fonte: Divisao Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal.

As atividades iniciadas em exercicios anteriores € concluidas em 2009, conforme
demonstrativo acima, sdo referentes ao georreferenciamento das Glebas Conceicdo, Jorge
Teixeira de Oliveira, Cachoeirinha ¢ Baixo Candeias/Igarapé Trés Casas. A soma das areas
dessas 4 (quatro) Glebas corresponde ao total de 810.218,2789 hectares (oitocentos e dez mil,
duzentos e dezoito hectares, vinte e sete ares e oitenta € nove centiares), o que representa
areas georreferenciadas e certificadas ou em fase de certificagdo. Considerando que os 766
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(setecentos e sessenta e seis) imoveis georreferenciados estdo contidos no interior de cada
uma dessas Glebas.

Contudo, ha que se destacar que ainda estdo sendo realizados trabalhos visando a
conclusao de mais 1.276.436,0000 hectares (um milhdo, duzentos e setenta e seis mil,

quatrocentos e trinta e seis hectares).

Imével Georreferenciado (Atividade iniciada e concluida em 2009)

Gleba Municipio Quantidade de Iméveis Area (hectares)
Gleba Alianca Porto Velho 1 473,5105
Total 1 473,5105

Fonte: Divisdo Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal.

A atividade detalhada acima refere-se a area destinada ao municipio de Porto
Velho, e foi realizada por agdo direta desta Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondo6nia - SR-17/RO com a parceria do Servico de Patriménio da Unido - SPU, ¢ da
Prefeitura do Municipio beneficiado. A doacdo da area para fins urbanos destina-se a atender

a aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil) pessoas atualmente moradoras do imével.

Imével Georreferenciado (Atividade iniciada em 2009 para execu¢do nos exercicios
subseqiientes)

Gleba Municipio Qmﬁll::;?ii: de Area (hectares)
Gleba Terra Firme Costa Marques/Sao Francisco do 440 80.000,0000
Guaporé/Seringueiras
Gleba Novo Destino Urupa/Mirante da Serra/Alvorada do Oeste 162 16.000,0000
Total 602 96.000,0000

Fonte: Divisao Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal.

No exercicio de 2009 foram firmados contratos pela Superintendéncia Nacional
de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal - SRFA com a Empresa Servigos Técnicos
LTDA - SETAG, em consonancia com a Lei n® 11.952 de 25/6/2009 e Regimento Interno do
INCRA, que define nova estrutura com estabelecimento de competéncias para os
procedimentos de licitagdes, acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos de
Georreferenciamento de iméveis rurais da Unido na Amazonia Legal, cabendo a Divisdo
Estadual de Regularizagdo Fundiaria o acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos servigos
contratados, contudo essas atividades terdo como vigéncia e execucdo o exercicio

subseqiiente.
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Imoveis Certificados

Municipio %l;?ggg::llssd(fulllil:l(;‘(’lil)s Area (hectare)

Alto Alegre dos Parecis 1 502,4889
Ariquemes 3 3.288,6187
Cacoal 2 2.174,5124
Candeias do Jamari 1 401,6774
Castanheiras 4 4.419,4533

Chupinguaia 2 14.550,2959
Colocado do Oeste 1 267,0533
Corumbiara 4 8.408,032

Costa Marques 1 546.398,0365
Cujubim 6 14.029,4901
Espigdo do Oeste 1 1.263,6189

Machadinho do Oeste 6 437.882,4822
Monte Negro 1 3.684,2677
Parecis 3 5.952,8231

Pimenta Bueno 22 33.101,4169

Porto Velho 18 155.492,9719
Presidente Médici 2 6.279,4071
Rio Crespo 1 2.347,5404
Santa Luiza do Oeste 1 3.195,0207
Theobroma 2 3.991,4415
Vilhena 2 4.716,3411

Total 84 1.252.346,9900

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Outra atividade realizada em complementagdo ao georreferenciamento, que nao
utiliza grande volume or¢amentario, porém demanda recurso humano técnico qualificado, e
representa pe¢a fundamental para toda alteragdo de area ou de titulares em Cartorios
Registrais, criada pela Lei n° 10.267 de 28/8/2001 e segundo prazos estabelecidos no Decreto
n°® 5.570 de 31/10/2005, bem como a efetiva titulacdo, ¢ a certificacdo dos imoveis, ou seja,
certificacdo de que a poligonal referente ao memorial descritivo, planta do imoével, ndo
sobrepde, nenhuma outra poligonal constante no cadastro de georreferenciamento, e que a
execucdo desse foi efetuada em atendimento as especificacdes técnicas estabelecidas nas
Notas Técnicas para Georreferenciamento de Imoéveis Rurais aprovadas pelo Instituto
Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria - INCRA.

Ha que se destacar ainda que dentre os 407 (quatrocentos e sete) processos
formalizados durante o exercicio de 2009 visando a certificacdo, foram identificados dentre
esses diversas posses em areas da Unido, as quais foram analisados ou estdo em vias de
analise, nos seus aspectos técnicos por terem tramites legais e interesse publico, contudo nao
possuem matricula cartoraria em nome do pretenso proprietario, como também nao terdo a

certificacdo emitida, o que também justifica o grande niimero de processos formalizados para
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a finalidade sem a devida analise final ou mesmo emissdo de certificacdo dos trabalhos.

Sendo essa realizada tanto em areas rurais de dominio publico, quanto para as
solicitacdes privadas, e essa segunda representando a de maior volume em quantitativo de
imoveis, destaca-se que do total de 1.252.346,9900 hectares (um milhdo duzentos e cinqiienta
e dois mil, trezentos e quarenta e seis hectares, noventa e nove ares) certificados em 84
(oitenta e quatro) imoéveis nos diversos municipios do Estado de Rondonia, conforme
demonstrativo acima, onde somente 3 (tr€s) imoveis representam o total de 650.733,9620
hectares (seiscentos e cinqlienta mil, setecentos e trinta e trés hectares, noventa e seis ares,
vinte centiares), ou ainda 52% das areas (hectares) analisadas e certificadas sdo areas publicas

federais, conforme tabela abaixo.

Imovel Publico Federal Certificado em 2009

Imével Municipio Area (hectare)

Gleba Jorge Teixeira de Oliveira Porto Velho 103.825,4756
Fazenda Sao Sebastido Ariquemes 510,4499

Gleba Conceigao Costa Marques 546.398,0365

Total 650.733,9620

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Principais resultados

A acdo de Georreferenciamento da Malha Fundiaria ¢ fundamental para o
processo de Destinacdo de terras publicas, uma vez que permite a identificacdo geografica do
imoével, evitando a sobreposicdo dessas com as areas privadas, e ainda as de conservacio
ambiental, além de permitir dimensionar com precisdo as areas conforme preceitua a Lei n°
10.267 de 28/8/2001.

As empresas responsaveis pelos contratos iniciados em exercicios anteriores
apresentaram em dezembro de 2009 o material produto do servigo contratado. Esses materiais
recebidos estdo em analise pelo Comité de Certificacdo da Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondonia - SR-17/RO visando efetivar o recebimento definitivo, uma vez que
esses foram firmados em exercicios anteriores, esta continua sendo a gestora das atividades
até a sua conclusdo. E a partir do recebimento definitivo desse material técnico, apods
analisado e aprovado, a Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundiaria - SRFA o utilizara para
proceder com a regulariza¢ao dos imoéveis objetos dos referidos contratos.

No exercicio de 2009 a acdo de Georreferenciamento de Imdveis passou a ser

gerenciada diretamente pela Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundiaria da
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Amazodnia Legal, ndo havendo assim contratagdo de servigos pela Regional de Rondonia. As
atividades desenvolvidas na Regional, tanto pela Divisdo de Ordenamento Fundiério, como
pela Divisdo Estadual de Regularizagdo Fundiaria foram estritamente de acompanhamento e
fiscalizagdo dos servicos contratados nos exercicios anteriores, e daqueles contratados pela
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazoénia Legal - SRFA em
ambito nacional.

Com o advento da Lei 11.952 de 25/6/2009, transferindo para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA a coordenagdo do Programa de Regulariza¢do Fundiaria na
Amazonia Legal, o processo de georreferenciamento de imoveis passou a ter prioridade e
celeridade, tanto no que tange as demandas de imoveis a serem doados aos municipios de
Rondodnia, quanto ao georreferenciamento de Glebas Publicas para certificagdo e posterior

titulagdo das posses.

Principais problemas

Ressalta-se a dificuldade enfrentada inicialmente quanto a quantidade de
servidores necessarios para a realiza¢do dos trabalhos, no entanto, optou-se por terceirizar os
trabalhos por meio de licitagdo iniciadas e sob responsabilidade direta da Superintendéncia
Nacional de Regularizagdo Fundiaria - SRFA, bem como dificuldades identificadas de
logistica uma vez que a equipe responsavel direta pelas atividades foram deslocadas para a

sede administrativa do Sistema de Prote¢do da Amazonia - SIPAM.

Acao 2110 - Regularizacao Fundiaria de Imoveis Rurais

Dados gerais da acdo

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Regularizar a situagdo juridica de posseiros e populacdes tradicionais com
expedicao de titulos de dominio ou concessao de direito real de uso incluindo a ratificagdo de
titulos ja emitidos, objetivando o ordenamento fundiéario.

Descriciao: Analise conclusiva de processos administrativos de regularizacdo fundiaria de
imaveis rurais.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria / Superintendéncia Regional de Regularizagao Fundidria na Amazonia Legal.

Coordenador nacional da aciio: Marcio Marreck Berbigier.
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Unidades executoras: Divisdo Estadual de Regulariza¢do Fundiaria na Amazonia Legal.
Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acio: Coordenagio-Geral de
Regularizagdo Fundiaria.

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Art. 119. As Divisdes Estaduais de Regularizagio Fundiaria na Amazonia Legal
(SRFA(00)), compete a coordenacdo e supervisio da execucdo das atividades de
regularizacdo fundiaria e cadastramento dos ocupantes das terras publicas no ambito estadual,
acompanhar e fiscalizar a execugdo de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperacdo
técnica, com execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

Art. 120. Ao Servigo Técnico (SRFA(00)T), compete:

I - mobilizar, executar, acompanhar e controlar as atividades de cadastramento dos ocupantes
das terras publicas;

IT - executar e controlar o ordenamento de dados observados em campo, arquivar, tratar e
disponibilizar dados geoespaciais, plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos e
demais materiais de natureza cartografica, basica e tematica, no &mbito institucional,

IIT - executar e/ou recepcionar e fiscalizar os servigos de georreferenciamento de imoéveis
rurais, medicdo e demarcagdo de terras publicas para fins de regularizacdo, retomada e
destinacao;

IV - executar a certificacdo de perimetros de glebas georreferenciadas;

V - executar a recepgdo, analise e homologacao de pegas técnicas;

VI - executar a alimentagdo de banco de dados geoespaciais;

VII - executar atividades de alimenta¢do, manutengdo e atualizacdo dos registros cadastrais
junto ao SNCR, assegurando a inclusdo dos imoveis oriundos de regularizacdo fundiaria;

VIII - analise e verificacdo da consisténcia dos cadastros coletados para fins de atualizagdes
cadastrais; e

IX - mobilizar, executar, controlar e acompanhar as atividades de regularizag¢ao fundiaria dos
ocupantes das terras publicas;

X - analisar as solicitagdes, bem como propor as doagdes ¢ as concessoes de terras publicas;
XI - realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e avalia¢cdes dos imoveis da Unido
e do INCRA, visando promover a regularizagdo fundidria ¢ as doag¢des e concessoes,
excetuado os casos de projetos de reforma agraria e de colonizagao;

XII - executar atividades de destinacdo, titulacdo, concessao, doagao e de ratificacdo para fins

de regularizacdo fundidria;
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XIII - propor a emissdo de documentos de titularidade como resultado das acdes de
regularizacdo fundiaria; e

XIV - outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

) _ | Tipoda | . . Unidadede | et Meta | Metaaser | Percentual
Funcio | Subfuncao Acdo Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © (d) © PO 2009 ) em 2010 realizada
. @ (h) (i=g/h
Area
21 127 A 3 Regularizada 6.639 2.666,3463 | 3.972,65 40,16
(hectare)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Mddulo de Monitoramento ¢ Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisiao o el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
33.196 | 250.490,03 | 247.182,45 98,68 240.682,45 96,08 240.682,45 96,08

Fonte: SIAFI 2009.

Execuc¢ido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acdo 2110

Plano Interno Elemento de Provis'ﬁo Emp.e.nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 650,00 650,00 650,00 0,00
C0138211070 339030 3.742,00 3.742,00 3.742,00 0,00
339033 2.547,00 2.547,00 2.547,00 0,00
339039 2.344,00 2.344,00 2.344,00 0,00
339014 22.955,12 19.667,77 19.667,77 0,00
F0138211040 339030 10.645,00 10.645,00 10.645,00 0,00
339033 2.000,00 2.000,00 2.000,00 0,00
339014 134.266,36 134.246,13 134.246,13 0,00
0138211070 339030 39.212,11 39.212,11 39.212,11 0,00
339033 19.672,04 19.672,04 19.672,04 0,00
339039 12.456,40 12.456,40 5.956,40 6.500,00
Total 250.490,03 247.182,45 240.682,45 6.500,00

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 250.490,03
(duzentos e cingiienta mil quatrocentos ¢ noventa reais, trés centavos), que representa
754,58% do valor inicialmente programado; sendo empenhados R$ 247.182,45 (duzentos e
quarenta e sete mil cento e oitenta e dois reais, quarenta e dois centavos) dos quais foram
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efetivamente pagos R$ 240.682,45 (duzentos e quarenta mil seiscentos e oitenta e dois reais,
quarenta e cinco centavos), perfazendo 96,08% de execucdo or¢amentaria, ficando, portanto
inscritos em restos a pagar R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

A meta fisica inicialmente programada foi a regularizacdo de 6.639 has (seis mil
seiscentos e trinta e nove hectares), contudo foram regularizadas 2.666,3463 has (dois mil
seiscentos e sessenta e seis hectares, trinta e quatro ares, sessenta e trés centiares),
representando uma execugdo fisica de 40,16%, conforme demonstrado acima, descrito e
detalhado a seguir.

Esta ag@o visa proporcionar a destinacdo de terras publicas baseando-se no
principio da democratiza¢do de acesso a terra, por meio da regularizacdo da situagdo juridica
de posseiros com a expedicdo de titulos de dominio ou licenga de ocupac@o aos ocupantes,
incluindo a ratificacdo de titulos ja emitidos, objetivando o ordenamento fundiario.

A Agao0 2110 - Regularizacdo Fundidria de Imoveis Rurais, no exercicio de 2009,
sofreu modificagdes importantes, as quais reestruturaram a forma de execugdo da
regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal, para isso se faz necessario uma apresentacdo do
Programa Terra Legal, estruturado a partir da MP n°. 458 de 20/2/2009, convertida na Lei n°.
11.952 de 25/6/2009. O Programa Terra Legal tem como principal objetivo acelerar o
processo de regularizacdo fundidria na Amazonia legal, tanto em éareas rurais quanto urbanas,
a fim de se obter uma resposta efetiva da regularizagdo fundidria na Amazonia Legal,
principal demanda para promocdo do desenvolvimento sustentavel na regido. Para que isso
ocorra foi necessaria a mudanca do marco legal, a construcdo de parcerias entre os entes
federais, estaduais, municipais € uma maior participagdo da sociedade civil organizada.

Uma mudan¢a primordial foi a transferéncia para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em carater extraordinario, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por igual periodo, a competéncia para coordenar e supervisionar o processo de
regularizac¢do fundiaria na Amazonia Legal, conforme definido pela Lei 11.952 de 25/6/2009,
sendo que a competéncia para a operacionalizagdo dos procedimentos administrativos a serem
realizados até a finalizacdo da titulagdo das ocupacdes foi delegada a Superintendéncia
Nacional de Regularizagdo Fundiéria - SRFA, por meio da Portaria MDA N°. 20 de 8/4/2009.

Portanto, a regularizagdo fundiaria passou a ser executada de forma
compartilhada, cabendo a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria - DF, a

regularizagao fora da Amazodnia, ja as areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal, a
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execucdo ficou sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional de Regularizacao
Fundiaria na Amazonia Legal - SRFA.

Em destaque para as atividades de organizagdo da nova estrutura foi realizado o I
Encontro de Regularizacdo Fundiéria, em agosto de 2009, que teve por objetivo tratar dos
métodos e diretrizes para a execugdo da Politica de Regularizacdo Fundiaria, visando a
integracao, fortalecimento e a horizontaliza¢do das metodologias a serem utilizadas por meio
das parcerias entre o Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria - INCRA e
Governos Estaduais. Ademais, foram apresentadas e debatidas todas as agdes atualmente em
desenvolvimento, com o intuito de promover um salutar intercimbio de experiéncias entre 0s
atuais parceiros, com fito na ampliagdo e massificagdo da Politica de Regularizagdo Fundiaria
em ambito Nacional.

A ratificacdo de titulos na faixa de fronteira foi uma das ac¢des priorizadas pela
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - DF no exercicio de 2009, sendo que apds a
realizacdo dos trabalhos de campo verificou-se que os normativos que a regulamentam se
mostraram engessadores da massificagdo dessa acao.

Por fim, cumpre-se relatar, que foram realizados estudos pela equipe da
Coordenacdo-Geral de Regularizagdo Fundiaria - DFR, que resultou na producdo de mapas
estaduais, em que foram identificadas as areas prioritarias para o direcionamento da politica
de regularizacdo fundiaria, considerando, para tanto, indicadores como Indice de Gini, indice
de Desenvolvimento Humano, nimero de posses cadastradas no Sistema Nacional de

Cadastro de Imoveis Rurais e municipios inseridos nos Territorios da Cidadania.

Imdvel / Posse Regularizado

Imével Municipio Area I;:l (g:;:‘i_il;g;s:
Gleba Alianca Porto Velho 473.5105 01
Gleba Jorge Teixeira de Oliveira Porto Velho 2.192,8358 37
Total 2.666,3463 38

Fonte: Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal.

O municipio de Porto Velho foi beneficiario de 1 (um) titulo de doag@o de terras
da Unido Federal, na Gleba Alianga, o que proporcionou a regularizagdo de 10.000 (dez mil)
lotes urbanos, beneficiando a uma populacao residente de aproximadamente 25.000 (vinte e

cinco) mil pessoas.
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Também no municipio de Porto Velho foram regularizados 37 (trinta e sete)
imoveis rurais, na Gleba Jorge Teixeira de Oliveira, com a emissao de titulos definitivos a 37

(trinta e sete) familias beneficiadas.

Principais resultados

A Acdo de Regularizacdo Fundiaria de Imoveis Rurais obteve resultados timidos,
porém muito significante para o Estado de Rondonia por representar a firme decisdo publica
de combate a grilagem de terras, proporcionando as familias o direito da regularizacdo
fundiaria sobre suas posses, de acesso as politicas publicas de incentivo a producdo de
alimentos, garantindo emprego e renda as familias residentes no meio rural.

Com a implantacao do Programa de Regulariza¢do Fundidria na Amazonia Legal -
Terra Legal, em estrita observancia com a Lei 11.952 de 25/6/2009, algumas situagdes foram
criadas no sentido de melhorar a logistica, como novo ambiente de trabalho para os servidores
envolvidos na execugdo do Programa.

E, como resultados positivos da acdo t€ém ainda 660 (seiscentos e sessenta)
processos analisados, vistoriados e aptos a serem titulados nas Glebas Conceicdo e
Cachoeirinha esperando apenas a entrega e andlise das pegas técnicas para a conclusdo da

atividade proposta.

Principais problemas

Uma das maiores dificuldades para deslanchar o processo de regularizagdo fundiaria
na Amazonia Legal foi a flexibilizacdo do marco legal. Apesar das alteragdes, um dos
problemas que impactou negativamente a execucao foi a demora para se regulamentar o novo
marco legal, pois a MP 458 de 20/2/2009 foi editada em fevereiro de 2009, a Lei 11.952 foi
editada em junho, e regulamentada pelo Decreto n® 6.992 em 28/10/2009. Portanto, como se
pode observar, apesar dos esforcos empenhados para a estruturagdo do Programa Terra Legal,
o marco legal foi regulamentado no final do exercicio de 2009.

O Programa tem como brago executor a Superintendéncia Nacional de Regularizacdo
Fundidria na Amazonia Legal, que conta com escritorios em todos os Estados da Amazonia
Legal. A gestdo do Programa ¢ realizada pela Secretaria Executiva Extraordinaria de
Regularizagdo Fundidria na Amazdnia Legal - SERFAL, que esta ligada diretamente ao

Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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Quanto a execucdo fisica ¢ fundamental explicar como a regularizacdo fundiaria na
Amazodnia esta sendo realizada. Inicialmente ¢ realizado o cadastramento dos ocupantes de
terras publicas, acdo priorizada no exercicio de 2009, conforme descri¢cdes da Acdo 8378 -
Agoes Preparatorias para Destinacdo de Terras Publicas. Outra agdo primordial para a
regularizacdo ¢ o georreferenciamento das areas a serem tituladas, bem como das glebas

federais das quais serdo destacadas as areas regularizadas.

Como demonstrado acima, para a execucdo da Acdo de Regularizagdo Fundidria
de Imoéveis Rurais tornam-se necessdrias as execucdes de outras atividades, as quais
demandam tempo e recurso humano e como a SRFA estd se estruturando, contando
atualmente no escritorio Estadual de Rondonia com o total de 23 (vinte e trés) servidores, os
quais foram alocados para a ardua tarefa de se realizar, de fato, a regularizagdo fundiaria na
Amazodnia Legal.

Foram realizadas diversas capacita¢des, em que servidores da Sede da SRFA se
deslocaram para os escritorios estaduais visando o treinamento dos servidores no sistema de
titulagcdo, na analise processual e na vistoria das ocupagdes. Oportunamente foram explicadas
as principais alteracdes das normas. As capacitagdes identificaram um gargalo, dando origem
a criacdo de um Plano de Capacitagao que sera realizado a partir de 2010.

Para a perfeita continuidade da execucdo dos trabalhos foi elaborada uma minuta
de Instru¢do Normativa, que se encontra em analise na Procuradoria Federal Especializada do
INCRA, sem contar os diversos procedimentos a serem disciplinados para a padronizagdo da
regularizagdo fundiaria na Amazonia Legal, portanto, quanto ao marco legal ainda ha muito
que ser avangado.

No Estado de Rondonia toda a equipe disponivel para a execugao do Programa, os
23 (vinte e trés) servidores, foram deslocados para a sede administrativa do SIPAM - Sistema
de Protecio da Amazonia. Essa mudanga de local trouxe problemas administrativos que
dificultaram o funcionamento do Programa e da acgdo, entre estes a caréncia de veiculos para
as atividades.

Contudo, um dos principais problemas identificados foi o atraso na entrega das

pecas técnicas pelas empresas contratadas, responsavel direto pelo retardamento na execugdo
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da meta prevista, e no avanco do processo de regularizagdo fundiaria no Estado de Rondonia.

3.333 Acao 8380 - Retomada de Terras Publicas

Dados gerais da acdo

Tipo da Ac¢do: Atividade.

Finalidade: Retomar terras publicas irregularmente ocupadas, de forma a combater a
grilagem e outras formas de ocupacdes ilicitas, por meio de agdes judiciais.

Descricao: Abertura de processos administrativos de retomadas de terras da Unido ocupadas
de forma ilicita, mediante ac¢do judicial; vistoria, avaliagdo e demarcacdo de imoéveis
previamente identificados como irregulares; indeniza¢do de benfeitorias Uteis e necessarias
edificadas de boa fé.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiéria / Superintendéncia Regional de Regularizagao Fundidria na Amazonia Legal.
Coordenador nacional da a¢do: Marcio Marreck Berbigier.

Unidades executoras: Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal.
Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acdo: Coordenacio-Geral de
Regularizagdo Fundidria.

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Art. 119. As Divisdes Estaduais de Regularizagio Fundiaria na Amazonia Legal
(SRFA(00)), compete a coordenacdo e supervisio da execucdo das atividades de
regularizacdo fundidria e cadastramento dos ocupantes das terras publicas no ambito estadual,
acompanhar e fiscalizar a execug¢do de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperacao
técnica, com execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

Art. 120. Ao Servigo Técnico (SRFA(00)T), compete:

I - mobilizar, executar, acompanhar e controlar as atividades de cadastramento dos ocupantes
das terras publicas;

IT - executar e controlar o ordenamento de dados observados em campo, arquivar, tratar e
disponibilizar dados geoespaciais, plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos e
demais materiais de natureza cartografica, basica e tematica, no ambito institucional;

IIT - executar e/ou recepcionar e fiscalizar os servigos de georreferenciamento de imoéveis
rurais, medi¢do ¢ demarcacdo de terras publicas para fins de regularizacdo, retomada e
destinacdo;
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IV - executar a certificacdo de perimetros de glebas georreferenciadas;

V - executar a recepg¢ao, analise e homologacdo de pegas técnicas;

VI - executar a alimentagdo de banco de dados geoespaciais;

VII - executar atividades de alimentacdo, manutengdo e atualizacdo dos registros cadastrais
junto ao SNCR, assegurando a inclusdo dos imoveis oriundos de regularizagdo fundiaria;

VIII - analise e verificacdo da consisténcia dos cadastros coletados para fins de atualizacoes
cadastrais; e

IX - mobilizar, executar, controlar e acompanhar as atividades de regularizagdo fundiaria dos
ocupantes das terras publicas;

X - analisar as solicita¢des, bem como propor as doagdes e as concessdes de terras publicas;
XI - realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e avaliacoes dos imoveis da Unido
e do INCRA, visando promover a regularizagdo fundidria e as doagdes e concessdes,
excetuado os casos de projetos de reforma agraria e de colonizagao;

XII - executar atividades de destinacdo, titulagao, concessao, doagao e de ratificacdo para fins
de regularizagdo fundidria;

XIII - propor a emissdo de documentos de titularidade como resultado das acdes de
regularizagdo fundidria; e

XIV - outras atividades decorrentes € compativeis com suas competéncias.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da A Unidade de Me.t a Meta Metz} aser | Percentual
Funcao | Subfungao Acdio Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (cc) (d) © PO 2009 (@ em 2010 realizada
, ® (h) i=g/f)
Area com
21 127 A 3 Processo | nNaoha | 7.154,2251 - -
Impetrado
(hectare)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisiao o el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
Nao ha - - - - -

Fonte: SIAFI 2009.
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Para a as atividades de Retomada de Terras Publicas no exercicio de 2009 nao
foram garantidos ou mesmo disponibilizados recursos or¢camentarios, como também nao se
definiu metas fisicas, contudo foram executadas atividades ndo onerosas, conforme detalhado

e apresentado a seguir.

Area Publica com Processo de Retomada Impetrado da A¢iio 8380

Imével Municipio Area (hectares)
Gleba Alianga Porto Velho 11,1952
Gleba Burareiro Porto Velho 976,0299
Gleba Burareiro Rio Crespo 500,0000
Gleba Corumbiara Parecis 2.000,000
Imoével Municipio Area (hectares)
Gleba Corumbiara Vilhena 2.000,0000
Gleba Gargas Porto Velho 1.000,000
Gleba Jacunda Candeias do Jamari 667,0000
Total 7.154,2251

Fonte: Procuradoria Federal Especializada.

As atividades desta acdo tiveram a finalidade de atender demandas da
Procuradoria Regional Especializada visando subsidiar acdo de retomada de terras publicas,

tais como impetrar processos na esfera judicial, conforme detalhado acima.

Imovel Retomado

Imoével Municipio Area (hectares)
Fazenda Mutum (Dipar) Porto Velho 6.399,7419
Total 6.399,7419

Fonte: Divisao Estadual de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal.

O imovel constante na tabela acima teve a retomada, ou reversio de dominio
oficialmente no exercicio de 2009, através do cancelamento de registro cartorario decorrente
de acdo judicial impetrada em exercicios anteriores, o que foi possivel a destinacdo deste a
Reforma Agréria onde foi criado Projeto de Assentamento denominado Unido da Vitoria,

beneficiando 100 (cem) familias de trabalhadores rurais.

Principais resultados

Esta Ac¢do ¢ uma atividade que esta diretamente associada aos servicos da
Procuradoria Federal Especializada, sediada na Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondodnia - SR-17/RO. Os processos de retomada impetrados na justica, que ndo demandam

recursos especificos, identificados no exercicio de 2009, foram aqueles oriundos da Divisdo
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de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - F. Contudo, a competéncia regimental sobre a acdo
transferida para a Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal - SRFA,
ainda ndo produziu nenhum resultado, uma vez que ndo foram publicados os Normativos
direcionando a execucao.

Entende-se que com o advento da Lei n® 11.952 de 25/6/2009 serda minimizada
situacdo de conflitos, uma vez que situagdes anteriores, onde nao era possivel a regularizagao
do ocupante, atualmente esta amparada por esta, em especial os imdveis com area de até 15

(quinze) modulos fiscais.

Principais problemas
A presente acdo tem apresentado nos ultimos anos modestos resultados, por
necessariamente envolver decisdo judicial, trazendo longos periodos de espera, gerando

conflitos entre terceiros ¢ inviabilizando a destinacdo dos imoveis.

3.3.34 Acao 8378 - Acoes Preparatorias para Destinacdo de Terras
Publicas

Dados gerais da acdo

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Diagnosticar e destinar as terras publicas a serem regularizadas.

Descriciao: Levantamento do ambiente natural, socio econdmico e cultural e elaboracdo do
anteprojeto de destinagdo das glebas ou sub-glebas publicas federais.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria / Superintendéncia Regional de Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal.
Coordenador nacional da aciio: Marcio Marreck Berbigier.

Unidades executoras: Divisdo Estadual de Regulariza¢do Fundiaria na Amazonia Legal.
Areas responsaveis por gerenciamento ou execucdo da acdo: Coordenagdo-Geral de
Regularizagdo Fundiaria.

Competéncias institucionais requeridas para a execuc¢ao da a¢do: Regimento Interno do
INCRA: Art. 119. As Divisdes Estaduais de Regularizagdo Fundiiria na Amazénia Legal
(SRFA(00)), compete a coordenacdo e supervisio da execucdo das atividades de

regularizagdo fundiaria e cadastramento dos ocupantes das terras publicas no ambito estadual,
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acompanhar e fiscalizar a execugdo de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperacao
técnica, com execucao das seguintes atividades, dentre outras:

Art. 120. Ao Servigo Técnico (SRFA(00)T), compete:

I - mobilizar, executar, acompanhar e controlar as atividades de cadastramento dos ocupantes
das terras publicas;

IT - executar e controlar o ordenamento de dados observados em campo, arquivar, tratar e
disponibilizar dados geoespaciais, plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos e
demais materiais de natureza cartografica, basica e tematica, no &mbito institucional,;

III - executar e/ou recepcionar e fiscalizar os servigos de georreferenciamento de imoveis
rurais, medicdo e demarcagdo de terras publicas para fins de regularizacdo, retomada e
destinacao;

IV - executar a certificagdo de perimetros de glebas georreferenciadas;

V - executar a recepg¢ao, analise e homologacao de pegas técnicas;

VI - executar a alimentagdo de banco de dados geoespaciais;

VII - executar atividades de alimentacdo, manutencgdo e atualizacdo dos registros cadastrais
junto ao SNCR, assegurando a inclusdo dos imoveis oriundos de regularizacdo fundiaria;

VIII - analise e verificagdo da consisténcia dos cadastros coletados para fins de atualizagoes
cadastrais; e

IX - mobilizar, executar, controlar e acompanhar as atividades de regularizagdo fundidria dos
ocupantes das terras publicas;

X - analisar as solicitagdes, bem como propor as doagdes ¢ as concessoes de terras publicas;
XI - realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e avaliacdes dos imoveis da Unido
e do INCRA, visando promover a regularizacdo fundidria e as doagdes e concessoes,
excetuado os casos de projetos de reforma agraria e de colonizagao;

XII - executar atividades de destinacdo, titulacdo, concessdo, doagéo e de ratificagdo para fins
de regularizagdo fundidria;

XII - propor a emissdo de documentos de titularidade como resultado das agdes de
regularizacdo fundidria; e

XIV - outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.
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Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da .. Unidade de Me.t » Meta Met? aal RCIsenta
Funcio | Subfuncao Acio Prioridade Medida prevista realizada realizada | da Meta
(a) (b) (i) (d) © PO 2009 ) em 2010 | realizada
i ® (h) (=g
Area
Diagnosticada < 1
21 127 A 3 . Naoha |1.391.370,7799 - -
Destinada
(hectare)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Mddulo de Monitoramento ¢ Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-orcamentaria das Acdes realizadas pela UJ

Provisao o ey
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
Nio ha 363.724,13 | 349.390,17 96,06 344.400,17 94,69 343.372,55 94,40

Fonte: SIAFI 2009.

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acao 8378

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 262.173,65 247.839,69 246.812,07 0,00
339030 82.560,48 82.560,48 82.560,48 0,00
S0138837870 339033 14.000,00 14.000,00 14.000,00 0,00
339139 4.990,00 4.990,00 0,00 4.990,00
Total 363.724,13 349.390,17 343.372,55 4.990,00

Fonte: SIAFI 2009.

No exercicio de 2009 nao foram definidos limites or¢amentarios ou mesmo metas
fisicas, contudo foram provisionados R$ 363.724,13 (trezentos e sessenta e trés mil,
setecentos e vinte e quatro reais, treze centavos) dos quais foram empenhados R$ 349.390,17
(trezentos e quarenta e nove mil trezentos e noventa reais, dezessete centavos), sendo
efetivamente pago R$ 343.372,55 (trezentos e quarenta e trés mil trezentos e setenta e dois
reais, cinqiienta e cinco centavos), representando 94,40% de execugdo or¢amentaria, o que
proporcionou diagnosticar e destinar o total de 396.252,4870 hectares (trezentos e noventa e
seis mil duzentos e cinqiienta e dois hectares, quarenta e oito ares, setenta centiares).

O Programa de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal instituido pela
Medida Provisoria 458 de 20/2/2009 e convertida na Lei 11.952 de 25/6/2009, que criou o
Programa Terra Legal, definiu em 3 (trés) etapas o processo para a regulariza¢ao fundiaria das

posses: 1? etapa - Cadastramento das posses; 2 etapa - Georreferenciamento das posses e 3?

etapa - Titulagao.
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A Acdo denominada de Ac¢des Preparatorias para Destinacdo de terra Publica se
enquadra na 1* etapa, ou seja, Cadastramento das Posses, que tem como principais objetivos a
identificacdo e localizacdo das pessoas que ocupam terras publicas, permitindo a inclusdo dos
cadastros no Sistema Terra Legal - SISTERLEG, e que permite a selecdo destes posseiros
através da triagem nos sistemas SIPRA - Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma
Agraria e Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, e possibilite a titulagdo dos imoveis
com area de até 4 (quatro) modulos fiscais, por simples ato declaratério, dispensado portanto,
a vistoria prévia. A atividade de cadastramento dessas posses estd amparada pela Portaria
MDA n°. 37/2009 de 18/6/20009.

Destaca-se que no decorrer do exercicio de 2009 foram realizados 11.879 (onze
mil oitocentos e setenta e nove) cadastros e identificacdo de imoveis, o que foi possivel
através da realizagdo de diversos mutirdes bem como cadastramentos declaratérios no
Escritorio da Sede desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO,
onde foram identificadas algumas duplicidades, no entanto sem esses os resultados alcancados
foram 10.570 (dez mil quinhentos e setenta) unidades rurais cadastradas, representando
1.391.370,7799 (um milhdo trezentos e noventa e um mil trezentos e setenta hectares, setenta

e sete ares, noventa ¢ nove centiares), conforme detalhamento baixo.

Cadastros Realizados

Imovel Municipio Quantidade Area (hectare)
Glebas Jorge Teixeira, Euclides da Cunha I, Il e
III, Marmelo, Nova Califérnia, Caracol, Jaci
Parana, Capitdo Silvio I e II, Gargas, Cunia, Porto Velho 2.786 415.704,7263
Alianga, Baixo Candeias.
Gleba Baixo Candeias / Igarapé 3 Casas Candeias do Jamari 746 88.864,7027
Gleba Cachoeirinha Itapud do Oeste 79 6.178,2142
Gleba Capitao Silvio 11, Nova Mamoré 140 24.407,0124
Gleba Cujubim [ Cujubim 463 57.310,2932
Gleba Cujubim I, Machadinho Machadinho Do Oeste 208 48.012,8460
Gleba Vale do Anari Theobroma 262 14.081,5114
Gleba Vale do Anari Vale do Anari 646 43.387,9744
Gleba Conceigao, Terra Firme Costa Marques 645 93.729,7279
Gleba Bom Principio “B” Novo Horizonte 320 9.982,9587
Gleba Corumbiara Pimenta Bueno 445 98.690,0375
Gleba Bom Principio “A” , Rio Branco Sao Miguel do Guaporé 770 50.680,8909
Gleba Bom Principio”B” Nova Brasilandia 602 20.961,1029
Gleba Conceigdo, Terra Firme Sdo Francisco do 1.078 184.134,3711
Guaporé
Gleba Bom Principio “A”, Terra Firme Seringueiras 236 52.435,0968
Gleba Bom PrlncIl);z)ilr(;/cCi;rumblara - Setor Alta Floresta 464 37.320,3997
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Imével Municipio Quantidade Area (hectare)
Gleba Novo Destino Mirante da Serra 59 4.312,5779
Gleba Novo Destino Alvorada do Oeste 177 11.556,6740
Gleba Novo Destino Urupa 15 3.023,4125
Gleba Corumbiara, Corumbiara - Setor Parecis Alto Alegre dos Parecis 387 25.805,8917
Outras Glebas Outros municipios 42 100.790,3577
Total 10.570 1.391.370,7799

Fonte: Divisao Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal.

Levantamento Ocupacional

Imével Municipio Levantamento Area
P (unidade) (hectares)
Gleba Baixo Cag:;:s / Igarapé Trés Candeias do Jamari / Porto Velho 307 151.586,6442
Gleba Euclides da Cunha - I Porto Velho 262 28.471,7098
Gleba Euclides da Cunha - 11 Porto Velho 90 12.736,4268
Gleba Nova California Porto Velho 166 30.293,2952
Gleba Terra Firme Sao Francisco do Guaporé / Costa 484 173.164,4110
Marques / Seringueiras
Total 1.309 396.252,4870

Fonte: Divisao Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal.

Ap6s o cadastramento foram realizadas atividade de campo visando o diagndstico
de 396.252,4870 (trezentos e noventa e seis mil, duzentos e cinqiienta e dois hectares,
quarenta e oito ares, setenta centiares), representando 1.309 (um mil trezentos e nove)
imoveis.

O diagnoéstico realizado teve por objetivo proporcionar o levantamento de
informagdes ocupacionais, para subsidiar a realizacdo dos projetos basicos, que resultaram na
elaboracdo de pregdes, na modalidade de registro de precos, para a contratagdo de servigos de
georreferenciamento dos imoéveis identificados, cujos servicos estdo em execugdo ou em fase
de contratacao.

O Estado de Rondonia possui um quantitativo de area publica ocupada, sem
nenhum tipo de documento definitivo expedido, estimada em 4.174.597,0000 (quatro
milhdes, cento e setenta e quatro mil e quinhentos e noventa e sete hectares) ocupados por
pessoas fisicas, € que necessariamente serd objeto de destinacdo aos atuais e aproximados
45.000 ocupantes (quarenta e cinco mil), sendo esse numero estimado pelo Programa Terra
Legal, desde que esses ocupantes atendam a legislagao atual.

Os resultados alcangados na agdo foram bastante positivos uma vez que foram
identificadas 10.570 (dez mil quinhentos e setenta) posses, o equivalente a uma area fisica
requerida de 1.391.370,7799 hectares (um milhao, trezentos € noventa ¢ um mil, trezentos e
setenta hectares). O que representa 23,5% do publico alvo da agdo, e 33,3% da area prevista
para destinagao.
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Outra importante atividade realizada através do uso de recursos orgamentarios
alocados nesta acdo foi o levantamento da situacdo fundiaria e diagndstico ocupacional das
familias que poderdo ser atingidas pelas obras da usina hidrelétrica de Jirau ao longo do Rio

Madeira.

Principais resultados

O principal resultado a se destacar foi a realizagdo de esfor¢os no sentido da
identificacdo, cadastramento das posses, localizacdo das pessoas ocupantes de terras publicas,
bem como proporcionar a futura titulacdo desses, ou seja, o avango da agdo foi realizar todas

as atividades iniciais necessarias a titulacdo do publico alvo do programa Terra Legal.

Principais problemas
Os principais problemas referentes a agdo foram de natureza administrativa, por

deficiéncia logistica necessaria ao funcionamento das atividades.

3.3.3.5 A¢ao0 2272 - Gestao e Administra¢io do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em agdes finalisticas do proprio programa.
Descricao: Essas despesas compreendem: servios administrativos; pessoal ativo;
manuten¢do e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutengao
e conservacao de imdveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da
Unido; tecnologia da informagdo, sob a dtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicio de
passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos;
estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulag@o de politicas
publicas; promoc¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc.;
produgdo e edicdo de publicagdes para divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestdo ¢ administracdo do programa.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Ordenamento da Estrutura

Fundiaria / Superintendéncia Regional de Regularizagao Fundidria na Amazonia Legal.
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Coordenador nacional da acao: Lucimeri Selivon.

Unidades executoras: Divisdo Estadual de Regulariza¢do Fundiaria na Amazonia Legal.
Areas responsaveis por gerenciamento ou execu¢io da a¢dio: Coordenagio-Geral de
Cadastro Rural.

Competéncias institucionais requeridas para a execuciio da acdo: Art. 115. As Divisdes
de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(00)F compete coordenar e supervisionar a
execugdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Cadastro Rural;

II - De Cartografia;

IIT - De Regularizacdo Fundiaria; e

IV - De Regularizacdo de Territorios Quilombolas.

Art. 119. As Divisdes Estaduais de Regularizagio Fundidria na Amazonia Legal (SRFA(00)),
compete a coordenagdo e supervisdo da execucdo das atividades de regularizacdo fundidria e
cadastramento dos ocupantes das terras publicas no ambito estadual, acompanhar e fiscalizar a
execucdo de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperagdo técnica, com execucao das
seguintes atividades, dentre outras:

Art. 120. Servigo Técnico (SRFA(00))T; e

Art. 121. Servigo Administrativo (SRFA(00))A.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

= ~ | Tipo da A Unidade de Me.t a Meta Meta a ser K5 CTTED
Funcio | Subfuncio ~ Prioridade . prevista R R da Meta
Acao Medida realizada | realizada em .
(a) (b) © (d) © PO 2009 (@ 2010 (h) realizada
® (i=gb
21 122 A 4 - Nao ha - - -

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisiao o el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
19.850,00 | 106.057,14 | 106.057,14 100 72.083,94 67,97 72.083,94 67,97

Fonte: SIAFI 2009.
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Execucio Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢do 2272

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido g Pagar
339014 10.246,05 10.246,05 10.246,05 0,00

F0138227240 339030 20.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00
339033 13.200,00 13.200,00 13.200,00 0,00
339014 4.696,57 4.696,57 4.696,57 0,00
339030 11.704,52 11.704,52 7.371,32 4.333,20

S0138227270
339033 10.120,00 10.120,00 10.120,00 0,00
339039 36.090,00 36.090,00 6.450,00 29.640,00

Total 106.057,14 106.057,14 72.083,94 33.973,20

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 106.057,14
(cento e seis mil cinqiienta e sete reais, catorze centavos), que representa 534,29% do valor
inicialmente programado; sendo esse totalmente empenhado, e efetivamente pago R$
72.083,94 (setenta e dois mil oitenta e trés reais, noventa e quatro centavos), perfazendo
67,97% de execugdo orcamentaria, ficando inscritos em restos a pagar R$ 33.973,20 (trinta e
trés mil novecentos e setenta e trés reais, vinte centavos).

Com a disponibilizagdo orcamentaria na agdo de gestdo e administragdo do
programa, foi possivel a realizagdo das seguintes atividades:

a) Participagdo de representantes da Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundiaria
na Amazonia Legal em diversos eventos, encontros e reunides visando o planejamento e
estruturacdo do novo cenario demandado pelo Programa Terra Legal;

b) Participacdo de servidor em curso de Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV demandado pela Superintendéncia Nacional de
Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal; e

c¢) Proporcionar logistica necessaria ao deslocamento dos técnicos responsaveis
pelas atividades finalisticas do Programa Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinag@o
de Terras Publicas no Estado de Rondonia, bem como, a instalagdo de balcdes, armarios e

confecgdo de capas para processos, ou seja, toda questdo operacional do programa.
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PROGRAMA 0139 ]
GESTAO DA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
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3.34 Programa 0139 - Gestao da Politica de Desenvolvimento
Agrario
Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Apoio as Politicas Pablicas e Areas Especiais.
Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.
Objetivos Especificos: Coordenar o planejamento e a formulagcdo de politicas setoriais e a
avaliacdo e controle dos programas na area de desenvolvimento agrario.
Gerente do programa: Daniel Maia.
Responsavel pelo programa no 4mbito da UJ: Elias Batista Donadon.
Indicadores ou parametros utilizados para avaliacdo do Programa: Nao tem.

Publico-Alvo (beneficiarios): Governo.

Demonstrativo da Execucio Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UlJ.

Este programa possui escopo de alta relevancia, haja vista se tratar do maior e
mais importante patrimonio da Administragdo Publica que sdo os servidores.

Aqui se leva em consideracao a promogao da qualificagao e a requalificagdao dos
agentes envolvidos diretamente nas atividades cotidianas da Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondoénia - SR-17/RO, visando continuamente melhorias no processo de trabalho
ao alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade nas atividades desempenhadas, melhorando
paulatinamente a qualidade do trabalho prestado a comunidade.

Assim, o que se busca ¢ a realizagdo de acdes diversas voltadas ao treinamento
dos servidores, tais como custeio dos eventos de capacitagdo, pagamento de passagens e
diarias para deslocamentos, taxa de inscrigdes em cursos, semindrios, congressos € outras

despesas relacionadas a capacita¢do de pessoal, quando exigidos.
Principais Acoes do Programa

A principal a¢do do programa 0139 - Gestdo da Politica do Desenvolvimento

Agrario executadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO, é:
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1) 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de

Qualificagdo e Requalificacgdo.

Demonstrativo dos Recursos Orcamentarios Executados por Acdo do Programa 0139

Provisao Empenho Pago Restos a % de
Acao Recebida Emitido Pagar Execuc¢ao
(a) (b) & (@ (e=b/a)
4572 - Capacitagao de Servidores
Publicos Federais em Processo de 84.485,08 84.485,08 84.125,08 360,00 99,57
Qualificacdo e Requalificacdo
Total 84.485,08 84.485,08 84.125,08 360,00 99,57

Fonte: STIAFI 2009.

Os recursos orcamentarios alocados no Programa 0139 - Gestdo da Politica do
Desenvolvimento Agrario foram na ordem de R$ 84.485,08 (oitenta e quatro mil quatrocentos
e oitenta e cinco reais, oito centavos), que foi totalmente empenhado, sendo efetivamente
pago R$ 84.125,08 (oitenta e quatro mil cento e vinte e cinco reais, oito centavos),
representando 99,57% de execucdo orcamentaria e ficando inscritos em restos a pagar R$

360,00 (trezentos e sessenta reais), conforme demonstrado acima.

3.34.1 Aclo 4572 - Capacitacao de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacdo e Requalificacio

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Promover a qualificacdo ¢ a requalificagdo de pessoal com vistas a melhoria
continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a
sociedade e do crescimento profissional.

Descricio: Realizagdo de agdes diversas voltadas ao treinamento de servidores, tais como
custeio dos eventos, pagamento de passagens e didrias aos servidores, quando em viagem para
capacitacdo, taxa de inscrigdo em cursos, seminarios, congressos e outras despesas
relacionadas a capacitag@o de pessoal.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: Secretaria Executiva.

Coordenador nacional da acido: Ronaldo Alves de Sousa.

Unidades executoras: INCRA/SEDE e Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucdo da acdo: Coordenagdo-Geral de

Gestao de Pessoas.
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Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 114 - As Divisdes de Administragdo - SR (00) A compete coordenar e
supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Desenvolvimento Humano:

a) Coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacao de pessoal;

b) Manter atualizadas as informagdes relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de pessoal e
registros necessarios a homologagdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensao;

c¢) Instruir consultas e requerimentos que envolvam questdes relativas a direitos, deveres,
responsabilidades e disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores e vantagens
decorrentes de decisdes judiciais;

d) Expedir documentos de identificagdo funcional, certiddes e declaracdes funcionais;

e) Efetuar o levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar, controlar e avaliar
a execucdo das agdes de capacitacao;

f) Acompanhar a aplicacdo de instrumentos de avaliagdo de desempenho, o processo de
adaptacdo do servidor em estagio probatério e identificar e propor alternativas para neutralizar
causas de inadequacgdes funcionais;

g) Executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao Programa de Estagio
Supervisionado; e

h) outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da A Unidade de Me.ta Meta Meta} aser | Percentual
Fun¢ao | Subfungao A Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © (d) () PO 2009 (@) em 2010 realizada
® (h) (i=g/f)
Servidor
21 128 A 3 Capacitado 160 161 0 100,63
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisiao o ey
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
40.080 84.485,08 84.485,08 100 84.125,08 99,57 84.125,08 99,57

Fonte: SIAFI 2009.
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Execucio Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢ao 4572

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido g Pagar
339014 2.727,92 2.727,92 2.727,92 0,00
A0139457202 339033 980,00 980,00 980,00 0,00
339039 10.102,00 10.102,00 9.742,00 360,00
339014 30.911,86 30.911,86 30.911,86 0,00
A0139457240
339033 39.763,30 39.763,30 39.763,30 0,00
Total 84.485,08 84.485,08 84.125,08 360,00

Fonte: STIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 84.485,08

(oitenta e quatro mil quatrocentos e oitenta e cinco reais, oito centavos), que representa

210,79% do valor inicialmente programado; sendo esse totalmente empenhado, contudo

efetivamente pago R$ 84.125,08 (oitenta e quatro mil cento e vinte e cinco reais, oito

centavos), perfazendo 99,57% de execu¢do or¢amentaria, ficando inscritos em restos a pagar

R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

A meta fisica inicialmente programada foi a capacitacdo de 160 (cento e sessenta)

servidores, contudo foram capacitados 161 (cento e sessenta e um) servidores, representando

uma execucao fisica de 100,63%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Capacitacoes realizadas

Carga | Quantidade
Curso Empresa Local Periodo Horaria de
(horas) | Servidores
Mestrado em UNIR Porto Velho-RO Fevereiro a 147 |
Administragdo Maio de 2009
Curso de Pos Graduagdo em | Universidade A distancia com 2 .
. . L. Fevereiro a
Solos € Meio Ambiente - a Federal de encontros presenciais Maio de 2009 218 |
distancia Lavras - MG em Lavras-MG
MCTS - Microsoft Certified
Technology Specialist em 23/03 a
Net Framework 2.0 Web SENAC Porto Velho-RO 09/05/2009 140 1
Applications
Capacitag@o e Formagdo de | NP - Negocios 25/03 ¢
Pregoeiros ¢ Eventos Porto Velho-RO 26/03/2009 16 2
Instrugdes de Processos 22/04 a
Administrativos INCRA-RO Porto Velho-RO | »4/04/2009 i 20
Instrugdes de Processos . , 28/04 e
Administrativos INCRA-RO Ji-Parand-RO 300042000 | % 31
Contratacdo de Servigos e
~ . NDJ -
as Inovagdes Introduzidas Simposio e Porto Velho-RO 27/04 e
pela Instru¢do Normativa Treinamento 28/04/2009 16 2
N° 02/2008
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Carga | Quantidade
Curso Empresa Local Periodo Horaria de
(horas) | Servidores
Curso SISPAD INCRA - BSB Palmas-TO 18705 a 40 2
22/05/2009
Segundo Moddulo Sobre 03/06 a
Aplicagdo do Programa de INCRA-RO Porto Velho-RO
g ~ 05/06/2009 24 28
Créditos Instalagao
Orientag¢des Sobre A 04/06 ¢
Norma de Execugdo N°. 70 INCRA-RO Porto Velho-RO 05/06/2009 16 14
de 12/Maio/2008.
INCRA-RO ¢
Palestra Stress Ministério da Porto Velho-RO 25/6/2009 1,30 36
Satde
Formagao de 08/07 e
Multiplicadores SICONY | NCRA-RO Porto Velho-RO |~ 19,0709 12 13
Treinamento Sobre 19/10 a
Cadastro - Mddulo INCRA-RO Porto Velho-RO 80 10
~ 1 23/10/2009
Recepgdo e Andlise
Total 758,30 161

Fonte: Divisdo de Administragao.

Durante o exercicio de 2009 as capacitagdes dos servidores publicos no dmbito
desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO estiveram voltadas as
competéncias sugeridas pelos servidores e chefes de Divisdo, visando beneficio tanto para a
instituicdo como para o servidor, ou seja, ndo realizando as demandas aleatorias, e sim
aquelas que fortalecessem as competéncias capazes de agregar valores a organizacdo e ao
individuo, onde foi possivel identificar resultado expressivo, principalmente quanto a
quantidade de cursos oferecidos e de servidores participantes. Sendo contabilizado o total de
13 (treze) cursos realizados, em 758,30 horas/aula (setecentos e cinqiienta e oito horas e trinta

minutos), capacitando 161 (cento e sessenta e um) servidores, conforme detalhamento acima.

Principais resultados

Um dos principais avangos na realiza¢do da acdo de capacitagcdo aos servidores
publicos federais foi a disponibilizagdo de recursos orgamentarios superior ao inicialmente
programado, o que proporcionou maior numero de vagas e cursos. Fator também resultante da

realizagdo de parceiras entre o Orgdio Central desta Autarquia e outros entes publicos.

Principais problemas
Alguns transtornos ocorreram na realizacdo da agdo, principalmente no que se
refere aos cursos que exigem especialidades técnicas, que normalmente sdo oferecidos fora do

Estado de Rondonia. O que muitas vezes ndo sao autorizados, mesmo esses sendo de grande
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importancia nas areas especializadas desta Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondonia - SR-17/RO, principalmente aquelas areas que trabalham embasados em legislacdes

que sdo alteradas constantemente.
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PROGRAMA 1120
PAZ NO CAMPO
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3.3.5 Programa 1120 - Paz no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Universalizar os direitos, paz, qualidade de vida e justica social no meio
rural.

Objetivos Especificos: Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevengdo e
mediacdo de conflitos agrarios e garantia dos direitos humanos.

Gerente do programa: Gercino José da Silva Filho.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Marcia do Nascimento Pereira.

Indicadores ou parametros utilizados para avaliacio do Programa: Assassinatos
decorrentes de conflitos agrarios.

Publico-Alvo (beneficiarios): Familias no campo nas condi¢des de acampadas, assentadas,
agricultores familiares, as comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e

garimpeiras, ¢ os trabalhadores atingidos por barragens.

Demonstrativo da Execu¢do Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UlJ.

Principais Acoes do Programa

As principais agdes do programa 1120 - Paz no Campo - executadas pela
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO foram:

1) 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas; ¢

2) 4284 - Prevenc¢ao de Tensdo Social no Campo.

No Estado Rondonia ainda ¢ grande o nimero de familias de trabalhadores rurais
sem-terra que demandam providéncias do poder publico para acesso ao Programa Nacional de
Reforma Agraria, bem como as politicas publicas inerentes ao exercicio da cidadania, que
representam o total de 5.883 (cinco mil oitocentos e oitenta ¢ trés) familias em 80 (oitenta)
acampamentos situados nos diversos municipios do Estado, conforme registros do Sistema de
Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA.

Alguns desafios surgiram e foram enfrentados corajosamente levando em

consideracdo as competéncias e aporte operacional dos entes publicos envolvidos e ainda
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diversos fatores identificados diariamente no trato com o publico-alvo, como: falta de
conhecimento dos atos normativos que os beneficiam ou lhes imputam penalidades por
ocuparem terras que oficialmente ndo sdo destinados a eles ou mesmo incompreensdo das
restricdes legais impostas.

Ao longo do exercicio de 2009 observou-se que a origem do ‘Conflito no Campo’
ocorre principalmente quando se tem de um lado as familias com um nivel baixo de
escolaridade e conseqiientemente a margem da sociedade e dos nucleos basicos que as
constituem, tais como: saude, educagdo, moradia, alimentacdo e seguran¢a, demandando o
acesso a terra, ¢ de outro lado os proprietarios rurais que buscam “resguardar ou exercer sua
posse a qualquer custo”.

E ¢ nessa relacdo de direitos e acesso a terra, que esta Superintendéncia Regional
do INCRA em Rondoénia - SR-17/RO, através do Programa Paz no Campo, executado no
ambito da Ouvidoria Agraria Regional, busca estabelecer a paz entre os envolvidos, bem
como contribuir para minimizar o sofrimento das familias promovendo a assisténcia

necessaria até a concretizagdo do objetivo, no caso, o acesso a terra.

Demonstrativo dos Recursos Or¢camentarios Executados por A¢do do Programa 1120

Provisao Empenho Paso Restos a % de
Acdo Recebida Emitido (cg) Pagar Execucio
(€)) (b) @ (e=c/a)
2109 - Assisténcia Social, Téenica e | 105 05 | 267.002,05 | 255285.62 | 11.806.43 95,58
Juridica as Familias Acampadas
4284 - Prevengdo de Tensdo Socialno | 5 o35 14 15.932,16 15.932,16 0,00 100

Campo

Total 283.024,21 | 283.02421 | 271.217,78 | 11.806,43 95,83

Fonte: SIAFI 2009.

Os recursos or¢camentarios alocados no Programa 1120 - Paz no Campo foram na
ordem de R$ 283.024,21 (duzentos e oitenta e trés mil reais vinte e quatro reais, vinte € um
centavos), que foram totalmente empenhados, e efetivamente pagos o montante de R$
271.217,78 (duzentos ¢ setenta e um mil duzentos ¢ dezessete reais, setenta ¢ oito centavos),
representando 95,83% de execugdo orgamentaria e ficando, portanto inscritos em restos a
pagar R$ 11.806,43 (onze mil oitocentos e seis reais, quarenta e trés centavos), conforme

demonstrado acima.
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3.3.51 Acao 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias
Acampadas

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Articular, junto & Ouvidoria Agraria Nacional e as diferentes esferas
governamentais e ndo-governamentais, o atendimento das demandas das familias acampadas,
incluindo-se as vitimas de trabalho escravo, minimizando o impacto das dificuldades
enfrentadas, contribuindo para a garantia dos direitos humanos e iniciando um processo de
informacdo e formagao para a inclusdo social e produtiva dessas familias.

Descricao: a) Apoio juridico as familias acampadas com o objetivo de garantir o respeito aos
direitos humanos, ao facilitar seu acesso a servigos advocaticios e de expedicdo de
documentos; b) Apoio juridico, social e psicologico aos vitimizados pela escraviddo, ¢) Apoio
técnico as familias acampadas visando a capacitacdo técnica para a producgdo agricola; e d)
Apoio social as familias acampadas, visando melhoria das condi¢des de vida e da seguranca
alimentar, por meio da atencdo médico-psicologico e logistica para as familias despejadas ou
vitimas de violéncias no campo.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Departamento de Ouvidoria Agraria e
Mediacao de Conflitos.

Coordenador nacional da a¢ao: Nilton Bezerra Guerra.

Unidades executoras: Ouvidoria Agraria Regional.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucdo da acfo: Coordenacdo-Geral de
Implantagao.

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da a¢do: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 112 - as fungdes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional
possuem as seguintes atribuigdes:

IV - De Ouvidoria Agraria:

a) Prevenir e mediar conflitos agrarios;

b) Articular com os oOrgidos governamentais federais, estaduais, municipais e nao-
governamentais para garantia dos direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em
conflitos agrarios;

¢) Receber, processar e oferecer encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo,
irregularidades no processo de reforma agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das

partes envolvidas nos conflitos agrarios; e
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d) Outras atividades compativeis com suas atribuicdes.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da I Unidade de Me.ta Meta Met? aser | Percentual
Funcio | Subfuncio ~ Prioridade . prevista . realizada da Meta
Acdo Medida realizada .
(a) (b) © (d) © PO @ em 2010 realizada
200000 | 8 (h) (i=g/f)
Familia Acampada
21 631 A 3 Assistida (unidade) 84 2.089 0 2.486,90

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Modulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.

Execucio Financeiro-orcamentaria das Acdes realizadas pela UJ

Provisao o el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS$ (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
9.382 267.092,05 | 267.092,05 100 267.092,05 100 255.285,62 95,58

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acao 2109

Fonte: SIAFI 2009.

Plano Interno Elemento de Provis.ﬁo Emp.e.nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 27.661,60 27.661,60 27.661,60 0,00
1120210940 339030 13.632,83 13.632,83 13.632,83 0,00
339014 6.200,00 6.200,00 6.200,00 0,00
C1120210955 339030 2.000,00 2.000,00 2.000,00 0,00
339039 2.869,55 2.869,55 2.869,55 0,00
339014 35.612,39 35.612,39 35.612,39 0,00
339030 8.890,00 8.890,00 8.890,00 0,00
01120210940 339033 7.598,00 7.598,00 7.598,00 0,00
339039 7.429,68 7.429,68 7.429,68 0,00
449052 2.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00
339014 77.698,00 77.698,00 77.698,00 0,00
1R84029999TC 339030 38.000,00 38.000,00 35.203,25 2.796,75
339039 37.500,00 37.500,00 30.490,32 7.009,68
Total 267.092,05 267.092,05 255.285,62 11.806,43

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 267.092,05

(duzentos e sessenta e sete mil noventa e dois reais, cinco centavos), que representa

2.846,86% do valor inicialmente programado; sendo esse totalmente empenhado, dos quais

foram efetivamente pagos R$ 255.285,62 (duzentos e cingiienta e cinco mil duzentos ¢ oitenta

e cinco reais, sessenta e dois centavos), perfazendo 95,85% de execucdo orcamentaria,

ficando inscritos em restos a pagar R$ 11.806,46 (onze mil oitocentos e seis reais, quarenta e

seis centavos).
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A meta fisica inicialmente programada foi assistir 84 (oitenta e quatro) familias
acampadas, contudo foram assistidas 2.089 (duas mil e oitenta e nove) familias, representando
uma execucdo fisica de 2.486,90%, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a
seguir.

Através do Programa Fome Zero ¢ promovida distribuicdo de Cestas de
Alimentos as familias que padecem de caréncia alimentar, onde uma quantidade expressiva de
familias acampadas ¢ atendida, como observado no detalhamento abaixo, ¢ ao longo do
exercicio de 2009 foram 2.089 (duas mil e oitenta e nove) familias atendidas, pois mesmo nao
sendo essa realizada através da distribui¢do mensal, os acampados contam com esse
“beneficio” como forma minima de subsisténcia, mesmo sendo esse esporadico.

Enquanto acampadas essas familias alojam-se em pequenos espacos territoriais,
somente para construgdo de suas moradias, constituidos por pequenos barracos cobertos por
lonas, as margens de estradas e/ou em terrenos cedidos por moradores circo-vizinho a area
pretendida.

Importante destacar que ha acampamentos que por existirem ou mesmo resistirem
por grandes periodos, e como forma de manterem as caracteristicas de produtores rurais, esses
produzem diversos alimentos, como: mandioca, milho, café, abobora, abacaxi, caju, cacau,
criacdo de galinhas e entre outras culturas, que ndo s6 os ajudam na subsisténcia, como
também desmistifica algumas idéias pré-concebidas.

Ao longo do exercicio de 2009 foi possivel realizar 03 (trés) etapas de entrega de
cestas basicas, ocorridas nos meses de julho, agosto e setembro, sendo ainda possivel a
realizagdo de uma quarta etapa com produtos remanescentes no més de novembro, perfazendo

a entrega do total de 6.642 (seis mil, seiscentos e quarenta e duas) cestas basicas.

Familia Acampada Assistida com Entrega de Cestas Basicas

Acampamento Municipio Familia (unidade)

02 de Julho Cujubin 70
Aguia Azul Parecis 34
Antonio Conselheiro 11 Theobrama 41
Antonio Conselheiro 111 Theobrama 43
Arraial do Cajueiro Chupinguaia 42
Asdeflan Candeias do Jamari 22
Asproni Candeias do Jamari 17

Bairro Branco Chupinguaia 40
Betinho A. Floresta do Oeste 34

Boa Esperanga Candeias do Jamari 25
Boa Esperanga Corumbiara 30
Canaa Ariquemes 100
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Acampamento Municipio Familia (unidade)
Canad Il Machadinho do Oeste 25
Che-Guevara A. Alegre dos Parecis 100
Conquista da R. Agraria Itapua do Oeste 80
Emerson Rodrigues Alto Alegre dos parecis 62
Flor do Amazonas [ Candeias do Jamari 23
Flor do Amazonas II Candeias do Jamari 17
Flor do Amazonas III Candeias do Jamari 24
Flor do Candeias Candeias do Jamari 20
Gongalo Machadinho do Oeste 81
Iqué Vilhena 110
Itapud Itapuad do Oeste 19
Lamarca Theobrama 144
Luzinei Barreto Alto Alegre dos Parecis 40
Nosso Sonho Pimenta Bueno 22
Nova Canai Vilhena 48
Nova Canaa Candeias do Jamari 47
Nova Mutum Parecis 22
Paulo Freire 11 N. Brasilandia do Oeste 26
Paulo Freire IV Seringueiras 100
Pequena Vanessa Alto Alegre dos parecis 25
Raio de Sol Ariquemes 40
Rio das Pedras Corumbiara 52
Santa Elina Corumbiara 32
Sol Nascente Cujubim 150
Terra Boa Chupinguaia 12
Terra Boa Rio Crespo 70
Terra Prometida Monte Negro 75
Thomaz Miintzer Vilhena 25
Vale encantado Theobroma 100
Total 2.089

Fonte: Ouvidoria Agraria Regional.

Dada as caracteristicas e formas que se organizam no campo: moradia e
alimentagdo, a acdo de Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas também
assiste essas familias com a distribui¢do de lonas para cobertura dos barracos, nos periodos de
chuvas mais intensas, ou seja, entre os meses de outubro a abril.

As familias de trabalhadores rurais também sdo assistidas com outras formas de
atendimentos, tais como: recepcdo de denuncias; gestdes ou intermediagdo na esfera
judiciaria; reunides entre trabalhadores rurais acampados, Superintendente Regional do
INCRA em Rondoénia - SR-17/RO e autoridades policiais (Militar e Civil), que destacamos ter
colaborado para que a paz no campo seja possivel.

A disponibilizacdo de certiddo de acampados para aqueles que precisam
comprovar o endereco do acampamento junto ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
visou proporcionar demais politicas publicas, como: auxilio maternidade, auxilio doenga ou
mesmo auxilio a aposentadoria, possibilitando, com esses instrumentos, o acesso a cidadania

dessas familias.
134



As ocorréncias de crimes contra trabalhadores rurais sem terra ou fazendeiros e
seus funcionarios ndo ficam no esquecimento, as dentincias sdo encaminhadas para os 6rgaos
competentes visando apuracao de responsabilidades.

Todos esses resultaram no total de 5.909 (cinco mil novecentos e nove) diversos
atendimentos ao longo do exercicio de 2009.

Uma das atividades de grande destaque no exercicio de 2009 realizada com o
recurso disponibilizado no Programa Paz no Campo, inicialmente semelhante aos demais
recursos descentralizados e posterior especificidade de plano interno, conforme detalhamento
acima foram os mutirdes visando ao atendimento do Programa Nacional de Documentagéo da
Trabalhadora Rural - PNDTR.

Foram 11 (onze) os municipios do Estado de Rondonia contemplados com os
mutirdes, tais como: Alto Paraiso, Rio Crespo, Porto Velho, Nova Mamoré¢, Machadinho do
Oeste, Pimenta Bueno, Campo Novo de Ronddnia, Buritis, Cujubim, Monte Negro, Itapud do
Oeste. Perfazendo assim, o total de 14 (catorze) mutirdes realizados, sendo que somente no
municipio de Porto Velho foram realizados 4 (quatro) mutirdes (area urbana de Porto Velho,
Comunidade Jocum, Unido Bandeirantes e Fortaleza do Abund). Com os mutirdes foi possivel
o atendimento total de 32.961 pessoas, atendimentos esses especificados nos detalhamentos
abaixo.

Ha que se destacar que essas atividades foram realizadas em conjunto com
servidores da Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario - DFDA e desta
Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia - SR-17/RO, bem como contou com a
parceria de diversos orgdos federais, estaduais, municipais, sindicatos € movimentos sociais, €
mesmo esses ndo participando diretamente em todos os mutirdes realizados, foi considerado
de grande avanco e aprendizado para o Estado de Rondonia quanto a metodologia empregada,

na forma de mutirdes itinerantes, visando a documentag@o dos trabalhadores rurais.

Documento Concedido

Tipo de Documento Quantidade (unidade)
Carteira de Identidade 895
Certiddo de Nascimento 38
CPF 3.296
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS 3418
Registro INSS 1.895
Registro de Pesca 76
Total 9.618

Fonte: Ouvidoria Agraria Regional.
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Pessoa Atendida com Documento

Género Quantidade (unidade)
Mulher 4.897
Homem 4,721

Total 9.618

Fonte: Ouvidoria Agraria Regional.

Através da tabela acima, evidencia-se que mesmo tendo o programa a
denominacao de ‘Documentagdo da Trabalhadora Rural’, os mutirdes atenderam a todas as
pessoas, independente de género ou idade, que precisavam dos documentos, o que contribuiu
entre outros para a igualdade entre homens e mulheres, bem como ao alcance da cidadania, no
conceito mais amplo que a palavra possa expressar, através da abertura para os demais
direitos do trabalhador rural. Contudo, ressalta-se que a mesma pessoa possa ter sido

beneficiada com diversas formas de atendimento e ainda de documentacdo.

Outros Servicos Prestados

Tipo de Atendimento Quantidade (unidade)
Fotos 3X4 16.211
Contrato da Terra 13
Bolsa Familia 61
Passe Livre 22
Fotocopias 519
Carteira do Sindicato 89
Total 16.915

Fonte: Ouvidoria Agraria Regional.

Além da emissdo de documentos os mutirdes realizados trouxeram em sua
estrutura o oferecimento de outros diversos atendimentos, conforme tabela acima, bem como
a apresentagdo de palestras oferecidas pelas entidades parceiras, e também algumas que
tiveram como palestrantes servidores desta Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondodnia - SR-17/RO, o qual ndo foi contabilizado o quantitativo de participantes por ndo ter
ocorrido em todos os mutirdes, contudo foi uma experiéncia a ser inserida nos demais
exercicios, uma vez que as familias assentadas puderam sanar dividas quanto a concessdo ¢
aplicacdo de crédito bem como destinacdo e titulagdo de areas, entre outros temas,

considerados importantes para a consolidagao sustentavel da familia no campo.
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Palestras Realizadas

Entidades Palestrantes Quantidade de participantes (unidade)

INSS 3.116
EMATER 435
IDARON 83
SEMAGRIC 72
Alimentacdo Escolar 112

CPT 2.552
STTR 58

Total 6.428

Fonte: Ouvidoria Agraria Regional.

As entidades parceiras dos mutirdes realizaram palestras tendo como tema as
diversas atividades realizadas por esses, bem como as politicas publicas oferecidas, tendo
como foco aqueles em possam beneficiar familias rurais. E, através da tabela acima se pode
observar que as palestras contaram com o total de 6.428 (seis mil, quatrocentos e vinte e 0ito)

participantes.

Principais resultados

Os fatores considerados positivos no exercicio de 2009 foram as parcerias
estabelecidas entre oOrgdos envolvidos na distribui¢do dos alimentos, bem como a
identificacdo de maior aceitabilidade entre as familias acampadas que por vezes até ajudaram
no descarregamento dos alimentos, fortalecendo assim a entrada nos acampamentos, e onde
era risco a passagem dos integrantes da equipe de entrega de cesta basica pode-se observar
paz.

A estreita relag@o construida e sedimentada entre a Ouvidoria Agraria Regional e
as policias (militar e civil) fez com que esses conhecessem mais de perto a realidade dos
trabalhadores rurais sem-terra acampados, o papel do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA e suas limitagdes, contribuindo para o envolvimento e melhoria
nessa parceria. Sendo possivel também identificar, com essa parceria, que os trabalhadores
rurais sem-terra desenvolvem aos poucos uma relacdo de confianga, entendendo que as acdes
realizadas visam garantir a seguranca de todos os envolvidos.

Com a realizagdo de capacitacdo aos ouvidores agrarios e policia militar
promoveu-se uma atuacdo mais humanizada e proxima da realidade, minimizando as
diferencas e promovendo parceria para que as a¢des dos envolvidos sejam feitas de forma

coerente e pacifica, como por exemplo, em um cumprimento de Ordem Judicial: ndo se
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discute o cumprimento, mas a forma como ele pode ser feito implicando diretamente no
resultado final da agao.

E considerado fator positivo também a possibilidade de adequar agendas com os
diversos Setores desta Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia - SR-17/RO, bem
como do proprio Superintendente Regional, atendendo aos trabalhadores rurais sem terra,
assentados e fazendeiros nos proprios municipios em que sdo demandados esses
atendimentos.

Nas atividades de documentagdo, realizada na forma de mutirdes, foi possivel
proporcionar o acesso aos documentos civis e trabalhistas, de forma gratuita e nas
proximidades de sua moradia, visando assim fornecer sua autonomia e possibilitar as demais
politicas publicas.

E ainda, a promogdo de agdes educativas objetivando conscientizar sobre a
importancia da documentacdo e orientagdes quanto as politicas ptblicas com enfoque especial
aquelas destinadas as familias trabalhadoras rurais.

Por fim, destaca-se o aporte tecnoldgico e operacional (computadores, notebook,
maquina fotografica, impressora, viatura) como sendo ideal ao atendimento das acdes

demandadas pela Ouvidoria Agraria Regional.

Principais problemas

O principal problema identificado foi o reduzido quadro de servidores lotados na
Ouvidoria Agraria Regional, uma vez que o Programa Paz no campo tem diversas
possibilidades de implantagdo ¢ at¢ mesmo de demandas.

Esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO dispds de
um veiculo tipo caminhdo para a realizacdo da entrega das cestas-basicas, contudo, esse vem
se tornando problema aos usudrios, devido ao tempo de uso € sucessivos reparos necessarios.

Nas atividades dos mutirdes foram identificados problemas em decorréncias
dessas serem caracterizadas como itinerantes, ou seja, em deslocamento continuo, onde as
vias de acessos por muitas vezes se tornavam intransitaveis, bem como o suporte logistico, o
que talvez por pouca experiéncia da equipe administrativa da Regional e os responsaveis
diretos pela execugdo, identificou-se, ja em campo, a auséncia de alguns itens, tipo material
de expediente, necessarios aos trabalhos e utilizados também pelos 6rgdos parceiros, contudo,
a cada mutirdo realizado esses se tornaram menores, € 0 que talvez fosse sanado com a adogao

do uso do cartdo de pagamento do governo federal.

138



Ha que se destacara ainda a aquisicdo, pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em Brasilia, de um 6nibus todo equipado com itens de informatica, escritorio,
internet movel e de acomodagdes aos deslocamentos das equipes, no entanto, o que
inicialmente seria um item facilitador de maior e melhor resultado, se tornou em problema,
uma vez que foram detectadas falhas elétricas as quais representavam riscos iminentes a vida

dos usuarios.

3.3.5.2 Acao 4284 - Prevencao de Tensdo Social no Campo

Dados gerais da acdo

Tipo da Ac¢do: Atividade.

Finalidade: Identificar e controlar possiveis situacdes de conflito relativas as familias
acampadas, trabalhadores vulneraveis ao trabalho escravo ou vitimas do trabalho escravo,
comunidades carentes, focos ou bolsdes de pobreza no campo, assentados da reforma agraria,
quilombos, indios, extrativistas e garimpeiros.

Descriciao: Monitoramento e controle das possiveis situa¢des de conflito no campo, por meio
de acdes de assisténcia social e de resgate da cidadania, tais como fornecer alimentagao,
atendimento a satude, educacdo, organizacdo de uma produg¢do minima e capacitacdo para a
inclusdo social, através da presencga do Estado, visando o resgate da cidadania.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Departamento de Ouvidoria Agraria e
Mediagao de Conflitos.

Coordenador nacional da a¢ao: Nilton Bezerra Guerra.

Unidades executoras: Ouvidoria Agraria Regional.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acdo: Coordenacio-Geral de
Implantagao.

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 112 - as fungdes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional
possuem as seguintes atribuicdes:

IV - De Ouvidoria Agraria:

a) Prevenir e mediar conflitos agrarios;

b) Articular com os oOrgidos governamentais federais, estaduais, municipais e nao-
governamentais para garantia dos direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em

conflitos agrarios;
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c) Receber, processar e oferecer encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo,

irregularidades no processo de reforma agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das

partes envolvidas nos conflitos agrarios; e

d) Outras atividades compativeis com suas atribuicdes.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da - Unidade de Me.t 2 Meta Meta} aser | Percentual
Funcao | Subfuncio Aciio Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (i) (d) () PO 2009 ) em 2010 realizada
® (h) (i=g/)
21 183 A 3 Fam111g Assistida 295 0 i 0
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o e
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
4.500 15.932,16 15.932,16 100 15.932,16 100 15.932,16 100

Fonte: SIAFI 2009.

Execuc¢ido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acdo 4284

Plano Interno Elemento de Provisiao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido & Pagar
01120428440 339014 3.156,16 3.156,16 3.156,16 0,00
339033 12.776,00 12.776,00 12.776,00 0,00
Total 15.932,16 15.932,16 15.932,16 0,00

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 15.932,16

(quinze mil novecentos e trinta e dois reais, dezesseis centavos), que representa 354,05% do

valor inicialmente programado; sendo esse totalmente empenhado e pago, perfazendo 100%

de execucdo or¢gamentaria.

A meta fisica inicialmente programada foi assistir 225 (duzentos e vinte e cinco),

mesmo sendo estabelecido limite or¢amentario, bem como definida meta fisica a ser

alcancada na acdo de Prevencdo de Tensdo Social no Campo, cumpre esclarecer que o

montante disponibilizado refere-se ao deslocamento de servidores convocados visando

suporte especificamente demandado pela Ouvidoria Agraria Nacional.

Contudo, diversas atividades que poderiam ser consideradas como Prevencao de
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Tensdo Social no Campo foram envoltas nas ja citadas acdes de Assisténcia Social, Técnica e
Juridica as Familias Acampadas, uma vez que ndo foram disponibilizados recursos para
particularizar as atividades e também considerando essas ag¢des complementares, onde
destacamos o acompanhamento em diversas acdes de reintegragdo de posse, bem como
participagdo em audiéncias publicas, convocadas pelo Poder Judicidrio, bem como a
participacdo de reunides de conciliacdo entre acampados e fazendeiros visando a promog¢ao da

‘Paz no Campo’.
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PROGRAMA 1336
BRASIL QUILOMBOLA
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3.3.6 Programa 1336 - Brasil Quilombola

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a equalizagdo do acesso aos servigos publicos e aos direitos
sociais basicos para as comunidades remanescentes de quilombos € comunidades de terreiros.
Objetivos Especificos: Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos a propriedade
de suas terras, desenvolvimento econdmico sustentdvel, infra-estrutura adequada para suas
atividades, melhoria das condi¢des de vida, preservacdo do Patrimoénio Cultural Material e
Imaterial e capacidade para exercer controle efetivo sobre as politicas publicas que lhes sdo
destinadas.

Gerente do programa: Alexandro da Anunciagdo Reis.

Responsavel pelo programa no ambito da UJ: Joyce Kellen Ferreira Buna

Indicadores ou parametros utilizados para avaliacdo do Programa: Taxa de Atendimento
as Comunidades Remanescentes de Quilombos por A¢des de Fomento ao Desenvolvimento
Local e Sustentavel; Taxa de Evolucdo de Comunidades Certificadas como Remanescentes de
Quilombos; Taxa de Evolugao de Comunidades Quilombolas com Terras Tituladas.
Publico-Alvo (beneficiarios): Populagdo de comunidades - rurais ou urbanas - remanescentes

de quilombos.

Demonstrativo da Execucio Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

Principais A¢oes do Programa

A principal a¢do do programa 1336 - Brasil Quilombola executada pela
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO, foi:

1) 1642 - Reconhecimento, Demarcagio, e Titulagdo de Areas Remanescentes de

Quilombos.
Este programa tem por objetivo conhecer a efetiva distribuicdo, concentracao,

regime de dominio, posse € uso da terra, bem como assegurar a gestdo fundidria nas terras

publicas e incorporar as terras federais a reforma agraria. O publico alvo sdo os detentores
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nacionais e/ou estrangeiros de imdveis rurais a qualquer titulo, servigos registrais de imoveis,

profissionais e entidades envolvidas com a questdo agraria e agricola

Demonstrativo dos Recursos Orcamentarios Executados por Acdo do Programa 1336

Provisao Empenho Pago Restos a % de
Acao Recebida Emitido Pagar Execucao
(@) (b) & (d) (e=b/a)
1642 - Reconhecimento,
Demarcacdo e Titulagio de Areas 82.397,97 82.397,97 82.397,97 0,00 100
Remanescentes de Quilombos
Total 82.397,97 82.397,97 82.397,97 0,00 100

Fonte: STIAFI 2009.

Os recursos orgamentarios alocados no Programa 1336 - Brasil Quilombola foram
na ordem de R$ 82.397,97 (oitenta ¢ dois mil trezentos e noventa ¢ sete reais, noventa e sete
centavos), que foram totalmente empenhados e pagos, representando 100% de execugdo

or¢amentaria, conforme demonstrado acima.

3.3.6.1 Aciio 1642 - Reconhecimento, Demarcacio e Titulacio de Areas
Remanescentes de Quilombos

Dados gerais da acdo

Tipo da A¢ao: Projeto.

Finalidade: Regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos.

Descricao: Elaboracdo de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo - RTID com
critérios de territorialidade; publicacdo do Relatorio Técnico; consulta aos o6rgdos
competentes do Governo Federal; notificacao as partes interessadas; publicagao de portaria de
reconhecimento do Relatorio Técnico de Identificacdo ¢ Delimitagdo - RTID; emissao de
decreto de desapropriagdo; Demarcagao e titulagao.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais.

Coordenador nacional da a¢ao: Givania Maria da Silva.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acdo: Coordenacio-Geral de
Regularizagdo de Territorios Quilombolas.

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Art. 115. As Divisdes de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(00)F compete

coordenar e supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:
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IV - De Regularizacao de Territorios Quilombolas:

a) Identificar e orientar as comunidades quilombolas quanto aos procedimentos relativos a
regularizacdo do territorio;

b) Realizar as atividades de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e
titulagdo dos territorios quilombolas;

¢) Promover a elaboracdo do relatério antropoldgico das areas remanescentes de quilombos
reclamadas pelas comunidades;

d) Efetuar o cadastramento das familias quilombolas;

e) Executar o levantamento dos ocupantes ndo-quilombolas nos territorios quilombolas e
promover a sua desintrusdo;

f) Promover a publicacdo do edital e os encaminhamentos do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo - RTID;

g) Propor a desapropriacdo ou a aquisi¢do das areas particulares incidentes nos territorios
quilombolas;

h) Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebracdo e a execucao de convénios, ajustes,
contratos e termos de cooperacdo técnica relativos a regularizacdo de territorios quilombolas;
1) Propor o reassentamento das familias de ocupantes ndo quilombolas incidentes em territorio
quilombola, suscetiveis de inclusdo no Programa de Reforma Agraria;

j) Dar suporte técnico a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades de
quilombos nas questdes surgidas em decorréncia dos procedimentos da titulacdo de suas
terras; €

k) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da .. Unidade de Me.ta Meta Met? aser | Percentual
Func¢ao | Subfungao Acdo Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (Qc) (d) © PO 2009 ® em 2010 | realizada
@ £ (h) (i=g/f)
Comunidade < 1.
21 127 P 3 | Titulada (unidade) | N2 4 - - °

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagao - SIR.
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Execucfo Financeiro-orcamentaria das Acdes realizadas pela UJ

Provisao o ey
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
39.471 82.397,97 82.397,97 100 82.397,97 100 82.397,97 100

Fonte: SIAFI 2009.

Execucio Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢do 1642

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido g Pagar
339014 3.484,85 3.484,85 3.484,85 0,00
C1136164240 339033 1.400,00 1.400,00 1.400,00 0,00
339014 20.042,67 20.042,67 20.042,67 0,00
F1336164240 339030 25.620,00 25.620,00 25.620,00 0,00
339033 3.900,00 3.900,00 3.900,00 0,00
339039 27.950,45 27.950,45 27.950,45 0,00
Total 82.397,97 82.397,97 82.397,97 0,00

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de 82.397,97
(oitenta e dois mil trezentos e noventa ¢ sete reais, noventa ¢ sete centavos), que representa
208,76% do wvalor inicialmente programado; sendo esse totalmente empenhado e pago,
perfazendo 100% de execucdo or¢amentaria.

Em Rondoénia a regido de ocupacao tradicional das populacdes remanescentes de
quilombos é o Vale do rio Guaporé, a sudoeste do estado, fronteira com a Bolivia, proximo do
limite com o estado de Mato Grosso, onde se localizam as 6 (seis) comunidades com
processos em andamento para a regularizacao fundidria de territérios quilombolas. E ao longo
do exercicio de 2009 foram realizadas diversas atividades visando o reconhecimento e
titulacao definitiva das Comunidades de Remanescentes Quilombolas, tais como:

a) Procedimentos que visaram consenso de interesses entre o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBio, através da Camara de Conciliagdo da Administragdo Federal da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, uma vez que existe interferéncia entre o Territorio da
Comunidade Remanescente de Quilombo do Santo Antonio do Guaporé e a Reserva Biologia
do Guapor¢;

b) Contratagao de empresa visando a demarcacdo do perimetro do territorio da
Comunidade Jesus;

¢) Elaboragao do Relatorio Antropoldgico para a Comunidade Pedras Negras;

d) Elaboragao dos Relatérios Agro-Ambientais e inicio do Relatério

Antropologico para a Comunidade Laranjeiras e Santa Fé;
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e) Elaboracdo de Relatorio Técnico para as Comunidades Pedras Negras,

Laranjeiras e Santa Fé, conforme detalhamento abaixo;

f) Publicagdo de Portaria de Reconhecimento da Comunidade Jesus, situado no

municipio de Sao Miguel do Guaporé e Seringueiras.

Relatorio Técnico Elaborado

Comunidade Municipio Area Pretendida Familia
(hectares) (unidade)
Pedras Negras Séao Francisco do Guaporé e Alta Floresta D’Oeste 43.911,1000 26
Laranjeiras Pimenteiras D’Oeste 15.500,0000 5
Santa Fé Costa Marques 1.509,9588 19
Total 59.411,1000 50

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Portaria de Reconhecimento Publicada

Publicac¢io Comunidade Municipio Area (hectares)
22/1/2009 Jesus Sao Miguel do Guaporé e Seringueiras 5.920,3877
Total 5.920,3877

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Comunidade de Remanescentes Quilombolas no Estado de Rondonia

Comunidade Municipio Area Pretendida Fa'milia
(hectares) (unidade)
Santo Antonio do Guaporé Sao Francisco do Guaporé 41.600,0000 21
Jesus Sado Miguel do Guaporé e Seringueiras 5.920,3800 08
Pedras Negras Sao Francisco do (,}uaporé e Alta Floresta 43.911,1000 2%
D’Oeste
Laranjeiras Pimenteiras D’Oeste 15.500,0000 5
Santa Fé Costa Marques 1.509,9588 19
Total 108.441,4388 79

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Destaca-se a participagdo em Conferéncias de Politicas de Igualdade Racial, nos
ambitos municipais, estaduais e a nacional; realizagdo do I Encontro Estadual de
Comunidades Quilombolas, ocorrido em Rondonia; participagdo nas diversas reunides
realizadas nas proprias Comunidades que visaram o acompanhamento das agendas da
Diretoria de Regularizagdo Fundiaria dos Territorios Quilombola em atendimento as
demandas da Camara de Conciliagdo Federal, bem como a realizacdo de atendimentos as
demandas das Comunidades Remanescentes de Quilombos, seus eventos e necessidades de
institucionalizagao.

Importante ressaltar que mesmo sendo publicada portaria e contratados servigos
de demarcacdo da Comunidade Jesus, essa sera titulada somente apos o georreferenciamento e

certificagdo da area das glebas Rio Branco e Bom Principio, onde a referida Comunidade se
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encontra inserida.

Principais resultados

Os principais resultados identificados para a A¢do no exercicio de 2009 foram:
elaboragdo dos Relatorios Técnicos; Publicagdo de Portaria de Reconhecimento; bem como a
elaboracao dos relatorios antropoldgicos e agro-ambientais. Etapas de grande morosidade e
burocracia, contudo culminardo na titulagdo definitiva aos remanescentes quilombolas do

Estado de Rondonia.

Principais problemas

Diversas foram as dificuldades encontradas no decorrer do exercicio de 2009, em
destaque o numero reduzido de servidores responsaveis pelo Servico de Regularizacdo
Fundiaria dos Territérios Quilombolas (somente um profissional antropdlogo), ndo sendo
possivel dedicacdo exclusiva a elaboracdo dos relatorios antropologicos, a coordenacao dos
grupos técnicos, a consolidacdo dos Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitagdo, ou
nas demais atividades que resultardo em alcance de metas, uma vez que no decurso do
exercicio ocorreram diversos eventos € compromissos que requereriam o trabalho de uma
equipe multidisciplinar.

Nao bastassem as dificuldades estruturais o marco legal, em especial as Instrucdes
Normativas n°s 56 e 57 ambas de outubro de 2009, que mantiveram inalterados os artigos da
Instrugdo Normativa n° 49 de 29/9/2009, o que caracteriza a dispersdo de esforgos.

Os procedimentos necessarios a implementagdo de acdes de Reconhecimento,
Demarcagdo e Titulagdo destas Areas Remanescentes de Quilombos, sdo complexos e
compreendem varias etapas intermediarias entre as quais a elaboracdo de Relatério Técnico
de Identificagdo e Delimitacdo - RTID, que inclui relatdrio antropolodgico, historico e sécio-
econdomico, com critérios de territorialidade; a publicacdo do relatério técnico; consulta aos
orgados competentes do Governo Federal; notificagdo as partes interessadas; com varios prazos
e recursos de contestagdo; publicacdo de portaria de reconhecimento do RTID; emissdo de
decreto de desapropriagdo; demarcagdo e titulacao.

Outro fator que vem dificultando a execucdo da agdo se deve também a
diversidade de atores publicos e privados que devem ser informados, bem como apresentar

manifestagdo no decorrer do processo de titulagao.
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PROGRAMA 1350
EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA)
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3.3.7 Programa 1350 - Educac¢io no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producao de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a capacitagdo e o acesso a educacdo formal dos
trabalhadores e trabalhadoras das areas de Reforma Agraria.

Gerente do programa: César José de Oliveira.

Responsavel pelo programa no 4mbito da UJ: Wania Maria das Gragas Pontes Maramaldo.
Indicadores ou parametros utilizados para avaliacio do Programa: Taxa de Jovens e
Adultos das Areas de Reforma Agraria Matriculados no Ensino Fundamental.

Taxa de Jovens e Adultos das Areas de Reforma Agraria ndo Alfabetizados.

Publico-Alvo (beneficiarios): Jovens e adultos assentados da Reforma Agraria; agricultores

familiares; e profissionais egressos de cursos de areas afins a Reforma Agraria.

Demonstrativo da Execu¢ido Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Ndo se aplica a natureza juridica da UJ.

Principais Acoes do Programa

As principais agdes do programa 1350 - Educagdo do Campo (PRONERA)
executadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO, foram:

1) 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa - GAP;

2) 4474 - Educacao de Jovens e Adultos no Campo; e

3) 8370 - Capacitacao e Formacao de Profissional de Nivel Médio para a Reforma

Agraria.

O PRONERA ¢ uma politica publica de educagdo envolvendo trabalhadores e
trabalhadoras das areas de Reforma Agraria. E um programa articulador de varios ministérios,
de diferentes esferas de governo e de institui¢cdes de ensino, para a qualificagdo educacional
dos assentados (as) da Reforma Agraria.

Tem como objetivo principal fortalecer a educacdo nas areas de Reforma Agraria

estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais,
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utilizando metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista contribuir
para a promog¢do do desenvolvimento, com base nos principios da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental do campo e dos homens e mulheres que ali vivem.

As agoes desenvolvidas por esse Programa ajudam a fortalecer a agricultura
familiar, proporcionando condi¢des de melhoria de vida a familia assentada por meio das
técnicas aprendidas, ao mesmo tempo em que permite, aos jovens e adultos, qualificacdo
profissional bem como conscientizag@o e participagdo da sociedade em que estdo inseridos.

O trabalho realizado no ambito deste Programa envolve diversas atividades, tais
como o contato com possiveis parceiros para identificagdo das demandas e acompanhamento

dos instrumentos ja firmados.

Demonstrativo dos Recursos Or¢camentarios Executados por Ac¢ao do Programa 1350

Provisiao Empenho Pago Restos a % de
Acio Recebida Emitido © Pagar Execucao
(@ (b) (d) (e=b/a)
4474 - Educagao de Jovens e Adultosno |47 356 00 | 4730000 | 47.300,00 0,00 100
Campo
8370 - Capacitagdo e Formagdo
Profissional de Nivel Médio e Superior | 136.918,50 | 136.918,50 | 136.918,50 0,00 100
para a Reforma Agréria
2272 - Gestao e Administragio do 16.010,59 | 16.010,59 | 14.96828 | 1.042,31 93,49
Programa
Total 200.229,09 | 200.229,09 | 199.186,78 | 1.042,31 99,48

Fonte: SIAFI 2009.

Os recursos orcamentdrios alocados no Programa 1350 - Educag¢do do Campo
(PRONERA) foram na ordem de R$ 200.229,09 (duzentos mil duzentos e vinte e nove reais,
nove centavos), que foram totalmente empenhados, sendo efetivamente pago R$ 199.186,78
(cento e noventa € nove mil cento e oitenta ¢ seis reais, setenta e oito centavos), representando
99,48% de execucdo orcamentaria e ficando inscritos em restos a pagar R$ 1.045,31 (um mil

€ quarenta e cinco reais, trinta ¢ um centavos), conforme demonstrado acima.

3.3.7.1 Aci0 4474 - Educacao de Jovens e Adultos no Campo

Dados gerais da acdo
Tipo da Ac¢ao: Atividade.
Finalidade: Capacitar, alfabetizar, escolarizar jovens e adultos assentados pela reforma

agraria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na idade
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propria, mediante a utilizacdo de metodologias especificas para o campo, dando-lhes
condicoes de dominio da leitura e da escrita, além de conhecimentos basicos sobre sociedade
e desenvolvimento sustentavel, de forma a permitir a sua insercao social.

Descricao: Capacitagdo, alfabetizacdo e escolarizagdo para jovens e adultos das areas de
Reforma Agraria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo
em idade regular, "considerando as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢gdes de
vida e de trabalho", utilizando metodologias especificas que considerem o contexto sécio-
ambiental e a diversidade cultural do campo, que garantam a "alternancia regular de periodos
de estudos" (tempos diferenciados de aprendizados), bem como o envolvimento das
comunidades onde estes trabalhadores rurais residem, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos. Ofertar capacitacdo de educadores, para atuarem nas escolas
dos assentamentos, e coordenadores locais, que agem como multiplicadores e organizadores
de atividades educativas comunitarias. Articular apoio a melhoria da infra-estrutura das
escolas dos assentamentos na perspectiva de que sejam estruturadas com instalagdes fisicas
apropriadas ¢ adequadamente equipadas, inclusive com bibliotecas ¢ acesso aos meios de
comunicacdo ¢ de informatica.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos.

Coordenador nacional da agao: Clarice Aparecida dos Santos.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucdo da acfo: Coordenacdo-Geral de
Educac¢ao no Campo e Cidadania.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisio de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

IIT - De Educacgdo e Cidadania:

a) Promover parcerias com o Governo do Estado, Municipios, movimentos sociais ¢ sindicais
de trabalhadores rurais e instituigdes publicas e/ou comunitarias de ensino, sem fins
lucrativos, para a implementagao do PRONERA;;

b) Divulgar, articular, programar, acompanhar e supervisionar o PRONERA e as atividades

voltadas para a promogao da cidadania, no &mbito da Superintendéncia Regional;
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c) Analisar e emitir parecer técnico sobre as propostas de projetos e de convénios voltadas
para a educacdo e cidadania;

d) Apoiar e participar dos colegiados executivos estaduais;

¢) Mobilizar, dinamizar ¢ orientar as atividades afetas ao PRONERA ¢ a cidadania;

f) Apoiar as agdes voltadas ao exercicio da cidadania da populagdo adulta das areas de
reforma agréaria;

g) Articular e propor parcerias para a realizagdo das atividades de cultura e lazer nas areas de
reforma agréria;

h) promover articulagdo com diferentes 6rgaos e politicas publicas nas agdes voltadas para o
bem-estar das criangas, dos jovens e da populacdo da terceira idade das areas de reforma
agraria;

1) promover agdes de inser¢ao nas politicas publicas das trabalhadoras rurais beneficiarias do
programa de reforma agraria e de resgatados em situagdo de trabalho escravo, objetivando a
promocao da igualdade no campo;

J) Articular a interagdo dos cursos executados no ambito do PRONERA, ou outro que vier a
substitui-lo, com as acdes do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; e

k) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da .. Unidade de Me.t a Meta Metz} Q38| O TUTEL
Func¢ao | Subfungao AT Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © (d) () PO 2009 @ em 2010 realizada
® (h) (i=g/H)
Trabalhador Rural
21 366 A 3 Escolarizado 226 124 102 54,87
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisiao o el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
70.400 47.300,00 47.300,00 100 47.300,00 100 47.300,00 100

Fonte: SIAFI 2009.
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Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢do 4474

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido g Pagar
D1350447441 335041 47.300,00 47.300,00 47.300,00 0,00
Total 47.300,00 47.300,00 47.300,00 0,00

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 47.300,00
(quarenta e sete mil e trezentos reais), que representa 67,19% do valor inicialmente
programado; sendo esse totalmente empenhado e pago, perfazendo 100% de execugdo
or¢amentaria.

A meta fisica inicialmente programada foi escolarizar 226 (duzentos e vinte e
seis) trabalhadores rurais, contudo foram escolarizados 124 (cento e vinte e quatro)
trabalhadores, representando uma execucao fisica de 54,87%, conforme demonstrado acima,
descrito e detalhado a seguir.

Por meio de visitas de acompanhamento, realizadas trimestralmente, foi verificada
a observancia ao disposto no termo de convénio, no que tange a execucdo fisica. Nessas
visitas foi verificado grau de satisfacdo para com o curso e a equipe pedagdgica e, também,
visou verificar se os objetivos do Programa estdo sendo alcancados, ou seja, se além de
garantir a escolarizacdo dos assentados da Reforma Agraria, o curso tem incentivado o
educando e sua familia a permanecer na propriedade fazendo uso de técnicas diferenciadas
para a explorag¢do da propriedade de acordo com o meio em que esta inserida, incentivando,

também, o desenvolvimento sustentavel do campo.

Convénios em Vigéncia

Convénio Convenente Prazo de Execucao Re?u.rsos Trabalhad?r Rural
(exercicio 2009) Escolarizado
21.000/2007 AEFARO 20/12/2007 a 20/12/2010 R$ 70.400,00 226
Total RS 70.400,00 226

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Trabalhador Rural Escolarizado

Municipio Trabalhador Rural Escolarizado

Alta Floresta do Oeste 19
Alto Alegre dos Parecis 1
Ariquemes 1
Cacaulandia 1
Cacoal 9

Espigdo do Oeste 1
Governador Jorge Teixeira 2

154



Municipio Trabalhador Rural Escolarizado

Jaru 7

Machadinho do Oeste

Ministro Andreazza

Mirante da Serra

Nova Brasilandia do Oeste

O | N[N — | —

Nova Unido

—_
o]

Novo Horizonte do Oeste

N
W

Ouro Preto do Oeste

Pimenta Bueno

Presidente Médici

Rolim de Moura

Santa Luzia do Oeste

Sdo Miguel do Guaporé

Theobroma

Vale do Anari

Vale do Paraiso

N O(—=|—=|—= W[ |W

p—
S

TOTAL

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Durante o exercicio de 2009 foi executado o segundo ano (segmento) do convénio
referente a formacdo de jovens e adultos no nivel fundamental, conforme podemos constatar
da planilha acima foram escolarizados 124 (cento e vinte e quatro) trabalhadores rurais
provenientes dos municipios citados, contudo, esse quantitativo representaria 145 (cento e
quarenta e cinco) trabalhadores rurais, entretanto, devido a evasdo ocorrida e identificada esse
foi reduzido.

Em decorréncia dessas evasdes houve dificuldades na identificagdo de qual
Projeto de Assentamento os alunos pertencem, pois no momento da selecdo dos alunos ndo
foi solicitado a eles nenhum documento referente a localizagdo de suas propriedades, sendo
que, os proprios assentados tém dificuldades para identificar o Projeto ao qual pertencem, ou
mesmo, demonstraram falta de interesse em colaborar na realizagdo dos levantamentos
realizados pela convenente.

O trabalho realizado pela convenente colabora para a formagdo de individuos
criticos, possibilitando ndo s6 a formacdo intelectual, mas também social e profissional dos

educandos por meio da metodologia utilizada.

Principais resultados
Destaca-se que os resultados positivos da execucdo da presente acdo se devem a
realizagdo da parceria entre esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-

17/RO e a Associagao das Escolas Familias Agricolas de Rondonia - AEFARO, parceria essa
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de muitos anos, o que a cada exercicio tem proporcionado aos alunos da Reforma Agraria
formacao de qualidade comprovada na sociedade rondoniense, o que foi possivel identificar,
nos diversos trabalhos de acompanhamento, a satisfacdo dos trabalhadores atendidos.
Portanto, a execu¢do desta acdo, junto as comunidades dos assentamentos, por
meio de convénios, tem proporcionado aos menos favorecidos a oportunidade de

escolarizagdo e capacitagdo para atuarem junto ao meio em que vivem.

Principais problemas

A principal dificuldade encontrada na execugdo desta acdo foi o grande numero de
evasao escolar identificada, fato esse decorrente dos mais variados fatores, contudo situacoes,
as vezes decorrentes de problemas de ordem pessoal ou mesmo simplesmente vontade do
educando, o que tem impossibilitado a a¢do dos educadores para minimizar o problema.

Entende-se também a dificuldade em prever desisténcias ou caracteriza-las.

3.3.7.2 Acdo 8370 - Capacitacio e Formacao Profissional de Nivel
Meédio e Superior para a Reforma Agraria

Dados gerais da acdo

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Capacitar e formar profissionais de nivel médio e de nivel superior em cursos de
graduacdo e pos-graduagdo, em diferentes areas do conhecimento, de modo a atender a
demanda por profissionais com formacdo e titulacdo adequados as caracteristicas e aos
desafios da realidade do campo, de administrar e organizar a producdo agropecudria, de
associagdes e de cooperativas, valorizando a identidade socio-politica e cultural dos alunos e
articulando os conhecimentos cientificos € os saberes sociais produzidos no contexto em que
estdo inseridos, com vistas a melhoria da qualidade de vida nos assentamentos.

Descri¢ao: Capacitagdo e formagao profissional mediante a oferta de cursos de nivel médio e
de nivel superior de graduacdo e/ou pds-graduagdo, por meio de metodologias especificas que
considerem o contexto socio ambiental e as diversidades culturais do campo, que garantam a
"alternancia regular de periodos de estudos" (tempos diferenciados de aprendizados), bem
como o envolvimento das comunidades onde estes trabalhadores rurais residem, contribuindo
para o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos. Ampliar a formagdo de educadores

das areas de Reforma Agraria, com oferta de cursos de licenciaturas e pedagogia. Promover o
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dialogo e a pesquisa cientifica entre as comunidades assentadas e as universidades.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos.

Coordenador nacional da acio: Clarice Aparecida dos Santos.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execu¢io da a¢dio: Coordenagio-Geral de

Educagao do Campo e Cidadania.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisio de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

III - De Educagdo e Cidadania:

a) Promover parcerias com o Governo do Estado, Municipios, movimentos sociais ¢ sindicais
de trabalhadores rurais e institui¢des publicas e/ou comunitarias de ensino, sem fins
lucrativos, para a implementagao do PRONERA;;

b) Divulgar, articular, programar, acompanhar e supervisionar o PRONERA e as atividades
voltadas para a promogao da cidadania, no dmbito da Superintendéncia Regional;

c) Analisar e emitir parecer técnico sobre as propostas de projetos e de convénios voltadas
para a educacdo e cidadania;

d) Apoiar e participar dos colegiados executivos estaduais;

e) Mobilizar, dinamizar e orientar as atividades afetas ao PRONERA e a cidadania;

f) Apoiar as acdes voltadas ao exercicio da cidadania da populacdo adulta das areas de
reforma agréria;

g) Articular e propor parcerias para a realizag¢do das atividades de cultura e lazer nas areas de
reforma agraria;

h) promover articulacdo com diferentes 6rgdos e politicas publicas nas agdes voltadas para o
bem-estar das criancas, dos jovens ¢ da populagdo da terceira idade das areas de reforma
agraria;

1) promover acdes de inser¢ao nas politicas publicas das trabalhadoras rurais beneficiarias do
programa de reforma agraria ¢ de resgatados em situagao de trabalho escravo, objetivando a

promocao da igualdade no campo;
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j) Articular a interacdo dos cursos executados no ambito do PRONERA, ou outro que vier a

substitui-lo, com as acdes do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; e

k) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

) _ | Tipoda | . . Unidade de Meta | yjo | Metaaser | Percentual
Funcio | Subfuncao ~ Prioridade . prevista . realizada da Meta
Acdo Medida realizada .
(a) (b) © () PO 2009 @ em 2010 realizada
® (h) (i=g/h
Profissional
21 3630 A Formado Nao ha 165 - -
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Mddulo de Monitoramento ¢ Avaliagao - SIR.

Execucao Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisiao o el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
Nao ha 136.918,50 | 136.918,50 100 136.918,50 100 136.918,50 100

Fonte: SIAFI 2009.

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acio 8370

Plano Interno Elemento de Provisao Empenho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido g Pagar
D1350837043 335041 136.918,50 136.918,50 136.918,50 0,00
Total 136.918,50 136.918,50 136.918,50 0,00

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 136.918,50

(cento e trinta e seis mil novecentos e dezoito reais, cinqlienta centavos), sendo esse

totalmente empenhado e efetivamente pago, perfazendo 100% de execugao orcamentaria.

Mesmo ndo sendo definida meta fisica para o exercicio de 2009 foi possivel a

formagdo de 165 (cento e sessenta e cinco) profissionais, conforme demonstrado acima,

descrito e detalhado a seguir.
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Convénios em Vigéncia

A ~ Recursos (exercicio Profissional
Convénio Convenente Prazo de Execucio 2009) Formado
1000/2006 AEFAVAG 17.11.2006 a 16.11.2009 R$ 136.918,50 70

20000/2008 AEFARO 31.12.2008 a 31.12.20012 R$ 258.000,00 120
Total RS 136.918,50 190

Fonte: Divisdao de Desenvolvimento.

Trabalhador Rural Escolarizado

Municipio Profissional Formado
Alta Floresta do Oeste 5
Alto Alegre dos Parecis 6
Alvorada do Oeste 3
Costa Marques 8
Governador Jorge Teixeira 3
Jaru 7
Ji-Parana 8
Mirante da Serra 4
Nova Brasilandia do Oeste 9
Nova Unido 9
Novo Horizonte do Oeste 9
Ouro Preto do Oeste 7
Presidente Médici 5
Rolim de Moura 4
Santa Luzia do Oeste 3
Sao Francisco do Guaporé 28
Sao Miguel do Guaporé 3
Seringueiras 9
Theobroma 18
Urupa 10
Vale do Anari 4
Vale do Paraiso 3
Total 165

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Na tabela acima estdo relacionados os alunos atendidos pelo convénio firmado
com a Associacdo Escola Familia Agricola de Rondonia - AEFAVAG, 45 (quarenta e cinco)
alunos, e pela convenente Associacdo das Escolas Familia Agricola de Rondonia - AEFARO,
com 120 (cento e vinte) alunos.

Em decorréncia dessas evasdes houve dificuldades na identificacdo de qual
Projeto de Assentamento os alunos pertencem, pois no momento da selecdo dos alunos ndo
foi solicitado a eles nenhum documento referente a localizagdo de suas propriedades, sendo
que, os proprios assentados tém dificuldades para identificar o Projeto ao qual pertencem, ou
mesmo, demonstraram falta de interesse em colaborar na realizagdo dos levantamentos que a
Escola realizou.

Dentre os resultados alcangados por esta acdo no exercicio de 2009, se destacam a

conclusao do curso “Projeto de Profissionalizagdo dos Jovens das Comunidades do Campo do
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Vale do Guaporé”, representando a formatura de uma turma com 43 (quarenta e trés)
educandos na regido do Vale do Guaporé, regido essa caracterizada por grandes dificuldades,
principalmente quanto ao isolamento em relacdo as areas mais desenvolvidas do estado.

O curso acima descrito teve inicio no exercicio de 2006 com 70 (setenta) alunos,
ocorrendo ao longo dos exercicios evasdo escolar.

Foi possivel identificar que os profissionais formados construiram senso critico e
interesse pela comunidade, além da formac@o técnica recebida, o que grande parte deve-se aos
esforcos realizados pela conveniada.

Por ter sido essa a primeira turma da escola, nos moldes especificos para a
Reforma Agraria, identificou-se problemas para a consolidacdo do curso, contudo considera-
se que aqueles que concluiram na forma proposta, utilizando os métodos aprendidos, estdo
aptos a promover mudangas no meio em que vivem, principalmente quanto a promogao do

desenvolvimento sustentavel do campo.

Principais resultados

Destaca-se que os resultados positivos na execu¢do desta acdo devem-se a
parceria realizada.

Outro ponto positivo no desenvolvimento desta a¢do foi o inicio de um novo
curso para formagdo de nivel médio, denominado técnico em agropecuaria, celebrado por
meio do convénio n° 20000/2008, atendendo inicialmente a 120 (cento e vinte) novos alunos
em dois municipios do Estado de Rondonia, ou seja, em Novo Horizonte e Ji-Parana.

Por meio do recurso or¢amentario utilizado estd sendo possivel proporcionar a
oportunidade de desenvolvimento profissional e social para desenvolvimento do meio em que

vivem.

Principais problemas

Dentre as principais dificuldades encontradas para a realizacdo das atividades,
destaca-se a questdo das normas vigentes, especificamente quanto aos impactos produzidos
pelo Acorddao do TCU n° 2653/2008, onde impede que esta Autarquia celebre convénios, o
que ocasionou descontinuidade, uma vez que as propostas apresentadas para o exercicio de
2009 e subseqiientes nao puderam avangar ou mesmo conveniados.

Outra questdo que trouxe muitas dificuldades foi a obrigatoriedade de insergao

das propostas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV,
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principalmente quanto ao fator portal, uma vez que esse se encontra em construg¢do, o que
trouxe diversos problemas técnicos, bem como identificada dificuldade por parte dos
parceiros no momento da inser¢do das propostas, principalmente devido a auséncia de
orientacdo e treinamento especificos. Contudo, hd que se entender ser esta uma fase de

transicdo e que essas dificuldades serdo superadas.

3.3.7.3 Ac¢do 2272 - Gestao e Administracio do Programa

Dados gerais da acdo

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em ag¢des finalisticas do proprio programa.
Descricao: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo;
manutengdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo
e conservacdo de iméveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgios da
Unido; tecnologia da informagdo, sob a dtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicio de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas
publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulagdo e divulgacdo de politicas, etc.;
producdo e edicdo de publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos.

Coordenador nacional da a¢ao: Clarice Aparecida dos Santos.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsiveis por gerenciamento ou execucio da aciio: Coordenacio Geral de
Educagao no Campo e Cidadania.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisdo de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementagdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

III - De Educagdo e Cidadania:
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a) Promover parcerias com o Governo do Estado, Municipios, movimentos sociais e sindicais
de trabalhadores rurais e instituigdes publicas e/ou comunitarias de ensino, sem fins
lucrativos, para a implementacdo do PRONERA;

b) Divulgar, articular, programar, acompanhar e supervisionar o PRONERA e as atividades
voltadas para a promogao da cidadania, no ambito da Superintendéncia Regional;

c) Analisar e emitir parecer técnico sobre as propostas de projetos e de convénios voltadas
para a educacdo e cidadania;

d) Apoiar e participar dos colegiados executivos estaduais;

e) Mobilizar, dinamizar e orientar as atividades afetas ao PRONERA e a cidadania;

f) Apoiar as agdes voltadas ao exercicio da cidadania da populagdo adulta das areas de
reforma agréria;

g) Articular e propor parcerias para a realizagdo das atividades de cultura e lazer nas areas de
reforma agréria;

h) promover articulacdo com diferentes o6rgaos e politicas publicas nas agdes voltadas para o
bem-estar das criancas, dos jovens e da populacdo da terceira idade das areas de reforma
agraria;

1) promover acdes de inser¢ao nas politicas publicas das trabalhadoras rurais beneficiarias do
programa de reforma agraria e de resgatados em situagdo de trabalho escravo, objetivando a
promocao da igualdade no campo;

J) Articular a interagdo dos cursos executados no ambito do PRONERA, ou outro que vier a
substitui-lo, com as acdes do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; e

k) outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da . . Unidade de Me.t a Meta Metz} aser | Percentual
Funcido |Subfunc¢ao it Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) © (d) © PO 2009 (@ em 2010 realizada
@ £ (h) (i=g/f)
21 122 A 4 - Nao ha - - -

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.
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Execucfo Financeiro-orcamentaria das Acdes realizadas pela UJ

Provisao o ey
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
R$ (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
15.000 16.010,59 16.010,59 100 14.968,28 93,49 14.968,28 93,49

Fonte: SIAFI 2009.

Execuciio Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢do 2272

Plano Interno Elemento de Provis.?w Emp.e.nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 7.510,59 7.510,59 7.510,59 0,00
D1350227240 339030 7.000,00 7.000,00 7.000,00 0,00
339039 1.500,00 1.500,00 457,69 1.042,31
Total 16.010,59 16.010,59 14.968,28 1.042,31

Fonte: SIAFI 2009.

A programagdo operacional do exercicio de 2009 estabeleceu para essa agdo o
montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo disponibilizados R$ 16.010,59 (dezesseis
mil, dez reais, cinqlienta e nove centavos), ou seja, 106,74% do valor inicialmente
programado, que foi totalmente empenhado e efetivamente pago R$ 14.968,28 (catorze mil
novecentos ¢ sessenta ¢ oito reais, vinte ¢ oito centavos), perfazendo 97,88% de execugao
or¢amentaria, ficando R$ 1.042,31 (um mil e quarenta e dois reais, trinta ¢ um centavos)
inscritos em restos a pagar, conforme demonstrado acima.

Por meio dos recursos orcamentarios disponibilizados foi possivel efetuar
acompanhamentos, monitoramento e fiscalizagdo da execucdo dos convénios vigentes, onde
se adotou a metodologia de visitas trimestrais realizadas durante o periodo letivo. Sendo
possivel, portanto, verificar de individual o desenvolvimento das atividades de cada turma,
bem como proporcionar orientagdes e obter informagdes quanto a execugao dessas.

Ha que se destacar também o evento realizado a nivel nacional, que visou
nivelamento das informagdes sobre o Programa, o que proporcionou ao gestor da agdo a

participag@o nas discussdes em prol da melhoria das atividades realizadas.
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, PROGRAMA 1427
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA REFORMA
AGRARIA
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3.3.8 Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico.
Objetivo Geral: Garantir e ampliar a renda agricola e fortalecer a agricultura familiar.
Objetivos Especificos: Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestagdo dos servigos de
Ater para os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.
Gerente do programa: Adoniram Sanches Peraci.
Responsavel pelo programa no 4mbito da UJ: Wania Maria das Gragas Pontes Maramaldo.
Indicadores ou parametros utilizados para avaliacdo do Programa: Taxa de agentes de
Ater Formado. Taxa de Cobertura de Ater a Agricultura Familiar. Taxa de Contratagdo de
Crédito Rural de Investimento.
Publico-Alvo (beneficiarios): Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais
(conforme previsto na Lei n° 11.326/06), comunidades tradicionais, beneficidrios do

Programa Nacional de Reforma Agraria e agentes de Ater.

Demonstrativo da Execu¢do Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da Ul.

Principais A¢oes do Programa

As principais acdes do Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura executadas por esta Regional foram:

1) 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados; e

2) 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa - GAP.

Este programa visa disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestagdo dos
servicos de Assisténcia Técnica a Extensdo Rural - ATER para os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais (conforme previsto na Lei n°® 11.326 de 24/7/2006),

comunidades tradicionais, beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.
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Demonstrativo dos Recursos Orcamentarios Executados por Acdo do Programa 1427

Provisao Empenho Pago Restos a % de
Acao Recebida Emitido (cg) Pagar Execucao
B (a) (b) @ (e=b/a)
4470 - Assisténcia Téenicae | ¢ 515 574 4e | 6212.574.48 | 49.348.29 | 6.163.226.19 0,79
Capacitagdo de Assentados
2272 - Gestdo e Administragio do | ) ¢5 59 | 6165059 | 5094259 | 10.708.00 82,63
Programa
Total 6.274.225,07 | 6.274.225,07 | 100.290.88 | 6.173.934,19 1,60

Fonte: STAFI 2009.

Os recursos or¢amentarios alocados no Programa 1427 - Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura foram a ordem de R$ 6.274.225,07 (seis milhdes duzentos e
setenta e quatro mil duzentos e vinte e cinco reais, sete centavos), que foram totalmente
empenhados, ¢ efetivamente pagos o montante de R$ 100.290,88 (cem mil duzentos e noventa
reais, oitenta e oito centavos), representando 1,6% de execug¢do orcamentaria e ficando
inscritos em restos a pagar R$ 6.173.934,19 (seis milhdes cento e setenta e trés mil

novecentos ¢ trinta e quatro reais, dezenove centavos), conforme demonstrado acima.

3.3.8.1 Acao 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacao de Assentados

Dados gerais da acdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Prestar assessoria técnica, social ¢ ambiental para as familias beneficiarias da
reforma agraria de forma integral e continuada desde a implantagdo do projeto de
assentamento, tornando-os unidades de produgao estruturadas inseridas de forma competitiva
no processo de producdo, voltadas para o mercado, integradas a dindmica do desenvolvimento
Municipal e Regional. Elaborar Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA ou Plano
de Recuperagdo do Assentamento - PRA. Capacitar os assentados e suas organizagoes visando
possibilitar a apropriacdo dos conhecimentos e das tecnologias e o desenvolvimento de
habilidades que potencializem o processo de transi¢do para agricultura de base ecologica,
considerando sempre as demandas locais e regionais.

Descricao: Assessoramento técnico, social e ambiental para os assentados de forma a
fomentar as praticas socio-ambientais sustentaveis e os espagos ¢ condigdes de inclusdo para
os segmentos de gé€nero, raca e etnia, da seguinte forma: a) assessoramento na elaboragdo e no
aperfeicoamento do plano de desenvolvimento do assentamento, assim como dos projetos
produtivos, sociais e estruturantes dele decorrentes, resgatando-se as potencialidades e os

valores socio-culturais das comunidades; b) identificagdo e difusdo de informacdes
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estratégicas para os assentamentos no campo mercadolédgico e das tecnologias apropriadas; c)
definicdo de modelo de auto-sustentacdo, de comercializacdo e de exploracdo agropecuaria,
extrativista, agroindustrial, organizacdo espacial e infra-estrutura; d) assessoramento na
elaboracdo e acompanhamento de projetos de economia solidaria e na formacdo de redes.
Desenvolvimento das habilidades dos assentados por meio da capacitacdo nas areas da
organizacdo da producdo, do associativismo e do cooperativismo nas suas interfaces com o
processo de beneficiamento, agroindustrializacdo e comercializagdo de alimentos limpos,
levando em consideragdo as dimensdes social, econdmica ¢ ambiental dos projetos de
assentamento. Elaboracdo de Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos - PDA com
enfoque Regional, contendo diagnostico local e regional, levantamento do meio fisico e sécio-
econOmico das familias assentadas, ensaios dos modelos produtivos e dimensionamento das
parcelas e/ou areas de exploragdo comunitaria, demonstrativo da viabilidade econdémica dos
modelos produtivos, recursos publicos e créditos necessarios; elaboragdo de Planos de
Recuperacdo dos Assentamentos - PRA, contendo diagndstico do meio fisico e socio-
econdmico do projeto, elaboragdo de projeto de infra-estrutura fisica de exploracdo e
desenvolvimento social e ambiental da &rea, em cardter complementar e fluxos financeiros
com demonstrativos da capacidade de pagamento das unidades de exploracdo; realizacdo de
estudos que identifiquem diferentes canais de comercializagdo dos produtos de reforma
agraria e sobre as técnicas de producdo adequada ao bioma e as caracteristicas destas unidades
produtivas.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Secretaria de Agricultura Familiar.
Coordenador nacional da a¢fo: Vinicius Ferreira de Araujo.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execuciio da acio: Coordenagio-Geral de Infra-
Estrutura.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisdo de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementagao ¢ o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Infra-estrutura:

a) Acompanhar a execucdo fisica e orcamentaria para a viabilizacdo do desenvolvimento dos
servigos de Assessoria Técnica, Social ¢ Ambiental - ATES; do Crédito Instalacdo, em todas

as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento ¢ Recuperagcao dos Assentamentos e
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das acdes de Formagao e Capacitacdo dos Assentados e Profissionais de ATES, e dos servigos
de topografia;

b) Promover a identificacio das demandas de formagdo e capacitagdo dos beneficiarios do
Programa de Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria Técnica, Social e Ambiental -
ATES;

¢) Proceder articulacdo institucional, interinstitucional e com entidades ndo-governamentais
buscando identificar e potencializar a cooperagdo e parcerias voltadas para o desenvolvimento
dos projetos de reforma agraria;

d) Analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os Planos de Desenvolvimento e
Recuperagdo dos Assentamentos;

e) Nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servigos correlatos:

1. Elaborar os projetos basicos;

2. Analisar e emitir pareceres técnicos;

3. Acompanbhar, supervisionar ¢ receber as obras e servigos;

4. Promover a integragdo e institucionalizagdo de cooperacdo e parcerias com organizacoes
governamentais € nao-governamentais;

5. Acompanhar a execucdo fisica dos créditos destinados a habitacdo rural e outras
edificacdes; e

6. Acompanhar a aplicacdo fisica e financeira dos recursos.

f) Outras atividades decorrentes € compativeis com suas competéncias.

Execugdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

~ ~ | Tipo da A Unidade de Me.t a Meta Metz} aser | Percentual
Fun¢ao | Subfungao Acio Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (Qc) (d) © PO 2009 ® em 2010 | realizada
9 0 . (h) (=g/f
21 606 A 3 Familia Assistida | = 9 0 4.019 0
(unidade)

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao e Y]
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
o,
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) (h=:/b)
3.038.465 | 6.212.574,48 | 6.212.574,48 100 49.348,29 0,79 49.348,29 0,79

Fonte: SIAFI 2009.
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Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢do 4470

Elemento de Provisao Empenho
Plano Interno Despesa Recebida Emitido Pago Restos a Pagar
C1427447020 339039 5.045.075,19 5.045.075,19 0,00 5.045.075,19
339039 1.118.151,00 1.118.151,00 0,00 1.118.151,00
D1727447020
339092 49.348,29 49.348,29 49.348,29 0,00
Total 6.212.574,48 6.212.574,48 49.348,29 6.163.226,19

Fonte: SIAFI 2009.

Conforme detalhamento acima foi disponibilizado o montante de R$ 6.212.574,48
(seis milhdes duzentos e doze mil quinhentos e setenta e quatro reais, quarenta e oito
centavos), que representa 204,46% do valor inicialmente programado; sendo esse totalmente
empenhado, ¢ efetivamente pago R$ 49.348,29 (quarenta e nove mil trezentos e quarenta e
oito reais, vinte e nove centavos), que conforme elemento de despesa representa pagamento
de despesas realizadas em exercicios anteriores, e perfazendo 0,79% de execucao
orcamentaria. Ficando inscritos em restos a pagar R$ 6.163.226,19 (seis milhdes cento e
sessenta e trés mil duzentos e vinte ¢ seis reais, dezenove centavos).

A meta fisica inicialmente programada foi assistir 4.019 (quatro mil e dezenove)
familias com assisténcia técnica, contudo ndo foram concluidas atividades no exercicio de
2009, conforme demonstrado acima, descrito e detalhado a seguir.

Esta acdo tem por objetivo prestar Assessoria Técnica, Social e Ambiental -
ATES para as familias beneficiarias da reforma agraria, de forma integral e continuada, desde
a implanta¢do do projeto de assentamento, tornando-os unidades de producdo estruturadas
inseridas de forma competitiva no processo de producdo, voltadas para o mercado, integradas
a dindmica do desenvolvimento municipal e regional; elaborar Plano de Desenvolvimento do
Assentamento - PDA ou Plano de Recuperagdo do Assentamento - PRA; e capacitar os
assentados e suas organizagdes com vistas a possibilitar a apropriacdo de conhecimentos e
tecnologias, bem como o desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo de
transi¢ao para agricultura de base ecolodgica, considerando sempre, as demandas locais e

regionais.

Assisténcia Técnica Contratada

Projeto Municipio Familia Assistida
PA Amigos do Campo Machadinho do Oeste 136
PA Asa do Avido Machadinho do Oeste 69
PA Caladinho Pimenta Bueno 11
PA Cedro Jequitiba Machadinho do Oeste 190
PA Eli Moreira Pimenta Bueno 97
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Projeto Municipio Familia Assistida
PA Esmosina Pinho Nova Mamoré 205
PA Floriano Magno Nova Mamoré 242
PA Francisco Jodao Nova Mamoré 180
PA Igarapé Azul Nova Mamoré 88
PA Igarapé das Araras Porto Velho 147
PA Igarapé Taquara Porto Velho 238
PA Ivo Inacio Nova Mamoré 149
PA Joana D’Arc I Porto Velho 291
PA Joana D’Arc 11 Porto Velho 220
PA Joana D’Arc III Porto Velho 502
PA Lajes Machadinho do Oeste 1.017
PA Marechal Rondon Nova Mamoré 101
PA Nilson Campos Porto Velho 177
PA Pau Brasil Nova Mamoré 172
PA Pau D’Arco Porto Velho 208
PA Pedra Redonda Machadinho do Oeste 153
PA Ribeirdo Nova Mamoré 109
PA Rio Madeira Porto Velho 157
PA Rosana Lecy Nova Mamoré 57
PA Santa Maria Machadinho do Oeste 266
PA Santa Maria II Machadinho do Oeste 615
PA Sio Francisco Porto Velho 141
PA Tabajara I Machadinho do Oeste 608
PA Unido Machadinho do Oeste 552
PAF Jequitiba Candeias do Jamari 516
PCA Formiguinha Pimenta Bueno 85
PDS Cernambi Machadinho do Oeste 33
PDS Nazaré e Boa Vitéria Porto Velho 80
PDS Porto Seguro Porto Velho 60
RESEX Lago do Cunid Porto Velho 108
Total 7.980

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Plano de Recuperacio de Projetos de Assentamento Contratado

Projeto Municipio Familia Assistida

PA Amigos do Campo Machadinho do Oeste 136
PA Asa do Avido Machadinho do Oeste 69
PA Cedro Jequitiba Machadinho do Oeste 190
PA Eli Moreira Pimenta Bueno 97
PA Esmosina Pinho Nova Mamoré 205
PA Floriano Magno Nova Mamoré 242

PA Francisco Jodo Nova Mamoré 180
PA Igarapé Azul Nova Mamoré 88
PA Igarapé das Araras Porto Velho 147
PA Igarapé Taquara Porto Velho 238
PA Ivo Inacio Nova Mamoré 149

PA Joana D’Arc I Porto Velho 291

PA Joana D’Arc 11 Porto Velho 220
PA Joana D’Arc III Porto Velho 502

PA Lajes Machadinho do Oeste 1.017

PA Marechal Rondon Nova Mamoré 101

PA Nilson Campos Porto Velho 177

PA Pau Brasil Nova Mamoré 172

PA Pau D’Arco Porto Velho 208
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Projeto Municipio Familia Assistida
PA Pedra Redonda Machadinho do Oeste 153
PA Ribeirdo Nova Mamoré 109
PA Rio Madeira Porto Velho 157
PA Rosana Lecy Nova Mamoré 57
PA Santa Maria Machadinho do Oeste 266
PA Santa Maria II Machadinho do Oeste 615
PA Séo Francisco Porto Velho 141
PA Tabajara I1 Machadinho do Oeste 608
PA Unido Machadinho do Oeste 552
PAF Jequitiba Candeias do Jamari 516
PCA Formiguinha Pimenta Bueno 85
PDS Cernambi Machadinho do Oeste 33
PDS Nazaré e Boa Vitoria Porto Velho 80
PDS Porto Seguro Porto Velho 60
RESEX Lago do Cunia Porto Velho 108

Total 7.969

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

Plano de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento Contratado

Projeto Municipio Familia Assistida
PA Caladinho Pimenta Bueno 11
Total 11

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento.

As atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar -
ATES ao longo do exercicio de 2009 foram voltadas visando a contratagcdo dos servigos, uma
vez que ndo seria possivel a realizagdo através de convénios, pois no Estado de Ronddnia néo
haviam operadoras aptas e habilitadas.

Ao final do exercicio foi contratada a Associagdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural no Estado de Rondonia - EMATER/RO para o atendimento de 7.980 (sete mil
novecentos ¢ oitenta) familias com assisténcia técnica, com 96 (noventa e seis) técnicos em 35
(trinta e cinco) Projetos de Assentamentos nos municipios abrangidos pelo Projeto Arco
Verde, ou seja, Machadinho do Oeste, Nova Mamoré¢, Pimenta Bueno e Porto Velho, estando
previsto, no mesmo instrumento, a elaboragdo de planos de desenvolvimento e recuperagdo de

Projetos de Assentamento, conforme detalhamento acima.

Principais resultados

Ap6s trés anos sem a devida disponibilizagdo dos servigos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar - ATES foi possivel apresentar perspectivas para
que o Estado de Rondonia fosse contemplado com as atividades, portanto o principal avanco
foram orientagdes e esfor¢os de toda equipe desta Autarquia, bem como a disponibilizagdo de
recursos orcamentarios superiores ao inicialmente programado, o que culminou na
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contratacdo, com inicio das atividades previstas para o exercicio de 2010.
Outro avango importante obteve-se através da intervengdo de equipe da
Coordenacdo-Geral de Contabilidade - DAC, Brasilia-DF, visando analise conclusiva e

elucidacdo dos problemas identificados nos convénios em vigéncia.

Principais problemas

Os principais problemas identificados ao longo do exercicio de 2009 foram os
seguintes:

g) Todas as empresas atuantes dos servicos objeto do presente Programa, no
Estado de Rondonia, apresentavam problemas na prestacio de contas junto a esta
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO, portanto ndo estavam aptas
e nem habilitadas para novos convénios ou contratos;

h) Mesmo esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondo6nia - SR-17/RO
ter envidado todos os esforcos necessarios visando sanar os problemas junto as operadoras
conveniadas, 0 mesmo ndo ocorreu em tempo habil para que fosse possivel a continuidade dos
trabalhos. Contudo, e para que as familias assentadas ndo ficassem por mais um longo periodo
sem o atendimento de Assisténcia Técnica, buscou-se orientagdes e dispositivos legais
visando o fim desejado, o que também justifica o contrato ter sido firmado somente ao final
do més de dezembro.

i) E por fim, outro fator, considerado um erro de conduta, foi a concorréncia
publica ndo apresentar a adesdo ou a amplitude esperada, e mesmo sendo realizada por duas
vezes, chegou a ter somente uma Unica concorrente, € a licitante vencedora foi uma empresa
do Estado de Ronddnia, anteriormente conveniada, que apos sanar os problemas identificados

habilitou-se ao certame.

3.3.8.2 Ac¢do 2272 - Gestao e Administracio do Programa

Dados gerais da agdo

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em agoes finalisticas do proprio programa.
Descricao: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;

manutengdo ¢ uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutengao
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e conservacdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da
Unido; tecnologia da informacdo, sob a dtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas
publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulagdo e divulgacdo de politicas, etc.;
produgdo e edigdo de publicagdes para divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Secretaria de Agricultura Familiar.
Coordenador nacional da a¢do: Vinicius Ferreira de Araujo.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execuciio da acio: Coordenagio-Geral de Infra-
Estrutura.

Competéncias institucionais requeridas para a execucio da acdo: Regimento Interno:
Artigo 117 - A Divisio de Desenvolvimento - SR (00) D compete coordenar, executar e
supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio
das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Infra-estrutura:

a) Acompanhar a execuc¢ao fisica e orcamentaria para a viabilizacdo do desenvolvimento dos
servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; do Crédito Instalacdo, em todas
as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento ¢ Recuperagao dos Assentamentos ¢
das acdes de Formagao e Capacitagdo dos Assentados e Profissionais de ATES, e dos servigos
de topografia;

b) Promover a identificacdo das demandas de formagdo e capacitagdo dos beneficiarios do
Programa de Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria Técnica, Social e Ambiental -
ATES;

¢) Proceder articulacdo institucional, interinstitucional e com entidades ndo-governamentais
buscando identificar e potencializar a cooperagdo ¢ parcerias voltadas para o desenvolvimento
dos projetos de reforma agraria;

d) Analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os Planos de Desenvolvimento e
Recuperacdo dos Assentamentos;

¢) Nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servigos correlatos:

1. Elaborar os projetos basicos;
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2. Analisar e emitir pareceres técnicos;

3. Acompanhar, supervisionar e receber as obras e servicos;

4. Promover a integragdo e institucionalizagdo de cooperacdo e parcerias com organizacoes

governamentais € ndo-governamentais;

5. Acompanhar a execugdo fisica dos créditos destinados a habitagdo rural e outras

edificacdes; e

6. Acompanhar a aplicacdo fisica e financeira dos recursos.

f) Outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

Meta Meta Meta a ser | Percentual
Funcio | Subfuncio | Tipo da | Prioridade | Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) Ac¢do (c) Medida (e) | PO 2009 ) em 2010 realizada
® (h) (= g/f)
21 122 A - Nao ha - - -

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o e
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
33.411 61.650,59 61.650,59 100 50.942,59 82,63 50.942,59 82,63

Execucio Orcamentaria por Natureza de Despesa da Ac¢do 2272

Fonte: SIAFI 2009.

Plano Interno Elemento de Provis'?m Emp.e.nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 10.154,59 10.154,59 10.154,59 0,00
339030 25.876,00 25.876,00 25.876,00 0,00
D1427227240 339033 2.400,00 2.400,00 2.400,00 0,00
339039 12.512,00 12.512,00 12.512,00 0,00
339139 10.708,00 10.708,00 0,00 10.708,00
Total 61.650,59 61.650,59 50.942,59 10.708,00

Fonte: SIAFI 2009.

A programagdo operacional do exercicio de 2009 estabeleceu para essa acdo o

montante de R$ 33.411,00 (trinta e trés mil, quatrocentos e onze reais), sendo

disponibilizados R$ 61.650,59 (sessenta e um mil, seiscentos e cinqiienta reais, cinqiienta e

nove centavos), ou seja, 184,52% do valor inicialmente programado, que foi totalmente

empenhado e efetivamente pago R$ 50.942,59 (cinqiienta mil novecentos e quarenta e dois
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reais, cinqiienta e nove centavos), perfazendo 82,63% de execug@o orcamentaria, ficando R$
10.708,00 (dez mil setecentos e oito reais) inscritos em restos a pagar, conforme demonstrado
acima.

Com a disponibilizagdo de recursos or¢camentarios foi possivel a realizacdo de
diversas atividades, tais como:

a) A participacao de servidores em encontro da regido norte visando planejamento
das atividades a serem realizadas no decorrer do exercicio, em especial aquelas inerentes a
acoes dos mutirdes da Operagdo Arco Verde;

b) Participacdo em curso visando capacitacdo em PRONAF - Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar; e

c¢) Proporcionar logistica necessaria ao deslocamento dos técnicos responsaveis

pelas atividades finalisticas, ou seja, toda questdo operacional do programa.
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PROGRAMA 0750
APOIO ADMINISTRATIVO
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3.3.9 Programa 0750 - Apoio Administrativo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Apoio as Politicas Pablicas e Areas Especiais.

Objetivo Geral: Nao definido.

Objetivos Especificos: Prover os orgdos da Unido dos meios administrativos para a
implementagdo e gestdo de seus programas finalisticos.

Gerente do programa: José Ricardo Barquinha Ribeiro.

Responsavel pelo programa no 4mbito da UJ: Elias Batista Donadon.

Indicadores ou parametros utilizados para avaliacdo do Programa: Nao tem.

Publico-Alvo (beneficidrios): Governo.

Demonstrativo da Execuc¢do Orcamentaria por Programa de Governo

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

Principais Acoes do Programa

Dentre as agdes do programa 0750 - Apoio Administrativo, a Superintendéncia
Regional de Rondonia executou durante o exercicio de 2009, as seguintes agdes:

1) 2000 - Administragdo da Unidade; e

2) 2003 - Agdes de Informatica.

O programa Apoio Administrativo figura como atividade meio, ou seja,
atribui¢des que vao desde a administracdo das unidades, passando pela manutengdo e
conservagao do patriménio fisico, envolto ai, os Proprios Publicos, os bens mobiliarios, bem
como toda a gama de equipamentos de suporte ao exercicio das atividades da Autarquia.

Atuando de forma integrada com as demais Divisoes e realizando atividades de
relevancia impar no desempenho e cumprimento de metas atribuidas a esta Superintendéncia
Regional do INCRA em Ronddénia - SR-17/RO, bem como responsavel pela manutengao e
funcionamento, da Sede situada na capital Porto Velho, 6 (seis) Unidades Avangadas, ¢ 6
(seis) Escritorios de atendimentos nos diversos Municipios do Estado de Rondonia.

Assim, quando se especifica as demandas enfrentadas por essa estrutura, € que se

pode imaginar a complexidade e necessidade de cada uma dessas Unidades, que buscam de
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maneira eficiente o alcance de metas e objetivos, mesmo demandando melhor estrutura e

condicoes de trabalho.

Demonstrativo dos Recursos Or¢camentarios Executados por Ac¢do do Programa 0750

Provisao Empenho Pago Restos a Pagar % de
Acdo Recebida Emitido (c% (@ g Execucao
(a) (b) (e=c/a)
2000 - Administragdo da 2.631.966,43 | 2.631.966,43 | 2.405.83543 | 226.131,00 91,41
Unidade
2003 - Acdes de Informatica | 1.464.766,38 | 1.463.246,00 87.023,58 1.376.222.42 5,94
Total 4.096.732,81 | 4.095.212,43 | 2.492.859,01 | 1.602.35342 | 60,85

Fonte: SIAFI 2009.

Os recursos or¢amentarios alocados no Programa 0750 - Apoio Administrativo
foram na ordem de R$ 4.096.732,81 (quatro milhdes noventa e seis mil setecentos e trinta e
dois reais, oitenta e um centavos), dos quais foram empenhados R$ 4.095.212,43 (quatro
milhdes noventa e cinco mil duzentos ¢ doze reais, quarenta e trés centavos), sendo
efetivamente pago R$ 2.492.859,01 (dois milhdes quatrocentos e noventa e dois mil
oitocentos e cinglienta ¢ nove reais, um centavos), representando 60,85% de execucdo
orcamentaria e ficando inscritos em restos a pagar R$ 1.602.353,42 (um milhdo seiscentos e
dois mil trezentos e cingiienta e trés reais, quarenta e dois centavos), conforme demonstrado

acima.

3.3.9.1 Acao 2000 - Administracio da Unidade

Dados gerais da acdo
Tipo da Acdo: Atividade.
Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos das unidades orgamentarias
constantes dos or¢amentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de
apropriagdo em programas ou a¢des finalisticas.
Descricdo: A atividade padronizada “Administracdo da Unidade” substitui as antigas
atividades 2000 - Manuten¢ao de Servigos Administrativos, 2001 - Manutencdo de Servicos
de Transportes, 2002 - Manutencdo ¢ Conservagdo de Bens Imoveis, 2003 - Agodes de
Informatica.

Nesse sentido se constitui na agregacdo de despesas de natureza administrativa
que nao puderem ser apropriadas em agdes finalisticas, nem a um programa finalistico. Essas

despesas, quando claramente associadas a determinada acdo finalistica, devem ser apropriadas
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nesta acdo; quando ndo puderem ser apropriadas a uma acdo finalistica, mas puderem ser
apropriadas a um programa finalistico, devem ser apropriadas na agdo Gestdo e
Administracdo do Programa (GAP, 2272); quando ndo puderem ser apropriadas nem a um
programa nem a uma acgao finalistica, devem ser apropriadas na agdo Administracdo da
Unidade (2000).

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;
manutengdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo
e conservacdo de iméveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgios da
Unido; tecnologia da informagdo, sob a dtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicio de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas
publicas; promoc¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgagdo de politicas etc.;
producdo e edicdo de publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestdo e administracdo da unidade.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria de Gestdo Administrativa.
Coordenador nacional da a¢iao: Maria do Socorro Freire de Oliveira.

Unidades executoras: INCRA/Sede e Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucdo da acfdo: Coordenacdo-Geral de
Orgamento e Finangas.

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da a¢do: Regimento Interno do
INCRA: Artigo 114 - As Divisdes de Administragio - SR (00) A compete coordenar e
supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Desenvolvimento Humano:

a) Coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacao de pessoal;

b) Manter atualizadas as informagdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e
registros necessarios a homologagao dos atos de concessio de aposentadoria e pensao;

¢) Instruir consultas e requerimentos que envolvam questdes relativas a direitos, deveres,
responsabilidades e disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores e vantagens
decorrentes de decisdes judiciais;

d) Expedir documentos de identificagdo funcional, certiddes e declaracdes funcionais;

e) Efetuar o levantamento das necessidades de treinamento ¢ acompanhar, controlar ¢ avaliar

a execucgao das acdes de capacitacao;
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f) Acompanhar a aplicacdo de instrumentos de avaliagdo de desempenho, o processo de
adaptacdo do servidor em estagio probatorio e identificar e propor alternativas para neutralizar
causas de inadequagdes funcionais;

g) Executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao Programa de Estagio
Supervisionado; e

h) outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

II - De Contabilidade:

a) Executar os lancamentos dos fatos contabeis, dos ajustes das contas da Unidade Gestora em
consonancia com o plano de contas da Unido;

b) Orientar e supervisionar as unidades gestoras sob sua jurisdi¢do; manter atualizado o rol de
responsaveis;

¢) Elaborar o processo de prestacdo de contas anual da Superintendéncia e atender as
diligéncias dos 6rgaos de controle interno e externo;

d) Examinar as prestagdes de contas diarias, suprimento de fundos, convénios e outros
instrumentos congéneres que envolvam transferéncia de recursos;

e) Controlar a concessao de didrias e passagens, cotacdo e indicagdo de reserva de bilhetes de
passagens;

f) Instaurar processos de Tomada de Contas Especial;

g) Promover o registro no CADIN e no Sistema Integrado de Administragdo Financeira -
SIAFI dos orgdos inadimplentes;

h) Controlar e acompanhar convénios, contratos e instrumentos congéneres, que envolvam
transferéncia de recursos; e

1) Outras atividades compativeis com suas atribuig¢des.

IIT - De Administracdo e Servigos Gerais:

a) Administrar os servicos de transporte e de manutencdo de viaturas oficiais;

b) Administrar as atividades de reprografia e de servigos graficos;

¢) Manter e controlar os servigos de telecomunicacéo;

d) Supervisionar os servigos de limpeza, manutengdo e vigilancia;

e) Controlar a autorizagdo para transporte de cargas;

f) Recepcionar, registrar e entregar a correspondéncia oficial da Superintendéncia Regional;
g) Expedir e receber a documentacdo tramitada entre a Superintendéncia Regional e a sede do
INCRA;

h) Manter atualizado o sistema de controle de processos e documentos;
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1) Orientar e supervisionar as unidades descentralizadas quanto a execucdo das atividades de
protocolo; e

j) Outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

IV - De Or¢amento e Financas:

a) Acompanhar e controlar a execu¢do orcamentaria e programacdo financeira, emitindo os
respectivos relatorios gerenciais;

b) Promover emissdes de empenhos, anulacdes, ajustes, ordens bancarias e recolhimentos
legais de despesas devidamente liquidadas e autorizadas pelo ordenador de despesas;

¢) Movimentar sempre em conjunto com o ordenador de despesas, a Conta Unica do INCRA,
relacionada a pagamentos e recebimentos, procedendo a conformidade mensal de operadores
e diaria dos langamentos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI;

d) Registrar, cadastrar e publicar os termos de convénios, contratos e instrumentos
congéneres;

e) Registrar, controlar e manter sob guarda, em cofre, os bens e valores representados por
titulos, caucdes e fiancas bancarias;

f) Promover a cobranca e o controle das obrigagdes financeiras decorrentes de financiamentos
e créditos concedidos aos beneficidrios da Reforma Agraria; e

g) Outras atividades compativeis com suas atribuicdes.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta Meta Meta a ser | Percentual
Func¢ido |Subfuncio | Tipo da | Prioridade [ Unidade de | prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) Acdo (¢) (d) Medida (e) | PO 2009 (@ em 2010 realizada
® (h) (=g
21 122 A 4 - Nio ha - - -

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 ¢ Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisao o el
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
% % %
RS (a) RS (b) RS (¢) (d=c/b) RS (e) (f=c/b) RS (g) (h=g/b)
1.471.182 | 2.631.966,43 | 2.631.966,43 100 2.412.468,89 91,66 2.405.835,43 91,41

Fonte: SIAFI 2009.
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Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da A¢do 2000

Plano Interno El;’,)l::;:;)ade II;ZZZII)Si?i(; EEH;E;:;I:)O Pago Restos a Pagar
A0750200001 319008 6.633,46 6.633,46 6.633,46 0,00
339014 24.099,33 24.099,33 24.099,33 0,00
339033 11.829,46 11.829,46 11.829,46 0,00
339037 1.281.846,78 1.281.846,78 1.281.846,78 0,00
339039 1.063.066,97 1.063.066,97 901.382,38 161.684,59
A0750200040 339030 31.354,23 31.354,23 24.911,63 6.442,60
339093 25.908,63 25.908,63 25.908,63 0,00
339139 50.000,00 50.000,00 39.896,19 10.103,81
449051 17.077,54 17.077,54 17.077,54 0,00
449052 102.899,88 102.899,88 54.999,88 47.900,00
339014 9.684,15 9.684,15 9.684,15 0,00
£0750200040 339033 7.566,00 7.566,00 7.566,00 0,00
Total 2.631.966,43 2.631.966,43 2.405.835,43 226.131,00

Fonte: SIAFI 2009.

A programagdo operacional do exercicio de 2009 estabeleceu para essa agdo o
montante de R$ 1.471.182,00 (um milhdo quatrocentos e setenta € um mil cento e oitenta e
dois reais), sendo disponibilizados R$ 2.631.966,43 (dois milhdes seiscentos e trinta ¢ um mil
novecentos e sessenta e seis reais, quarenta e trés centavos), ou seja, 178,90% do valor
inicialmente programado, que foi totalmente empenhado, e efetivamente pago RS
2.405.835,43 (dois milhdes quatrocentos e cinco mil oitocentos e trinta e cinco reais, quarenta
e trés centavos), perfazendo 91,41% de execucdo orcamentaria, ficando R$ 226.131,00
(duzentos e vinte e seis mil cento e trinta e um reais) inscritos em restos a pagar, conforme
demonstrado acima.

Durante o exercicio de 2009 a A¢do de Administracio da Unidade buscou de
forma contundente melhorar as condi¢cdoes de funcionamento de cada uma das Unidades
Avangadas jurisdicionadas a esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-
17/RO,

oferecendo satisfatorias de

dentro das possibilidades existentes, condig¢des
funcionamento, destacando que ha muito que avangar até o alcance dos objetivos desejados.
Contudo, dentro do que foi disponibilizado pelo Orgdo central Brasilia-DF, se pode
considerar que as distribui¢cdes ocorreram de forma justa e eqiitativa.

Ainda quanto a questdo estrutural, ndo ¢ demais destacar a revitalizacdo das
Unidades Avancadas, localizadas no diversos municipios do Estado de Rondénia. E que
durante o exercicio de 2009 foram concluidas as reformas das Unidades Avancadas de
Guajara-Mirim e Colorado do Oeste.

Quanto aos demais suportes proporcionados, que vao desde a disponibilidade de

equipamentos para a execucdo dos trabalhos dos Técnicos em campo, passando pelo controle
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das viaturas e seus condutores, até os suprimentos necessarios para realizagdo das missoes
institucionais. Neste quesito, estdo envolto os custos de manuten¢do de viaturas, a contar dos
reparos em oficina até com combustiveis e lubrificantes.

Ha ainda que se destacar o esfor¢o continuo por melhorias nas condi¢des de
trabalho de todo seu efetivo, buscando alternativas para melhor atender as demandas da
Autarquia, mantendo em funcionamento permanente, os servigos administrativos e os
finalisticos, aqueles de necessidade rotineira da Administragdo, e, este Ultimo, de cunho
eminentemente social, buscando atender aos anseios do homem do campo.

Finalizando, pode-se destacar a importancia da realizagdo do trabalho conjunto,
entre todas as Divisdes desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-
17/RO, onde cada uma com suas especificidades, mas com o mesmo objetivo comum,
trabalham em equipe visando ao alcance das metas e objetivos da reforma agraria no Pais,

principalmente as do Estado de Rondonia.

Principais resultados

Nao obstante os recursos inicialmente assegurados na programacao operacional
serem insuficientes, esses foram devidamente implementados ao final do exercicio com
suplementagdo orcamentdria, o que proporcionou o cumprimento integral de todos os
compromissos administrativos levados a efeito por esta Superintendéncia Regional do INCRA
em Rondonia - SR-17/RO.

Neste sentido, vale ressaltar que mesmo enfrentando dificuldades
or¢amentarias no decorrer do exercicio, as obrigacdes administrativas foram integralmente

sanadas.

Principais problemas

Os principais problemas identificados foram de ordem técnico-administrativa,
onde se destacam a falta de pessoal nos diversos setores da estrutura administrativa, uma vez
que € expressivo o numero de servidores que ingressaram pedidos de aposentadoria, por terem
completados os requisitos para esse fim.

Somado a esse fator estdo os desligamentos dos novos servidores que deixam a
instituigdo para assumirem outros cargos visando melhores remuneragoes.

Assim sendo, percebe-se nitidamente um elevado volume de trabalho nos

diversos setores, principalmente nos setores técnicos, onde € necessario maior conhecimento
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especifico, notadamente, nos setores de Contabilidade, Analise de Prestacdo de Contas,
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, Almoxarifado, Transportes, Convénios, Tomada
de Contas especial, entre outros. Esses setores encontram-se completamente deficientes de
pessoal, pois em alguns deles ha somente um ou dois servidores com o conhecimento técnico
requerido.

Entende-se que com a reestruturacdo adequada, alcancada através de realizacdo

de concurso publico, essa deficiéncia seja sanada.

3.3.9.2 Acao 2003 - Acoes de Informatica

Dados gerais da acdo

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Proporcionar recursos relacionados a area de informatica que contribuam para
manutengdo ¢ aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica
Federal.

Descriciao: Despesas relacionadas com informatica, como apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; servicos de atendimento e manutengdo na area de
informatica; desenvolvimento de aplicagdes na area de informatica; manutencdo de
equipamentos de informatica; contratagdo de servigos de qualquer natureza na area de
informatica (consultoria, infra-estrutura e servicos); locagdo ¢ aquisi¢ao de equipamentos de
informatica; aquisi¢@o de materiais de consumo na area de informatica e softwares.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Diretoria Colegiada do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

Coordenador nacional da a¢do: Francisco Marcelo Marques Lima.

Unidades executoras: INCRA/Sede e Superintendéncias Regionais.

Areas responsaveis por gerenciamento ou execucio da acdo: Coordenacio-Geral de
Tecnologia e Gestao da Informatica (DET).

Competéncias institucionais requeridas para a execucdo da acdo: Regimento Interno do
INCRA: Art. 112. As fungdes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional possuem
as seguintes atribuicdes:

II - De Planejamento e Controle:

1) Realizar gestdo da infra-estrutura da rede de comunicacdo de dados, voz e imagem,

inclusive politicas e normas de seguranca;
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j) Propor os projetos basicos ou termos de referéncia definindo os critérios de aceitacdo dos
servigos ou produtos relativos a infra-estrutura de rede no dmbito da Regional;

k) Gerenciar os contratos de prestacdo de servicos e controlar a qualidade dos produtos ou
servigos relacionados a infra-estrutura de rede no &mbito da Regional;

1) Promover a capacitacdo técnica dos usuarios quanto ao uso dos sistemas de informagao;

m) Prestar assisténcia técnica aos usudrios da rede local, de forma remota ou presencial,
incluindo a instalagdo e configura¢do de softwares e componentes fisicos nas estagdes de
trabalho e respectivos periféricos;

n) Manter controle dos softwares adquiridos, no ambito da Regional, incluindo as respectivas
midias, bem como controlar a instalagdo dos mesmos de acordo com o nimero de licengas
adquiridas;

0) Realizar inventarios nos computadores da Superintendéncia Regional, visando controlar a
configuragdo de componentes instalados e o uso de produtos homologados; e

q) Outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

Execucdo Fisica e Financeira das acoes realizadas pela UJ

Execucao Fisica das acoes realizadas pela UJ
= ~ | Tipo da . Unidade de Me.ta Meta Met? aser | Percentual
Funcao |Subfuncao Acdo Prioridade Medida prevista realizada realizada da Meta
(a) (b) (cc) (d) © PO 2009 (@ em 2010 realizada
) (h) (i=g/H
21 126 A 3 - Nao ha - - -

Fonte: Caderno de metas PO/2009, LOA 2009, PPA 2008-2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagdo - SIR.

Execucio Financeiro-or¢camentaria das Acoes realizadas pela UJ

Provisiao oo Yerefl
PO 2009 Recebida Empenho Emitido Empenho Liquidado Valor Pago
RS (a) RS (b) RS (¢) % (d=c/b) RS (e) % (f=e/b) RS (g) % (h=g/b)
37.000 1.464.766,38 | 1.463.246,00 99,90 102.173,58 6,98 87.023,58 5,94

Fonte: SIAFI 2009.

Execucido Orcamentaria por Natureza de Despesa da Acdo 2003

Plano Interno Elemento de Provis'ﬁo Emp'e'nho Pago Restos a
Despesa Recebida Emitido Pagar
339014 10.500,00 8.979,62 8.979,62 0,00
339030 492.941,54 492.941,54 43.590,29 449.351,25

E0750200311 339033 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00
339039 150.176,69 150.176,69 0,00 150.176,69
449052 806.148,15 806.148,15 29.453,67 776.694,48

Total 1.464.766,38 1.463.246,00 87.023,58 1.376.222,42

Fonte: SIAFI 2009.
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A programacgdo operacional do exercicio de 2009 estabeleceu para essa acdo o
montante de R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais), sendo disponibilizados R$ 1.464.766,38
(um milhdo quatrocentos e sessenta e quatro mil setecentos e sessenta e seis reais, trinta e oito
centavos), ou seja, 4.450,72% do valor inicialmente programado, sendo empenhado R$
1.463.246,00 (um milhdo quatrocentos e sessenta e trés mil duzentos e quarenta e seis reais) e
efetivamente pago R$ 87.023,58 (oitenta e sete mil vinte e trés reais, cinqlienta e oito
centavos), perfazendo 5,94% de execucdo orgamentaria, ficando R$ 1.376.222,42 (um milhao
trezentos e setenta e seis mil duzentos e vinte e dois reais, quarenta e dois centavos) inscritos
em restos a pagar, conforme demonstrado acima.

Durante do exercicio de 2009 o Nucleo de Tecnologia de Informacao desta SR-
17/RO realizou diversas atividades visando a manutencdo e melhorias do parque tecnolégico,
assim como suporte técnico operacional na Sede em Porto Velho, como também nas Unidades
Avangas situadas nos diversos municipios do Estado.

Foram realizadas contratagdes que visaram ampliagdo da rede de computadores
local as novas tecnologias bem como possibilitar acesso a rede e internet sem fio, onde ndo

havia infra-estrutura cabeada, conforme detalhamento abaixo.

Servi¢o de Informatica Contratado

Servico Contratado Objetivo

Possibilitar acesso a rede local e internet em locais onde
ndo ha infra-estrutura cabeada suficiente (Auditorio,
Gabinete, Corredores).

Instalag@o e configuragdo da Rede Sem Fio
(wireless) na Sede da SR-17/RO.

Reestruturacdo das redes logica cabeada de
informatica, telefonica e elétrica de informatica da
Sede da SR-17/RO.

Adequar a rede de computadores local as novas exigéncias
tecnologicas e demandas internas.

Total

Fonte: Nucleo de Tecnologia da Informagao.

Relevancia da Rede Sem Fio (Wireless)

A tecnologia e os dispositivos tecnoldgicos atuais caminham para um ‘mundo sem
fio’ e a Tecnologia da Informagao, com foco nas redes de computadores ndo € excecdo. A
facilidade de uso, instala¢do, valor e mobilidade justificam o uso da tecnologia de rede sem
fio.

A Sede desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondo6nia - SR-17/RO,
em sintonia com essa tendéncia e visando seus beneficios, teve a iniciativa de disponibilizar
aos seus Usudrios de Tecnologia da Informagao - TI a possibilidade de conectar a internet os
servicos internos, tais como a Incranet em quaisquer pontos dos 7 (sete) blocos existentes

nela, com excecdo da Garagem, devido a distdncia que a mesma esta da antena de rede sem
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fio mais proxima. Dessa forma, espacos como o Auditorio e o Gabinete do Superintendente,
nos quais ocorrem diversas reunides e treinamentos, ndo mais precisardo de instalacdo de

novos cabos de rede, utilizando na ocasido, o sinal de radio da rede sem fio.

Importancia da Reestruturacio das Redes Logica Cabeada de Informatica,

Telefonica e Elétrica de Informatica

A rede cabeada (que usa cabos) de informatica da Sede desta Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondénia - SR-17/RO foi instalada em 1996 e nunca passou por
reestruturacdo antes. Ha aproximadamente 14 (catorze) anos o numero de dispositivos
conectados a rede (computadores, impressoras, conversores, antenas, entre outros) era muito
menor, contando apenas com alguns computadores, nimero hoje estimado em 150 (cento e
cinqiienta) maquinas.

Em todos esses anos, com o crescimento exponencial do numero de
computadores, a rede de computadores cresceu de forma desordenada e totalmente fora de
padrdes consolidados no segmento. E comum visualizar cabos de rede (‘os conhecidos cabos
azuis’) espalhados por todos os lugares, no chdo, teto, pregados em paredes, expostos ao sol e
chuva. Somado a isso, a infra-estrutura de rede elétrica para informatica também nao evoluiu
na mesma medida da demanda, tendo o mesmo fim: computadores ligados a tomadas ndo
destinadas a informatica, larga utilizacdo de ‘extensdes de energia’, e até situacdes que
colocam em risco a integridade dos equipamentos ou até mesmo curtos circuitos e incéndios.

Dessa forma, uma reestruturacdo total nessas 3 (trés) redes tornou-se inevitavel,
até mesmo como forma de moderniza-la e adequa-la a instalagdo de tecnologias como VoIP

(Voz sobre IP), QoS (Qualidade de Servigo), dentre outras.

Equipamento de Informatica Adquiridos

Equipamento Quantidade
Cameras Digitais 20
Chaveador 1
Computador tipo ‘Estagdo Grafica’ 15
Datashow 10
Estabilizador de energia de 40 Kva 6
Impressora 57
Microcomputadores Desktops 70

Equipamento Quantidade
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Monitor 17
No-Break 8
Notebooks 30

Scanners de Mesa 6
Total 240

Fonte: Nucleo de Tecnologia da Informagao.

Importancia das Aquisicoes

Sem duvida as aquisi¢des realizadas em 2009 concluem a modernizagdo do
parque tecnoldgico da Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia - SR-17/RO em
indice proximo de 100%. A Sede e todas as Unidades Avangadas serdo atendidas com os
dispositivos adquiridos, a serem distribuidos nos exercicio subseqiiente.

O investimento em equipamentos se justifica pela baixa manutengdo
dispensada a eles e, quando necessarias, ndo acarretarem custos para a Autarquia, uma vez
que todos possuem garantia de fabrica ou do fornecedor variando de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Somado a isso, dispositivos novos significam maior satisfacdo dos Usudarios dos servicos de

Tecnologia da Informag¢ao, maior produtividade e agilidade em suas atividades.

Principais resultados

Os principais fatores que contribuiram para o sucesso da agao foram:

1) Sintonia dos diversos atores envolvidos no processo (Nucleo de Tecnologia da
Informagao, Comissdo Permanente de Licitacdo, Divisao de Administragdo, Assessoria de
Planejamento e Controle, Superintendente, Diretoria de Gestdo Estratégica - DE e
Coordenagdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacgédo - DET). Os envolvidos, na medida
do possivel, possibilitaram uma acdo coordenada direcionada para o mesmo objetivo; e

2) Agilidade na solicitagdo, liberacdo e descentralizagdo dos recursos através da
Assessoria de Planejamento desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondodnia - SR-

17/RO e da Coordenacdo Geral de Tecnologia e Gestdo da Informagéo - DET.

Principais problemas
Os principais entraves que enfrentados foram:
1) Insuficiéncia de pessoal na Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL;
2) Atrasos nas respostas aos oficios enviados a empresas e Orgdos solicitando

adesdo a atas de registro de pregos;
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3) Restrigdes impostas pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao -
MPOG através do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG a adesdes
de atas realizadas por Orgios como Caixa Econdmica Federal e Procuradoria Geral da
Reptiblica.

O resultado dos problemas acima elencados foi a morosidade na conclusdo das
aquisi¢des dos equipamentos e servicos, bem como sendo necessaria a entrega ou conclusao
desses no exercicio seguinte, em conseqiiéncia 0s recursos or¢amentarios empenhados

ficaram em restos a pagar.
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3.4 Desempenho Operacional

Conforme orientagdes constantes na DN TCU n°® 100 de 7/10/2009, a seguir serdo
apresentados: a evolugdo das receitas e despesas, os indicadores de desempenho de forma a
expressar o esforco dessa Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia - SR-17/RO no
alcance das metas governamentais, como também a analise desse desempenho para o

exercicio de 2009.

3.4.1. Programaciao Orcamentaria

3.4.1.1 Identificacdo das Unidades Or¢camentarias (UO)

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

3.4.1.2 Programacio de Despesas Correntes

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

3.4.1.3 Programacao de Despesas de Capital

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

3.4.1.4 Quadro Resumo da Programacio de Despesas e Reserva de
Contingéncia

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UlJ.
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3.4.1.5 Movimentac¢io Orcamentaria por Grupo de Despesa

Interna

uG

concedente ou

recebedora

Classificacido L SUCEELG
~ Encargos
da acao .
Sociais

2 - Juros e
Encargos da
Divida

3 - Outras
Despesas
Correntes

Concedidos

Recebidos

Externa

Concedidos

Recebidos

Concedidos
Interna =
Recebidos
Concedidos
Externa =
Recebidos

Justificativa: Nao se Aplica a natureza da UJ.

Fonte:
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3.4.2 Execucao Or¢amentaria

Execuc¢ao Or¢camentaria de Créditos Originarios da UJ

3.4.2.1. Despesas por Modalidade de Contratacgao

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

Modalidade de Contratagiao Exercicios
2008 2009 2008 2009
Licitagao 12.722.921,70 60.780.884,80 12.722.921,70 60.780.884,80
Convite 88.958,63 38.723.046,15 88.958,63 38.723.046,15
Tomada de Precos 924.218,87 1.001.813,02 924.218,87 1.001.813,02
Concorréncia 5.319.301,28 15.552.375,96 5.319.301,28 15.552.375,96
Pregio 6.390.442,92 5.503.649,67 6.390.442,92 5.503.649,67
Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00
Consulta 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratacoes Diretas 7.411.748,10 16.635.141,73 7.411.748,10 16.635.141,73
Dispensa 95.674,99 68.733,59 95.674,99 68.733,59
Inexigibilidade 833.772,44 813.752,66 833.772,44 813.752,66
Nio se Aplica 6.482.300,67 15.752.655,48 6.482.300,67 15.752.655,48
Regime de Execuc¢io Especial 18.153,90 30.065,77 18.153,90 3.065,77
Suprimento de Fundos 18.153,90 30.065,77 18.153,90 3.065,77
Pagamento de Pessoal 19.316.498,19 22.192.522,04 19.316.498,19 22.192.522,04
Pagamento em Folha 18.427.127,00 20.393.445,28 18.427.127,00 20.393.445,28
Diarias 889.371,19 1.799.076,76 889.371,19 1.799.076,76
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Divisdo de Administragao.
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3.4.3. Evoluc¢ao de Gastos Gerais

R EXERCICIO
2007 2008 2009

1. PASSAGENS 197.904,81 183.801,46 285.985,23
%7.1 A])égll\};AS E RESSARCIMENTO DE DESPESAS EM 837.758,63 | 1.222.591,31 | 1.799.076,76
3. SERVICOS TERCEIRIZADOS 1.749.491,65 | 2.219.634,61 | 2.543.312,71

3.1. Publicidade | 45.093,38 102.403,49 91.691,84
3.2. Vigilancia, Limpeza e Conservagdo | 989.654,46 | 1.143.138,45 | 1.330.850,53

3.3. Tecnologia da Informagdo | 78.985,32 86.979,64 16.797,76
3.4. Outras Terceirizagbes | 635.758,49 887.113,03 | 1.103.972,58

4. CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL 34.998,06 17.343,21 30.105,05

5. SUPRIMENTOS DE FUNDOS 0,00 18.153,90 30.065,77
TOTAL 2.820.153,15 | 3.661.524,49 | 4.688.545,52

Grafico 1: Evolucao dos Gastos Gerais

3.000.000

2.500.000

Fonte: SIAFI 2009

Diarias e Ressarcimento
de Despesas em Viagens

Passagens Servigos Terceirizados

2007 m 2008

Cartao de Pagamento do

2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
01 L E e —r

Governo Federal

2009

Suprimento de Fundos

Os gastos acima mencionados referem-se as despesas de manutencdo da Unidade,

variando entre os especificamente administrativos e os destinados a manuteng@o dos trabalhos

finalisticos desta Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Rondonia - SR-17/RO.

195



Levando-se em consideracao a evolucdo desses gastos ha de se ressaltar que os
contratos administrativos mantiveram o mesmo desempenho de evolugdo, pois o aumento
desses foi originado pelos equilibrios contratuais e aumentos de tarifas legais.

No que se refere aos gastos com pagamento de diarias houve um incremento na
ordem de 14,58% que se justifica tanto pelo trabalho eminentemente externo realizado pela
Autarquia, como as fiscalizagdes e acompanhamento de contratos, vistorias de imoveis e
outras diligéncias de rotina, como também pelo aumento concedido aos valores das diarias no
exercicio de 2009, que representou 100% (cem por cento) do valor anterior. Considerando
essa logica, o aumento dos valores com pagamento com diarias também seguiram a mesma
trajetoria percorrida das demais despesas.

Destacam-se ainda as viagens dentro da mesma érea territorial, que distam menos
de 150 km (cento e cinqiienta quilometros), que provocaram a regulamentagdo do pagamento
de diérias integrais, desde que comprovado o dificil acesso ou que necessariamente seja
imprescindivel aos trabalhos a permanéncia da equipe nas referidas areas, ocorrendo 0 mesmo
tramite para as atividades planejadas que coincidiram e/ou continuaram em finais de semana e
feriados nacionais.

Por fim, registra-se que esta Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia -
SR-17/RO envidou todos os esforgos visando o controle e conten¢do de gastos, procurando de
forma austera minimizar os custos operacionais, principalmente no que se refere ao de

manutencdo em geral.
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3.4.5 Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho serdo apresentados no item C - CONTEUDOS
ESPECIFICOS, uma vez que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA possui um conjunto de indicadores elaborados juntamente com o Tribunal de Contas

da Unido - TCU.
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4. Informacgoes sobre a composicao de Recursos Humanos
4.1 Composicao dos Recursos Humanos

4.1.1 Composicio do Quadro de Recursos Humanos

Regime do Ocupante do Cargo Lotacio Efetiva Lotacdo Autorizada Lotacio Ideal
Estatutarios 358 357 404
Proprios 358* 357 404
Requisitados NA NA NA
Celetistas NA NA NA
Cargos de livre provimento 22 NA 23
Estatutarios 17 NA 23
Nio Estatutarios 5 NA NA
Terceirizados 72 72 90
Estagiarios 22 7 35
Total 474 436 552

Fonte: Setor de Recursos Humanos / SIAPE.

*Foram incluidos 2 (dois) servidores estatutarios em exercicio descentralizado de
carreira que constam na folha de pagamento desta Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondonia - SR-17/RO.

Os contratos de terceirizados referem-se, em sua maioria, a contratagdo de
servigos de vigilancia e conservagao e limpeza, conforme detalhado no quadro do item 4.2.

Nao obstante figurar as contratagcdes na area de apoio administrativo, conforme
descrigdo do item 4.2.

Quanto a lotagdo ideal, merece destacar que o quadro atual € insuficiente,
portanto, necessitando abrir novas contratagdes, com as devidas qualificagdes especificas para
atuar nas areas fins e administrativas, conforme proposta do quadro acima, resultante de

analises do Setor de Recursos Humanos.

198



661

"ddAdNIJO0DYD opueltion - HJ VIS -23uoq

VN VN VN VN VN VN 600C

VN VN VN VN VN VN 800C

VN VN VN VN VN VN L00T

r0 © eaed snug was sopeysinbayy

VN VN VN VN VN VN 600C

VN VN VN VN VN VN 800C

VN VN VN VN VN VN L00T

rN © eaed snug wod sopejsinbay
S1°011°668 VN VN 95°LT9°061 6C°€L9TET S 600C
0S°11S°S00°1 VN VN 11°66€°CIT S9T0T'1LT 9 800C
16°176°9%0'1 VN VN LO961°¥61 09°€TS’ 15T L L00T
(onduIA was) [BIAdSH ©ZaanjeN Ip NO 0BSSIWO0)) WII 0JUIWIA0LJ IP 0318

VN VN VN VN VN VN 600C

VN VN VN VN VN VN 800¢C

VN VN VN VN VN VYN L00T

(SNuQ wo) ‘SOPIPII SO JAISN[IUI) SBISNIP)D
S1°011°668 ¥7°88S°1¢C ¥L0TO'LEL'S v1987'L8T 8T SHP €6€°0T 9¢¢ 600C
0S°T1S°S00'1 75195781 SO0¥T9IT I Y1°0L9°TC 00°LTILTH'81 00 800C
16°176'9%0'1 8878’8 LL*Y86'9%8°01 68°TLE 10T 00°688'1L6'71 00 L00C
(SNuQ w0 ‘SOPIPII SO IAISN[IUI) SOLIBINIBISH
» S90deZIudpuUY ¢ STRUONIPY 7 S90dvdNRID S0 qLIY ' MMMW=M_HWo~NMM> apepnuens) eIgojodig,

0112.19X 7Y 10d sourmwIny S0SINIY JIp ogdisodwo)

SOUBWN] SOSINIIY AP s03sn)) 3 ogdisodwo) 7' 1y



! Clsf. Contabil 3.3190.11 (Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil).

2 Estatutarios- Clsf. Contabil 3.3190.11.31 (Gratificagdo por exercicio de cargos) +
3.3190.11.33 (Gratificagdo por exercicio de Fungdes) (00025, 00561, 00593), 3.3190.11.37
(Gratificacdo de Tempo de Servigo); Cargo de provimento em Comissdo - Clsf. Contabil
3.3190.11.33 (Gratificacdo por exercicio de Fungdes) (00004).

3 Clsf. Contabil 3.3190.11.09 (Adicional de Periculosidade) e 3.3190.11.10 (Adicional de
Insalubridade).

* Clsf. Contabil 3.3390.46.01 (Indenizagdo de Auxilio alimentagdo) e 3.3390.49.01
(Indenizacdo de Auxilio Transportes) - observou-se o mesmo valor da indenizacdo nos
estatutarios e cargo de provimento em comissdo por ndo haver possibilidade de separar os

itens.
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4.2 Informacoées sobre os contratos de terceirizacio de mao-de-obra

Demonstrativo dos contratos de terceirizacio de Area-fim no exercicio de 2009

Superior

Inicio Fim EF
339037 [36.000/04| TEC LIMP [ 23/12/08 | 22/12/09 | 06 06 - - E
339037 [16.000/05| TEC LIMP [ 02/12/08 | 01/12/09 | 02 02 02 02 E
339037 | 5.000/08 | TEC LIMP [ 06/01/09 | 05/01/10 | 08 08 - - P
339037 [26.000/08 | IMPERIAL [ 06/01/10 | 05/01/11 | 15 15 - - P
339037 | 1.000/06 | NORSERGEL | 01/01/10 | 31/12/10 | 22 22 - - P
339037 |[38.000/06 | NORSERGEL | 19/12/09 | 18/12/10 | 07 07 - - P
339037 [13.000/09| TEC LIMP [ 23/12/09 | 23/12/10 | 10 10 - - A

Observaciao:

Os contratos acima especificados referem-se a prestagdo de servicos de Vigilancia, Conservacdo e Apoio
Administrativo.

Fonte: Divisao de Administragao.
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4.3 Indicadores gerenciais sobre recursos humanos instituidos pela
unidade, informando se niao os possuir

Justificativa: Esta Superintendéncia no Estado de Rondonia ndo dispde de

indicadores gerenciais sobre recursos humanos.

4.4 Analise critica sobre a situaciao dos recursos humanos

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Ronddnia - SR-17/RO vem
atravessando periodo dificil em relacdo a sua efetiva forca de trabalho.

Muitos servidores do ultimo concurso, realizado no exercicio de 2005, solicitaram
exoneragdo por aprovagdo em outro 6rgao publico ou encontram-se com pedidos de remogao
para seu Estado de origem apresentando insatisfacdo, uma vez que ndo ha incentivo para
permanecerem no Estado de Rondonia onde ¢ considerado mais indspito.

Somado a este fator o Plano de Cargos e Salarios do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA encontra-se defasado em relagdo aos demais 6rgaos
equiparaveis.

Ha que se destacar a diminuicdo ao longo dos exercicios dos incentivos ao
servidor que busca novos conhecimentos como cursos de graduagao, para aqueles contratados
para desempenhar atividades de nivel médio, bem como pos-graduacdo para os que tém nivel
superior e assim sucessivamente.

Destaca-se que no decorrer do exercicio de 2009 houve a criacdo de uma nova
estrutura denominada Superintendéncia Regional Fundidria da Amazonia que ndo possuindo
quadro especifico para funcionamento de suas agdes, levou o percentual de 13,5% dos
servidores lotados nesta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondo6nia - SR-17/RO,
perfazendo um total de 47 (quarenta e sete) servidores, para cumprimento de suas agoes.

Quanto ao fator aposentadoria, exatos 60 (sessenta) servidores, que equivale a
17,14% do total da forca de trabalho desta Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondoénia - SR-17/RO, uma vez que os mesmos se encontram aptos para tal, tendo esses por
muitas vezes recebido abono de permanéncia.

Outro ponto a ser observado ¢ a idade média dos servidores, o que vém
representando significativa queda no rendimento operacional; e por fim, expressivo indice de
doencas e desvios comportamentais em funcdo de alcoolismo e outros vicios deletérios a

saude humana.
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5. Informagoes sobre o reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos

uG

CREDOR
(CNPJ/CPF)

SALDO INICIAL

MOVIMENTO
DEVEDOR

MOVIMENTO
CREDOR

SALDO FINAL

TOTAL

Fonte:

Justificativa: Nao houve ocorréncia no exercicio de 2009 no ambito da UJ.

6. Informacoes sobre a inscricio em Restos a Pagar no
Exercicio e os saldos de Restos a Pagar de Exercicios

Anteriores

Ano de Inscricio Inscritos Cancelados Pagos A Pagar

2007 0,00 0,00 0,00 0,00

2008 0,00 0,00 0,00 0,00

2009 1.027,62 0,00 0,00 1.027,62

| RestesaPagarmioProcesadss |

Ano de Inscricao Inscritos Cancelados Pagos A Pagar

2007 126,57 0,00 0,00 126,57

2008 1.600.003,55 0,00 4.156,44 1.595.847,11

2009 18.843.678,11 587.759,98 586.813,84 17.669.104,29

Observacoes:

Os valores mais relevantes registrados em restos a pagar referem-se a contratagdes de obras de Infra-estrutura,
Topografia e Georreferenciamento e aquisi¢do de Equipamentos de Informatica para reestruturacdo da Rede logica
da Superintendéncia e Unidades Avangadas.

Fonte: SIAFI 2009.

204




6.1 Analise critica sobre a inscricdo em Restos a Pagar no Exercicio e
os saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Os montantes registrados como ‘Resto a Pagar’, nos exercicios de 2008 e 2009,
possuem basicamente as mesmas caracteristicas, sdo originarios de contratos de
Georreferenciamento, Demarcagdo Topografica, obras de Infra-estrutura e servicos de
Assisténcia Técnica - ATES.

Ainda no exercicio de 2009 merece destaque os recursos destinados a estruturacao
da rede logica da Superintendéncia Regional e Unidades Avancadas, justificada pela escassez
de pessoal e o grande volume de procedimentos licitatorios realizados, o que tornou possivel a
conclusdo das contratagdes somente ao final do més de dezembro, e, tendo em vista a
desaceleragdo do processo produtivo implantado pelas empresas fornecedoras de
equipamentos elétrico-eletronicos diversos no final do exercicio, ocasionando atrasos nas
entregas dos equipamentos licitados.

Quanto aos trabalhos de Georreferenciamento e Demarcacdo Topografica, ndo foi
diferente, quanto a disponibilidade de pessoal técnico, tanto na elaboragdo dos projetos
basicos, como na elaboracdo dos Termos de Referéncia, assim como na conducdo dos
procedimentos licitatorios, levando-se em consideracdo os aspectos regionais, ou seja, a
questdo climdtica, periodo marcado pelo intenso inverno amazdnico, que atinge os meses de
setembro a abril, forcando a suspensdo do inicio desses servicos até que o clima seja
favoravel, o que reduz consideravelmente o periodo de efetivo trabalho.

Ha que se destacar ainda que as ‘Obras de Infra-estrutura’, possui diferencial no
volume de recursos, o que tem demandado procedimento licitatério mais amplo, sendo
realizado sempre pela modalidade ‘Concorréncia’, exigindo prazo mais extenso, com maior
numero de participantes, onde se observa o registro de diversos recursos administrativos,
provocando assim atrasos significativos nas conclusdes desses procedimentos, e,
conseqiientemente nas contratagdes das obras, resultando na inscri¢ao em ‘Restos a Pagar’.

Quanto aos servicos de Assessoria Técnica, Social ¢ Ambiental - ATES, que em
exercicios anteriores era realizado através de convénios, no exercicio de 2009 foi necessaria
medida que visasse a contratagdo através da licitacdo na modalidade ‘Concorréncia’, devido
ao volume de recursos ¢ numero familias a serem atendidas nos diversos Projetos de
Assentamentos criados no Estado de Ronddnia, bem como justificativas anteriormente
expostas, se destacando as diversas tentativas, sendo possivel a contratacdo somente ao final
do exercicio, e conseqiiente inscri¢do dos recursos em ‘Resto a Pagar’.
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Pelas caracteristicas acima expostas € que se justifica a necessaria inscricdo em
restos a pagar, entendendo que esses ndo apresentam maiores problemas ou mesmo prejuizos
na execucdo dos trabalhos desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondo6nia - SR-
17/RO uma vez que as atividades, pelas suas caracteristicas, perpassam o periodo de execucdo

de um exercicio fiscal.
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7.1 Analise Critica sobre transferéncias mediante convénio, acordo,
ajuste, termo ou outros instrumentos congéneres, bem como a
titulo de subvencao, auxilio ou contribuicao

Através do quadro de detalhamento de transferéncias apresentado acima se
observa que durante o exercicio de 2009 houve sensivel redugdo do volume de repasses por
meio de Convénios ou outros instrumentos similares, abrindo espacos para as licitacdes de
ampla concorréncia.

Neste sentido ha de se ressaltar a importancia de se levar aos Projetos de
Assentados do Estado de Rondonia educacdo de qualidade, o que por diversas vezes ¢
dificultada pelo acesso ou mesmo pela pouca disponibilidade de cursos especificos para as
familias rurais, como ¢ o caso da regido na qual a Associa¢do Escolas Familias Agricolas de
Ronddnia - AEFARO proporciona o atendimento, conforme demonstrado na descri¢do do
Programa 1350 - Educagdo do Campo (PRONERA), o que torna indispensavel a manutencao

do convénio inicialmente realizado e acima detalhado.
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8. Informacoes sobre as entidades fechadas de Previdéncia
Complementar Patrocinada, em especial quanto a correta
aplicacido dos recursos repassados, de acordo com a
legislacio pertinente e os objetivos a que se destinarem

Justificativa: Nao se aplica no ambito de Superintendéncia Regional.
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10. Informacoes sobre Renuncia Tributaria, conforme
declaracdo do gestor de que os beneficiarios diretos da
renuncia, bem como da contrapartida, comprovaram, no
exercicio, que se encontram em situacio regular em relac¢ao
aos pagamentos dos tributos junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - SRFB, ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS e a Seguridade Social

Justificativa: Ndo houve ocorréncia no exercicio de 2009 no ambito da UJ.
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11A. Informacdes sobre providéncias adotadas para dar
cumprimento as recomendacdes do Orgio ou da Unidade de
Controle Interno expedidas no exercicio ou as justificativas
para o caso de nio cumprimento

Foram realizadas diversas auditorias pela Controladoria-Geral da Unido no
decorrer do exercicio de 2009, conforme constam nas Solicitagdes de Auditorias abaixo

relacionadas:

I) Solicitacdo de Auditoria N° 224934/001, de 8/4/2009, com prazo para
atendimento em 14/4/2009.
I.1.a. N° da Recomendacio: 001
[.1.b. Descricio da Recomendacio: Informar quais as providéncias adotadas pela Entidade
para dar cumprimento as determinagdes/recomendagdes do Acordao TCU n°® 1.787/2008-
Plenario, item 2.
I.1.c. Setor responsavel pela implementagao: Setor de Infra-Estrutura.
I.1.d. Providéncias adotadas: Encaminhado Oficio/INCRA/SR-17/GAB/N°® 773/2009, em:
14/04/2009, onde a Superintendéncia Regional por meio do Servigo de Infra-estrutura vem
cumprindo integralmente a determinacdo / recomendagdo inserida no Acorddo TCU n°
1.787/2008-Plenario, que recomenda a efetiva fiscalizacdo sobre as obras realizadas com
recursos publicos federais - Isso tem sido feito rotineiramente, inclusive com elaboracdo de
relatorios, bem como registros fotograficos, os quais constam dos autos de cada processo de

Convénio.

I1.2.a. N° da Recomendacao: 002

II.2.b. Descricao da Recomendacido: Informacdes sobre CPGF no 4ambito da
Superintendéncia.

II.2.c. Setor responsavel pela implementacdo: Divisdo de Administragdo / Setor de
Contabilidade.

I1.2.d. Providéncias adotadas: Encaminhado OFICIO/INCRA/SR-17/GAB/N® 2.123/2008,
em 18/12/2008, onde foi encaminhado Plano de Providéncias, exarando ponderagdes no que
se refere ao uso do CPGF - Cartdo de Pagamento do Governo Federal no ambito desta

Superintendéncia, e afirmando que esta UJ vem cumprindo integralmente com as
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recomendacdes emitidas pelo 6rgdo de controle interno, afirmando que sdo autorizadas
concessdo a pessoa fisica e o periodo de utilizacdo estipulado por esta Regional ¢ de 30
(trinta) dias, como usualmente realizado; quanto a prestacdo de contas tem sido analisada no
que se refere aos objetivos dos programas, pois as despesas ressaltem-se de pequeno valor

monetario, visando o suporte € melhoramento dos trabalhos de toda a Instituig¢ao.

1) Solicitacdo de Auditoria N° 224934/002, de 9/4/2009, com prazo para

atendimento em 15/4/2009.
II.1.a. N° da Recomendacao: 001.
II.1.b. Descricio da Recomendacfdo: solicita informagdes sobre o processo
54300.003379/2004-96 e 54300.003339/2004-44 classificados na situagdo “A APROVAR”
com mais de 60 dias de recebimento de sua respectiva Prestacdo de Contas, encaminhar.
II.1.c. Setor responsavel pela implementa¢do: Divisdo de Administragdo / Setor de
Contabilidade.
I1.1.d. Providéncias adotadas: Encaminhado Oficio/INCRA/SR-17/GAB/N° 783/2009, em
15/04/2009, onde foram apresentados os seguintes aspectos:
1) Apresentagdo de justificativas para a nao realizacdo da andlise das Prestagdes de Contas
pendentes. Caso tenha havido a analise das Prestagdes de Contas, o motivo da demora na
insercao do registro da aprovagdo ou ndo no SIAFI, para os processos 54300.000233/2005-70,
54300.000424/2005-31, 54300.000407/2005-02 54300.000947/2007-40 e
54300.000966/2007-76 classificados na situacdo “A COMPROVAR” com vigéncia expirada;
2) Comprovacdo da notificagdo aos convenentes dos instrumentos de transferéncia;
3) Apresentacdo de justificativas, para a ndo inscricdo de registro de inadimpléncia no
Cadastro de Convénios do SIAFI;
4) Quanto aos processos 54300.003379/2004-96, 54300.003339/2004-44,
54300.000424/2005-31 e 54300.00407/2005-02, os mesmos se encontram no setor de Tomada
de Contas Especial desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondodnia;
5) O Processo n° . 54300.000233/2005/70 encontra-se em analise em relacdo a 2* ¢ a 3?
parcelas, ao passo que foi dado prazo para a convenente cumprir o que consta no
OF.INCRA/SR17/GAB/N°.595/2008, de 18/3/2009, quanto 4 devolugdo de valores ao erario
apontados como gastos irregulares ¢ informacdes complementares. Por meio do Oficio n°
19/dicon/2009, a fundacdo RIOMAR solicitou prorrogacdo de prazo o que foi concedido por
esta Superintendéncia por meio do OF./INCRA/SR-17/GAB/N°. 743/2009, de 7/4/2009.
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Quanto a prestagdo de contas final, foi motivo de envio do Oficio/INCRA/SR-17/N°.
500/2009, de 9/3/2009, solicitando esclarecimento a respeito da ndo representagdo da
Prestacdo de Contas final, como também a ndo apresentacdo da comprovacdo da restituicao
do eventual valor remanescente na conta bancaria especifica do convénio em questdo. A
convenente, por meio do oficio n°® 017/DICON/RIOMAR/2009, de 30/3/2009, informou sobre
a apresentacdo da prestagdo de contas final, bem como apresentou copia da GRU - Guia de
Recolhimento da Unido com saldo provisoério do encerramento do Convénio;

6) O convénio 2000/2007, o qual se refere ao processo 543000.000947/2007-40, celebrado
entre esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia e a EMATER - Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ainda aguarda a conveniada sanar as pendéncias
referentes aos mesmos. Por meio do OFICIO/SE/DITEP/GEPRON/N°. 43/2009, de
27/3/2009, a convenente solicitou prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar Nota Técnica,
relativo ao Oficio n°.468, de 4/3/2009, que trata das recomendacdes da CGU. Em resposta,
esta Superintendéncia deferiu parcialmente concedendo 30 (trinta) dias de prazo;

7) O processo 54300.000966/2007-76 encontra-se no Servi¢o de Infra-Estrutura, visando a
realiza¢ao de inspecao técnica e do termo de aceite definitivo da obra, para posterior parecer
técnico conclusivo. Desta forma, aguardando para analise e saneamento de pendéncias.

Destaca-se que todas as providéncias acima foram adotadas no exercicio de 2009.

11) Solicitagdo de Auditoria N° 224934/003, de 17/4/2009, com prazo para
atendimento em 22/4/2009.
III.1.a. N° da Recomendacio: 001.
III.1.b. Descricio da Recomendacao: Solicita informagdes sobre processos numeros:
54300.333379/2004-96, 54300.003339/2004-49, 54300.000233/2005-70,
54300.000424/2005-31, 54300.000407/2005-02, 54300.000947/2007-40 e
54300.000966/2007-76, apresentar:
Termo de publicacdo no Diario Oficial da Unido com vigéncia do Convénio.
III.1.c. Setor responsavel pela implementaciao: Nucleo de Convénios ¢ TCE - Tomada de
Contas Especial.
III1.1.d. Providéncias adotadas: Encaminhado Oficios/INCRA/SR-17/GAB/N° 891/2009,
893/2009 e 947/2009, de 28/4/2009, em: 22/4/2009, 23/4/2009 e 28/4/2009, respectivamente.
1) Encaminhamento de oficio para a convenente de cada Prestagdo de Contas Parcial e o

numero do respectivo processo;
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2) Emissdo de documento que pronuncia sobre a aprovacdo ou nao de cada prestacdo de
contas parcial;
3) Envio de oficio da convenente da Prestacdo de contas Final e o nimero do respectivo
processo;
4) Documento que se pronuncia sobre a aprovacgao ou ndo da prestacdo de contas final;
Se for o caso, o documento de encaminhamento do processo do convénio para o setor de
Tomada de Contas Especial, a Portaria de instalagdo da TCE e o Relatorio Final de conclusao
dos trabalhos.

Destaca-se que todas as informagdes acima detalhadas, bem como as providéncias
foram atendidas, inclusive com o envio de toda a documentagdo elencadas ao Orgio de

Controle Interno, conforme consta dos Oficios acima mencionados.

V) Solicitagdo de Auditoria N° 223135/2009-01, de 29/9/2009, com prazo
para atendimento em 5/10/2009.
IV.1.a. N° da Recomendacao: 001.
IV.1.b. Descricao da Recomendacao: Solicita Processos de Convénios SIAFI n° 572769,
598371 e 639974, processo licitatorio Tomada de Pregos 001/2008, com processos de
pagamento, processo numero 54300.001151/2009-76, referente a 2009NE00059 e processo
54300.935/2009-87.
IV.l.c. Setor responsavel pela implementacao: Nucleo de Convénios ¢ Divisao de
Desenvolvimento.
IV.1.d. Manifestacdo do Gestor: Encaminhado Oficio/INCRA/SR-17/GAB/N° 2.248/2009,
em 7/10/2009 onde foram disponibilizado os referidos processos ao 6rgdo de controle interno,

através do encaminhamento pelos oficios acima mencionados.

V) Solicitacdo de Auditoria N° 228624/2009-01, de 29/9/2009, com prazo para
atendimento em 5/10/2009.
V.1l.a. N° da Recomendacio: 001.
V.1.b. Descricio da Recomendacfo: Solicita informagdes sobre o Convénio SIAFI n°
514188.
V.1.c. Setor responsavel pela implementac¢ao: Divisdo de Administracao.
V.1.d. Providéncias adotadas: Encaminhado Oficio/INCRA/SR-17/GAB/N° 2.270/2009 em

8/10/2009, onde foram disponibilizados os seguintes documentos: Plano de trabalho; Termo
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de Convénio; Documentos relativos a habilitac@o juridica da Cooperativa Milénio; Relacao de

pagamentos; Extrato integral da conta bancaria especifica do convénio; Pronunciamento do

Ordenador de Despesas aprovando as prestagdes de contas parciais.

11B. Informacgdes sobre providéncias adotadas para dar
cumprimento as determinacdes e recomendacoes do TCU
expedidas no exercicio ou as justificativas para o caso de nao

cumprimento

Relatorio de cumprimento das deliberagdes do TCU

Unidade Jurisdicionada

Denominaciio completa:

Cédigo SIORG

Deliberagoes do TCU

Deliberacgoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacio Expedida
Orgio/entidade objeto da determinaciio e/ou recomendacio Cédigo SIORG
Descricio da Deliberagao:

Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementacgéio Codigo SIORG

Sintese da providéncia adotada ou a justificativa para o seu ndo cumprimento:

Sintese dos resultados obtidos

gestor

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a ado¢ao de providéncias pelo

Justificativa: Nao houve ocorréncia no exercicio de 2009 no ambito da U]J.
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12. Informacdo quanto ao efetivo encaminhamento ao
orgao de controle interno dos dados e informacoées relativos
aos atos de admissao e desligamento, bem como aos atos de
concessao de aposentadoria, reforma e pensao, exigiveis no
exercicio a que se refere o Relatorio de Gestao, nos termos do
art. 7° da IN/TCU n° 55/2007

Atos de admissiio, desligamento, concessio de aposentadoria e pensio praticadas no

exercicio

REGISTRADOS NO SISAC
ATOS QUANTIDADE (Quantidade)
Admissao - -
Desligamento 0 0
Concessdo de Aposentadoria 8 9
Reforma e Pensdo 1 (pensao ) 1 ( pensdo)

Fonte: Divisdo de Administragao.
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13. Declaracido da 4area responsavel atestando que as
informacoes referentes a contratos, bem como sobre
convénios, contratos de repasse e termos de parceria
firmados estio disponiveis e atualizadas, respectivamente, no
Sistema Integrado de Administracio de Servicos Gerais -
SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria - SICONYV, conforme
estabelece o art. 19 da Lei n° 11.768 de 14/8/2008.

Declaragio da area responsavel sobre a disponibilidade e atualizacio das informacdes
dos contratos, convénios, contratos de repasse e termos de parcerias firmados (registros
atualizados nos Sistemas SIASG e SICONYV)

DECLARACAO

Eu, (LAUDENEI CODOGNOTQ), CPF n° 654.375.942-91,
(COORDENADOR DO NUCLEQ DE CONVENIOS), declaro para os devidos fins que, as
informagdes referentes a contratos, bem como sobre convénios, contratos de repasse e termos
de parceria firmados estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado
de Administragao de Servigos Gerais - SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios,
Contratos ¢ Repasse ¢ Termos de Parcerias - SICONV, conforme estabelece o art. 9 da Lei
n° 11.768 de 14 de agosto de 2008.

Destaco que as informagdes abaixo relacionadas ndo cumpriram tais dispositivos,
razdo pela qual, medidas saneadoras foram adotadas: (medidas adotadas para o
cumprimento dos normativos acima mencionados).

Porto Velho/RO, 2 de margo de 2009.

LAUDENEI CODOGNOTO
CPF: 654.375.942-91
COORDENADOR DO NUCLEO DE CONVENIOS
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14. Outras informac¢oes consideradas pelos responsaveis como
relevantes para a avaliacido da conformidade e 0o desempenho
da gestao

Justificativa: Esta Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia - SR-
17/RO entende que no decorrer do presente relatdrio e anexos, estdo apresentados todos os
elementos considerados como relevantes para a avaliacdo da conformidade e o desempenho

da gestdo, ndo tendo, portanto mais o que acrescentar.
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B. INFORMACOES CONTABEIS DA GESTAO

Item 1. Declaracdo do contador responsavel pela unidade jurisdicionada
atestando que os demonstrativos contibeis (Balanco Orcamentiario, Financeiro e
Patrimonial e a Demonstracio das Variacdes Patrimoniais, previstos na Lei n® 4.320 de
17/3/1964) e o demonstrativo levantado por unidade gestora responsavel - UGR (valido
apenas para as unidades gestoras nao-executoras), refletem a adequada situacio
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta
relatorio de gestao.

DECLARACAO DO CONTADOR

DECLARACAO PLENA

Denominacio Completa (UJ): Codigo da UG:

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE RONDONIA | 373082

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do Sistema Siafi (Balangos
Or¢amentarios, Financeiro ¢ Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais,
previstos na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964), refletem a adequada situagdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta o Relatério de Gestao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Local Porto Velho (RO) Data 24/02/2010
Contador JOAO DARKS MORAIS .
Responsével BRANDAO IR AM 2304

Item 2. Demonstracées contabeis previstas na Lei n° 4.320 de 17/3/1964,
incluindo as notas explicativas.

Justificativa: Nao se aplica a natureza juridica da UlJ.

Item 3. Demonstracées contibeis previstas na Lei n° 6.404 de 15/12/1976,
incluindo as notas explicativas.

Justificativa: Ndo se aplica a natureza juridica da UlJ.

Item 5. Parecer da auditoria independente sobre as demonstracoes contabeis,
quando a legislacao dispuser a respeito.
Justificativa: Nao se aplica no ambito da Superintendéncia Regional do INCRA

em Rondonia, conforme Decisdo Normativa - TCU N° 102 de 2/12/2009.
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Justificativas dos Indicadores nao Apresentados

1. indice de acesso 2 Agua potavel

A ndo disponibilidade de elementos suficientes para apresentacdo de dados para
subsidiar o calculo do indice de acesso a agua potavel se baseia em dois fatores:

a) Esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondo6nia - SR-17/RO ndo
executa diretamente o provimento de 4gua potavel nos Projetos de Assentamentos, sendo essa
de responsabilidade da Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA; ¢

b) A ndo prestagdo dos servigos de assisténcia técnica durante o exercicio de
2009, para sua utilizagdo na coleta dessas e outras informacdes qualitativas das familias

assentadas “in loco” nos respectivos Projetos de Assentamentos.

2. Indice de acesso a servigos sociais basicos

A Decisao Normativa TCU n°® 100 de 7/9/2009 traz o indice de acesso a servigos
sociais basicos de forma opcional ou por amostragem, contudo esta Superintendéncia
Regional do INCRA em Ronddnia - SR-17/RO declina da apresentacdo, uma vez que realizou
a contratacdo de servigos de Assisténcia Técnica somente ao final do exercicio de 2009, e,

portanto nao sendo realizadas atividades voltadas ao alcance do referido indice.

3. indice de qualidade de dados

Nao foi realizado célculo para indice de qualidade de dados, uma vez que essa
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondoénia - SR-17/RO ndo foi auditada no
exercicio de 2009, portanto a Auditoria Interna ndo identificou nem analisou inconformidades

no ambito desta unidade.
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Quadro II.C.7 - Declaracio quanto ao acompanhamento da atuacio da unidade de
controle interno

a)

b)

<)

d

Declaro que esta Unidade de Controle Interno:

Possui sistema para monitoramento do estagio das a¢des empreendidas pela
Companhia decorrentes dos resultados apresentados pela auditoria interna;

Acompanha as agdes gerenciais implementadas com base nas recomendacdes desta
Unidade de Controle Interno;

Certifica-se do conhecimento e aceitagdo, pela alta geréncia, dos riscos da ndo-
implementagdo das recomendacdes feitas pela auditoria interna;

Comunica sistematicamente a alta geréncia, ao Conselho de Administragdo e ao
Comité de Auditoria sobre riscos considerados elevados assumidos pela geréncia ao
ndo implementar as recomendagdes da Unidade de Controle Interno.

DATA

DIRETOR EXECUTIVO DE AUDITORIA

Justificativa: Nao se aplica no ambito da Superintendéncia Regional do INCRA

em Rondonia, conforme Decisdo Normativa - TCU N° 102 de 2/12/2009.

232




15. Consideracoes Finais

As politicas publicas realizadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondoénia - SR-17/RO buscaram ao longo do exercicio de 2009, de forma integrada atender
aos anseios o publico-alvo através da viabilizacdo de acdes de criacdo de projetos de
assentamentos; cadastro, sele¢do ¢ homologagdo de familias trabalhadoras rurais; vistoria de
avaliacdo e de levantamento de dados; condutas de conscientizacdo e de recuperacio
ambiental; concess@o de documentos titulatorios (provisorios ou definitivos); gerenciamento e
fiscalizagdo de imdveis rurais; concessdo de créditos para construgdo e recuperagio de
habitagdes; capacitacdo e formacdo profissional; disponibilizagdo de vias de acesso
transitdveis, entre outras que representam um universo de atividades planejadas de
implementagdo da Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria, contribuindo para
o desenvolvimento rural sustentavel e inclusdo social, ou seja, ¢ destaque no presente relatdrio
a realizacdo do conjunto de medidas que buscam promover a melhor distribuicdo da terra
mediante modifica¢des no regime de sua posse e uso, além do acesso aos meios de producdo
agricola pelos trabalhadores rurais.

Cumpre ressaltar, a proposito, que a agricultura familiar ¢ uma forma de produgao
presente em todo mundo, no Brasil e também no Estado de Rondénia € o maior segmento em
numero de estabelecimentos agricolas e tem significativa importancia economica em diversas
cadeias produtivas, desta forma, buscou-se ao longo do exercicio de 2009, a integracdo de
atividades, que seu éxito ndo pode ser medido apenas pelo nimero de familias assentadas,
mas principalmente, pela contribui¢do dessas no desenvolvimento da regido onde estdo
inseridas, gerando qualidade de vida, influenciando de forma positiva tanto social, econdmica
como ambientalmente.

Almejou-se também superacdo no desafio de harmonizar as estratégias de
desenvolvimento Regional, articulando politicas publicas em sintonia com as necessidades
das populagdes, tendo como eixo a agricultura familiar, a Reforma Agraria ¢ o Ordenamento
Fundiario, de forma que esses significassem aos atores dessa missao um marco indelegavel no
processo de constante melhoria.

Portanto, o presente relatdrio de gestdo nao se conteve ao preenchimento das
informacgoes requeridas pelos normativos dos o6rgdos de controle, ou entdo ao ato de “prestar
contas” a comunidade quanto a conducao dos gastos publicos, mas também e principalmente

ao fornecimento de uma visdo ampla das atividades precipuas que esta Autarquia executou no
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exercicio de 2009, e da sua importancia social, economica e ambiental no Estado de
Rondonia.

Finalmente, que este seja um instrumento de reflexdo ao esfor¢o positivo e ao
aprimoramento, ¢ mesmo frente aos grandes entraves que por diversas vezes foram
enfatizados e explanados, e de busca ao beneficio coletivo, onde esta Autarquia ainda ha

muito que avangar.

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um
sistema de relagoes entre o homem, a propriedade
rural e o uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador
rural e o desenvolvimento economico do Pais, com a
gradual extingdo do minifundio e do latifundio.

Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra)

CARLINO LIMA
Superintendente Regional

MARIA ELAYNE FRIOZO DE PONTES ESTRADA
Assistente Técnico
Planejamento e Controle
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Desligamento de pessoal efetivo ou temporario no
exercicio
Quantidade de desligamentos
Seqiiéncia Nome Data Cargo Motivo
Ana Maria dos Santos da Assistente de
01 Costa 08/01/2009 Administragao S/III Morte
02 Genivaldo Muniz de Souza 20/06/2009 Técnico Agricola S/IIT Morte
. S . Assistente de Aposentadoria /
03 Raimundo Pinheiro da Silva 08/01/2009 Administragdo S/IIT Invalidez
. . Assistente de Aposentadoria /
04 Pedro Geraldo da Silva Junior | 02/07/2009 Administragao S/I1I Invalidez
05 Carlos Alberto dos Santos 16/10/2009 Motorista S/I1I Aposenta(?o.rla /
Beckmann Voluntaria
Aulenir Lopes de Oliveira Assistente de Aposentadoria /
06 Silva 14/10/2009 Administragao S/III Voluntaria
Marlene de Sa Farias de Assistente de Aposentadoria /
07 Andrade 1471072009 Administragao S/III Voluntaria
08 Waldomiro Cavalcante 28/10/2009 Desenhista S/I1I Ap osenta(}qua /
Voluntaria
09 Cid Avelino de Souza 03/11/2009 Técnico em Contabilidade Aposenta(?o.rla /
S/II Voluntaria
10 Maria Aparecida de Lima 03/11/2009 Agente de Portaria S/III Ap osentac}qua /
Voluntaria

Fonte: Divisao de Administragao.
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