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1- Apresentagdo

O presente Relatdrio de Gestdo foi elaborado conforme o disposto na IN TCU n° 63/2010, de 01 de
setembro de 2010, na IN TCU n°® 72/2013, de 15 de maio de 2013, na DN TCU n° 161/2017, de 01 de
novembro de 2017, na DN TCU n° 163/2017, de 06 de dezembro de 2017, na Portaria INCRA n°
696/2017, de 13 de dezembro de 2017, relativas as agbes executadas pela Superintendéncia
Regional do INCRA no Amazonas durante o exercicio de 2017.

Em conformidade com o disposto no Anexo Il da Decisdao Normativa— TCU N° 161 de 12 de novembro
de 2017, o Relatério de Gestdo 2017 Individual da Superintendéncia Regional do INCRA no
Amazonas, esta organizado em 9 (nove) secdes, sendo:

Elementos Pré- Textuais

Apresentagao

Planejamento Organizacional e Resultados

Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos

Areas Especiais da Gestdo

Relacionamento com a sociedade

Desempenho Financeiro e Informagdes Contdbeis
Conformidade da Gest3o e Demanda de Orgdos de Controle
Anexos e Apéndices

LWoNOUREWNE

A despeito das peculiaridades regionais e dos poucos recursos disponiveis, esta Superintendéncia
pelo seu corpo diretivo e técnico, tem buscado cumprir as metas que lhes sdo atribuidas, somando
de maneira positiva para o avanco da reforma agraria brasileira, considerando ainda a Amazonia ser
uma regido diferenciada. Outro fato que pode ser considerado importante é o avango da reforma
agraria nas areas de varzeas e de unidades de conservacdo, um desafio que estd sendo vencido com
determinacdo e competéncia, levando a esses brasileiros, vigilantes das florestas e rios, inclusdo
social e cidadania.

Vale ressaltar que o INCRA Amazonas vem sofrendo com a reducdo do corpo técnico, mesmo
havendo o ingresso de servidores nomeados em 2013 relativos ao concurso ocorrido em 2010,
contribuiu pouco em conseqliéncia desses servidores por serem originarios de outros estados
brasileiros, que buscam transferéncias aos seus estados de origem, e esse fato se agrava ano a ano
em funcdo das aposentadorias que naturalmente ocorrem.

Alem desses fatos, o drgao conta com poucos recursos para trabalhar num estado amazoOnico de
dimensdes continentais e dificuldades de locomocgdo, utilizando para isso, vdrios meios de
transportes, como carros, avides, embarcagdes regionais e voadeiras, além da falta de logistica no
interior, onde a rede hoteleira é praticamente inexistente.

Apesar de todos esses obstaculos, o INCRA, conseguiu cumprir com as determinag¢des da autarquia e
dessa forma, superou diversas metas estabelecidas conforme descritas no item 3.1 deste relatério.

O gréfico de indice de Regularizagdo Fundiaria, do item 3.3.1 a linha “v” deste relatério ndo esta
sendo apresentado, pois a Superintendéncia do INCRA no Amazonas, em decorréncia do disposto no
Art. 33 da Lei n? 11.952/2009, n3o executa atividades de Regularizacdo Fundiaria. A atividade de
Regularizacdo Fundidria em terras da Unido localizadas na Amazonia Legal sdo executadas pelo
Programa Terra Legal.

O gréfico de indice de Gastos com Obtengdo de Terras, do item 3.3.2 a linha “ix” deste relatério ndo
estd sendo apresentado, pois a superintendéncia regional ndo executou essa a¢do no exercicio de
2017. No entanto como estratégia de cumprimento para o préximo exercicio informa-se os
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protocolos estdo sendo solicitados de acordo com a demanda de criacdo de projeto de assentamento
e estima-se que chegara a 2 protocolos de licenciamento junto a OEMA.

O gréfico de Indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR), do
item 3.3.2 a linha “ix” deste relatério ndo estd sendo apresentado, pois a Superintendéncia Regional
ndo executou essa a¢do no exercicio de 2017. No entanto como estratégia de cumprimento para o
proximo exercicio serd a realizacdo de atendimento de equipes do INCRA diretamente com
assentados dentro dos projetos de assentamentos para inserir os lotes dos assentamentos que estdo
programados no dmbito do PAV- Projeto Assentamentos verdes para o exercicio de 2017. Todos os
projetos criados do INCRA na jurisdi¢ao desta SR estdo inseridos no SICAR.

O grafico de indice de Protocolos de Licenga Ambiental para os Projetos de Assentamento do item
3.3.2 a linha “ix” deste relatério. No entanto como estratégia de cumprimento para o préximo
exercicio informa-se que os protocolos estdo sendo solicitados de acordo com a demanda de cria¢do
de projeto de assentamento e estima-se que chegard a 2 protocolos de licenciamento junto a OEMA.

O grafico de indice de Acesso a Agua para Consumo Doméstico do item 3.3.3 a linha “vi” deste
relatério ndo esta sendo apresentado, pois a UJ ndo executou essa acdo em 2017.

O gréfico de indice de Acesso a Moradia nos Assentamentos do item 3.3.3 a linha “vi” deste
relatério ndo esta sendo apresentado, pois a UJ ndo executou essa acdo em 2017. Pois o INCRA saiu
da condigdo de Unico viabilizador das habita¢des as familias assentadas, para o papel de mobilizador,
fomentador e agente de sensibilizacdo, de modo que os assentados possam acessar o PNHR
(Programa Nacional de Habitacdo Rural), no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

O grafico de Nimero de Contratos Firmados pelas Familias com acesso ao Pronaf ou outra
Linha de Crédito voltada a Popula¢ao do item 3.3.3 a linha “vi” deste relatério n3o estd sendo
apresentado, pois a UJ ndo executou essa agdo em 2017.

Nado estdo sendo apresentadas informacgdes no item 8.3 - Medidas Administrativas para a Apuragao
de Responsabilidade por Dano ao Erario, por ndo haver na UJ Tomadas de Contas Especiais (TCE's)
com essa finalidade.
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2- Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificagdao da unidade

Incra

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo/Legislativo/Judiciario/Fungdo essencial a Justica

Orgdo de vinculagio: Ministério de Desenvolvimento Agrario Cdédigo SIORG: 17125
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0014-85
Principal atividade: Administragdo Publica em Geral Cdédigo CNAE: 84.11-6-00
Cddigo SIORG: 4137 Caédigo LOA: 49201 Cddigo SIAFI: 373025
Contatos

Telefones/fax: (092) 3194-1300

Enderego postal: Av. André Araljo, 901 — Aleixo — CEP: 69.060-001 — Manaus/AM
Enderego eletronico:

Pagina na internet:

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
373026 INCRA BOCA DO ACRE/AM
373027 INCRA HUMAITA/AM
373028 INCRA BORBA/AM

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
372025 INCRA MANAUS/AM

Identificacdo dos administradores

Cargo Nome CPF
Superintendente SANDRO MAIA FREIRE 359.751.135-53
Regional
Substitutos
Substituto RONALDO PEREIRA SANTOS 687,789.295-04
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3- Planejamento organizacional e resultados
3.1- Planejamento e resultados alcangados

O processo de planejamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA para o
Ano de 2017 resultou no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2017 (Caderno de Metas 12
Versdo), aprovado em 27/04/2017, através da Portaria n2 258 do Presidente do INCRA.

No Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2017 (Caderno de Metas 12 Versdo), foram definidas as
metas fisicas e orgamentarias para as 30 (trinta) Superintendéncias Regionais do INCRA.

Em 01/11/2017, através da Portaria N2 633, da Presidéncia do INCRA, em conseqliéncia do Decreto
n® 8961 de 16/01/2017, que estabeleceu os limites de movimentacdo e empenho do
orcamento/2017, houve nova revisdo do Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2017, sendo
definido o Caderno de Metas 22 Versdo (revisada).

As acGes da Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas foram executadas com dificuldades,
em decorréncia das limitagdes orcamentarias/financeiras durante do exercicio de 2017, e também
em decorréncia do reduzido quadro de pessoal da Regional. Apesar dessas dificuldades, algumas
acGes apresentaram numeros satisfatérios, e significativa contribuicdo as metas nacionais
(INCRA/Sede), onde destacamos as seguintes:

e Acdo 211A — PO 01 — Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do Crédito Instalagdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria, onde foram supervisionadas 4.765 familias superando a meta de 175
familias, correspondendo ao percentual de 2.722,86%, e contribuindo com 125,39% para a meta
global do INCRA; e 4.765 familias com crédito aplicado, superando a meta de 3.500 familias,
correspondendo a 136,14%, contribuindo com 6,27% da meta global do INCRA;

e Acdo 0427 — Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias Assentadas, onde foram concedidos 5.718
créditos as familias, superando a meta de 3.500 créditos concedidos, correspondendo ao percentual
de 163,37%, e contribuindo com 32,51% para a meta global do INCRA;

® Acao 2105 — Gerenciamento e Fiscalizagao do Cadastro Rural, que obteve o percentual de 153,47%
de execucgdo na atividade de cadastros de imdveis rurais atualizados no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), correspondendo a 0,70% da meta global;

e Acdo 2105 — Gerenciamento e Fiscalizagao do Cadastro Rural, que obteve o percentual de 166,66%
de execuc¢do na atividade de novas UMC’s implantadas, correspondendo a 2,53% da meta global;

® Acdo 2105 — Gerenciamento e Fiscalizagao do Cadastro Rural, que obteve o percentual de 100,00%
de execugdo na renovac¢do de UMC's implantadas, correspondendo a 0,84% da meta global;

® Acdo 2105 — Gerenciamento e Fiscalizagao do Cadastro Rural, que obteve o percentual de 183,33%
de execucdo treinamentos de servidores municipais de UMC’s, correspondendo a 1,40% da meta
global;

e Ac¢do 210E - /PO 04 — Reconhecimento, Delimitacdo e Titulacdo de Territdrios Quilombolas, que
obteve o percentual de 100,00% de execucdo da atividade de RTID publicado, correspondendo a
2,27% da meta global.

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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3.1.1- Objetivo estratégico 1

i. Descricdio

Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacao da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

.. Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida
1. Namero de familias com crédito instalagdo ou St
- _ ¢ Disponibilizado 3.500 5.718
equivalente concedido o
(familias)
Atendimento com
2. Numero de familias atendidas com assisténcia
- ATES 1.160 455
técnica .
(Familias)
Projeto de Fomento
3. Numero de familias atendidas com projetos de a
agroindustrializacdo, comercializagdo e atividades Agroindustrializacdo = -
pluriativas (Terra Sol) e a Comercializagdo
(Familias)
4. Numero de familias beneficiadas com implantagao -
~ . . . Obra Iniciada
e/ou recuperagdo de infraestrutura basica em (Familias) 916 -
projetos de assentamento
5. Niumero de familias beneficiadas com implantacao ;
~ . . . Obra Concluida
e/ou recuperacdo de infraestrutura basica em (Familias) 272 266
projetos de assentamento
6. NUumero de assentamentos monitorados com
~ ~ . Assentamento 18 18
acGes de gestdo ambiental
7. Numero de assentamentos com licenga ambiental Licenca 0 0
protocolada Protocolada
8. Numero de assentamentos com regularizagao
ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Rural Assentamentos 4 0
- CAR
9. Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo Profissional
e formacao profissional em assisténcia Capacitado o o
técnica/PRONERA (Unid)

10. Numero de profissionais com capacitacao técnica
e formacao profissional de Nivel Médio e Superior
para a Reforma Agraria/PRONERA

11. Nimero de trabalhadores rurais atendidos pelo
PRONERA, nas a¢des de Educacgdo de Jovens e
Adultos — EJA

Profissional de NM
ou NS Formado
(Unid)

Trabalhador Rural
Escolarizado (Unid)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacdo

CREDITO - Em 217 a concessdo do Crédito Instalagdo no Amazonas foi operacionalizado apenas na
Modalidade “Apoio Inicial I” e sua aplicacdo, mais precisamente as atividades preliminares a sua
aplicacdo (levantamento de demandas, realizacdo de reunides, coleta de assinaturas nos Contratos
de Crédito pelos beneficiarios, encaminhamento das demandas para o INCRA/SEDE e inclusdo destes
no Sistema Nacional de Cobranga de Créditos de Instalagdo — SNCCI) resultaram em 4.675 novos
contratos de créditos assinados, contemplando 42 Assentamentos.

Ha que se esclarecer que os 5.718 Créditos efetivados em 2017 - confirmacao dos valores em cartao
de crédito - conforme consta nos instrumentos de controle publicados na wiki.incra (leitura do
Caderno de Metas jan a dez), sdo resultantes dos novos contratos assinados em 2017 e 2016 e
exercicios anteriores.

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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ATES - No exercicio de 2017, a SR(15) possuia apenas um contrato vigente de ATES
(CRT.AM/10003/2016), o qual havia sido aditivado em 2016, com vigéncia até junho daquele ano.

Esse contrato, originalmente assinado em 2014 para atendimento de 750 familias
(CRT.AM/10000/2014), foi repactuado para dar continuidade aos servicos ja iniciados no contrato
original, com redugdao do nimero de familias para 455, em fun¢do da demanda real identificada pela
equipe de campo e da impossibilidade de estendé-los para outros projetos de assentamento e,
ainda, em funcdo da logistica, que encareceria o contrato e causaria prejuizos a execucdo das acoes,
tendo em vista a dificuldade de deslocamento da equipe.

Durante sua vigéncia, esse contrato sofreu impactos, causados por dois principais fatores externos,
quais sejam:

Por determinagdo do TCU, através Acérddo n? 775/2016, em razdo de indicios de irregularidades
durante o processo de sele¢do e manutencao de beneficidrios no PNRA, foram suspensos o acesso a
beneficio de politicas publicas - incluindo servicos de assisténcia técnica - a familias que
apresentassem tais indicios de irregularidades. Com isso, num primeiro momento, o nimero de
familias aptas a receber os servigos de assisténcia técnica nesse contrato reduziu de 455 para 252, o
que comprometeu a execugdo das metas previstas;

Redugdo e contingenciamento dos recursos orcamentdrios previstos para o Programa de ATES nos
exercicios de 2016 e 2017. Por essa razao, todas as superintendéncias regionais foram orientadas
pela sede a reduzir os gastos com os contratos vigentes de ATES, limitando as atividades previstas e,
por conseguinte, as despesas desses contratos, aos valores ja empenhados até aquele momento; e
informadas de que ndo haveria possibilidade de descentralizacdo de recursos para atendimento de
dividas sem respaldo orgamentario.

Assim, por essas e outras razées de carater administrativo, ndo houve interesse entre ambas as
partes em dar prosseguimento com o contrato, que encerrou em junho de 2017.

Lembrando que todos os recursos utilizados para pagamento de despesas com esse contrato as
empresas prestadoras de servicos de ATES foram empenhados em exercicios anteriores e inscritos
em RAP.

Lembrando que todo o recurso utilizado para pagamento de despesas com esse contrato foi
empenhado em 2016 (RAP).

Os recursos do Programa de ATES descentralizados e empenhados em 2017 e utilizados pela Divisao
de Desenvolvimento (A¢do 210S PO 03) referem-se unicamente a despesas com didrias, passagens e
aquisicdo de combustivel para acGes de fiscalizacdo do contrato entdo vigente e, ainda, despesas
com darias e passagens para participacdo de um servidor no congresso de agroecologia, em Brasilia.
Portanto, a realizacdo de quaisquer outras despesas com uso de recursos de ATES deverd ser
esclarecida pela Divisdo de Administracgdo.

A SR(15), por meio do Memo. Circular n® 238/2017-DD, informou que a ANATER assumiria a
prestacdo de servicos de ATES, com publicacdo de Chamada Publica para contratacdo de empresas
prestadoras desse servico e que o INCRA assinaria um termo aditivo ao Contrato de Gestao, assinado
entre a SEAD e a ANATER. Com isso, solicitou as Regionais que se manifestassem sobre o interesse
em compor aquele termo ou se os servicos de ATES seriam contratados pelas proprias
superintendéncias, ao que nos posicionamos, por meio do Memo. N2 086/2017-INCRA SR(15)/AM
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pelo interesse em compor aquela Chamada, informando os Projetos de Assentamento a serem
contemplados, pela qual permanecemos no aguardo.

Diante disso, ndo estabeleceremos metas para atendimento de familias com servigos de ATES para os
proximos anos.

TERRA SOL - Em 2016 foi executada a obra de reforma na drea externa da sede do INCRA para a
implementacdo da estrutura fisica da “Feira Permanente de Produtos da Reforma Agréria”.

Em 2017, foi implementada naquele local a “Feira de Produtos Organicos da Reforma Agraria”, em
parceria com drgaos do governo do Estado e entidades ndo governamentais. Esta atividade vem
beneficiando cerca de 100 familias (em forma de rodizio, dada a limitagdo do espaco fisico), que
semanalmente expdem e vendem seus produtos e servicos e vem ao encontro dos principios do
Programa Terra Sol, em conjunto com o Programa de ATES, que visam a agricultura familiar
sustentdvel e garantir a seguranca alimentar as familias de agricultores familiares e aos
consumidores.

INFRAESTRUTURA - As obras de recuperagdo de 29 km de estradas vicinais do PA SAO FRANCISCO,
municipio de Canutama, licitadas no final de 2013 e iniciadas em 2014, foram concluidas e
beneficiaram 266 familias. As obras de recuperac¢do de 26 km de estradas vicinais do PA PAQUEQUER,
municipio de Nova Olinda do Norte, também licitadas no final de 2013 e iniciadas em 2014, ainda
estdo vigentes e possuem 50% de execugdo, o que beneficia cerca de 181 familias do total de 363
familias a serem beneficiadas com a conclusdo dos servigos. As obras de recuperacdo de 114,5 km de
estradas vicinais do PA IPORA e PDS RAINHA, objetos do Convénio firmado com a Prefeitura
Municipal de Rio Preto da Eva, em 2017 visado atender 916 familias ao ser concluidas, encontram-se
com 60% de execugdo, ja beneficiando cerca de 549 familias desse total.

SUPERVISAO DO CREDITO — Nesta ac3o foram realizados procedimentos preliminares (levantamento
de demandas, reunides, coleta e assinatura de contratos e inclusdo do SNCCI), resultando na
assinatura de 4.765 contratos de créditos (modalidade Apoio Inicial I). Texto mais detalhado no item
“Desenvolvimento de Assentamentos”.

PRONERA — Agdes relativas a Educagdo do Campo — Sdo a¢Oes executadas por meio de parcerias com
instituicdes de ensino e que, portanto, ndo dependem unicamente do dérgdo para acontecer. Sdo
realizadas por meio de convénios (em atendimento a chamamento publico) e termos de execugdo
descentralizada com instituicdes federais. Em 2017 ndo houve chamadas publicas (ver texto no item
sobre “Educacdao do Campo”.

GESTAO AMBIENTAL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA - PO — 0002 - A
atividade N2 6 esta relacionado a este planos e composto principalmente por atividade realizadas no
Convénio com a NCP Fauna que contempla 17 assentamento e que foi pedido a rescisdo do
convénio. Outra atividade importante é a implementagdo dos Planos de utilizagdo nos
assentamentos ambientalmente diferenciados.

REGULARIZACAO AMBIENTAL DE ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA - PO-0005 — As
atividade de N2 7 e 8 deste objetivo estratégico estdo relacionadas aos pedidos de licenciamento de
projetos de assentamento visando a obtengdo de Licenga Prévia que neste exercicio ndo foi pedido
devido a ndo realizagdo de vistorias de areas para criacdo de projetos de assentamento.

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017
1. CREDITO: 5.718 Créditos
concedidos (ref. a contratos
assinados em 2016 e 2017.

2. ATES: 455 familias atendidas

3. TERRA SOL: 100 Familias (em
sistema de rodizio) que participam
da Feira Permanente de Produtos
da Reforma Agraria.

4. INFRAESTRUTURA: - 266
Familias beneficiadas com
recuperagao de 26 km de estradas
vicinais (Contrato de exercicios
anteriores), e 916 familias com
obras iniciadas em 2017.

9,10 e 11. PRONERA: -

3.1.2- Objetivo estratégico 2
i. Descri¢do

Médio prazo
2019 (PPA)

3.000 Créditos, sendo 1.500 por
exercicio (1.800 Apoio Inicial, 200
Fomento e 1.000 Fomento
Mulher)
Diante das limitagGes expostas no
texto acima, achamos por bem
nao prever metas de médio prazo.
100 Familias (em sistema de
rodizio) que participam da Feira
Permanente de Produtos da
Reforma Agrdria.
3.662 Familias (referentes ao
contrato de 2013 ainda em
vigéncia e convénios firmados
com as prefeituras em 2017 e
2018).

150 — Caso se confirme os cursos
acordados com a UFAM (150
alunos) com inicio a partir de
2018. E mais, se houver Chamada
Publica para atendimento de 500
alunos em Cursos de EJA.

Longo prazo

2020 em diante
1.400 Créditos por exercicio (500
Apoio Inicial, 100 Fomento e 800
Fomento Mulher).

Diante das limitagGes expostas no
texto acima, achamos por bem
nao prever metas de longo prazo.
100 Familias (em sistema de
rodizio) que participam da Feira
Permanente de Produtos da
Reforma Agrdria.

Este setor ndao possui condi¢des
de prever em longo prazo o
numero de familias que seriam
beneficiadas em virtude dos
convénios firmados com as
prefeituras possuirem vigéncia até
fevereiro de 2019.

650 — Uma vez que 0s cursos tém
duracdo de 02, 03 e 04 anos.

Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulagdo institucional e federativa, por meio de
instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso da

terra e dos recursos naturais.

Atividade

1. Numero de atualizagGes cadastrais realizadas no

SNCR

2. Numero de Iméveis Rurais com fiscalizagdo

cadastral realizada

3. Numero de hectares de terras devolutas da Unido

diagnosticados.

4. Familias atendidas com demarcagdo topografica

em projetos de assentamento

5. Numero de documentos expedidos para titulagao,
concessdo e destinagdo de imdveis rurais em

projetos de assentamento

RELATORIO DE GESTAO 2017

Unidade
de medida

Imoveis Gerenciados

Area Fiscalizada

Servigo de Topografia

Area Diagnosticada - -

Realizado (Familias)

(Familias)

14

Documento Expedido

Meta Realizado

1.500 2.302

3.000 -

3.711 3.285
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

A andlise dos itens 1, 2 e 3 estda demonstrada no topico “i” Resultados da execucdo fisica e financeira
das a¢Oes do macroprocesso no item 3.3.1 — Ordenamento da estrutura fundidria deste relatério.

DEMARCAGCAO TOPOGRAFICA - Foi elaborado um anteprojeto para Georreferenciamento das
Parcelas e Perimetro dos Assentamentos, que visavam primeiramente atender 3.000 familias, com
processo formalizado e tramitacdo nos setores competentes. Os autos retornaram do setor de
Administracdo, ficando no aguardo da liberacdo de recurso financeiro de Brasilia. Enfim, passou o
prazo e o recurso nao foi disponibilizado em tempo habil, prejudicando a execucdo das metas
previstas.

DOCUMENTOS EMITIDOS — Apesar do alcance de 88,5% da meta estabelecida para emissdo de
documentos de titulagdo - que, em nimeros absolutos, gerou um resultado bastante expressivo em
relacdo ao exercicio anterior - poderiamos ter alcangado resultados mais expressivos, ndo fosse a
instabilidade do SIPRA, que ndo permitiu a atualizagdo de dados no médulo titulacdo (situagao ainda
ndo solucionada). Assim, de uma meta prevista de 3.711, foram emitidos 3.285 documentos.
Podemos citar ainda como atividade positiva nesta A¢do a entrega de 3.306 destes documentos,
resultantes da emissdo de 2017 e de exercicios anteriores.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante
Demarcacio Topografica: - 3.000 (meta de 2017), para, se
liberados recursos, se cumprir em
2018 e 2019.
Documentos Emitidos: 3.285 3.260 (1.630 por exercicio), entre 1.630 documentos por exercicio (entre
(37 CCU e 3.248 entre CCDRU e CCU, CCDRU e TD. CCU, CCDRU e TD)

D)

3.1.3- Objetivo estratégico 3
i. Descri¢do

Promover a democratizacdo do acesso a terra, com a¢des de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territdrio e bioma e a funcdo social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

Unidade

Atividade . Meta Realizado
de medida
1. Area total de imoveis vistoriados N2 hectares vistoriados - 0
2. Numero de imdveis com estudo de cadeia .
. N¢ Imovel 2 2
dominial elaborado
3. Numero de familias assentadas Ne@ familias assentadas - -

4. Numero de hectares indenizados nos
pagamentos de Indenizagdo Inicial em aquisi¢oes Area Obtida ha - -
de imdveis rurais para a reforma agraria

5. Numero de hectares indenizados nos

pagamentos de Indenizagdo Complementar em Area Indenizada ha - -
aquisicoes de imdveis rurais para a reforma agraria

6. NUmero de parcelas ou unidades familiares dos Lote ou parcela

projetos de assentamentos da Reforma Agraria Vistoriada/Supervisionad 832 985
supervisionadas (laudo entregue) a (unid)

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implanta¢éo

Vistoria de Imodveis Rurais - as vistorias de imdveis no exercicio de 2017 foram feitas em pequenas
areas que ndo fazem parte da meta e as que estavam planejadas para serem realizadas no exercicio
nao foram feitas devido a indisponibilidade de recursos orgamentdrios.

Cadastro e Selegao de Familias para a Reforma Agraria - Na acdo cadastro e sele¢do de familias o
acorddo N2 775/2016 e 1976/2017 que suspenderam a partir de Abril de 2016 todas as atividades do
exercicio de 2016 e 2017.

Supervisdo Ocupacional — Esta acdo apds a liberacdo dos normativos que limitavam sua
execug¢do, cumpriu sua meta, ainda que outros fatores tenham limitado um numero mais
expressivo. Assim, em 2017 de uma meta prevista de 832, foram realizadas 985
vistorias/supervisdes em projetos de assentamento do INCRA, ultrapassando assim os 100%
na sua execucgao.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante
1. Vistoria de imdvel 0 ha 1. Vistoria de imdvel 20.000,00 ha 1. Vistoria de imdveis 15.000,00 ha/ano
2. Cadastro e selegdo de e ECGR em todas as areas e ECGR em todas as areas vistoriadas.
familias 0 familias vistoriadas 2. Cadastro e sele¢do 1000 familias
3. Gest3o ambiental 17 projetos 2. Cadastro e sele¢do 2000 familias 3. Gestdo ambiental 40 projetos
4. Regularizagdo ambiental 0 3. Gestdo ambiental 25 projetos 4. Regularizagdo ambiental todos os
projetos com CAR. 4. Regularizagdo ambiental 4 projetos com CAR.
5. Numero de hectares projetos com CAR. 5. NUmero de hectares indenizados nos
indenizados nos pagamentos de 5. NUmero de hectares indenizados pagamentos de Indenizagdao
Indenizagdo Complementar em nos pagamentos de Indenizacado Complementar em aquisicdes de imdveis
aquisicoes de imdveis rurais Complementar em aquisigdes de rurais para a reforma agraria 0 ha.
para a reforma agraria 0 ha. imdveis rurais para a reforma 6. Vistorias 1000/supervisdo por
6. Supervisdo Ocupacional: 985 agraria 0 ha. exercicio - também condicionados a
6. 1.000 (500 Vistorias por disponibilidade de recursos financeiros.

exercicio), condicionados 4
disponibilidade de recursos
financeiros.

3.1.4- Objetivo Estratégico 4
i. Descri¢do

N

Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra,
recursos naturais, produgdo e a participacao social.

Atividade Umdaqe Meta Realizado
de medida
1. Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento (unid) 3.000 i
Mulher
2. Numero de mulheres beneficiarias com ATER (unid) - -
RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

Fomento Mulher - Aliado aos problemas de elegibilidade para concessdao do crédito sofridos no
exercicio de 2016, no ano de 2017, o numero de mulheres aptas a receberem esse crédito sofreu
significativa reducdo em razdo do encerramento e readequacgao dos contratos de ATES, gerada por
limitacdo de recursos orgamentdarios e, mais recentemente, em face dos bloqueios por inconsisténcia
cadastral identificadas pelo TCU (Acérddo 775/2016).

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017
Crédito Fomento Mulher: -

Mulheres beneficiarias com
ATER:

Médio prazo Longo prazo
2019 (PPA) 2020 em diante
1.000 (400 em 2018 e 600 em 2019) 800 por exercicio

Diante das limitagdes expostas no Diante das limitagdes expostas no texto
texto acima, achamos por bem ndo  acima, achamos por bem ndo prever
prever metas de médio prazo. metas de longo prazo.

3.1.5- Objetivo Estratégico 05

i. Descri¢gdo

Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizagdo fundidria dos territérios, contribuindo para o seu etno desenvolvimento.

Unidade

Atividade Meta Realizado

de medida

1. Area total de imdveis vistoriados Area Vistoriada ha - =

2. Numero de hectares reconhecidos em portarias de

Area Reconhecida ha = =

reconhecimento de territérios quilombolas

3. Numero de relatérios antropoldgicos de

RTID Concluido - -

comunidades remanescentes de quilombos concluidos

4. Numero de Relatdrios Técnicos de Identificacdo e
Delimitagcdo (RTID) de territérios quilombolas RTID Publicado 1 1

publicados

5. Numero de Contratos de Concessao de Direito Real
de Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos

Titulo Emitido CCDRU - -

6. Numero de titulos definitivos de comunidades

. . Titulo Emitido - -
quilombolas emitidos
7. Numero de hectares indenizados aos ocupantes de
imdveis em dreas reconhecidas para as comunidades Area Indenizada ha - -

quilombolas

RELATORIO DE GESTAO 2017
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

Em 2017 publicou-se o edital do Relatério técnico de Identificacdo e delimitacdo — RTID do territério
Quilombola do Rio Andira, no municipio de Barreirinha, Estado do Amazonas, tanto no Diario Oficial
da Unido quanto no Didrio Oficial do Estado do Amazonas e que abrange as comunidades de Santa
Teresa do Matupiri, Boa Fé, Sdo Pedro, Ituquara e Trindade.

Foi iniciada a notificacdo dos Proprietdrios, posseiros ndo Quilombolas incidentes no perimetro do
territério e dos lindeiros no total de 64 imdveis. Sendo que o restante dos proprietarios ou posseiros
de 11 imdveis sera notificado no exercicio de 2018 para apresentarem suas contestacGes ao edital do
RTID.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2020 (PPA) 2020 em diante
Conclusdo do RTID do Territdrio As agOes serdo planejadas.  As agdes serao planejadas.

Quilombola do Rio Andira.

3.1.6- Objetivo Estratégico 06

i. Descri¢gdo

Promover autonomia e a emancipa¢do da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no

campo e para a sucessdo rural.
Nao foram estabelecidas metas para jovens assentados.

Atividade Un|da(?e Meta Realizado
de medida
1. Numero de jovens assentados (até 29 anos) Jovem assentado - -

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discuss@o do atual estdgio de implantacdo

Devido a suspensdo do cadastro e sele¢do de Familias pelos Acérddos N2 775/2016 e 1976/2017 n3o
houve meta para o exercicio.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante
Ndo foi possivel a execugdo As acles serdo planejadas em As acGes serdo planejadas em
conforme descrito no item jiacima  2019. 2020.
RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagao Prestacao de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo 0
vigentes

Dentro do prazo 0
Total de valores 15.734.000,00 N3o prestadas P
repassados Fora do prazo 0

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

O Convénio no valor empenhado de RS 15.734.000,00 (quinze milhdes e setecentos e trinta e quatro
mil) refere-se exclusivamente ao Siconv n2 848335 (Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva).
Os convénios abaixo relacionados foram empenhados, mas ndo foi repassados nenhum valor para os
mesmos:
a) Siconv n? 856593/2017 (Prefeitura Municipal de Autazes) — valor empenhado: RS
1.000.000,00;
b) Siconv n2 856770/2017 (Prefeitura Municipal de Apui) — valor empenhado: RS 2.000.000,00;
c) Siconv n? 856809/2017 (Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo) — valor empenhado:
R$ 2.000.000,00;

d) Siconv n? 856930/2017 (Prefeitura Municipal de Humaitd) - valor empenhado: RS
1.000.000,00;

e) Siconv n? 857019/2017 (Prefeitura Municipal de Careiro) — valor empenhado: RS
1.241.485,32

f) Siconv n? 857166/2017 (Prefeitura Municipal de Manicoré) — valor empenhado: RS
1.000.000,00;

g) Siconv n? 857285/2017 (Prefeitura Municipal de Canutama) — valor empenhado: RS
2.000.000,00;

h) Siconv n? 857657/2017 (Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva) — valor empenhado: RS
1.000.000,00;

i) Siconv n? 857680/2017 (Prefeitura Municipal de Labrea) — valor empenhado: RS
1.000.000,00;

j)  Siconv n? 857699/2017 (Prefeitura Municipal de Careiro) — valor empenhado: RS
1.069.000,00.

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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3.3 - Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso

Demonstragao dos resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de
responsabilidade da superintendéncia

Agao

2105

2105

210U

210U

210z

Demonstracgao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descricao
Plano orgamentario

Gerenciamento e Fiscaliza¢do
do Cadastro Rural
Gerenciamento e Fiscalizagdo
do Cadastro Rural
Georreferenciamento da
Malha Fundidria Nacional

Gestdo de Terras Publicas

Reconhecimento, Delimitagao,
Desintrusao e Titulagdo de
Territérios Quilombolas

RELATORIO DE GESTAO 2017

Execucao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Imovel
Gerenciado

Area Fiscalizada

Imovel
Georreferenciado

Area
Diagndsticada

RTID Publicado

Meta

1.500

246

Execugdo
fisica

2.302

238

20

Execugdao orgamentaria

Meta Provisao
orgamentaria recebida

19.000,00 9.500,00

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

33.371,00  33.370,94

Despesa
empenhada

6.816,07

0,00

0,00

0,00

30.637,37

Execugdo financeira

Despesa
liquidada

6.816,07

0,00

0,00

0,00

30.626,63

Valores
pagos

4.885,18

0,00

0,00

0,00

30.626,63

Restos a
pegar

0,00

0,00

0,00

0,00

10,74

INCRA
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Andlise

Para a agao 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural, foram programados no
Planejamento de 2017 (Caderno de Metas — Revisado) a meta fisica de 1.500 iméveis gerenciados e
orcamentaria de RS 19.000,00. No entanto, foram descentralizados recursos no montante de RS
9.500,00, com o objetivo de executar acbes relativas programadas no Caderno de Metas
(Planejamento/2017), como: expandir a Rede Nacional de Cadastro Rural; renovar termos de
cooperacdo técnica para a manutencdo da Rede Nacional de Cadastro Rural; capacitar servidores de
Unidades Municipais de Cadastro (UMC).

Mesmo com a disponibilizagdo de apenas 50% da meta or¢amentdria planejada, foi possivel a
consecucdo das metas, sendo alcangados 2.302 iméveis gerenciados, correspondendo a 153,47% da
meta planejada, 5 UMC’s implantadas, para a uma meta de 3, correspondendo a 166,67% de
execucdo, 1 UMC renovada, correspondendo a 100% da meta planejada, e 11 servidores municipais
capacitados, para a uma meta de 6 servidores, correspondendo a 183,33% de execugao.

As atividades dessa agdo, que ndao dependem da disponibilidade de recursos
orcamentarios/financeiros: atualizar cadastros de imdveis rurais no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR); e emitir Certificados de Imdveis Rurais (CCIR), que dependem apenas da execugao de
atividades de escritdrio, tiveram uma excelente execu¢cdo das metas programadas. Sendo 2.302
execucdo de cadastros de imdveis rurais atualizados no SNCR, e 12.050 de execuc¢do de CCIR’s
emitidos.

Na Acdo 210Z - Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulagdao de Territérios Quilombolas,
os recursos descentralizados foram utilizados na execucdo de atividades preparatérias para o
Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo (RTID), conforme descrito no item 3.1.5 deste
relatério.
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ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Rendimento na analise de processos de certificagao de
imaveis rurais durante o exercicio de 2016

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2017 3
Processos protocolados em 2017 + 980
Processos analisados em 2017 - 974

]
(o]

Estoque final de processos protocolados em 2017
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2017
aguardando conclusdo (certificacdo ou 0
arquivamento)

Processos analisados em 2017 + 974
Processos arquivados em 2017 (a) - 736
Processos certificados em 2017 (b) - 238
Estoque final de processos analisados até 2017

aguardando conclusao (certificagdo ou = 9

arquivamento)
Processos concluidos

Processos arquivados em 2017 (a) + 736
Processos certificados em 2017 (b) + 238
Total de processos concluidos (a + b) 974

Andlise

A malha fundidria da base cartografica da jurisdicdo da Superintendéncia do Estado do Amazonas
(SR-15)/AM, estd atualizada no software “Q-Giz”, contendo os seguintes atributos: areas
arrecadadas, discriminadas e matriculadas em nome da Unido Federal; areas arrecadadas pelo
Governo do Estado do Amazonas; areas de glebas federais através de arrecadagdo sumaria; areas de
doacdo relativas a drea urbana de municipios; identificacdo de comunidades existentes no ambito do
Estado do Amazonas; areas de posses; areas ambientais (ICMBio); dreas afetadas ao Exército; areas
certificadas conforme a Lei 10.267/2001; area de reconhecimento, identificacdo, delimita¢do
preliminar de um territério quilombola no municipio de Barreirinha/AM, com éarea de 27.816,13 ha;
areas desapropriadas para fins de Reforma Agraria, e posterior criagdo de projetos de assentamentos
para beneficiar familias ribeirinhas que vivem e tiram seu sustento da floresta; perimetro de 142
assentamentos criados na SR(15)AM, totalizando uma area de 27.366.008,2583 ha; incluindo-se 33
de dreas reconhecidas pelo INCRA em Unidades de Conservagdo: RDS, RESEX, FLONA e Florestas
Estaduais, com area igual a 19.294.700,2910 ha.

Os projetos de assentamentos, modelo tradicional, com a inclusdo do shape-file de 21.180 (vinte e
um mil, cento e oitenta) parcelas e seus respectivos atributos, como nome, nimero do Titulo
Definitivo, data da expedicdo, area, nimero do processo, etc... Areas de titulos definitivos expedidos
pelo Governo do Estado do Amazonas em décadas anteriores a criagdao do INCRA (1970), bem como
os titulos definitivos expedidos pelo INCRA anterior a Lei 11.952/2009 (Programa Terra Legal) e
titulos definitivos em areas de projetos de assentamentos; areas doadas e em processo de doagdo de
areas urbanas para as prefeituras de municipios do Amazonas; areas ambientais: FUNAI, FLONA,
RESEX, PARQUE NACIONAL, RDS, FLORESTA ESTADUAL, etc.
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Contam também na base cartografica as Faixas de Fronteiras (66, 100 e 150) km para identificacdo
das areas de dominio da Unido Federal e dreas do Governo do Estado do Amazonas, no qual tem
como gestor fundidrio, o Instituto de Terras do Estado do Amazonas (ITEAM); areas de posse para
comprovacdo de dominio, encaminhado através de oficios, pelo Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas objetivando o licenciamento destas areas. Finalizando, informamos da existéncia de
aproximadamente 2.500 (dois mil e quinhentos) pontos de coordenadas com identificacdo do Crédito
Habitacdo, face o recebimento por técnicos do INCRA, de habitacGes rurais construidas por
empresas, nos projetos de assentamentos, em diversos municipios do Amazonas, aos beneficiarios
da Reforma Agraria, trazendo mais qualidade de vida aos nossos ribeirinhos. Dos 73 projetos de
assentamentos georreferenciados conforme Lei 10.267/2001; foram realizados os registros em
cartério, do desmembramento da gleba, em 9 (nove) projetos de assentamentos, face a auséncia de
recursos.

Quanto aos processos de Certificagdo de Imdveis Rurais através do SIGEF (Sistema de Gestdo
Fundidria), a velocidade da internet em nossa SR(15)/AM é incompativel com o sistema. Mesmo com
esses problemas de internet, em 2016 foram concluidas as andlises de 1.003 processos de
certificacao, desses 258 tiveram a certificacdo aprovada com uma area de 2.498.887,7197 hectares.

iii. Demonstragdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitagdo,
demarcagdo e titulagdo dos Territérios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Durante o exercicio do ano de 2017 foram programadas algumas atividades relativas a acdo PO 04 -
Regularizacdo Fundidria - Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territdrios
Quilombolas e realizadas apenas algumas em funcdo de restricdo orcamentaria, as quais estdo
descritas no item 3.1.5 deste relatdrio.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Os sistemas que dao suporte aos trabalhos desenvolvidos pela Divisao de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria sdo os seguintes:

e Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR (Sistema préprio administrado pelo
INCRA/Sede/Brasilia);

e Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF (Sistema proprio administrado pelo INCRA/Sede/Brasilia);

e Sistema de Processos Administrativos — SISPROT (Sistema proprio administrado pelo
INCRA/Sede/Brasilia);
e Sistema de Tramitacdo de Documentos — SISDOC (Sistema proprio administrado pelo

INCRA/Sede/Brasilia);

e Sistema Eletrénico de InformagGes — SEI - Sistema de Registro de Processos Administrativos e de
Documentos (Sistema préprio administrado pelo INCRA/Sede/Brasilia);

e Banco de Dados da Cartografia (Programa Geomedia).

O SNCR possui um gestor na Superintendéncia, que executa o credenciamento de senhas de cada
usudrio, atribuindo o perfil de acordo com a fun¢do do servidor.

A operacionalizagdo (entrada de dados, consultas) nos sistemas SNCR, SEl, SISPROT e SISDOC, ocorre
de maneira manual, através da inclusdo de formularios de cadastro de imdveis rurais (sistema SNCR),
ou pela tramitacdo de processos administrativos individuais para as dareas envolvidas com as
atividades.

As principais atividades de controle que visam assegurar fidedignidade das informacgdes referentes a
atuacdo da Superintendéncia Regional no Estado do Amazonas no ordenamento da estrutura
fundiaria, bem como para garantir o alinhamento da estrutura operacional, com as estratégias

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
23



definidas pelo INCRA/Sede e a regularidade normativa dos processos sdo conferéncias e revisdes das
informacdes repassadas a Assessoria de Planejamento e Controle que as insere no Mddulo de
Monitoramento e Avaliacdo do Sistema de Informacgdes Rurais - SIR.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo

exercicio

indice de cadastramento de iméveis rurais

Grafico

2500

2000

1500

1000

500

2017
M Meta M Realizado

2018

indice de cadastramento de iméveis rurais
Grafico

2500

2000

1500

1000

500

2017
B Meta M Realizado

2018
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

As agbes para 2018

planejamento.

A execugao dessa atividade depende apenas da
execucdo de atividades de escritdrio, de analise das
declaragdes de cadastros de imodveis rurais
apresentadas pelos declarantes.

Como estratégia para o cumprimento da meta, a
Regional pretende disponibilizar pontos de
atendimento nas Unidades Avancgadas, Unidades
Municipais de Cadastramento (UMC) e Salas da
Cidadania.

encontram-se em fase

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

As acgOes para 2018
planejamento.

A execucdo dessa atividade depende apenas da
execucdo de atividades de escritério, de analise das
declaragdes de cadastros de imdveis rurais
apresentadas pelos declarantes.

Como estratégia para o cumprimento da meta, a
Regional pretende disponibilizar pontos de
atendimento nas Unidades Avancgadas, Unidades
Municipais de Cadastramento (UMC) e Salas da
Cidadania.

encontram-se em fase
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indice de analise de processos de certificagdo de iméveis

Grafico
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

As acgles para
planejamento.

2018

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

encontram-se

em fase

vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na regularizacdo de imdveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

A Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal — SRFA (Programa Terra
Legal), ndo forneceu as informacdes.

vii. Demonstra¢to da atuacdo da Superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais do Programa

Terra Legal

A Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal — SRFA (Programa Terra
Legal), ndo forneceu as informacdes.
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25

INCRA



3.3.2 - Obtencgdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento
i. Resultados da execugdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Descrigao Execugao fisica Execugao or¢amentaria Execugao financeira
o L. Unidade (produto/ Execucdo Meta Provisdo Despesa Despesa Valores Restos a
Acao Plano orcamentario . Meta .. e A ]
unidade) fisica orcamentaria recebida empenhada liquidada pagos pegar

0002 - Gestao Ambiental em N@ de assentamento
211A Projetos de Assentamento de o . 17 17 32.702,00 26.702,10 9.746,58 9.112,48 9.112,48 634,1
(. atendido/monitorado
Reforma Agraéria
0005 — Regularizagao N© de licenca
211A Ambiental de Assentamentos ) § - 0 65.000,00 18.858,00 17.209,04 16.375,42 16.375,42 833,62
L. protocolada
da Reforma Agréria
0006 - Cadastro, Selegdo e
Homologag¢do de Familias do

211B . Ne familia assentada - 0 ; 409.880,90 405.48514 400.680,96 400.680,96 4.804,18
Programa Nacional de
Reforma Agraria
0007 - Vistoria e Avaliacao
211B para Obte;ﬁar:ise Imoveis N2 ha vistoriado - 0 16.706,00  19.205,54 13.841,69 12.927,88 12.927,88 913,81
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Agdo Plano orcamentario
0002 - Gestao
Ambiental em

Projetos de
Assentamento de
Reforma Agrdria
0005 -
Regularizacdo
Ambiental de
Assentamentos
da Reforma
Agraria
0006 - Cadastro,
Selecdo e
Homologagdo de
Familias do
Programa
Nacional de
Reforma Agraria
0007 - Vistoria e
Avaliagdo para
Obtencgdo de
Imdveis Rurais

211A

211A

211B

211B
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Execucao de restos a pagar

Unidade (poduto/unidade) Meta fisica Execugao fisica RAP inscritos
(o]
N® de assentamento 17 17 1.335.864,39
atendido/monitorado
N2 de licenca
- 0 -
protocolada
N¢ familia assentada - 0 7.490,88
N2 ha vistoriado - 0 1.430,00

27

RAP cancelados

1.384,80

RAP pagos

33,72

1.430,00

RAP a paga

r

1.335.864,39

7.457,16
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Andlise

A maior parte dos recursos inscritos em Restos a Pagar se encontram no Plano Or¢camentério PO -
0002 - Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria que pertencem ao
convenio com a NPC FAUNA que teve seu processo encaminhado a sede para rescisdo do convénio
conforme parecer da equipe de fiscalizacdo. Nesta A¢cdo também se encontra a maior parte dos
Restos a Pagar encontrados sob gestdo da SR(15)T devido aos recursos do convenio que apesar de
terem sido disponibilizados no final do exercicio de 2016 o recurso financeiro ndo foi repassado a
convenente.

No Plano Orgcamentario PO-0005 — Regularizagao Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria
- houve pouca disponibilidade de recursos quando se comparada aos exercicios anteriores. Os
recursos desta a¢do foram utilizados para realizagdo de Cadastro Ambiental Rural — CAR em dois
assentamentos (PA Espigdo do Arara e PDS Rio Tacana). Quanto aos Restos a Pagar ndo houve essa
situagdo neste plano orcamentario para o presente exercicio.

No Plano Orgamentdrio PO - 0006 - Cadastro, Selegao e Homologacao de Familias do Programa
Nacional de Reforma Agraria - houve interrupcdo das atividades, pois depois da publicacdo dos
Acérdidos TCU N2 775/2016 e 1976/2017 n3o foi possivel realizar atividades de cadastro e selecdo e
os gastos desta Agdo se refere aos desembolsos feitos antes do referido acérdao e com atividade de
treinamento das equipes que trabalham com desbloqueio de beneficiarios.

A maior parte dos recursos orcamentarios disponibilizado para UJ foi com o objetivo de dar apoio no
atendimento as demandas apresentadas pela Direcdo do INCRA/Sede e de outras Superintendéncias,
na realizacdo de eventos intitulados: feiras e semindrios, por intermédio de Contrato celebrado,
oriundo de adesdo a ata de registro de precos.

Foram utilizados recursos descentralizados pelo INCRA/Sede das ac¢des de cadastro, selecdo e
homologacdo de beneficiarios do Programa Nacional da Reforma Agraria.

Essas atividades abrangeram a identificacdo, selecao, legitimacdo e acompanhamento de eventuais
familias beneficidrias da reforma agraria e demais entidades familiares que se enquadram nos
critérios do PNRA; bem como produzir dados para a analise da situacdo sdcio-econdémica; execucdo
de procedimentos operacionais e administrativos para identificar e corrigir inconsisténcias referentes
aos critérios de elegibilidade na selecdo de beneficidrios da reforma agrdria. Foram beneficiadas
aproximadamente 650 familias.

No Plano Or¢amentario PO - 0007 - Vistoria e Avaliagdo para Obten¢ao de Imdveis Rurais - os
recursos foram utilizados em poucas vistorias que ndo contam para a meta. Quanto aos Restos a
Pagar nesse plano orgamentario o volume de recursos é baixo, pois a totalidade dos gastos é feitos
de despesas correntes.

ii. Demonstragdo da estratégia local para a prospec¢do de terras publicas e privadas para utilizagéo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

A estratégia utilizada leva em consideracdo as demandas solicitadas pelas associacbes
representativas dos pequenos agricultores que encaminham a proposta de regularizagdo fundidria
através de projetos de assentamentos e também de areas demandadas pela Ouvidoria Agraria
Nacional - OAN.

Na acdo 211B/0007, referente a Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Iméveis Rurais foi realizada
apenas atividades de vistoria que ndo contam para meta que sdo pequenas vistorias que ocupantes
de dreas publicas solicitam para pedido de exclusao.
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A realizacdo de vistoria de terras publicas para criacdo de projetos ndo foi possivel devido a
impossibilidade de descentralizacdo de recursos orgcamentarios da sede do INCRA para esta
atividade. No entanto ha demanda para que se vistoriem terras privadas para criacdo de projetos de
Assentamentos para o exercicio de 2017.

iii. Demonstragdo da atuagdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a
dreas de reserva legal e preservagdo permanente desmatadas

N3o houve desapropriacdo de imovel rural no presente exercicio.

iv. Estratégia para regularizagdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no Gmbito da superintendéncia regional

No ambito desta Superintendéncia, houve apenas uma atividade de realizacdo de CAR (Cadastro
Ambiental Rural) diretamente no assentamento PA ESPIGAO do ARARA devido a falta de recursos
para a acao, pois o que foi disponibilizado foi uma porcentagem muito baixa do que estava previsto.

v. Estratégia do Programa de Preven¢do, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazoénia.

Houve apenas um treinamento em Cuiaba conduzido pela Sede e que buscou atualizar os
procedimentos da EVA- Equipe de Vistoria Ambiental e que devido a questdo de inseguranca no sul
do amazonas ndo foi possivel deflagrar uma operagdo no PA Matupi.

vi. Demonstragdo da situagdo do registro dos iméveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imadveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acorddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolu¢cdo CFC n2 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversao, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicagdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imoveis

- . Total de Prazo para ’ . ~
Ac¢do a ser implementada ... . " Responsavel pela implementacao
imoveis implementagio

Levantamento da documentacdo e 105 31/12/2018 SR(15)D, SR(15)T, SR(15)F e
Formalizacdo dos Processos SR(15)PFE
Lancamento SPIUNet 105 31/12/2018 SR(15)A
Levantamento da documentacdo e 105 31/12/2018 SR(15)D, SR(15)T, SR(15)F e
Formalizagdo dos Processos SR(15)PFE
RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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Andamento do Cadastro dos Imoéveis SPIUNet

Acdo a ser implementada Total de iméveis 2015 2016 2017
Levantamento da documentagdo e Formalizagdo dos Processos 105 0 51 24
Lancamento SPIUNet 105 0 51 24

Demonstrag¢ao da situagao do registro dos imdveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Conta contabil Descricao el

Saldo em 31/12/2017
1.2.3.2.1.04.21 Imoveis a Registrar Destinados a Reforma Agraria 11.960.791,28
1.2.3.2.1.04.24 Imoveis Registrados Destinados a Reforma Agraria 0,00

Demonstrag¢ao da situagao do registro dos imdveis no Siafi por intermédio do Spiunet
Conforme Acérdio TCU 578/2010, Portaria STN/SPU/ N2 703/14 e Portaria Incra/P/N2 234/15

Valor (R$) Valor (R$)
Conta contabil Descricao Saldo em Saldo em

31/12/2016 31/12/2017
1.2.3.2.1.01.03 Terrenos/Glebas 10.037.964.792,64 18.194.994.508,02
1.2.3.2.1.01.09 Fazendas, Parques E Reservas 3.097.150,19 3.339.178,92
1.2.3.2.1.01.26 Autarquias/Fundagdes 5.029.461,00 5.237.073,26
1.2.3.2.1.01.98 Outros Bens Imoveis Registrados SPIUnet 577.193.008,86 0,0

O processo de registro dos imoveis é realizado a partir da montagem e disponibilizacdo pela DivisGes
de Obtencgdo e de Ordenamento da Estrutura Fundidria da Superintendéncia Regional, dos "kits" com
os dados dos imdveis, preferencialmente reavaliados segundo as Diretrizes da Diretoria de Obtencao,
mediante entendimento entre o INCRA, TCU, STN e SPU, decorrente de inumeras reunides ocorridas
ao longo de 2017.

Uma vez completos os "kits", os mesmos devem ser inseridos em processos individuais para cada
imovel e enviados para a Divisdo de Administracdo da Regional, que por sua vez, providenciara o
registro dos imdveis no SPIUNet, seja por meio do Setor de Contabilidade ou de Patrimo6nio, ambos ja
capacitados para tal tarefa. Apds o registro dos imdveis ou da reavaliacdo no SPIUnet, o saldo das
contas no SIAFI é automaticamente atualizado.

Além disto, o Acorddo TCU - 1320/2017 que trata da Prestacdo de Contas da Republica do exercicio
de 2016, traz a seguinte mencdo "Considerando que o plano de acgdo estabelecido pelo INCRA para
registro e contabilizagdo dos imdveis incorporados ao patriménio da autarquia se estende até o
encerramento de 2018, mostra-se apropriado acompanhar a evolu¢do dos trabalhos na proxima
auditoria da CGU, salientando que a auséncia de registro dos imdveis desapropriados para fins
de reforma agrdria em contas contdbeis especificas leva ao descumprimento do Acérdéo 557/2004-
TCU-Plendgrio"

Em 2014, um plano de acdo foi elaborado pelo INCRA/SEDE, visando atender o Acérddo/TCU/ne.
557/2004, ou seja, efetuar o registro dos imdveis obtidos para a reforma agréria no Balanco
Patrimonial da Autarquia registrando-os em contas especificas no SIAFI, priorizando os imoéveis
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adquiridos na modalidade Compra e Venda (DECRETO/N® 433/92) por ja se encontrarem
matriculados em cartérios em nome do INCRA.

Em dezembro de 2014 foi editada a Portaria Conjunta/SPU/STN/N? 703 de 10 dezembro de 2014,
que estabeleceu que os imdveis obtidos pelo INCRA destinados ao Programa de Reforma Agraria
foram entendidos como de “USO ESPECIAL”, repassando para UNIAO a gest3o desses imdveis, sendo,
portanto, obrigatdrio seus registros no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unidao — SPIUnet.

Com a mudanca do critério de classificacdo dos imdveis o INCRA/SEDE elaborou um projeto de
capacitacdo de 54 (cinqlenta e quatro) servidores das areas de Patrimbnio e Contabilidade das
Superintendéncias Regionais.

A Superintendéncia Regional do Amazonas — SR(15) ndo foi contemplada em 2015 pela primeira
turma de capacitagdo, que aconteceu em agosto de 2015, entretanto em mar¢o de 2016 ocorreu
uma nova etapa na qual foi incluida. Estando os servidores agora capacitados é possivel atingir os
prazos estabelecidos no cronograma de agao.

Em 2016 foi emitida uma Ordem de Servico INCRA/SR(15)AM/N2 11 de 15/04/2016 onde foi
designada a equipe que seria responsavel pelas atividades que atenderiam ao cronograma com o
intuito de cumprir a meta estabelecida.

No Relatdrio de Gestdo de 2016 foi informado que no exercicio de 2016 foram cadastrados no
SPIUNet, com reflexo no SIAFI, 90 imdveis sendo que dois desses imdveis ja haviam sido cadastrados
diretamente no SIAFI em 2014 e foram baixados da Conta Contabil 1.2.3.2.1.04.24 - Imdéveis
Registrados Destinados A Reforma Agraria e cadastrados no SPIUNet. No exercicio de 2017
identificamos que diversos registros foram realizados em duplicidade no SPIUNet. Pois até entdo,
nao tinhamos conhecimento que a Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundiaria (Programa
Terra Legal), também estava executando o servico de cadastramento de iméveis da Unido/INCRA no
SPIUNet. Procedemos entdo em 2017 a depuracao dos langamentos realizados no SPIUNet, sendo
constado os seguintes numeros: até 2016 foram realizados o cadastramento de 51 imdveis, e em
2017 foram cadastrados 24 imdveis, totalizando 75 imdveis cadastrados.

Através do Mem. 09/2014-P-Circular da Presidéncia do INCRA de 15/07/2014, foi repassada a
Superintendéncia Regional do INCRA informac¢do da necessidade de se proceder o cadastro no
SPIUNet de 105 imdveis, no entanto ao analisarmos a lista constando a relacdo detalhada dos
imoveis, verificou-se a anotagdao de 110 imdveis, apresentando a seguinte situacdo: 22 Glebas; 25
Projetos de Assentamento (PA); 44 Projetos Agro-Extrativista (PAE); 2 Projetos Agro-Florestal (PAF);
e 17 Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Sendo que entre as 22 Glebas, constam listadas
5 Glebas que sdo do patriménio do Governo do Estado do Amazonas(Gleba Alfredo Guimaraes, Gleba
Parauri, Gleba Iranduba, Gleba Arari e Gleba Nossa Senhora do Carmo), restando portanto, somente
17 Glebas do Patrimdnio da Unido/INCRA.

Das 17 Glebas listadas, 16 ja estdo cadastradas no SPIUNet, restando dos 105 imdveis listados
proceder o cadastramento dos 88 projetos. O trabalho de cadastramento dos 88 projetos sera
executado no exercicio de 2018.

Outras 59 Glebas que ndo foram listadas no Mem. 09/2014-P-Circular da Presidéncia do INCRA, e que
apo6s levantamento realizados pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria, também foram
cadastrados no SPIUNet.
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vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Esta atividade iniciou o ano com atividades que cadastraram aproximadamente 250 familias, mas
que ndo foi possivel inseri-las no SIPRA devido ao Acérdio TCU N2 775/2016 que resultou na
suspensdo destas atividades. Por isso os recursos foram utilizados para treinamento das equipes que
atuardo no desbloqueio das familias que comprovarem que os indicios encontrados nao sao reais.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Existem os gestores por mddulos no SIPRA que sdo os responsaveis pela inclusdo das informacdes
nos respectivos mddulos. As informacgdes inseridas no Sistema estdo de acordo com as informacgoes

do processo administrativo vinculado e sdo conferidas por vdrios setores até sua inser¢do no
respectivo mddulo do SIPRA.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtengdio de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

As informagdes constam no item apresentacdo deste relatério.

X. Relatério consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazbnia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal).

N3o houve gastos com obtencdo de terras no exercicio de 2017 nesta UJ.
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3.3.3 - Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso

Demonstracdao da execucdo fisica e financeira das a¢des da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da
superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corregado de eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as metas tragadas.

Agdo

2108
PO
01

2108
PO
02

210S
PO
03

2108

PO
04

2108

0427

211A

RELATORIO DE GESTAO 2017

Descricao

Plano or¢gamentario

Formagao e

Capacitagdo de Agentes
de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a
Reforma Agrdria — BSM
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a
Reforma Agraria —

JURISDICAO

Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a
Reforma Agrdria — TER

CID

Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a
Reforma Agraria - EBAN
Concessdo de Crédito
Instalagdo as Familias

Assentadas
Implantagdo e

Recuperacdo de

Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

Agente
formado (und)

Atendimento
com ATES
(familias)

Atendimento
com ATES
(familias)

Atendimento
com ATES
(familias)

Crédito
Disponibilizado
(familias)
Obra Iniciada
(familias)

Meta Exe'c'ut;ﬁo
fisica
700 455
60 -
400 -
3.500 5.718
916 -

Execugdo orgamentaria

Meta
orgamentaria

363.403,00

60.000,00

400.000,00

10.436.800

31.871.703,00

33

Provisdo
recebida

300.000,00

200.000,00

60.000,00

400.000,00

11.333.482,00

2.438.722,25

32.795.201,92

Despesa
empenhada

300.000,00

200.000,00

25.569,73

400.000,00

11.333.482,00

2.438.722,25

32.702.089,33

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Execugao financeira

Despesa
liquidada

300.000,00

200.000,00

25.569,73

400.000,00

2.438.722,25

17.357.428,78

Valores pagos

300.000,00

200.000,00

25.569,73

400.000,00

2.438.722,25

17.331.443,53

Restos a pegar

0,00

0,00

0,00

0,00

11.333.482,00

0,00

15.344.660,55
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Infraestrutura Basica
em Projetos de
Assentamento

Fomento a
Agroindustrializa¢do e a
Comercializagdo - Terra
Sol

211A

Supervisao e
Fiscalizacdo da
Concessao do Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas da Reforma
Agraria

211A

Supervisao Ocupacional
de Projetos de
Assentamento

211A

Demarcacgao
Topografica em
Projetos de
Assentamento

211A

Titulagdo, Concessdo e
Destinagdo de Imdveis
Rurais em Projetos de
Assentamento

211A

Educagdo de Jovens e

2107 Adultos no Campo (EJA)

Capacitagao e
Formacao Profissional
de Nivel Médio e
Superior para a
Reforma Agraria

210T

RELATORIO DE GESTAO 2017

Projeto de
Fomento a
Agroindustria e
a
Comercializagdo
(familias)

Crédito
Supervisionado
(familias)

3.500

Lote ou Parcela
Vistoriada/
Supervisionada
(und)

832

Servigo de
Topografia
Realizado
(familias)

3.000,00

Documento
expedido
(familias)

3.711

Trabalhador
Rural
Escolarizado
(und)

Profissional de
Nivel Médio ou
Superior
Formado (und)

4.765

985

3.285

135.039,00

465.184,00

1.200.000,00

357.863,00

34

160.147,60

493.384,05

7.346.932,00

382.862,80

152.568,54

324.403.08

184.639,23

342.681,16

129.588,46

296.923,53

163.222,69

314.321,49

112.901,85

263.407,06

144.722,69

292.227,92

22.980,08

27.479,55

21.416,54

28.359,67
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Concessao de Bolsas de

Capacitagao e Profissional
210T Formagdo Profissional Capacitado -
em Assisténcia Técnica, (und)

Pedagdgica e Social

Andlise

210S Formagdo e Capacitagao de Agentes de Assisténcia
PO 01 Técnica e Extensao Rural

210S  Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma
PO 02 Agraria-BSM

RELATORIO DE GESTAO 2017

Os recursos orgamentdrios foram disponibilizados para UJ, com o objetivo de dar apoio no atendimento
as demandas apresentadas pela Dire¢éo do INCRA/Sede e de outras Superintendéncias, na realizagcéo de
eventos intitulados: feiras e semindrios, por intermédio de Contrato celebrado, oriundo de adesdo a ata
de registro de pregos.

Os recursos descentralizados pelo INCRA/Sede eram das agdes de assisténcia técnica e extensdo.

Essas atividades abrangeram a capacitagdo de familias de assentados, demais usudrios da reforma
agrdria e suas organizagdes, visando a apropriagdo de conhecimentos para o planejamento e gestéo
social, econébmica e ambiental, mediante a utilizagdo e adapta¢do de tecnologias apropriadas a produg¢éo
sustentdvel; contemplaram as fases das atividades econémicas, da produgdo a comercializagGo e
abastecimento, observando as peculiaridades das cadeias produtivas; orienta¢do a organizagdo social dos
assentamentos no sentido de criar, inclusive fortalecer e qualificar as associagbes e outras forma de
organizagdo das familias beneficidrias.

Foram beneficiadas aproximadamente 800 familias, que se fizeram presentes nos eventos.

Os recursos orcamentdrios foram disponibilizados para UJ, com o objetivo de dar apoio no atendimento
as demandas apresentadas pela Direcéo do INCRA/Sede e de outras Superintendéncias, na realizacéo de
eventos intitulados: feiras e semindrios, por intermédio de Contrato celebrado, oriundo de adesdo a ata
de registro de pregos.

Os recursos descentralizados pelo INCRA/Sede eram das agdes de assisténcia técnica e extensdo.

Essas atividades abrangeram a capacitagGo de familias de assentados, demais usudrios da reforma
agrdria e suas organizagdes, visando a apropriagdo de conhecimentos para o planejamento e gestdo
social, econébmica e ambiental, mediante a utilizagdo e adapta¢do de tecnologias apropriadas a produgéo
sustentdvel;, contemplaram as fases das atividades econémicas, da produ¢do a comercializagGo e
abastecimento, observando as peculiaridades das cadeias produtivas; orientagdo a organiza¢do social dos
assentamentos no sentido de criar, inclusive fortalecer e qualificar as associagbes e outras forma de
organizagdo das familias beneficidrias.

Foram beneficiadas aproximadamente 800 familias, que se fizeram presentes nos eventos.
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2108
PO 03

2108
PO 04

2108

0427

211A

211A

211A

211A

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma
Agraria — JURISDICAO

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma
Agraria —TER CID

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma
Agraria - EBAN

Concessao de Crédito Instalagdo as Familias
Assentadas

Implantagao e Recuperagao de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento
Supervisao e Fiscalizagao da Concessao do Crédito

Instalagdo as Familias Assentadas da Reforma Agraria

Supervisao Ocupacional de Projetos de
Assentamento

Demarcagdo Topografica em Projetos de
Assentamento

RELATORIO DE GESTAO 2017

Valores pagos referentes a despesas com suporte finalistico (didrias, passagens, locomog¢éo) — as
despesas com servigos de Assisténcia Técnica prestada pelas empresas foram pagas com recursos de RAP.

Os recursos orgamentdrios foram disponibilizados para UJ, com o objetivo de dar apoio no atendimento
as demandas apresentadas pela Direcdo do INCRA/Sede e de outras Superintendéncias, na realizacéo de
eventos intitulados: feiras e semindrios, por intermédio de Contrato celebrado, oriundo de adeséo a ata
de registro de precos.

Os recursos descentralizados pelo INCRA/Sede eram das agdes de assisténcia técnica e extenséo.

Essas atividades abrangeram a capacitagGo de familias de assentados, demais usudrios da reforma
agrdria e suas organizagdes, visando a apropriagdo de conhecimentos para o planejamento e gestdo
social, econbmica e ambiental, mediante a utilizagGo e adaptagdo de tecnologias apropriadas a produgéo
sustentdvel;, contemplaram as fases das atividades econémicas, da produ¢do a comercializagGo e
abastecimento, observando as peculiaridades das cadeias produtivas; orientagdo a organiza¢do social dos
assentamentos no sentido de criar, inclusive fortalecer e qualificar as associa¢des e outras forma de
organizagdo das familias beneficidrias.

Foram beneficiadas aproximadamente 800 familias, que se fizeram presentes nos eventos.

Valores providos e empenhados.

As atividades preliminares (coleta e assinatura de contratos e inclusGo do SNCCI) foram realizadas com
recursos da “Supervisdo de Crédito”

Valores pagos referentes a despesas com suporte finalistico - didrias, passagens, locomog¢do para servigos
de acompanhamento e fiscalizagéio em obras licitadas em 2013, iniciadas em 2014 e ainda em execugdo.

As despesas com obras prestadas pelas empresas foram pagas com recursos de RAP.

Despesas referentes a execugdo de procedimentos preliminares (coleta e assinatura de contratos e
inclusdo do SNCCI e encaminhamento a Brasilia) com vistas a concessdo de 4.765 novos créditos.

Valores pagos referentes a despesas com didrias, passagens e locomog¢do aos projetos de assentamentos.
Os recursos or¢amentdrios foram disponibilizados para UJ, com o objetivo de atender as demandas

apresentadas na Superintendéncia, visando subsidiar as atividades necessdrias para a contratagcdo de
empresa para a execugdo dos servigos de demarcagdo topogrdfica em Projetos de Assentamento.
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211A Titulagdo, Concessao e Destina¢dao de Imdveis Rurais
em Projetos de Assentamento

RELATORIO DE GESTAO 2017

Foi formalizado o Processo Administrativo n.2 54270.000242/2017-07 para essa finalidade, cujo
procedimento licitatério néo foi realizado no exercicio/2017 em razdo do exiguo tempo que havia para
realizd-lo, pois os recursos foram disponibilizados no fim do ano. Todavia, o processo jd foi analisado pelo
Setor Juridico da UJ, que aprovou a Minuta do Edital, estando apto para licitar tdo logo sejam
disponibilizados os recursos orcamentdrios para essa finalidade no exercicio de 2018.

Os recursos foram aplicados na aquisicGo de material de consumo, passagens aéreas, gestdo de frota,
locagdo de embarcagdo e demais servigos utilizados por servidores da UJ envolvidos nessa agdo.

Valores pagos referentes a despesas com didrias, passagens e locomogdo aos projetos de assentamentos.
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Agdo Plano orcamentario

Assisténcia
Técnica e
Extensdo Rural
para a Reforma
Agréria — BSM
Implantagdo e
Recuperagdo de
Infraestrutura
Basica em
Projetos de
Assentamento
Supervisao
Ocupacional de
Projetos de
Assentamento
Titulagdo,
Concessdo e
Destinagdo de
Imdveis Rurais
em Projetos de
Assentamento

210S

211A

211A

211A

Andlise

210S  Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Reforma
Agraria.

211A Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento

211A  Supervisdao Ocupacional de Projetos de

RELATORIO DE GESTAO 2017

Unidade
(poduto/unidade)

Atendimento com
ATES (familias)

Obra Iniciada
(familias)

Lote ou Parcela
Vistoriada/
Supervisionada
(und)

Documento
expedido
(familias)

Execucao de restos a pagar

Meta fisica Execugao fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
455 455 242.447,05 0,00 151.024,83 91.422,22
629 266 6.256.955,61 0,00 2.649.777,19 3.607.178,42

- - 2.711,07 0,00 2.711,07 0,00
- - 23.615,00 0,00 23.615,00 0,00

Acdo continuada iniciada em 2014. Valores relativos ao pagamento dos contratos de prestacdo de
servigos de assisténcia técnica prestados pelas empresas.

Recursos utilizados com pagamento de parcelas a empresas contratadas para execugéo de obras de
recuperagdo de vicinais. Conclus@o parcial das obras.

Recursos utilizados com Servigos de Terceiros/PJ e Material de consumo.
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Assentamento

211A Demarcagao Topografica em Projetos de
Assentamento

211A Titulagdo, Concessao e Destina¢dao de Imdveis Rurais
em Projetos de Assentamento

RELATORIO DE GESTAO 2017

Segundo informag6es do gestor desta A¢do (e-mail de 05/03/2018), os recursos constantes desta planilha
ndo foram utilizados na mesma. Portanto, os mesmos serdo justificados pela Divisdo de Administragdo.

Recursos utilizados com Servigos de Terceiros/PJ e Material de consumo.
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ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

LICITACAO - Em 2017, as obras licitadas em 2013 do PA S3o Francisco foram concluidas e entregues,
beneficiando um total de 266 familias, e as obras do PA Paquequer continuam com o Contrato
vigente com a execugdo de 50% dos servigos, em virtude de suspensdo do Contrato por falta de
recursos pelo periodo de novembro de 2015 até janeiro de 2017. Em 2017 foi firmado o Convénio N2
848335/2017, com a Prefeitura de Rio Preto da Eva, visando a recuperacdo de 114,5 km de estradas
vicinais, o qual beneficiara um total de 916 familias, nos Projetos de Assentamento PA IPORA (527) e
PDS RAINHA (389), e ja executou cerca de 60% dos servigos. O prazo de vigéncia deste convénio é 05
de julho de 2018. Ainda em 2017 (dezembro) foram firmados Convénios, visando a recuperagdo de
estradas vicinais, com as Prefeituras de Humaitd, Labrea, Autazes, Presidente Figueiredo, Apui,
Careiro, Manicoré, Canutama e Rio Preto da Eva, para execug¢do em 2018, que beneficiardo em
médio prazo aproximadamente 2.383 familias, instrumentos publicados no DOU em janeiro de 2018,
todos empenhados parcialmente.

ENERGIA - Programa Luz para Todos: O Programa “Luz para Todos” foi criado no ano de 2003, com
o desafio de acabar com a exclusdo elétrica no pais e com a meta de levar o acesso a energia elétrica,
gratuitamente, para milhGes de pessoas do meio rural. As demandas prioritarias do Programa
sdo: escolas rurais, as populagdes localizadas em dreas da extrema pobreza, dreas quilombolas,
areas indigenas, assentamentos da reforma agraria, ribeirinhos, pequenos agricultores e familias em
reservas extrativistas.

O Instituto Nacional de Reforma e Desenvolvimento Agrario (INCRA SR-15/AM) é participante do
Comité Gestor do Programa Luz para Todos no Estado do Amazonas desde o inicio do Programa e
tem trabalhado constantemente para que seus assentados sejam contemplados pelo Programa, haja
vista a prioridade dos assentamentos.Informamos que, em 2017, nos Programas de Assentamentos
do INCRA (PA, PAE, PDS, PAF) foram realizadas 63 ligacoes:

1. PA Beruri, pertencente ao Municipio de Beruri: 42 ligacGes.
2. PAE Terra Firme, pertencente ao Municipio de Guajara: 19 ligacGes.
3.  PA Urumutum, pertencente ao Municipio de Tabatinga: 2 ligacdes.

E importante frisar, que 2017 foi um ano atipico para o Programa Luz Para Todos, haja vista que
houve algumas mudancgas e atrasos na liberagdo de recursos orgamentarios, e conseqlientemente
nos processos licitatérios e na execucdo das obras. O nimero de liga¢Oes realizadas em 2017 nas
areas de assentamentos do INCRA pode parecer pouco expressivo, porém trata-se de ligagGes
isoladas, ou seja, sdo complementac¢des de obras, por exemplo: determinado assentamento ja possui
energia elétrica, mas na época em que o Programa passou pelo assentamento, um determinado lote
ndo tinha casa ou os proprietarios estavam ausentes. Quando esse tipo de situacdo ocorre, o
assentado precisa procurar a concessionario-permissiondria e o proprio INCRA para informar da
necessidade de eletrificar sua residéncia, por este motivo é considerado casos isolados.

Informamos também que, as novas demandas recebidas estdo sendo encaminhadas para a
Coordenacdo do Programa para que sejam inclusas nas futuras etapas. E importante ressaltar que o
prazo oficial, até o momento, para o fim do Programa Luz Para Todos Nacional seja dezembro de
2018, porém temos expectativa que este prazo seja ampliado, para que assim possamos contemplar
mais familias rurais da Reforma Agraria que residem em dareas remotas, onde ndo é possivel levar a
rede convencional, somente através de energia solar fotovoltaica. "

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
40



AGUA - Programa Agua para Todos: O Programa Agua para Todos no Amazonas n3o executou
nenhum poco tubular previsto inicialmente para 2015 e depois reprogramado para os anos de 2016 e
2017, devido a nao disponibilizacdao de recursos financeiros pelo Governo Federal. Destacamos que
foram alocados pelo programa um total de 86 pocos tubulares a serem construidos nos
assentamentos, mas nenhum foi executado até a presente data.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

Supervisao Ocupacional — Considerando que, apesar do TCU ter revogado a suspensao de inscrigdes
de novas familias, durante o ano de 2017, ficamos no aguardo de legislacdo que tratasse de
regularizacdo e inscricdo dessas familias no PNRA, bem como sobre os procedimentos para retomada
de parcelas. Assim, considerando a impossibilidade de realizar especificamente esses servigos e a fim
de otimizar os recursos orcamentarios, bem como o tempo que tivemos disponiveis, as a¢ées de
campo de supervisdo ocupacional foram direcionadas para identificacio de parcelas em situagdo
regular, objetivando emissdo de documentos de titulagdo.

Os casos de irregularidade identificados por ocasido dessas vistorias receberam o devido tratamento,
obedecendo os normativos vigentes, e estdo em fase de andlise, mas, principalmente, aguardando
normativos mais adequados e esclarecedores para os casos de regularizacdo; retomada e/ou
indenizacao.

Além das vistorias direcionadas para emissdo de titulos de dominio (meta estabelecida), com os
recursos de supervisdo ocupacional foram executadas também vistorias para atendimento de
demandas judiciais, ministério publico e policia federal, em razdo de litigios ou denuncias, com a
finalidade de esclarecer questées especificas formuladas por aqueles érgdos.

Registramos, ainda, que ao longo do exercicio de 2017, apesar do elevado volume de recursos
descentralizados para custear despesas com didrias e, ainda, apesar de reiteradas solicitacGes,
tivemos limitacGes de recursos para aluguel de embarcacdo e compra de passagens aéreas, 0 que
comprometeu o deslocamento das equipes de campo. Aliado a isso, nosso contingente de servidores,
atualmente é bastante reduzido.

Com todo o exposto e com a impossibilidade de realizagdo de um levantamento ocupacional em toda
a extensdo dos projetos de assentamento vistoriados, ndo foi possivel alcangar os resultados
esperados para fins de retomada de parcelas e regularizagao de ocupagdes.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

A Divisdo de Desenvolvimento — SR (15)D, tem sob sua jurisdicdo a coordenagdo, supervisdo e
execucdo de agGes inseridas em 02 Programas relativos a reforma agraria, cujos objetivos e metas se
destinam ao atendimento dos Assentamentos, quais sejam: 2012 - Agricultura Familiar e 2066 -
Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria.

No Programa 2012 estdo contempladas as seguintes A¢des e Planos Orgamentarios:
210S - Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Reforma Agraria.

PO 01 - Formagdo e Capacitagcdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
PO 02 — Brasil Sem Miséria.

PO 03 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria ( Jurisdicdo/Superintendéncia)
PO 04 — Territério da Cidadania.
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No Programa 2066, estdao contempladas as seguintes A¢es e Planos Orgamentdrios:

211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

PO OA - Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento.

PO 01- Supervisdo e fiscalizacdo da Concessdo do Credito Instalacdo as Familias Assentadas da
Reforma Agraria.

PO 03 - Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol.

PO 04 - Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento.

PO 08 - Implantacdo e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento.

PO 09 - Demarcagdo Topografica em Projetos de Assentamento.

210T - Promog¢ao da Educa¢ao no Campo

PO 01 - Educacdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA).

PO 02 - Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacgdao Profissional em Assisténcia Técnica,
Pedagdgica e Social.

PO 03 - Capacita¢do e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria.

Além destes Programas e Ac¢0es, a Divisdao tem ainda sob sua responsabilidade a execu¢do conjunta
com Secretaria Especial de Agricultura Familiar (anteriormente MDA), do Programa de
Documentacdo da Trabalhadora Rural — PNDTR, que no exercicio de 2017, diante das
informacgdes/orienta¢des de que seria reestruturado, o que ndo ocorreu, por conseguinte ndo foram
realizados os Mutirdes de Cidadania (emissdo de documentos basicos e trabalhistas as mulheres
trabalhadoras rurais).Estas a¢Ges sdo voltadas ao desenvolvimento dos Projetos de Assentamento
objetivando a promocdo do seu desenvolvimento social, econémico e ambiental, relevando-se o viés
da sustentabilidade econémica, social e ambiental do campo e dos clientes da reforma agraria -
agricultores e agricultoras que ai vivem e de onde tiram o seu sustento e de suas familias, levando-os
por conseqiéncia a permanecerem no campo.

As acOes de Desenvolvimento sdo executadas de forma direta, por meio de licitacdes publicas,
convénios e acordos de cooperagao técnica celebrados com outras instituicGes governamentais das
esferas federal, estadual e municipal, e ainda com institui¢cGes privadas sem fins lucrativos.Em 2017,
além da insuficiéncia de recursos financeiros, da extensdo do estado do Amazonas e sua realidade,
das grandes distancias até os assentamentos (utilizacdo de até trés meios de transporte para se
chegar a um mesmo destino/assentamento), que continuam como condicionantes principais do nio
atendimento satisfatdrio as demandas apresentadas pelos beneficiarios da reforma agrdria no AM. E
mais, as limita¢gdes oriundas do Acérddo TCU n® 775/2016, que atingiu mais de 50% desses
beneficiarios, continuaram impactando negativamente o cumprimento das metas previstas em todas
as Acbes de Desenvolvimento de Assentamentos, ainda que alguns procedimentos tenham sido
liberados.

Com a revogacdo dos fatores normativos limitantes as a¢des de supervisao ocupacional e emissdo
de Titulos Definitivos, ocorridas em dezembro de 2016, estas atividades apresentaram resultados
expressivos, principalmente na emissdo de documentagdao de titulagdo. Foram emitidos 3.285
documentos entre CCU — Contratos de Concessao de Uso, CCDRU - Contratos de Concessdo de
Direito Real de Uso e TD — Titulo Definitivo, enquanto que em 2016, emitiu-se apenas 1.398.Estes
condicionantes ou entraves sdo contornados com estratégias alternativas iniciadas em exercicios
anteriores, tais como: o Termo de Cooperacdo com o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e
Florestal Sustentavel do Amazonas — IDAM, 6rgdo do Governo do Estado, para, na medida em que
reconhecemos as vistorias realizadas e informagdes disponibilizadas por seus técnicos, seja agilizada
a emissdo de DAP aos assentados, o planejamento participativo e interativo com a colaboragdo de
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todos os servidores da Divisao, sistematizando e aglutinando a¢des e recursos humanos, objetivando
o cumprimento satisfatério das metas tragadas em cada exercicio.

A seguir faremos um breve relato das acdes programadas e executadas em 2017, das ac¢des acima
citadas.

1. Crédito Instalacao

Na ac¢do 211A, POO01, recursos referentes a Supervisao e Fiscalizagdo da Concessao do Crédito as
Familias Assentadas da Reforma Agrdria, cuja meta prevista era de 3.500 familias, foram realizados
4.765 atendimentos e despesas como a seguir discriminados:

Atividades preliminares para aplicacdao de 4.765 novos créditos em 42 assentamentos (modalidade
Apoio Inicial | e Apoio Inicial) conforme Decretos N2 8.256, de 26 de maio de 2014 e N 2 9.066, de
31.05.2017. Esta etapa, no que tange as competéncias das Superintendéncias Regionais, consiste no
levantamento de demandas, realizacdo de reunides, coleta de assinaturas nos Contratos de Crédito
pelos beneficiarios, encaminhamento das demandas para o INCRA/SEDE e inclusdo destes no Sistema
Nacional de Cobranga de Créditos de Instalagcdo — SNCCI.

Ha que se esclarecer que os 5.718 Créditos efetivados em 2017 - confirmacdo dos valores em cartdo
de crédito em nome dos beneficiarios da reforma agraria - conforme consta nos instrumentos de
controle publicados na wiki.incra (leitura do Caderno de Metas jan a dez), sdo resultantes dos novos
contratos assinados em 2017, 2016 e exercicios anteriores.

A Comissao de Crédito do AM realizou ainda:

O Saneamento simplificado em 2.864, processos individuais de assentados, analisados em
conformidade com a Lei 13.001/2014, sendo 1.451 referentes a concessdo do Crédito Instalacdo,
modalidade Apoio Inicial; 1.368 referentes ao Crédito Instalacdo, modalidade Aquisicdo de Material
de Construcdo, e 45 modalidade Recuperacdo. Esta atividade identifica os beneficiarios do Crédito
Instalagdo remitidos e os que poderdo requerer renegociacdo ou liquidagdo de divida. Os 1.451
processos individuais relativos ao Crédito Apoio Inicial, e que resultaram na condi¢do de remitidos,
foram encaminhados ao setor de contabilidade para as devidas baixas contdbeis no sistema SIAFI. Os
processos individuais relativos ao crédito instalagdo (material de construgdo e recuperagao) estdo
sobrestados na Comissdo de Crédito aguardando normativos do INCRA/sede referentes as
orientagdes para o saneamento (cobranca) das dividas (quadros 1 a 3).

Esta atividade de saneamento contemplou os projetos de assentamentos criados em 1991, 1992,
1998 e 2006, e os acertos sdo inseridos no Sistema Nacional de Cobranca de Créditos de Instalacdo —

SNCCI.

Quadro 1 - Processos Saneados — Crédito Instalagao Apoio Inicial

COD-SIPRA PA MUNICIPIO PROCESSO/CONCESSAO FAMILIAS
AMO0098000 PAE BELA VISTA I MANAQUIRI 54270.000985/2010-01 338
AMO0098000 PAE BELA VISTA I MANAQUIRI 54270.000984/2010-58 200
AMO0095000 PAE CABALIANA II MANACAPURU 54270.006709/2007-42 241
AMO0095000 PAE CABALIANA II MANACAPURU 54270.006715/2007-08 333
AMO0017000 PA IPORA RIO PRETO DA EVA DIVERSOS PROCESSOS 76
AMO0087000 PAE MARIPITI BORBA 54270.002409/2008-75 263
AMO0098000 PAE BELA VISTAII MANAQUIRI 54270.000985/2010-01 338
AMO0098000 PAE BELA VISTAII MANAQUIRI 54270.000984/2010-58 200
AMO0095000 PAE CABALIANA I MANACAPURU 54270.006709/2007-42 241
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AMO0095000 PAE CABALIANA I| MANACAPURU 54270.006715/2007-08 333
AMO0017000 PA IPORA RIO PRETO DA EVA DIVERSOS PROCESSOS 76
AMO0087000 PAE MARIPITI BORBA 54270.002409/2008-75 263
1.451
Quadro 2 - Processos Saneados — Crédito Instalagdo Aquisicdo Material de Construgdo
COD-SIPRA PA MUNICIiPIO PROCESSO/CONCESSAO FAMILIAS
AMO0095000 PAE CABALIANA || MANACAPURU 52470.006878/2009-44 214
AMO0095000 PAE CABALIANA || MANACAPURU 54270.006709/2007-42 241
AMO0087000 PAE MARIPITI BORBA 54270.0002408/2008-75 253
AMO0013000 PA VILA AMAZONIA PARINTINS DIVERSOS PROCESSOS 104
AMO0017000 PA IPORA MANAUS DIVERSOS PROCESSOS 556
1.368
Quadro 3 - Processos Saneados — Crédito Instalagdo — Recuperagdo
COD-SIPRA PA MUNICIiPIO PROCESSO/CONCESSAO FAMILIAS
AMO0013000 PA VILA AMAZONIA PARINTINS DIVERSOS PROCESSOS 35
AMO0017000 PA IPORA MANAUS DIVERSOS PROCESSOS 10
45
Quadro 4 - Crédito Instalagdao “Apoio Inicial I” — Decreto 8.256, de 26.05.2014
i . CREDITOS SUPERVISIONADOS
ITEM COD_SIPRA ASSENTAMENTO MUNICIPIO (FAMILIAS)
1 AMO0040000 PA ENGENHO ITACOATIARA 10
2 AMO0057000 PAE ABACAXIS BORBA 44
3 AMO0059000 PAE ABACAXIS Il NOVA OLINDA DO NORTE 50
4 AMO0132000 PAE ALTEROSA DO JUI SANTO ANTONIO ICA 98
5 AMO0109000 PAE ANUMAA BORBA 95
6 AMO0148000 PAE BAETAS MANICORE 17
7 AMO0098000 PAE BELA VISTA Il MANAQUIRI 385
8 AMO0081000 PAE CABALIANA | CAAPIRANGA 455
9 AMO0095000 PAE CABALIANA || MANACAPURU 396
10 AMO0134000 PAE COSTA DO IRANDUBA  |IRANDUBA 66
11 AMO0058000 PAE CURUPIRA NOVA OLINDA DO NORTE 72
12 AMO0108000 PAE ILHA DO ARAMACA BANJANIM CONSTANT 3
13 AMO0124000 PAE ILHA DO BAIXIO IRANDUBA 35
14 AMO0065000 PAE INAJA MANACAPURU 3
15 AMO0051000 PAE JENIPAPOS MANICORE 124
16 AMO0087000 PAE MARIPITI BORBA 234
17 AMO0094000 PAE ONCAS MANICORE 103
18 AMO0068000 PAE PIRANHA MANACAPURU 78
19 AMO0083000 PAE PURUS BERURI 912
20 AMO0060000 PAE TROCANA BORBA 228
21 AMO0093000 PAE TUPANA IGAPO-ACU Il |BERURI 2
PDS COSTA DO
22 AMO0125000 CALDEIRAO IRANDUBA 55
23 AMO0151000 PDS AXINIM BORBA 22
24 AMO0147000 PDS BATATA CAREIRO 20
25 AMO0152000 PDS CACHOEIRA IRANDUBA 64
26 AMO0125000 PDS COSTA DO CALDEIRAO |IRANDUBA 74
27 AMO0134000 PDS COSTA DO IRANDUBA | IRANDUBA 42
PDS
28 AMO0070000 CUIEIRAS/ANAVILHANAS MANAUS 15
29 AMO0064000 PDS MANDIOCA MANAQUIRI 39
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30 AMO0135000 PDS NOVO REMANSO ITACOATIARA 17
31 AMO0067000 PDS RAINHA RIO PRETO DA EVA 2

32 AM0120000 PDS SAMAUMA TAPAUA 1

33 AM0114000 RDS AMANA MARAA 122
34 AM0129000 RDS CANUMA BORBA 108
35 AMO0097000 RDS MAMIRAUA MARAA 393
36 AMO0113000 RDS RIO MADEIRA NOVO ARIPUANA 40
37 AMO0143000 RDS RIO NEGRO IRANDUBA 86
38 AM0043000 RESEX BAIXO JURUA JURUA 9

39 AM0044000 RESEX AUATI/PARANA FONTE BOA 31
40 AM0127000 RESEX ITUXI LABREA 15
41 AM0128000 RESEX MEDIO PURUS LABREA 172
40 AMO0127000 RESEX ITUXI LABREA 15
41 AMO0128000 RESEX MEDIO PURUS LABREA 172
42 AMO0064000 RESEX RIO JUTAI JUTAI 28

Quadro 5 - Crédito Instalagdo “ Fomento Mulher” — Decreto 8.256, de 26.05.2014

Assinatura Contrato 2015 Projeto de Assentamento Municipio
01 PA MATUPI MANICORE
01

2. Agroindustrializagao

Em 2016 foi executada a obra de reforma na area externa da sede do INCRA para a implementacgdo da
estrutura fisica da “Feira Permanente de Produtos da Reforma Agrdria”.

Em 2017, foi implementada naquele local a “Feira de Produtos Organicos da Reforma Agraria”, em
parceria com drgaos do governo do Estado e entidades ndo governamentais. Esta atividade vem
beneficiando cerca de 100 familias (em forma de rodizio, dada a limitagdo do espaco fisico), que
semanalmente expdem e vendem seus produtos e servicos e vem ao encontro dos principios do
Programa Terra Sol, em conjunto com o Programa de ATES, que visam a agricultura familiar
sustentavel e garantir a seguranca alimentar as familias de agricultores familiares e aos
consumidores.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializa¢ao

Como ja mencionado anteriormente, o Programa sofreu vdrios contingenciamentos no ano de 2017.
Por essa razao, ndo houve contratacdao de servigos especializados para agroindustrializacdo, nem a
implementa¢do ou manutencdo de agroindustrias nos projetos de assentamento.

Entretanto, como forma de atender essa demanda, foram incluidos nos contratos de ATES a¢des de
apoio a agroindustrializacdo, tais como: cursos de capacitagao em cultivos agroindustriais; orienta¢do
sobre produgdo, qualificacdo e comercializagdo de produtos; assessoria a organizacdo das
associacles, grupos coletivos, cooperativas ou afins (com ac¢bes especificas para jovens e
mulheres),tendo como um dos objetivos a facilitagdo de acesso ao programa Terra Sol e incentivo a
créditos.

4. Educagdo no campo
A Educacdo no Campo, no ambito da Reforma Agraria é promovida pelo INCRA por meio do PRONERA

— Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agrdria em parceria com movimentos sociais e
sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais, instituicdes publicas de ensino, instituicdes de
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ensino sem fins lucrativos e governos estaduais e municipais. Para 2017 ndao houve programacao para
estas a¢des. Havia uma previsdao de metas, visando contemplar 150 alunos agricultores em Curso
Superior de Formacao de Professores que ndo se concretizou. Salientando-se que estas acdes
dependem muito da participa¢do dos parceiros, uma vez que se efetivam com a apresentacao e
aprovacdo de projetos educacionais por vias de convénio e acordos de cooperagdo técnica,
obedecendo, quando couber, as Chamadas Publicas.

O programa apoia projetos educacionais em todos os niveis de ensino por meio de 03 A¢des incluidas
no Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria (210T-PO 01, 210T-PO 02
e 210T-PO 03):

4.1. EJA - Educacdo de Jovens e Adultos no Campo, onde jovens e adultos de assentamentos
participam de cursos de educacdo basica (alfabetizacdo, ensinos fundamental e médio);

4.2. Capacita¢ao e Formagao Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria com
cursos de formacdo inicial e continuada de professores que ndo possuem formacgdo, sendo nivel
médio, na modalidade normal, ou em nivel superior, por meio das licenciaturas; de formagao de nivel
médio, concomitante/integrada ou ndo com ensino profissional; e, de formac&o profissional de nivel
superior e poés-graduacdo, especializacdo em Residéncia Agraria e Educa¢do do Campo, de ambito
nacional, estadual e regional em diferentes areas do conhecimento, voltados para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel no campo.

4.3. Concessdao de Bolsas de Capacitagdo e Formagao Profissional em Assisténcia Técnica,
Pedagogica e Social — visando propiciar para os alunos dos cursos profissionalizantes de nivel médio e
superior do PRONERA, bolsa de estudo e/ou estagio para atuarem junto as equipes de ATES e ATER,
as escolas e outros programas de Governo em execu¢do nos assentamentos, na perspectiva de
estimular o processo de aproximacdo entre a educagdo e trabalho e do aluno reafirmar o
envolvimento com sua comunidade, desenvolvendo atividades de reflexdao, problematizacdo e
intervencao, reforcando a relacao escola e comunidade.

5. Analise dos Casos de Beneficiarios bloqueados pelo Acérddo TCU-Plenario N° 775/2016

Em 2016, o Acérddo TCU n2 775/2016-Plenario, atingiu mais de 50% desses beneficidrios do PNRA,
impactando negativamente no cumprimento das metas previstas em todas as Acbes de
Desenvolvimento de Assentamentos.

No citado acdrddo, apds cruzamento entre o sistema do INCRA (SIPRA — Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agraria) com os de outros érgdos, foram detectadas 15 (quinze) situagdes, que
se configuraram em desacordo com o que prevé a legislagcdo pertinente a selecdo e manutencdo de
clientes no PNRA, tais sejam: 1. Concessdo a pessoas ja contempladas no PNRA, 2. Idade inferior a 18
ou maior que 60 anos, 3. Proprietarios com area maior que 1 modulo rural, 4. Servidores Publicos, 5.
Empresarios, 6. Estrangeiros, 7. Aposentados por invalidez, 8. Maus antecedentes, 9. Titulares de
mandatos eletivos, 10. Falecidos, 11. Renda superior a 3 SM e superior a 20 SM — alta renda, 12.
Portador de deficiéncia fisica ou mental, 13. Local do lote recebido diferente do local da residéncia e
local do lote fora do Estado de residéncia, 14. Sinais exteriores de riqueza (veiculos de alto valor -
maior de RS 70.000,00). Foram detectados ainda, individuos que receberam assisténcia técnica em
locais diferentes de seus assentamentos e outros, cujos nomes nao constam em relacdo de
beneficiarios — RB.

Estas constatacdes ensejaram no bloqueio dos beneficidrios da reforma agrdria no SIPRA e
determinagdo do TCU de que o INCRA suspenda:

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
46



i. processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria;

ii. processos de assentamento de novos beneficiarios ja selecionados;

iii. processos de novos pagamentos de créditos da reforma agraria para os beneficiarios com indicios
de irregularidade apontados;

iv. remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art. 32 da Lei 13.001/2014 para os
beneficiarios com indicios de irregularidade apontados;

V. acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em funcdo do beneficiario fazer parte do
PNRA como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habita¢do Rural, o Programa de Aquisicao
de Alimentos, Bolsa Verde, PRONERA e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre
outros, para os casos com indicios de irregularidade apontados.

Ainda em 2016, no intuito de atender as constatacdes e recomendac¢Oes exaradas no referido
Acérddao do TCU, o INCRA vem adotando medidas que visam o saneamento (sistematizagao,
organizacdo, execugdo e monitoramento de atividades) dos indicios de irregularidades apontados
com relagdo aos assentados do PNRA.

Entre as providéncias tomadas para tal intuito foi criado um Grupo de Trabalho por meio da
OS/INCRA/AM/N®e 029/2016. Este grupo, que tem sua Coordenagdo na Divisdo de Desenvolvimento,
ja providenciou analise e desbloqueio de mais de 500 beneficidrios, nos diversos indicios, o que
permite a estes o retorno e acesso aos beneficios e programas do PNRA.

Ha que se informar, que em 2017, por meio do Acdérddao TCU - Plendrio n2 1976, de setembro de
2017, foram liberadas algumas das atividades suspensas nos itens acima elencados.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informag¢oes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela dire¢do e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de fungbes e
autorizagdes etc.)

As atividades/a¢Bes da Divisdo de Desenvolvimento tém no SIPRA - Sistema de Informacgdes de
Projetos de Reforma Agraria, sua principal fonte de controle e consulta. Neste sistema constam
informacgdes sobre créditos, infraestrutura, DAP emitidas, relacdo de beneficidrios e suas situagcbes
(assentado, evadido, desistente) entre outras.

Utilizamos ainda os sistemas de controle de tramitacdo de processos (SISPROT - Sistema de
Comunicagcdo de Protocolo); do controle de tramitacdo de documentos (SISDOC — Sistema de
Documentacgdo) e do SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural, este mais para consultas.

Desde 2014, operacionalizamos (mais precisamente a Comissdo de Créditos) o SNCCI — Sistema
Nacional de Cobranca do Crédito Instalagdo — visando o saneamento de todos os créditos concedidos
aos beneficidrios da reforma agraria, sua remissdo ou quita¢do, conforme cada caso; bem como a
inclusdo dos beneficiarios dos novos créditos objeto dos Decretos 8.256/2014 e 9.066/2017.

As acOes de Assisténcia Técnica sdo controladas por meio do Sistema Informatizado de ATER —
SIATER, onde os fiscais de contrato (servidores do INCRA) inserem todas as metas a serem
executados, seus respectivos valores e o periodo de execuc¢do, conforme prescrito nos contratos
firmados. As entidades prestadoras informam, por meio de relatdrios técnicos, atesto dos
beneficiarios e demais documentos, as atividades executadas. A atualizacdao dos dados é realizada,
quase sempre, imediatamente apds a execu¢do da agdo em campo.
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Em 2017 passamos a utilizar o SEI — Sistema Eletronico de Informagdes. O Plano de Implementacdo
do SEI no INCRA é uma sintese de esforcos coletivos em busca de maior eficiéncia, economicidade,
agilidade, sustentabilidade da gestdo administrativa em meio eletrénico para viabilizar as acdes de
reforma agraria. Este documento foi elaborado de forma participativa, por meio da reflexdo de
integrantes dos Grupos de Trabalho do SEI — Sede e das Superintendéncias Regionais.

Trata-se também de um sistema de gestdo de processos e documentos eletronicos, com interface
amigavel e praticas inovadoras de trabalho, tendo como principais caracteristicas a libertacdo do
paradigma do papel como suporte fisico para documentos institucionais e o compartilhamento do
conhecimento com atualiza¢dao e comunicacao de novos eventos em tempo real.

vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea
de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no Gmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

indice de provimento de PDA/PRA

Grafico Estratégia para cumprimer'1t.o da meta no proximo
exercicio

14 Informagbes constantes no item Andlise de
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12
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indice de provimento de assisténcia técnica
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indice de parcelas supervisionadas

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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indice de consolidagdo de assentamentos
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A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

Anadlise dos Indicadores

Para o desafio de desenvolver os projetos de assentamentos, o INCRA busca se articular em
diferentes iniciativas (acdes), envolvendo assisténcia técnica, acesso ao crédito, supervisao
das parcelas, consolidacdo de projetos de assentamento, entre outras questdes.

Algumas dessas iniciativas sdo consideradas estratégicas e passam a balizar e indicar o
desempenho da prépria autarquia. Trata-se especificamente de monitorar a elaboragao de
PDA/PRA, o acesso a moradia nos assentamentos, provimento de assisténcia técnica,
vistoria/supervisido das parcelas e consolidacdo dos assentamentos.
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O que podemos constatar em 2017, é que estes indices se estabilizaram. Esta situacdo
decorre principalmente pelas limitagcbes impostas pelo Acdérddo n? 775/2016 do TCU -
Plenario, ainda que alguns procedimentos tenham sido liberados, bem como pela
insuficiéncia de recursos orcamentarios financeiros.

Sobre a elaboragdo de PDA/PRA e garantia de assisténcia técnica as familias assentadas -
trata-se de uma agao realizada a partir da contratagao de entidades prestadoras de
assisténcia técnica. Alguns limitantes ao cumprimento das metas dizem respeito a
insuficiéncia de recursos orgcamentarios/financeiros e a auséncia de propostas pelas
entidades quando da abertura de chamamentos publicos com este fim. Este Ultimo pode ser
justificado pelo reduzido niumero de empresas credenciadas a participar das chamadas
publicas de ATER no estado do Amazonas.

Ainda em relagdo ao PDA/PRA, a titulo de informacdo, o indice informado no quadro que
trata dessa atividade refere-se a todos os PDA’s e PRA’s elaborados desde 1997 até 2017 e
ndo somente ao ano de 2017, como leva a entender a ilustragdo.

Outra iniciativa importante no desenvolvimento dos assentamentos refere-se ao apoio a
producdo, tendo o PRONAF um papel importante. Apesar de fundamental as familias
assentadas sua operacionalizacdo ocorre por meio dos bancos oficiais. Ao INCRA cabe a
tarefa fundamental de emissdo da DAP (Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF), e de forma
complementar contribuir para disseminar informacdes sobre o Programa e estimular a
elaboracdo de projetos sustentdveis envolvendo as familias assentadas. No exercicio de
2017 emitimos 169 DAP.

Com relacdo ao controle e monitoramento dos contratos firmados, ha que se esclarecer:
conforme definido na Lei 4.829 de 1965, a competéncia formal de monitoramento, avaliacdo
e fiscalizacdo dos contratos de crédito rural é do Banco Central - BC, porém o sistema
utilizado pelo Banco no monitoramento ndo possibilita a desagregacdo dos contratos para o
publico de assentados da reforma agraria. Com vistas a qualificar o monitoramento, foi
solicitado ao Banco Central, via Aviso Ministerial n2 107/2013 - MDA, que o Sistema de
operagao do PRONAF passasse a permitir esta desagregacdo, isto €, que o contratante
(mutudrio) possa ser identificado como beneficidrio da PNRA.

Quanto a disponibilizacdo de moradia nos assentamentos, o INCRA saiu da condicdo de
Unico viabilizador das habitacdes as familias assentadas, para o papel de mobilizador,
fomentador e agente de sensibilizacdao, de modo que os assentados possam acessar o PNHR
(Programa Nacional de Habitacdo Rural), no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.
Supervisionar as parcelas é outro elemento importante para as acdes do INCRA. No exercicio
as metas previstas foram cumpridas, uma vez que os fatores normativos limitantes a
execucdo desta acdo foram liberados no final de 2016.

Por fim, depois de implementadas iniciativas como demarcagao das parcelas, titulagao e
organizacao da infraestrutura, procede-se a consolida¢cdo dos assentamentos. Consolidar e
emancipar os assentamentos requer investimentos direcionados, pois a realizacdo de um ou
outro aspecto ndo viabiliza a meta de consolidagdo. Como requer recursos mais robustos,
nos ultimos anos pouco se tem avangado no tema.
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Todavia, tanto a Presidéncia do INCRA vem sinalizando para agdes de consolidagao, como no
ambito da regional temos direcionado as iniciativas aos projetos mais antigos, o que
seguramente podera gerar resultados nesta diregao. Mas, reitere-se, desde que 0s recursos
sejam liberados e direcionados.

vii. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Apenas o PDS CACHOEIRA possuia condicionante em vigor e a maioria foi cumprida, pois
conseguimos a licenga de supressdo vegetal do projeto no exercicio de 2017.
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4- Governanca, gestdo de riscos e controles
internos

4.1- Atuacgao da unidade de auditoria interna

A Auditoria Interna do INCRA é um érgao seccional de assisténcia direta e imediata a Presidéncia do
INCRA.

O Decreto n? 8.955, de 11/01/2017, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria - INCRA, remaneja cargos em comissao e substitui cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, em seu art.
10, lista as competéncias da Auditoria Interna do INCRA:

Art. 10. A Auditoria Interna compete:

| - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais, avaliando o nivel
de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestao;

Il - prestar apoio aos 6rgdos de Controle Interno e Externo da Unido no campo de suas atribuicdes;

Il - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e corretivas; e

IV - subsidiar as Diretorias na proposicdo de padrdes, sistemas e métodos de avaliagdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do INCRA, bem como nas agdes
voltadas para a modernizac¢ao institucional.

O Regimento Interno do INCRA, aprovado pela PORTARIA/INCRA/P/N® 49, de 31/01/2017, no Art. 54,
estdo dispostas as seguintes competéncias da Auditoria Interna do INCRA.

A Auditoria Interna (AUD) compete assessorar o Conselho Diretor quanto a realizagdo e
acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho, orientando e fiscalizando as diversas
unidades organizacionais do INCRA quanto a exatiddo e correcio das medidas técnicas,
administrativas, financeiras e contdbeis, especialmente:

| - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais, avaliando o nivel
de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestao;

Il - prestar apoio aos 6rgdos de controle interno e externo da Unido no campo de suas atribuigoes;

lll - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e corretivas,
inclusive nos orgdos e unidades descentralizadas do INCRA;

IV - subsidiar as Diretorias na proposicdo de padrdes, sistemas e métodos de avaliagdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do INCRA e nas a¢des voltadas para a
modernizac¢ao institucional;

V - examinar e emitir parecer sobre prestacao de contas e tomada de contas especiais;

VI - elaborar relatérios sobre exames realizados, bem como promover o acompanhamento da
regularizacdo das ocorréncias apontadas ou verificadas; e

VIl - analisar as contas e o balango do INCRA a serem submetidos ao Conselho Diretor.

No ambito da Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas, a Unica atividade de auditoria
prevista no Regimento Interno do INCRA, no Art. 112, Inciso Il, alinea “p”, definindo como
competéncia do Setor de Planejamento e Controle, de “dar suporte as demandas da Auditoria
Interna do INCRA”.

Com a aprovagao da nova Estrutura Regimental do INCRA, através do Decreto n2 8.955, de
11/01/2017, foi criada ma Estrutura do INCRA a Corregedoria-Geral.

O art. 11 do Decreto n2 8.955/2017, lista as competéncias da Corregedoria-Geral:
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Art. 11. A Corregedoria-Geral compete:

| - propor ao Orgdo Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo federal medidas que visem a
definicdo, a padronizacdo, a sistematizacdo e a normatizacdo dos procedimentos operacionais
atinentes a atividade de correicéo;

Il - participar de atividades que exijam a¢des conjugadas das unidades integrantes do Sistema de
Correicdo, com vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades que |hes sdo comuns;

1l - sugerir ao Orgdo Central do Sistema de Correi¢do procedimentos relativos ao aprimoramento das
atividades relacionadas as sindicancias e aos processos administrativos disciplinares;

IV - instaurar ou determinar a instauragdo de procedimentos e processos disciplinares, sem prejuizo
da iniciativa pela autoridade a que se refere o art. 143 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

V - manter registro atualizado da tramitacdo e do resultado dos processos e dos expedientes em
curso;

VI - encaminhar ao Orgdo Central do Sistema de Correicio dados consolidados e sistematizados,
relativos aos resultados das sindicancias e dos processos administrativos disciplinares e a aplicagao
das penas respectivas;

VIl - auxiliar o Orgdo Central do Sistema de Correicdo na supervisio técnica das atividades
desempenhadas pelas unidades que o integram;

VIII - prestar apoio ao Orgdo Central do Sistema de Correi¢do na instituicdo e na manutengdo de
informacdes, para o exercicio das atividades de correicao; e

IX - propor medidas ao Orgdo Central do Sistema de Correicdo, visando a criacio de condicdes
melhores e mais eficientes para o exercicio da atividade de correicdo.

As competéncias da Corregedoria-Geral estdo listadas no art. 54 do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pela PORTARIA/INCRA/P/N2 49/2017:

Art. 55. A Corregedoria-Geral (CGE) compete:

| - propor ao Org3o Central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo federal medidas que visem a
definicdo, a padronizagdo, a sistematizacdo e a normatizacdo dos procedimentos operacionais
atinentes a atividade de correicéo;

Il - participar de atividades que exijam ac¢des conjugadas das unidades integrantes do Sistema de
Correicdo, com vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades que |hes sdo comuns;

1l - sugerir ao Orgdo Central do Sistema de Correicdo procedimentos relativos ao aprimoramento das
atividades relacionadas as sindicancias e aos processos administrativos disciplinares;

IV - instaurar ou determinar a instauracdao de procedimentos e processos disciplinares, julgar e
aplicar penalidades de adverténcia e de suspensdo de até 30 (trinta) dias;

V - manter registro atualizado da tramitacdo e do resultado dos processos e dos expedientes em
Curso;

VI - encaminhar ao Orgdo Central do Sistema de Correi¢cdo dados consolidados e sistematizados,
relativos aos resultados das sindicancias e dos processos administrativos disciplinares e a aplicagdo
das penas respectivas;

VIl - auxiliar o Org3do Central do Sistema de Correicdo na supervisdo técnica das atividades
desempenhadas pelas unidades que o integram;

VIIl - prestar apoio ao Orgdo Central do Sistema de Correi¢do na instituicio e na manutenc¢do de
informacgdes, para o exercicio das atividades de correicao; e

IX - propor medidas ao Orgdo Central do Sistema de Correicdo, visando a criacdo de condicdes
melhores e mais eficientes para o exercicio da atividade de correigao.

No ano de 2016 n3o foram executadas atividades pela Auditoria Interna do INCRA no dmbito da
Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas.
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4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico.

O INCRA mantém o Sistema denominado “Mddulo de Monitoramento e Avaliagdo”.

Esse sistema tem por objetivo registrar e avaliar as informag¢Oes relativas a execugdo fisica e
financeira dos principais Programas e Ag¢des estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), executados
pelo INCRA, gerando relatdrios gerenciais referentes a movimentagao orcamentaria e financeira,
bem como da execuc¢do das metas fisicas propostas, tendo por base os dados disponibilizados pelo
SIAFI, bem como aqueles registrados no Médulo, por parte das Superintendéncias Regionais.

A Instrucdo Normativa n2 55 de 3/08/2009, “estabelece diretrizes para realizagdo do Monitoramento
e Avaliacdo das principais a¢des desenvolvidas pelo INCRA e da outras providéncias”.

Nos artigos 42 a 72, Capitulo “V” da IN n255/2009 est3o estabelecidas as responsabilidades.

A execucdo das atividades programadas é acompanhada através de relatdrios apresentados pelos
servidores executantes dos servicos aos Chefes de suas respectivas Divisdes.

Os Chefes de Divisdes avaliam as informacdes, dando conformidade na execugdo e encaminhando as
providéncias que porventura tenham sido recomendadas.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagobes sobre sua atuagdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

A Superintendéncia institui como controle a edicdo de Ordens de Servicos e Portarias, definindo
gestores e executores locais para assegurar a fidedignidade das informacgbes nos registros
informatizados do INCRA.

Ressalta-se que a administracdo nacional (gestores nacionais) dos diversos sistemas informatizados
do INCRA é executada pelas Diretorias de acordo com suas competéncias regimentais.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

a) Ambiente de Controle;

A alta administracdo da Superintendéncia percebe que os controles internos sdo essenciais a
consecucdo dos objetivos e dao suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle sdo instituidos através da divulgacdo e o acompanhamento dos
normativos internos (Regimento Interno, Norma Interna, Norma de Execu¢do, Manuais de Servicos e

de Sistemas), com observancia da legislacdo pertinente a cada area.

A comunicacdo dentro da UJ se da através de memorandos e encaminhamento de e-mails as areas e

setores competentes a cada servigo.

A elaboragdo de procedimentos conta com a participacdo de servidores das Superintendéncias
Regionais ligados as areas afins, sob a coordenac&o das Diretorias do INCRA/Sede.

As delegacGes de autoridade e competéncia, segregacdo de fungdes, estdo formalizadas no
Regimento Interno do INCRA, bem como nos demais normativos internos.
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b) Avaliagao de Risco;

Os objetivos e metas estdo estabelecidos no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2014-2015.
Nao ha a avaliacdo de risco formalizada. As DivisGes buscam acompanhar as rotinas e processos de
execucdo das agdes, de forma a identificar, mensurar, classificar os riscos, buscando corrigir
eventuais distorcoes, buscando evitar que prejudique o resultado planejado.

c) Atividade de Controle;

N3do existem politicas e agGes, de natureza preventiva para deteccdo, para diminuir os riscos e
alcancar os objetivos da UJ, no entanto as Divisdes buscam acompanhar as rotinas e processos de
execucdo das agdes, com base nos normativos internos inerentes a cada servico, de forma a
identificar, mensurar, classificar os riscos, buscando corrigir eventuais distor¢des, buscando evitar
que prejudique o resultado planejado.

d) Informacdo e Comunicagao;

As informacgdes relevantes sdo comunicadas tempestivamente as pessoas adequadas, permitindo a
apropriacao tempestiva, atual, precisa e forma acessivel, permitindo o atendimento dos diversos
grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execu¢do das responsabilidades de forma eficaz.

e) Monitoramento;

Nado existe um sistema de controle interno estabelecido formalmente. A UJ adota mecanismos de
acompanhamento, de forma a identificar, mensurar, classificar os riscos, buscando corrigir eventuais
distorcdes, buscando evitar que prejudique o resultado planejado.

O monitoramento se da através do acompanhamento e implementacdes das recomendacbes dos
orgdos de controle, bem como através da avaliacdo dos resultados dos objetivos tracados no Plano
de Metas e Créditos Orcamentarios
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5- Areas especiais da gestéo

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

14

Assistente (adjunto)
01

Procuradoria regional
01

Sala da cidadania, planejamento e controle, comunicagéo
social e ouvidoria agraria

05

Divisao de ordenamento
de estrutura fundiaria

Cadastro rural
(17]

Cartografia
05

Regularizagéo fundiaria
(K]

Regularizag&o territérios
quilombolas

03

Divisao de obtengao de
terras

Obtengao
10

Implantagdo de
assentamentos

Meio ambiente e recursos
naturais

(17

Divisao de
desenvolvimento

Infraestrutura
(1X]

Desenvolvimento de
projetos

22

Educacéo e cidadania
02

Unidades avangadas
53

Diviséo de
administragdo

Desenvolvimento humano
03

Administragéo e servicos
gerais

23

Orcamento e finangas
03

Contabilidade
(1X]

RELATORIO DE GESTAO 2017

57

INCRA



Andlise da distribuicdo

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Amazonas, por encontrar-se localizada ao norte
do pais, regido que no passado recebeu um consideravel fluxo migratério e que possui desigualdades
sociais, conflitos agrarios e imensos desafios demograficos, vem apresentando ao longo dos ultimos
anos, expressiva defasagem no quadro de pessoal, conforme ja identificado nos relatérios de gestdo
dos exercicios anteriores, tendo esse problema se agravado nos ultimos 06 (seis) anos, pela
ocorréncia de aposentadorias, dbitos e remocdes de servidores para outras unidades.

A SR(15)AM, em dezembro de 2017, contava com 169 (cento e sessenta e nove) servidores ativos
em exercicio, distribuidos entre a sede e as unidades avangadas existentes no interior do Estado,
além de 03 (trés) servidores cedidos, sendo 02(dois) para a CGU; 01 (uma) para o Tribunal Regional
Eleitoral, T R E AM, esta Ultima exercendo cargo em comissdo; totalizando 172 (cento e setenta e
dois) servidores no quadro geral, dados obtidos da base de folha de pagamento do Governo
Federal, siape.

Conforme a estrutura organizacional, a SR(15)AM possui 04 (quatro) Divisdes: Divisdo de
Administracdo - SR(15)A; Divisdo de Ordenamento de Estrutura Fundidria - SR(15)F; Divisdo de
Obtencdo de Terras - SR(15)T e Desenvolvimento de Projeto de Assentamento -SR(15)D, além da
estrutura composta de Gabinete, sala de Cidaddo e Procuradoria Especializada Federal e Unidades
Avancadas.

A SR(15)AM possui 06 (seis) Unidades Avancadas: Unidade Avancada de Manacapuru; Unidade
Avancada de Humaita; Unidade de Boca do Acre; Unidade Avancada do Careiro; Unidade Avancada
de Presidente Figueiredo e Unidade Avancada do Rio Juma (Municipio do Apui/Am), e ainda, 03 (trés)
Unidades Avancadas em processo de desativacdo, Unidade Avancada do Alto SolimGes (municipio de
Benjamim Constant/AM), Unidade Avancada do médio Madeira (municipio de Borba/Am) e Unidade
Avancada de Labrea.

Dessas unidades avancadas 03 (trés) se encontram em processo de desativacdo: Alto Solimdes,
Ldbrea e Médio Madeira, conforme RESOLUCAO/INCRA/CD/N2 59, de 20/12/2006, publicada no
Diario Oficial da Unido 26/12/2006, Segdo 1, pagina 280, MEMO/INCRA/DAH/CIRCULAR/N? 11/2012,
em que pese a importancia e situa¢do estratégica dessas unidades, o processo de desativagdo dessas
unidades tem transcorrido de forma gradual, face as dificuldades logisticas e orcamentdrias. Através
do MEMORANDO/N® 085/2014/INCRA/SR(15)/G, de 23 de junho de 2014, a SR(15)AM apresentou
proposta de instalar nessas unidades, salas de cidadania, que instalada, em parceria com a Prefeitura
Municipal, disponibilizara aos agricultores assentados e proprietarios rurais, um conjunto de servigos
executados pela autarquia federal.

Por meio desse projeto, beneficidrios da Reforma Agraria e pequenos agricultores rurais, poderao
obter certidGes, negociar dividas, atualizar cadastro de imdveis, dentre outros servigcos, de uma
forma moderna e pratica, pois todos os servicos seriam prestados pelos servidores do INCRA com a
estrutura da Prefeitura Municipal, reduzindo-se os custos para a Administracdo. O INCRA Sede ainda
ndo se manifestou de forma definitiva quanto a essa proposta, em face da necessidade de que, para
se fazer um projeto deste porte, cabe toda uma analise técnica e juridica.

Sobre a distribuicdo da forca de trabalho, dos servidores efetivos que em dezembro de 2017,
totalizavam 172 (cento e setenta e dois) servidores de carreira, dos quais 169 (cento e sessenta e
nove) em exercicio na sede e unidades, 32 (trinta e dois) servidores estavam lotados na Divisdo de
Administracdo - SR(15)A; 23 (vinte e trés) servidores na Divisdao de Ordenamento de Estrutura
Fundiaria - SR(15)F; 13 (treze) na Divisdo de Obtencdo de Terras - SR(15)T e 27 (vinte e sete) na
Divisdo de Desenvolvimento de Projeto de Assentamento — SR(15)D; 14 (catorze) servidores no
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Gabinete; 01 (uma) na Procuradoria Especializada Federal; 02 (dois) a servico da CGU; 01 (uma)
cedida ao T R E para exercicio em cargo em comissdo e os demais distribuidos nas Unidades
Avancadas a seguir relacionadas. Sendo que a Unidade Avancada de Manacapuru conta com 02
(dois) servidores; 21 (vinte e um) em Humaitd; 01 (um) servidor na Unidade Avancada do Careiro; 03
(trés) lotados na Unidade Avancada do Rio Juma (Municipio do Apui/Am); na Unidade Avancada de
Boca do Acre ha 14 (catorze) servidores; 06 (seis) servidores na Unidade Avancada do Alto Solimses
(Municipio de Benjamim Constant/Am); 03 (trés) na Unidade Avancada do Médio Madeira (municipio
de Borba); na Unidade Avancada de Labrea 02 (dois) servidores e 01 (um) em Presidente Figueiredo.

Ressaltamos que ndo obstante esse nimero, de acordo com os relatdrios de gestdo dos exercicios
anteriores, esse percentual de servidores ativos lotados tanto na sede da Superintendéncia Regional,
guanto nas unidades, vem apresentando reducdo gradativa, sendo vejamos: dezembro/2014 a
Superintendéncia contava com 204 servidores; em dezembro/2015 eram 199; dezembro/2016,
totalizavam 181 (cento e setenta e sete); para em dezembro/2017 contar com 172 servidores,
perfazendo uma perda de 32 servidores em trés anos.

Sobre a lotacdo ideal, o nimero de servidores ativos se mostra inadequado, pois, mesmo com a
nomeacdo dos servidores ingressos através do concurso de 2010, o quadro desta Superintendéncia
ainda é, bastante reduzido, se considerarmos que, ndao obstante o empenho em buscar a
recomposicao da forca de trabalho, pela nomeag¢do de 45 (quarenta e cinco) novos servidores, ja
ocorreram situagdes que ocasionam a reducdo do quantitativo efetivo, nos exercicios
compreendidos entre 2015 e 2017, a saber, 08 (oito) servidores nomeados para exercicio de cargo
em comissdo em outras unidades da Federacdo; 10 (dez) remocgdes independente de interesse da
Administracdo, 01 (uma) remocdo por concurso de remocdo; 01 (uma) para acompanhamento de
familiar portador de doenga grave ou da carreira militar; além de 08 (oito) pedidos de vacéncia e
exoneragdo para assumir outro cargo por via de concurso, de natureza inacumuldvel, 03 (trés)
situacBes de Obito por agravos de saude e um por latrocinicio, que vitimaram servidores ainda em
atividade. Ressaltamos, que das 51 (cinglienta e uma) vagas ofertadas em Edital, seis deixaram de ser
preenchidas pelo desinteresse do candidato assumir, por razdes que vao desde a demora da
nomeac¢do do candidato, uma vez que o concurso ficou “sub judice”, e que ja se encontrava
nomeado para outros cargos quando da convoca¢do do mesmo, até a questdo remuneratéria, sem
gue conseguissemos a nomeacao do candidato subseqliente em geral pelo mesmo motivo.

A situacdo em analise, j4 vem sendo objeto de preocupagdo desta Superintendéncia desde o
relatério de 2012 que apontou que dos 217 servidores do quadro entdo existente a época, 9%
tinham 30 a 40 anos de idade, 67% tinham mais de 50 anos e que nesse passo, considerando as
regras de cumprimento de tempo de contribuicdo e de idade, para fins de aposentadoria, deveria
haver uma politica para recomposicao da for¢a de trabalho do INCRA, sob pena de que, nos préximos
dez anos, a Unidade poderia apresentar sérios riscos de ter seus setores prejudicados e até,
paralisados.

Registre-se ainda, que conforme base de dados do SIAPE em dezembro de 2017, esta
Superintendéncia contava com 94 (noventa e quatro) servidores recebendo abono de permanéncia,
ou seja, 54,65 % dos servidores que preenchem todos os requisitos para aposentadoria, sem
considerar aqueles que ainda tém direito a licenca prémio, situacdo que também provoca redugdo do
guadro. Buscando equacionar o problema, esta Superintendéncia Regional no Estado do Amazonas,
tem solicitado do INCRA/Sede, que em conjunto com a Casa Civil, promova concurso publico com
vista a resguardar a cultura organizacional da instituicdo, haja vista que significativa parcela dos
servidores encontra-se préxima a aposentadoria, podendo comprometer a continuidade da forca de
trabalho. Ndo obstante, este quadro, cabe ressaltar que a Superintendéncia possui um importante
desafio de superar as metas estabelecida para o ano de 2017/2018, o que demonstra o nosso
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compromisso com as diretrizes institucionais, preocupacao sempre presente, compromissada com o
social e missdo institucional do INCRA.

Andlise da estratégia das acoes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

A andlise das informag¢des das a¢Oes de capacitacdo (Ag¢ao Capacitagdo de Servidores Publicos
Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagdo — A¢do 4572) apontou que no exercicio de
2017 foram oferecidos um razoavel numero de cursos e oportunidades de treinamento aos
servidores dessa Superintendéncia.

Os recursos descentralizados possibilitaram a capacitagao de 06 (seis) servidores, em fungao da séria
restricdo orcamentdria, porém, através de oficinas e contando com instrutores internos foram
capacitados 79 (sessenta e nove) servidores, totalizando 85 (oitenta e cinco) servidores capacitados
no exercicio de 2017. Todas as ac¢Ges de capacitacdo realizadas no ano de 2017, visaram desenvolver
as competéncias institucionais, gerenciais, técnicas e de suporte mapeadas pela equipe do Servico de
Desenvolvimento Humano no PLANO NACIONAL DE CAPACITACAO, com énfase em capacitar o
servidor a realizar as suas tarefas com eficiéncia e qualidade, de modo a compatibilizar o
desempenho, com os objetivos e metas da autarquia, atendendo as prioridades das dreas
responsaveis pelas atividades fins, com destaque para os cursos a seguir relacionados:

a) XX Curso de Contabilidade e SIAFI, para 02 (duas) servidoras, periodo de 15/05/2017 a
19/05/2017, 24 h/aulas, em Brasilia, DF, promovido pela Associa¢do Brasileira de Orcamento
Publico - ABOP ;

b) Curso de Gestdo de Convénios, para 02 (duas) servidoras, periodo de 24/07/2017 a
27/07/2017, carga horéria 32 horas/aulas pela ENAP em Brasilia ;

) Oficina de Planejamento, com a participacdo de 41 servidores da SR(15)AM, periodo de
27/04/2017 a 28/04/2017, 16 h/aulas;

d) Oficina para implantagdo de SEl, para 34 (trinta e quatro) servidores, em 26/09/2017, carga
horéaria de 02 h/aulas;

e) Oficina de SEI, para 02 (dois) servidores, periodo de 07/08/2017 a 11/08/2017, 40 h/aulas.

Os Cursos relacionados nos itens “a” e “b”, foram cursos voltados a habilitar servidores para
exercicio de atividades administrativas, visando capacita-los, para atender as demandas de SIAFI e
Convénios, para a correta aplicacdo das normas e legislagdo vigente, enquanto que a Oficina de
Planejamento teve como escopo planejar e orientar sobre a necessidade de comprimento das metas
institucionais.

Entretanto, o corte orcamentario e em conseqiéncia, a demora na liberagdo dos recursos destinados
a cursos de capacitacdo, foram certamente, obstaculos que prejudicaram a execucdo dos servigos,
porém, ao final do exercicio, capacitou-se um nimero razoavel de servidores desta SR(15)AM. Para o
exercicio de 2017 pretendemos trabalhar com oficinas, palestras e cursos através de parcerias com
outras instituicGes publicas, de forma a trocar experiéncias e buscar solucbes, especialmente, em
guestGes ambientais que tanto exigem atenc¢do do poder publico.

Indicadores relacionados
A analise das informagGes das agBes de capacitacdo (A¢do Capacitagdo de Servidores Publicos

Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdao — Agdao 4572) apontou que no exercicio de
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2017 foram oferecidos um razoavel nimero de oportunidades de treinamento aos servidores dessa
Superintendéncia. Os recursos descentralizados possibilitaram a capacitacdo de 06 (seis) servidores,
porém, a instrutoria interna foi responsavel pela 79 (sessenta e nove) servidores, totalizando 85
(oitenta e cinco) servidores capacitados no exercicio de 2017. As acGes de capacitagdo realizadas no
ano de 2017, visaram desenvolver as competéncias institucionais, gerenciais, técnicas e de suporte
mapeadas pela equipe do Servico de Desenvolvimento Humano no PLANO NACIONAL DE
CAPACITACAO, com énfase em capacitar o servidor a realizar tarefas com eficiéncia e qualidade, de
modo a compatibilizar o desempenho, com os objetivos e metas da autarquia (Fonte Servico de
Desenvolvimento Humano- SR -15 A1l).

indice de abrangéncia de capacitagdo
Grafico Anilise

A capacitagao de servidores publicos Federais do
INCRA segue as diretrizes do PLANO NACIONAL DE
60,00 CAPACITACAO, visaram desenvolver as competéncias

50,30 institucionais, gerenciais, técnicas e de suporte
50,00 . .
mapeadas pela equipe do Servigo de
40,00 Desenvolvimento Humano e pela Divisdo de
Capacitacdao do INCRA Sede, com énfase em capacitar
30,00 o servidor a realizar as suas tarefas com eficiéncia e
20,00 qualidade, de modo a compatibilizar o desempenho,
com os objetivos e metas da autarquia, atendendo as
10,00 296 prioridades das areas responsaveis pelas atividades
’ 0,00 fins. Os resultados obtidos demonstram que o INCRA
0,00 tem capacitado um razoavel numero de servidores,
2017 2018 ndo obstante as restricdes orcamentdrias observadas

nos ultimos 05 (cinco) anos. Foram capacitados 85
servidores para uma meta de 05 servidores no
exercicio de 2017.

Meta Realizado

Indice de horas de capacitagdo

Grafico Anilise
Através do grafico de indice de horas de capacitagdo
800.00 755,62 Vislumbra-se que a SR(15) AM superou a meta para o
exercicio de 2017, superando, ainda, a meta prevista
700,00 para o ano anterior, que de acordo com a LOA de
600.00 2016 tinhamos uma meta de capacitagdo de 41
! servidores, tendo sido capacitados 67 servidores no
500,00 total, de acordo com os dados do relatdrio de gestdo
exercicio 2016. A carga hordria se mostra adequada
400,00 ao numero de capacitados, superando a expectativa,
300.00 251,87 apesar das restricGes orgamentarias.
200,00
100,00
0,00
0,00
2017 2018

Meta Realizado

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6 - Relacionamento com a sociedade

6.1 - Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017
Demanda e atendimento de registros feitospor intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem
a atuagdo da Superintendéncia
Quantidade de

Natureza da demanda s Atendidas Atendidas no prazo
solicitagGes
Dendncia... 9 6 SIM
Reclamagdo... 11 8 SIM

Caracteristicas do acesso do cidadao a SR

Canais de acesso Assuntos
Canais de Acesso Assuntos
0% 12
0% 10
8 -
| © ]
4 -
2 -
0 - .

Denuncia Sugestao

90%

As demandas realizadas no INCRA/Sede, foram registradas no Sistema e-SIC.

A nivel nacional foram registradas 669 pedidos de acesso a informacdo através do Sistema e-SIC, com
1.045 perguntas, realizadas por 507 pessoas, com média mensal de 55,75 pedidos.

Os temas das solicitagdes foram assim registrados:
e Organizagdo Agraria 28%

e Agricultura Familiar 9,0%

e Comunidade e Sociedade 5,0%

e Extensdo Rural 4,0%

¢ Politica Agricola 3,0%

e Justica e Legislacdo 2,0%

® Pessoa, Familia e Sociedade 2,0%

e Administragdo Publica 3%

® Trabalho — Profissdes e ocupagdes 2,0%
® Encargos Financeiros 1,0%
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Do total de solicitacbes registradas no sistema e - SIC, 13 solicitacdes e 14 pedidos foram destinados a
Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas.

Andlise gerencial dos principais problemas e solu¢ées aplicadas, bem como as formas de preven¢do

N&o possuimos sistema de controle para registro do acesso por telefone!

N&do ha um numero especifico de contato com a Ouvidoria Agraria Regional. O Unico telefone

de contato existente (92) 3194-1309, que é o contato geral com a Superintendéncia Regional do
INCRA no Amazonas, sendo extremamente necessario: 1 (um) telefone movel, considerando as
adversidades e particularidades do amazonas em especial a regido sul do estado.

A OAR (Ouvidoria Agrdria Regional) ndo possui viatura. Estamos no maior estado da federagdo, na
triplice fronteira internacional. A unido através do INCRA e terra legal estd presente com ac¢des nos
42 municipios destes atendem através dos 06 (seis) escritérios locais, 16 (dezesseis) municipios,
perfazendo apenas 8% de cobertura as familias. Portanto é necessdrio urgente da aquisicdo de
carros, locagdes com condutor e condi¢des de mobilidade, pelo menos para atendimento da Regido
metropolitana de Manaus 11(onze) municipios, 1(uma) viatura; Regido Sul do Amazonas; 3 (trés)
viaturas, incluindo as areas da BR-319.

A Ouvidoria Agraria Regional recepcionou demandas por diversos conflitos nos anos de 2009 a 2017,
dada a complexidade, foram formalizados processos e outros encaminhados através de expedientes
para os setores e drgdos competentes com a implantacdo do SEI, a Ouvidoria Agraria Regional esta
empenhada e resgatando quando ha demanda de processo fisico para digital, desta forma
organizando e dando procedéncia para melhorar o trabalho. Ha a necessidade com urgéncia e que
estamos fazendo através de documento de expediente normal, a aquisicdo de pessoal, com pessoas
sensiveis a esta pauta “conflitos” e que possa ser realizada a capacitacdo.

Os servidores conhecem o INCRA e sua rotina, mas os conflitos carecem de uma urgéncia no
atendimento e na resposta a demanda. Finalmente alocacgdo, recurso em tempo habil para que a
OAR, possa honrar com as familias em seu pronto atendimento, fazendo o que |Ihe cabe, conforme
regimento interno art.103 articular, prevenir, mediar a averiguagao dos conflitos Agrarios.

Com essas condigdes certamente podemos apresentar resultados com menos morte como vem
mostrando pesquisas pela CPT em suas publicacoes.

Em 2017 foram recepcionadas na Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas o total de
15.948 pessoas, que buscaram atendimento aos servigos prestados pelo INCRA.

As demandas de forma geral sdo registradas no Sistema de Protocolo (SISDOC), mas esse sistema nao
possui registros/relatérios que classifiquem os tipos de demandas. As demandas sdo encaminhadas
as respectivas areas de acordo com as suas competéncias regimentais.

A principal demanda na Ouvidoria Agraria desta Regional se deu para solicitacdes de destinagdo de
areas (criacdo de projetos de assentamentos, desapropriacdo de imdveis e arrecadacdo de areas).
Onde as principais dificuldades encontradas no exercicio para solucdo dessas demandas, foram a
indisponibilidade de recursos orcamentarios/financeiros, conjugado com decisio judicial, através de
limitar, que suspendeu as atividades que envolvessem riscos aos Peritos Federais Agrarios (PFA).

O item 9.2 deste relatério traz informacdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
Em fevereiro de 2017 a Autarquia implementou a nova versao Sala da Cidadania Digital, ambiente

virtual que concentra em um Unico lugar servicos de auto atendimento, solicitacdes de servicos e
agendamento de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestGes por parte dos
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beneficiarios da reforma agraria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na
superintendéncia, unidades avancadas e em algumas prefeituras parceiras, qualquer usuario pode
acessa-la diretamente através da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua pagina (CPF, nimero
de inscricdo do imdvel, etc.)

Dentre os servicos disponiveis, é possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do Beneficidrio da Reforma
Agraria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto ao INSS nas solicitacbes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficidrio, Solicitacdo de emissdo de Declaracdo de Aptiddo
ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociacdo das Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C
contraidas junto ao Banco do Brasil.

Nesse ambiente, para os proprietdrios rurais, ha o servigo de Solicitacdo de Emissdo do Comprovante
de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital oferece links para outros servigos como,
atualizacdo de cadastro rural, no qual obtiveram 2.302 atualiza¢des no ano de 2017, emissdo do
Certificado de Cadastro de Imovel Rural - CCIR, com 12.050 emissGes ao ano referente, acesso ao
Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do Imposto
Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao
Programa Minha Casa Minha Vida. Alguns dos servigos do Sistema de Sala da Cidadania Digital estdo
sendo prestados de forma manual.

O INCRA utiliza para controle de documentos os Sistemas Internos denominados SISDOC e o
SISPROT. O SISDOC consiste no cadastro e tramite de documentos recebidos no INCRA; e o SISPROT
consiste no cadastro e tramite de processos recebidos no érgdo. Assim, todas as vezes que um
processo ou documento importante é recebido, ele é cadastrado no SISDOC ou SISPROT e, se
necessario, é transmitido a outras divisdes pelo mesmo sistema. Para ter acesso ao SISDOC e
SISPROT é necessario criar um login e uma senha.

Desse modo, quando um documento ou processo € procurado, é facil saber onde ele esta. Basta
colocar no sistema (SISDOC ou SISPROT) o nimero do documento ou processo, ou mesmo outras
informacdes a respeito do mesmo, a exemplo do nome do interessado, e logo serd possivel localizar
onde o documento/processo encontra-se. Além disso, é possivel verificar até mesmo os tramites
anteriores do processo até que ele chegue ao local onde se encontra no momento. Esses sistemas
ndo possuem relatérios que possibilitem as extracdes de dados que permitam identificar a
quantidade de processos distribuidos para andlise e a quantidade de processos finalizados, nem
também o tipo de servicgo, tipo de demanda, quantidade atendida e o custo.

No planejamento do INCRA ndo existe metas estabelecidas para o exercicio em analise e exercicio
seguinte para essa atividade. Em levantamento realizado junto ao Setor de Protocolo da
Superintendéncia, identificou-se que no exercicio de 2017 foram cadastrados no SISDOC 3.575
documentos, e no SISPROT, 1.423 processos. Os sistemas SISDOC e SISPROT foram utilizados no
INCRA até 29/09/2017.

Em 02/010/2017 foi implantado no INCRA O Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, que é o
sistema oficial e Unico de gestdo documental e processo eletronico, onde tramitam todos os
documentos e processos de forma digital protocolados no INCRA.

No periodo de 02/10/2017 a 31/12/2017 foram protocolados no Sistema SEI 849
documentos/processos, sendo 393 demandas de pessoas fisicas, 50 de entidades privadas e 406 de
Orgaos Publicos.
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/- Desempenho financeiro e Informacdes
contabeis

7.1 - Desempenho financeiro do exercicio

Principais Receitas
mA
G; 4%
=B
uC
E; 0%
D; 0% D

uE

uF

uG
Principais receitas (em milhares de reais) 2015 2016 2017
Outras Contribui¢des Sociais - Receita A 7.867.880,14 6.714.567,23 7.390.892.01
Recursos Ndo Financeiros — Diretamente Arrecadados - 7.663,01 0,00 874.367,00
Receita B
Recursos Ordinarios - Receita C 526.539,70 77.536,39 40.990.850,09
Taxas por Servigos Publicos - Receita D 57.593,00 0,00 0,00
Taxa Mult. p/ Poder de Policia e Multa prov. De Proc. Judicial 0,00 40.000,00 9.500,00
- Receita E
Remuneracdo das Disponib. do Tesouro Nacional - Receita F 0,00 0,00 11.333.482,00
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Receita G 0,00 0,00  2.438.722,25
Total 8.459.675,85 6.832.103,62 63.037.813,35

Esta UJ é 6rgdo descentralizado ao qual compete coordenar e executar as atividades inerentes a
sua drea de atuacdo, definidas no regimento interno. Assim, ndo se trata de Unidade
Orcamentaria - UO, portanto ndo recebe receitas diretamente da Lei Orgamentaria Anual - LOA,
recebendo, portanto, recursos / créditos descentralizados da Sede do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, em Brasilia-DF. Nesse sentido, as informacgGes
consideradas como receitas sdo os créditos descentralizados, cuja principal fonte, no
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exercicio/2017, sdo recursos ordinarios, correspondendo a aproximadamente a 65% (sessenta e
cinco por cento) de toda a receita da Autarquia, cuja destinacdo principal foi para o
desenvolvimento de Projetos de Assentamentos.

Principais Despesas
uA

"B
wC
C 1%
/ )
D; 6%

\E, 1%

mE

uF

uG

Principais despesas (em milhares de reais) 2015 2016 2017
Outros Servicos de Terceiros PJ - Despesa A 1.020.833,35 717.381,97 2.237.675,22
Locacdo de M3o de Obra- Despesa B 2.742.126,58 3.385.836,57 2.852.900,17
Didrias — Pessoal Civil - Despesa C 418.949,97 470.197,72 320.087,39
Obras e instala¢cdes — Despesa D 0,00 40.083,36 1.491.648,89
Passagens e Despesas com locagdo - Despesa E 448.179,60 339.648,46 250.989,20
Repasse a outros entes - Despesa F 938.022,85 0,00 15.734.000,00
Outros Gastos e/ou Investimentos - Despesa G 83.561,32 491.822,87 3.767.222,40

Total

5.702.949,66

5.460.540,29

26.654.523,27

Como se observa no grafico, os maiores gastos/investimentos efetuados pela UJ, no exercicio 2017,
referem-se a “repasse a outros entes”, representando 59% do total das despesas, cuja destinagdo
principal foi para o desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, por intermédio de Contratos
de Convénios celebrados com Prefeituras Municipais. Em relacdo ao item “outros servigos de
terceiros PJ)” (8%) o acréscimo em relagdo ao exercicio 2016 deve-se ao fato de que os pagamentos da
maioria desses contratos somente foram concluidos no exercicio/2017, tendo em vista que os
recursos repassados na época foram insuficientes para atender toda a demanda. O mesmo se aplica
ao item “locagdo de mado de obra” (11%), cujos valores foram pagos, na sua maioria, somente em
2017.
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Observa-se, no grafico, que essas despesas correspondem a 19% dos recursos, empregados em
servicos de a Locacdo de M3o de Obra e Administracdo da Unidade (INCRA/AM e Unidades
Avancadas), que envolvem os servicos de telefonia, correios, energia elétrica, locacdo e manutencdo
de equipamentos, dentre outros. Em relacdo a Locacdo de Mao de Obra, as despesas referem-se a
contratacdo dos servicos de seguranca e vigilancia patrimonial (INCRA/AM e Unidades Avancada),
conservacao e limpeza e apoio administrativo.

As despesas no item “passagens e despesas com locacdo” reduziram, em relacdo ao exercicio/2016,
devido a quantidade de deslocamentos de servidores e locacdao que foram menores, devido em parte
pela quantidade de servidores que a cada ano vem diminuindo na Autarquia, refletindo na
guantidade de deslocamentos.

No item “obras e instalagdes” o aumento das despesas deve-se a conclusdo de Contratos de
infraestruturas (execucdo direta) em Projetos de Assentamento, cuja execug¢do fora retomada no
decorrer do exercicio/2017.

No item “outros”, correspondente a 9% do total, destacam-se as seguintes despesas: despesas de
exercicio anteriores, indenizacdes e restituicdes, obra e instalagdes, outros beneficio e assisténcias
do servidor e outros servigos de terceiros — pessoa fisica.

No exercicio 2017, portanto, verifica-se que houve reducdo no total das despesas efetivamente
pagas, sobretudo porque o repasse dos recursos financeiros foi inferior as necessidades da UJ,
sobretudo em razdo da crise financeira permanente que assola o pais, que por sua vez continua
refletindo na Autarquia.

7.2 - Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstracao Link para acesso
Contabil
Balanco http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2017/sr-
Orcamentario 15---amazonas/balanco_orcamentario 2017.pdf
Balanco http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2017/sr-
Financeiro 15---amazonas/balanco financeiro 2017.pdf
Balanco http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2017/sr-
Patrimonial 15---amazonas/balanco _patrimonial 2017.pdf
Demonstracao do | http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2017/sr-
Fluxo de Caixa 15---amazonas/demonstracoes do fluxo de caixa 2017.pdf
Demonstracao

. f; http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-beis/2017/sr-
das Variagdes ) ) -

. > 15---amazonas/demonstracao_das variacoes patrimoniais 201.pdf

Patrimoniais

7.3 - Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber, dentre outras subcontas, registra o
montante dos recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas diversas
modalidades existentes.

No exercicio de 2017, em ambito nacional, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos
Concedidos fechou com o montante consolidado de RSRS 5.817.479.431,68, representando um
acréscimo de RS 81.377.085,04 (1,42%) em relacdo ao saldo inicial que era de RS 5.736.102.346,82.
Este acréscimo se deu, em esséncia, devido a concessdo créditos de instalagdo novos e devolucgdo de
valores recolhidos para diversas Regionais.
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Na SR(15)AM o saldo da Conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos a Receber é RS
170.561.150,86 (cento e setenta e sete milhdes, quinhentos e sessenta e um mil e cento e cinglienta
reais e oitenta e seis centavos), que consiste em 2,93% do total do drgdo.

7.3.1.1 Saneamento processual dos processos individuais do beneficidrio

Com relagdo aos antigos créditos (contratos assinados até 26/12/2013), no ambito da SR(15), até o
momento, 1(um) beneficidrio teve o cadastramento de modalidades encerrado no SNCCI, ou seja,
tiveram seus processos individuais saneados com o cadastramento de todas as modalidades
recebidas pelo beneficidrio. A¢do indispensdvel para enquadramento ou ndo dos créditos concedidos
ao beneficidrio nas regras de remissao.

Entretanto ndo podemos deixar informar que o valor acima mencionado ndo reflete a quantidade
real de beneficidrios que ja tiveram suas dividas remitidas (inclusive publicadas) e baixadas no Siafi
nos anos de 2014 e 2015.

Pelo controle feito pelo servico de Contabilidade ja tiveram suas dividas remidas um total de
5.971(cinco mil novecentos e setenta e um) beneficiarios.

A lista contendo o nome de todos os beneficidrios que tiveram as dividas remidas esta publicado no
endereco eletrénico http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/projetos-
e-programas/novo-credito/rela-o-de-benefici-rios-remitidos/amazonas---sr-

15/relacao_de beneficiarios da quitacao de divida sr-15 am.pdf.

Isto ocorre devido a ndo utilizacdo das funcionalidades “Gerar Relacdo de Remissdo/ Informar
Remissdo” do Sistema SNCCI pelos usuarios que cadastraram os créditos e enviaram para baixa no
SIAFI.

Apds a verificagdo desta discrepancia pelo Servico de Contabilidade, foi informado a Divisdo de
Desenvolvimento para que procedesse a atualizacdo e passasse a utilizar a funcionalidade.

7.3.1.2 Estagio de implementacdo do Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagdo (SNCCI)

O Sistema Nacional de Concessdo de Créditos de Instalagdo (SNCCI) disponibiliza todas as
funcionalidades necessarias a concessdo dos novos créditos bem como para o cadastro dos créditos
antigos a cobrar ou remitir. O sistema aguarda apenas a regulamentacdo da Lei 13.001/2014 para
liberacdo de mddulo relativo a cobranga dos antigos créditos.

Segundo informag¢des da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), estd em fase de construcgdo,
modulo do SNCCI que auxiliard as superintendéncias regionais no tratamento de inadimplentes com
a emissdo de notificacdes para regularizacdo de débitos e de encaminhamento para Divida Ativa, e
também um moddulo de relatdrios personalizaveis para acompanhamento e gestdo. Atualmente
estdo disponiveis alguns relatdrios mais usuais e um relatdrio analitico onde é possivel filtrar demais
informacdes desejadas.

Ainda segundo a DA, por exigéncia da Federac¢do Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o SNCCI deveria
estar apto, ainda em 2017, a gerar Guias de Recolhimento da Unido (GRU) registradas, pois somente
este modelo seria aceito pelos bancos para pagamento. O sistema foi adaptado e agora todas as
GRUs geradas sdo registradas em conformidade com as novas regas do sistema bancario. Cabe
ressaltar que a Sala da Cidadania Digital permite também que o préprio beneficiario emita sua GRU
para pagamento em qualquer localidade com acesso a internet.

7.3.1.3 Andlise critica do volume de remissdes, renegociagées, liquidagoes e inadimpléncias das
dividas

Na SR(15) um total de 21.597 (vinte um mil, quinhentos e noventa e sete) créditos que perfazem RS
107.468.458,96 (cento e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil e quatrocentos e cinqlienta
e oito reais e noventa e seis centavos) ja foram lancadas no SNCCI (aplicacdo finalizada ou em
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andamento), entretanto no Sistema SNCCI ndo constam créditos disponiveis para remissdo para esta
SR(15), constando apenas 1 (um) credito finalizado. Isto ocorre devido a ndo utilizacdo das
funcionalidades “Gerar Relacdo de Remissdo/ Informar Remissdo” do Sistema SNCCI pelos usuarios
gue cadastram os créditos e enviaram para baixa no SIAFI os créditos.

Ap0s a verificacdo desta discrepancia pelo Servigo de Contabilidade, foi informado a Divisdo
de Desenvolvimento para que procedesse a atualizacdo e passasse a utilizar a funcionalidade.

Ainda ndo ocorreram liquidagGes nos antigos créditos tendo em vista a ndo regulamentacdo da Lei
13.001/2014 no que tange ao pagamento dessas dividas. Por conseqliéncia, ndo foram realizadas
negocia¢des nem liquidacGes e a inadimpléncia ainda ndo pode ser computada

Com relacdo ao Crédito Novo (Contratos assinados a partir de 26/05/2014), no exercicio de 2017
foram disponibilizadas para emissdao, desconsiderando os recalculos, 12.583 (doze mil quinhentos e
oitenta e trés) Guias de Recolhimento da Unido — Cobranca em ambito nacional com vencimento
dentro do exercicio, ou seja, créditos que foram concedidos em 2014 (Apoio Inicial 1) e 2016
(Fomento Mulher). Destes 11.116 (onze mil, cento e dezesseis) foram pagos no exercicio, o que
totaliza uma inadimpléncia de aproximadamente 11,66% em todo Brasil.

No ambito da SR(15), foram disponibilizadas 69 (sessenta e nove) GRUs, destas, 64 (sessenta e
quatro) foram pagas no exercicio, totalizando uma inadimpléncia de 7,25% , no tocante do total geral
a inadimpléncia desta SR(15) perfaz 0,31%.

A fonte de informacdo é o SNCCI, Relatério Geral — Prestacdes de 09/02/2018 cujo critério de
filtragem foi prazo final para pagamento dentro do exercicio 2017, data do crédito no cartdo anterior
a 01/01/2017, situacdo do crédito igual a ativo e situa¢do da prestacdo diferente de vencida e de
recalculada.

7.3.1.4 Estdgio da evidenciagéo contdbil dos créditos

Do total do Grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos do Ativo Realizdvel a Longo Prazo,
guase que a totalidade do saldo esta registrado na Conta 12111.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a
Receber, cujo montante ao final de 2017 totalizou RS 5.817.479.431,86.

Esta conta registra o montante dos recursos emprestados aos beneficidrios da reforma Agraria, a
titulo de Crédito Instalacdo (crédito antigo) nas suas diversas modalidades, concedidos desde 1985,
sendo que estes valores somente podem ser baixados pela remissdo ou conforme o caso, apds
pagamento pelos devedores dos empréstimos.

No entanto, para que isto aconteca as Superintendéncias Regionais do INCRA, particularmente as
Divisdes de Desenvolvimento devem cadastrar todos os processos de créditos concedidos no SNCCI —
Sistema Nacional de Cadastro e Concessdo do Crédito Instalacdo. Realizado este procedimento,
estima-se que os beneficidrios atendidos terdo boa parte de suas dividas remitidas, conforme dispde
a Medida Proviséria 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014.

7.3.1.5 Outras informagdes julgadas relevantes

No exercicio de 2017, conforme informacdes da Diretoria de Desenvolvimento (DD), foram emitidos,
em ambito nacional, 20.460 (vinte mil, quatrocentos e sessenta) cartées distribuidos nas
Modalidades de Crédito de Instalagao Apoio Inicial | e Fomento Mulher. Dentre eles 10.971 (dez mil,
novecentos e setenta e um) cartdes da primeira modalidade. Destes foram 3.506 (trés mil
quinhentos e seis) por meio do Decreto 8.256/2014 e 7.465 (sete mil, quatrocentos e sessenta e
cinco) pelo Decreto 9.066/2017. Na outra modalidade executada foram 9.489 (nove mil,
quatrocentos e oitenta e nove) cartdes, dentro os quais 817 (oitocentos e dezessete) via Decreto
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8.256/2014 e 8.672 (oito mil, seiscentos e setenta e dois) pelo Decreto 9.066/2017. Apesar de serem
concedidos no ano de 2017, a cobranca sera realizada em exercicios posteriores, respeitados os
prazos de caréncia de cada modalidade.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros.
7.3.2.1 Saneamento processual

Com relagdo as prestacoes a cobrar dos titulos de dominio, as informagdes ainda sdo controladas de
forma manual e estdo presentes em cada processo individual dos beneficiarios/mutuérios. A medida
sdo efetuados os pagamentos das prestagdes, os comprovantes sdo inseridos nos respectivos
processos, para evidenciacdao do pagamento e controle das parcelas pagas.

Todo o controle e célculo e atualizagdo das parcela é feito de forma manual o que torna todo o
processo muito fragil , entretanto ja esta sendo desenvolvido um sistema que fara o controle dos
pagamentos da parcelas dos Titulos.

7.3.2.2 Estagio de implementagao do Sistema de Titulagdo de Imdveis da Reforma Agraria (SNT)

Segundo informagdes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), foi criado um Grupo de Trabalho
através da Portaria Incra n? 629/2017, publicada no DOU n2 209 de 31/10/2017 e cujos trabalhos
foram prorrogados pela Portaria Incra n® 719/2017, publicada no DOU n2 249 de 29/12/2017, que
visa a especificacdo do escopo de pré-requisitos necessarios para o desenvolvimento do Sistema
Nacional de Titulos (SNT). A previsdo é que os trabalhos sejam concluidos no final de fevereiro/2018
e a demanda para o desenvolvimento do sistema seja oficializada na sequéncia, seguindo os ritos
previstos na Instru¢do Normativa SLTI/MP n? 04 de 12/10/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Por se tratar de uma demanda antiga, um dos mdédulos do sistema, o de Titulagdo Quilombola, ja se
encontra em fase de testes para homologacdo pelos gestores da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria (DF), devendo ser disponibilizado assim que concluido.

Ainda segundo informac¢des da DA, ja foi elaborada outra ferramenta que devera substituir a atual
que é utilizada para calculo das prestagdes dos titulos de dominio. Atualmente os cdlculos sdo
realizados através do aplicativo TDominio que utiliza banco de dados Access, mas que carece de
maior agilidade e controle. A nova ferramenta devera passar pela aprovac¢do da alta direcao e, caso
aprovada, devera ser colocada a disposi¢do ainda no primeiro semestre de 2018.

7.3.2.3 Estagio da evidenciagdo contabil dos créditos

Do total registrado no grupo 1.2.1.2.0.00.00-Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, cujo saldo ao
final de 2017 foi de RS 20.923.595,13 (vinte milhdes,novecentos e vinte e trés mil, quinhentos e
noventa e cinco reais e treze centavos), a conta contabil que representa a totalidade deste montante
€ a212121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundiaria.

A representatividade desse valores no Total do Orgdo é de 0,27%.

A conta 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundidria tem a funcdo de “registrar os
valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de regularizacdo fundidria
de terras situadas em dreas da Unido, inclusive as terras objeto de desapropriacdo e as terras
situadas no ambito da Amazoénia Legal” (fonte: SIAFI).

O proprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérdido 1320/2017, informa que: “o Incra relatou que o
saldo da conta 1.2.1.2.1.1.98.08 ndo reflete a realidade. Para que isso ocorra, faz-se necessario que a
autarquia desenvolva um sistema integrado para controle da evolugdo patrimonial dos imdveis
adquiridos para fins de reforma agraria e regularizacdo fundidria até a sua efetiva titulagdo e
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pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores devidos a Unido. Para tanto, a autarquia afirma
gue se encontra em desenvolvimento o Sistema Nacional de Titulagdo, capaz de suprir todas as
necessidades e questdes fundidrias afetas ao 6rgdo, cujo prazo para entrada em producdo ainda ndo
é possivel precisar”.

Diante do exposto, a Coordenacdo-Geral de Contabilidade na Sede do INCRA e o Servico de
Contabilidade nas Superintendéncias Regionais, somente poderao registrar as variagdes patrimoniais
na conta contabil acima, quando forem disponibilizadas pelas areas técnicas competentes as
informacgdes necessarias.

7.3.2.1 Andlise critica do volume de liquidagoes e inadimpléncias das dividas

Com relagdo aos titulos de dominio, em dmbito nacional, foram liquidados 6.487 GRUs no total de RS
14.339.519,96, porém a inadimpléncia ndo pode ser computada, pelo fato dos sistemas atualmente
responsaveis pela emissdo dos titulos e pelo célculo das prestacGes ndo possuirem funcionalidades
ligadas a cobranca e arrecadacdo, situacdo que devera ser ajustada com o advento do Sistema
Nacional de Titulos de Dominio (SNT). No novo sistema, os servidores passardo a ter a possibilidade
de registrar, ndo sé as informacdes sobre pagamento dos titulos emitidos, como também poderdo
registrar os pagamentos feitos no passado.

Os valores foram obtidos do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU), de onde foram
filtrados todos os registros com cédigo de recolhimento iguais a 28874 (Alienacdo de Imdveis Rurais
Reforma Agrdria) e com data de contabilizagdo no SIAFI dentro do exercicio de 2017 da unidade
gestora arrecadadora 373001.

Ressalta-se a impossibilidade de segmentacdo das informagdes por superintendéncia regional, tendo
em vista que os pagamentos sao feitos via GRU Simples e dada as limita¢des ja citadas dos sistemas
atualmente em uso.
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8 - Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

8.1 - Tratamento de deliberag¢oes do TCU

Deliberagoes do TCU pendentes de atendimento

Unidade/Subunidade responsavel Quantidade de deliberagoes
Incra— SR(15)AM — DivisGesDe T 1
Incra— SR(15)AM — DivisGes D, Te A 1
Total

As informagGes estdo detalhadas no quadro abaixo

Quadro da situagao das deliberagdes do TCU de maior impacto*

. e . Providéncias adotadas / A¢oes
Numero e Descrigdo sucinta do / A

Deliberagdo . . ~ ituagdo** implementadas / Justificativa para a
¢ item da deliberagdo Situado g o / = g
nao implementacao
9.2.6.1 os imdveis
desapropriados que ainda lhe

A pertencem devem ser o . . .
Acérdao . As providéncias estdo descritas no item
o registrados em contas Em S8 ks ugi? nig. 29 e 30 d

/ especificas do ativo real, que atendimento s, SR T, [pEfey 221 E i

TCU-Plenario relatério.

discriminem a natureza desses
imoéveis (gleba, galpdo, etc.);

Acérdao 9 — Bloqueios de assentados do Em As providéncias estdo descritas no item
775/2016 Programa Nacional de Reforma B 3.3.3, subitem “iv”, tépico 5, pag. 46
TCU-Plenario  Agrdria, com situagdo irregular deste relatério.

* DeliberacGes proferidas no exercicio de referéncia e no exercicio anterior, relevantes e de impacto
significativo no ambito da Unidade.
** Situacdo: Atendida; Em atendimento; Pendente.

8.2 - Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno
N3o houve recomendagbes da CGU para a UJ no exercicio de 2017.

Recomendagdes pendentes de atendimento
Unidade/Subunidade responsavel Quantidade de recomendagdes

Incra — SR(15)AM — Divisdao SR(15)A 14
Incra — SR(15)AM — Divisdo SR(15)D
Incra — SR(15)AM — Divisdo SR(15)T
Total 20

Recomendacgdes registradas no sistema Monitor (CGU), com atualiza¢des a serem realizadas em 2018.
Em decorréncia de problemas operacionais a UJ ndo estava utilizando o sistema Monitor.
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Quadro da situagao das principais recomendagées da CGU*

Providéncias adotadas / A¢des
Situagao** implementadas / Justificativa para o
ndo atendimento

N2 do item e descrigdo sucinta da

Origem ~
recomendacgdo

Nado foram registradas recomendac¢bes da CGU relativas aos exercicios de 2016 e 2017

* Recomendagdes qualificadas no Sistema Monitor (CGU) como: estruturantes, com indicativo de
reposicdo ao erdrio ou apuracdo de responsabilidade.
** Situacdo: Atendida; Em atendimento; Pendente.

8.3 - Medidas administrativas para a apura¢ao de responsabilidade por dano
ao erario

Nao estdo sendo apresentadas informacGes para este item, por ndo haver na UJ Tomadas de Contas
Especiais (TCE's) com essa finalidade.

8.4 - Demonstrac¢ao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Em relacdo ao pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realiza¢cdes de
obras e prestacdo de servicos, a UJ obedece a ordem cronoldgica de apresentacdo da nota-fiscal e/ou
recibo e demais documentos para liquidacdo e posterior pagamento da despesa.

Porém, vale ressaltar que os pagamentos sdo realizados na medida em que os produtos/servicos sdo
entregues e as notas fiscais sdo devidamente atestadas e entregues ao setor competente para
liguidagdo e pagamento, acompanhado dos demais documentos previstas em Lei e no Contrato.
Eventuais atrasos ocorridos no pagamento devem-se a n&o regularidade do fornecedor/prestador de
servicos e/ou falta de tempestividade no repasse de recursos pelo Orgio Central.

Apesar das dificuldades enfrentadas pela UJ, sobretudo em relagdo ao contingenciamento de
recursos orcamentarios e financeiros, as despesas que se referem a cumprimento de obrigacGes
conforme preconiza o art. 52, da Lei n.2 8.666/93, estiveram dentro dos limites aceitdveis para um
ano de crise e recessdo.
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Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ

Complementa informag¢des do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados Valores
1 2 3 4 5
1  Ambiente de controle
11 A alta administracao percebe os controles internos como essenciais a consecugao X
dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento.
12 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
1.3 A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
1.4 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X
15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdao postos «
em documentos formais.
Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e
1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragao dos X
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta.
17 As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢cdes X
claras das responsabilidades.
18 Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da X
competéncia da UJ.
19 Os controles internos adotados contribuem para a consecug¢ado dos resultados «
planejados pela UJ.
2  Avaliagao de risco
2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
29 Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugao dos objetivos e X
metas da unidade.
E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa)
53 envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da X
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas
para mitiga-los.
24 E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e y
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no
2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagGes nos ambientes interno e X
externo.
26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados X
em uma escala de prioridades e a gerar informacgdes Uteis a tomada de decisao.
27 N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.
)8 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para X
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
29 Ha norma ou regulamento pfa\'ra as ativida'des de guarda, estoque e inventdrio de «
bens e valores de responsabilidade da unidade.
3  Procedimentos de controle
3.1 Existem politicas e a¢Ges, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os X
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

53

riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicagdo

A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informacgdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisGes apropriadas.

A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacgdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagGes sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteudo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetudo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteuddo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informagdes do item 5.1

Servigo

Certificagdo de imdveis rurais’

Atualizacdo Cadastro Imével Rural?
Emissdo de Certificado de Cadastro de

Imével Rural?

Certiddes de Assentados® (presencial)

Emissdo de RB para o PNHR?
Emissdo de DAP3
Cadastro Ambiental Rural-CAR*

Qtde. Em Prazo médio

Demanda . P de Custo
atendida analise i
atendimento

1.013 1.003 10 = =
2.185 2.185 - & &
12.000 12.000 - & &
162 162 - & &

_ * *

144 144 - * *
817 817 - & &

Fonte: 'SIGEF, 2SNCR, 3SIPRA,*Monitoramento

9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informacgoes do item 3.3 e do item 7.1.3

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Cadastramento de Imdveis Rurais

Descri¢cao e forma de andlise

Percentual de drea ocupada por imdveis cadastrados em relagao
a superficie total da area abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na
jurisdicdo da SR ou Sede.

Férmula de Calculo

superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha), dividido pela
superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdicdo do INCRA,
na jurisdicao da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de drea (ha) ocupada por imdveis cadastrados.

Observagao
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome Indice de andlise de processos de Certificagdo de imdveis

Descrigdo e forma de andlise

percentual de processos de Certificagdo finalizada no exercicio
em relacdo aos processos protocolados no exercicio, conforme
descrito na IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, permitindo assim
avaliar a reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Calculo

Numero de processos com andlise de certificacdo finalizada no
exercicio dividido pelo nimero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregacdo x 100.

Unidade de Medida

percentual de processos analisados

Observagao
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de Regularizacéo Fundidria

Descrigdo e forma de andlise

Percentual de imdveis regularizados e titulados no exercicio em
relacio ao numero total de imdveis com processos de
regularizacdo fundiaria iniciados no exercicio.

Formula de Calculo

numero de imodveis regularizados e titulados no exercicio, dividido
pelo nimero de imdveis com processos de regularizacdo fundiaria
iniciados no exercicio, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de iméveis regularizados

Observagao

Fonte SIR - Mdédulo de Monitoramento e Avaliagcdo
Indicador de Desempenho

Nome Indice de gastos com Obtengdo de Terras

Descri¢cao e forma de andlise

Valor total de indenizagGes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisicdo) em RS no exercicio em relacdo pela respectiva area
total dos imdveis indenizados ou pagos, em hectares, no exercicio.

Férmula de Calculo

valor total de indenizagGes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em RS no exercicio, dividida pela respectiva area total
dos iméveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na
jurisdicdo da SR ou Sede.

Unidade de Medida

RS/ha

Neste indicador n3do serdo contabilizados os pagamentos de
complementacao judicial das areas, sendo assim, pode haver uma
subestimacdo do valor total pago. Também é importante frisar que
apenas o pagamento de TDA ja leva a area para o calculo do

Observagao L ~ .
¢ indicador, ndo necessariamente tendo efetuado o pagamento das
benfeitorias e das sobras de TDA no exercicio. No calculo do
Indicador se soma o custo total da terra nua e benfeitoria,
vinculada ao PO 02.
Fonte SIR - Médulo de Monitoramento e Avaliagdo
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Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de
Assentamento

Descri¢cao e forma de andlise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio, em relagdo ao nuimero de PA(s) com
licengas ambientais expedidas, em conformidade com a Resolu¢do
CONAMA 387/2002, permitindo assim avaliar a redugdo ou
aumento do passivo existente.

Formula de Calculo

numero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio, dividido
pelo nimero de Licencas Ambientais Expedidas no exercicio, no
nivel de agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licengas protocoladas

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Projetos de Assentamentos com licenca ambientais em
vigor

Descri¢cao e forma de andlise

Percentual de PA(s) com licenga ambiental em vigor, em relagdo ao
total de assentamentos federais existentes, em conformidade com
a Resolugdo CONAMA 387/2002.

Férmula de Calculo

numero de assentamentos com Licenca ambiental em vigor,
dividido pelo total de assentamentos Federais, no nivel de
agregacao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licengas em vigor

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Acesso a dgua para consumo doméstico

Descrigdo e forma de andlise

Percentual do nimero de familias que tiveram o provimento de
agua para consumo doméstico — encanado, de poco ou de cisterna
concluido no exercicio — em relagdo ao numero de familias
assentadas no exercicio.

Férmula de Calculo

numero de familias que tiveram o provimento de agua para
consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido
no exercicio — dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdicao da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observagao

Fonte

Modulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de provimento de PDA/PRA

Descri¢cao e forma de andlise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com PDA/PRA
aprovados pelo INCRA

Féormula de Calculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA
aprovados pelo INCRA, dividido pela quantidade total de
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacao, multiplicado
por 100.

Unidade de Medida

Percentual de projetos com PDA/PRA.

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de acesso @ moradia nos assentamentos

Descrigdo e forma de andlise

Percentual do numero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio, em relacdo ao numero de familias
assentadas no exercicio.

Formula de Calculo

Numero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio, dividido pelo numero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdicao da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas

Observagao

Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdao, MCid e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao

PRONAF ou outra linha de crédito voltada a produgdo.

Descri¢cao e forma de andlise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que acessaram as
linhas de crédito voltadas a agricultura familiar.

Férmula de Calculo

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso a linha de
crédito voltada aos PA(s) no exercicio, no nivel de agregacao.

Unidade de Medida

Numero de Contratos

Observagao

Fonte

MDA e SIPRA
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descri¢cao e forma de andlise

Percentual do niumero de familias com previsdo de atendimento
nos instrumentos firmados para prestacdao de Assisténcia Técnica,
em relagdo ao numero total de familias assentadas (exceto em
assentamentos consolidados).

Féormula de Calculo

numero de familias com previsdio de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica,
dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdi¢cdo da
SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observagao

Nos casos de recontratagdao do servigo para um mesmo projeto de
assentamento, ou aditivo de prazo, sera necessaria a apuracdo
junto a SR para verificar eventual duplicacio da familia
contabilizada.

Fontes

- Contratos: SIATER;

- Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha de
Detalhamento — DEA.

- Contratos RS: SAMA

Indicador de Desempenho

Nome

Renda média das familias (por amostragem)

Descrigdo e forma de andlise

Formula de Calculo

Unidade de Medida

Observagao Indicador ainda sem fonte definida.
Indicador de Desempenho
Nome Indice de Parcelas Supervisionadas

Descri¢cao e forma de andlise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da
IN 70/2012, em relagdo ao numero total de parcelas.

Férmula de Calculo

numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN
70/2012, dividido pelo nimero total de parcelas, na jurisdicdo da
SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual do nimero de parcelas supervisionadas

Observagao

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliagcdo e SIPRA
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de Consolidagdo de Assentamentos

Descri¢cao e forma de andlise

Expressa a taxa de consolidagdo dos assentamentos.

Féormula de Calculo

Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados, dividido
pelo nimero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA, no nivel de agregagao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias em PA (s) consolidados

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Abrangéncia de Capacitagdo

Descri¢cao e forma de andlise

Percentual de servidores capacitados em relagdo ao numero total
de servidores

Féormula de Calculo

numero de funciondrios que participaram das atividades de
capacitagdo, dividido pelo numero total de funcionarios, na
jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de servidores capacitados.

Pode haver duplicidade na contabilizagdo do numero de

Observagao servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir de mais de
uma oportunidade de capacitacao.
Fonte SIR — Mddulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
Indicador de Desempenho
Nome Indice de Horas de Capacitagdo

Descrigdo e forma de andlise

Quantidade de horas de capacita¢do de servidores (oportunidades
de capacitacdo usufruidas) em relacdo ao numero total de
servidores.

Formula de Calculo

numero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores,
dividido pelo nimero total de servidores, na jurisdicdo da SR ou
Sede.

Unidade de Medida

Percentual de horas de capacitagdo por servidor.

Pode haver duplicidade na contabilizagdo do numero de

Observagao servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir mais de uma
oportunidade.
Fonte SIR — Mddulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
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