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INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto na Decisdo Normativa — TCU N° 127 de 15 de maio
de 2013, o Relatério de Gestdao 2013 Individual da Superintendéncia Regional do
INCRA/AM, esta organizado em 10 (dez) itens, sendo:

Identificacio e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acdes
Acompanhamento dos principais macroprocessos finalisticos da gestao
Prestacao Direta de Servicos ao Piblico

Gestao de Pessoas

Planejamento, Execuc¢ao e Controle Orcamentario, Patrimonial, Financeiro
e Contabil

7. Estruturas de Governanca e de Autocontrole da Gestao

8. Conformidades e tratamento de disposicoes legais e normativas

9. Ouvidoria

10. Correicao

AU AW

A despeito das peculiaridades regionais e dos poucos recursos disponiveis, esta
Superintendéncia pelo seu corpo diretivo e técnico, tem buscado cumprir as metas que lhes
sdo atribuidas, somando de maneira positiva para o avango da reforma agriria brasileira,
considerando ainda a AmazoOnia ser uma regido diferenciada. Outro fato que pode ser
considerado importante € o avango da reforma agraria nas dreas de varzeas e de unidades de
conservagao, um desafio que estd sendo vencido com determinagdo e competéncia, levando a
esses brasileiros, vigilantes das florestas e rios, inclusdo social e cidadania.

Vale ressaltar que o INCRA Amazonas vem sofrendo com a redu¢do do corpo técnico,
mesmo havendo o ingresso de servidores nomeados em 2013 relativos ao concurso ocorrido
em 2010, contribuiu pouco em conseqiiéncia desses servidores por serem origindrios de outros
estados brasileiros, que buscam transferéncias aos seus estado de origem, e esse fato se agrava
ano a ano em funcao das aposentadorias que naturalmente ocorrem.

Alem desses fatos, o 6rgdo conta com poucos recursos para trabalhar num estado
amazonico de dimensdes continentais e dificuldades de locomocdo, utilizando para isso,
varios meios de transportes, como carros, avides, embarcagdes regionais e voadeiras, além da
falta de logistica no interior, onde a rede hoteleira é praticamente inexistente.

Apesar de todos esses obstaculos, o INCRA, conseguiu cumprir com as determinagdes
da autarquia e dessa forma, superou metas estabelecidas nos mais diversos seguimentos, como
assentamentos de familias, titulagdo, imdveis cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro
Rural, mesmo a despeito dos poucos recursos financeiros para essa acao.

Outro fato que implicou na execucdo fisica das agdes da Superintendéncia foi a edi¢ao
da Portaria/INCRA/N°645, em conseqiiéncia do Decreto n® 8.062/2013, que estabeleceu os
limites de movimentacdo e empenho do orcamento/2013 e da Portaria MPOG n° 268/2013,
que limitou as despesas com a contratagdo de bens e servico e com a concessao de didrias e
passagens.



Dois fatos marcaram com relevancia as acdes da Superintendéncia em 2103, que
foram:

a) A publicacdo da Portaria Interministerial n® 78, de 08/02/2013, dos Ministérios das
Cidades, Desenvolvimento Agrario e Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que incluiu os
agricultores familiares beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agriria — PNRA,
entre os possiveis beneficidrios do Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR,
integrante do Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV;

b) a publicac¢do da Portaria INCRA/P/N° 352/2103, que determinou a Suspensao do
Programa Crédito Instalacao.

Informacdes Gerais sobre o Relatério de Gestio que nao se aplicam ou nao sio
executadas pela UJ

Item 3.1 Ordenamento da Estrutura Fundidria
Subitem 3.1.1 Demonstragdo do Resultado das A¢oes
Acoes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execugdo fisica e
orcamentdria

Foram excluidas as informacdes sobre:
® Acdo 2114 — Estruturagdo, Implantacio e Manutencdo dos Sistemas Cadastrais e
Cartograficos — por ser uma a¢ao de execugao exclusiva do INCRA/Sede;
® Acdo 210U — Regularizacdo Fundidria de Imdveis Rurais — por ser uma acdo de
execu¢do do Programa Terra Legal;
® Acdo 210Z — Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territérios
Quilombolas — a acdo nao foi executada pela UJ no exercicio;
® Acdo 210Z - Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis
Demarcados e Titulados aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos — a a¢do ndo
foi executada pela UJ no exercicio.

Nao constam as informacdes sobre Acdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura
Fundidria - Execucdo de Restos a Pagar em conseqiiéncia de ndo haver ocorrido a execugao
de acdes com recursos inscritos em restos a pagar.

Subitem 3.1.5 Indicadores

O indicador Indice de Regularizacio Fundidria — nio informado por ser uma
atividade de execucdo do Programa Terra Legal.

Item 3.2 Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento
Subitem 3.2.1 Demonstragdo dos resultados das A¢oes
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Acodes do macroprocesso Obtengdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos - Execucdo
fisica e orcamentdria

Foram excluidas as informacdes sobre:
e Acio 211B - Pagamento de Indenizacdes Complementares nos Processos de
Desapropria¢ao de Imdveis Rurais para Reforma Agraria — a acdo nao foi executada pela UJ
no exercicio;

Acoes do macroprocesso Obtengdo de Terras e Implantagdo de Assentamentos - Execugdo de
Restos a Pagar

Foram excluidas as informacdes sobre:

® Acdo 211A — Vistoria e Avaliacdo para Obteng¢do de Imdveis Rurais — ndo houve
restos a pagar inscrito para essa acao;

® Acdo 211A - Cadastro, Selecio e Homologacao de Familias Beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agréria — ndo houve restos a pagar inscrito para essa acao;

¢ Acdo 211B — Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdoes de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria — nao houve restos a pagar inscrito para essa agao;

e Acio 211B - Pagamento de Indenizacdes Complementares nos Processos de
Desapropriagao de Iméveis Rurais para Reforma Agraria — ndo houve restos a pagar inscrito
para essa acgao.

Subitem 3.2.3 Consideragoes gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservagcdo permanente

Ndo houve no exercicio valor descontado referente a recomposicdo ambiental.

Subitem 3.2.4 Informagédes sobre os imoveis desapropriados

No exercicio nao foram desapropriados imdveis na jurisdi¢do da Superintendéncia.

Subitem 3.3.7 Indicadores

O indicador Indice de gastos com Obtengdao de Terras nao informado por ser uma acao
nao executada pela UJ no exercicio.

Subitem 3.2.8

Relatorio consolidado da situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio,
destacando a quantidade de assentamentos com dreas de reserva legal (RL) e drea de
preservacdo permanente (APP) preservada e ndo preservada, incluindo estimativas de custo

11



para recuperacdo dessas dreas conforme o disposto no ‘“Manual para Elaboragdo e
Implantacdo de Projetos e Implantacdo de Projetos de Recuperacdo e Conservacdo de
Recursos Naturais em Assentamentos da Reforma Agraria”.

N3ao apresentado por ndo haver assentamento instituido no exercicio pela UJ.

Item 3.3 Obtencdo Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
Subitem 3.3.1 Demonstragdo dos resultados das Acoes
Ac¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugdo fisica e
orcamentdria

Foram excluidas as informacdes sobre:
® Acdo 210T — Capacitacao e Formacgao Profissional de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agréria — a a¢do ndo foi executada pela UJ no exercicio;
eAcdo 210T — Concessdo de Bolsa de Capacitacdo e Formacgdo Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagogia e Social — a a¢do nao foi executada pela UJ no exercicio.

Acodes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Execu¢do de
Restos a Pagar

Foram excluidas as informacdes sobre:

®Acdo 211A — Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializacdo — Terra Sol — ndo
houve restos a pagar inscrito para essa agao;

® Acdo 211A — Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdao do Crédito Instalacido as
Familias Assentadas da Reforma Agréria — ndo houve restos a pagar inscrito para essa acao;

® Acdo 211A — Supervis@do Ocupacional de Projetos de Assentamento — nido houve
restos a pagar inscrito para essa acao;

®eAcdo 211A - Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento — ndo houve restos a pagar inscrito para essa acao;

®Acdo 211T — Educacdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) — ndao houve restos a
pagar inscrito para essa agao;

®Acdo 211T — Capacita¢ao e Formacao Profissional de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agréaria — ndo houve restos a pagar inscrito para essa acao;

eAcdo 211T — Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacgdo Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social — ndo houve restos a pagar inscrito para essa acao.

Item 7.5 Informacgoes sobre as Tomadas de Contas Especiais

Nao se aplica em razdo da UJ ndo ter instaurado TCE’s no exercicio 2013; concluindo
as TCE’s instauradas no exercicio 2012 e encaminhando para os trimites subseqiientes junto a
Auditoria Interna do INCRA.
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INFORMACOES SOBRE A GESTAO
1. Identificacao e Atributos da Unidade Jurisdicionada

1.1 Identificacao da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificacdo da UJ — Relatorio de Gestdo Individual

Poder e ()rgﬁo de vinculacio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculacdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cédigo SIORG: 17125

Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Amazonas

Denominacio abreviada: SR(15)/AM

CNPJ: 00.375.972/0014-85

Cédigo SIORG: 4137 | Codigo LOA: 49201 | Cédigo SIAFI: 373025

Situaco: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administragdo publica em geral | Codigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (092) 3194.1300

Endereco eletronico: publico@INCRA.gov.br

Sitio na Internet : http://www.INCRA.gov.br

Endereco Postal: Av. André Aratijo, 901 — Aleixo — CEP: 69.060-001 — Manaus/AM

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacao e alteracao da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n° 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispde sobre a criacdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de margo de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n° 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual Operacional de ATES 2008 — Aprovado pela Norma de Execu¢do INCRA/DD/N° 78, de 31/10/2008
- Manual para Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Recuperacdo e Conservacio de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agréria — junho/2006

- Manual de Obtenc¢do de Terras e Pericia Judicial - Aprovado pela Norma de Execugdo INCRA / DT no 52, de
25 de outubro de 2006

- Manual de Operacdes do PRONERA — Edicdo Revista e Atualizada de acordo com o Decreto n® 7.352/2010 e
Acoérdio TCU n° 3.269/2010. Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 238, de 31 de maio de 2011

- Norma Técnica para Georeferenciamento de Iméveis Rurais — 3* Edi¢do — setembro/2013

- Manual de Orientag¢do — Declarac@o para Cadastro de Iméveis Rurais — abril/2002

- Manual de Cadastro Rural

- Manual de Fiscalizacdo Cadastral
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2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acoes

2.1 Atuacao da Superintendéncia com o Plano Estratégico da Autarquia

O processo de planejamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA para o biénio 2013-2014, resultou nos Planos de Acdo de Superintendéncias
Regionais e Diretorias e nas Metas de Avaliacdo Globais e Intermedidrias para o 3° Ciclo de
Avaliacao Institucional da Autarquia.

O Conselho Diretor do INCRA, através da Resolugcdao N° 12, de 19/06/2013, aprovou
os critérios para distribui¢do de créditos orcamentérios e provisao de limites orcamentarios e
os quadros de distribuicdo de metas e créditos orcamentérios, dando origem ao documento
intitulado Plano de A¢do 2013 — 1* versao.

Em agosto/2013, em fun¢do do cancelamento dos créditos extraordindrios de 2013, o
Plano de Ac¢ao 2013 foi revisto, originando a 2* versao.

Em 12/11/2013, através da Portaria/INCRA/N°645, em conseqiiéncia do Decreto n°
8.062/2013, que estabeleceu os limites de movimenta¢do e empenho do or¢camento/2013 e
da Portaria MPOG n° 268/2013, que limitou as despesas com a contratacdo de bens e servico
e com a concessao de didrias e passagens, houve nova revisao do Plano de A¢do 2013, sendo
definida a versao final de n°3.

Para assegurar o alcance das metas estabelecidas foi formalizada em agosto/2013 uma
Agenda de Gestao entre a Presidéncia do INCRA e a Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado do Amazonas, tendo como objeto:

® As agoes e atividades planejadas para o periodo 2013 e 2014;
® As metas propostas e pactuadas para 2013;
¢ Os recursos orcamentarios necessarios a realizacao das ac¢des e ao alcance das metas;

® As metas intermedidrias de avaliacdo institucional da Superintendéncia.

O quadro do anexo I demonstra o balanco das acdes da UJ com base na Agenda de
Gestao 2013.

14



3.

Acompanhamento dos principais macroprocessos finalisticos da gestao

3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracao dos resultados das Acoes

Quadro 2 - A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execugdo fisica e orcamentdria

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica Meta fisica | Execucio Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) fisica Recebida Empenhada Liquidada pagos Pagar
2105 | Gerenciamento ¢ Fiscalizagdo do Atualizagao Cadastral | o, 1731 37.501,71 3726821 | 3650041 | 3650041 767,80
Cadastro Rural (und)
. Imével
210y | Georreferenciamento de Malha Georreferenciado 6 0 8.170,50 7.702,67 7.490,56 7.490,56 212,11
Fundiaria Nacional
(und)
210U | Gestdo de Terras Pablicas Area Diagnosticada | 5 309 535 | 1958282 | 10.800,00 6.643,06 5.543,06 5.543,06 1.100,00

(ha)
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3.1.2 Cartografia

A malha fundidria na jurisdi¢do da Superintendéncia do Estado do Amazonas, no que se
refere a base cartogrifica, estd sendo atualizada constantemente, incluindo todas as d4reas
arrecadadas e discriminadas de glebas publicas federais e estaduais; projetos de assentamentos
tradicionais, com a inclusdo do shape-file do perimetro e de cada parcela, e os projetos de
assentamento diferenciados; titulos definitivos expedidos pelo INCRA e pelo Governo do Estado
do Amazonas; dreas georreferenciadas de dominio particular e glebas publicas, tanto estadual como
federal; dreas certificadas; areas em processo de doacdo; dreas ambientais, dreas indigenas
(FUNALI), etc.

Quanto as dreas destinadas a projetos de assentamento, estamos realizando o
desmembramento para atualizacdo do registro cartorial. Quanto aos processos de Certificacdo de
Imoveis rurais foram formalizados 61(sessenta e um) processos; dos quais somente 33 (trinta e trés)
foram certificados; 6(seis) processos arquivados; 14(quatorze) processos com notificagdo aos
proprietarios; 07 (sete) com pendéncia cadastral e somente 01(um) processo foi indeferido.

Quanto aos processos de comunicacdo aos cartérios referentes aos desmembramentos
realizados apds o georreferenciamento das glebas publicas federais e conseqiientemente levar a
registro 73 (setenta e trés) projetos de assentamentos georreferenciados e certificados nos
municipios de sua localiza¢do, somente aproximadamente 15% deste total foram atualizados; face a
auséncia de recursos. Necessario um montante de R$ 72.000,00 incluindo didrias e passagens.

3.1.3 Territorios Quilombolas

A Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas possui apenas o processo de
reconhecimento do Quilombo do Tambor, localizado no Parque Nacional do Jaa (PNJ), no
municipio de Novo Airdo/AM.

A comunidade tem 17 familias com reconhecimento e Certificagdo da Fundacdo Cultura
Palmares (FCP).

A édrea do territério pleiteada foi delimitada em 719.880,6773 hectares no Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacio — RTID, publicado no Didrio Oficial da Unido em 16/01/2009 e
Diario Oficial do Estado em 04/03/2009.

Em razdo da area pleiteada incidir sobre a Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral —
Parque Nacional do JAU, o processo se encontra na Cimara de Conciliacio da Administracio
Federal - CCAF-CGU-AGU, em funcdo de tal fato ndo houve execucdo de agdes na referida drea.

A Superintendéncia estd aguardando o resultado das negociagdes na CCAF, para programar
acoes em 2014 decorrentes dessa decisao.

No final do exercicio de 2013, a Fundagdo Cultural Palmares, certificou as comunidades
denominadas Santa Tereza do Matupiri, Trindade, Boa Fé, Sao Pedro e Ituquara, localizadas no
municipio de Barreirinha.

As atividades de reconhecimento, identificacdo, delimita¢do, demarcacdo e titulacdo dos

Territérios Quilombolas, nessas comunidades estdo com o inicio programados para o exercicio de
2014.
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3.1.4 Principais Atividades de Controle do Gestor

Os sistemas que ddo suporte aos trabalhos desenvolvidos pela Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundidria, sdo os seguintes:

eSistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR (Sistema proprio administrado pelo
INCRA/Sede/Brasilia);

oSistema de Gestdo Fundidria - SIGEF (Sistema proprio administrado pelo
INCRA/Sede/Brasilia);

eSistema de Processos Administrativos — SISPROT (Sistema proprio administrado pelo
INCRA/Sede/Brasilia);

eSistema de Tramitacdo de Documentos — SISDOC (Sistema proprio administrado pelo
INCRA/Sede/Brasilia);

eBanco de Dados da Cartografia (Programa Geomedia).

O SNCR, possui um gestor na Superintendéncia, que executa o credenciamento de senhas de
cada usudrio, atribuindo o perfil de acordo com a func¢do do servidor.

A operacionalizacdo (entrada de dados, consultas) nos sistemas SNCR, SISPROT e
SISDOC, ocorrem de maneira manual, através da inclusdo de formularios de cadastro de imoéveis
rurais (sistema SNCR), ou pela tramitacdo de processos administrativos individuais para as dreas
envolvidas com as atividades.
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3.1.5 Indicadores

Quadro 3 - Indicadores do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria.

Indicador Descricao Unidade Formula Fonte Resultado
(Superficie ocupada por imdveis Superficie ocupada por iméveis
Indice de Indica o percentual de iméveis cadastrados cadastrados (ha), dividido pela cadastrados — Disponiveis no SNCR.
Cadastramento no SNCR conforme a Lei 5868/72, em Porcentagem superficie total da drea abrangida Superficie total da drea abrangida pela 22.26%
de imé6veis relagdo a superficie total no nivel de pela Jurisdi¢do do INCRA, no nivel jurisdi¢@o no nivel de agregacgio (ha) — ’
Rurais agregacao. de agregacao(ha) multiplicado por Conforme disponivel em
100. www.ibge.gov.br.
Numero de processos com andlise de
certificacdo finalizada no exercicio —
Indica o percentual de processos de (Niimero de processos com andlise conforme indicado nos sistemas
Indice de analise Certificagdo finalizada no exercicio em de certificacao finalizada[1] no SISPROT’- SIR~e Comlteg Estaduais de
de processos de relagdo aos processos protocolados no exercicio, dividido pelo nimero de Certificagdo E§taduals. Fonte:
DA exercicio, conforme descrito na IN-INCRA | Porcentagem ’ N Certificaweb 59,00%
Certificacao de processos de certificacdo

imoéveis

25/2005 e NE 80/2008, permitindo assim
avaliar a redugdo ou aumento do passivo
existente.

protocolados no exercicio, no nivel
de agregacdo) multiplicado por 100.

Numero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio — Conforme
sistema SISPROT, SIR e Comités
Estaduais de Certificacdo. Fonte:
Certificaweb
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3.1.6 Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e regiio Nordeste

As agdes de regularizacao fundidrias através da Acdo 210U — Gestao de Terras Publicas em
terras ndo abrangidas pelo Programa Terra Legal e localizadas em 4dreas de fronteira internacional,
se deram da seguinte forma:

a) Arrecadagdo Sumadria prevista na Lei n° 6.383/1976, através do Processo Administrativo
n° 54270.000852/2011-15, do Imével denominado LUA NOVA/REDENCAQO, com drea de
3.757,1418 hectares, localizado no municipio de Boca do Acre/AM.

b) Participacdo no diagndstico destinados a dreas a serem concedidas ao ICMBio através de
Concessao de Direito Real de Uso a ser emitido pelo Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundidria, referentes a Resex Ituxi, com drea de 776.940,00 hectares, localizada no municipio de
Labrea, que envolve as Glebas Alto Pamari, Capitari e Curuqueté, de dominio da Unido; e Resex do
Médio Purus, com drea de 604.209,25 hectares, localizada no municipio de Labrea, que envolve as
Glebas Cachoeira e Macuriam de dominio da Unido.
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3.2

Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracao dos resultados das Acoes

Quadro 4 - Acdes do macroprocesso Obtengdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos - Execugdo fisica e orcamentdria.

Acio | Plano Orcamentério Meta Fisica Meta fisica Execucao Provisao Despesa Despesa Valores pagos | Restos a Pagar
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) fisica Recebida Empenhada Liquidada pag 8
Vistoria e Avaliacio
211A | para Obtengio de Vistoria realizada (ha) 30.500,0000 9.734,3544 139.383,46 135.582,30 132.889,86 132.889,86 2.692.,44
Iméveis Rurais
Cadastro, Selecdo e
Homologacao de
211A | Familias Beneficiarias | Familia assentada (und) 1.040 1.126 94.871,91 93.777,82 88.901,29 88.901,29 4.876,53
do Programa Nacional
de Reforma Agréria
Pagamento de
Indenizagdo Inicial
211B | nas Aquisicdes de Emissdo de TDA (ha) 0 0 76,11 0 0 0 0
Iméveis Rurais para
Reforma Agrdria
Gestao Ambiental em Assentamento
Projetos de - . 158 6 1.556.025,78 1.360.363,76 25.857,85 24.571,32 1.334.778,91
211A beneficiado/monitorado
Assentamento de d
Reforma Agrdria (und)
Licenciamento
211A Ambiental de Licenca protocolada 4 4 5.000,00 5.000,00 0 0 5.000,00

Assentamento da
Reforma Agréria

(und)
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Quadro 5 - Acoes do macroprocesso Obtencdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos - Execugdo de Restos a Pagar*

Meta Fisica Execucio RAP
~ - e ew .

Acao Plano Orcamentario (Produto/Unidade) fg{cAaP) RAP Inscritos Cancelados Rap Pagos Rap a Pagar
Gestdo Ambiental em Assentamento

211* | Projetos de Assentamento de | beneficiado/monitorado 0 743.707,50 0 0 0
Reforma Agraria (und)

a Licenciamento Ambiental de Licencga protocolada 0 3.652,75 0 0 3.652,75
211 Assentamento da Reforma
- (und)

Agriéria

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execugdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusao no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP
quanto do orgamento do exercicio.
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3.2.2 Demonstracao da estratégia local para a prospeccao de terras publicas e privadas
para utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Na a¢do 211A, POO7, referente a Vistoria e Avaliagdo para Obtencao de Iméveis Rurais
foram realizadas vistorias para Levantamento de Dados e Informag¢des em 2 (dois) iméveis,

totalizando 9.734,3544 ha, objetivando subsidiar processo de obtenc¢do por Arrecadacio dessas
areas, conforme Quadro 7.

Quadro 6 - Areas vistoriadas na Acdo 211A em 2013 - Vistoria e Avaliagio de Iméveis Rurais

N° Processo Imével/Gleba Localizacio (Municipio) Area (ha) Objetivo
54270.001126/2013-73 | Ilha do Periquito | Fonte Boa 6.391,7787 Arrecadacio
54270.001127/2013-18 | Ilhas do Tupé Fonte Boa 3.342,5757 Arrecadacio

TOTAL 9.734,3544

Na mesma acdo também foram vistoriados mais 2 (dois) imdveis, conforme Tabela 2,
totalizando 3.263,9224  ha. Entretanto, tiveram o objetivo de atender o
MEMO/PFE/INCRA/AM/N®85/2013, do processo n° 41380.001048/88-55, da Procuradoria Federal
Especializada - PFE, que determina vistoria “in loco” por equipe técnica da Superintendéncia
Regional do INCRA no Amazonas, para verificar a situacdo de ocupacgdo atual da drea transferida a
Prefeitura Municipal de Carauari-AM, pela Empresa Aplub Agro florestal Amazodnia S/A.,
relativamente aos iméveis rurais denominados “Gavido e Cobig¢ado” situados naquele municipio.

A demanda da PFE surgiu da necessidade de emitir TDA’s complementares a indenizagao da
terra nua, decorrente de condenagdo em a¢do de desapropriacdo dos supracitados iméveis. Portanto,
segundo seus objetivos, essas dreas foram enquadradas no Médulo de Monitoria e Avaliagao - SIR

como “Outras Vistorias”, que ndo sdo contabilizadas para o cdlculo do cumprimento de meta para
esta acdo.

Quadro 7 - Areas vistoriadas na Acio 8387 em 2013 (Outras Vistorias) — Vistoria e Avaliacio de Imdveis Rurais.

N° Processo Imével/Gleba {ﬁfﬁﬂ?gﬁ; Area (ha) Objetivo
41380001048/88-55 Cobicado Carauari 2.884,8491 | Identificagdo de area
41380001048/88-56 Gaviao Carauari 379,0733 Identificacdo de area

TOTAL 3.263,9224

3.2.3 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

A superintendéncia do INCRA no Amazonas trabalha principalmente em projetos especiais
(PAE, PDS, PAF) no qual as familias que sdo inscritas no PNRA j4 estdo morando nos projetos, por
1SS0 ndo existe este passivo.

3.2.4 Principais atividades de controle do Gestor

Existem os gestores por médulos no SIPRA que sdo os responsdveis pela inclusao das
informagdes nos respectivos mdédulos. As informagdes inseridas no Sistema estdo de acordo com as
informacdes do processo administrativo vinculado
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3.2.5 Indicadores

Quadro 8 - Indicadores do macroprocesso Obtencdo de Terras e Implantagdo de Assentamentos.

Indicador Descricio Unidade Férmula Fonte Resultado
Indica o percentual de PA(s) com Quantidade de PA(s) com
processo de Licenciamento Ambiental Licen¢a ambiental protocolada —
Indice de protocolado no exercicio, em relacdo (nimero de Licencas Ambientais SIR e dados do Ibama e
Protocolos de ao numero de PA(s) com licencas Protocoladas no exercicio, dividido pelo Secretarias Estaduais de Meio
licenga ambiental ambientais expedidas, em Porcentagem | nimero de Licengas Ambientais Expedidas Ambiente. 4,00%
para os Projetos conformidade com a Resolugéo no exercicio, no nivel de agregacéo), Quantidade PA(s) com Licenga
de Assentamento CONAMA 387/2002, permitindo multiplicado por 100. ambiental expedida — SIR e
assim avaliar a reduc¢do ou aumento dados do Ibama e Secretarias
do passivo existente. Estaduais de Meio Ambiente.
T . Indica o percentual de PA(s) com . .
Indice de Projetos . . . , . Quantidade de Projetos de
licenga ambiental em vigor, em (nimero de assentamentos com Licenca .
de Assentamentos ~ . . g Assentamento com Licenca
. relag@o ao total de assentamentos ambiental em vigor, dividido pelo total de . .
com licenca . . Porcentagem . ) ambiental em vigor — SIR e 0,94 %
. . federais existentes, em conformidade assentamentos Federais, no nivel de .
ambientais em ~ ~ . dados do Ibama e Secretarias
. com a Resolugdo CONAMA agregacdo), multiplicado por 100. . . .
vigor 387/2002 Estaduais de Meio Ambiente.
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3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracio dos resultados das Ac¢oes

Quadro 9 - Acoes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentdria.

Acdo Plano Orcamentério Meta Fisica Meta fisica | Execucao Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) fisica Recebida Empenhada | Liquidada Pagos Pagar

2105 | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Atendimento com ATES 1.230 1.230 (Y 129.948,53 128.855,95 94.937,49 83.837,49 45.018,46
Reforma Agraria (familias)

2105 | Formacdo e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia | oo formado (und) - - 6.000,00 5.994.46 5.994.46 5.994.46 -
Técnica e Extens@o Rural

0427 Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Credlt.o Disponibilizado . 248 (%) ) ) ) ) )
Assentadas (familias)
Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Bésica - . 3

211A . Obra Iniciada (familias) 1.237 @) 5.573.934,80 5.573.036,04 90.120,11 76.177,95 5.496.858,09
em Projetos de Assentamento
Fomento a Agroindustrializa¢do e a Comercializagido Projeto de Fomento &

211A Agroindustria e & 100 - 20.000,00 10.020,45 10.020,45 10.020,45 -
- Terra Sol c e e

Comercializacdo (familias)

Superviséo e Fiscaliza¢do da Concessdo do Crédito Crédito Supervisionado

211A | Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma ( famﬂias)up M - 1.223 234.980,00 209.058,30 184.603,37 141.697,62 67.360,68
Agraria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela

211A P P ) Vistoriada/Supervisionada 1.700 2.569 100.000,00 98.873,09 95.710,73 90.745,45 8.127,64
Assentamento

(und)

2114 | Demarcacio Topogrdfica em Projetos de Servigo de Topografia 155 ) 61.430,52 60.307,65 57.615.21 57.615.21 2.692.44
Assentamento Realizado (familias)

2114 | Liwlagdo, Concessao e Destinagao de Iméveis Documento expedido 2.000 2.049 119.000,00 118.015,04 104.989,68 94.209,86 23.805,18
Rurais em Projetos de Assentamento (familias)

210T | Educagéo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Trabalhador Rural - Q) 5.554,60 5.027,86 5.027,86 5.027,86 -

Escolarizado (und)

(1)Agdo continuada iniciada em 2013. Valores relativos ao acompanhamentoffiscalizacdo do convénio encerrado e do atual.

(2) Os 248 Créditos Instalagdo na modalidade “Apoio Inicial”foram pagos com valores depositados em contas de Associagoes de Agricultores (antes do recolhimento objeto da Portaria N° 352, de 18,

(3) Meta de 2013 ndo executada. Recursos referem-se a despesas com Suporte Finalistico (didrias, passagens e consumo).
(4)Meta de 2013 ndo executada. Valores referem-se a despesas com acompanhamento/fiscalizacdo de obras iniciadas em 2012 e finalizada/recebidas em 2013.

(5) Valores referem-se a despesas com participagdo de 02 servidores em Oficina de Capacitagdo (didrias e passagens) realizada em Belo Horizonte em abril de 2013.
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Quadro 10 - Acées do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Execugdo de Restos a Pagar*.

Assentamento

Realizado (familias)

‘s Execucao
Acdo Plano Orcamentério Meta FlSl.ca fisica™* RAP Inscritos RAP Rap Pagos Rap a
(Produto/Unidade) (RAP) Cancelados Pagar

2108 A551/st.en01a Técnica e Extensao Rural para a Reforma Atenfi}mento com ATES 1.230 (6) 1.946.842.80 ) 22222081 1.724.621.99
Agréria (familias)

2108 Fo/rm.agao e Capaf:ltac_;ao de Agentes de Assisténcia Agente formado (und) i i i i i
Técnica e Extensdo Rural

0427 Concessao de Crédito Instalacdo as Familias Credltp Disponibilizado ) 141.516.6000.00 | 58.179.600,00 ~1 83.337.000.00
Assentadas (familias)

2114 |Implantacio e Recuperagio de Infraestrutura Basica | () 11iciada (familias) 02 () 14.209.999.92 -1 5.209.999.92| 9.000.000,00
em Projetos de Assentamento

211A Demarcagdo Topogréfica em Projetos de Servico de Topografia 625 (% 915.799.00 ) 264.394.00 651.405.00

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execugdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos
de RAP quanto do or¢amento do exercicio.
(6) Para garantir o cumprimento objeto da Chamada Puiblica foi empenhado em 2012 o valor de R$ 1.946.842,80 — 2012NE8000167, hoje inscritos em RAP. Dai o pagamento com valores inscritos
em RAP, mesmo a acdo tendo seu inicio em 2013.

(7) Valores relativos ao pagamento de 02 patrulhas mecanizadas objeto de Pregdo Eletrénico realizado em 2012, com entrega do equipamento em 2013.
(8) Valores pagos por servigos licitados e contratados em 2012 e finalizadas/entregues em 2013.
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3.3.2 Diagnéstico, por microregiao da jurisdicio da SR, a respeito dos déficits de
infraestrutura

» Previsoes de atividades para o exercicio de 2014

a) Licitacoes
Além das obras ja licitadas no exercicio de 2013, que serdo iniciadas em 2014,
atendendo 780 familias, serdo realizadas outras licitacOes para abertura de ramais ja previstos em
projetos de assentamentos no entorno de Manaus, beneficiando aproximadamente 1.200 familias.
As acdes objetivando a realizacdo desta licitacdo foram iniciadas ainda no periodo de 2013, com
elaborag@o de projetos bésicos e se estenderdo até o primeiro semestre de 2014.

b) Convénios
As obras do convénio INCRA/SEPROR - 2009, previsto para serem entregues
neste ano beneficiardo 1048 familias. As acdes de fiscalizagdo estdo sendo intensificadas para
garantir a entrega das referidas obras.

¢) Patrulhas Mecanizadas
As obras de recuperacdo de vicinais realizadas por patrulha mecanizada através
de Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre o INCRA e prefeituras para atendimento de
assentamentos do INCRA, deverdo atender diretamente 3,400 familias. Neste sentido e visando
garantir o sucesso desta acdo, serdo intensificadas as fiscalizacdes dos referidos servigos.

d) Energia
Com representa¢ao no comité€ do Programa Luz Para Todos, o INCRA por meio
do setor de engenharia, faz gestdo massiva para o atendimento prioritdrio aos assentamentos em
suas demandas de energia, com fornecimento de informacdes e viabilizando as acdes do referido
programa.

e) Agua
Da mesma forma, atuamos junto aos gestores do programa Agua para Todos,
para o atendimento das demandas de 4gua nos assentamentos do INCRA em cardter prioritdrio, com
fornecimento de informagdes e viabilizando as a¢des do referido programa.

3.3.3 Demonstracao dos resultados das agoes

A Divisao de Desenvolvimento — SR(15)D, tem sob sua responsabilidade a coordenacao,
supervisao e execu¢ao de a¢des inseridas em 2 (dois) Programas relativos a reforma agraria, cujos
objetivos e metas se destinam ao atendimento dos Assentamentos, quais sejam: 2012 - Agricultura
Familiar e 2066 - Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundidria, conforme consta nos
quadros 8 e 9 do presente RG.

Além destes Programas e Ac¢des, a Divisdo tem ainda sob sua responsabilidade a execugdo
conjunta com o MDA (DFDA), do Programa de Documentacio da Trabalhadora Rural —
PNDTR, que no exercicio de 2013 por meio de Mutirdes de Cidadania, emitiu 5.399 documentos
basicos (RG, CN, CPF) e outros, visando efetivagao de cidadania, autonomia e acesso as politicas
publicas.

Estas acdes sdo voltadas ao desenvolvimento dos Projetos de Assentamento objetivando a
promocdao do seu desenvolvimento social, econdmico e ambiental, relevando-se o viés da
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sustentabilidade econdmica, social e ambiental do campo e dos clientes da reforma agraria -
agricultores e agricultoras que ai vivem e de onde tiram o seu sustento e de suas familias, levando-
0s por conseqiiéncia a permanecerem no campo.

As agdes de Desenvolvimento sdo executadas de forma direta, por meio de licitagdes publicas,
convénios e acordos de cooperagdo técnica celebrados com outras instituicdes governamentais das
esferas federal, estadual e municipal, e ainda com institui¢des privadas sem fins lucrativos.

Em 2013, para a execu¢@o das nossas a¢des contamos com o reforco da contratacdo de novos
servidores, ndo o suficiente, mas fez a diferenca nos nimeros realizados de algumas dessas agdes,
como por exemplo, as supervisdes ocupacionais em lotes da RA (foram 2.569 vistorias contra 556
de 2012). A insuficiéncia de recursos financeiros, extensao do estado do Amazonas e sua realidade,
e as grandes distancias até os assentamentos (utilizacdo de até trés meios de transporte para se
chegar a um mesmo destino/assentamento), sdo os condicionantes principais do ndo atendimento
satisfatorio as demandas apresentadas pelos beneficidrios da reforma agraria.

Para contornar os entraves e num esforco para se atingir metas e objetivos propostos,
adotamos ou mantivemos estratégias alternativas iniciadas em exercicios anteriores, tais como: o
Termo de Cooperagao com o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do
Amazonas — IDAM, 6rgdo do Governo do Estado, para, na medida em que reconhecemos as
vistoria realizadas e informacdes disponibilizadas por seus técnicos, seja agilizada a emissdo de
DAP aos assentados; a aquisi¢do de patrulhas mecanizadas e o repasse destas as Prefeituras
Municipais, o que possibilita, além de estreitar parcerias com as Prefeituras, uma constante acao de
recuperagdo das estradas vicinais nos assentamentos — em 2013 foram repassados os equipamentos
licitados em 2012; e o Planejamento participativo e interativo com a colabora¢do de todos os
servidores da Divisdo, de formas a juntos, elegermos prioridades e aglutinarmos ag¢des e recursos
humanos, pretendendo-se trabalhar satisfatoriamente com os recursos e pessoal disponiveis.

A seguir faremos um breve relato das acdes programadas e executadas em 2013, reportando-
nos aos dados/nimeros constantes dos quadros 8 e 9 deste RG.

a) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria - ATES

A equipe de ATES estabeleceu, preliminarmente, o atendimento a 1.230 familias de
projetos de assentamento do municipio de Parintins. Assim sendo, langou uma chamada publica em
2012. Este certame teve seu prazo prorrogado visto que, no primeiro lancamento, resultou deserta.
Com todos os percal¢os, a assinatura do contrato foi efetivada somente em abril de 2013, com
vigéncia de 12 meses.

Para o cumprimento desta despesa, foi realizado, no ano de 2012, um empenho no valor
de R$ 1.946.842,80 — 2012NE8000167, hoje inscritos em Restos A Pagar.
Até a presente data, foram repassados a entidade R$ 222.220,81 (duzentos e vinte e dois mil
duzentos e vinte reais e oitenta e um centavos), referentes a pagamentos de atividades executadas,
com relatérios devidamente analisados e aprovados pela equipe de ATES. Essas atividades foram
preestabelecidas na Chamada Publica por meio de 12 metas especificas a serem executadas durante

a vigéncia do contrato.

No ano de 2013 estava previsto, ainda, o lancamento e contratacdo de outra Chamada
Publica com o intuito de atender 4.975 familias pertencentes a Projetos de Assentamento Especiais
(Chamada Publica Extrativista). Esta chamada publica previa beneficiar 21 projetos de
assentamento de 9 (nove) municipios do estado do Amazonas, com valor total de R$ 13.619.367,48,
e teve seu lancamento publicado em setembro de 2013. Como resultado, apenas uma entidade
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apresentou proposta, mas foi considerada inabilitada por ndo ter encaminhado os documentos de
habilitagcdo para participacao do certame.

Com todo o exposto, consideramos que a meta fisica estabelecida para o Programa de
ATES na SR(15)/AM para o exercicio de 2013— atendimento a 6.205 familias-, no que estd ao
alcance desta autarquia, foi cumprido, visto que houve a contratacdo de servicos de assisténcia
técnica para 1.230 familias e, ainda, a elaboracdo e o langamento de chamada publica para
contratacdo desses servicos para mais 4.975 familias, ainda que esta tenha sido frustrada, uma vez
que ndo houve entidades interessadas em participar. Neste cendrio, caso a chamada publica lancada
tivesse sido efetivada por meio da contratacdo dos servigos, os indicadores que tratam dos indices
de provimento de Assisténcia Técnica teriam sido mais expressivos.

Quanto a provisdo recebida da ordem de R$ 129.948,53 (cento e vinte € nove mil
novecentos € quarenta e oito reais e cinqiienta e trés centavos), cujos valores efetivamente pagos
resultaram em R$ 83.837,47 (oitenta e trés mil oitocentos e trinta e sete reais e quarenta e sete
centavos) informamos que este valor foi destinado para o acobertamento de despesas, conforme a
seguir:

¢ R$ 51.110,71 (cingiienta e um mil cento e dez reais e setenta e um centavos) referentes a
cumprimento de obrigacdes tributdrias e contribui¢des da Chamada Publica de ATES n°01/2012,
firmada por meio do contrato n°® CRT/AM/0004000-13, no exercicio de 2013, entre o INCRA e a
Cooperativa COOTEMPA. Deste valor total, foram utilizados R$ 29.332,44 (vinte e nove mil
trezentos e trinta e dois reais e quarenta e quatro centavos) para pagamento de despesas com
contribuicao patronal; e

e R$ 78.837,82 (setenta e oito mil oitocentos e trinta e sete reais e oitenta dois centavos),
destinados a despesas com gerenciamento de frotas; didrias e passagens, servico de terceiro pessoa
juridica. Deste valor foram efetivamente utilizados/pagos R$ 54.505,05 (cinquenta e quatro mil
quinhentos e cinco reais € cinco centavos) para realizacdo de acdes de fiscalizagdo do tltimo
convénio firmado entre o INCRA e o IDAM, bem como dos servicos do contrato vigente da
Chamada Publica de ATES.

b) Formacio e Capacitacao de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Os valores recebidos e despesas realizadas constantes nesta acio sdo relativas ao custeio
de didrias e passagens de servidores referentes a suporte finalistico.

¢) Concessao de Crédito Instalacao as Familias Assentadas

No exercicio de 2013, a Superintendéncia ndo recebeu recurso or¢amentdrio para
concessdo de credito instalacao.

O Crédito Instalagcdo concedido nas modalidades apoio inicial, aquisi¢do de materiais de
construgdo e recuperagdo executados no exercicio de 2013, com recursos financeiros depositados
em contas correntes das associagdes e comissdes de exercicios anteriores. Estas informagdes estdo
contidas no quadro n° 08 da Execucdo Fisica das agdes realizadas pela UJ, na planilha de
monitoramento em execug¢do no exercicio de 2013.

Registre-se que a partir do exercicio de 2013, o credito instalacio na modalidade

aquisicdo material de construcdo e recuperagdo, foi repassado para o Ministério das Cidades,
conforme Portaria Interministerial 078/2013 de 08.02.2013, através dos agentes financeiros
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habilitados no ambito do PNHR, que s@o a Caixa Econdmica e Banco do Brasil S/A. Assim, as
familias beneficidrias da reforma agrdria passam a integrar o PNHR.

Na operacionalizacdo da acdo de credito instalacdo, servidores deslocam-se para até as
areas de Assentamentos com o intuito de orientar, supervisionar e fiscalizar o a aplicacdo do crédito
instalacao nas modalidades Apoio Inicial e Aquisicdo de Material de Construcio e Recuperacao.

Em 18.06.2013, a Presidéncia do INCRA determinou a suspensdo das operacdes de
concessao do Credito Instalagdo e o recolhimento imediato dos recursos financeiros, depositados
em contas bancarias em nome de Associacdes de Agricultores e Comissdes Responsaveis pela
aplicacdo dos créditos, conforme Portaria n® 352, de 18.06.2013. Tal medida foi adotada para
alteracdo dos procedimentos de concessao do crédito instalagdo.

As dificuldades encontradas para execucao das atividades de crédito sdo as comuns as demais agcdes
ja citadas anteriormente.

d) Supervisao e Fiscalizacao da Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas

Os recursos recebidos e aplicados nesta acao sao destinados ao pagamento com didrias,
passagens e despesas com locomocdo e material de consumo nas atividades de supervisdo,
fiscalizacdo e acompanhamento as familias assentadas na aplicacdo adequada do Crédito de
Instalagdo, bem como prestar servigos de assisténcia técnica tanto na elaboragdo do projeto quanto
na edificag@o, na reforma ou na ampliagao da habitacdo, nos projetos de assentamentos rurais.

Em 2013 foram supervisionados/fiscalizados 1.223 créditos aplicados, contabilizando-se crédito nas
modalidades Apoio Inicial e Aquisicdo de Material de Constru¢do e Recuperacdao de habitacdes
rurais, sendo efetivamente atendidos 25 Assentamentos.

¢) Implantacao e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamentos
a.Cumprimento das metas fisicas

As metas programadas para execugdo direta visando o atendimento de 1.237 familias
com construgdo/recuperagcao de estradas ndo foram cumpridas. Portanto ndo constam no sistema
SIR/Monitoramento, uma vez que nao implica em repasse de recursos, € este sistema nao comporta
este tipo de informagdo. No entanto por meio dos servicos prestados via Patrulhas Mecanizadas
(equipamentos adquiridos e cedidos pelo INCRA as Prefeituras de Apui, Labrea e Parintins por
meio de Termo de Cooperacdo Técnica), foram recuperados 354,7 KM de vicinais, atendendo 2.564
familias, conforme demonstrativo no quadro 12 abaixo:

Quadro 11 — Cumprimento das metas de infraestrutura

Projeto Municipio Km Familias Atendidas
PA Rio Juma Apui 197,50 1.381
PA Monte Labrea/Boca do Acre 112,00 448
PA Vila Amazobnia Parintins 45,00 735
Total 354,5 2.564
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» Licitacoes

Foram licitadas as obras de recuperacao de vicinais em Beruri, PA Caviana com 26 km com
drenagem e pavimentacdo, 151 familias atendidas; Canutama, PA Sao Francisco com 26 km com
drenagem, 266 familias atendidas e recuperagdo e Nova Olinda do Norte, PA Paquequer com 26 km
de drenagem e pavimentacdo, 363 familias atendidas, totalizando 780 familias atendidas. Porem, as
obras, embora licitadas em 2013, ndo foram iniciadas devido ao periodo chuvoso.

» Programa Luz para Todos

As demandas de energia elétrica dos Assentamentos do INCRA no Estado do Amazonas, sao
atendidos através do Programa Luz para Todos. O INCRA como participante do Comité Gestor
Estadual, intermédia junto ao Programa as demandas de energia elétrica dos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria, buscando alinhar um planejamento voltados a atender
principalmente os assentados que atendem as condi¢des para acesso ao Programa Minha Casa
Minha Vida.

O Programa Luz para Todos no Estado do Amazonas, tinha como meta de atendimento com
instalacdo de rede em 3.434 km e 28.810 UC’s (Unidades de Consumo) atendidas, porém de acordo
com o relatério do programa apenas 7.522 ligacdes domiciliares, sendo que os assentamentos do
INCRA como prioritdrios para o programa recebeu parcela significativa destes atendimentos.

> Programa Agua para Todos

Este Programa € realizado pelo Governo do Estado do Amazonas, por meio da Secretaria de
Estado e Meio Ambiente, com recursos do Governo Federal (90%) e do proprio governo estadual
(10%).

A execucdo do programa no periodo de 2013 teve como publico alvo prioritario os assentados
do INCRA, totalizando cerca de 80% das familias atendidas com sistemas de captacdo de dgua de
chuva fornecidas pelo referido programa.

» Acdes que apresentaram problemas de execuciao

As acdes programadas para implantagdo de infraestrutura como recuperacdo e abertura de
estradas vicinais nos Projetos de Assentamento foram feitas através de convénio firmado com a
Secretaria de Estado de Producdo Rural do Estado do Amazonas — SEPROR/AM de n°
54270.006803/2009-63 e apresentou dificuldades na execugdo das obras.

»Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializacao
O Programa Terra Sol se destina ao incremento da renda nos projetos de assentamento rurais,
por meio de atividades socioecondmicas sustentdveis, valorizando as caracteristicas regionais, as

experiéncias e as potencialidades locais, bem como a supervisionar e acompanhar sua execucao.

Estas atividades s@o custeadas com recursos de suporte finalistico (didrias e servico de
terceiro pessoa juridica).
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Em 2013 as acdes do Programa se realizaram por meio de atividades de visitas técnicas,
levantamento de demandas, estudos de viabilidades de implantacdo de projetos, orientacdes para
elaboragao dos projetos, conforme detalhadas abaixo:

¢ Visita técnica (01 Engenheiro Civil e 01 Orientador de Projetos) as comunidades Sao
Paulo e Santa Rita da Valéria do PA Vila Amazo6nia em Parintins, para estudos da viabilidade de
implantacdo de Projeto de exploragdo de Turismo de Base Comunitédria, sendo apresentado e
aprovado o Projeto Arquitetdnico do Receptivo Turistico e levantado outras necessidades como
uma plataforma mével de embarque e desembarque na Comunidade Sao Paulo, Um poco artesiano
profundo, armazenamento e distribuicio de dgua na comunidade Santa Rita, forno de queima de
ceramica, oficina de artesanatos e saneamento bdsico (ambas as comunidades) — Familias a serem
atendidas: aproximadamente 100 familias: 70 na Comunidade Santa Rita e 30 na Comunidade Sao
Paulo.

e Realizacdo de 04 viagens aos municipios de Rio Preto da Eva, zona rural de Manaus e
Presidente Figueiredo para selecdo de familias para implantagdo de 56 Projetos Demonstrativos de
Producdo Agroecoldgica, Integrada e Sustentavel — PAIS (Recursos do SEBRAE/AM e Fundagdo
Banco do Brasil) e acompanhamento da implantacio das Unidades Demonstrativas, sendo
beneficiadas 05 familias no PDS Rainha, 07 Familias no PA Agua Branca, 09 Familias no PA
Taruma Mirim, 05 Familias no PA Uatuma e 06 Familias no PA Canoas.

e Realizacdo de visita técnica (01 servidor do setor de Engenharia e 01 do Programa Terra
Sol) ao PA Sampaio atendendo demanda da Comunidade da Associacdo dos Agricultores e
Agricultoras Vila Real do Ramal AZ3, com a finalidade de elaboraciao de Projeto de Agroindustria
— Casa de Farinha Mecanizada — sendo feito o levantamento das necessidades em reunido com os
beneficidrios e elaborado o Projeto Arquitetdnico — Familias atendidas -64 familias.

¢ Participacdo em 04 (quatro) reunides no PA Taruma Mirim, visando a implantagdo de
Turismo Rural de Base Familiar, ficando as Comunidades e o Conselho responsdveis pela
apresentacdo da demanda qualificada e os Projetos Técnicos.

¢ [ evantamento de demandas junto com a equipe de ATES e de Engenharia, elaboragdo e
encaminhamento a Sede, de Projeto Técnico da Feira de Produtos da Agricultura Familiar a ser
implantada na sede da SR-15.

[ ]

Outras atividades foram programadas e ndo cumpridas por falta de descentralizacdo de
recursos para aquisi¢cdo de passagens aéreas, todavia a meta de atendimento de 100 familias foi
cumprida (com atividades que antecedem a implantacdo dos projetos) até extrapolada com o
atendimento de aproximadamente 100 familias no PA Vila Amazdnia, 32 familias no PDS Rainha,
PA Agua Branca, PA Taruma Mirim, PA Uatuma e PA Canoas com Projetos Demonstrativos PAIS
e 64 familias no PA Sampaio com a elaboracdo de Projeto Arquitetonico de Casa de Farinha
Mecanizada a ser encaminhado para captacdo de recursos e implantacgao.

» Supervisao de Projetos de Assentamento

A acgdo de Vistoria/Supervisao de Lote/Parcela — Situacdo Ocupacional estd articulada as
outras iniciativas de desenvolvimento. Em sintese, vistoriamos os assentamentos com demanda para
Titulagdo, que estejam georreferenciados, com créditos a pagar, entre outras situagdes, promovendo
a integracdo das iniciativas.

A meta foi atingida com superagdo, isto €, programamos 1.700 e executamos 2.569 vistorias
em 32 Assentamentos.
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Considerar ainda texto constante do item 3.3.3
» Demarcacao Topografica em Projetos de Assentamentos

As metas projetadas para o exercicio de 2013, ndo foram alcancadas por falta de recursos
financeiros.

Os recursos disponibilizados no exercicio custearam despesas de suporte finalistico, com
pagamento de didrias, passagens e material de consumo, para atividades de
acompanhamento/fiscalizacdo e recebimento dos servicos iniciados pelas empresas em 2012 e
concluidos em 2013. As obras concluidas e entregues foram custeadas com recursos inscritos em
Restos a Pagar.

Conforme Pregdo Eletronico n° 001/2012 realizado em 26/04/2012, foram licitados dez (10)
Projetos, distribuidos em 09 (nove) municipios distintos, visando o atendimento de 3.217 (trés mil

duzentos e dezessete) familias. Os servigos foram iniciados em 2012, conforme publicagdo no
Didrio Oficial em 09/11/2012 e conclusao em 09/03/2013.

No decorrer do exercicio apenas 03 (trés) projetos tiveram suas obras concluidas e
entregues, beneficiando um total de 625 familias em 03 (tr€s) Assentamentos; 03 (trés) projetos
foram executados em 50% dos trabalhos; e 04 (quatro) projetos nao foram concluidos no exercicio.

Acreditamos que devemos analisar com aten¢do, o modelo do Pregao Eletronico, pois em
nossa regido a logistica é bem diferente, as Empresas de fora da regido colocam um preco bem
baixo, ganham a obra e ndo concluem o trabalho, pois os precos de logistica no AM sdo bem
elevados. A nossa regido é diferenciada, e assim deve ser olhada e considerada pelos gestores
publicos.

H4 necessidade de se observar as condi¢des climéticas de nossa regido, a cheia e seca dos
rios. Os trabalhos precisam ser iniciados no minimo em junho de cada exercicio, para que possamos
concluir os trabalhos até o més de Dezembro no periodo de verao, pois as fortes chuvas do inverno
também prejudicam bastante a execug@o dos servigos.

» Titulacao, Concessao e Destinacao de Imoveis Rurais

No exercicio de 2013, apesar de se ter programado a emissdo de 2000 documentos, foram
efetivamente emitidos 2.049 Instrumentos de Titulacdo, entre CCU — Contrato de Concessdo de Uso
(162); CCDRU - Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (1.848) e TD - Titulo Definitivo
(39), contemplando-se com esta A¢do 50 Assentamentos localizados em 22 municipios do Estado.
Portanto as metas foram devidamente cumpridas e superadas resultando num percentual de 103%.
A superacdo das metas de forma significativa decorreu da andlise e instru¢do dos processos
demandados no decorrer do exercicio; bem como da realiza¢do expressiva de vistorias (supervisao
ocupacional — 2.529), por meio de demandas rotineiras € do levantamento ocupacional em projetos
de assentamento para fins de regularizacdo das ocupacdes em cumprimento a Instrucio Normativa
071/2012.

A Divisdao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento tem construido estratégias e
definido prioridades para a realizacdo de suas agdes, o que resulta em maior impacto das atividades
para as familias assentadas, melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros e efeitos
mais duradouros.
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Nesse sentido, a acdo de Vistoria/Supervisdo de Lote/Parcela — Situagdo Ocupacional estd
articulada as outras iniciativas de desenvolvimento. Em sintese, vistoriamos os assentamentos com
demanda para Titulacdo, que estejam georreferenciados, com créditos a pagar, entre outras
situacOes, promovendo a integragdo das iniciativas.

O ano de 2012 foi permeado por dificuldades, dos quais destacamos o reduzido quadro de

servidores da Divisao de Desenvolvimento, os recursos financeiros incipientes e a greve dos
servidores da Autarquia. O resultado desta combinacao foi o nimero, comparando ao exercicio de
2013, reduzido de Vistorias/Supervisao de Lotes/Parcelas — Situagdo Ocupacional.
De forma contraria, em 2013, conseguimos trabalhar todo o ano sem interrupg¢des, novos servidores
ingressaram na Autarquia e mesmo que os recursos descentralizados pela sede nao tenham se dado
na medida e no tempo requerido, houve condi¢des que nos permitiram avancar nas agdes de vistoria
e supervisao das parcelas.

Afora os titulos emitidos, a identificacio de beneficidrios para recebimento de créditos
instalacdo do INCRA, regularizacdo de familias nos assentamentos, emissdo de DAP e Certidoes,
temos conseguido com as vistorias e supervisao das parcelas monitorar e enfrentar irregularidades
ambientais e na ocupacdo dos lotes.

»Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria - PRONERA

Das 3 (trés) acdes do PRONERA, constam recursos e despesas apenas na acdo de EJA -
Educagdo de Jovens e Adultos no Campo. Estes recursos sdo relativos ao custeio de didrias e
passagens de 02 (dois) servidores da Coordenacdo do programa que participaram de uma oficina de
capacitacdo realizada em abril/maio de 2013 em Belo Horizonte/MG.

Ainda nesta acdo, na modalidade “Capacita¢do e Formacdo Profissional de Niveis Médio e
Superior” foram feitas articulagcdes junto 4 UFAM — Universidade Federal do Amazonas, resultando
na elaboracao e apresentacdo de um Projeto Educacional visando a formacao de Professores, que foi
enviada a Comissdo Pedagdgica Nacional em Brasilia para andlise e parecer. No caso de aprovacao
serdo contemplados 150 alunos/agricultores de 87 Assentamentos distribuidos em 16 municipios do
estado do AM.

3.3.4 Demonstracao das estratégias voltadas para consolidacao de projetos de
assentamento

As estratégias voltadas para a consolidacio de assentamentos sdo aquelas realizadas
periodicamente por meio das acdes de supervisdo/vistoria ocupacional, servigco de titulacdo e
aplicacdo dos créditos instalacao.

As acdes de dotacdo dos assentamentos com infraestrutura bésica sdo executadas de forma
mais gradual, uma vez que exigem aporte de grande volume de recursos para sua implantacdo. No
entanto, como ja citamos anteriormente, 0 INCRA/AM vem adotando desde 2011 o sistema de
aquisicdo de Patrulhas Mecanizadas. Esse equipamento, composto geralmente de 08 itens, € cedido
as Prefeituras Municipais (onde se localizam estes assentamentos), em forma de parceria por meio
de cooperacdo técnica, visando beneficiar de forma mais dindmica e mais presente as familias
assentadas, trazendo economia significativa para o 6rgdo, e aproximando mais os 6rgaos envolvidos
com a questdo agrdria, minimizando os problemas de manutenc¢do das vicinais existentes nos
Projetos que tanto afetam aquelas familias, principalmente em €poca chuvosa, pela interrup¢ao de
acesso a sede dos municipios, escoamento da producao e o ano letivo dos estudantes.
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Em 2014, esta Divisdo, agora com mais recursos humanos (técnicos contratados em 2013),
pretende revitalizar (incluindo mais membros) a Comissdo de Trabalho que analisa os processos de
consolidagdo de projetos de assentamentos.

3.3.5 Principais atividades de controle do Gestor

O principal dispositivo de controle das atividades da Divisdo de Desenvolvimento é o SIPRA
- Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria, com informacdes sobre créditos,
infraestrutura, DAP emitidas, relacio de beneficidrios e suas situagdes (assentado, evadido,
desistente) entre outras.

Utilizamos ainda os sistemas de controle de tramita¢do de processos (SISPROT - Sistema de
Comunicacdo de Protocolo); do controle de tramitacdo de documentos (SISDOC — Sistema de
Documentacdo) e do SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural, este mais para consultas.

3.3.6 Indicadores

O quadro de indicadores estd demonstrado no anexo Il deste Relatério de Gestao.

3.3.7 Para Superintendéncias localizadas na Regiao Norte e Nordeste

As acoes relativas a implantacdo de rede de dguas estdo descritas na alinea “e) do item 3.3.3
deste relatorio.

3.3.8 Para as Superintendéncias com Jurisdicio na Amazonia Legal

A Superintendéncia possui muitas dificuldades em cumprir as condicionantes estipuladas pela
OEMA, sendo principalmente a apresentacdo de matriculas de imdveis em nome do Projeto de
Assentamento. Como os projetos sdo criados em parte de grandes glebas da Unido que ainda ndo
foram georreferenciadas pelo Programa Terra Legal, e também em decorréncia do ndo
georreferenciamento do Projeto. Por isso, a impassibilidade de cumprir com as condicionantes em
tempo habil, pois a licengca ambiental expedida possui prazo de apenas 1 ano.

A outra condicionante se refere a apresentacdao de proposta de Reserva Legal do Projeto,
sendo que essa proposta tem que ser discutida de forma participativa com as comunidades e com
técnicos do INCRA e que exige elevados custos de deslocamento de equipe e de pessoal.

4. Prestacao Direta de Servicos ao Publico
4.1 Demonstracao dos principais resultados obtidos no atendimento ao piblico externo

O INCRA utiliza para controle de documentos os Sistemas Internos denominados SISDOC e
o SISPROT.

O SISDOC consiste no cadastro e tramite de documentos recebidos no INCRA; e o SISPROT
consiste no cadastro e tramite de processos recebidos no 6rgdo. Assim, todas as vezes que um
processo ou documento importante € recebido, ele é cadastrado no SISDOC ou SISPROT e, se
necessario, € transmitido a outras divisdes pelo mesmo sistema. Para ter acesso ao SISDOC e
SISPROT ¢ necessério criar um login e uma senha.
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Desse modo, quando um documento ou processo € procurado, € facil saber onde ele esta.
Basta colocar no sistema (SISDOC ou SISPROT) o nimero do documento ou processo, ou mesmo
outras informagdes a respeito do mesmo, a exemplo do nome do interessado, e logo serd possivel
localizar onde o documento/processo encontra-se. Além disso, é possivel verificar até mesmo os
tramites anteriores do processo até que ele chegue no local onde se encontra no momento.

Esses sistemas ndo possuem relatérios que possibilitem as extragdes de dados que permitam
identificar a quantidade de processos distribuidos para andlise e a quantidade de processos
finalizados.

No planejamento do INCRA ndo existe metas estabelecidas para o exercicio em andlise e
exercicio seguinte para essa atividade.

Em levantamento realizado junto ao Setor de Protocolo da Superintendéncia, identificou-se
que no exercicio de 2013 foram cadastrados no SISDOC 5.725 documentos e no SISPROT, 2.556
processos.

4.2 Principais atividades de controle do Gestor

Conforme relatado no item 4.1 anterior, os sistemas utilizados sdo o SISDOC e o SISPROT.
Esses sdo sistemas criados e gerenciados pelo drea de Tecnologia da Informacdo do INCRA/Sede
Brasilia.

Os dois sistemas ndo permitem a obtencao de relatdrios que possibilitem o monitoramento das
fases de atendimento dos documentos decorrentes da prestagcdo direta de servigos aos publicos.

O controle de documentos origindrios do TCU, CGU, Ministério Publico Federal,
Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estados, Policia Federal, que sdo 6rgiao de
controle interno e de ap6io as demandas dos cidaddos, sdo controlados diretamente pelo Gabinete
da Superintendéncia e pelas Chefias de Divisoes.

5. Gestao de Pessoas
5.1 Distribuicao de servidores

Em dezembro de 2013, a Superintendéncia contava com 224 (duzentos e quatro) servidores
lotados na sede e nas 09 (nove) Unidades Avancadas no interior do Estado. Deste niimero, 01 (uma)
servidora se encontra exercendo cargo em comissdo em outro oOrgdo, 02 (duas) servidoras
requisitadas pelo Tribunal Regional Eleitoral (TER), na forma dos artigos 93, I, Lei n® 8112/1990,
artigo 2°, 9° da Lei n° 6999/1982, de 07/06/1982.

5.2 Clima organizacional e o ambiente de trabalho no ambito da SR

No periodo de 22 a 25/04/2013, realizou-se a Semana de Ambientacdo para novos servidores
do INCRA e MDA, em Brasilia, DF, com a participacdo de 17 (dezessete) servidores da
SR(15)AM. A proposta da semana visou promover a ambientacdo dos servidores recém ingressos
através do concurso do ano de 2010, nomeados em 2013, pela realizacdo de oficinas tematicas
relacionadas com as atividades desenvolvidas pelo Incra. Uma iniciativa da Sede em parceria com
as Superintendéncias, que proporcionou resultados positivos para a organiza¢do, uma vez que
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inseriu os recém nomeados no contexto organizacional e promoveu uma orientacdo sobre as metas e
objetivos institucionais do INCRA.

Preocupado com a saide e qualidade de vida de seus servidores, o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, INCRA, foi a primeira autarquia federal a dar entrada no Termo de
Adesao ao Convénio sob n° 001/2013, firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a GEAP Autogestdo em Saude, conforme o disposto no art.
230 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no Decreto n°® 4.978, de 3 de fevereiro de 2004,
Decreto s/n, de 7 de outubro de 2013, publicado no Didrio Oficial da Unido de 8 de outubro de
2013, que permitiu aos servidores ingressarem no plano sem caréncia, até a data de 28/01/2014.

A adesdo, firmada em 20 de novembro, possibilitou aos servidores ativos e inativos, bem
como aos seus familiares, a contratagdo dos plano GEAP-CIASSICO, sem caréncia, nos termos do
Convénio. Seguindo a ORIENTACAO NORMATIVA MPOG/SGP N° 14, DE 18/12/2013, DOU
DE 19/12/2013, que orienta os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC) sobre os procedimentos operacionais decorrentes do Convénio
firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, € a
GEAP Autogestdo em Saude, esta Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas,
SR(15)AM, envidou esforgos para divulgar e orientar aos servidores sobre a op¢ao de contratacao,
considerando que a contratacdo € opcional, a critério do servidor, como alternativa aos demais
planos de satide existentes no mercado, uma vez que a garantia de saide € um dos principios
basilares da Constitui¢do Federal e contribui de forma decisiva para a melhoria do ambiente de
trabalho.

Também, merece destaque, a participacdo de servidores desta Superintendéncia, SR(15)AM,
no 1° (Primeiro) Encontro de Educacdo e Preparacdo para aposentadoria, uma iniciativa da
Universidade Federal do Amazonas, UFAM, através do seu Servi¢o Social e do PROCOMUN, em
parceria com os demais 6rgdos e autarquias que fazem parte do SIASS/UFAM, no periodo de 05 a
06 de novembro de 2013, no Campus Universitario. O evento trouxe painéis abordando aspectos
psicoldgicos, legais e sociais sobre o tema, contando com a participacdo da UEA que apresentou
um painel com atividades recreativas sobre a importancia da manutencdo de atividades fisicas para
a melhoria da qualidade de vida e bem estar dos servidores.

Seguindo a diretriz para as Politicas Publicas estabelecidas pela Politica Nacional do Trabalho
e Normativo n° 03, de 25 de marco de 2013, da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, MPOG, o Encontro buscou promover orientacdes e reflexoes
para a importancia do planejamento da aposentadoria, considerando o impacto que a decisdo de
aposentar-se traz para o servidor e a necessidade dos 6rgdos e autarquias integrantes do SIASS, a
saber, UFAM, SUFRAMA, ICMBio, FUNAI, IBGE, DPU, PRF, INCRA, dentre outros, a
repensarem o tema, trabalhando os diversos aspectos da questdo, incentivando os mais jovens a
preparar-se de forma adequada e trabalhando os aspectos psicoldgicos e sociais com aqueles que ja
preenchem os requisitos.

5.3 Acoes de disseminacido de conhecimento e aprendizagem

A analise dos nimeros das acdes de capacitacdo (Ag¢ao Capacitacdo de Servidores Publicos
Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo - A¢do 4572), apontou que no exercicio de
2013, foram oferecidos um razodvel nimero de cursos e oportunidades de treinamento desta
Superintendéncia. Os recursos descentralizados possibilitaram a capacitacio de 160 (cento e
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sessenta) servidores, completando 4,066 horas/aulas. Todas as acdes de capacitacdo realizadas no
ano de 2013, visaram desenvolver as competéncias institucionais, gerenciais, técnicas e de suporte
mapeadas pela equipe do Servico de Desenvolvimento Humano no Plano Nacional de Capacitacgao,
com énfase em capacitar o servidor a realizar as suas tarefas com eficiéncia e qualidade, de modo a
compatibilizar o desempenho, com os objetivos e metas da autarquia, atendendo as prioridades das
areas responsaveis pelas atividades fins, com destaque para os cursos a seguir relacionados:

01. Semana de Ambientacdo para novos servidores do INCRA e MDA, de 22 a
25/04/2013, para 17 (dezessete) servidores da SR(15)AM, 476 horas/aulas, em Brasilia/DF. A
proposta da ambientagcdo visou sensibilizar os servidores recém — ingressos referente ao concurso
ano 2010, nomeados em 2013, em relagdo a importancia das atividades desenvolvidas pelo Incra,
para o alcance de seus objetivos e os desafios do servigco publico. Nesse sentido, os novos
servidores participaram de oficinas temaéticas relacionadas com as atividades desenvolvidas pelo
Incra;

1)Workshop de Previdéncia Complementar, promovido pelo MPOG/SEGEP, periodo de
25 a 26/06/2013, para 03 (trés) servidores, 24 horas/aulas, em Manaus/AM;

2)Oficina de Capacitacdo a Lei de Acesso a Informacdo, de 27 a 28/06/2013, 01 servidor,
12 horas/aulas;

3)SICONV INCRA DAC/INCRA em Belém, periodo 01/07/2013 a 05/07/2013, 03 (trés)
servidores, 120 horas/aulas;

4)Curso Bésico de Avaliacao de Imdveis Rurais pela Norma Técnica ABNT, iniciativa da
SR(15)AM, para capacitar 16 (dezesseis) servidores, periodo de 19/07/2013 a
20/07/2013, 256 horas/aulas, em Manaus/AM;

5)Curso em Elaboragdo de Planilha de Precos de Referenciais, periodo 01/07/2013 a
05/07/2013, 21 (vinte e um) servidores, iniciativa da SR(15)AM, totalizando 798
horas/aulas;

6)Curso em Capacitacdo em Software Quatum GIS, periodo 04/11/2013 a 08/11/2013, 22
(vinte e dois) servidores 880 horas/aulas, em Manaus/AM;

7)Programa de Capacitagdo de Gestores Publicos Federais promovido pela CGU, periodo
de 02/12/2013 a 05/12/2013, 09 (nove) servidores, 288 horas/aulas, em Manaus/AM;

8)Cabe destaque, outrossim, para a Oficina de Planejamento de Acdes para o Programa de
Prevencdao, Combate, e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos na
Amazonia Legal, PPCADI, periodo de 21 a 25/05/2013, 29 (vinte e nove) servidores,
812 horas/aulas, em Manaus/AM;

Foram realizadas ainda, capacitacdes para habilitacdo de servidores para operar os sistemas
ATER/SIATER; SIGEF, além do SIAFL. O Curso Basico de Avaliacio de Imdveis Rurais e
QUANTUM GIS vieram atender a demandas das Divisdes que desde de o exercicio anterior,
vinham pleiteando a capacitacdo.

Na natureza de despesas didrias e passagens (natureza de despesa 339014/339033) foram
destinadas o valor de R$ 65.468,4 para capacitagdo de servidores publicos federais, a titulo de
provisao recebida, desse valor, R$ 62.351,06 foi empenhado e liquidado efetivamente R$
59.943,00. Na natureza de despesas 339039 (outros servicos) foram destinados R$ 9.400, 00 a
titulo de inscrigcdes em cursos, valor efetivamente empenhado e liquidado. Cabe ressaltar que
conforme o Plano de Acdo 2013, que consta do Plano Orcamentirio, PO 01, Capacitacdo de
Servidores Publicos Federais e Processo de Qualificacio e Requalificagdo, a meta da
Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas, SR(15)AM era de qualificar 66 (sessenta e
seis) servidores do total de servidores efetivos do seu quadro, tendo sido qualificados 160 (cento e
sessenta) servidores, completando 4066 horas/aulas.
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Todavia, o corte orcamentdrio € em conseqiiéncia, a demora na liberacdo dos recursos
destinados a acdo de capacitacdo e requalificacdo de servidores, foram obstdculos que certamente
prejudicaram a execug¢do dos servigos € o pleno atendimento a todas as demandas e necessidades
das Divisdes, que certamente serdo objeto de trabalho no presente exercicio.

5.4 Recursos humanos da unidade

5.4.1 Composicao do quadro de servidores ativos

Quadro 12 - Composigdo do quadro de servidores ativos.

Tipologias dos Cargos Lotacao Ingressos Egressos
Autorizada | Efetiva no no

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 222 222 44 21
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 222 222 44 21
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 221 221 44 20
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 1 0 1
1.2.3.  Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 0 0 0

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Piblica 2 2 0 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 224 224 44 21

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)

5.4.2 Composicao do quadro de servidores inativos e pensionistas

Quadro 13 - Composigdo do quadro de servidores inativos.

Regime de Proventos / Regime de Quantidade
Aposentadoria De Servidores Aposentados até | De Aposentadorias Iniciadas
31/12 no Exercicio de Referéncia
1. Integral 91 9
1.1 Voluntaria 80 9
1.2 Compulséria 1 0
1.3 Invalidez Permanente 10 0
1.4 Outras 0 0
2. Proporcional 26 0
2.1 Voluntaria 24 0
2.2 Compulséria 0 0
2.3 Invalidez Permanente 2 0
2.4 Outras 0 0
3. Totais (1+2) 117 9

Fonte: Siape e Extrator de Dados

Quadro 14 - Instituidores de Pensdo - Situacdo apurada em 31/12.

Regime de Proventos do Servidor Instituidor Quantidade de Beneficiarios de Pensao
Acumulada até 31/12 | Iniciada no Exercicio de Referéncia
1. Aposentado 37 3
1.1. Integral 26 1
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1.2.  Proporcional 11 2
2. Em Atividade 21 2
3. Total (1+2) 58 5

Fonte: Siape e Extrator de Dados

5.4.3 Composicao do quadro de estagiarios e custos relacionados

Quadro 15 - Composigdo do quadro de estagidrios e custos relacionados.

Nivel de Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no

escolaridade 1° Trimestre |2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1. Nivel superior 7 7 6 6 R$37.746,10
1.1 Area Fim 1 1 1 1 R$3.773,39
1.2 Area Meio 6 6 5 5 R$33.972,71
2. Nivel Médio 19 14 14 14 R$58.938,36
2.1 Area Fim 14 10 10 10 R$41.589,82
2.2 Area Meio 5 4 4 4 17.348,54
3. Total (1+2) 26 21 20 20 R$96.684,46

Fonte: Siape e Extrator de Dados
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5.4.4 Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa

Quadro 16 - Custos associados aos servidores ativos, discriminados por elemento de despesa.

) Despesas Variaveis Despesas
. . Vencimentos e .~
Tipologias/ Vantagens Beneficios Demais de Decisoes Total
Exercicios Fixas Retribuicées | Gratificacdes | Adicionais | Indenizacdes | Assistenciais e | Despesas | Exercicios | Judiciais
Previdencidrios | Variaveis | Anteriores

Membros de Poder 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores de
Carreira que no R$11.940.073,90 | R$365.039,10 | R$1.019.594,90 | R$444.416,85 | R$1.838.480,15 | R$813.015,00 R$3.780,05 | R$40.630,34 | R$14.283,24 | R$16.479.313,53
Servidores com
Servidores Cedidos
Servidores
Servidores 0 R$58.727,52 | R$1.267,64 0 R$3.014,57 0 0 0 0 R$63.009,73
Ocupantes de T b T U
Servidores 0 R$10.150,93 0 0 0 0 0 0 0 R$10.150,93

Fonte: Siape e Extrator de Dados
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5.4.5 Locaciao de mao de obra mediante contratos de prestacao de servicos

Quadro 17 - Locagdo de mao de obra mediante contratos de prestagdo de servigos.

Unidade Contratante

Nome: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

UG/Gestao: 373025/37201

| CNPJ: 00.375.972/0014-85

Informacdes sobre os Contratos

Periodo Contratual de Nivel de Escolaridade Exigido dos Trabalhadores
Ano do Area Natureza Identificacdo do Em
Contrato Contrato presa
Contratada F M S Sit.
(CNPJ))
Inicio Fim C P C P C
2013 L o 7.000/2013 03.432.371/0001-30 01/07/2013 30/06/2014 X X AA/
2013 A\ o 24.000/2013 09.406.386/0001-00 11/11/2013 10/11/2014 X X AA
Observacdes: SITUACAO ATIVO
LEGENDA Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.
Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
1. Seguranca; Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
2. Transportes; Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.
3. Informatica;
4. Copeiragem;
5. Recepcio;
6. Reprografia;
7. Telecomunicacdes;
8. Manuten¢do de bens mévies
9. Manutencdo de bens iméveis

10. Brigadistas
11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes
12.  Outras

Fonte: Contrato (Informagdes Divisdo de Administracdo - SR(15)A)
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5.4.6 Eventos relacionados a admissao, desligamento, concessao de aposentadoria e pensao
ocorridos no exercicio

Quadro 18 - Admissdo, desligamento, concessao de aposentadoria e pensdo.

Tipos de Atos Niumero de eventos ocorridos no exercicio
Admissao 44
Desligamento 03
Concessao de aposentadoria 09
Concessdo de pensdo 05
Total 14

Fonte: Siape e Extrator de Dados situagdo identificada na folha de dez/2013

5.4.7 Prospeccao das aposentadorias no curto e médio prazos e as estratégias de
recomposicao do pessoal

Conforme a base de dados do sistema de folha de pagamento do governo federal, SIAPE,
extracdo em dezembro de 2013, esta Superintendéncia possuia 60 (sessenta) servidores
recebendo abono de permanéncia, ou seja, que preenchem requisitos para aposentadoria, sem
considerar aqueles que estavam em licenca prémio.

O quadro, certamente, é causa de preocupagao e enseja a necessidade de manutengao da forca
de trabalho desta SR(15)AMAZONAS, tendo sido objeto de 02 (dois) memorandos encaminhados
ao INCRA, a saber, MEMO/INCRA/SR(15)G/N° 168/2012 e MEMO/INCRA/SR(15)G/N°
169/2012, ambos datados de 12/2012, expressando a necessidade de recomposicdo do efetivo
desta SR(15)AM.

Mesmo com a nomeagdo dos novos servidores no ano de 2013, o quadro ainda se mostra
bastante reduzido, em func¢do da conhecida caréncia de pessoal dos Estados da Regiao Norte,
agravada pelas sucessivas ocorréncias de remogdes independente do interesse da Administracao
com fulcro no artigo 36, inciso III, da Lei n°® 8112/1990, Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido e exoneragdes para exercicio de outro cargo de natureza inacumuldvel,
uma vez que a demora na convocacdo dos servidores € o baixo nivel remuneratério incentivou o
&xodo de servidores recém ingressos, tendo sido contabilizado 03 (trés) pedidos de exoneracdes e
01 (um) de vacancia, além da ocorréncia de 09 (nove) aposentadorias por tempo de servico.

Sobre a situacdo da forca de trabalho desta Superintendéncia, SR(15)AM, o relatério anual de
contas da CGU, encaminhado através do OFICIO N° 16370/2012 CGU/REGIONAL/AM/CGU-
PR, de 05 de junho de 2012, em linhas gerais apontou: “Auséncia de implementacdo de politicas
capazes de diminuir a deficiéncia da for¢a de trabalho e fragilidade no planejamento anual e
dimensionamento da for¢a de trabalho” , expondo que “Apesar de o gestor informar no Relatério de
gestao que a unidade carece de pessoal, ndo tem sido desenvolvidas acdes que permitam a reposicao
de pessoal”, apontando que dos 217 servidores do quadro existente a época, a UJ, 9% tinha 30 a 40
anos de idade, 67% tinha mais de 50 anos e que nesse passo, considerando as regras de
cumprimento de tempo de contribui¢do e de idade, para fins de aposentadoria, hd de haver uma
politica para aumentar a forca de trabalho do INCRA, Caso isso ndo ocorra, nos proximos dez anos,
a Unidade correra sérios riscos de ter seus setores paralisados”.

Ainda, sobre a questdo, o ACORDAO N° 2002/2013 TCU PLENARIA, de 31/07/2013,
recomendou a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Amazonas, em conjunto com o
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INCRA e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que promova concurso publico com
vista a resguardar a cultura organizacional da institui¢do, haja vista que significativa parcela dos
servidores encontra-se proxima a aposentadoria, podendo comprometer a continuidade da forca de
trabalho.

Faz-se necessario, também, capacitar servidores para preencher as lacunas deixadas pelos
servidores que aposentados, gerando um passivo negativo, exigindo investimento em cursos e
treinamentos, uma vez que possuimos servidores com mais de 35 (trinta e cinco) anos de
experiéncia e esse processo de qualificacdo de novos servidores demandard tempo e recursos. Como
parte deste esforco, o INCRA tem investido em capacitacdo, porém, € inegdvel, que as recentes
restri¢des orcamentdrias tem prejudicado este processo.

Como houve o termino do prazo do concurso, de faz imprescindivel, que o INCRA promova uma
nova sele¢do, via concurso publico, contemplando, inclusive, vagas para postos nao contemplados
no concurso de 2010, como medida para equacionar o problema.
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5.4.8 Indicadores Gerenciais sobre Pessoal

Quadro 19 - indicadores Gerenciais sobre Pessoal.

Indicador Descricao Unidade Formula Fonte Resultado
(Quantidade de funciondrios que . .
Indice de Expressa o alcance das participaram das atividades de ar tic?ujrr:lfgii ggjﬁizaggzgzzng tacio
abrangéncia de acdes de capacitacdo face a Percentagem | capacitacdo, dividida pela quantidade total p in f(I))rma do pela Unidade Res gnsévgl 71,42
capacitacdo todo o corpo funcional. de funciondrios (5.504) no nivel de p P .
agregaciio.) multiplicado por 100. pelos recursos humanos da Autarquia.
Expressa o nimero de horas Numero total de horas de treinamentos nimero de horas de treinamentos pela
Indice de horas de P . L recebidos pelos funciondrios, dividido quantidade de funciondrios - informado
de capacitacio por Horas/funciondrio 18,15

capacitacdo

funcionarios.

pela quantidade total de funciondrios por
nivel de agregacio.

pela Unidade Responsdvel pelos recursos
humanos da Autarquia.

Fonte: Servico de Desenvolvimento Humano do INCRA - SR(15)A1
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5.5 Andlise critica sobre a distribuiciao de servidores

Conforme ja exposto no item 5.4.7, em dezembro de 2013, esta Superintendéncia contava
com 60 (sessenta) servidores com abono de permanéncia, aptos para aposentadoria. Aliado a esse
fato, em dezembro de 2013, a SR(15)AM contava com 04 (quatro) servidores a servico do MDA e
13 (treze) servidores a servico da Superintendéncia de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal
Programa Terra Legal, removidos nos exercicios anteriores de 2011/2012.

O quadro, certamente, é causa de preocupagao e enseja a necessidade de manutengao da forca
de trabalho desta Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Amazonas - SR(15)/AM,
tendo sido objeto dos memorandos encaminhados ao INCRA (MEMO/INCRA/SR(15)G/N°
168/2012 e MEMO/INCRA/SR(15)G/N°® 169/2012), expressando a urgente necessidade de
recomposi¢ao do quadro desta Superintendéncia.

O INCRA realizou um concurso com vagas nas areas técnicas com intuito de preenchimento
de cargos de engenheiro civil, Engenheiro Agrimensor, Engenheiro Agronomo, Florestal e técnicos.
Em que pese o concurso haver sido realizado no ano de 2010, no exercicio de 2012, o Ministério do
Planejamento autorizou, parcialmente, a contratacdo dos concursados, tendo esta SR(15) AM
recebido apenas 02 (dois) engenheiros agrimensores € 01 (um) engenheiro agronomo. Somente em
13 de fevereiro de 2013, o MPOG, autorizou o inicio da convoca¢do dos demais candidatos,
conforme Portaria publicada no DOU na mesma data.

Através da PORTARIA/INCRA/DA/N® 30/2013 e seguintes, publicada no DOU de 26 de
fevereiro de 2013, se iniciaram as nomeagdes dos novos concursados, todavia, o percentual de
vagas contempladas pelo concurso, nao equacionou a demanda, diante do expressivo nimero de
servidores que se encontram aptos a aposentadoria ou em vias de atender os requisitos desse
beneficio.

Mesmo com a nomeagdo dos novos servidores no ano de 2013, o quadro ainda se mostra
bastante reduzido, em funcdo da conhecida caréncia de pessoal dos Estados da Regidao Norte,
agravada pelas sucessivas ocorréncias de remogdes independente do interesse da Administracao
com fulcro no artigo 36, inciso III, da Lei n°® 8112/1990, Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido e exoneragdes para exercicio de outro cargo de natureza inacumuldvel,
uma vez que a demora na convocacdo dos servidores € o baixo nivel remuneratdrio incentivou o
€xodo de servidores recém ingressos, tendo sido contabilizado 03 (trés) pedidos de exoneragdes e
01 (um) de vacancia, além da ocorréncia de 09 (nove) aposentadorias por tempo de servico sé no
ano de 2013.

Aliado a esse fato, € motivo de preocupagdo as recentes nomeacdes de servidores recém
ingressos no quadro desta Superintendéncia por meio de concurso de 2010, para ocupar cargos em
comissdo em outras Superintendéncias do INCRA existentes nas demais unidades da Federacdo
com fundamento no artigo 36, inciso I da Lei n° 8.112/1990, Regime Juridico Unico dos Servidores
Civis da Unido, a saber, servidor ocupante do cargo Analista em Reforma e Desenvolvimento
Agrario, com formacdo em Engenharia Civil, admitido em 29/07/2013, vaga SR(15)/AM, lotacao
SR(15)/D (infra-estrutura) nomeado através da PORTARIA/INCRA/N® 538/2013, de 23 de
setembro de 2013, para exercer cargo em comissdo, DAS 102.1, na Superintendéncia Regional de
Alagoas, SR(22) e servidora do cargo Engenheiro Agronomo, classe A, Padrdo I, ingressa em
25/03/2013, vaga SR(15)/AM, lotada na SR(15)/D, nomeada para o cargo em comissao e removida
através da PORTARIA/INCRA/P/N° 649/2013, de 14 de novembro de 2013, publicada no Boletim
de Servico n° 46, para a Superintendéncia Regional do INCRA no Rio Grande do Norte,
SR(19)/RN, sem conhecimento ou prévia consulta ao Gabinete desta Superintendéncia Regional.
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Apesar das nomeacdes em referéncia, estarem fundamentadas no disposto no artigo 36, inciso I da
Lei n°® 8.112/1990, Regime Juridico Unico dos Servidores Civis da Unido, cabe ressaltar tratam-se
de nomeacdes de servidores que estdo recém ingressos no quadro desta Superintendéncia, portanto,
em estdgio probatdrio e que, certamente, ocasionam perda da forca de trabalho da SR(15)/AM, além
de gerar precedentes para eventuais outras nomeacoes e novas remocoes, frustrando o objetivo do
concurso que € a recomposi¢ao do quadro da SR(15)/AM.

E importante ressaltar que mais de 90% das vagas do concurso foram preenchidas por
candidatos de outros Estados, no momento, ja foram removidos 02 (dois) servidores por problemas
de saide de familiares, 02 (duas) exoneragdes para assumir outro cargo, uma vacancia, via
concurso, também para assumir outro cargo de natureza nao acumuldvel, 02 (dois) para cargo em
comissdo, 01 (uma) servidora para acompanhar cOnjuge militar removido e tramitam nesta
SR(15)/AM, 08 (oito) pedidos de remocdo, independente do interesse da Administragdo e que,
certamente, implica em prejuizo para o bom andamento das atividades e metas institucionais da
Regional e em conseqiiéncia, metas nacionais da Instituicao, além da descontinuidade dos trabalhos
realizados.

Conforme ja exposto, a for¢a de trabalho desta Superintendéncia, SR(15)/AM, foi objeto do
relatorio anual de contas da CGU, encaminhado através do OFICIO N° 16370/2012
CGU/REGIONAL/AM/CGU-PR, de 05/06/2012, que apontou: “Auséncia de implementacdo de
politicas capazes de diminuir a deficiéncia da forca de trabalho e fragilidade no planejamento anual
e dimensionamento da for¢a de trabalho” , expondo que “Apesar de o gestor informar no Relatério
de gestdo que a unidade carece de pessoal, ndo tem sido desenvolvidas a¢des que permitam a
reposicao de pessoal”, apontando que dos 217 servidores do quadro existente a época, a UJ, 9%
tinha 30 a 40 anos de idade, 67% tinha mais de 50 anos e que nesse passo, considerando as regras
de cumprimento de tempo de contribuicdo e de idade, para fins de aposentadoria, ha de haver uma
politica para aumentar a forca de trabalho do INCRA, Caso isso ndo ocorra, nos proximos dez anos,
a Unidade correra sérios riscos de ter seus setores paralisados”.

Ainda, sobre a questdo, o ACORDAO N° 2002/2013 TCU PLENARIA, de 31/07/2013,
recomendou a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Amazonas, em conjunto com o
INCRA e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que promova concurso publico com
vista a resguardar a cultura organizacional da institui¢do, haja vista que significativa parcela dos
servidores encontra-se proxima a aposentadoria, podendo comprometer a continuidade da forca de
trabalho.

Como houve o termino do prazo do concurso, sem que o MPOG tenha autorizado um nimero
maior de nomeacdes faz-se necessario que o INCRA promova uma nova sele¢do, via concurso
publico, contemplando, inclusive, vagas para as unidades avancadas, ndo atendidas no primeiro
concurso, como medida para dirimir ou mesmo, equacionar a questao. Além disso, o INCRA deve
rever 0 normativo que trata do Processo de Remocdo, estabelecendo critérios mais rigidos e
objetivos para a ocorréncia de remog¢des no periodo do probatdrio.
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6. Planejamento, Execucio e Controle Or¢camentario, Patrimonial, Financeiro e Contabil

6.1 Informacoes sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacao, termo de

compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres

Quadro 20 - Demonstrativo de Transferéncias recebidas e realizadas no exercicio.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA - Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Amazonas

CNPJ: 00.375.972/0001-60

‘ UG/GESTAO: 373025/37201

Informacdes sobre as Transferéncias

Valores Pactuados Valores Repassados

Modalidade | N° do instrument Beneficisri Vigéncia Sit

odalidade o instrumento eneficiario é it.

Global Contrapartida No Exercicio Acumulac!o. ate
o Exercicio P 9
Inicio Fim
1 793643 Nicleo de Pesquisa e Conservagdo | ¢ 53 315 7g 88.800,00 - - 30/12/2013 [ 31/12/2018 | 1
da Fauna e Flora Silvestre

LEGENDA
Modalidade: Situacdo da Transferéncia:

1- Convénio

2 - Contrato de Repasse

3 - Termo de Cooperacio
4 - Termo de Compromisso

1 - Adimplente

2 - Inadimplente

3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Concluido

5 - Excluido

6 - Rescindido

7 - Arquivado

Fonte: Nicleo de Convénios — INCRA/SR(15)
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Quadro 21 - Informacées sobre transferéncias realizadas.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria — INCRA - Superintendéncia Regional do INCRA no Estado
do Amazonas

CNPJ: 00.375.972/0001-60 UG/GESTAO: 373025/37201
Situacao Status Quantidade Valores Globais (R$)
A aprovar 0 -
Instrumentos vigentes | A comprovar 01 4.923.436,05
Total 01 4.923.436,05
A aprovar 07 32.890.229,66
Instrumentos com prazo de
Vigéncia expirado (Vencidos) A comprovar 02 3359547,25
Total 09 36.249.776,91

6.2 Demonstracao da situacao do registro dos iméveis desapropriados no ambito da SR
Foi elaborado pelo INCRA/Sede um cronograma nacional tratando dos procedimentos de
registro de imoéveis desapropriados por Compra e Venda, Doagdo, Adjudicacdo, Arrecadacao,

Cessao Gratuita, Confisco, Dacdo, Discriminacdo, Obten¢ao/SPU, Escritura Publica de Doacao,
Incorporacdo, Reconhecimento, Reversao de Dominio, Transferéncia, Vazio e outros.

Esta Superintendéncia aguardard as instru¢des para o cumprimento deste cronograma.

6.3 Demonstracao da gestao dos créditos a receber

Quanto a gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contdbeis 1.2.2.4.9.10.00 —
Créditos a Receber de Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos informamos que :

a) No que se refere ao plano de providéncia para o efetivo recebimento esta SR aguarda as
defini¢des da SEDE quanto aos procedimentos a serem efetuados apds a edicdo da MP N°
636 de 26 de dezembro de 2013.

b) Saldo das Contas em 31/12/2013:

i) 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros - R$ 20.923.595,13
ii) 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos - R$ 325.844.670,63

¢) Sobre o tratamento da inadimpléncia — as informagdes estdo descritas no item 7.4 deste
Relatério de Gestao.

d) Sobre a evidenciacdo contdbil — as informagdes estdo descritas no item 7.4 deste Relatorio
de Gestao.

6.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contabil e financeira da SR

As informagdes estdo descritas no item 7.4 deste Relatério de Gestao.
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7. Estruturas de Governanca e de Autocontrole da Gestao

7.1 Informacoes sobre o funcionamento do sistema de controles internos administrativos da
Superintendéncia

As informagdes estdo descritas no anexo III deste Relatério de Gestao.

7.2 Controles instituidos para garantir o camprimento dos objetivos estratégicos

O INCRA mantém o Sistema denominado “Maodulo de Monitoramento e Avaliacdao”.

Esse sistema tem por objetivo registrar e avaliar as informagdes relativas a execugdo fisica e
financeira dos principais Programas e A¢des estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), executados
pelo INCRA, gerando relatdrios gerenciais referentes a movimentacdo or¢camentdria e financeira,
bem como da execugdo das metas fisicas propostas, tendo por base os dados disponibilizados pelo
SIAFI, bem como aqueles registrados no Mdédulo, por parte das Superintendéncias Regionais.

A Instrucdo Normativa n® 55 de 3/08/2009, “estabelece diretrizes para realizagdo do
Monitoramento e Avaliacdo das principais acoes desenvolvidas pelo INCRA e dd outras
providéncias”.

Nos artigos 4° a 7°, Capitulo “V” da IN n°55/2009 estdo estabelecidas as responsabilidades. A
execucdo das atividades programadas € acompanhada através de relatdrios apresentados pelos
servidores executantes dos servigos aos Chefes de suas respectivas Divisoes.

Os Chefes de Divisdes avaliam as informagdes, dando conformidade na execuc¢do e
encaminhando as providéncias que porventura tenham sido recomendadas.

7.3 Controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informacoes

Nao hé rotina normatizada. No entanto, cabem as Divisdes desta Regional tomar as medidas
necessarias no ambito de suas competéncias definidas no Regimento Interno do INCRA.

Os recursos orcamentdrios sdo descentralizados pelo INCRA/Sede e empenhados na
Superintendéncia de acordo com as acdes e programas estabelecidos no Plano Plurianual (PPA).
As Divisdes da Regional possuem geréncia sobre os recursos orcamentarios/financeiros
relacionados as suas competentes agoes.

Na formalizacdo do pedido de concessdo de didrias e passagens através do Sistema de

Concessao de Didrias e Passagens — SCDP, € indicada a Nota de Empenho correspondente a
acdo/programa correlata a atividade a ser executada.

Apés a formalizacdo, o pedido de concessdao de didrias e passagens passa pelas etapas de
autorizacdo do Proponente (Chefes de Divisdes) e Ordenador de Despesas que revisam se 0s

recursos a serem utilizados correspondem as respectivas agdes/programas.

Na finaliza¢do das atividades o servidor apresenta o relatério de execucao dos servigos. As
informacdes sdo consolidadas pela Chefia de Divisdo, que posteriormente os apresenta ao Setor de
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Planejamento e Controle do Gabinete da Superintendéncia, que os insere no sistema Mddulo de
Monitoramento e Avaliagdo.

O Sistema Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo, disponibiliza as Divisdes, relatérios com
acesso a informacdes sobre a execucdo das atividades, lhes permitindo realizar as corregdes, se
necessarias.

A Assessoria de Planejamento e Controle do Gabinete da Superintendéncia disponibiliza duas
vezes por semana as Divisoes, o relatério denominado “Execugdo Financeira”.
Esse relatorio apresenta informagdes sobre os montantes de recursos descentralizados, recursos
empenhados, empenhos liquidados e empenhos a liquidar.

Com esse relatério as Divisdes acompanham a execug¢do financeira das agdes/programas sob
sua geréncia, podendo detectar incoeréncias e providencias as correcoes.

7.4  Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a boa e regular
gestao dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos

1) A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos , registra o montante relativo aos valores
que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da
Reforma Agraria.

Preocupado com a arrecadagdo dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendagdes dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalagao.

Em agosto do 2013, foi concluso o Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentagdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devidos e senhas de acesso. Etapa
necessdria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no siafi.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusio do Moédulo Cadastro, foi dado

prosseguimento ao Mddulo Cobranga, o qual serd o responsdvel por emitir todas as guias de
recolhimentos, além de evidenciar a situagdo financeira individual dos assentados.
Para dar inicio ao desenvolvimento do Mddulo Cobranga, foram realizadas indmeras reunides com
o Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir questdes quanto aos
valores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos
assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranca.

Superadas todos as dificuldades o Mdédulo Cobrancga, os trabalhos foram divididos em 3
partes (iteragdes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As Iteracdes 1 e 2
dizem respeito a geracdo da GRU e do processo de cobrancga em si. A Iteragcao 3, focou os relatérios
gerenciais, bem como o célculo da provisdo para devedores duvidosos.

A previsdo inicial para conclusdo de todas as iteragdes (1, 2 e 3) era de 31 de margo de 2014.
Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria, concede remissdao nos casos
em que especifica e d4 outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao desenvolvimento
do Médulo Cobranga que estava em fase final de conclusdo.

50



Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condicdes para
remissoes, liquidacOes e renegociagdes dos créditos, nas mais diversas modalidades, concedidos aos
assentados da reforma agréria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptaciao de todos os procedimentos, tendo em
vista que dos valores inscritos no SIAFI "inversdo financeira" com valor aproximado de R$ 7,2
bilhdes. Em estudos ja realizados pela Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras definidas
no marco regulatério, estima-se que cerca de 30% serdo remitidos, por estarem incluidos na
previsdo do Art. 3°, ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais operacdes, somem
até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficidrio.

Ressalte-se, inclusive, que desde o momento em que comegou a ser desenvolvido o SNCCI,
esta Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, tendo sido realizadas desde 2011 intimeras reunides, onde foram apresentados os avancos,
dirimidas ddvidas, de modo que todo o processo de constru¢do do sistema, por mais complexo que
se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas.

Ap6s o estudo acurado da Medida Proviséria, novo cronograma de conclusio do Mdédulo

Cobrancga foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um plano de acdo, considerando as
necessidades de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Quadro 22 — Cronograma de cobranca de créditos — MP 636/2013

Acao a ser implementada . Prazo para Responsével pe la
implementacio implementacio

Realizacdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para elaboracio de metodologia
de remissdo e renegociagdo dos créditos em atendimento a Medida
Proviséria, bem co%no a elaboragdo de Roteiro Contabil a ser replicado 31/mar/2014 DA/DD
nacionalmente.
Publicacido de listagem de Familias Assentadas do Programa Nacional de
Reforma Agraria que nao receberam créditos. 20/abr/2014 DD

Publico Estimado: 23.000 familias

Liquidacdo de Dividas de Assentados do Programa Nacional de Reforma
Agréria acima de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD
Publico Estimado: 9.888 familias

Renegociacdo de Dividas decorrentes do Crédito Instalacdo — Habitacao.
Rebate de 96% e renegociacdo. 31/dez/2017 DD
Publico Estimado: 60% das familias

Remissao de Familias que receberam Crédito Instalacio (estornados os
Créditos Habitag¢do) abaixo de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD
Publico Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizacdo das regras de negdcio das Iteracdes 01 (cadastro de

modalidades e operacdes) e 02 (emissdo de GRU) em virtude da edicdo 30/jun/2014 DA
da MP 636/2013.

Revisdo e finalizacdo das regras de negécio da Iteracdo 03 (relatérios

gerenciais, remissao ou renegociacdo de dividas e provisdo para 31/dez/2014 DA/DD

devedores duvidosos)

Por fim € importante frisa q apds a realizacdo do projeto piloto na SR-18 (Paraiba), serao
realizadas atividades em mais 12 polos no Brasil, com a participagdo dos técnicos das SRs que ndo
serdo visitadas para aprenderem na pratica os procedimentos para as remissdes, baixas contdbeis na
conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranga do Credito Instalacdo - SNCCI e
demais procedimentos. A intencdo destes polos € da a iniciativa dos trabalhos com a metodologia:
"aprenda a fazer fazendo".
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Os montantes arrecadados diretamente em 2013 foram os seguintes:

2) A conta 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros, registra o montante
relativo aos valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos
assentados da Reforma Agraria.

Atualmente o processo de arrecadacao de tais créditos € feito em cada Superintendéncia
Regional, a qual apds realizar o cdlculo do valor devido, emite GRU — Guia de Recolhimento da
Unido e repassa ao assentado para pagamento.

Quadro 23 - Receitas Diretamente Arrecadadas

Fonte | Natureza Descricao da Natureza C((}’)dRiIgJo Previsto | Arrecadado
250 | 13153000 | Taxa de Ocupagdo 288804-7 88.758 66.438
250 | 16001300 | Servigos Administrativos 28830-6 50.852 206.429
250 | 19192700 | Multas previstas em contratos 28867-5 - 25.113
250 | 19199900 | Outras multas 28848-9 234.506 439.611
250 | 19189900 | Multas e juros de mora de outras receitas 28891-8 - -

250 | 19229900 | Outras restituicdes 28852-7 | 3.982.024 5.319.221

250 | 22190000 | Alienacdo de outros bens méveis 28868-3 332.520 -

250 | 22210000 | Alienagdo de imdveis rurais p/col. Ref. agraria | 28874-8 | 25.967.835 | 33.058.348

280 | 23009900 | Amortiza¢do de Empréstimos Diversos 48807-0 347.979 589.355
TOTAL 31.004.474 | 39.704.515

Inobstante a arrecadagdo superavitdria e como forma de alavancar ainda mais a arrecadacdo
prépria, bem assim melhorar o atendimento aos assentados, a Presidéncia desta Autarquia
determinou a criacdo de um aplicativo denominado — Mddulo Cobranga do Titulo — integrado ao
Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagdo - SNCCI, cujo cronograma desenvolvimento é

o seguinte:

Quadro 24 — Cronograma implantagdo do sistema SNCCI

Acao a ser implementada . Prazo para l?esponsavel pe la
implementacio implementacio
Estudo, compllaga(? e atualizacdo (}as normas atinentes ao 31/12/2014 DA/PFE/PRESID
a cobranga do titulo
Elaboracao de requisitos para c?nstrugao do Médulo 30/06/2015 DA/PRESI
Cobranca do Titulo
Confec¢do do Médulo Cobranga do Titulo 31/12/2015 DA/DE/PRESI

Ressalte-se que este aplicativo permitird um maior controle e agilidade na emissao da GRU,
contribuindo sobremaneira para o aumento da arrecadacgao, além de facilitar o acesso pelo assentado
das guias para pagamento e declaracao de quitacdo de débitos.
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8. Conformidades e tratamento de disposicoes legais e normativas

8.1 Demonstracao do cumprimento das determinacoes do TCU no exercicio

Quadro 25 — Demonstracdo do cumprimento das determinagédes do TCU no exercicio

Determinacao

Acoérdao N° Situacio

Recomenda a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas (Incra/AM) que promova a adequacdo do seu horério de

. N . .. ‘o . Implementado
funcionamento para melhor atender a sociedade, observando as peculiaridades logisticas da regido. P

2.002/2013 | Recomenda a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas (Incra/AM), em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria e com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que promova concurso publico com vistas a resguardar a cultura
organizacional da institui¢do, haja vista que significativa parcela dos servidores encontra-se préxima da aposentadoria, podendo comprometer a
continuidade da forca de trabalho da Superintendéncia.

Encaminhado ao INCRA/Sede

Determina ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — Incra, a Controladoria-Geral da Unido - CGU e a Advocacia Geral da
Unido — AGU, que promovam, caso ainda ndo tenha feito, a apuracdo das responsabilidades pela infragdo funcional cometida por servidores e/ou
5.841/2013 | procuradores federais junto ao Incra por ocasido da atuag¢do nos processos n° 54270.000230/2010-06 e n°® 54270.000480/2008-13 ante a pratica de
atos omissivo-comissivos irregulares que resultaram na aplica¢do de multa judicial ao Incra, segundo decisdo prolatada pela 7* Vara da Justica
Federal — Secdo Judicidria do Amazonas, em 22/06/2012, no ambito do Processo Judicial n° 84.00.16925-5, tendo em conta o Despacho n°
77/201°/CGA/PFE/INCRA, de 11/2/2010, e o Despacho n° 114/2010/CGA/PFE/INCRA, de 9/3/2010.

Em execucio

Fonte: TCU/CGU e informacdes internas do INCRA/AM

8.2 Demonstracao do cumprimento das recomendacoes do 6rgao de controle interno (CGU) no Relatorio de Auditoria de Gestiao do
exercicio anterior

Demonstrado no anexo IV deste Relatorio de Gestao.
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9. Ouvidoria

Nao houve a ocorréncia de registros feitos por intermédio da Ouvidoria Agréria Regional. A
utilizacdo de recursos financeiros em 2013 utilizados pela Ouvidoria Agraria Regional, foram
oriundos da Ouvidoria Agraria Nacional (MDA), para capacitacdo e deslocamento dos Ouvidores
Regionais e membros da Ouvidoria Regional.

Esses recursos ndo tem origem na Programagdo Orcamentdria do INCRA e sim da
Ouvidoria Agréria Nacional ligada diretamente ao MDA.

10. Correicao

10.1 Consolidaciao das informacoes sobre os Processos Administrativos Disciplinares (PAD)
instaurados no ambito da Superintendéncia, incluindo informac6es sobre a obrigacao da
Superintendéncia de registro de tais Processos no Sistema CGU-PAD.

Objetivando atender as recomendacdes da CGU realizadas no exercicio de 2013, para
providéncias relativas a Processos Administrativos Disciplinares (PAD) instaurados no ambito da
Superintendéncia, incluindo informacdes sobre a obrigacdo da Superintendéncia de registro de tais
Processos no Sistema CGU-PAD, a Superintendéncia editou a ORDEM DE
SERVICO/INCRA/SR(15)AM/N° 060/2013, determinando:

a) que o Servico de Desenvolvimento Humano da Divisdo de Administracdo — SR(15)A,
procedesse o gerenciamento, controle e acompanhamento dos Procedimentos Disciplinares
instaurados para apurar ocorréncias/dentincias sob a responsabilidade da Superintendéncia
Regional do INCRA no Amazonas.

b) o registro de informagdes e atos no Sistema de Acompanhamento de Procedimentos
Disciplinares — SISPAD do INCRA, relativos a procedimentos disciplinares instaurados
que envolvam ocorréncias na Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas,
conforme previsto nos art. 2° ¢ 3° da PORTARIA/INCRA/P/N°74/2009;

c¢) o registro de informacdes e atos no Sistema de Gestdao de Procedimentos Disciplinares —
CGU-PAD da CGU, relativos a procedimentos disciplinares instaurados que envolvam
ocorréncias na Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas, conforme previsto na
Portaria n° 1.043/2007 das CGU e no Manual do Usuério — Sistema CGU-PAD.

No exercicio de 2013, devido as restricdes orcamentdrias, foram instaurados 02 (dois)
Processos Administrativos Disciplinares, PAD e 01 (um) Processo de Sindicancia:

1) Processo Administrativo Disciplinar - PAD, sob o n° 54270000612/2011-11, instaurado
pela PORTARIA/INCRA/SR(15)/AM/N® 57/2011, de 25/07/2011, boletim de servigco n° 31, de
01/08/2011, prorrogada pela PORTARIA/INCRA/SR(15)/AM/N® 69/2011, de 26/09/2011, boletim
de servigo sob o n° 39, de 26/09/2011 e seguintes. A Comissdo em epigrafe, teve como objetivo a
apuracdo de possiveis irregularidades no pagamento de créditos destinadas a habitacdo no ambito da
Unidade Avangada de Boca do Acre, da SR(15)AM, a partir do Processo de Comissao de
Sindicancia de n° 54270.000.126-2009-70 e sob o n°® 54270000983/2005-48, que deu origem ao
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Processo de n° 54270000612/2011-11, acatado o Relatorio Final da Comissdo Processante e
Acolhida na integra, a NOTA N° 073/2013/PFE/INCRA/AM/PGF/AGU, de 17 de julho de 2013, de
origem da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, que se manifestou pela
regularidade do Procedimento, bem como, pela auséncia de elementos para indiciamento dos
servidores acusados, deu-se o arquivamento, com encaminhamento de cOpia autos e julgamento
para o Ministério Pablico Federal para conhecimento, notificacdo dos envolvidos, publicacdo e
registro SISPAD/CGU/PAD.

2) Processo Administrativo Disciplinar - PAD, sob o n° 54270000613/2011-57, instaurado
pela PORTARIA/INCRA/SR(15)/AM/N°® 55/2011, de 25/07/2011, boletim de servico n° 30, de
25/07/2011, prorrogada pela PORTARIA/INCRA/SR(15)/AM/N°® 71/2011, de 26/09/2011,
boletim de servico n° 39, de 26/09/2011 e seguintes, com RELATORIO FINAL da Comissao e
Parecer da Procuradoria Federal Especializada.

A Comissao em epigrafe teve como objetivo a apuracdo de possiveis irregularidades na
concessdo de crédito destinadas a reforma agraria no ambito da Unidade Avancada de Boca do
Acre, da SR(I15)AM, a partir da representacdo junto ao Ministério Publico sob o n°
113.000001244/2007-81, objeto do Processo de Comissao de Sindicancia de n® 54270.000.523-61,
instaurada pela PORTARIA/INCRA/SR(15)AM/N°® 14, de 14/04/2008, BS n° 16 de 22/04/2008 e
das informacdes da Sindicancia de n°® 54 20 006856/2009-46, PORTARIA/INCRA/SR(15)AM/N°
24, de 06/08/2009, BS n° 32, de 10/08/2009. Acatado o Relatério Final da Comissdo Processante e
Acolhida na integra a NOTA N° 163/2013/PFE/INCRA/AM/PGF/AGU, de 22 de julho de 2013, de
origem da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, que se manifestou pela
regularidade do Procedimento, bem como, pela auséncia de elementos para indiciamento dos
servidores acusados e sugere, o acolhimento do Relatério Final da Comissdao Processante, como
encaminhamento de coOpia para o Ministério Pablico Federal, deu-se o arquivamento, com
encaminhamento de copia autos e julgamento para o Ministério Pablico Federal para conhecimento,
notifica¢do dos envolvidos, publicacdo e registro SISPAD/CGU/PAD.

3) Processo de Cunho Investigativo, sob o n° 54270000226/2013-82, instaurado pela
PORTARIA/INCRA/SR(15)/AM/N°® 07/2013, de 03/05/2013, boletim de servico n° 20, de
20/05/2013, objetivando a apuragdo de possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO AMAZONAS, SR(15)AM, especificando na
cidade de Parintins, onde havia uma Unidade no local, conforme OFICIO N° 147/2008, de
07.05.2008, COOTEMPA, nos autos sob o n° 54 270 000974/2008-06, com relatorio final,
entendendo pela auséncia de elementos para responsabilidade dos supostos envolvidos. O processo
seguiu para analise da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, aguardando
posicionamento.
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Anexo I - Balanco Plano de A¢do 2013 e Agenda de Gestdo — SR(15)AM - 3° Versdo

Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(15)/F

ACAO Gerenciamento e Fiscalizacao do Cadastro Rural
ATIVIDADES Expandir a rede nacional de cadastro rural
i % DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FISICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
13 3 23,08% 1.066 1,22 0,28
ATIVIDADES Capacitar servidores de UMC's
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
19 6 31,58% 490 3,88 1,22
ATIVIDADES Atualizar o cadastro de iméveis Rurais no SNCR
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
977 1.991 203,79% 161.359 0,61 1,23
ATIVIDADES Corrigir iméveis rurais com codigo de nacionalidade INEXISTENTE ou INVALIDO no SNCR
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
69 0 0,00% 4.211 1,64 0,00
ACAO Iméveis georeferenciados
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
6 0
imoveis imoveis 0,00% 4.645 0,13 0,00
georeferenciados georeferenciados
ACAO Esgotar o Passivo Processual de certificacao de imédveis rurais nas SR's
% DE PART.META NAC/PREYV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
25 67 268,08% 36.816 0,07 0,18
processos Processos
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ACAO

Ampliar o nimero de poligonos georeferenciados na base cartografica digital

% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
101 0
iméveis imoveis 0,00% 42.388 0,24 0,00
georeferenciados georeferenciados
TEMA Regularizacio Fundiéria - Gestao de Terras Piblicas
ACAO Arrecadaciio sumaria de terras devolutas
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
37.330 3.757 10,06% 141.863 26,31 2,65
ha arrecadados ha arrecadados
ACAO Concessao de direito real de uso ao ICMBio
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
2.272.205 1.958.282 86,18% 3.882.596 58,52 50,44
ha ha
ACAO Reconhecimento e indenizacio de territérios quilombolas
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
L 0 0,00% 652 0,15 0,00
comunidade localizada | comunidade localizada
Divisdo de Obtencio - SR(15)/T
TEMA Cadastro, Selecao e Homologacao de Beneficiario
ACAO BUSCA ATIVA - Promover o cadastramento de acampados e assentados no CADUnico
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
20.836 180 0,86% 299 663 6,95 0,06
assentados Assentados
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ACAO Homologacio de familias
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
1.040 1126 108,27% 33.000 3,15 341
Familias Familias
ACAO Vistoria de iméveis rurais
% DE META PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO ORCAMENTARIA (%) (%)
30500 2.734,35 31,92% 860.613 3,54 1,13
ha ha
PO Gestao Ambiental em PA'
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
158 6 3,80% 692 22,83 0,87
Assentamentos Benef. | Assentamentos Benef.
PO Licenciamento Ambiental
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
0 4 _ 173 0,00 2,31
Licenca protocolada Licenca protocolada
Divisao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - SR(15)/D
ACAO Assisténcia técnica e extensdo rural para reforma agraria
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
1230 1230 100,00% 265.330 0,46 0,46
Familias Familias

*chamada publica extrativista lancada para 4.975 familias abrangindo 9 municipios, aguardando propostas.

ACAO Implantacio e recuperacao de infraestrutura basica em projetos de asssentamento , PA's beneficiados pelo MCMV
i % DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FISICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
1.327 0 0.00% 32.472 4,09 0,00
Familias familias
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TEMA Supervisio ocupacional
ACAO Executar Supervisiao Ocupacional
% DE PART.META NAC/PREYV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
1.700 2.569 123,41% 47.587 3,57 441
Lotes Lotes
TEMA Titulacido
ACAO Plano de execucio de titulacao
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
2.000 2.049 102,45% 40.000 5,00 5,12
Docomentos Docomentos
ACAO Demarcacio Topografica em PA's
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
155 0 0,00% 17.135 0,90 0,00
Familias atendidas Familias atendidas
ACAO TERRA SOL - Fomento a agroindustrializaciio e a comercializacio
% DE PART.META NAC/PREYV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
100 0 0,00% 33.191 0,30 0,00
Familias Familias
Divisao de Administracao - SR(15)/A
TEMA Gestao de pessoas
ACAO Capacitar Servidores
% DE PART.META NAC/PREV. | PART.META NAC/EXECUT.
META FiSICA REALIZADO EXECUCAO META NACIONAL (%) (%)
66 160 242.42% 1.320 5,00 12,12
Servidores Servidores
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Anexo II - Indicadores do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Indicador

Descricao

Unidade

Formula

Fonte

Resultado

Indice de acesso a dgua para
consumo doméstico

Expressa o provimento de dgua potavel no
exercicio (encanada, de poco ou de
cisterna) segundo o nimero total de

familias assentadas no exercicio,
permitindo assim avaliar a redugdo ou
aumento do passivo existente.

Porcentagem

(nimero de familias que tiveram o
provimento de dgua para consumo doméstico
— encanado, de poco ou de cisterna no
exercicio — dividido pelo nimero de familias
assentadas no exercicio, no nivel de
agregacdo) multiplicada por 100.

Nuimero de familias que tiveram o

provimento de dgua para consumo
doméstico no exercicio — Conforme
levantamento efetuado pelos técnicos
responsaveis no acompanhamento e

entrega das obras e SIR;.

Quantidade total de familias
assentadas no exercicio — Sipra Rel.

229.

(*)

Indice de provimento de
PDA/PRA

Expressa a quantidade Projetos de
assentamento com PDA/PRA aprovados
pelo INCRA

Porcentagem

(quantidade de Projetos de Assentamento
com PDA e PRA aprovados pelo INCRA[9],
dividido pela quantidade total de
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de
agregacdo) multiplicado por 100.

Quantidade de Assentamentos com
PDA/PRA aprovado pelo INCRA —
Fonte Médulo de montoramento.

Quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados — Sipra — relatério

227.

16,98%

Indice de acesso a moradia
nos assentamentos

Expressa o acesso & moradia nos
assentamentos no exercicio, segundo o
nimero total de familias assentadas no

exercicio, permitindo assim avaliar a
reduc@o ou aumento do passivo existente.

Porcentagem

(niimero de unidades habitacionais
efetivamente construidas no exercicio,
dividido pela quantidade total de familias
assentadas no exercicio[11], no nivel de
agregacdo) multiplicada por 100.

Niumero de unidades habitacionais
efetivamente construidas no exercicio
— Conforme levantamento efetuado
pelos técnicos responsaveis no
acompanhamento e entrega das obras

e SIR;

Numero de familias assentadas no
exercicio — Conforme constante do
Sistema Sipra Rel. 233.

34,41%

Niumero de contratos
firmados pelas familias com
acesso ao Pronaf ou outra
linha de crédito voltada a
producédo

Expressa a quantidade de contratos
firmados pelas familias que acessaram as
linhas de crédito voltadas a agricultura
familiar.

Unidades

Nidmero de contratos firmados pelas familias
com acesso a linha de crédito voltada aos
PAC(s) no exercicio, no nivel de agregacao.

Quantidade contratos firmados pelas
familias com acesso a linha de crédito
voltada aos PA por exercicio — Obtido

junto ao MDA, institui¢des
financeiras responsaveis e Assisténcia

Técnica responséavel pelo Projeto de

Financiamento e SIR

()
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Indice de provimento de
Assisténcia Técnica

Expressa a quantidade familias atendidas
pela Assisténcia Técnica.

Porcentagem

(quantidade de familias atendidas por
Assisténcia Técnica, dividida pelo nimero de
familias no nivel de agregacdo) multiplicado

por 100.

Quantidade de familias atendidas por
Assisténcia Técnica — Conforme o
disposto nos instrumentos contratuais
ou de convénio e SIR;

Nuamero de familias dos PA(s) —
Conforme constante do Sistema Sipra
relatério 229 em 12.01.2013

2,28%

Indice de Parcelas
Supervisionadas

Expressa a propor¢ao de parcelas
supervisionadas nos termos do artigo 11 da
IN 47/2008.

Percentagem

(quantidade de parcelas supervisionadas nos

termos do artigo 11 da IN 47/2008, dividido

pela quantidade total de parcelas por nivel de
agregacdo) multiplicada por 100.

Quantidade de parcelas
supervisionadas — Conforme
informacao a ser controlada no
sistema SIPRA/SIR. Quantidade total
de parcelas por nivel de agregacdo —
Sistema SIPRA/SIR.

6.29 %

Indice de consolidagdo de
assentamentos

Expressa a taxa de consolidacdo dos
assentamentos.

Percentagem

(nimero de familias assentadas em PA(s)
consolidados, dividido pelo nimero total de
familias existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA, no nivel de agregacdo), multiplicado
por 100.

Numero de familias assentadas em
PA(s) consolidados, conforme NE
09/2001 — Conforme constante do
Sistema Sipra e apurado pela
Assisténcia Técnica.
Numero total de familias existentes
nos PA(s) criados pelo INCRA —
Sipra Rel 229.

10,52%

(*) Execugdo através do Programa Agua para Todos
(**) Nao foi possivel identificar o nimero de PRONAF contratado especificamente para o publico assentado da Reforma agraria, pois as informacdes que estdo sendo encaminhadas pelo

Banco Central ao MDA, néo permitem tal segregacdo.
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Anexo I1I - Avaliagd@o do Sistema de Controles Internos da UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS

VALORES

Ambiente de Controle

2

3

4

1. A alta administracio percebe os controles internos como essenciais a consecugdo dos objetivos da
unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

X

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicac¢do dentro da UJ é adequada e eficiente.

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais.

6. H4a mecanismos que garantem ou incentivam a participag¢do dos funciondrios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elaborag@o dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de
ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sao acompanhadas de defini¢des claras das
responsabilidades.

e

8. Existe adequada segregagdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UlJ.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados pela UJ.

Avaliacdo de Risco

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estao formalizados.

Pl | A H

11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecug@o dos objetivos e metas da unidade.

12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificaciio da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente ado¢do de medidas para mitiga-los.

13. E prética da unidade a defini¢cdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade
que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14. A avaliagdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco da
UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes tteis a tomada de decisdo.

16. Ndo hd ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos
da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e valores de
responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e alcangar
os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

11

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo
com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicacgdo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.
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Informacio e Comunicacao 1 2

23. A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada
tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao
gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ € apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ,
contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacao das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as dire¢des,
por todos o0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2

28. O sistema de controle interno da UJ € constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliacdes
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Escala de valores da Avalia¢io:
(1) Totalmente invalida: Significa que o conteddo da afirmativa € integralmente nao observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua

minoria.
(3) Neutra: Significa que nao ha como avaliar se o conteiddo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua

maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o contetido da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.
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Anexo 1V — Demonstragdo do cumprimento das recomendagéoes da CGU no exercicio anterior

Assunto (resumido) Responsavel Situacio
Liberacdo de duas parcelas do convenio com a SEPROR sem fiscaliza¢do para verificagdo do servico Desenvolvimento Em Execucao
Baixa adesédo da UJ a critérios de Sustentabilidade Ambiental. Administragdo Em Execugéo
Operacionalizacdo e Fiscalizagio de créditos ndo sdo segregadas e auséncia de documentacdo processual. Desenvolvimento Em Execugao
Instrugdo de Processos de concesséo de didrias realizada de forma incompleta. Administragao/RH Atendida
Fuga do processo licitatdrio em 5 processos, no valor de R$ 34.502,10 (servicos de copias e reprodugio) Administragdo Atendida
Controle Interno Administrativo realizado de forma inadequada sobre processos individuais dos beneficidrios do PNRA Desenvolvimento Em Execugdo
Instrucdo de processos de concessdo de didrias realizada de forma incompleta Administragao/RH Atendida
Nao comprovagio de execugio de servigos para os quais foram concedidas didrias. Administragdo Em Execugao
LIP e inassiduidade habitual Administragao/RH Atendida
Servidor na situag¢do de "instituidor de pensdo" instituido em outro vinculo. Administragio/RH Atendida
Servidor na situag¢do funcional de "aposentado" com mais de um vinculo. Administragio/RH Atendida
Servidor percebeu remuneracdo como se estivesse em situagio de "ativo" por cinco meses apés ter sido instituida sua aposentadoria. Administracao/RH Atendida
Entidade ndo utiliza o sistema SCDP para gerenciamento de didrias e passagens Administragao Atendida
Fragilidades nos controles relativos a drea de licitago, comprometendo sua integridade. Administragdo Em Execucdo
Auséncia de formalizagdo de processos de beneficidrios. Obtengao Em Execugéo
Simulagdes nas proposta apresentadas no Convite n°002/2008, referente a constru¢do da UA de Borba/AM, no valor de R$ 99.500,00. Administragdo Em Execugao
Beneficidrio de pensdo percebe beneficios de pensdes decorrente de cargos acumulados em desconformidade com a lei. Administragao/RH Atendida
Despesa Realizada sem empenho (suprimento de fundos sem NE) Administracao Em Execugdo
Divergéncias entre valores constantes do Relatério de Gestio e as extragdes obtidas pelo Siasgdw. Administragao Em Execucdo
Auséncia de justificativa para a ndo realizacdo de Pregdo na sua forma eletronica. Administragdo Em Execugao
Ocorréncia de saldos de contas de Bens Iméveis, no valor total de R$ 32.082.249,21, sem registro no SPIUnet. Administragdo Atendida
Auséncia de medidas tempestivas para responsabilizagio de entidade convenente em debito com o INCRA Administragao Em Execucdo
Atuacgdo intempestivas da UJ na analise das prestacdes de contas de 13 transferéncias voluntdrias apresentadas Administragao Em Execucdo
Administragdo Atendida

Atendimento parcial das recomendacdes exaradas pelo TCU mediante Acérddo 4.771/2010, rel. ao convenio CTR/4.000/2002.
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Auséncia de rotinas de acompanhamento e vistoria nos bens iméveis sob responsabilidade do INCRA/SR-15. Administragao Atendida
Inscri¢des de NE no valor de R$ 10.573.148,39 em RAP ndo Processadas. Sem atender a alguma das hipéteses previstas no art35 do decreto 93.872/86 Administracdo Atendida
Imdveis locados de terceiros ndo estdo cadastrados no SPIUnet. Administragdo Em Execugao
Imdveis de uso especial de propriedade da Unidio néo estdo cadastrados no SPIUnet. Administragdo Em Execugao
Inexisténcia de documentagdo relativa a regularidade trabalhista de empresa responsavel pelo fornecimento do material, conforme determina o Art.29 da .. ~ ~
Administra¢ao Em Execucdo

Lei 8.666/93.

Auséncia de indicadores instituidos pela UJ no Relatério de Gestdo para aferir desempenho de sua gestéo.

Planejamento e Divisdes

Em Execucao

Fonte: PPP/CGU e informacdes das Divisoes
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