<#INCRA

RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2016
INCRA-SR 13

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E

REFORMA AGRARIA
Superintendéncia Regional do Incra em
Mato Grosso — Regido Centro Oeste

www.incra.gov.br




Lista de siglas e abreviacdes
APP - Area de Preservagdo Permanente
ATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar
CADIN - Cadastro Informativo de Créditos ndao Quitados no Setor Publico Federal
CAR — Cadastro Ambiental Rural
CATP - Contrato de Alienacdo de Terras Publicas
CCIR - Certificado de Cadastro de Imdvel Rural
CCU - Contrato de Concessdo de Uso
CDB — Associacao Crédito do Brasil
CDR — Comité de Decisao Regional
CENSIPAM - Centro Gestor de Prote¢ao da Amazobnia
CGU - Controladoria Geral da Unido
CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas
CNIR - Cadastro Nacional de Imdveis Rurais
CNISS - Cadastro Nacional de Informagao Social
CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
CPL - Comissdao Permanente de Licitagao
CRC — Conselho Regional de Contabilidade
DA - Diretoria de Gestao Administrativa
DAC - Coordenacgao-Geral de Contabilidade
DAP - Declaracdo de Aptidao ao PRONAF
DD — Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
DE - Diretoria de Gestdo Estratégica
DET - Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestao da Informacao
DF — Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria
DFDA - Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario
DFR - Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria
DFQ — Diretoria Fundiaria de Quilombola
DN - Decisdao Normativa
DOU - Diario Oficial da Uniao
DT — Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacdo de Assentamentos
FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Seguridade Social
FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude
GAP - Gestdo e Administracdo do Programa
GECC — Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso
GEE - Grau de Eficiéncia na Exploracao
GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
GT — Grupo de Trabalho
GUT - Grau de Utilizacdo da Terra
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMBio — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Bioldgica
IN - Instru¢ao Normativa
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias
LIO - Licencga de Instalagdo e Operacao



LOA - Lei Orcamentaria Anual

LP - Licenga Prévia

LTDA - Limitada

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragem

MAS — Microssistema de Abastecimento de Agua

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP - Medida Provisdria

MPF — Ministério Publico Federal

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NE - Norma de Execucdo

NTGARFAL - Norma Técnica para Georreferenciamento em A¢des de Regularizacdo Fundiaria
Aplicada a Amazonia Legal

OCl — Org3o de Controle Interno

PA - Projeto de Assentamento

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos

PAF - Projeto de Assentamento Florestal

PB — Projeto Basico

PC — Plano de Compromisso

PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

PGE - Plano Geral de Estatisticas

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

PNDTR - Programa Nacional de Documentag¢ao da Trabalhadora Rural
PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PO — Plano Orgamentario

PPA - Plano Plurianual

PRA - Plano de Recuperacdo de Assentamento

PRAD - Plano de Recuperacdo de Area Degradada

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria

PU - Planos de Utilizacao

RB — Relagdo de Beneficiarios

RBMC - Rede Brasileira de Monitoramento Continuo

RG - Relatdrio de Gestao

RIBAC - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS

RL - Reserva Legal

RTID - Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo

SEDAM - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

SEMA - Secretdria Estadual de Meio Ambiente

SGBD - Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos
SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
SIASG - Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais



SICONYV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
SIG - Sistema de Informacdes Geograficas

SIGEF — Sistema de Gestao Fundiaria

SIORG - Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal
SIPAM - Sistema de Protecao da Amazoénia

SIPRA - Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria

SIR - Sistema de Informacdes Rurais

SISDOC - Sistema de Documento

SISPAD - Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar
SISPROT - Sistema de protocolo

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria de Patrimonio Publico da Unido

SRFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

TCE - Tomada de Contas Especiais

TCT — Termo de Cooperagdo Técnica

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Titulo Definitivo

TDA - Titulo da Divida Agraria

Tl - Tecnologia da Informacgao

UA - Unidade Avancgada

UG - Unidade Gestora

UGR - Unidade Gestora Responsavel

UJ - Unidade Jurisdicionada

UMC - Unidade Municipal de Cadastramento

UO - Unidade Or¢camentdria



Lista de tabelas, quadros, graficos e figuras
Quadro 1 — Identificacdo da Unidade Prestadora de Contas

Tabela 1 — Objetivo Estratégico 1

Tabela 2 — Resultados estratégicos previsto — Objetivo 1
Tabela 3 — Objetivo Estratégico 2

Tabela 4 — Resultados estratégicos previsto — Objetivo 2
Tabela 5 — Objetivo Estratégico 3

Tabela 6 — Resultados estratégicos previsto — Objetivo 3
Tabela 7 — Objetivo Estratégico 4

Tabela 8 — Resultados estratégicos previsto — Objetivo 4
Tabela 9 — Objetivo Estratégico 5

Tabela 10 — Resultados estratégicos previsto — Objetivo 5
Tabela 11 — Objetivo Estratégico 6

Tabela 12 — Resultados estratégicos previsto — Objetivo 6

Quadro 2 — Execucdo descentralizada de transferéncias de recursos
Quadro 3 — Cronograma de Vistoria para elaboracdo de Relatério Técnico

Tabela 13 — Ordenamento da estrutura fundiaria — Demonstracdo dos resultados da execucao fisica e
financeira
Tabela 14 — Ordenamento da estrutura fundiaria — Execucdo de restos a pagar

Quadro 4 — Rendimento na andlise de processos de certificacdo de imdveis rurais durante o exercicio
de 2016

Grafico 1 — indice de cadastro de iméveis rurais
Gréfico 2 — Indice de analise de processos de certificacdo de imdveis
Gréfico 3 — Indice de Regularizagdo fundidria

Quadro 5 — Demonstragdo da andlise de processos de regularizagao de imdveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

Tabela 16 — Obtengdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento —
Demonstragao dos resultados da execucdo fisica e financeira

Tabela 17 — Obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento — Execugdo
de restos a pagar

Quadro 6 — Cronograma de levantamento das informagGes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro

Quadro 7 — Demonstracdo da situacdo do registro dos imdveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia

Grafico 4 — Indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)
Grafico 5 — indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
Gréfico 6 — indice de Projetos de Assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR)

Tabela 18 — Desenvolvimento de projetos de assentamento — Demonstragdo dos resultados da
execucao fisica e financeira
Tabela 19 — Desenvolvimento de projetos de assentamento — Execugdo de restos a pagar



Grafico 7 — Indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Grafico 8 — indice de provimento de PDA /PRA

Grafico 9 — indice de acesso a moradia nos assentamentos

Grafico 10 — Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de
crédito voltada a producao

Grafico 11 — indice de provimento de assisténcia técnica

Grafico 12 — Renda média das familias

Grafico 13 — indice de parcelas supervisionadas

Grafico 14 — indice de consolidacdo de assentamentos

Fluxograma 1 — Estrutura de pessoal da unidade

Grafico 15 — Indice de abrangéncia de capacitagdo
Grafico 16 — indice de horas de capacitagdo

Quadro 8 — Demandas registradas pela Ouvidoria Agraria em 2016

Grafico 17 — Canais de acesso do cidaddo
Grafico 18 — Assuntos do acesso do cidadao
Gréfico 19 — Principais receitas

Tabela 20 — Principais receitas
Grafico 20 — Principais despesas

Tabela 21 — Principais despesas
Tabela 22 — Demonstragao Contabil

Quadro 9 — Situacao de atendimento das demandas do TCU
Quadro 10 — Situacdo de atendimento das demandas do CGU

Gréfico 21 — Informagdes sobre Tomadas de Contas Especiais instauradas pela Superintendéncia
Quadro 11 — Tomada de Contas especiais concluidas em 2016

Quadro 12 — Avaliacdo do sistema de controles internos a serem avaliados

Quadro 13 — Resultados do atendimento ao publico externo

Quadro 14 — Memoria de célculo dos Indicadores de desempenho — indice de Cadastramento de
Imdveis rurais

Quadro 15 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de andlise de processos de
certificacdo de imodveis

Quadro 16 — Memoria de célculo dos Indicadores de desempenho — indice de Regularizagdo fundiéria
Quadro 17 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de gastos com obtencdo de
terras (R$/ha)

Quadro 18 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de protocolos de licenga
ambiental para os projetos de assentamento

Quadro 19 — Memoria de célculo dos Indicadores de desempenho — indice de Projetos de
Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Quadro 20 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de acesso a dgua para
consumo doméstico

Quadro 21 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de provimento de PDA /PRA
Quadro 22 — Memoria de célculo dos Indicadores de desempenho — indice de acesso a moradia nos
assentamentos



Quadro 23 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — Nimero de contratos firmados
pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de crédito voltada a producdo

Quadro 24 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de provimento de
Assisténcia técnica

Quadro 25 — Memoria de cdlculo dos Indicadores de desempenho — Renda média das familias
Quadro 26 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de parcelas supervisionadas
Quadro 27 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de consolidacdo de
assentamentos

Quadro 28 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de abrangéncia de
capacitagao

Quadro 29 — Memoria de calculo dos Indicadores de desempenho — indice de horas de capacitagdo

Tabela 21 — Terra Legal — Ordenamento da estrutura fundidria — Demonstracdo dos resultados da
execucao fisica e financeira
Tabela 22 — Terra Legal — Ordenamento da estrutura fundidria — Execugao de restos a pagar



Sumario

Y o] T =T o | =Yt [ R PP UPPPRRN 9
2- Visao geral da unidade prestadora de CoNtas.......cccvvuieiiiciii e 10
R [ [T o AN Tor- Tor=To e U] o T I- o 1SRRI 10
3- Planejamento organizacional @ resUltados .......cccueeeiiiiieii i 11
3.1- Planejamento e resultados alcangados........ccoccuiiieiiiiiie et 11
3.2 Execucdo descentralizada com transferéncias de reCUrSoS......cccveeeciveeeeciiieeescciee e 15
R G B DICT =T o oT=Ta] oo WoT o J=T 4 [ol o] o - | S USRS 17
4- Governanca, gestao de riscos € CoONtroles iINTEINOS ....uueviiiiieciiiiiiee e 36
4.1- Atuacdo da unidade de auditoria INTEINA .......cocciiieiiiiee e e e 36
4.2- Gestdo de riSCoS € CONLrOleS INTEINOS .......eiiiiiiieiierieee ettt 36
5- Areas @SPeCiais da GESEAO ........cvvviviueeeeeeeeeeeteeeteeeececee sttt ettt ettt ettt ettt es e e s s s s s s en s 37
oI R 1T = o N e [l o T o - LR 37
6- Relacionamento cOmM @ SOCIEAATE ......c.eeeviiiiiiiiiiie ettt et e s e e e s 39
6.1- Canais de acess0 A0 CIAATA0 .. ..cuuiiuiiiiieiee ettt sttt be e et s enee s 39
7- Informagdes contdbeis e desempenho orgamentario e financeiro.........ccccveeeeecieecccciee e, 40
7.1- Desempenho financeiro dO EXEICICIO. ... it iiciiie et e e s snraeeeeas 40
7.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas.......cccceveerveeveenen. 42
7.3- Demonstracdo da gestdo e registro contabil dos créditos a receber .........ccceevveeiciiiiieiinenn. 43
8- Conformidade da gestdo e demandas de 6rgaos de CoNtrole.........ceeecuvveeieciiiececiiee e 44
8.1- Tratamento de deliberag0es do TCU .......cocuiiiieiiiie et e e e e e e e et e e e eareeas 44
8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle INtErNO .........cccveveveveeeeeeeveeeeeeereeeeeereeenes 46
8.3- Medidas administrativas para a apuragdo de responsabilidade por dano ao erdrio ................ 64
8.4- Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacGes com o disposto
NO Art. 52 da LI 8.666/1993......ceeeieiiiieeeeeieeeeeeeeeeet et et e e s eeesaeereeeesseaaaaeteeeessssasaareteeeessssasasreeeeeees 65
- ANEXOS € APENAICES ..iiiiiiiieeeetieeeecttee e eetee e e eitreeeeeitteeeeeibteeesebteeeeastaeasaasesseeaastsseeaassaeesaassseesansseeenases 66
9.1- Quadro de avaliagdo do sistema de controles internos da Ul .......cccoocvveeiiiiiieiiciiee e, 66
9.2- Resultados do atendimento 2o pUblICO @XLEINO......cccuiiiiiiiiiie e 66
9.3- Memoria de calculo dos iNdICAOIES ........coouiiiieiiiiiieeeee ettt 69

9.4- Quadros, tabelas e figuras COMPIEMENTArES ........ueeeeiiiiieecieee e e 74



1- Apresentacdo

Em conformidade com o disposto na Decisdao Normativa - TCU N°. 146 de setembro de 2015 e
Portaria N2 321 de novembro de 2015, o Relatério de Gestao da Superintendéncia Regional do INCRA
em Mato Grosso, encontra-se estruturado nos moldes estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido,
abrangendo as informacgdes gerais sobre a gestdo da Unidade Prestadora de Contas.

Esta Superintendéncia Regional do Incra tem jurisdicdo em todo o Estado de Mato Grosso, que
ocupa uma area 903.198,091 Km?, sendo organizado em 22 microrregides e 5 mesorregides, dividindo-
se em 141 municipios, sendo os mais populosos e importantes: a capital Cuiaba, Varzea Grande,
Rondondpolis, Sinop, Tangard da Serra e Caceres. Possui 548 Projetos de Assentamentos de varias
modalidades (PA, PDS, PE, PCA e PAR) e a grande extensdo territorial do estado tem dificultado a
presenca do INCRA nos projetos de assentamentos.

A grande extensdo territorial faz com que haja grande distancia entre alguns Projetos de
Assentamentos e a sede da SR-13, ou mesmo de alguma das Unidades Avancadas. Apenas para
exemplificar temos assentamentos a mais de 1.200 quildmetros da sede da SR.

A nossa estrutura fisica é obsoleta, onde a prédio da sede é da década de oitenta, com sérios
problemas principalmente da questdo elétrica, com uma reforma iniciada de 2008 e atualmente
parada.

No quesito frota, as viaturas da SR-13 sdo na grande maioria sdo de 2.010 tendo apenas 3
viaturas de 2.014, assim todas encontram-se com quilometragem elevada devido as distancias de
nossos projetos de assentamento, o que tornam sua manutenc¢do cara e nem sempre viavel.

O numero reduzido de servidores que tem sido agravado pelo grande numero de
aposentadorias recentes sem a correspondente contratacdo de novos servidores. E devido a
defasagem salarial em vistas de outras carreiras assemelhadas os novos concursados estdo evadindo
do INCRA.

Na questdo de obtencdo de imdveis rurais temos a forte valorizagdo imobilidria das terras em
nosso estado, devido principalmente a pressdo do agronegdcio o que inviabiliza em algumas regides a
obtencdo de terras para PNRA. E a indisponibilidade de recursos or¢amentarios tem complicado o
quadro ainda mais, principalmente para uma SR grande que possui ainda 8 Unidades Avancadas e
assentamentos longes da capital.

Com relacdo ao numero de familias assentadas, a Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso — SR13/MT, as 443 familias
assentados foram provenientes da aplicacdo a Instru¢do Normativa/INCRA/N°® 71/2012, através de
vistoria ocupacional nos lotes de varios assentamentos, do ano de 2015. Pois em margo de 2.016 o
Sistema SIPRA foi bloqueado para novas homologag¢&es conforme Acérd&do ne 775/2016 —TCU.

Devido aos cortes orgamentdrios a ida de servidores nos assentamentos fica comprometida, o
que pode acarretar abandono e a comercializagdo de lotes. E dificultando a fixagao dos jovens filhos
de assentados nos lotes, devido a falta de estruturagao das mesmas. Ainda ocorrendo o aumento da
tensdao no campo.

As pressoes e conflitos agrarios tém sido mitigados pela percepgao de eficiéncia na busca por
novos processos de obteng¢do, mas ainda temos expectativa de mobilizagdes frequentes para o
proximo periodo, principalmente pela demora da Justica Federal na gestdo das terras publicas.



2- Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificagao da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo

Orgio de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cédigo SIORG: 2837
Identificacao da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 03.375.972/0016-47
Principal atividade: Administracdo Publica em Geral Cdédigo CNAE: 8411-6-00
Codigo SIORG: 04038 Cédigo LOA: 49201 Caodigo SIAFI: 373073
Contatos

Telefones/fax: 65 3644-1122 / 65 3644-1104

Enderego postal: Rua E, Quadra 15, s/n, Centro Politico Administrativo, CEP 78049-929, Cuiaba/MT
Endereco eletronico: publico@incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
133005 Unidade Avangada de Colider
133007 Unidade Avangada Conjunto Peixoto de Azevedo
373074 Projeto Fundiario Caceres
373075 Projeto Fundiario Vale do Araguaia
373076 Projeto Fundiario Vale do Guaporé
373077 Projeto Fundiario Norte do Mato Grosso
373078 Projeto Fundiario Diamantino

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo Siafi Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
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3- Planejamento organizacional e resultados

3.1- Planejamento e resultados alcangados
3.1.1 Objetivo estratégico 1

i. Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizagdo da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

Atividade Meta Realizado
Nudmero de familias com crédito instala¢do ou equivalente concedido 4.387 1
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica 560 1947
Numero de familias atendidas com projetos de agroindustrializagao, 0 118
comercializagdo e atividades pluriativas (Terra Sol)
Nudmero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou recuperagdo de 208 426
infraestrutura basica em projetos de assentamento (obra concluida)
Ndmero de créditos instalagdo supervisionados 286 461
Numero de assentamentos monitorados com agGes de gestao ambiental 9 5
Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada 0 0
Numero de assentamentos com regularizagdao ambiental requerida pelo 5 13
Cadastro Ambiental Rural — CAR
Numero de profissionais com bolsa de capacitagdao e formagao profissional 0 0
em assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitagdo técnica e formacdo profissional de 50 0
Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria (concluido)
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas a¢des de 0 0

Educacgdo de Jovens e Adultos — EJA

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estdgio de implantagdo

Devido bloqueio no SIPRA mantido na maior parte do exercicio, as familias atendidas por assisténcia
técnica foram reduzidas, limitando ainda o acesso a algumas linhas de credito.

A execugado das agdes foram inferiores as necessidades da drea de abrangéncia da SR devido limitagdes
financeiras e orcamentarias, em diversas a¢des os recursos or¢gamentarios foram descentralizado no
ultimo més no exercicio, inviabilizado a execucdo das atividades.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante

3.1.2- Objetivo estratégico 2

i. Efetivar uma politica de governanc¢a fundidria, com articulagdo interinstitucional e federativa, por meio
de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade, do uso de
terra e dos recursos naturais.

Atividade Meta Realizado
Numero de atualizagBes cadastrais realizadas no SNCR 8.729 17.291
Numero de Imdveis Rurais com fiscalizagdo cadastral realizada = 137

Numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados S S

RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
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Numero de hectares diagnosticados para concessao do direito real o =
de uso de terras publicas federais ao ICMBIO

Numero de imdveis rurais georreferenciados 0 7
Familias atendidas com demarcagdo topografica em projetos de 0 1.011
assentamento

Numero de documentos expedidos para titulagdo, concessao e 1.746 967

destinacdo de imdveis rurais em projetos de assentamento
Numero de imdveis rurais regularizados, via direta, incluindo - -
legitimagdo de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS

Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta = =

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estagio de implantacdo
As atividades deste objetivo que demando recursos orgamentarios e financeiros do érgdo deixam de
serem atendidas, devido limitacdes ocorridas no presente exercicio e em exercicios anteriores.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante

3.1.3- Objetivo estratégico 3

i. Promover a democratiza¢do do acesso a terra, com acdes de reforma agrdria e fundidria, observando
as especificidades de cada territdrio e bioma e a fungéo social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentdvel, a superacéo da pobreza e a paz no campo.

Atividade Meta Realizado
Area (hectares) total de imdveis vistoriados (laudo entregue) 80.000 102.568,676
Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado 0 3
Numero de familias assentadas 509 443
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagao Inicial em * 16.733,77
aquisicoes de imdveis rurais para a reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagao * 6.687,72
Complementar em aquisicdes de imdveis rurais para a reforma agraria
Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de assentamentos da 1223 641

Reforma Agraria supervisionadas (laudo entregue)
* Meta centralizada na Sede

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discuss@o do atual estdgio de implantagdo

A principal dificuldade para o atingimento deste objetivo é a auséncia de recursos orgamentarios e
financeiros para aquisicdo das areas atualmente a SR aguarda o pagamento de 17 areas vistorias nos
anos anteriores.

Desta foram nao foi criado nenhum novo assentamento em 2016 e as familias foram assentadas em
assentamentos ja existentes.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
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3.1.4- Objetivo estratégico 4

i. Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producdo e a participagéo social

Atividade Meta Realizado
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher 584 0
Numero de mulheres beneficidarias com ATER 30% 47,87%

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estdgio de implantagdo

Uma das principais dificuldades no exercicio, referente ao objetivo 4, foi manter os contratos
de ATER, frequentes atrasos no pagamento da Prestacdo do servigo de Assisténcia Técnica resultou no
cancelamento de dois dos trés contratos vigentes da SR, e ndo houve nenhuma nova contratagdo. A
SR ndo conseguiu concluir a execucdao de atividades referente a Concessdo do Credito durante o
exercicio.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante

3.1.5- Objetivo estratégico 5

i. Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a requlariza¢do fundidria dos territdrios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

Atividade Meta Realizado
Area (hectares) total de imdveis vistoriados 2514 319,59
Numero de hectares reconhecidos em portarias de reconhecimento de 1780 0
territdérios quilombolas
Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades remanescentes 0 0
de quilombos concluidos
Numero de Relatérios Técnicos de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) de 1 0
territdrios quilombolas publicados
Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) de 0 0
comunidades quilombolas emitidos
Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas emitidos 0 0
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis em areas 0 0

reconhecidas para as comunidades quilombolas
1Vistoria e avaliagdo de imdveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estdgio de implantacdo

Este objetivo trata das acOes voltadas aos Territérios Quilombolas, esta é uma agdo que
envolve resultados apds longo prazo, no entanto ainda ndo foram definidas as diretrizes para o alcance
das metas, que vem sendo definidas ano a ano, sem previsdao de médio e longo prazo, tanto que das
sete atividades, quatro ndao possuiam meta para o exercicio.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
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3.1.6- Objetivo estratégico 6

i. Promover autonomia e a emancipagdo da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no
campo e para a sucessdo rural.
Atividade Meta Realizado
Numero de jovens assentados (até 29 anos) 5% 139 (31,38%)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estdgio de implantagdo

A Portaria MDA n° 06/2013 determina que ho minimo 5% dos lotes nos assentamentos acima
de 20 lotes, devem ser destinados a familias cujo um dos beneficiarios tenha até 29 anos, No exercicio
de 2016 considerando o total de familias assentadas, o assentamento de jovens chegou a 31,38% da
execucdo (139 familias).

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagao

Quantidade de
convénios vigentes

Prestac¢ao de contas de convénios vigentes

Dentro do prazo -
09 Prestadas

Fora do prazo -
Total de valores Dentro do prazo -

RS 8.174.288,40
repassados

N3o prestadas
Fora do prazo -

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Durante o exercicio houve realocacdo de servidores para o Servico de Contabilidade, devido
reducdo do quadro que atuava no Setor. O Servigo de Contabilidade — através do nucleo de convénios
monitora os convénios vigentes de modo a garantir o cumprimento dos prazos de analise contabil.

Visando a reduc¢do do passivo de prestacdo de contas dos convénios finalizados, mas com
pendencia de vistoria e elaboracdo de Relatdrios Técnicos, o Servico de Infraestrutura — Setor de
Engenharia, elabora anualmente cronograma para realizacdo dos Relatdrios Técnicos, apresentado
abaixo conforme item 1.8.2 do Acérddo 5508/2014 — Segunda Camara.

CRONOGRAMA DE VISTORIA PARA ELABORACAO DO RELATORIO TECNICO

. Maés
. N2 do Siconv T :
L Objeto celebrado (em Fiscalizagao previsto
Municipio Assentamento ,, ~ N2 do processo (Caso de
execugao ou nao) a . (Membros) para
convénios) . .
vistoria
NOVA Recuperagdo de 42,15| 54240.003123/2009- 19/06 a
COTRIGUACU | oTRIGUACU | km de estradas vicinais 45 PUBEEAAEE) | Pauie)Lvees 27/06
Recuperagio de 26,98 | 54240.003119/2009- 19/06 a
COLNIZA COLNIZA | km de estradas vicinais 37 754001/2010 | Paulo/Lucas 27/06
Recuperagdo de 59,54
. km de estradas vicinais e | 54240.001859/2010- . . 08/05 a
COLIDER PA VERANEIO TS G0 BE 4 12 737365/2010 | Paulo/Flavio 12/05
de estradas vicinais
PA ANTONIO ~
ZE'EX\?ETD%DE SOARES E PA E;C:zr:t";zzasdv‘?ci:;’sozg 54240'00;:58/ 2010- | 537509/2010 | Paulo/Orisvaldo 134%73
VIDA NOVA 2
PEIXOTO DE Construcdo de 26,81 km | 54240.003328/2011- . 10/07 a
AZEVEDO PA VIDA NOVA | de estradas vicinais 45 759596/2011 | Paulo/Orisvaldo 18/07
TERRA NOVA Recuperagdo de 62,49 | 54240.003114/2009- . 10/07 a
DO NORTE HIJ km de estradas vicinais 54 PSRN | Paulpjreie 18/07
Recuperagdo de 3,52 km
ALTO de estradas vicinais e | 54240.001860/2010- . 02/05 a
PARAGUAI PA EMA construcio de 38,39 km 47 737368/2010 | Leonardo/ Orisvaldo 05/05
de estradas vicinais
COMODORO PA NOROAGRO Recuperagdo dg .61.,54 54240.001980/2010- 737551/2010 Lu,caTs/Leonardo/ 07/08 a
km de estradas vicinais 44 Flavio 15/08
Recuperagdo de 24,27
VILA BELA DA 7 km de estradas vicinais e | 54240.003141/2009- Lucas/Leonardo/ 07/08 a
S. TRINDADE CAMBARA constru¢cdo de 8,00 km 27 = Flavio 15/08
de estradas vicinais
RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
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RIO ALEGRE,

LAGOA RICA
PONTES E & Recuperagdo de 71,25 | 54240.002379/2008- .. | 07/08a
LACERDA CARLA PATRICIA, km de estradas vicinais 54 717768/2009 | Lucas/Leonardo/Flavio 15/08

CEL. ARI E

TRIUNFO
NOVA Construgdo de 41,95 km | 54240.003136/2009- N 29/05 a
LACERDA SANTA ELINA de estradas vicinais 14 737525/2010 | Giorgi/Lucas 02/06
NOVA Construgdo de 2,80 km | 54240.002284/2013- . 29/05 a
LACERDA SANTA ELINA de estradas vicinais 06 795236/2013 | Giorgi/Lucas 02/06

) KENO (12 Recuperagio de 35,18 | 54240003326/2011- o 11/09 a
CLAUDIA ETAPA) km de estradas vicinais 56 761604/2011 | Lucas/Giorgi 19/09
) KENO (22 Recuperacio de 106,38 | 54240.003685/2011- e 11/09 a
CLAUDIA ETAPA) km de estradas vicinais 11 761605/2011 | Lucas/Giorgi 19/09
. Recuperagdo de 15,50| 54240.003684/2011- L 11/09 a
CLAUDIA TERRA DE VIVER |, *“PeT36%0 °€ > o 761606/2011 | Lucas/Giorgi 19/09
~ NOVO Recuperagdo de 28,45| 54240.003686/2011- L 11/09 a
UNIAO DO SUL | peNasCER km de estradas vicinais 58 761752/2011 | Lucas/Giorgi 19/09
UNIAO DO SUL | OLGA BENARIQ | RecuPeracdo de 43,9 km | 54240.003687/2011- | ¢1.c1 12011 | Lycas/Giorgi 11/09 2
de estradas vicinais 01 19/09

TABAPORA | Mercedes I e i E;cgzzr;izasdﬁdzzfz 54240‘003540/ 2011~ 1 762741/2011 | Paulo/Orisvaldo 2;5343
TAPURAH PA BORGES iﬁcﬂir:tfiﬁasdﬁca:j;% 54240'°°§§3O/2011' 762372/2011 | Paulo/Orisvaldo 2;;?:43
Som 200 o <G00 01 ] SR s s | 9
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3.3- Desempenho operacional
3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbées do macroprocesso

Demonstracdao dos resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de

responsabilidade da superintendéncia

Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das ag6es do macroprocesso

Descricao
Agdo Plano or¢amentario
2105 Gerenciamento e Fiscaliza¢gdo do Cadastro Rural Imével Gerenciado/ Unidade

210U Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional .
unidade

Reconhecimento e indenizacdo de territérios

2102 quilombolas

Execugao fisica
Unidade (produto/
unidade)

Imével Georreferenciado/

Area reconhecida/ hectare

Execugdo or¢amentaria Execugdo financeira
Execugao Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
fisica or¢amentaria recebida empenhada liquidada pagos pegar
17261 15.000,00 - - - - -
0 109.177,00 11.967,00 11.103,40 4.832,54 4.832,54 6.270,86
0 34.371,00 34.371,00 28.097,68 25.367,31 25.367,31 2.730,37

A agdo 210U - PO Estruturagdo, Implantacdo e Manutengdo dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos tem Meta, Orcamento e execuc¢do centralizados no Incra/sede,

desta forma ndo incluimos no quadro.

Para aagdo 210U — POs Regularizagdo Fundidria de Imdveis Rurais e Gestao de Terras Publicas e agdo 210Z — PO Indenizagdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes
de Imodveis Demarcados e Titulados aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, ndo houveram metas fisicas e/ou orcamentarias e ndo houve execugio

orcamentaria, desta forma os POs ndo foram incluidos no quadro.

Agdo Plano orcamentario Unidade (produto/unidade)
2105 Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural Imével Gerenciado/ Unidade
210U Regularizagdo Fundidria de Imédveis Rurais Imével Regularizado/ Unidade
210U Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional Imével Georreferenciado/ unidade
210U Gestdo de Terras Publicas Area diagnosticada/ hectare
210z Reconhecimento e indenizacdo de territérios quilombolas Area reconhecida/ hectare

Execugido de restos a pagar

Execugdo fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
- 2.500,00 0,00 1.515,80 984,20
- 30.000,00 0,00 23.537,10 6.462,90
7 561.178,09 6.966,16 110.965,93 443.246,00
- 800,00 0,00 67,16 732,84
- 36.488,77 2.996,62 29.917,56 3.574,59

Nenhuma das ag¢les relacionadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria possuem meta relacionada a execuc¢do de restos a pagar, assim excluimos a coluna

relacionada a “meta” do quadro

A acdo 210U — PO Estruturacdo, Implantacdo e Manutencdo dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos e agdo 210Z — PO Indenizagdo de Benfeitorias e de Terras aos
Ocupantes de Imdveis Demarcados e Titulados aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, ndo possuem meta, execucdo fisica ou orcamentdria, nem saldo de

restos a pagar, desta forma ndo incluimos no quadro.
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Andlise

ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicGo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Rendimento na analise de processos de certificagao de
imaveis rurais durante o exercicio de 2016
Processos protocolados
Estoque inicial de processos protocolados até 2016
Processos protocolados em 2016 +
Processos analisados em 2016 -

Estoque final de processos protocolados em 2016
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2016
aguardando concluséo (certificagdo ou
arquivamento)

Processos analisados em 2016 +
Processos arquivados em 2016 (a) -
Processos certificados em 2016 (b) -

Estoque final de processos analisados até 2016
aguardando conclusao (certificagdo ou =
arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2016 (a)
Processos certificados em 2016 (b)
Total de processos concluidos (a + b)

Andlise

iii. DemonstracGo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacdo,
demarcagdo e titulagdo dos Territdrios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

As atividades de gestdao envolvem a operacionalizagdo e o controle dos seguintes sistemas:
SNCR, permite o acompanhamento e gerenciamento de todas as atualizagdes cadastrais processadas
pelo sistema. Permite, também, o controle de operagdes envolvendo a inibicdo de atualizagdes
cadastrais para imdveis com caracterizagao predefinidas, através da utilizagao de filtros de comando.
Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis, permite o acompanhamento, monitoramento e controle
de todos os processos de certificacdo de imdveis rurais, atualmente se encontra funcionando o SIGEF,
implantado no final do exercicio de 2013; Sistema Nacional de Aquisicdo de Terras por Estrangeiros,
que permite o acompanhamento, monitoramento e controle das aquisi¢cGes de terras por estrangeiros.

RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
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Lembramos que todas as atividades desenvolvidas pelo Setor de Cadastro Rural objetivam a
“alimentacdo” do SNCR com fidedignidade de forma a representar a estrutura fundidria e a ocupacdo
do meio rural do estado de Mato Grosso, assegurando assim o planejamento de politicas publicas. Sdo
desenvolvidas andlises das declaracdes dos proprietdrios ou possuidores, como também de pedidos
judiciais, andlises estas que contemplam principalmente acdes de atualizacdo cadastral, inclusao,
remembramento, desmembramento, inibicdo, desinibicdo e cancelamento de imdveis rurais.

Os controles das atividades realizadas dentro do Setor de cadastro Rural sdo registrados em
planilhas eletrénicas, possibilitando a consulta e o rastreamento dos documentos analisados.

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo

exercicio

indice de cadastramento de imdveis rurais

Grafico

120,000
118,000
116,000
114,000
112,000
110,000
108,000
106,000
104,000

2016

B Meta M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

- Revisdo constante das metas tragados, avaliando os
resultados e produtividade;
- ReuniGes periddicas com a equipe, se necessario,
redefinir agbes a serem implantadas;
- Implementar treinamentos periédicos para
aperfeicoamento dos servidores;
- Manter o numero de Acordos de Cooperagdo Técnica
com as prefeituras municipais — UMC's;
- Efetuar periodicamente o monitoramento e
fiscalizagdo das UMC's.
- Realizar treinamentos constantes com os UMC's.

indice de analise de processos de certificagdo de imoveis

Grafico

1,000
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2016

B Meta M Realizado
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio
Desde 2014 as certificagGes sdo feitas através do SIGEF
por profissionais credenciados junto ao Incra, desta
forma a execugdo deixa de ser executada por técnicos
do Incra. Através do SIGEF foram realizadas 15946
certificagOes.
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indice de regularizagdo fundiaria

e Estratégia para cumprimento da meta no proximo
Grafico glap P P

exercicio

1,000 A Superintendéncia por encontrar-se em darea de
,900 fronteira  internacional, é responsavel pela
,800 regularizagdo de imdveis nesta area, existem cerca de
,700 4000 processos para julgamento, aguardando
1600 normatizagao da DF.

,500

,400

,300

,200

,100

,000

2016

B Meta M Realizado

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstragdo da atuacdo da superintendéncia na reqularizagdo de imaoveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em drea de fronteira
internacional e regiao Nordeste.

Demonstragao da analise de processos de regularizagdo de imoveis
rurais nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2016
Processos protocolados em 2016 +
Analisados em 2016 -
Estoque final =
Planejados para atuagdao em 2016

Andlise

vii. Demonstracdo da atuagdo da Superintendéncia na regularizagdo de imdveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacao Fundiaria na
Amazonia Legal.

Andlise

Em 2016, a SERFAL trabalhou no aprimoramento da logistica e nas metodologias empregadas
nos mutirdes integrados de regularizacdo fundidria e ambiental para avancar na titulacdo. No
georreferenciamento, foi priorizada a execucdo de perimetros de glebas publicas federais na Amazénia
Legal.

Assim, foram emitidos 4.560 titulos de regularizacdo fundiaria resultado de titulacdo rural e
urbana, liberacado de clausulas resolutivas e destinagdo a outros 6rgdos. Destaca-se desse resultado a
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titulagcdo urbana, que beneficiou 45.000 familias por meio de 87 titulos entregues a municipios. O
Programa alcangou o total de 28.463 titulos, equivalente a area de 13,4 milhGes de hectares destinada
ou regularizada desde o inicio do programa. Considerando a titulagdo rural e urbana, sdo mais de 267
mil familias beneficiadas.

Outro resultado obtido em 2016, consiste em 23.520 parcelas georreferenciadas (ocupacdes
ou perimetros de glebas publicas), correspondente a uma area de 14,7 milhdes de hectares.

Ressalta-se ainda, o avanco na legislacdo, uma vez que foi publicada em 22/12/2016 a Medida
Proviséria n2 759/2016 que traz alterac¢des significativas na Lei 11.952/2009.

0O ndao cumprimento das metas de destinacao justifica-se:
a) pelas restricdes orcamentarias e financeiras até meados de 2016;
b) pelas mudancas institucionais que prejudicaram as audiéncias realizadas pela CaAmara Técnica de
Destinagdo Terras Publicas para outros drgaos;
c) alteracdo de quadro de pessoal devido a exoneracdo de liderancas e tempo decorrido para
recomposicao dos cargos;
d) alteragdes na estrutura do poder executivo em especial a extingdo do Ministério e indefinicdo de
alocagdo de suas competéncias;
e) pelo cumprimento da determinagdo do TCU de reexaminar mais de 4.000 processos.

Ja o resultado de georreferenciamento superou a meta proposta em area, na medida em que
foi priorizado o georreferenciamento de perimetros de glebas publicas federais, que sdo areas em
propor¢do maiores.
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3.3.2- Obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento
i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso
Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Descrigao Execucao fisica Execuc¢ao orcamentaria Execucao financeira
. L. Unidade (produto/ Execugdo Meta Provisdo Despesa Despesa Valores Restos a
Agao Plano orgamentario . Meta . . - . L
unidade) fisica or¢amentaria recebida empenhada liquidada pagos pegar
2118 Vistoria e Avaliagio para Obtengdo de Area Vistoriada (laudo o 050 0000 45.902,49  500.000,00  467.452,92  322.841,77 29252766  292.527,66  30.314,11
Iméveis Rurais entregue) / hectare
Cadastro, Sele¢do e Homologagao de Familia Neeierh)
211B  familias Beneficiarias do Programa Unidade 509 443 200.000,00 224.334,93 164.367,28 91.445,98 91.445,98 72.921,30
Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizagao Inicial nas
211B  Aquisicdes de Iméveis Rurais para Reforma  Area Obtida/ hectare - 0 - 759.688,23 759.188,97 759.188,97 759.188,97 0,00
Agraria*
= . . Assentamento
2114 Gestdo Ambiental em Projetos de beneficiado/ 9 5 60.000,00 63.500,00 20.452,69 6.095,72 6.095,72 14.356,97
Assentamento de Reforma Agraria . .
monitorado/ unidade
N . Regularizagdo
oy | EEERD IR CORSMEINEID | Ao o (CAR) 5 13 80.000,00 70.499,67 62.420,47 52.955,60 52.955,60 9.464,87

da Reforma Agraria requerida/ unidade

* Meta fisica e orgamentdria centralizada na sede.
A acdo 211B - PO Pagamento de Indenizagdes Complementares nas Aquisicdes de Imodveis Rurais para Reforma Agraria, tem sua meta fisica e orcamentaria centralizada na
Sede, e ndo houve execuc¢do na SR, desta forma deixamos de incluir no quadro.

Execucao de restos a pagar

Agdo Plano orcamentario Unidade (produto/unidade) Execugdo fisica RAP inscritos  RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar

211B  Vistoria e Avaliagio para Obtencio de Iméveis Rurais Area V'Stor'a::cifrl:io entregue)/ 56.576,186 134.825,17 20.431,51 11.354,75 103.038,91

211 CAdastro, Selegdo e Homologacdo de familias Beneficiarias do Familia Assentada/ Unidade 0 20.952,29 3.231,49 9.706,91 8.013,89
Programa Nacional de Reforma Agraria

2118 Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisicdes de ImGveis Area Obtida/ hectare 16.733,77 1.122.765,77 878.591,96 0,00 244.173,81
Rurais para Reforma Agréria

211B Pagan’lenFo de Ir?denlzacoes Comple’m_entares nas Aquisi¢cdes e Ao 4.687,72 . : . .
de Imdveis Rurais para Reforma Agréria

211A Ges'fa.o Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Assenta.mento bengflaado/ 0 4.232,68 3.681,03 259,81 291,84
Agraria monitorado/ unidade

211A Reg9|§r|zagao Ambiental de Assentamento da Reforma Regularlzaga.o Ambléntal (CAR) 0 4.917,02 4.892,69 0,00 2433
Agraria requerida/ unidade

* A execucao fisica refere-se exclusivamente a entrega de laudo, tendo as areas sido vistoriadas durante o exercicio de 2015.
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Andlise

Apesar das dificuldades ocorridas em 2016, principalmente com as diversas mudangas na Gestao
da Superintendéncia, falta de estrutura adequada de trabalho, falta de servidores principalmente da
carreira de Perito Federal Agrario (PFAs), a Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Assentamentos
realizou suas a¢des de acordo com as possibilidades.

Foram realizadas vistorias em mais de 90 mil hectares, sendo entregue laudo de 45.992,49 hectares
das dreas vistoriadas no exercicio e mais de 56 mil hectares referente ao exercicio de 2015, devido ao
acumulo de servigo para os poucos PFAs dessa Divisdo, além também da falta de impressora colorida para
impressao de mapas tematicos e laudos.

Na acdo Cadastro, selecio e homologacdo de familias beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria, a referida agdo ficou comprometida devido ao bloqueio do mdédulo candidato no Sistema
SIPRA, o que impossibilitou o cadastro, sele¢do e homologac¢do das familias, mesmos em assentamentos
criados no final de 2015.

Em 2016 a a¢do Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento da Reforma Agrdria ndo cumpriu
a meta principalmente por problemas internos, os quais ndo possibilitaram o cumprimento total do eixo
Gestdo Ambiental do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazo6nia — PPCADI, acdo que dependia de todas as Divisoes.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas para utilizacdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

A Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria no Estado de
Mato Grosso — SR13/MT, utilizou no ano de 2016 da estratégia de manter parceria com a SERFAL(03)
Programa Terra Legal da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio, no
sentido de solicitar, como esta nos ditames legais, envio de propostas de regularizacao fundiaria de terras
publicas em MT protocoladas naquela instituicdo para analise da SR sob o viés das condi¢des agrondmicas
e demanda social para ser instalado um Programa de Assentamento Humano nos respectivos imoveis, com
a perspectiva da SR13/MT ser beneficiaria da area em detrimento a areas particulares. Como resposta, no
ano de 2016 o Programa Terra Legal encaminhou varios processos de regularizacdo para SR-13/T analisar e
manifestar eventuais interesses nestas aéreas publicas, diversas areas mostraram-se satisfatorias para
atender o PNRA, assim a SR-13 manifestou seu interesse nas dreas e o TERRA Legal indeferiu o pedido de
regularizacdo fundidria e encaminhou para AGU entrar com acdo judicial necessaria. Tais areas de interesse
para criagdo de Projeto de Assentamento se localizam nos municipios de Novo Mundo, Guiratinga, Caceres
e Jaciara.

Encaminhamos para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional processo de desapropriagdo de um
imovel rural para que o mesmo seja convertido em Adjudicagdo devido as dividas do proprietario com a
PGFN, assim revertendo o imével para o PNRA, conforme Portaria Conjunta AGU N° 12, de 21 de maio de
2.014, que regulamenta procedimento de adjudicagao de imdveis rurais em favor do PNRA em execugdes
propostas pela Unido ou por Autarquia e Fundagdes Publicas Federais.

No que se concerne a prospeccdo de terras privadas para utilizacdo no Programa Nacional de
colonizagcdo e Reforma Agraria, pelo fato da SR13/MT, no Servigo de Obtengdo de Terras possuir somente
03 (trés) equipes aptas a realizarem vistoria, in loco, para analise de cumprimento da fungdo social da
propriedade rural, a estratégia foi, apds manifestacao formal de autorizagao por parte da Diretoria de
Obtencdo de Terras do INCRA-SEDE (Brasilia), realizar vistorias nas areas indicadas pelos movimentos
sociais, conforme preconizado no Art. 12 do Decreto 2.250 de 11 de junho de 1997, entretanto, também
foi realizado uma andlise no sistema de cadastro rural no sentido de observar se as propriedades indicadas
pelos movimentos sociais enquadravam-se como sendo grande propriedade improdutiva, visando com essa
acdo, nao realizar vistorias em areas que no cadastro aparecessem como sendo propriedade produtiva, o
que resultaria em ndo ser suscetiveis da acdo de desapropriacdo por parte da SR13/MT.

Foram vistoriados em 2016, 26 imdveis rurais em 18 municipios de Mato Grosso totalizando
94.389,69 ha atendendo os movimentos sociais presentes em nosso estado, que sdo MST, MTA/FNL, MLT,
13 de outubro, FETAGRI representando os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e as Associa¢des, além dos
movimentos unificados. Varias notificagdes para realizar vistoria em outras dreas foram enviadas, mas
devido a limitagédo fisica da Superintendéncia, as vistorias ndo foram. Além de vistorias de avaliacdo, as trés
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equipes além da vistoria de avaliagdo, também realiza vistorias dos territérios quilombolas e pericias
judiciais.

Os processos das areas vistoriadas encontram-se em tramitagdo nesta Superintendéncia Regional,
porém, cabe ressaltar que, ao final do procedimento, ndo necessariamente as areas serdo efetivamente
obtidas, haja vista diversos fatores como classificacdo de imdveis como area produtiva, dreas improéprias
para assentamento, elevado custo/beneficio as familias, impedimentos judiciais, problemas de
dominialidade, entre outros. Porém, os maiores obstaculos encontrados para a obtencdo de terras no
Estado sdo areas improdutivas imprdprias para a criacao de Projetos de Assentamento, principalmente por
suas condicOes edafoclimaticas e ambientais e as areas que seriam apropriadas para a Reforma Agraria
apresentarem-se produtivas, atribuindo-se a esse fato a falta de atualiza¢do dos indices de produtividade,
principalmente em um estado que o agronegdcio é muito forte.

Foram feitas também vistorias de avaliagdo de imdveis rurais nos Territorios Quilombolas de
Lagoinha de Baixo, localizado em Chapada dos Guimardes —MT e Mata Cavalo, localizado em Nossa Senhora
do Livramento — MT.

Foram feitos 3 estudos de cadeia dominial para chegar até os titulos de origem expedidos pelo
INTERMAT, assim assegurando a perfeita materializacdo dos titulos que deram origem aos imoveis rurais
gue encontram-se em obtencao pela SR.

Na questdo de pagamento de indenizagdo foi pago em 2.016 o valor de RS 759.188,97 referente as
benfeitorias indenizdveis da Fazenda Espinheiro/Itambaraca, localizada em Acorizal-MT, agdo que tramita
na Justica Federal de Cuiabd, onde o Incra foi emitido na posse em janeiro de 2.017.

No ano de 2016 iniciamos a elaboragdao do Relatério de Analise de Mercado de Terras — RAMT,
onde dividimos o Estado de Mato Grosso em regides homogéneas de mercado de terras e criamos um
banco de dados com informagdes de imdveis rurais vendidos e ofertados para assim fazer o tratamento
estatistico necessario para chegarmos nos valores de VTN e VTI para cada regidao homogénea, conforme
Médulo V do Manual de Obtengdo e Pericias Judiciais do Incra.

Além das vistorias e avaliagdes os técnicos do Servico de Obtengao de Terras participaram como
assistente técnico nas pericias judiciais que envolvam o INCRA, e eventualmente a FUNAI, elaborando
quesitos, analisando proposta de honorarios e os laudos periciais elaborados pelos peritos nomeados pela
Justiga, assim subsidiando a Procuradoria Federal Especializada e a Procuradoria Federal em Mato
Grosso/Advocacia-Geral da Unido, acdo que ndo temos como dimensionar e nem como prever os gastos,
pois depende do judicidrio.

iii. Demonstragdo da atuacdo da SR na gestéo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacGo permanente desmatadas

A equipe técnica desta Superintendéncia Regional realiza os descontos correspondentes aos custos
de materiais e servicos para a recuperagao de areas degradadas, bem como das areas de reserva legal e/ou
preservacdo permanente danificadas ou suprimidas do Valor da Terra Nua (VTN) apurado, quando da
elaboragdo dos Laudos de Vistoria e Avaliagdao de Imédveis Rurais, de acordo com a recomendagdo do
Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n2 1.362/2004. Ocorre que esses valores sdo apenas descontados,
ou seja, ndo ficam disponiveis para a aplicagdo na recuperagdo da area obtida. Os recursos para as
atividades de recuperacdo de areas degradadas/desmatadas sdo oriundos da Ag¢do correspondente, dentro
do orgamento do INCRA.

Vale salientar que a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012 — o Novo Cddigo Florestal, em seu art.
59, estabeleceu que a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar Programas de Regularizacdo
Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais. O PRA consiste num plano para a recuperagao do passivo
de dreas de preservacdo permanente e reserva legal existentes nos iméveis rurais, sendo a inscricdo do
imovel rural no Cadastro Ambiental Rural - CAR condicao obrigatdria para a adesao ao PRA. Até o presente
momento, margo de 2017, foi realizado o CAR de 382 Projetos de Assentamento Federais do Estado de
Mato Grosso, o que corresponde a 95,5% do total. Esses cadastros estdo aguardando andlise pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA. Com a anadlise serd possivel a adesdo ao PRA, que em Mato Grosso
foi implantado com a publicacdo do Decreto n° 420 de 05 de fevereiro de 2016. Sendo assim, essa
Superintendéncia ndo promoveu no ano de 2016 nenhuma atividade no sentido de recuperar areas
degradadas em seus Projetos de Assentamento de forma direta, centrando esforcos na realizacdo dos CARs
e inser¢cdao dos mesmos no SiCAR.
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iv. Estratégia para reqularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

Em novembro de 2014, o INCRA, com o objetivo de dar celeridade ao processo de regularizagao
ambiental de seus projetos de assentamento, formalizou um Termo de Execu¢do Descentralizada — TED
com a Universidade Federal de Lavras - UFLA para a inscri¢do de 7,5 mil assentamentos de todo o Pais no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, sendo que o Estado de Mato Grosso foi um dos estados prioritarios para a
consecucdo dos trabalhos. Estd sendo investido RS 3,9 milhdes para viabilizar a acdo que estd sendo
executada pela instituicdo de ensino. Sendo assim, a expectativa é que seja cumprido o prazo legal
estabelecido para o inicio da regularizacdo ambiental (que se da com a realizacdo do CAR) de todos os
Projetos de Assentamento desta Superintendéncia até 31 de Dezembro de 2017.

Sendo assim, no ano de 2016 foi realizado o Cadastro Ambiental Rural de 13 Projetos de
Assentamento. No presente momento, mar¢o de 2017, existem 382 Projetos de assentamento cadastrados,
ou seja, 95,5% do total.

ApOs a analise e aprovacgdo destes CARs pela SEMA, os Projetos de Assentamento estardo aptos a
receber os beneficios e as suspensdes das sangdes trazidas pelo Novo Cddigo Florestal, sendo que o passivo
ambiental sera recuperado com a adesdo ao Plano de Recuperagdo Ambiental — PRA, com a sua implantacdo
no Estado de Mato Grosso.

Outro resultado expressivo para a Superintendéncia Regional, relacionado a regularizagdo
ambiental no ano de 2016, foi a anulagdo de 32 autos de infragdo aplicados ao INCRA pela SEMA, que
totalizam, estimadamente, RS 26.278.049,89 em multas. Esse procedimento de anula¢3o pela Secretaria
iniciou-se no ano de 2014. A grande maioria dos autos de infragao se referem a queimadas ocorridas em
projetos de assentamento. O motivo para a anulagdo recai na determinagdo que na apuragdo da
responsabilidade pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou particulares, a autoridade competente
para fiscalizagdo e autuagao deve comprovar o nexo de causalidade entre a a¢do do proprietario ou
qualquer preposto e o dano efetivamente causado. Sendo assim, o INCRA ndo poderia ser autuado pelo
dano e sim o ocupante do lote. Também foram anulados autos de infragdo referentes a desmate ilegal,
onde o INCRA fora o autuado e ndo o ocupante do lote. A SEMA ja sinalizou, através de oficios
encaminhados em resposta as solicitagdes de informacao e anulagdo de autos de infragao realizadas pelo
INCRA, que todos os autos de infragdo tendo como autuado o INCRA serdao anulados, e os respectivos
processos administrativos serdo arquivados, com excec¢do das autuacgdes por falta de licenciamento, porém,
a regularizagdo ambiental dos assentamentos ja tem sido iniciada pelo INCRA através do CAR.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazbnia

O Programa de Prevenc¢ao, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos da
Amazoénia — PPCADI, no Estado de Mato Grosso, no ano de 2016, teve como prioridade dar continuidade a
regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento federais no Estado, usando como estratégia a
realizacdo do CAR através da parceria firmada com a Universidade Federal de Lavras — UFLA, formalizada
em novembro de 2014. No ano de 2016 foi realizado o Cadastro Ambiental Rural de 13 Projetos de
Assentamento, totalizando 95,5% do total de Assentamentos Federais.

Além das atividades de regularizagdo ambiental previstas no PPCADI, foram elaborados relatérios
trimestrais do desmatamento para os assentamentos federais de Mato Grosso. Em consequéncia foi
realizada vistoria ambiental pelo Incra no PA Tibagi - Brasnorte, assentamento que mais desmatou no
periodo. Os dados foram encaminhados ao Ministério Publico Federal.

vi. Demonstracdo da situacdo do registro dos imoveis desapropriados
Cronograma de levantamento das informag6es sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro
Deliberagdo ac6rddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo CFC
n? 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87,94 e 107 da Lei n2 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo
dos imoveis desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:
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9.2.6.1 os imodveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas
do ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os iméveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia
de clausulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado,
com indicac¢do dos beneficidrios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imodveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imdveis;

~ . Total de Prazo para Responsavel pela
Agao a ser implementada L, . ~ . -
iméveis implementagao implementacgdo
Registro dos imdveis adquiridos por compra e venda 518 31/12/2015 DT/DD/DA
— Dec. N2433/92
Registro dos Imdveis adquiridos através do Instituto 5.464 31/12/2017 DT/DD/DA/PFE
da Desapropriagao e que estdo registrados em nome
do Incra
Registro de Terras Publicas: Doagdo, Adjudicacdo, 2.478 31/12/2018 DT/DD/DA

Arrecadagdo, Cessdo Gratuita, Confisco, Dagado,
Discriminag¢do, Obtenc¢do/SPU, Escritura Publica de
Doagao, Incorporagdo, Reconhecimento, Reversdo de
Dominio, Transferéncia, Vazio e outros

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2013 — INCRA Sede
*nlimero de iméveis em dmbito nacional.

Foi elaborado pelo INCRA (Sede) um cronograma de registro de imdveis desapropriados por
compra e venda, doagdo, adjudicagdo, arrecadagao, cessao gratuita, confisco, doagao, discriminagao,
Obtenc¢do/SPU, escritura publica de doagdo, incorporacdo, reconhecimento, reversio de dominio,
transferéncia, vazio e outros.

A Diretoria de Gestdao Administrativa orientara as Superintendéncias Regionais quanto aos
procedimentos a serem implementados, obedecendo aos prazos estipulados pelo cronograma.

De acordo com o estabelecido na Decisdo Normativa TCU n2 127, de 15/05/2013, elaborou-se no
INCRA (Sede) o cronograma de registro dos iméveis desapropriados no ambito do INCRA, levando-se em
consideragdo o Acérdio n2 557/2004 —TCU/Plenario, conforme quadro acima.

Cabe informar solicitagao de Auditoria Interna no Incra, encaminhada ao TCU:

"Oficio AUD n° 252/2015 de 18/12/2015 — Encaminha a Secex Ambiental/TCU documento produzido
pela Coordenacgdo-Geral de Contabilidade — DAC o qual informa que os trabalhos de inclusdo dos
imdveis foram iniciados em marco/2014 com capacitagdo em 18 Superintendéncias Regionais
atingindo no inicio um total de 343 registros, priorizando as aquisigdes via “compra e venda”, os
quais foram contabilizados por meio do SIAFI. Entretanto a Portaria Conjunta/STN/SPU/N°703/14
determinou que os imdveis deveriam ser registrados por maio do SPIUnet, acarretando o
sobrestamento do registro por meio do SIAFI. Apds solicitagdo do INCRA, o SPU realizou em
agosto/2015 uma capacita¢Go para 16 (dezesseis) servidores. Informou, ainda, que hd grandes
dificuldades para operar o Sistema SPlUnet pelo mesmo ndo dialogar com as minucias de um
processo de aquisigcdo de terras do INCRA. Diante disso, firmou-se um compromisso com o TCU de
conclusdo dos trabalhos em dezembro/2018, sendo que, pelos problemas encontrados esse
prazo terd de se estender por mais 2 (dois) anos."

Demonstrac¢ao da situagao do registro dos imdveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia (Conforme Decreto 433/1992)

Conta contabil Descrigao Valor (R$) Saldo em 31/12/2016
1.2.3.2.1.04.24 Imoveis Registrados Destinados a Reforma Agraria 61.165.194,88
1.2.3.2.1.04.21 Imoveis a registrar destinados a Reforma Agraria 265.770.869,06
1.2.1.2.1.98.08 Credito a Receber em Parcelas/Lotes por Desapropriagdo 973.734.645,77
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vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

No ano de 2016 n3o foi criado nenhum projeto de assentamentos, pois aguardavamos a Justica
Federal emitir o INCRA na posse dos imdveis com acdo de desapropriacdo ou oriundos de a¢des de
retomada de Terras Publicas.

Com relacdo ao numero de familias assentadas, a Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado de Mato grosso — SR13/MT, as 443 familias
assentados foram provenientes da aplicacdo a Instru¢cdo Normativa/INCRA/N°® 71/2012, através de
vistoria ocupacional nos lotes de varios assentamentos, do ano de 2015. Pois em marco de 2.016 o
Sistema SIPRA foi bloqueado para novas homologac&es conforme Acordao n® 775/2016 —TCU.

Assim realizamos em 2016 os cadastros de varios acampamentos de trabalhadores rurais, nos
municipios de Brasnorte, Indiavai, Paranatinga, Vila Rica.

A SR-13/T-2 fez em 2016 corregdes e retificacbes em 07 Portarias de Criacdo de Projetos de
Assentamentos assim corrigindo a drea conforme o georreferenciamento, a capacidade de
assentamento e o municipio onde o projeto estd localizado, para atualizar o Sistema SIPRA.

Realizamos dois treinamentos de todos os servidores lotados na SR-13/T-2, SR-13/T-4, SR-13/D
e das Unidades Avancgadas para o desbloqueio no sistema SIPRA dos assentados que se encontram
blogueados devido ao Acérddo n2 775/2016 — TCU, também, foram efetuados vistorias e cadastros de
familias irregulares, atendendo solicitacdo das entidades representativas na regido do Araguaia.

Os recursos foram empregados para deslocamento de servidores das UAs participarem de
treinamentos realizados na superintendéncia regional e nas vistorias realizadas na regido do Araguaia.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

E instituido da SR, Ordem de Servico que designa servidores de cada um dos setores do INCRA
para o lancamento dos dados nas planilhas de controle sendo estas apresentadas ao setor de
planejamento, para alimentacdo do Modulo de Monitoramento do Incra (SIR).

Esta Divisdo utiliza ainda a SIPRA, onde sdo registradas as informacdes dos assentamentos e
assentados.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtengdo de recursos fundidrios e implantagcdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

indice de gastos com obtencgdo de terras (R$/ha)
Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico ..
exercicio
50,000 Para o presente indicador a meta é obtida pela média
40,000 dos ultimos anos. E importante salientar que a
execugao depende da DT, atualmente 17 processos na
30,000 jurisdicdo desta SR encontram-se em Brasilia/DF,
20,000 prontos para pagamento (Fazenda Selva Morena,
Fazenda Angola, Fazenda Passa Vinte e 14 Fazendas
10,000 Japurana).
,000
2016
B Meta M Realizado
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Grafico
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2016

B Meta M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Em 18/07/2013 foi publicada e entrou em vigor a
Resolugdo CONAMA N° 458, que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental em
assentamento de reforma agraria. Com essa
Resolugdo, o entendimento é que apenas as atividades
causadoras de degradagdo ambiental sdo passiveis de
licenciamento pelo 6rgdo ambiental estadual. Até o
presente momento o licenciamento dessas atividades
nao foi regulamentado e implementado pelo Estado
de Mato Grosso, o que justifica o ndo protocolo de
licenca ambiental para os projetos de assentamento.

indice de Projetos de Assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR)
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B Meta M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

Existem projetos de assentamento que ndo dispdem
de seu perimetro em meio digital. A estratégia é tornar
disponivel esse perimetro, bem como o levantamento
de outras informacgGes primordiais para a realizagdo do
CAR dos Projetos de Assentamento ainda ndo
cadastrados para que até o fim do prazo legal — maio
de 2016 — todos os projetos de assentamento federais
do Estado de Mato Grosso estejam cadastrados no
CAR no ambito da parceria firmada com a
Universidade Federal de Lavras — UFLA.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatdrio consolidado da situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicio na Amazdnia Legal

(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal).

No ano de 2016 nao foi criado nenhum Projeto de Assentamento na jurisdicdo da SR-13.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstracdao da execucao fisica e financeira das a¢des da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da

superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcao de eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as metas tragadas.

Agdo
210S
210S
0427
211A
211A

211A

211A

211A

211A

210T

210T

210T

Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das ag6es do macroprocesso

Descricao
Plano orgamentdrio

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Reforma Agrdria

Formagcao e Capacitacdo de Agentes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural*
Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias
Assentadas

Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura
Basica em Projetos de Assentamento
Fomento a Agroindustrializagdo e a
Comercializagdo — Terra Sol

Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo de
Crédito Instalagdo as Familias Assentadas da
Reforma Agrdria

Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento

Demarcagdo Topografica em Projetos de
Assentamento

Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imdveis
Rurais em Projetos de Assentamento

Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA)

Capacitagdo e Formagdo Profissional de Nivel
Médio e Superior para a Reforma Agraria
Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e
Formagao Profissional em Assisténcia Técnica,
Pedagodgica e Social

* Meta centralizada no Incra/Sede

Execucao fisica

Unidade (produto/
unidade)
Familia assistida/
unidade
Agente formado/
unidade
Familia Atendida/
unidade
Familia Atendida (obra
iniciada)/ Unidade
Familia beneficiada/
Unidade
Crédito
Supervisionado/
Unidade
Parcela
Supervisionada (laudo
entregue)/ unidade
Familia Atendida

Documento de
Titulagdo expedido/
unidade
Trabalhador Rural
Escolarizado/ unidade
Profissional Formado/
unidade
Profissional
Capacitado/ unidade

Meta

560

4387

286

1223

1746

50

54

Execugdo
fisica

1947

118

461

641

1011

967

54

Execugao or¢amentaria

Meta
or¢amentaria

35.001,00
0,00
10.877.700,00
0,00

213.492,00

47.713,00

240.923,00

31.300,00

101.285,00

0,00

208.180,00

0,00

28

Provisdo
recebida

38.500,00

2.299.320,19

213.491,50

50.484,70

405.560,43

105.933,50

193.245,00

2.879,70

15.699,60

Despesa
empenhada

37.853,49

2.109.615,16

209.875,38

46.327,40

310.167,67

62.551,18

154.575,42

2.817,24

14.681,64

Execugao financeira

Despesa
liquidada

28.205,14

174.321,68

207.875,38

33.192,21

263.854,34

45.387,72

101.322,42

817,24

12.900,97

Valores
pagos

28.205,14

174.321,68

207.875,38

33.192,21

263.854,34

45.387,72

101.322,42

817,24

12.900,97

Restos a
pegar

9.648,35

1.935.293,48

2.000,00

13.135,19

46.313,30

17.163,46

52.253,00

2.000,00

1,780,67
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Agao

210S

210S

0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

210T

210T

210T

Plano orgamentario

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Reforma Agréria

Formagdo e Capacitagdo de Agentes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias
Assentadas

Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura
Basica em Projetos de Assentamento*

Fomento a Agroindustrializagdo e a
Comercializagdo — Terra Sol

Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo de Crédito
Instalagdo as Familias Assentadas da Reforma
Agraria

Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento

Demarcagdo Topografica em Projetos de
Assentamento

Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imodveis
Rurais em Projetos de Assentamento

Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA)

Capacitagdo e Formagdo Profissional de Nivel
Médio e Superior para a Reforma Agraria

Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e Formagdo
Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e
Social

Execugdo de restos a pagar

Unidade (produto/unidade)

Familia assistida/ unidade

Agente formado/ unidade

Familia Atendida/ unidade

Familia Atendida (obra concluida)/
Unidade

Familia beneficiada/ Unidade

Crédito Supervisionado/ Unidade

Parcela Supervisionada/ unidade

Familia Atendida

Documento de Titulagdo expedido/
unidade

Trabalhador Rural Escolarizado/
unidade

Profissional Formado/ unidade

Profissional Capacitado/ unidade

* Meta orcamentdria para conclusdo das obras RS 110.364,00.

Meta fisica

208

28

Execucao
fisica

426

49

RAP inscritos

4.160.403,46

46,48

7.741.209,64

200.605,32

15.500,99

13.511,10

98.203,00

4.264,00

2.964,72

1.346,22

1.227,12

RAP

cancelados

3.581,02

46,48

3.884.922,21

200.605,32

1.796,24

1.252,89

2.100,00

0,00

2.184,57

564,55

1.227,12

RAP pagos

1.070.838,50

0,00

10.705,47

0,00

11.119,90

10.898,65

915,63

3.068,28

780,15

781,67

0,00

RAP a pagar

3.085.983,94

0,00

3.845.581,96

0,00

2.584,85

1.359,56

95.187,37

1.195,72

0,00

0,00

0,00
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ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Ha muitos anos a politica de aplicagao dos recursos destinados a implantagdo e recuperagao
de Infraestrutura em projetos de assentamento tem como principal modalidade de aplicagdo a
transferéncia dos recursos para Prefeituras Municipais através de convénio. Entendemos que por
estarem mais proximos as comunidades de assentados e por receberem diretamente as demandas
dessa populagdo, os municipios tem condicGes de filtrar e apresentar as situagées mais urgentes e
prioritarias para atendimento.

A demanda por recursos nesta a¢do cresce a cada dia, em funcao da grande quantidade de
assentamentos existentes de responsabilidade direta dessa Instituicdo, quais sejam 376 (trezentos e
setenta e seis) Projetos de Assentamento Federal, com 70.962 (sessenta mil novecentos e sessenta e
duas) familias, em varios municipios do Estado de Mato Grosso.

Esclarecemos que no ano de 2016, ndo houve a contratacdo de obras para essa SR-13/MT, em
razao da falta de Orgamentario e Financeiro. No entanto ao aproximar-se do termino do exercicio a
Superintendéncia recebeu recursos orcamentdrios para tal acdo, iniciando desta forma o processo para
realizar convenio com a Prefeitura de Rondondpolis.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

A autarquia nos meses que antecederam o termino do exercicio, efetou acbes em
cumprimento a determinacdo dos 6rgaos de controle e também ao planejamento regional vistorias
em inumeros PA’s nos municipios de Claudia, Sinop, Tabapord, Santo Antonio de Leverger, Sdo Jose do
Povo, Rondondpolis, Ribeirdo Cascalheira, Nova Ubirata, Porto Alegre do Norte, Queréncia, Sorriso,
Vila Bela da Santissima Trindade, Pontes e Lacerda, Novo Mundo, Barra do Gargas, Guaranta do Norte,
possibilitando a esta regional o cumprimento aos solicitados com informacdes atualizadas que
possibilitaram atualizagGes processuais e em suas limitagdes ao Sistema SIPRA e possibilitando ao
final, a emissdo de documentos oficias a familias beneficiarias do programa certiddes, CCU’s, TD's, etc.

O bloqueio junto ao sistema de informagBes em projetos da reforma agraria — SIPRA e as
limitacGes orcamentdrias e financeiras, distanciou ainda mais os projetos de assentamentos, familias
beneficiarias e as demais agles institucionais do PNRA, devido a nao realizagdo da supervisdo
ocupacional mediante vistorias técnicas em parcelas nos PA’s.

iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instala¢do

Durante este exercicio foi concluida a concessdo de apenas 01 créditos Apoio Inicial, para
beneficiarios dos PNRA e formalizados 400 processos para reforma das unidades de habitagdo em
projetos de assentamentos reconhecidos como casulos municipais e os projetos estaduais.

O bloqueio de beneficidarios do PNRA acompanhado do bloqueio do SIPRA, limitou o
cumprimento das metas de concessdo de crédito, principalmente por inviabilizar a prestacdo do
servico de Assisténcia Técnica, quesito obrigatério a concessdo dos credito instalacdo e fomento
mulher. Podemos dizer também que contribuiram significativamente ao ndo cumprimento a auséncia
de informagdes atualizadas da situagdo ocupacional da parcela e da familia beneficidrias projetos
diferenciados PDS, com grande demanda de emissdo de documentos oficiais e concessao de beneficios
do programa.

2. Agroindustrializagdo
Através do Programa Terra Sol esta SR, adquiriu informo 19 tanques resfriadores celebrando
contrato de permissdo de uso com cooperativas e associagdes de assentados do PNRA nos
assentamentos: 12 de Outubro (1 tanque), Iracema (5 tanques), Antdnio Conselheiro (5 tanque),
Cabacas (2 tanques), Paiol (2 tanques), Seringal (1 tanque), Sdo Sebastido (1 tanque), Florestan
Fernandes (2 tanques).

RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
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Para o exercicio de 2017, a SR aguarda receber novas propostas e acompanhar os contratos ja
existentes.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializa¢éo

A SR ndo atuou com Assisténcia Técnica voltada a agroindustrializagdo.

No entanto ao termino do exercicio contava com um Contrato em execugdo que é com o
Instituto Morro da Cutia de Agroecologia (IMCA) que atende aos municipios de Vila Bela da Santissima
Trindade, Nova Lacerda e Pontes de Lacerda que abrangendo 10 assentamentos e 255 familias com
encerramento previsto para 19/04/2017.

Com o bloqueio do TCU houve a reducdo do nimero de familias o que inviabilizou a
continuidade do outro Contrato com a COOPERAR que solicitou suspensdo dos Contatos de Mirassol
D’Oeste e Claudia.

Com o encerramento do Contrato do Instituto Morro da Cutia de Agroecologia e sem previsao
de renovacao, a perspectiva é que a SR-13 fique sem Assisténcia Técnica em 2017.

Uma alternativa, caso ndo tenha novas chamadas para contracdo de empresas de Assisténcia
Técnica, é que seja feito um Termo de Cooperacdo com a Empaer para viabilizar o Fomento Mulher
que é um crédito do INCRA, mas que necessita de uma Assisténcia Técnica para fazer os Projetos.

4. Educag¢do no campo

Com relacdo ao PRONERA temos em execucdo o Curso de Especializagdo em Educacdo
Ambiental e Campesina para 50 educandos da Reforma Agraria efetivado através de um Termo de
Execucdo Descentralizada entre o INCRA Sede e a UFMT, iniciou em 2016 e conclusdo prevista para
2018.

Foi aprovado em 2016 um Curso Técnico em agropecudria com Enfase em Agroecologia que
sera um Convénio entre o INCRA e Secretdria de Estado Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (SEICETEC)
para 160 educandos, abrangera alguns municipios: Alto Araguaia, Alto Garcas, Alto da Boa Vista,
Chapada dos Guimaraes, Juina, etc.

Este Curso é uma demanda da Fetagri e estd orcado em RS 2,8 milhdes (Dois milhdes e
oitocentos mil reais).

5. Documentag¢do da trabalhadora rural

Foram realizados 34 Mutirdes, em 29 municipios, atendendo 5.052 pessoas e expedindo 4.578
documentos.

A acdo é realizada em parceria com a Secretaria de Acdo Social, Prefeituras Municipais,
Sindicato Trabalhador Rural, Funai, INSS, Secretdria de A¢do Social, Prefeitura Municipal, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Empaer, Cartério Eleitoral, Secretaria de Saude, Ministério do Trabalho, Funai,
Olhar Etnografico (BSB) e Setas, e visa levar documentacgdo e outros servicos, através dos parceiros,
para trabalhadores, possibilitando acesso a politicas publicas e garantindo a cidadania ao trabalhador
rural.

v. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacées referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de assentamento
no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da superintendéncia
com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos processos (atividades de
conferéncia, revisdo, auditorias internas, seqregac¢do de funcbes e autorizacdes etc.)

E instituido da SR, Ordem de Servico que designa servidores de cada um dos setores do INCRA
para o langamento dos dados nas planilhas de controle sendo estas apresentadas ao setor de
planejamento, para alimentagao do Modulo de Monitoramento do Incra.

Esta Divisdo utiliza ainda o SIPRA, onde sdo registrados dados sobre concessdo de crédito,
titulagdo, entre outros inerentes as a¢es da Divisdo.
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vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio
Historicamente o INCRA tem priorizado a perfuragdo de pogos

000 para o fornecimento de dgua o consumo humano, entretanto

000 devido a criagdo do Programa Agua para Todos tal demanda foi

000 priorizada através da Funasa tendo o INCRA priorizado a
000 construcdo de estradas com o recurso de infraestrutura.

Em 2014 foi firmado o INCRA Sede firmou acordo com o

000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —

000 MDS para a implantagdo de cisternas nos assentamentos de

000 varios estados, ficando o estado de Mato Grosso fora deste

acordo. Diante disso, em substituicdo ao fornecimento de agua

000 convencional estamos executando projeto piloto em parceria

000 com o Ministério Publico Federal para construgdo de cisternas

000 de captagdo agua de chuva. O projeto visa conscientizar a

000 populagdo rural sobre a necessidade de aproveitamento da

2016 agua da chuva sendo executado de forma demonstrativa em

algumas unidades familiares e em escolas rurais. Para o

B Meta H Realizado proximo exercicio esta SR continuard em busca de novas

parcerias para manutencgao do projeto.

indice de provimento de PDA/PRA
Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico . .
exercicio
001 Conforme apontado anteriormente, o inicio da
elaborac¢do do PRA, depende da analise do Cadastros
001 Ambientais Rurais pela SEMA.
000
2016

B Meta M Realizado

indice de acesso a3 moradia nos assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio
1,000 A superintendéncia continuara fornecendo a
documentacgdo necessdria as Entidades Organizadoras (EO)
,800 conforme for demandado, possibilitando a estas pleitear os

recursos do programa MCMVR junto a agentes financeiros
operadores do programa.

,400 Para fomentar o Programa a Superintendéncia realizara
diversas reuniGes nos projetos de assentamentos novos

,600

,200 com o intuito de orientar os assentados sobre os
000 procedimentos de acesso aos recursos para a construgdo e
2016 reforma das moradias.
Ressaltamos que a efetiva constru¢do ou reforma das
W Meta M Realizado moradias, n30 é mais executada pelo Incra.
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de

crédito voltada a produgao
Grafico

800,0

600,0

400,0

200,0

2016

B Meta M Realizado

indice de provimento de assisténcia técnica
Grafico

500
400
300
200
100
000

2016

B Meta M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Para o préximo exercicio realizaremos a
descentralizacdo da emissdo de DAP para as Unidade
Avancada para que as DAP possam ser emitidas com
mais agilidade. Ressaltamos que a Superintendéncia
ndo possui informacgao sobre quantos contratos foram
efetivamente firmados.

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

Para o préximo exercicio, até o momento ndo ha
previsdao de realizagdo de novas chamadas publicas
para contratacao de servigos de Assisténcia Técnica, e
o contrato vigente tem previsdao de termino para o
més de abril.

Renda média das familias (por amostragem) (R$)

Grafico

001
001
001
000
000
000

2016

B Meta M Realizado

RELATORIO DE-GESTAO 2016
34

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

A intengdo desta Superintendéncia era a realizagao
de pesquisa de renda média das familias através do
servico de Assisténcia Técnica, porém com o
cancelamento dos contratos e sem previsdo de
novos, bem como a morosidade de da execugdo das
outras acdes, ndo foi possivel a apuragdo dos dados.
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indice de parcelas supervisionadas

e Estratégia para cumprimento da meta no proximo
Grafico glap P P

exercicio
002 Para regularizagdo da situagdao dos beneficidrios do
PNRA, a supervisdao ocupacional das parcelas deve ser
002 retomada em todas as regides do estado,
001 principalmente para atender demandas relacionadas
aos bloqueios das unidades familiares. Objetivando
001 ainda a consolida¢do dos assentamentos.
000

2016

B Meta ™ Realizado

indice de consolidagdo de assentamentos
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico . .
exercicio
031 Para o proximo exercicio as agGes do Incra,
relacionadas a Divisdo De Desenvolvimento, estardo
031 . o . o
voltadas para a titulagio e consolidagdo dos
031 Assentamentos. Obtendo melhores resultados.
031
031
031

2016

B Meta ™ Realizado

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. Agcbes destinadas ao provimento de dgua para consumo domeéstico da superintendéncia
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e
Nordeste.

N3ao se aplica.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regiao Sudeste e Sul.

N3ao se aplica.

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazdénia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacao Fundidria na Amazonia Legal).

No Estado de Mato Grosso existe apenas um Projeto de Assentamento com licenga ambiental
em vigor — PA Vale do Amanhecer, localizado em Juruena/MT. Foi realizado o CAR deste projeto de
assentamento no ano de 2015, iniciando assim a sua regularizacdo ambiental. Seu CAR ainda ndo foi
analisado pela SEMA.
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4- Governanca, gestdo de riscos e controles
internos

4.1- Atuagao da unidade de auditoria interna

A auditoria interna ndo atuou na Superintendéncia Regional de Mato Grosso no exercicio de
2016.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Os principais controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos definidos, sdo:

) SIR/Monitoramento — Acompanhamento mensal da execucdo fisica e orcamentaria;

. Wiki Incra — Agrega informacg0es atualizadas e detalhadas das atividades monitoradas
no sistema SIR/Monitoramento e Avalia¢3o.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagcdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administracdo publica

O langcamento e fluxo das informacGes nos diversos sistemas ocorrem em fase posterior a
aprovacdo da respectiva autoridade competente. Tais informag¢des amparam-se em documentos que
compode processos fisicos ou documentos arquivados.

Os sistemas alimentados sdo: SIATER; SICONV; SIAFI; SIASG; SIPRA; ComprasNET; SISAC; SCDP;
CGUPAD; SISPAD; SIAPE; SIR e SICAF.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos administrativos
instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

Os fluxos de trabalho sdo condicionados ao lancamento das ac¢des realizadas nos sistemas
informatizados, em alguns casos, de forma concomitante, sob pena de impossibilidade de concretude
do ato, tais como SIAPE, SIAFI, SICONV, SCDP, CGU-PAD, COMPRASNET, etc

Outra importante ferramenta de controle da Gestdo é o SIR-Monitoramento, onde sdo
lancados os dados de indicadores da execuc¢do por agdo mensalmente. Este sistema foi implantado
pela Diretoria de Gestao Estratégica, centralizado no Incra Sede.

No que se refere a gestdo de riscos, em exercicios anteriores foi comunicado ao Incra Sede da
necessidade de capacitagdo e orientacdo uniformizada, até por que ja hd recomendagdo da CGU neste
sentido. Desde 2015 espera-se a realiza¢ao da capacitagdo, no entanto ndo houve sinaliza¢do do Incra
Sede neste sentido.

Em Planejamento para o exercicio de 2017 a Superintendéncia retomou a discussdo para o
desenvolvimento de meios internos para Controle, visando otimizar fluxo de documentos e processos,
bem como evitar prejuizos a Gestao.

A avaliagdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Areas especiais da gestéo

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

05

Assistente (adjunto)
00

Procuradoria regional
09

Sala da cidadania, planejamento e controle,
comunicagao social e ouvidoria agraria

Divisao de
ordenamento de
estrutura fundiaria 03

Cadastro rural
12

Cartografia
10

Regularizagao fundiaria
04

Regularizagéo
. {orritorios quilombolas

02

Divisao de obtengao
de terras 05

Obtengao
09

Implantacéo de
assentamentos

Meio ambiente e
recursos naturais

07

Divisao de
desenvolvimento 16

Infraestrutura
22

Desenvolvimento de
projetos

17

Educacéo e cidadania
02

Unidades avangadas
112

Divisao de
administragéao 02

Desenvolvimento
humano

02

Administragéo e
servigos gerais

25

Orgcamento e finangas
02

Contabilidade
08
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Andlise da distribui¢do

Devido exoneracdo, remocao e aposentadoria de quase 30 servidores durante o exercicio,
foi necessario o remanejamento de servidores, para suprir a necessidade de setores como nucleo de
convénios e Servico de Contabilidade. Ocorre é que a perspectiva é de que pelo menos 30% dos
servidores que atuam na Superintendéncia e Unidade Avancada se aposentem nos proximos 3 anos. A
mado de obra disponivel atualmente ja é insuficiente para as demandas da SR, inclusive quanto a
qualificacdo par atender servicos relacionados a drea administrativa.

Andlise da estratégia das a¢des de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

A SR, bem como os servidores, tem buscado capacitacdo de modo a qualificar o servico
das areas finalisticas, quanto a alteracGes na legislacdo e atuacdo da SR, e na drea administrativa para
aumentar o niumero de servidores em atuacdo na area. Durante este exercicio destaque para a
retomada da capacitacdo em LIBRAS, iniciada em 2014, infelizmente com um ndmero menor de
servidores, devido problemas diversos, Em 2017 ocorrera o ultimo modulo da capacitagao em LIBRAS.

Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagdo

Grafico Anilise

040 No presente  exercicio, devido limitagdes
orcamentarias, a meta de capacitacdo era de 30

030 servidores, mas como muitos servidores realizaram
capacitagles gratuitas em Escolas de Governo, bem

020 como através da disseminagdo interna do

010 conhecimento, atingimos o total de 90 servidores
capacitados.

000

2016

B Meta M Realizado

indice de horas de capacitagdo

Grafico Anilise
1.400 A meta deste indicador ser baseada na média dos
1.200 ultimos anos, e devido a ocorreria de capacitacGes
1.000 ocorrer bem acima do esperado, a abrangéncia de
800 capacitacdo também teve uma boa realizagdo. As
600 capacitagGes realizadas no exercicio foram de curta e
400 média duragdo ultrapassando 3600hs.
200
000

2016

B Meta M Realizado

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se
referem a atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Quar'mt.ldadﬂe de Atendidas Atendidas no prazo
solicitagGes
Denduncia... 62 46 42
Reclamagdo... 18 17 17

A Ouvidoria Agraria Regional realizou aproximadamente 600 atendimentos diretamente ao
publico na Superintendéncia. Atuando ainda na distribuicdo de 3288 cestas bdsicas a familias
assentadas.

Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR

Canais de Acesso Assuntos
1200,0
1000,0
M E-mail 800,0
15%
2% Pessoalmente 600,0
= 39 M Telefone 400,0
0,
80% B Site 200,0 j I
IO .
Xe) o 20 O L&
\\(’\’b( (,Qéo \\1?(-? E)’bé' 'b(_‘o
é\e \&’be \9% \Cb \o‘
e & o\‘? N A
\-b (,oo < &
& &€
S
RO NNNGS

Andlise gerencial dos principais problemas e solugées aplicadas, bem como as formas de prevengdo

Com relagdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas em uso pela
Superintendéncia, SISPROT — Sistema de protocolo, que lida com cadastramento e tramite de processo
e SISDOC - Sistema de Documentos, cadastramento e tramite de documentos, infelizmente nenhum
deles gera relatdrios para realizar o detalhamento dos atendimentos realizados. Em 2016 iniciou-se o
processo de implantacdo do SEI! — Sistema Eletronico de InformagGes, com a capacitacdo de alguns
servidores, a expectativa é de que esteja em pleno funcionamento até o término de 2017, o novo
sistema deve melhorar a gestdo dos documentos dentro da SR, como tempo de consulta e tramitagdo
das respostas, bem como a reducgdo do papel.

Através da Sala da Cidadania Digital, em funcionamento desde 2014, ambiente virtual de
autoatendimento, disponivel a beneficidrios da reforma agraria e proprietdrios rurais, foram emitidas
774 certiddes de beneficiarios (para INSS), 110 Declarag¢des de aptiddo ao Pronaf e 17574 atualizacGes
cadastrais. Esta disponivel também a liquidacdo e renegociacdo de dividas, no entanto ndo fora
realizada nenhuma solicitagdo para estes servigos no ambito desta SR.

O item 9.2 deste relatdrio traz informacgdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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7- Informacgbes contabeis e desempenho

orcamentdrio e financeiro

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

Principais Receitas

Principais receitas (em milhares de reais) 2014

A - Taxas de Servigos Cadastrais 1.500,00

B - Receitas Diretamente Arrecadadas 2.026.792,47
C - Outras Contribuicoes 9.400.854,18
D - Recursos Ordinarios 4.205.195,45
E - Outros -

Total 15.634.342,10

40

2015
31.279,91
57.570,84

9.892.748,29
252.712,93

10.234.311,97

2016
0,00
239.986,54 (2%)
11.361.405,71 (94%)
320.473,66 (3%)
93.202,80 (1%)
12.015.068,71
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Principais Despesas

Principais despesas (em milhares de reais)

A - Didrias

B - Passagens e despesas com locomogao

C - Locagao de Mdo de Obra

D - Aquisi¢do de Iméveis

E - Material de Consumo

F - Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica

G - Contribui¢Ges — Implanta¢do e Recuperagdo de
Infraestrutura

H - Outros
Total
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2014
1.236.206,84
243.440,71
3.526.779,98
598.756,54
671.569,44
5.612.415,03
2.567.394,42

917.406,62
15.373.969,58

2015
815.449,44
102.387,24

4.395.493.72

316,42
497.364,43

1.329.183,54
0,00

548.184,71
7.688.379,50

2016
931.687,53
113.473,93

3.595,263,32
759.188,97
598.980,36

1.211.483,46

1.848.645,54

532.478.18
9.591.201,29
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7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contabil/notas explicativas Endereco para acesso

Balango Financeiro 2016 http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11424
Balango Orgamentario 2016 http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11422
Balango Patrimonial 2016 http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11419

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais 2016  http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11418

Demonstragdo do Fluxo de Caixa 2016 http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11416

RELATORIO DE-GESTAO 2016 INCRA
42



7.3- Demonstrag¢ao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informagdes da Diretoria de Desenvolvimento, foram emitidos
2.850 cartdes da modalidade Apoio Inicial e 3.052, da modalidade Fomento Mulher. Foram realizadas 4.220
operacdes do Apoio Inicial, totalizando RS 10.128.000,00 e 5.893 operacdes do Fomento Mulher,
totalizando RS 17.679.000,00.

O quantitativo de beneficidrios que receberam Crédito Instalagdo foi maior do que o nimero de
cartOes emitidos, pois alguns apesar de alguns terem recebido o cartdo em 2015, somente tiveram crédito
concedido em 2016.

No exercicio de 2016, o saldo da conta — Empréstimos Concedidos fechou com o montante de RS
5.736.102.346,82, representando uma reducdo de RS 149.358.310,02 em relagdo ao saldo inicial do
referido ano que era de RS 5.885.460.656,84. Esta reduc3o liquida se deu em virtude da remissdo de dividas
de assentados, em consonancia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como
também pelo ajuste dos valores de créditos ndo aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013,
adicionados os valores dos novos créditos registrados na UG/Gestdo 133087/37201. Na Superintendéncia
Regional de Mato Grosso o saldo da conta tanto no inicio, quanto no fim do exercicio era de RS
348.390.373,00.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de Gestao
Administrativa a capacitagao de servidores das 30 Superintendéncias Regionais, divididos em duas turmas.
O treinamento teve por objetivo formar usudrios e multiplicadores no mddulo cobranca do SNCCI,
especificamente na emissao de GRU cobranga do Crédito Instalagdao. Na segunda turma, participaram do
treinamento inclusive alguns servidores da Controladoria Geral da Unido (CGDAG), os quais inclusive foram
cadastrados como usudrios do sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 5.560 Guias de Recolhimento da Unido — Cobranga,
relativo ao Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 5.175 foram pagas tempestivamente pelos
devedores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a inadimpléncia foi de apenas 6,92%.

Ao longo de 2017, o médulo cobranga do SNCCI evoluira para atender as exigéncias da FEBRABAN
e com isto serd implantada a emissdao de GRU - Cobrancga Registrada. Além disto, a partir da implantagao
dos relatdrios gerenciais, novas evolugdes em curso e da interligagdo do sistema com a Sala da Cidadania,
serd otimizada a gestdo da cobranca e a contabilizacdo das receitas e da provisao para devedores duvidosos,
além de permitir que o préprio beneficidrio acesse via internet a GRU para pagamento.

Em relagdo a Cobrancga do Crédito antigo, o Mdédulo Cobranca do SNCCI ainda nao foi evoluido para
atender esta finalidade, tendo em vista que a Lei 13.001/2014 ainda n3o foi regulamentada. Inobstante, o
cadastramento de processos de créditos antigos no SNCCI pode ser feito normalmente pelas
Superintendéncias Regionais, funcionalidade esta disponibilizada desde 2014, a partir das capacita¢cdes que
foram realizadas em todo o Pais.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 — Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos valores
que o Incra tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficiarios da Reforma Agréria.
Em 2016 o saldo final da conta era RS 973.734.645,77.

A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF vem conduzindo a discussdo da proposta
de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulacdo de glebas fora da Amazébnia Legal,
enquanto a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos vem trabalhando na elaboragao
de uma Instrucdo Normativa referentes aos titulos de parcelas de PAs.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulacdo estdo sendo mediadas pela
Diretoria de Gestao Estratégica por meio da Coordenac¢do de Tecnologia do Incra — DET juntamente com as
areas finalisticas envolvidas no processo de titulacdo.

A previsdo era que o SNT fosse desenvolvido em mddulos, iniciando-se pelo modulo quilombola.
Porém esta proposta inicial foi entendida como mais onerosa em custo e prazo para o Incra e por isso esta
suspensa. A ideia é realizada um projeto Unico para atendimento das demandas vinculadas a Titulagdo no
Incra. Para tal, espera-se a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) composto de representantes de todas as
areas do Incra que dara andamento ao projeto.
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8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro da situagao de atendimento das demandas do TCU

N2 do

Deliberagdo
item

Acérdao
208/2008
TCU-
Plendrio

9.5.2

Acérdio
853/2014
TCU-22
Camara

9.2

Acérdio
2498/2014
TCU-
Plenario

9.6.1

Acérdao
2498/2014
TCU-
Plendrio

9.6.2

RELATORIO DE-GESTAO 2016

Descri¢do sucinta do item da deliberagao

Determinar ao atual Superintendente Regional do INCRA/MT,
sob pena de responsabilidade solidaria, informe ao Tribunal as
providéncias adotadas relativamente as multas aplicadas pelo
IBAMA ao INCRA por intermédio dos Autos de Infragdo
nuimeros 456665/D, 456666/D, 456667/D, 456668/D,
456669/D, 456670/D, 456671/D 456672/D, 456673/D,
456674/D e 456675/D, em decorréncia de danos ambientais
verificados nos projetos de assentamento Pingo D’Agua, Lenita
Norman, Itanhanga/Tapura, Mercedes Benz | e Il e
Confresa/Roncador, inclusive no que diz respeito a apuragdo de
responsabilidades de todos aqueles que deram causa as
mencionadas cominacGes e as medidas destinadas a
recomposicdo dos prejuizos causados ao erdrio ef/ou a
instauracdo de tomadas de contas especiais, adotando o
mesmo procedimento em caso de recebimento de nova multa,
decorrente das apuragdes relativas ao assentamento da
Fazenda Trescinco.

Com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno
do TCU, determinar a Superintendéncia Regional do Instituto
de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado do Mato Grosso
(Incra/MT) que, ainda que a imissdo na posse da Fazenda
Mandaguari, no municipio de Porto dos Gatchos/MT, Ihe seja
assegurada por via judicial, adote, previamente a continuidade
do procedimento de desapropriagao.

Determinar a Superintendéncia Regional do Incra em Mato
Grosso que conclua, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar desta deliberagao, os processos de tomada de contas
especiais 54240.002414/2008-35 - Aquisicdo da Fazenda
Primavera de Santo Antdnio; 54240.002513/2008-17 -
Desapropriacdo da Gleba Manah; 54240.004527/2008-75 -
Desapropriagdo da Gleba Santa Helena; 54240.001015/2004-
23 - Aquisi¢do da Fazenda Paraiso, com vistas a cumprir a
determinagdo contida no item 9.5.3 do Acérddo 208/2008-
TCU-Plenario, considerando os indicios de dano ao erario que
somam RS 15.818.150,01, j& quantificados quando da
elaboracdo de novos laudos de avaliagdo desses imoveis.

Determinar a Superintendéncia Regional do Incra em Mato
Grosso que adote, no prazo de 180 dias, providéncias com
vistas a apuragdo de responsabilidades dos agentes internos e
externos que causaram dano ao meio ambiente, resultando na
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Providéncias
adotadas / Agdes
implementadas

A SR recorreu a

aplicagao das
multas, e aguarda
julgamento do
IBAMA

Parcialmente
cumprido.
Aguardando
Decisdo Definitiva
da Justica Federal.

Parcialmente
cumprido.

A SR13 recorreu as
multas aplicadas
pelo IBAMA ao
INCRA,

INCRA



Acordao
2498/2014
TCU-
Plenario

9.6.3

Acérddo
5508/2014
-22 Camara

1.8.2

Acérddo
223/2015 -

Plenario

18.1

Acordao
400/2015
TCU-
Plenario

1.7.1.3

Acordao
9595/2015
TCuU--22
Camara

9.1

Acordao
9595/2015
TCuU--22
Camara

9.3

Acérddo
1513/2016
TCU -
Plenario

1.7.2.1
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aplicacdao de multas diversas pelo Ibama ao Incra, detalhadas
no item 9.5.2 do Acérddo 208/2008-TCU-Plenério.

Determinar a Superintendéncia Regional do Incra em Mato
Grosso que informe ao Tribunal de Contas da Unido as medidas
adotadas com vistas a conclusdo das tomadas de contas
especiais discriminadas no item 9.6.1 e ao cumprimento do
item 9.6.2, tdo logo findos os prazos estabelecidos.
Recomendar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria em Mato Grosso que
incorpore aos préximos relatérios de gestdo, na segdo de
anadlise das transferéncias realizadas pela entidade mediante
convénios e termos de parceria, plano de agdo com metas e
indicadores de desempenho para a redugdo do passivo de
prestacdo de contas de convénios pendentes de vistoria e
relatérios técnicos.

Determinar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — Superintendéncia Regional no Estado de Mato Grosso
— Incra/MT que informe, nos préximos relatérios de gestdo, a
evolugdo das agdes a serem implantadas para dar cumprimento
a determinagdo constante do item 9.1.2 do Acdrddo
1.259/2013-TCU-Plendrio.

Determinar a Superintendéncia Regional do Incra/MT que ao
analisar a prestagdo de contas final do convénio 20/2006, caso
verifigue que a quantidade de combustiveis e lubrificantes
adquirida segundo as notas fiscais apresentadas é
significativamente superior ao consumo estimado para as obras
executadas diretamente pela prefeitura convenente, considere
como despesa comprovada mediante as referidas notas fiscais
apenas o valor da quantidade correspondente ao consumo
estimado.

Determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso
que faga constar, das proximas contas da entidade,
informagdes sobre a situagdo da Apelagdo Civel
2004.36.00.009641-7/MT, na qual se discute o grau de
utilizagdo do imovel: Fazenda Mandaguari, no municipio de
Porto dos Gatichos/MT, até o deslinde dessa a¢do, a fim de que
seja possivel monitorar o cumprimento do item 9.2.1 do
Acérddo 853/2014-TCU-22 Camara

Determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso
que, ap6s detectar pagamentos a maior em beneficios e
auxilios em geral a servidores da autarquia, instaure o devido
processo administrativo com o intuito de promover o
ressarcimento dos valores percebidos indevidamente.

Determinar ao Incra/SR-MT, promova, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdao, as
corregOes sugeridas pelo controle interno ao processo de
tomada de contas especial relativamente a Gleba Manah
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aguardando
julgamento.

Atendido
parcialmente, uma
vez que depende
do cumprimento
do item 9.6.2

Atendido no
presente RG no
item 3.2

Todos os cadastros
a que se refere o

item 9.1.2 do
acordao
1259/2013, foram
bloqueados pela
diregdo  central,
aguardando a
elaboragdo de
NORMATIVA

visando notificar e
realizar acerto do
sistema SIPRA

Parcialmente
cumprido.

Pendente.
Aguardando
Decisdo Definitiva
da Justica Federal.

Encaminhado ao
Servigo de
Recursos Humanos
para

acompanhamento.

Solicitada dilacdo
de prazo
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Acérdao
1513/2016
TCU-
Plendrio

1.7.2.2

Acérdao
4802/2016
TCU--22
Camara

1.8.1

Acérdao
4802/2016
TCU--22
Camara

1.8.2

(Processo 54240.002513/2008-17), apresentando o resultado
ao Tribunal, especialmente quanto aos aspectos ressaltados no
item 41 da instrucdo a peca 31

Determinar ao Incra/SR-MT, apresente a este Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta
deliberagdo, plano de agdo institucional para cumprimento do
item 9.6.2 do Acérdido 2.498/2014-TCU-Plenario, que
contemple, no minimo, as medidas detalhadas a serem
adotadas, os responsdveis pelas agées e o prazo previsto para
a sua implementagdo, levando-se em conta o atraso nas
medidas providenciadas até o momento e a intengdo da
entidade em solicitar anistia com base no art. 59 da
Lei 12.651/2012

Determinar, com fulcro no art. 250, Il, c¢/c art. 197, § 19, do
RI/TCU, a Superintendéncia Regional
do Incra em Mato Grosso - Incra/MT que instaure tomada de
contas especial em relacdo aos Convénios Siafi 505780 e
506175 e informe no relatdério de gestdo do exercicio atual
(2016) todas as medidas adotadas para finalizar a analise da
prestacdo de contas desses convénios sob pena de
responsabilizagdo solidaria de quem der causa ao atraso.
Quanto ao Convénio Siafi 469521 que finalize a analise da
prestacdo de contas, a qual ja foi apresentada pelo convenente,
no prazo maximo de 120 dias e, se for o caso, instaure imediata
tomada de contas especial e informe no relatério de gestdo do
exercicio atual (2016) todas as medidas adotadas visando
finalizar essa prestagdo de contas, sob pena de
responsabilizacdo solidaria de quem der causa ao atraso;

Determinar, com fulcro no art. 250, Il, c/c art. 197, § 19, do
RI/TCU, a Superintendéncia Regional
do Incra em Mato Grosso - Incra/MT que, no prazo maximo de
30 dias, atualize a situagdo do Convénio 505780 no Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal e Siafi e informe
a Secex-MT;

Solicitada dilagao

de prazo

Solicitada dilagao

de prazo

Solicitada dilagao

de prazo

8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Recomendagdo

Recomenda-se  ao
administrativamente a

Descri¢ao sucinta do item da deliberagao

INCRA/SR-13  que solicite

Prefeitura Municipal de “Tomada de

Contas

Especial”

Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Autorizada a deflagracdo da competente
convénio

8052

8053

Tapurah/MT, o ressarcimento ao erario do valor de RS
37.807,08, pagos sem cobertura contratual e sem
previsdo no projeto basico do objeto conveniado. Caso
o INCRA ndo obtenha éxito quanto ao ressarcimento,
determine a abertura de tomada de contas especial
para esse fim.

Recomenda-se ao INCRA/SR-13 que gestione
junto a Prefeitura Municipal de Tapurah/MT
objetivando administrativamente o
ressarcimento ao erario do valor de RS 50.125,41
pagos sem evidéncias da contraprestagdo dos
servigos. Caso o INCRA ndo obtenha éxito neste
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CRT/019/2009-SICONV 718678/2009, firmado
entre o Incra e a Prefeitura Municipal de
Tapurah/MT. Aguardando membros da
Comissdao de Tomadas de Contas Especial para
designacdo através de Ordem de Servigo para
realizacao dos trabalhos

Autorizada a deflagragdo da competente
“Tomada de Contas Especial” convénio
CRT/019/2009-SICONV 718678/2009, firmado
entre o Incra e a Prefeitura Municipal de
Tapurah/MT. Aguardando membros da
Comissdao de Tomadas de Contas Especial para

INCRA


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-1319630/DTRELEVANCIA%20desc/false/1

53700

53701

53702

53703

53704

53705

53706

53707

sentido, determine a abertura de tomada de
contas especial para ressarcir aos cofres publicos
os valores pagos indevidamente.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposi¢cdes dos artigos 31 e 38, da Instrugao
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposi¢cdes dos artigos 31 e 38, da Instrucao
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposicdes dos artigos 31 e 38, da Instrugao
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposi¢cdes dos artigos 31 e 38, da Instrugao
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposi¢cdes dos artigos 31 e 38, da Instrugao
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposi¢des dos artigos 31 e 38, da Instrugdo
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposi¢cdes dos artigos 31 e 38, da Instrugao
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
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designacdo através de Ordem de Servico para
realizacao dos trabalhos

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
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53743

53745

109231

109232

109233

109236

disposicoes dos artigos 31 e 38, da Instrucao
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposi¢cdes dos artigos 31 e 38, da Instrugdo
Normativa STN n2 01/97.

Concluir as medidas cabiveis e instaurar a
Tomada de Contas Especial na forma das
disposi¢cdes dos artigos 31 e 38, da Instrucao
Normativa STN n2 01/97.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 3) Caso comprovada a inexecugdo
parcial de servicos, adotar as medidas
administrativas para ressarcimento ao Erario,
instando o convenente a recolher os valores,
devidamente corrigidos na forma da lei, no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de instauragdo de
tomada de contas especial.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 1) Analisar a prestacdo de contas
final dos recursos liberados.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 2) Adotar as medidas
administrativas para ressarcimento ao Erario,
instando o convenente a recolher os valores,
devidamente corrigidos na forma da lei, no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de instauragdo de
tomada de contas especial.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 3) Caso comprovada a inexecugio
parcial de servicos, adotar as medidas
administrativas para ressarcimento ao Erario,
instando o convenente a recolher os valores,
devidamente corrigidos na forma da lei, no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de instauragdo de
tomada de contas especial.
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Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Processo 54240.003630/2004-74 referente
ao convénio formado entre o INCRA e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua
Boa/MT, encontra-se com carga para a
comissdo de Tomada de Contas Especial,
designada pela Portaria 347/2015 da
Presidéncia do INCRA - Brasilia/DF.

O Incra/MT realizou nova vistoria nas obras
executadas no PA Confresa Roncador,
conforme Relatdrio Técnico Complementar de
Supervisdo de Obras, de 21/08/2015, ndo
apontando impropriedades na execugdao. O
convénio abrange obras nos PA Jacaré Valente,
PA Porto Esperanga e PA Confresa Roncador.
Ainda finalizara a andlise da prestacdo de
Contas.

A Prefeitura Municipal de Confresa firmou
Termo de Confissdo de Divida, datado de
25/06/2014, para ressarcimento do prejuizo ao
erario apontado pela CGU no Relatdrio de
Demandas Externas, referente ao pagamento
pela aquisicdo de dleo diesel e lubrificantes em
preco superior ao contratado. O valor
atualizado correspondeu a RS 59.362,90, a ser
pago em 20 parcelas mensais.

A Prefeitura Municipal de Confresa firmou
Termo de Confissdo de Divida, datado de
25/06/2014, para ressarcimento do prejuizo ao
erario apontado pela CGU no Relatério de
Demandas Externas, referente ao pagamento
pela aquisicdo de dleo diesel e lubrificantes em
preco superior ao contratado. O valor
atualizado correspondeu a RS 59.362,90, a ser
pago em 20 parcelas mensais.

O Incra/MT realizou nova vistoria nas obras
executadas no PA Confresa Roncador,
conforme Relatdrio Técnico Complementar de
Supervisdo de Obras, de 21/08/2015, n3o
apontando impropriedades na execug¢do. O
convénio abrange obras nos PA Jacaré Valente,
PA Porto Esperanca e PA Confresa Roncador.
Ainda finalizara a andlise da prestacdo de
Contas.
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112077

112078

112083

112088

113475

113476

113477

Realizar avaliagdo dos beneficiarios apontados
com o fim de identificar as situa¢des que ndo
atendam os critérios legais, informando os casos
em que foram regularizados e/ou excluidos do
Programa de Reforma Agraria.

Verificar as inconsisténcias identificadas na
aquisicdo de materiais de construgdo,
informando se foi detectada irregularidade na
prestagdo de contas, bem como, as respectivas
medidas adotadas.

Aprimorar os controles internos administrativos
com o fim de realizar a instrugdo processual e a
selegdo de beneficiarios na criagdo de
assentamentos, implementando rotinas e check-
list da documentagdo obrigatdria.

Efetuar a avaliacdo dos beneficidrios apontados
com o fim de identificar as situagdes que ndo
atendam os critérios legais, informando os casos
em que foram regularizados e/ou excluidos do
Programa de Reforma Agraria.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 1) Realizar visita técnica para aferir
0s servigos executados.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 2) Analisar a prestacdo de contas
parcial dos recursos liberados.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 3) Caso comprovada a inexecugdo
parcial de servicos, adotar as medidas
administrativas para ressarcimento ao Erario,
instando o convenente a recolher os valores,
devidamente corrigidos na forma da lei, no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de instauragdo de
tomada de contas especial.
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Encaminhado ao Servigo de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado ao Servico de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado ao Servigo de Implantagao de
Projetos de Assentamentos para providencias.

Encaminhado ao Servico de Implantagdo de
Projetos de Assentamentos para providencias.

Notificagdo para a convenente e a
interveniente através do Oficios/Incra/SR- |
3(MT)G/N° 853 e 854 (anexo), solicitacdo para
o Incra/Sede através do Memo/SR-13/G/N°799
de 23 de junho de 2015 (anexo) solicitando
apoio na andlise de Prestagdo de Conta do
convénio, uma vez que essa andlise seria
indispensavel para atender 0s
questionamentos deste Tribunal para possivel e
se necessario tomada de conta especial, tendo
em vista que as referidas analises sdo realizadas
pelo Incra/Sede.

Notificagdo para a convenente e a
interveniente através do Oficios/Incra/SR- |
3(MT)G/N° 853 e 854 (anexo), solicitacdo para
o Incra/Sede através do Memo/SR-13/G/N°799
de 23 de junho de 2015 (anexo) solicitando
apoio na andlise de Prestagdo de Conta do
convénio, uma vez que essa andlise seria
indispensavel para atender 0s
questionamentos deste Tribunal para possivel e
se necessario tomada de conta especial, tendo
em vista que as referidas analises sdo realizadas
pelo Incra/Sede.

Notificagdo para a convenente e a
interveniente através do Oficios/Incra/SR- |
3(MT)G/N° 853 e 854 (anexo), solicitagdo para
o Incra/Sede através do Memo/SR-13/G/N°799
de 23 de junho de 2015 (anexo) solicitando
apoio na andlise de Prestagdo de Conta do
convénio, uma vez que essa andlise seria
indispensavel para atender 0s
questionamentos deste Tribunal para possivel e
se necessario tomada de conta especial, tendo
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113478

113480

113481

114400

114401

114449

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 1) Adotar as medidas
administrativas para ressarcimento ao Erario,
instando o convenente a recolher os valores,
devidamente corrigidos na forma da lei, no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de instauragdo de
tomada de contas especial.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 2) Analisar a prestacdo de contas
parcial dos recursos liberados.

Emitida pela Nota Técnica 388/2013, de
14/02/2013: 3) Caso comprovada a inexecugdo
parcial de servicos, adotar as medidas
administrativas previstas no contrato, tais como,
multa e rescisdo, conforme o caso.

Verificar as inconsisténcias identificadas nas
assinaturas apostas no Termo de Prestagdo de
Contas do PA Castanhal, Processo n¢
54240.002266/2001-82, informando se foi
detectada irregularidade nos documentos.

Realizar avaliagdo dos beneficidrios apontados
com o fim de identificar as situagGes que ndo
atendam os critérios legais, informando os casos
em que foram regularizados e/ou excluidos do
Programa de Reforma Agraria.

Adotar medidas saneadoras em relagdo aos fatos
apontados.
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em vista que as referidas andlises sdo realizadas
pelo Incra/Sede.

O Contrato foi pago e executado o seu total
como também seus aditivos solicitados
faltando a este, uma ultima solicitagdo por
parte da Empresa contratada repactuagdo de
valores estando o processo do juridico para
manifestacdo, quanto o objeto as escolas
encontra-se no processo o relatdrio técnico
final do Incra realizado pelo setor de
engenharia (anexo), aguardando o Termo
definitivo de recebimento do Engenheiro Fiscal
responsavel da Obra e posterior aceitagdo por
parte do Incra como Concedente conforme
Termo de Convénio firmado prevé.

O Contrato foi pago e executado o seu total
como também seus aditivos solicitados
faltando a este, uma ultima solicitagdo por
parte da Empresa contratada repactuagdo de
valores estando o processo do juridico para
manifestacdo, quanto o objeto as escolas
encontra-se no processo o relatério técnico
final do Incra realizado pelo setor de
engenharia (anexo), aguardando o Termo
definitivo de recebimento do Engenheiro Fiscal
responsavel da Obra e posterior aceitagao por
parte do Incra como Concedente conforme
Termo de Convénio firmado prevé.

O Contrato foi pago e executado o seu total
como também seus aditivos solicitados
faltando a este, uma ultima solicitagdo por
parte da Empresa contratada repactuagdo de
valores estando o processo do juridico para
manifestacdo, quanto o objeto as escolas
encontra-se no processo o relatério técnico
final do Incra realizado pelo setor de
engenharia (anexo), aguardando o Termo
definitivo de recebimento do Engenheiro Fiscal
responsavel da Obra e posterior aceitagao por
parte do Incra como Concedente conforme
Termo de Convénio firmado prevé.

Encaminhado ao Servico de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado ao Servigo de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado ao Servico de Infraestrutura para
providencias.
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114451

114452

114454

114456

114462

114464

114465

153111

158576

153205

153206

Aprimorar os controles internos com o fim de
realizar a instrugdo processual, implementando
check-list da documentac¢do obrigatoria.

Adotar medidas saneadoras em relagdo aos fatos
apontados.

Aprimorar os controles internos administrativos
na concessdo de crédito instalagdo com o fim de
realizar a instrugao processual e registros no
Sistema Sipra, implementando rotinas e check-
list da documentagdo obrigatdria.

Comprovar a construgdo das 02 (duas) unidades
habitacionais apontadas, referente ao Projeto de
Assentamento Barra Norte, processo n2
54240.004599/2005-70.

Comprovar a construgdo das 13 (treze) unidades
habitacionais apontadas, e concluir a analise da
prestacdo de contas, ambos referentes ao PA
Castanhal.

Realizar avaliagdo dos beneficidrios apontados
com o fim de identificar as situacdes que ndo
atendam os critérios legais, informando os casos
em que foram regularizados e/ou excluidos do
Programa de Reforma Agraria.

Verificar as inconsisténcias identificadas na
aquisicdo de materiais para recuperagao de
moradias de 12 (doze) beneficiarios do PA
Castanhal, Processo n? 54240.005155/2006-32,
informando se foi detectada irregularidade na
prestacdo de contas, bem como, as respectivas
medidas adotadas.

Realizar rotinas de verificagdo de conformidade
documental dos processos administrativos de
obtencdo de imodveis rurais para a reforma
agraria por parte de servidor especialmente
designado para exercer o papel de revisor dos
trabalhos elaborados, em atendimento ao
disposto na Norma de Execugdo Incra n2 95, de
27 de agosto de 2010, art. 13, inciso XI, devendo
o servidor verificar a presenga nos autos do
processo das respostas dos érgdos mencionados
no art. 10 da norma mencionada.

Adotar as medidas administrativas visando a
conclusdo da obra, e, caso comprovada a
inexecu¢do parcial de servicos, adotar as
providéncias para ressarcimento ao Erario,
instando o convenente a recolher os valores,
devidamente corrigidos na forma da lei, sob pena
de instauragdo de tomada de contas especial

Implantar rotinas para verificacdo periddica da
situagdo dos servidores cedidos, da
conformidade dos langamentos na folha de
pessoal e de possivel acumulagdo indevida de
cargos.

Desenvolver mapa de fluxos de trabalho com a
definicdo de tarefas, procedimentos, prazos e
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Encaminhado ao Servico de Implantagdo de
Projetos de Assentamentos para providencias.

Encaminhado ao Servico de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado ao Servico de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado ao Servico de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado ao Servico de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado ao Servico de Implantagao de
Projetos de Assentamentos e Servico de
Infraestrutura para providencias.

Encaminhado ao Servico de Infraestrutura para
providencias.

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias.

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias.

Encaminhado ao Servi¢co de Recursos Humanos
para providencias.

Em elaboracdo
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cronogramas de realizacdo das atividades de
acompanhamento dos ajustes firmados com os
convenentes nos casos em que haja indicagdo de
instauracdo de tomada de contas especial (TCE),
apos esgotadas as tentativas de ressarcimento
do dano apontado.

Adotar rotinas de verificagdo periddica das Encaminhado ao Setor de Patrimbnio para
avaliagdes de imdveis registrados no SPIUnet providencias.

pelo assegurador de patrim6nio imobilidario do

Incra SR-13.

Desenvolver estudos especificos sobre a Em elaboragdo
disponibilidade da forga de trabalho de modo a
153208 equilibrar a insuficiéncia de pessoal em
determinadas areas e falta de servidores em
outras dareas.

153207

Compatibilizar os dados inseridos no sistema Designada servidora para acompanhamento e
CGU-PAD referentes aos processos disciplinares registro no Sistema Sispad e CGU-PAD.
instaurados ou a instaurar com as informagdes

constantes no Sistema Sispad e com o inventario

fisico dos processos administrativos disciplinares

na carga do gabinete do Incra SR-13, da

Procuradoria Especializada, em posse das

respectivas comissdes disciplinares ou que

houverem sido arquivados por julgamento ou

por decisdo judicial, promovendo as devidas

atualizagdes no Sistema CGU-PAD, na forma

estabelecida pelas normas vigentes.

153209

Implementar rotinas e procedimentos no Incra Encaminhada a Divisdo Administrativa para
com objetivo de aprimorar os controles internos  providencias.
existentes, visando eliminar as fragilidades nos

153210 controles internos da Entidade e possibilitar

melhorias em processos nas atividades de

licitagdo, contratos, recursos humanos e gestdo

do patriménio imobiliario.

Implementar controles internos na instru¢ao de Em andamento

processos de  obtencdo de  imoveis,

preferencialmente utilizando trés agronomos,

conforme o Manual de Obtengdo de Terras,

evitando designar equipes para a vistoria em

areas inadequadas para a reforma agréria ou que

ndo estejam em consonancia com as prioridades

estabelecidas pela Camara Técnica Regional.

153211

Realizar a revisdao dos processos apontados para Em andamento
comprovar a regularidade e veracidade das
despesas reconhecidas, sendo que, em caso de

153212 irregularidade, adotar as medidas
administrativas visando anular o ato e apurar
responsabilidades, providenciando, se for o caso,
o ressarcimento do dano.

Realizar apuragdo de responsabilidade nos casos Em andamento
em que haja indicios de influéncia dos agentes
153213 publicos na contratacdo de familiares por
empresa prestadora de servigo terceirizado ou
de entidade que desenvolva projeto no
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153220

153223

153225

153226

153227

153228

153231

Incra/MT, conforme determina o art. 62, Il, do
Decreto 7203, de 04 de junho de 2010.

Designar servidor que ndo seja componente da
Ordem de Servigo que instituiu a Comissdo de
Vistoria e a Comissdo de Avaliagdo para a analise
de conformidade documental nos processos
administrativos de obten¢do de imdveis rurais
para a reforma, segundo os critérios da Norma de
Execugdo n? 52, de 25 de outubro de 2006, do
Manual de Obtengdo de Terras e Pericia Judicial
e da Portaria MDA n2 243, de 08 de julho de
2015, e confecgdo do parecer técnico de revisao.

Designar outros servidores para atuar em
processos de Tomadas de Contas Especial, além
dos trés atualmente designados, se possivel com
0 apoio das divisGes da SR-13, apds os devidos
levantamentos sobre pendéncias de apuragdo e
responsabilizagdo.

Criar uma Comissdo de Etica Publica no Incra SR-
13 na forma regulamentada pelo Decreto n2
6.029, de 12 de fevereiro de 2007, estabelecendo
regras para nomeacdo de seus membros,
considerando o historico funcional dos
nomeados segundo os principios e regras
estabelecidos no Decreto n2 1.171, de 22 de
junho de 1994, periodos de mandatos e aprovar
regimento interno da Comissao.

Atualizar o Plano de Providéncias Permanente
relativamente ao atendimento as
recomendacgbes pendentes em relagdo ao
exercicio de 2013, reiteradas a Unidade por meio
do Oficio n217679/2015/NAC2/CGU-
Regional/MT, de 30 de julho de 2015.

Elaborar rotinas na gestdo dos processos
disciplinares que prevejam a inser¢ao de dados
dos processos instaurados e a instaurar nos
sistemas de gerenciamento de processos
disciplinares, na forma exigida nos normativos
internos do Incra, na Portaria CGU n?2 1.043, de
24 de julho de 2007, e nas demais normas
complementares.

Formalizar rotina operacional na gestdo da
prestacdo de convénios no Incra SR-13 de modo
a estabelecer o prazo maximo para a prestacdo
de contas ou o atendimento a diligéncias do Incra
SR-13, findo o qual se fard o registro em
inadimpléncia no Siconv por omissao no dever de
prestar contas, na forma do art. 72, § 39, da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n2 507,
de 24 de novembro de 2011.

Elaborar o Estudo acerca da Capacidade de
Geragdo de Renda do Imdvel - ECGR regional,
quando for o caso, conforme previsto no art. 79,
§ 29, da Portaria MDA n2 243, de 08 de julho de
2015.
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Em estudo.

Aguardando apoio da Sede

Demanda atendida pelo Incra/sede, ndo foi
permitida a criacdo da comissdo em ambito
Regional.

Em desenvolvimento

Designada servidora para acompanhamento e
registro no Sistema Sispad e CGU-PAD.

Em analise.
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Para o imdvel de RIP n2 9035.00060.500-1, onde Em desenvolvimento
sedia a Unidade Avancada de Barra do Gargas,

adotar providéncias como a avaliagdo da

conveniéncia e oportunidade em face de

sucessivas prorrogacoes; formalizar os aditivos

contratuais pendentes e verificar a regularidade

dos reajustes de aluguel propostos e se houve

observancia do principio da economicidade.

153232

Monitorar os prazos de analise de prestacdo de Encaminhado a Divisdo Administrativa e de
contas, por meio das chefias de divisdo e Desenvolvimento para providencias.
utilizando-se de planilhas nas quais constem os
dados dos convénios vigentes ou expirados sem
conclusdo nos Sistemas Siafi e Siconv,
considerando-se o desempenho das equipes
responsaveis pela fiscalizagdo financeira (SR-
13/A4); pela fiscalizagdo  técnica  (SR-
13/D1/Nucleo de Engenharia) e pelo Programa
de Consolidagdo e Emancipagdo - PAC (SR-
13/D2), fazendo constar do instrumento de

153234 monitoramento o status do convénio se vigente;
prestacdo de contas a comprovar; em diligéncia;
comprovada pendente de conclusdo de analise
financeira; comprovada pendente de relatério
técnico; inadimpléncia inserida; concluida com
ou sem ressalva; encaminhada ao gabinete para
TCE; os nomes dos servidores designados para
atuar nas fases respectivas; providéncias
adotadas e pendentes de implementacao,
devendo as respectivas chefias atuar na
identificacdo de riscos e na resolugdo de
pendéncias apontadas.

Elaborar oficina de trabalho para os servidores Em desenvolvimento.
que atuam em gestdo de convénios ou que
apresentem potencial para compor comissdes de
tomada de contas especial, utilizando-se de
multiplicadores do Incra, de entidades e de
6rgdos parceiros, incluindo treinamentos sobre o
153235 ambiente do Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal
(Siconv); sobre aspectos da fiscalizacdo do objeto
de convénios; e sobre requisitos processuais e
elementos essenciais para a instauragdo e
conclusdo de processos de tomada de contas
especial.
Ao efetuar a avaliagdo de terras, os peritos do Em desenvolvimento.
Incra-SR-13 devem adequar os parametros da
Planilha de Calculo da Capacidade de
Assentamento as caracteristicas de solo, relevo e
8139 hidrografia presentes, quantificando
adequadamente as potencialidades do imével
rural e evitando que grandes extensGes de areas
sejam indenizadas sem que existam condi¢des
efetivas para seu uso em Reforma Agrdria.
Apuracgdo de responsabilidades pelos fatos que Em analise.
10407 deram causa ao pagamento de indenizacdes
pelas entidades associativas dos parceleiros do
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10414

15637

28688

38896

39641

39642

55204

61471

64781

PA Colniza |, determinando, quando for o caso, os
procedimentos previstos no artigo 37, da Norma
de Execuc¢do n2 79, de 26/12/2008.

Apuracgdo de responsabilidades em face de atos
praticados em confronto com as normas legais
vigentes quanto a atuagdo dos servidores do
INCRA.

Ante o exposto, recomendamos ao gestor apurar
devidamente os fatos apontados, assegurando
que os valores indevidamente pagos sejam
imediatamente recolhidos aos cofres publicos.
Adotar os procedimentos administrativos junto
ao oOrgdo ambiental para a formalizagdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR, e,
posteriomente, elaborar o projeto da Licenga
Ambiental Unica - LAU da Fazenda Santa Rita, em
Ribeirdo Cascalheira, protocolando-o junto a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Atuar em conformidade com a Norma de
Execucdo n? 70 visando mitigar as inconsisténcias
de registros no Sipra, adotando os
procedimentos administrativos e operacionais
de recadastramento de familias beneficidrias em
potencial da Reforma Agraria em regides para as
quais forem designadas equipe técnicas de
fiscalizagdo para fins de desapropriagdo de
imével prioritario, nos termos do Diagndstico
Regional.

Adotar medidas para fiscalizar a efetiva aplicagao
do crédito instalacdo mediante
acompanhamento tempestivo da construcdo das
moradias apds a distribuicdo dos materiais e
notificar imediatamente os beneficiarios
inadimplentes visando a devolugdo dos valores
recebidos.

Proceder a apuracdo de responsabilidade pela
aplicagdo irregular do crédito instalagdo no PA
Mercedes | e |l, caso esta se confirme.

Implementar rotinas de verificagdo da
conformidade dos pagamentos de obrigagdes
trabalhistas e emissdo dos holerites para
pagamentos de empregados terceirizados, antes
de efetuar a liquidagao das faturas de servigos
correspondentes.

Adotar as medidas necessdrias visando dar
cumprimento ao cronograma para regularizagao
do passivo de transferéncias celebradas sob a
vigéncia da IN/STN n2 01/97, estabelecido por
meio da Portaria n? 167/2012.

Adequar a metodologia de cdlculo da planilha de
Capacidade de Assentamento para fins de
desapropriacdo e compra de imodveis para a
reforma agrdria considerando o regime de
protecdo da Reserva Legal, nos termos do Cédigo
de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n?
12.651/2012, Novo Cddigo Florestal), e da
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Em analise.

Encaminhado a Divisdo Administrativa para

providencias.

O projeto encontra se com seu Cadastro
Ambiental Rural devidamente realizado e esta
sob analise do 6rgdao ambiental competente.

Em atendimento.

Encaminhado a Divisdo de Desenvolvimento
para providencias.

Encaminhado a Divisdo de Desenvolvimento
para providencias.

Em atendimento.

Em atendimento.

Em atendimento.
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64782

74664

77536

77537

80308

88269

88272

legislacdo suplementar, em especial o Cddigo
Ambiental do Estado de Mato Grosso, Lei
Complementar MT n2 38/1995.

Os processos de obtengdo de imdveis para a
reforma agraria por desapropriagdo ou compra
devem estar instruidos com a memdéria de
cadlculo da capacidade de assentamento de
familias. Havendo divergéncias entre os
resultados do Laudo Agrondmico de Fiscalizagao
- LAF e do Laudo de Vistoria e Avaliagdo - LVA, os
processos devem ser instruidos com parecer
técnico justificando a mudanga na metodologia
de calculo.

Apurar os valores correspondentes a execugao
parcial no Convénio Siconv 701063/2008,
relativo elaboragdo de 23 PDA’s e 21 PRA’s que
ndo se constituem em planos completos,
efetuando a glosa na prestagdo de contas da
convenente.

A Administragdo deve formalizar, por instrucdo
de servigo, que os fiscais dos contratos anotem
em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdao do contrato. Em
caso de descumprimento contratual, o fiscal
deve determinar formalmente ao contratado o
que for necessdrio a regularizacdo das faltas,
desconformidades com os termos contratuais ou
deficiéncias no servico observados na execucgdo
do contrato.

A Administragdo deve instruir os fiscais de
contrato para que, nos casos de imposi¢cdo de
sangdes ou solicitagdo de providéncias que
ultrapassem a competéncia de cada fiscal, esse
as devera requerer formalmente a Divisdo de
Administracdao e em tempo habil, possibilitando
a adogdo das medidas convenientes, sob pena de
responsabilizacdo administrativa do fiscal pela
omissao.

Recomendamos ao gestor apurar os fatos
apontados, providenciando o recolhimento dos
valores ndo comprovados.

Elaborar e implementar rotina de planejamento
de fiscalizagGes dos convénios celebrados sob a
égide da IN n2 01/1997 e do Decreto n2 6.170 e
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n¢2
507/2011, determinando as &reas técnicas a
insercdo tempestiva dos relatérios produzidos
nos autos do processo fisico (em se tratando da
IN 01/1997) ou no Sistema Siconv (Portaria
507/2011).

Priorizar a quantificagdo do débito dos processos
de convénios mais antigos, elaborando o
respectivo relatério técnico e, se for o caso, a
Tomada de Contas Especial.
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Em atendimento.

Em atendimento.

Em atendimento.

Em atendimento.

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias.

Em atendimento.

Em atendimento.
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88274

88514

88517

96207

96208

96209

127767

127769

127770

Efetuar a inscricdo em inadimpléncia e a
instauracdo de Tomada de Contas Especiais,
esgotadas as possibilidades de cobranga
administrativa nos casos dos convénios cujas
contas foram reprovadas.

Instituir rotina de planejamento anual para as
aquisicdes de bens e servicos para todas as
Unidades Gestoras vinculadas a SR-13.

Instituir rotina de procedimentos que garanta o
atendimento do prazo de 180 dias, nos casos em
que houver necessidade de dispensa em
compras ou servicos emergenciais enquadrados
no inciso IV, artigo 24, da Lei n? 8.666/93,
incluindo a constituicdo de dois processos
administrativos simultdaneos, um para iniciar o
novo processo licitatério a ser realizado, outro
para a contratagdo emergencial enquanto
pendente de conclusdo a licitagdo

Recomenda-se ao INCRA/MT que elabore,
anteriormente a realizagdo da vistoria em
imdveis rurais, planilha de custo de referéncia
para as principais benfeitorias indenizaveis,
baseada em orgamento de menor valor
pesquisado em mercados regionais, para uso nas
avaliagdes, com evidéncias compondo o
processo e aprovacdo pela Camara Técnica dessa
Superintendéncia de todos os valores a serem
utilizados.

Recomenda-se ao INCRA/MT a realizagdo de
novo Laudo de Vistoria e Avaliagdo, com
avaliacdo técnica e completa de todas as
benfeitorias ndo-reprodutivas e indenizaveis da
Fazenda S3o Pedro do Cedro, em observancia ao
Manual de Obtenc¢do de Terras do INCRA.

Recomenda-se ao INCRA/MT a realizagcdo de
novo Laudo de Vistoria e Avaliagdo, com
avaliagdo técnica e completa de todas as
benfeitorias reprodutivas e indenizdveis da
Fazenda Sdo Pedro do Cedro, em observancia ao
Manual de Obtenc¢do de Terras do INCRA.

Designar responsavel com perfil técnico para
coordenar a atuagdo da equipe de engenheiros
do Incra/MT lotados na SR-13/D1.

Aprimorar os controles internos relativos a
atuagdo das comissoes de crédito instalagdo, nos
processos com recursos restabelecidos na forma
da Portaria Incra n? 352/2013.

Designar grupo de trabalho, estabelecendo prazo
certo para produzir estudos sobre a distribuicao
de servidores entre os setores da SR-13, de modo
a propor respostas para as seguintes questdes: 1)
Quantos servidores seriam necessarios para
atender idealmente as demandas por
infraestrutura, para o acesso ao crédito e para
assisténcia  técnica nos  assentamentos,
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Em atendimento.

Em atendimento.

Em atendimento.

Em atendimento.

Em analise.

Em analise.

Encaminhado a Divisdo de Desenvolvimento
para providencias.

Encaminhado a Divisdo de Desenvolvimento
para providencias.

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias.
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considerando o numero de imdveis rurais sob
jurisdicdo do INCRA/MT? 2) Quantos servidores
deveriam atuar considerando os numeros de
acampados em Mato Grosso e a demanda pela
obtengdo de novas areas rurais? 3) Como a
gestdo ambiental dos assentamentos deve se
estruturar, em termos de pessoal, para melhorar
o perfil ambiental nos assentamentos rurais
vinculados a SR-13? 4) Quais as demandas por
servicos fundiarios para a clientela da SR-13 e
com quantos servidores se deve atuar para
prové-la? 5) Como estruturar os setores
administrativos de modo a racionalizar os
servicos, diminuir os erros e o retrabalho,
melhorar a produtividade dos servidores,
aprimorar os mecanismos de controles internos
das atividades com impacto financeiro e
possibilitar o planejamento de médio e longo
prazo visando atender as necessidades da
Unidade?

Calcular a proporgao ideal de servidores em cada Encaminhado a Divisdo Administrativa para
drea da SR-13 considerando o indicado em providencias.
127771 estudos sobre a distribuicdo de servidores na
Unidade, adotando-se as medidas
administrativas cabiveis.

Estabelecer critérios para a movimentacdo Encaminhado a Divisdo Administrativa para
interna de servidores, considerando quantidades providencias.
127772 e perfis, relativamente as a¢des de curto, médio
e longo prazos a serem adotadas pela SR-13 para
corregdo de eventuais distorgdes.

Estabelecer, por ordem de servico da SR-13, Encaminhado a Divisdo Administrativa para
prazos e responsabilidades para o setor de providencias.

contabilidade, SR-13/A4, proceder aos

lancamentos contabeis no Sistema  SIAFI

referentes a provisdo para devedores duvidosos

dos créditos instalagdo transferidos pela SR-13

para as contas correntes das associagoes, a partir

do saneamento dos processos de crédito.

127773

Publique no sitio da Autarquia na internet a Encaminhado ao Servico de Implantagdo de
relagdo de beneficidrios contemplados na SR-13, Projetos de Assentamentos para providencias.
com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo artigo 19
127774 da Lei 8.629/1993 e os parametros utilizados nos
termos da Norma de Execugdao INCRA n¢?
45/2005, artigo 89, Paragrafo 32, ou outros
instrumentos normativos internos que o
sucederem.

Estabelecer que, nos trabalhos de selegdo de Encaminhado ao Servico de Implantagdo de
beneficidrios no ambito da SR-13, seja observada Projetos de Assentamentos para providencias.
a metodologia do processo de selegdo de

127775 candidatos para assentamento em areas de
reforma  agrdria, segundo os critérios
estabelecidos na Norma de Execugdo n2
45/2005.

Adote, para fins de aplicagdo do Principio da Em atendimento.

127777 . . =
Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo
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CFC n2 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94
e 107 da Lei n2 4.320/64, as medidas cabiveis
para a inclusdo dos iméveis desapropriados em
seu Balango Patrimonial, inclusive determinando
as DivisOes de Desenvolvimento, de Obtengdo de
Terra e também a Procuradoria para instruir e
fazer o levantamento das informagdes
patrimoniais dos imoveis desapropriados.

Instar o INCRA Sede para que oriente a Unidade Em atendimento.
de Contabilidade da SR-13, de forma que os

imdveis desapropriados que ainda lhe pertencem

sejam devidamente registrados em contas

especificas do ativo real, que discriminem a

natureza desses imoéveis.

127778

Instar o Incra Sede para que oriente a Unidade de  Em atendimento.
Contabilidade  da SR-13 quanto  aos
procedimentos necessarios para que a SR-13/A4
registre os imodveis ja transferidos aos
127779 assentados, que possam reverter ao seu dominio
em decorréncia de clausulas contratuais de
reversdao, de modo a que sejam registrados em
contas especificas do ativo compensado, com
indicagdo dos beneficidrios.

Instar o Incra Sede para que oriente a SR-13/A4 Em atendimento.
guanto aos investimentos e inversdes financeiras

nos imoéveis destinados a reforma agréria e

respectivos registros nas contas contabeis

correspondentes, conforme determina o

Acérdao TCU n2 557/2004 Plenério.

Providenciar levantamentos junto as Unidades Em atendimento.
do Incra localizadas em Mato Grosso no sentido

de identificar todos os veiculos oficiais a

disposi¢do ou sob a guarda dessas Unidades que

pertengam ao patrimonio da SR-13, fazendo a

classificagdo da situagdo desses veiculos nos

termos da Norma de Execugdo n? 100, de

29/11/2011.

Efetuar a conciliagdo dos levantamentos fisicos Em atendimento.
dos veiculos pertencentes ao Incra/MT com os
respectivos registros na contabilidade
patrimonial da SR-13, adotando-se as medidas
127782 administrativas cabiveis, conforme previsées do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico Parte Il - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

127780

127781

Demonstrar nos laudos agron6micos de Em atendimento.
fiscalizagdo a serem elaborados a partir de 2014
127783 a capacidade de assentamento, observando-se
as condicbes edafoclimaticas, que de modo a
evidenciar a viabilidade econdmica das parcelas.

Observar critérios rigorosos de analise de modo Em atendimento.
a que o custo do imdvel por familia seja inferior

127784 R .
aos parametros definidos de acordo com a
Planilha Referencial de Terras para Mato Grosso,
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aprovada pelo Comité de Decisdao Regional, bem
como o0s parametros porventura em vigor por
determinagdo do Ministério de Desenvolvimento
Agrario.
Instruir os processos de desapropriagdo ou Em atendimento.
compra de imdveis na SR-13 com declaragGes do
Instituto  Nacional de Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, a Secretaria Estadual de
127785 Meio Ambiente - SEMA e a Fundagdo Nacional do
indio - FUNAI quanto a inexisténcia de Unidades
de Conservagdo ou de interesse ambiental, bem
como de dareas em estudo para fins de
demarcagdo de terras indigenas.

Promover a reavaliagdo da oportunidade e Em analise.
conveniéncia de se manter o prosseguimento
dos processos de desapropriagdo dos imoveis
rurais Fazenda Lirio Branco e Fazenda Sao
127786 Vicente, a vista dos efeitos ambientalmente
adversos nos casos mencionados e dos custos
por familia assentada, em niveis superiores aos
previstos na planilha referencial de terras da SR-
13.

Elaborar rotinas internas que disciplinem a Em atendimento
composi¢do das equipes técnicas da Divisdo de

Obtencdo do Incra/MT, na execugdo de trabalhos

de fiscalizagdo e pericia para fins de

desapropriacdo por interesse social, adotando-se

critérios que evitem a repeticdo de duplas que

produzirem laudos que foram contestados por

questoes técnicas.

127787

Instituir ponto de controle nos processos de Em analise.
obtengdo de terras no processo de revisdao dos

laudos agrondmicos de fiscalizagdo - LAF e dos

laudos de vistoria e avaliagdo - LAV, por meio de

efetiva atuagcdo de Grupo Técnico de Vistoria e

Avaliagcdo com trés engenheiros agronomos, dos

quais apenas um devera pertencer a equipe que

realizou a vistoria e avaliagdo.

127788

Tendo em vista as impropriedades na aplicagdo Em desenvolvimento.
dos recursos da Agdo 0211A, efetuar apuragdo de

responsabilidades em face da pratica reiterada

na execucdo de despesas previamente a

existéncia de créditos orgamentarios,

inexisténcia de empenho prévio e liquidagdo de

despesas por servidor ndo designado para atuar

como fiscal de contrato.

127789

Instituir controle gerencial, em planilha Em desenvolvimento.
eletronica ou sistema informatizado, com

histérico de manutencdo de cada veiculo,

registrando os dados necessarios tais como, data,

veiculo, pecas empregadas, hora-técnica do

servico, e, valores cobrados.

127790

O fiscal do contrato de manutengdo de veiculos Encaminhado a Divisdo Administrativa para
127791 deve exigir da Contratada os catdlogos de pregos providencias.
médios das pecas e os de hora técnica fornecidos
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127792

127793

127798

127799

127800

127802

127803

127804

pelo fabricante e comparar o orgamento
apresentado pelo Contratado para cada servigo
com os pregos de referéncias das respectivas
tabelas.

Promover os registros na contabilidade da SR-13
dos imdveis desapropriados pelo Incra/MT.

Submeter ao INCRA Sede o resultado dos
estudos, sobretudo nas situagdes em que sejam
identificadas necessidades de reposicdo de
pessoal por meio de admissdo ou em processos
de remogao incentivada.

Determinar aos chefes de divisdao da SR-13 o
levantamento de informagdes atualizadas sobre
a situacdo de cumprimento das determinagdes
pendentes relativas as respectivas dreas,
reportando o resultado consolidado da consulta
ao orgdo de controle interno (CGU).

Determinar providéncias imediatas para a
conclusao das Tomadas de Contas Especiais
pendentes na Unidade, em especial quanto aos
convenentes Central de Associacdes de
Pequenos Produtores Rurais e Moradores do
Assentamento Sadia 1l/Vale Verde - Centrasve;
Associacdo Estadual de Pequenos Agricultores de
Mato Grosso - Apam; Fundagdo de Apoio ao
Ensino Publico Superior Estadual - Faespe
ACORDAO 2653 - TCU; Prefeitura Municipal de
Lucas do Rio Verde AC TCU 208/2008; Fonte de
Estudos, Pesquisas e Projetos Ambientais -
FEPPAM; Convénio CRT/MT/39.000/98, para
construgdo de estradas Santa Terezinha.

Determinar a imediata analise dos processos
administrativos arquivados no Servico de
Desenvolvimento Humano da SR-13, adotando-
se as providéncias cabiveis.

O Servico de Engenharia (SR-13/D1) e o Servico
de Contabilidade (SR-13/A4) devem elaborar
uma rotina interna para a execugdo da
fiscalizagdo dos convénios, geragdo de relatdrios
técnicos e langamento de pareceres no Siconv,
por ocasidao das analises de prestagdo de contas,
considerando a Portaria MPOG/CGU/MF
507/2011 e as Normas de Execugdo Incra n@
54/2006 e n2 111/2014.

Exigir da Contratada os termos de garantia e os
manuais completos (instalagcdo, operagdo e
outros que sejam necessarios) dos equipamentos
instalados durante a execugdo dos servigos.

Oficializar ao INCRA quanto a abertura de link no
portal do INCRA nacional, para fins de publicacdo
de todas as informagdes de candidatos ao
programa de reforma agréria identificados em
decorréncia dos trabalhos das equipes de
selecdo.
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Em atendimento.

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias.

Em atendimento.

Centrasve, APAM, FEPPAM e Faespe - em
execucgao;

PM de Lucas e Convenio CRT/MT/39.000/98 —
concluida a TCE

Em atendimento.

Em atendimento.

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias.

Encaminhado ao Servico de Implantagdo de
Projetos de Assentamentos para providencias.
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127805

127806

127808

127809

127810

142989

142990

149824

149832

149833

Informar aos candidatos inscritos que o
procedimento de inscricdo destina-se a
identificar e dimensionar a real demanda de
assentamento, nao gerando direito subjetivo ao
candidato em ser assentado em projeto
integrante do  Programa  Nacional de
Assentamentos Rurais Sustentaveis,
implementado pelo INCRA, mas tdo-somente
direito de preferéncia em condi¢bes de igualdade
com os inscritos em data posterior.

Com base nas orientagGes da Coordenagdo-Geral
de Contabilidade do Incra - DAC, adotar os
procedimentos contdbeis necessarios a dar
cumprimento as determinagGes do Acérddo TCU
n2 557/2004 Plenério.

Fortalecer os mecanismos internos de
monitoramento do cumprimento das
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Compor comissdes de trés servidores na SR-13
para realizarem o processo de desfazimento de
veiculos inserviveis, promovendo a alienagéo,
quando for o caso, conforme especificado na
Norma de Execugdo n2 100.

Realizar estudo sobre os quantitativos e os tipos
de veiculos necessarios ao atendimento das
atividades de competéncia do Incra/MT (SR-13),
encaminhando-o as instancias proprias da
Autarquia, com cdpia para a CGU.

Inserir no SICONV - Convénio n? 754.539/2010 a
ordem de servico com a designagao formal dos
servidores do Incra designados para atuar como
fiscal financeiro, fiscal legal e fiscal técnico do
concedente, na forma prevista na NE 114/2014.

Exigir a inser¢cdo no SICONV no Convénio
754539/2010 de todos os documentos
pendentes mediante a devida notificacdo do
convenente e, caso constatada a ma aplicacdo
dos recursos publicos transferidos, instaurar a
competente Tomada de Contas Especial.

Elaborar fluxo de trabalho prevendo os prazos
para atendimento a diligéncia pelo convenente e
elaboracdo de andlise conclusiva por parte do
concedente.

Determinar a equipe técnica responsavel pela
andlise do Convénio 737366/2010 que verifique
se os estudos ambientais previstos no plano de
trabalho foram realizados, se previram o uso de
jazidas de materiais lateriticos na implantagdo
das estradas vicinais e se desse estudo resultou o
pedido de licenca ambiental da implantagao da
obra.

Adotar procedimentos visando a conclusdo da
andlise da prestacdo de contas do Convénio
737366 ou a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, na forma prevista na legislagao.
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Encaminhado ao Servico de Implantagdo de
Projetos de Assentamentos para providencias.

Em atendimento.

Designada servidora para monitoramento das
determinagdes do TCU.

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias

Encaminhado a Divisdo Administrativa para
providencias

Encaminhado a Divisdo Administrativa para
providencias

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias

Encaminhado a Divisdo de Desenvolvimento
para providencias

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias
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149834

149835

153204

153214

153221

153222

153224

Inserir no SICONV a ordem de servico com a
designagcdo formal de servidor do Incra como
responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do  Convénio  737366/2010,
conforme previsdo constante do anexo Il da
Norma de Execugdo INCRA n2 54/2006 e da atual
Norma de Execugdo n2 114.

Caso a prestacao de contas ndo seja aprovada,
exauridas todas as providéncias cabiveis para
regularizagdo da pendéncia ou reparagao do
dano, a autoridade competente, sob pena de
responsabilizacdo soliddria, registrard o fato no
SICONV e adotara as providéncias necessarias a
instauragdo da Tomada de Contas Especial.

Desenvolver o mapeamento do fluxo de trabalho
da atividades no Servico de Desenvolvimento
Humano (SR-13/A) que considere o atendimento
a0 prazo maximo de até 60 dias da publicagdo do
ato de pessoal para o protocolo no érgido de
controle interno do processo fisico
correspondente.

Determinar o imediato retorno ao Incra SR-13
dos servidores cedidos informalmente para
outros érgaos da Administragdo, enquanto nao
adotadas  formalmente as  providéncias
administrativas de cessdao desses servidores ao
6rgao onde atualmente prestam servigos.

Efetuar a regularizagdo dos bens de uso especial
da SR-13, préprios e locados, mediante a
insercdo dos respectivos dados no Sistema
SpiuNet.

Elaborar mapa de fluxo de trabalho para o exame
dos processos de prestacdo de contas de
convénios, indicando os prazos e as
responsabilidades dos servidores envolvidos.

Executar o devido processo licitatdrio no caso de
cessdo do espag¢o no Incra SR-13 a particulares
para a exploragdo de atividade comercial.
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Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias

Encaminhado a Divisdao Administrativa para
providencias

Em atendimento.

Em atendimento.

Encaminhado a Divisdo Administrativa e de

Desenvolvimento para providencias

Processo licitatério formalizado.

INCRA



8.3- Medidas administrativas para a apurag¢ao de responsabilidade por dano ao

erario
Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia
Nao analisadas Prestagdes de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado
Aprovadas
100% 0% 26%
0% .
Nao
Aprovadas
56%
. B TCEs
Analisadas
Vencidos Vigentes N30 Analisadas
Montante Montante Montante
Vigentes 0 Analisadas 2 Aprovadas 19
Vencidos N&do analisadas Ndo aprovadas
TCEs instaurada
Andlise

No exercicio de 2016 apenas duas prestacdes de contas foram analisadas em razdo do termino
de vigéncia dos convénios, entretanto ocorreram vdrias reanalises de convénios ja analisados
anteriormente por conterem pendencias documentais, tais como auséncia de extratos bancdrios,
divergéncias e auséncias de documentos e lancamentos no Siconv. Esta é uma questdo bastante comum,
as convenentes (Prefeituras Municipais) tem dificuldade em operacionalizar o Siconv e atender os
requisitos prescritos na legislacdo especifica vigente, hd muita mobilidade dos técnicos municipais
prejudicando a operacionalizagdo e alimentag¢do do Siconv e o atendimento das pendencias diligenciadas
ao0s municipios, apesar das orientagdes prestadas aos convenentes.
Com relagdo aos convénios aprovados, 14 sdo do Siconv (portaria ministerial 127 e 507) e 05
sdo da IN 001/1997.
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAL CONCLUIDAS NO ANO DE 2016

N2 DO N2 DO MOTIVO DA INSTAURACAO N2 N2 DO DATA DA
PROCESSO DE | PROCESSO DE CONVENIO/SIAFI RELATORIO | CONCLUSAO
TCE CONVENIO DE TCE/SR-13
(ORIGINAL)
54240.000328/ |54240.002014/ | N3o consecugdo dos objetivos pactuados nos Termos | CRT/MT 018/2003 001/2016 31/03/2016
2016-06 2003-15e dos Convénios celebrados com a Associagdo Estadual | (Siafi 486478) e (Débito
54240.001901/ | dos Pequenos Agricultores de Mato Grosso — APAM. | CRT/MT 019/2003 | Consolidado)
2003-76 (Débito Consolidado relativo a dois convénios com (Siafi 486485)
mesmos responsaveis)
54240.000213/ |54240.003678/ |Inexecugdo parcial da Meta 1; Inexecugdo total da| CRT/MT 042/2005 002/2016 12/05/2016
2016-11 2005-63 Meta 5, fase 007 e Ndo comprovacgdo da contrapartida (Siafi 539240)
da Meta 1.
54240.003517/ |54240.002089/ | Omissdo no dever de prestar contas/ N3o consecucdo | CRT/MT 041/2006 003/2016 27/09/2016
2008-12 2006-49 dos Objetivos pactuadOS. (Slafl 561059)
54240.000723/ |54240.003819/ |Inexecucdo Parcial do Objeto e Impugnacdo de CRT/MT 004/2016 28/09/2016
2016-81 2009-71 Despesas. 718678/2009
(Siconv 718678)
54240.001114/ |54240.002613/ |Inexecugdo Parcial do Objeto e Omissdo no dever de | CRT/MT 026/2004 005/2016 16/12/2016
2016-49 2004-10 prestar contas (Slafl 518847)
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8.4- Demonstragao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

A Superintendéncia Regional de Mato Grosso, ndo atende a este requisito quanto a “cada
unidade da administragcdo no pagamento das obriga¢des relativas ao fornecimento de bens, locacgdes,
realizagdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades” e nao possui nenhum procedimento
interno sistematizado para atendimento. O problema encontra-se desde o recebimento das notas
fiscais, por chegarem por meios diversos e ndo haver responsdaveis para definir a ordem cronoldgica
das exigibilidades.

No que tange ao atendimento em tempo habil dos pagamentos das faturas detectaram-se
atrasos significativos.

Esclarecemos que esta Unidade esta vinculada a outra Unidade Gestora que é a responsavel
pela descentralizacdo dos créditos, tanto os relativos ao orcamento para realizacdo dos empenhos
como ao recurso financeiro para a efetivacao do pagamento das obrigacoes.

Constatou-se no periodo no presente exercicio, dificuldades da Administragdo Central do Incra
em disponibilizar recursos financeiros para atendimento em tempo habil, para que os pagamentos
pudessem ser efetivados de forma tempestiva no prazo estabelecido na lei e nos contratos, havendo
por conseguintes adimplementos com atraso significativo, inclusive, em alguns casos, inscritas em
Restos a Pagar por conta da referida dificuldade.

Constatou-se em alguns casos o atraso por parte dos contratados no atendimento de
obrigacGes acessorias exigidas pela legislacdo em acompanhamento as notas fiscais, o que também
contribuiu com a detenca dos pagamentos.

Soma-se ao exposto no paragrafo anterior, a deterioracdo frequente da forca de trabalho, que
vem tornando o tramite processual cada vez mais lento, por conseguinte, corroborando para os
referidos atrasos.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ

Complementa informacgdes do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1

11

1.2

1.3
14

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

2.2

23

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Ambiente de controle

A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a
consecugao dos objetivos da unidade e d3o suporte adequado ao seu
funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos
os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sao padronizados e estdo postos
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagao dos funciondrios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragao dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegagGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de fungbes nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecuc¢do dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliagao de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdao formalizados.

Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e
metas da unidade.

E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los.

E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagdes
e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas

no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformag¢des nos ambientes internoe  x

externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informacdes Uteis a tomada de decisdo.

N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades
nos processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle
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Valores
2 3 4 5
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.1

3.2

33

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

53

Existem politicas e agBes, de natureza preventiva ou de detecgao, para diminuir
os riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel
de beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicagao

A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informagdes consideradas relevantes pela UJ s3o dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos
grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execu¢do das responsabilidades
de forma eficaz.

A comunicagdo das informacgGes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as dire¢Oes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagdes sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteldo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
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Servico

Emissdo de Certiddes para
comprovacgado da condicdo de
beneficidrio do PNRA

Consulta Espelho do SIPRA
para fazer defesas do
Acérddo TCU.

Emissdo/Atualizagdo de CCIR
até 04 Mddulos Fiscais.

Protocolo/Cadastro de
documentagdo de CCIR
acima de 04 Mdédulos Fiscais.
Informagdes/Esclarecimento
de duvidas sobre as formas
de acesso ao PNRA.
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Complementa informag¢des do item 5.1

Qtde.
LCERCE] atendida
325 325
283 283
733 733
1105 1105
151 151
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Em
analise

0

Prazo médio
de
atendimento

Imediato

Imediato

Imediato

Imediato

Custo

* Atendimento dependente do Setor de cadastro, ndo ha nenhum estudo na SR sobre o tempo para
atendimento da demanda
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9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informag¢des do item 3.3 e do item 7.1.3

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Cadastramento de Imdveis Rurais

Descrigdo e forma de andlise

Percentual de area ocupada por imédveis cadastrados em
relacdo a superficie total da area abrangida pela Jurisdicao do
INCRA, na jurisdicdo da SR ou Sede.

Férmula de Calculo

superficie ocupada por iméveis cadastrados (ha), dividido pela
superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdicdo do INCRA,
na jurisdi¢do da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de area (ha) ocupada por iméveis cadastrados.

Observagao
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome Indice de andlise de processos de Certificacdo de imdveis

Descri¢cao e forma de analise

percentual de processos de Certificacdo finalizada no exercicio
em relacdo aos processos protocolados no exercicio, conforme
descrito na IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, permitindo assim
avaliar a reducdo ou aumento do passivo existente.

Formula de Calculo

Numero de processos com analise de certificacdo finalizada no
exercicio dividido pelo numero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregacdo x 100.

Unidade de Medida

percentual de processos analisados

Observagdo

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Regularizacdo Fundidria

Descri¢cao e forma de analise

Percentual de imdveis regularizados e titulados no exercicio em
relacio ao numero total de imdveis com processos de
regularizacdo fundiaria iniciados no exercicio.

Formula de Calculo

nimero de imdveis regularizados e titulados no exercicio,
dividido pelo ndmero de imdveis com processos de
regularizagdo fundidria iniciados no exercicio, na jurisdi¢ao da SR
ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de imdveis regularizados

Observagao
Fonte SIR - Mdédulo de Monitoramento e Avaliagdo
Indicador de Desempenho
Nome indice de gastos com Obtencédo de Terras
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Descrigdao e forma de andlise

Valor total de indenizagbes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisicdo) em RS no exercicio em relacdo pela respectiva area
total dos imodveis indenizados ou pagos, em hectares, no
exercicio.

Férmula de Calculo

valor total de indeniza¢Oes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em RS no exercicio, dividida pela respectiva area total
dos iméveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na
jurisdicao da SR ou Sede.

Unidade de Medida

RS/ha

Neste indicador ndo serdo contabilizados os pagamentos de
complementacado judicial das dreas, sendo assim, pode haver
uma subestimagao do valor total pago. Também é importante
frisar que apenas o pagamento de TDA ja leva a drea para o

Observagao , . ~ .
¢ cdlculo do indicador, ndo necessariamente tendo efetuado o

pagamento das benfeitorias e das sobras de TDA no exercicio. No
calculo do Indicador se soma o custo total da terra nua e
benfeitoria, vinculada ao PO 02.

Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliagcdo

Indicador de Desempenho
Nome indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de

Assentamento

Descri¢cao e forma de analise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio, em relagdo ao nimero de PA(s) com
licencas ambientais expedidas, em conformidade com a
Resolugdo CONAMA 387/2002, permitindo assim avaliar a
redugdo ou aumento do passivo existente.

Formula de Calculo

numero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio,
dividido pelo numero de Licengas Ambientais Expedidas no
exercicio, no nivel de agregac¢do, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencgas protocoladas

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Projetos de Assentamentos com regularizacdo
ambiental requerida (CAR) (%)

Descri¢cao e forma de analise

Percentual de PA(s) com regularizacdo ambiental requerida (CAR
acumulado), em relagdo ao total de assentamentos federais no
nivel da segregacao.

Formula de Calculo

namero de assentamentos com regularizagdo ambiental
requerida (CAR acumulado), dividido pelo total de
assentamentos Federais, no nivel de agregac¢do, multiplicado por
100.

Unidade de Medida

Percentual de regularizagao requerida

Observagao
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de Acesso a dgua para consumo doméstico

Descrigdo e forma de andlise

Percentual do nimero de familias que tiveram o provimento de
agua para consumo doméstico — encanado, de poc¢o ou de
cisterna concluido no exercicio — em relacdo ao nimero de
familias assentadas no exercicio.

Formula de Calculo

numero de familias que tiveram o provimento de agua para
consumo domeéstico — encanado, de poco ou de cisterna
concluido no exercicio — dividido pelo nimero de familias
assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observagao

Fonte Mdédulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Indice de provimento de PDA/PRA

Descrigao e forma de anadlise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com PDA/PRA
aprovados pelo INCRA

Foérmula de Calculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA
aprovados pelo INCRA, dividido pela quantidade total de
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacao,
multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de projetos com PDA/PRA.

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

indice de acesso @ moradia nos assentamentos

Descri¢cao e forma de analise

Percentual do numero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio, em relacdo ao numero de familias
assentadas no exercicio.

Formula de Calculo

Nimero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio, dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdi¢cao da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas

Observagdo

Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo, MCid e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao

PRONAF ou outra linha de crédito voltada a produgdo.

Descricao e forma de analise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que acessaram
as linhas de crédito voltadas a agricultura familiar.
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Formula de Calculo

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso a linha
de crédito voltada aos PA(s) no exercicio, no nivel de agregacao.

Unidade de Medida

Numero de Contratos

Observagao
Fonte MDA e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descri¢cao e forma de andlise

Percentual do nimero de familias com previsdao de atendimento
nos instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia
Técnica, em relacdo ao numero total de familias assentadas
(exceto em assentamentos consolidados).

Foérmula de Calculo

numero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica,
dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdicao
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observagao

Nos casos de recontratagdo do servigo para um mesmo projeto
de assentamento, ou aditivo de prazo, sera necessdria a apuragao
junto a SR para verificar eventual duplicagdo da familia
contabilizada.

Fontes

- Contratos: SIATER;

- Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha de
Detalhamento — DEA.

- Contratos RS: SAMA

Indicador de Desempenho

Nome

Renda média das familias (por amostragem)

Descri¢cao e forma de analise

Formula de Calculo

Unidade de Medida

Observagdo Indicador ainda sem fonte definida.
Indicador de Desempenho
Nome indice de Parcelas Supervisionadas

Descri¢cao e forma de analise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42
da IN 70/2012, em relagdo ao numero total de parcelas.

Formula de Calculo

numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da
IN 70/2012, dividido pelo nimero total de parcelas, na jurisdicdo
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual do niumero de parcelas supervisionadas

Observagao

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo e SIPRA
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de Consolidagdo de Assentamentos

Descri¢cao e forma de andlise

Expressa a taxa de consolidagdo dos assentamentos.

Formula de Calculo

Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados, dividido
pelo niumero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA, no nivel de agregacao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias em PA (s) consolidados

Observagao

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Abrangéncia de Capacitagdo

Descri¢cao e forma de anadlise

Percentual de servidores capacitados em relagdo ao nimero total
de servidores

Formula de Calculo

numero de funciondrios que participaram das atividades de
capacitacdo, dividido pelo nimero total de funcionarios, na
jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de servidores capacitados.

Pode haver duplicidade na contabilizacdgo do numero de

Observagao servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir de mais de
uma oportunidade de capacitacao.
Fonte SIR — Mddulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
Indicador de Desempenho
Nome indice de Horas de Capacitacéo

Descrigao e forma de analise

Quantidade de horas de capacitacio de servidores
(oportunidades de capacitagdo usufruidas) em relagdo ao
numero total de servidores.

Formula de Calculo

namero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores, dividido pelo numero total de servidores, na
jurisdi¢ao da SR ou Sede.

Unidade de Medida

Percentual de horas de capacitacdo por servidor.

Pode haver duplicidade na contabilizagdgo do numero de

Observagao servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir mais de uma
oportunidade.
Fonte SIR — Mddulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE

RELATORIO DE-GESTAO 2016

INCRA

73




9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Demonstracdo dos resultados da execucao fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentaria Anual - LOA ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de
responsabilidade do Programa Terra Legal (nacional)

Acdo

211C

211C

Demonstrag¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das ag6es do macroprocesso

Descricao
Plano orgamentario

Georreferenciamento e
Digitalizacdo da Malha
Fundiaria Area de Abrangéncia
da Lein211.952/2009 - Na
Amazonia Legal PO 0003
Identificagdo e Destinagdo de
Terras Publicas Rurais e
Urbanas na Area de
Abrangéncia da Lei n2
11.952/2009 - Na Amazdnia
Legal PO 0004

Execugao fisica

Unidade E ~
(produto/ Meta xfei:it::gao
unidade)
43.261 35.329
Km Linear
4.000.000 1.200.518
Hectare
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Execugdo orgamentaria

Meta Provisdo Despesa
or¢camentaria recebida empenhada
16.222.298 15.464.855 14.369.603

5.806.491 5.283.911 1.914.504

Execugdo financeira

Despesa Valores Restos a
liquidada pagos pegar
1.893.283 1.886.425 Inscritos
53.075.482
Pagos
15.371.022
1.866.981 1.861.732 0



Agdo

211C

211C

211C

Plano orgamentario

Georreferenciamento
e Digitalizagdo da
Malha Fundiaria Area
de Abrangéncia da
Lei n2 11.952/2009 -
Na Amazénia Legal
PO0001
Georreferenciamento
e Digitalizagdo da
Malha Fundiaria (Lei
n? 11.952/2009)
PO0003
Regularizagdo
Fundidria -
Identificacdo e
Destinagdo de Terras
Pubicas Rurais e
Urbanas (Lei n2
11.952/2009)
PO0004

Execucao de restos a pagar
Unidade

e e Meta fisica Execugdo fisica RAP inscritos RAP cancelados
Hectare 5.137.717
Hectare 13.367.662 12.681.554
Hectare 7.905.056

75

RAP pagos RAP a pagar
106.021
16.069
37.704.460
15.371.022



