MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO - SR(13)MT

PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIA ANUAL
RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010

Cuiab&d/MT - 2011



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO - SR(13)MT

PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIA ANUAL
RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010

Relatério de Gestdo do exercicio de 2010
apresentado aos orgdos de controle interno e
externo como prestacdo de contas anual a que
esta Unidade estd obrigada nos termos do art. 70
da Constituicdo Federal, elaborado de acordo
com as disposi¢es da IN TCU n° 63/2010, da
DN TCU n° 107/2010, da Portaria TCU n°
277/2010 e das orientagdes constantes na Portaria
CGU n°® 2546/2010, que aprova a Norma de
Execugdo 03/2010.

Cuiab&d/MT - 2011



SUMARIO

10T 51607 10T TPR 7
PARTE | - CONTEUDO GERAL .......coiitiieeieeeeee et es ettt e sa s et enasaen e anes s 8
1. ldentificacdo da UJ — Relatorio de Gestao INdividual.............ccccooeiiiiiiie i 8
2. Informagdes sobre o planejamento e gestdo orcamentéaria e financeira da unidade, considerando as metas
fisicas e financeiras e 0 atingimento d0S ODJELIVOS ..........cuiiiii i s s 9
2.1 Responsabilidades institucionais da unidade: competéncia institucional e objetivos estratégicos.............. 9
2.2 Estratégia de atuacao frente as responsabilidades INSTUCIONAIS. ........c...cccovveieiiieiie e e 11
2.2.1 Divisao de Desenvolvimento de Projetos de ASSENtAMENTO.........ccuviiuriiiieiiiiesiireeiiesae e enees 11
2.2.2 Divisdo de Obtencéo de Terras e Implantacdo de Projetos de ASSEntamento ........c.ccccvveeveeeiiesine e 15
2.2.3 Divisdo de Ordenamento da EStrutura FUNGIAMA ..........ccooreieiiiie i 16
2.2.4 DiViSA0 08 AUMINISIITAGAD ....vvviitirisieriiitiieesieeest e etee s ste e s e see e st e ssteaesbeeanbbeassbesassbessseesentbeeenreeennns 17
2.3 Programas e Acdes sob a responsabilidade da unidade............ccccvviiiiiii i 19
2.3.1 Programa 0135 Assentamento para Trabalhadores RUFAIS .........ccoovvrivieiiien i 19
2.3.1.1 Acdo 8384 — Cadastro e Selecdo de Familias para o Programa de Reforma Agraria...........cccoceeevee.ne 20
2.3.1.2 Acdo 8387 — Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de ImOveis RUaiS.............cccevvveeieiiieciine e 22
2.3.1.3 Acdo 8374- Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria...........cccceeveeeniieninennn 26
2.3.1.4 Acdo 4460 - Obtencdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria..........ccccccoveeviieivecveciinsins s 30
2.3.1.5 Acdo 2272 - Gestdo e AdmINIStracao d0 Programa ........cueeieeiiesiiieniiieesiieesin e erie s s ssnee s s see e 31
2.3.2 Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria..........cccceovee v eveciiveinesine e 32
2.3.2.1 Acdo 8396 - Implantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento.. ... 34
2.3.2.2 Acdo 8398 - Demarcagdo Topografica em Projetos de ASSentamento...........cccovevvveevverivesiinecinesinens 37
2.3.2.3 Acdo 4358 - Titulagdo, Concessao e Destinacdo de Imoéveis Rurais em projetos de Assentamento....39
2.3.2.4 Acdo 10YN - Consolidacdo e Emancipacdo de Assentamentos da Reforma Agraria..........ccc.coeeev.e 41
2.3.2.5 Acdo 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria........ 43
2.3.2.6 Acdo 0427 - Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas .............cccovvvevveiieniviesinennnns 45
2.3.2.7 Agao 2272 - Gestdo e AdmINiStracao d0 Programa ........c.ueeiveiiiesiiieniiieesiieese e snnee s see e 48
2.3.3 Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinagdo de Terras Pablicas.................. 50
2.3.3.1 Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural ...........cccccovvieiii i 51
2.3.3.2 Acdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional..............cccccco v 53
2.3.3.3 Acdo 8378 - AcOes Preparatorias para Destinagdo de Terras PUDIICAS ...........cccovvveevieiiinne e 55
2.3.3.4 Acdo 2110 - Regularizagdo Fundiaria de IMOVEIS RUFAIS .........c..covveiieiieiie et 57
2.3.3.5 Acdo 2272 - Gestdo e AdMINIStracao d0 Programa ........cueeiceeiiiesivieniiieesiieesin e ssnee s s see e 60
2.3.4 Programa 0139 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento AQrario..........ccccceeviesieiiecniiveineine e e 61
2.3.4.1 Acdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Lo [0t o= Toc- o PSSP 62
2.3.5 Programa 1120 — PAZ N0 CAMPO.......euiiiiieiieaiitiie ettt ettt e ettt ettt e e ket e et e e e e s be e e sabeee s e nesneeas 63
2.3.5.1 Aco 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas..........c.ccceevevevierieninnnns 64



2.3.6 Programa 1336 — Brasil QUITOMDOIA. ..........c..oiuiiiiiiiiiie et 65

2.3.6.1 Aco 1642 - Reconhecimento, Demarcacéo e Titulacdo de Areas Remanescentes de Quilombos..... 66

2.3.7 Programa 1350 — EAUCAGCAD NO CAMPO.......cuvuiiiuieiiieieiiiieesieiesseeessieessreeessseesssaaessseaasssesssseessssessseesnsnes 68
2.3.7.1 Acdo 8370 - Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma
o | - LT VPRSP 69
2.3.7.2 Agdo 2272 - Gestdo e AdMINiStracao d0 Programa ........cueeiceeiiesiiieniiieesiieessie e sie e ssnee s see e 70
2.3.8 Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura............cc.cccoeeeeveiieniinecine e 71
2.3.8.1 Aco 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitagdo de ASSENtAdOS ........c.ccvviveriieiieerieeereneiee e 72
2.3.8.2 AGA0 2272 - GESLEO 0O PrOGIAIMA .....cvvviiieviiiiiieiitiiestieeteiieeateaeaesssae e steeesbeaansbeeabeeensaessneeeas e 74
2.3.9 Programa 0750 — APOI0 AAMINISIALIVO .....vviiiieiiiiis e et teestn e nbe e e 75
2.3.9.1 Acdo 2000 - AAmIinistracio da UNIdaOe...........eviuiiriieiiries ettt 75
2.4 Desempenho Orgamentario/FINANCEITO ... ...uiiiiiieiiiecite et s st ste st ettt ste e e e e st et e srae s sresnre e 77
2.4.1. Programagao Orcamentaria da DESPESA .......ceiiveiireiiviiiiieitieseeste e steestestaesrbe s ste s saeaeteaetessr e arae s sressre e 77
2.4.1.1 Identificacdo das Unidades Orgamentarias..........ccccvevueiveiieiieereeestiessiessiessiessaeesaeessassseasenssressseens 77
2.4.1.2 Movimentacdo Orcamentaria por Grupo de DESPESA.......uecieiieiieeivieitieiieeseeseeeteesre e srae s sreeareaas 77
2.4.1.3 Analise Critica sobre a Movimentagdo Orcamentaria por Grupo de Despesa..........c.cccvvvververieninenas 78
2.4.2 EXecucao Orgamentaria da DESPESA. ........cueiiiiiieiiieeite et eetiesstesste s ste st ae st e st e steeste s ateaarbess e sraessresneeaan 79
2.4.2.1. Despesas por Modalidade de Contratacdo dos Créditos Recebidos por Movimentagéo ................... 79

2.4.2.2. Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos Recebidos por Movimentagédo 80

2.4.2.3. Despesas Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos Recebidos por Movimentacdo ... 80

2.4.2.4. Andlise Critica sobre a Execuc¢do Orcamentaria da DESPESA........c..ccvevviiieiieiiieeeeeeinsinsies e e 81
2.4.3. INdiCAAOreS INSTITUCIONAIS ... .eiveeieeitieitiee e sttt ettt et ettt et e sbe s sbe e sbe e ebe et e esbe e sreesre e 82
3. Informacdes sobre a movimentacao e os saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores................... 89
3.1 Situacdo dos restos a pagar de eXErciCios ANTEMOIES .........cueiveriieriie et e etie e se s sre e et aesraesre e 89
I AN g | TN 1 ) o WO TP PRTUUORUPRN 89
4. InformacGes sobre Recursos HUMAN0S da UNTJAOE. ........eeiivieiieeiie et 90
4.1 Composicdo do quadro de SErVIAOrES @LIVOS.........ccvueiiieeieieitiee s ie s sre ettt e st e s ste e e srbe e ebe e 90
4.1.1 Composic¢do do Quadro de Recursos Humanos - Situa¢do Apurada em 31/12/2010.........cccccceveeireene. 90
4.1.2 Composicdo do Quadro de Recursos Humanos por Faixa Etéaria - Situacdo Apurada em
BL/L2/20T0. . et ettt ettt ettt b bbb bt Ee e R Rt eRe AR eRe R ek e R en e et et be ettt b e e b e eneen e 91
4.1.3 Composicdo do Quadro de Recursos Humanos por Nivel de Escolaridade - Situacdo Apurada em
BL/L2/20TL0. .ot ettt bbbk bbbt b k£ £t e £ Rt SRt £ eb e SRt et ehen sheebe e e eRe et bbbt eeneas 91
4.2 Composicgdo do quadro de servidores inativos € PENSIONISTAS ........uveivvviriier e e et 92
4.2.1 Composic¢do do Quadro de Servidores Inativos - Situacdo Apurada em 31/12/2010.........cccccceveeieene. 92
4.2.2 Composicdo do Quadro de Instituidores de Pensdo - Situacdo Apurada em 31/12/2010............ccoc...... 92
4.3 Composicao do qUAdro de ESTAJIANIOS .........eiiveeiieiitieiiet e ettt et te st et sre s sre s nae e nreeens 93
4.4 Custos associados & manutencao dos reCurs0S NUMANOS............eeieiiuveirieiriesireesreeeestie e e sre s e eeaeneas 94
4.4.1 Quadro de Custos de Recursos Humanos nos Exercicios de 2008, 2009 € 2010.........cccccceeeevvveeeneennn. 94
4.5 Locacdo de mao de obra mediante contratos de prestagdo de SErVICOS ........cccveevieeiiieeeriiesiiie e 95



4.5.1 Contratos de prestagdo de servicos de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva .............cccoeeeveceveennen. 95

4.5.2 Contratos de prestacdo de servicos com locacdo de m3o de 0bra.........cccoveeeeviieeiie e 97
4.5.3 Distribuicdo do pessoal contratado mediante contrato de prestacdo de servico com locacdo de mao de
(0]0] - VN T T TSP U PP TR PURTUPPUPRPPON 98
4.6 Indicadores gerenciais SODre reCurs0S NUMANOS ........ccuveiiiieiiie e eeiee ettt enee e 99

5. Informacdo sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de
cooperacgdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no

L oo To N (N =) (=T =] o Lol I O OO RUROUPRU PRI 100
5.1 Transferéncias efetuadas N0 EXEICICIO. .......uiuuiiiriieieit ittt e r e e 100
5.1.1 Caracterizacdo dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia...................... 100
5.1.2 Resumo dos Instrumentos Celebrados pela UJ nos trés Gltimos eXercicios ...........cccoovvvveivenvesineannn 103
5.1.3 Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2011 e exercicios seguintes ................... 103
5.1.4 Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de convénio e
€ CONTIALOS T8 FBPASSE .. e cvveeitetes it ertttes ettt ee ettt et e e ste e sbee e sbeeeasteeansbe e ans e assbeeaneaess sbe e et e e enteaensbeeaneeeenes 104
5.1.6 Analise Critica sobre as transferéncias vigentes no exercicio de referéncia...........c.ccceevvvevienineennn. 106

6. Declaracdo da area responsavel atestando que as informacdes referentes a contratos e convénios ou outros
instrumentos congéneres estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010. ..108

7. Informacgdes sobre o cumprimento das obrigacfes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de

1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas. ............cccoevvvverienier e, 109
8. Informacdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ .........c.ccccoevvieiiiiiiniiiienine e 110
8.1 Estrutura de controles INtern0S da UJ..........cciiiiiiiiii ittt 110
8.2 CONSIUEBIAGHES GBIAIS ...vveevvreiiteeeitiees ittt ettte s sttt e sttee e ste e e sbeeabe e et ee e et e e s sbee et be e beeasebe e e ateeessteeenbeaenbeeeneee 112
9. Informagbes quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de
tecnologia da informacgdo (T1) e na contratacdo de SErviGoS OU ODIaS. .....c.ccccvveiiieeiiiiesieeeiie e siieeesieeea 113
9.1 Gestdo ambiental  [ICItaghES SUSTENTAVEIS .......ceiiveiiieiitieitieit e sttt et a e e sre e eae s 113
10. Informagdes sobre a gestdo do patriménio imobiliario de responsabilidade da UJ, classificado como
“Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros. .......ccccvvvvereeeiieeeiiieeesiviensee e 115
10.1 Gestdo de Bens Imaveis de USO ESPECIAL.........cccueevieiiiiiiiiiiiie ettt 115
10.1.1 Distribuicdo espacial dos bens imdveis de uso especial de propriedade da uniao ................ccceevenee. 115
10.1.2 Distribuicdo espacial dos bens imdveis de uso especial locados de terceiros...........ccvvvvvververieenne. 115
10.1.3 Discriminacdo dos bens imoveis de propriedade da unido sob responsabilidade da UJ..................... 115
10.1.4 Analise critica da gestdo de imobilizados sob responsabilidade da UJ: ...........cccccvieivieiicnie e, 116
11. Informac6es sobre a gestdo de tecnologia da informacdo (T1) da UJ ........ccccveiiiiiiiiiie e 117
11.1 Gestdo de Tecnologia da INTOrMAEGAD.........c.uiiiiiii it e b e ene s 117
11.2 ConsideracGes Gerais sobre a Gestao de Tl da Ud.......ccco i 118
12. Informac0es sobre a utilizacdo de cartGes de pagamento do governo federal. ..........c.cceeviiiiii e, 119

13. InformacGes sobre as providéncias adotadas para atender as deliberacdes exaradas em acdrddos do TCU
ou em relatérios de auditoria do 6rgdo de controle interno a que a unidade jurisdicionada se vincula ou as
justificativas para 0 N0 CUMPIIMENTO. .....vviieiiiiieiiiies et e s sbe e et e e abe e e be e srbe e anseeeenees 122

13.1 Cumprimento das deliberacdes do TCU atendidas N0 EXErCICIO........ccccvevveiieiieiiie e e se e 122



13.2 Situacdo das deliberacdes do TCU que permanecem pendentes de atendimento no exercicio ............. 124

13.3 Relatorio de cumprimento das recomendagdes da CGU ........ccccovviieiiiiiniieiiii s e 127
13.4 Situacdo das recomendac6es do OCI que permanecem pendentes de atendimento no exercicio.......... 133
14. Outras informacGes consideradas relevantes pela unidade para demonstrar a conformidade e o
desempenho da geStA0 NO EXEICICIO. .....cuviieiiriiitiii ettt e sttt et e sb e e e s e ste e ste e ste e st be st bestae e ereeenees 139
Parte Il - Informacbes Especificas a constar do Relatério de Gestdo — Superintendéncias Regionais do
INCR A Lttt etttk e 44 e s etk e eb ek ehe e b e bt e AR e Rt £k £ Rt £ R SRt eRe b ehe e e Rt ehen e e en e 140

15. Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentacgéo cartoraria de iméveis rurais acima de
10.000,0000 ha (Portaria/INCRA/N.® 12/2006), dos cartorios de registro de imoveis contendo, no minimo, as

SEOUINEES TNTOIMIAGOES: .. et iteteitiie ettt e it e et ie st e e st e st e st be e e be e e re e e e teee s sbee et be e be e essbees sbeae st e e enbeeebbeeaneeeanes 140
16. Principais dificuldades a serem geridas no préximo exercicio e ages de mitigacao. ...........cccocceevveenen. 141
L7 AANEXOS. ..tttk et h bR R R R e R R e e Rt et e e e e e re et en e 142

17.1 Declaragdo do contador responsavel pela unidade jurisdicionada atestando que os demonstrativos
contabeis (Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais,
previstos na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964) e o demonstrativo levantado por unidade gestora
responsavel — UGR (valido apenas para as unidades gestoras ndo executoras) refletem a adequada situagdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta relatério de gestéo. .......... 142

17.2 Declaragdo da area responsavel atestando que as informacdes referentes a contratos e convénios ou
outros instrumentos congéneres estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010.. .143



INTRODUCAO

Em cumprimento ao estabelecido no art.3°, da Instrucdo Normativa TCU n°. 63/2010, de 1°
de setembro de 2010, e em consonancia com as orientagdes complementares descritas na Decisdo
Normativa TCU n° 107/2010, de 27 de outubro de 2010 e Portaria TCU n°. 277/2010, de 7 de
dezembro de 2010, a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria em Mato Grosso apresenta neste relatorio individual, as praticas de gestdo empreendidas
durante o exercicio de 2010. Para elaboracdo foram seguidas ainda as orientacfes constantes na
Norma de Execucdo n°. 03, de 27 de dezembro de 2010, aprovada pela Portaria n°. 2546, do mesmo
dia e ano, editadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

O relatério esta dividido em duas partes: a primeira correspondente & Parte A — Contetdo
Geral do Anexo Il, da DN TCU n°. 107/2010, que trata das informacdes gerais sobre a gestdo; a
segunda correspondente a Parte C — Contetdo Especifico por Unidade Jurisdicionada do referido
normativo, que estabelece em seu item 23 as informagbes a serem prestadas pelas
Superintendéncias Regionais do INCRA. Quanto as informacdes contabeis da gestdo que devem
compor o relatério de gestdo, em atendimento a orientacdo constante na Portaria TCU n°. 277/2010,
a declaracdo do contador responsével pela unidade jurisdicionada atestando que os demonstrativos
contabeis (Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, previstos na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964) refletem a adequada situacdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta relatdrio de gestéo
foi incluida como anexo (Anexo 17.1).

E importante registrar que, apesar de se aplicar a natureza juridica da superintendéncia, néo
ha contedo a ser declarado no exercicio de referéncia a respeito do item 3, que trata de
informacdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos e do item
16, do Anexo Il - Parte A, da DN TCU n°. 107/2010, que trata de informagdes sobre o tratamento
das recomendacBes realizadas pela unidade de controle interno. Além disso, alguns itens do
normativo ndo se aplicam a natureza juridica desta unidade jurisdicionada, conforme estabelecido
pela Portaria TCU n°. 277/2010, uma vez que a Superintendéncia Regional é um o&rgéo
descentralizado na estrutura do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA),
autarquia do poder executivo, séo eles:

Itens da Parte A:

1. Item 2 - Execucdo dos programas de Governo sob responsabilidade da UJ, Programagdo de
despesas correntes, Programacéo de despesas de capital, Quadro resumo da programacéo de
despesas e Execucdo orgcamentéria de créditos originarios da UJ;

2. Item 14 - Informages sobre rendncia tributaria;

Itens da Parte B:

1. Item 2 - DemonstragBes contibeis previstas na Lei n° 4.320/64, incluindo as notas
explicativas, conforme disposto na Resolucdo CFC n° 1.133/2008 (NBC T 16.6);

2. Item 3 - Demonstra¢des contébeis previstas na Lei n® 6.404/76, incluindo as notas
explicativas;

3. Item 4 - InformagBes sobre a composicdo acionaria do capital social, indicando os principais
acionistas e respectivos percentuais de participagdo, assim como a posi¢cdo da UJ como
detentora de investimento permanente em outras sociedades (investidora);

4. ltem 5 - Parecer da auditoria independente sobre as demonstracbes contébeis, quando a
legislagdo dispuser a respeito.



PARTE | - CONTEUDO GERAL

1. Identificacdo da UJ - Relatorio de Gestédo Individual

Quadro 1.1 — Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Poder e Orgéo de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Agrério Cddigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso

Denominagdo abreviada: INCRA-SR(13)MT

Cédigo SIORG: 04038 | Cadigo LOA: 49201 Cadigo SIAFI: 373073

Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal

Principal Atividade: Administracdo pablica em geral Cdodigo CNAE: 84.11-6-00

(65) 3644-1104 (65) 3644-2359

Telefones/Fax de contato: (65) 3644-1122

E-mail: publico@incra.gov.br

Pagina da internet: www.incra.gov.br

Endereco Postal: Rua 08, Quadra 15 — CPA. CEP: 78050-970 — Cuiaba MT

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacgdo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Lei n°.4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra.

Decreto-Lei n°. 1.110, de 09 de julho de 1970. Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
Decreto-Lei n°. 2.363, de 21 de outubro de 1987. Dispde sobre a extingdo do INCRA.

Decreto Legislativo n°.02, de 29 de marco de 1989. Dispde sobre o restabelecimento do INCRA.

Outras normas infralegais relacionadas a gestéo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto n°. 6.812, de 03 de abril de 2009. Aprova a estrutura regimental do INCRA.
Portaria MDA n° 20, de 08 de abril de 2009. Aprova o regimento interno do INCRA

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Manual de Obtengédo de Terras e Pericia Judicial — aprovado pela NE/INCRA/DT/NC. 52/2006.

Manual para Elaboracdo e Implantagdo de Projetos de Recuperacdo e Conservacdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agréria.

Manual Operacional de ATES — aprovado pela NE/INCRA/DD/N°. 78/2008.

Manual de Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas.

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Caodigo SIAFI Nome

373074 Projeto Fundiario Caceres

373075 Projeto Fundiario Vale do Araguaia

373076 Projeto Fundiario Vale do Guaporé

373077 Projeto Fundiario Norte de Mato Grosso

373078 Projeto Fundiario Diamantino

133007 Unidade Avangada Conjunto Peixoto de Azevedo

Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome

37201 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Colge Sg‘FI S Uik e Cadigo SIAFI da Gestéo
estora
373073 37201




2. Informacbes sobre o planejamento e gestdo orcamentaria e financeira da
unidade, considerando as metas fisicas e financeiras e o atingimento dos
objetivos

2.1 Responsabilidades institucionais da unidade: competéncia institucional e
objetivos estratégicos

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA € uma autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, criada pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de
julho de 1970, com autonomia administrativa e financeira, sede e foro em Brasilia e jurisdicdo em
todo o territério nacional, por meio de 30 (trinta) superintendéncias regionais.

O INCRA tem suas principais atividades e competéncias definidas pela Lei n°. 4.504, de 30
de novembro de 1964, e suas alteragdes, que dispde sobre o Estatuto da Terra, estabelecendo que “a
reforma agraria visa estabelecer um sistema de relages entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da
terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econémico do Pais, com a gradual extincdo do minifindio e do latifindio”. Ja a
Constituicdo de 1988, que no seu Art. 5° incisos 22 e 23, garante o direito de propriedade
condicionado ao atendimento da sua funcéo social, associada a Lei Agréria (n° 8.629/93) e a Lei
Complementar, que trata da agdo de desapropriagéo (n° 76/93), compdem a esséncia do arcabougo
legal para a implementagéo da reforma agréria no Brasil.

Nesse contexto compete a Superintendéncia Regional do INCRA no Mato Grosso a
coordenacdo e a execucdo das atividades homologas as dos drgéos seccionais e especificos
definidos no regimento interno, sob orientagdo técnica e normativa das Diretorias, da
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal, da Procuradoria
Federal Especializada e da Auditoria Interna do INCRA, conforme estabelecido pelo Decreto n°
6.812, de 3 de abril de 2009, combinado com a Portaria MDA n° 20, de 8 de abril de 2009. Na
condicdo de 6rgdo descentralizado a Superintendéncia Regional, com sede em Cuiab4, conta ainda
com unidades avancadas, nos municipios de Céceres, Barra do Garcas, Vila Bela da Santissima
Trindade, Pontes e Lacerda, Sdo Félix do Araguaia, Bom Jesus do Araguaia, Diamantino, Guaranta
do Norte, Colider e Carlinda, que atuam como executoras das atividades finalisticas programadas
pela unidade.

Diante do grande desafio de implementar a politica de reforma agréria do Governo Federal,
esta superintendéncia ganha destaque no cendrio nacional em razdo da conjuntura politica,
econdmica, geografica e ambiental em que se encontra o estado de Mato Grosso. A extensa
dimensé&o territorial do estado, correspondente a aproximadamente 903.358 kmz, associada a uma
baixa densidade demogréfica, suscita a impressao da existéncia de terras improdutivas, acarretando
aumento da tens&o social e de conflitos no campo. Por outro lado, o importante papel exercido pelas
atividades agropecudrias na geracdo de emprego e renda no estado gera uma forte demanda por
regularizacdo da malha fundiaria, fundamental & comprovacdo da funcéo social da propriedade e
requisito basico para acesso a créditos.

Além da importancia s6cio-econdmica, a gestdo da politica agréria tem ainda forte relacéo
com a questdo ambiental, especialmente quando considerada a enorme biodiversidade que
caracteriza o territorio mato-grossense, formado pelos ecossistemas Amaz6nia, Cerrado e Pantanal.
A discussdo sobre esse tema adquiriu ainda maior relevancia a partir da constatacdo de que no
estado de Mato Grosso tem sido constatada um avango no desmatamento da Floresta Amazonica.

Dessa forma, as multiplas atribuicGes e responsabilidades para implementagdo da reforma
agréria e do ordenamento da estrutura fundiaria, bem como o reconhecimento da importancia de
orientar as prioridades de trabalho & maior geragdo de valores publicos, conduziram a um ajuste das
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diretrizes estratégicas da superintendéncia, alinhadas aos conceitos implementados em &mbito
nacional, que séo:

1. Promover a democratizagdo do acesso & terra atraves da criacdo e implantacdo de
assentamentos rurais sustentaveis, da regularizacdo fundiaria de terras publicas e gerenciamento da
estrutura fundidria do pais, contribuindo para o desenvolvimento sustentvel, para a
desconcentragdo da estrutura fundiéria, para a reducdo da violéncia e da pobreza no campo e
promocéo de igualdade de oportunidades de género, raca e etnia.

2. Implementar a reforma agréria de forma participativa reafirmando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contribuindo assim para o
fortalecimento de parcerias e da sociedade civil organizada.

3. Fiscalizar a fungdo social dos iméveis rurais, contribuindo para o cumprimento das
legislagBes ambiental e trabalhista e para a promogdo da paz no campo.

4. Buscar a qualificacdo dos assentamentos rurais, mediante o licenciamento ambiental, o
acesso a infraestrutura basica, o crédito e a assessoria técnica e social, bem como a articulagdo com
as demais politicas publicas, em especial a educacéo, salde, cultura e esportes, contribuindo para a
capacitacdo dos(as) assentados(as), o fomento da producéo agroecoldgica de alimentos e a inser¢do
nas cadeias produtivas.

5. Garantir a justa destinacdo das terras publicas, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por comunidades tradicionais quilombolas e gerenciar a estrutura fundiaria nacional pelo
conhecimento da malha fundiaria mediante o cadastramento e certificacdo dos imdveis rurais,
contribuindo assim para as politicas de incluséo social e desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, estas diretrizes expressam os principais valores publicos gerados nas diversas
acdes do INCRA que sdo: democratizagdo do acesso a terra, qualidade de vida nos assentamentos e
insercdo produtiva, cumprimento da funcdo da propriedade rural e reconhecimento da propriedade
rural.

As acdes realizadas pela superintendéncia com o intuito de democratizar o acesso a terra,
considerado o principal valor publico que o INCRA efetivamente gera, ndo se limitaram a criagdo
de projetos de assentamento, com a incorporacdo de &reas a reforma agraria, mas se estenderam
pelas agdes preparatorias para destinagdo de terras publicas, essenciais ao processo de regularizagéo
fundiaria e, também, pelo gerenciamento da estrutura fundiaria e reconhecimento de posses de
comunidades quilombolas.

Neste sentido, a diretriz que trata da justa destinacdo das terras publicas é complementar &
promocao do acesso democratico a terra através da criacdo e implantacdo de assentamentos rurais
sustentaveis, assegurando que o gerenciamento da estrutura fundiaria também gere um importante
valor publico vinculado ao papel do estado: o reconhecimento da propriedade rural, que ocorre
através do reconhecimento do direito ao territdrio para as comunidades e povos tradicionais, ou do
direito & propriedade no espaco rural nacional, garantido pelo servico de cadastro, que qualifica,
localiza e certifica as propriedades rurais e demais formas de dominio, além de constituir a base
informacional da fiscalizagdo da fungdo social dessas propriedades.

Outro ponto que merece destaque refere-se & valorizagdo da transparéncia na gestéo,
reafirmando a importancia da participacdo da sociedade organizada e do controle social na
implantacdo das politicas publicas desenvolvidas pelo INCRA dentro dos marcos legais
constituidos. Assim, a superintendéncia regional ndo poupou esforgos para atendimento aos 6rgdos
de controle externo e interno, bem como buscou implantar ferramentas tecnoldgicas e
procedimentos operacionais capazes de propiciar maior transparéncia aos procedimentos
administrativos.
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A grandiosidade dos numeros relacionados ao programa nacional de reforma agréria no
Mato Grosso, que correspondem a 537 (quinhentos e trinta e sete) projetos de assentamento no
Estado, beneficiando mais de 80.000 (oitenta mil) familias assentadas, e que resulta em,
aproximadamente, 350.000 (trezentos e cinglienta mil) pessoas vivendo em assentamentos
administrados pelo INCRA, justifica o enfoque atribuido pela superintendéncia as acdes que visam
a garantia de desenvolvimento dos assentamentos, buscando gradativa melhora da qualidade de vida
e a insercdo produtiva das familias beneficiarias deste programa de governo, através de uma politica
de desenvolvimento, principalmente de infraestrutura basica (agua e estradas), de servicos técnicos
assistenciais, de disponibilizacdo de créditos e insercdo das familias assentadas em um contexto de
sustentabilidade socio-econdmica. Para isso, ndo foram medidos esforcos de mobilizagdo e
articulagéo dos atores sociais, governamentais e ndo governamentais, enfatizando a importancia das
acOes de reforma agraria como indutoras do desenvolvimento regional e da elevacdo da qualidade
de vida no campo.

2.2 Estratégia de atuacgéo frente as responsabilidades institucionais.

A definigcdo das agBes prioritarias e a estratégia de atuacdo adotada pela superintendéncia
regional para alcance dos objetivos estratégicos ao longo do exercicio estiveram intrinsecamente
relacionadas a Programacao Operacional estabelecida pela Dire¢do Nacional do INCRA, de acordo
com a definicéo de prioridades e previsdo de recursos constantes na Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), especialmente quando considerado que a demanda por
recursos para atender aos trabalhadores rurais beneficidrios do PNRA extrapola a previsdo
orcamentaria estabelecida para a maioria das ages executadas sob responsabilidade da unidade.

Sob o ponto de vista orgamentario, a execugdo das acdes foi sensivelmente prejudicada
pela restricdo orgamentaria imposta pelo Decreto 7.144, de 30/03/2010, e mais profundamente pela
programacdo executada pela diregdo da autarquia para descentralizacdo dos créditos orcamentarios
e financeiros. Os reflexos desses fatos na gestdo da unidade podem ser mais bem compreendidos
pela avaliacdo dos recursos inscritos em restos a pagar ndo-processados no exercicio de 2010, que
resultaram em um montante de R$ 89.512.874,50 (oitenta e nove milhdes, quinhentos e doze mil,
oitocentos e setenta e quatro reais e cinqiienta centavos).

Além da questdo orcamentaria, outros fatores influenciaram decisivamente o desempenho
operacional da unidade, como a publicacdo da Portaria n°. 562, de 8 de setembro de 2010, que
determina a adocdo de uma série de medidas para adequacéo dos planos de agdo e providéncias
impostos pela Resolucdo/INCRA/CD/NC 21/09, de 13 de outubro de 2009, o cumprimento as
determinacdes dos 6rgdos de controle interno e externo e a continua pressao dos movimentos
sociais do campo. E importante registrar ainda que a propria estrutura regimental da instituicio tem
sido limitante ao desempenho da superintendéncia, notadamente quanto a falta de correspondéncia
entre a estrutura organizacional do INCRA nacional e as competéncias atribuidas as divisdes da
regional.

Considerando que a influéncia dos fatores relacionados afetou de formas diversas a
execucdo dos programas, a seguir estdo descritas as principais linhas de atuagdo adotadas pelas
divisBes da superintendéncia, responsaveis pela execucdo dos programas previstos no Plano
Plurianual (PPA), para ajuste dos planos de ac&o as limitagdes da unidade e ao contexto em que esta
inserida a unidade, em busca da consecug¢ao dos objetivos tracados para o exercicio.

2.2.1 Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A grandiosidade dos numeros relacionados aos projetos de assentamento da reforma agréria
no Mato Grosso, que correspondem uma populagéo de quase 350.000 pessoas, 0 que corresponde a
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populacdo somada de dois dos municipios com maior densidade demogréafica do Estado, Varzea
Grande e Caceres, por exemplo, ou 63% de toda a populacdo de Cuiaba, tudo isso espalhado em
uma érea de 903.357 km?, equivalente a &rea de um pais como a Venezuela, e que possui trés
biomas diferentes: amazdnia, pantanal e cerrado, justifica o enfoque atribuido pela superintendéncia
as acGes que visam a garantia de desenvolvimento nesses assentamentos, buscando gradativa
melhora da qualidade de vida e a insercdo produtiva das familias beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Durante quase trés décadas de historia o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA criou no Estado de Mato Grosso 534 projetos de assentamento em area de
reforma agréaria, sendo 400 administrados pelo governo federal, 118 pelo governo estadual e 16
pelos municipios, assentando assim mais de 83.065 familias de trabalhadores rurais em projetos
assentamento para reforma agréria no Estado.

O primeiro projeto de assentamento no Estado de Mato Grosso, com 120.000 ha de terras
arrecadadas no ano 1979, foi criado no municipio de Novo Mundo e denominado de PAC
PEIXOTO DE AZEVEDO, com capacidade de assentamento de 1600 familias. Hoje este projeto se
encontra com 1355 familias homologadas.

Durante os 04 primeiros anos, foram arrecadados 815.437 hectares de terras, que foram
distribuidos em 09 projetos de assentamentos. Durante os 06 anos seguintes, ap6s a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, foram obtidos mais 437.261 ha, com criagdo de 13 novos projetos de
assentamentos e somente depois do ano de 2006, se iniciou 0 processo de desapropriacdo de terras
para reforma agraria no estado, o que levou a criacdo de 33 projetos com 347.476 ha de terras
obtidas no periodo de 03 anos.

Na ultima década (2000 a 2008) foram criados/reconhecidos 270 dos 534 projetos de
assentamentos existentes no estado, totalizando 53,40% do total de assentamentos criados em
apenas oito anos.

CRIACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

ESTADO DE MATO GROSSO
1995 A 2008 = 14 Anos 482 Projetos
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CRIACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

ESTADO DE MATO GROSSO
1995A 2008 = 14 Anos 90%

482 projetos criados
nos altimos 14 anos,
aproximadamente 90 % do
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Observando-se os quadros anteriores percebe-se que houve uma velocidade muito grande
na criagdo de projetos de assentamentos no Estado, pois em oito anos foi dobrada a demanda para o
desenvolvimento dos assentamentos criados nesta superintendéncia, ndo havendo na mesma
propor¢do o crescimento da forca de trabalho necessaria & mesma para 0 acompanhamento e
atendimento desta demanda, podendo-se justificar em grande parte a dificuldade da
operacionalizacéo de algumas agGes de desenvolvimento nos projetos de assentamento do Estado do
Mato Grosso.

As acOes realizadas pela Divisdo de Desenvolvimento buscam de forma sistemética e
continua a implementagdo nesses assentamentos de uma politica de desenvolvimento capaz de
propiciar infra-estrutura basica (agua e estradas), servigos técnicos assistenciais, disponibilidade de
créditos e a titulacdo das familias assentadas. Para isso, buscou-se a mobilizagdo e articulacdo dos
atores sociais na busca por parcerias com outras esferas governamentais e ndo-governamentais,
universidades e centros de pesquisa, transferéncias voluntérias, atraveés de convénios junto a
entidades representativas das familias assentadas e de forma direta através do acompanhamento in
loco da aplicagéo dos recursos.

O principal valor publico buscado pela Divisdo de Desenvolvimento é a qualidade de vida
nos assentamentos da reforma agréaria, tendo como objetivo principal a inser¢do de familias
assentadas em um contexto de sustentabilidade socio, econdmica e ambiental, proporcionando que
0s assentamentos reiinam capacidade econdmica e politica para provocar o desenvolvimento local e
regional.

As diretrizes relacionadas ao cumprimento da funcdo social da terra, bem como da
qualificagdo dos assentamentos se fazem concretas na estratégia de atuacdo dos programas e agdes
de responsabilidade dessa Diviséo. Dentre elas destacam-se:

a) A dotacédo de infraestrutura mediante a construcdo e/ou recuperagédo de estradas e pontes
nos projetos de assentamentos. Esta acdo além de permitir a mobilidade das familias assentadas
(acesso aos equipamentos sociais publicos de salde e educagdo) também constitui fator
indispensavel a insercdo ao mercado local, seja para adquirir mercadorias necessarias ao seu bem
estar ou para vender os produtos oriundos da producgdo familiar. A politica de aplicacdo dos
recursos destinados as agdes de infraestrutura teve como principal modalidade de aplicacdo a
transferéncia dos recursos para prefeituras municipais através de convénio, tendo em vista a
proximidade com as comunidades de assentados e a maior capacidade para levantamento das
demandas dessas familias. Além disso, o reduzido nimero de engenheiros civis para
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acompanhamento e fiscalizacdo das obras, impossibilita a adocdo de modalidades como a
contratagdo direta. Concomitantemente, foram intensificadas as acdes de fiscalizagdo dos objetos
pactuados em convénios para realizacdo de obras de infraestrutura firmados em exercicios
anteriores, de forma a alcangar resultados conclusivos sobre a realizagdo do objeto visando a
prestacdo final de contas e finalizag&o do convénio;

b) O acesso ao crédito apoio a instalacdo, nas suas modalidades de apoio inicial e materiais
de construcdo, como primeiro recurso financeiro disponibilizado para a aquisicdo de géneros
alimenticios e insumos agricolas. O acesso a esta modalidade de crédito tem se mostrado necessario
para iniciar a producgdo familiar na parcela, revelando-se indispensavel a manutencdo das familias
assentadas na parcela, uma vez que inibe a possibilidade da busca por trabalho fora dos
assentamentos ou abandono do lote. A acéo de construcdo ou recuperacdo de moradias representa
no contexto dos assentamentos a perspectiva de estabelecimento de vinculos com a terra recebida.
Constitui-se, neste sentido, importante elemento no processo de desenvolvimento do sentimento de
propriedade. Contudo é importante ressaltar que as atividades relacionadas a concessdo de Crédito
Instalacdo, pela sua propria natureza, demandaram sistematicamente o deslocamento de técnicos
aos projetos de assentamento, necessitando um maior aporte de recursos humanos e financeiros em
comparagéo a com outras agoes;

c) Acesso aos servicos de assessoria técnica. Este servico proporciona o desenvolvimento
de aspectos relativos ao cumprimento da funcdo social da terra como imperativo constitucional,
como também auxilia no desenvolvimento da familia e da comunidade como um conjunto de
pessoas capazes de viver em condigdes adequadas e satisfatorias do ponto de vista do atendimento
de suas necessidades gerais (seguranga alimentar, saude, educacdo, lazer, entre outros) além de
proporcionar a sua inser¢do social como produtores de bens de consumo. Por outro lado, a
dificuldade de firmar parcerias com entidades tecnicamente capacitadas e habilitadas a apresentacdo
de propostas no Siconv prejudicou a execucdo de diversas acdes que também poderiam contribuir
significativamente para o fomento de atividade produtivas, como por exemplo o fomento a
agroindustrializacdo através do Programa Terra Sol e manejo de recursos naturais em projetos de
assentamento. Mesmo assim houve a continuidade de parcerias importantes com entidades
governamentais e ndo-governamentais para atendimento as familias assentadas, especialmente no
ambito do programa de assisténcia técnica e extensao rural;

d) A titulacdo de parcelas nos projetos de Assentamento. A titulagdo, provisoria ou
definitiva, constitui um direito das familias assentadas, todavia é um direito que se configura
mediante o atendimento de alguns requisitos estabelecidos em norma, dentre eles, a exigéncia da
moradia habitual; da exploracéo direta e pessoal da parcela e da observancia a legislacdo ambiental.

e) A realizagdo de vistorias para conhecimento da situacdo ocupacional dos projetos de
assentamento. Este é um procedimento que visa constatar o cumprimento das exigéncias j&
mencionadas acima. Além de qualificar a situacdo ocupacional e ambiental da parcela com vista a
titulagdo, tal procedimento é um referencial importante para identificacdo de possiveis
irregularidades por parte de pessoas estranhas ao PNRA. Desta forma, foram concentrados esforgos
para cumprimento ao disposto na Instrucdo Normativa n°. 47/2008, que objetiva a identificagéo e
caracterizacdo das situacdes irregulares relativas a destinacdo das areas de reforma agraria, bem

como promover a retomada das parcelas ocupadas irregularmente;

f) A demarcacédo topogréfica das parcelas. Esta acdo nos projetos de assentamento € um
procedimento que visa individualizar e nomear os lotes distribuidos conforme desenho estabelecido
na implantacdo do assentamento. Tornando-se um instrumento fundamental para viabilizar o acesso
ao credito produtivo disponivel, em especial nos bancos oficiais. Também é requisito para a
titulacdo definitiva das parcelas, visando a consolidagdo e emancipagdo dos projetos de
assentamento. Nesta acdo merece destaque o trabalho realizado no Projeto de assentamento

Bordolandia, que é considerado como estratégico pelo INCRA devido a sua area, nimero de
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familias assentadas e localizacdo, bem como o trabalho de georreferenciamento realizado em sete
assentamentos do centro do Estado tendo como objetivo a sua titulagdo definitiva e consequiente
consolidagéo.

E importante destacar que ha um quadro excessivamente reduzido de servidores
qualificados na superintendéncia regional para atender a demanda total de agbes em
desenvolvimento ou em fase de implantagdo junto aos projetos de assentamentos, bem como ha
limitacdo de equipamentos e dificuldade para capacitacdo de servidores. Tal situacdo dificulta a
fiscalizacdo dos servicos, bem como a propria elaboracéo dos estudos necessarios para a realizagéo
dos processos licitatorios, convénios e termos de parceria.

2.2.2 Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento

Compete a Divisdo de Obtengéo de Terras e Implantagcdo de Projetos de Assentamentos —
SR(13)T a execucdo das seguintes atividades, basicamente relacionadas ao Programa 0135 -
Assentamentos para Trabalhadores Rurais: obtencdo de terras, implantacdo de projetos de
assentamento e planejamento das agOes relacionadas ao meio ambiente e recursos naturais.

A implementagdo do programa de assentamento de trabalhadores rurais passa
necessariamente pela agilizagéo dos processos de obtencéo de terras apoiado na implantacdo de um
sistema integrado de informagBes sobre terras e mercados e definicdo de &reas prioritérias para
intervencdo. Nesse sentido a execugdo desta acdo foi severamente prejudicada em virtude das
sancOes judiciais e administrativas a que foi submetida & superintendéncia regional a partir de
dezembro de 2008, que resultou na priséo de servidores e suspensdo dos processos de expropriagdo
em trdmite, além da migracdo de servidores para outras divisdes e caréncia de equipamentos
adequados.

Diante dessas dificuldades foram concentrados esforcos para vistoriar o maximo de
imoveis indicados pelos movimentos sociais de trabalhadores rurais, objetivando o cumprimento
das metas e a reducdo da tensdo social no campo, precedida de uma criteriosa analise dos processos
administrativos ja formalizados, na intencéo de identificar o real potencial de éxito nos processos
em trdmite na superintendéncia, o que resultou no arquivamento de processos, principalmente por
estarem localizados em area com fitofisionomia de floresta, portanto, sujeita as diretrizes da
Portaria 88/99, do entdo, Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF).

Outro fator que influenciou a atuacdo da divisdo ao longo do exercicio, fora a publicagéo
por parte da direcdo do INCRA Nacional, da Resolugdo N° 21, de 13 de outubro de 2009, publicada
no Diario Oficial da Unido, em 19 de outubro de 2009, que paralisou os servi¢os de obtencdo por
um periodo de 8 meses e determinou que fosse elaborado Plano de Acdo da Superintendéncia, no
que tange a acdo de Obtencdo de Terras, em que foram definidas as prioridades e critérios para
escolha das areas a serem vistoriadas, essa resolucdo foi prorrogada através da Portaria N° 562 de
08 de setembro de 2010, estabelecendo medidas diferenciadas para obtengéo de terras no estado do
Mato Grosso.

Quanto as acOes relacionadas & implantacdo de projetos de assentamento a principal
atividade desenvolvida foram as vistorias em projetos de assentamento, em cumprimento ao
estabelecido através da Norma de Execucdo/INCRA/DT/ n°.070, de 12 de maio de 2008, com o
objetivo de localizar e corrigir inconsisténcias referentes aos critérios de elegibilidade na selecéo de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) no Estado.

As ac0es referentes a questdo ambiental, foram pautadas na construgdo de um termo de
cooperacao técnica entre o INCRA e o Ibama, visando a efetividade no licenciamento dos projetos
de assentamento e trazendo consequentemente os assentados para a condicdo de regularidade
ambiental. Nesse sentido o ano de 2010, mais uma vez, foi um ano de discussdes e busca de
solucbes para a complexa situagdo ambiental dos PAs do Estado de Mato Grosso, e que nédo
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resultou em avango significativo. Todo o trabalho desenvolvido neste periodo foi ignorado e
perdido, com a desistencia oficial do Ibama em manter os termos do acordo firmado. Mais do que
se apresenta, sdo criticos os impactos que a falta de consenso entre os 6rgdos tem causado tanto aos
assentados da Reforma Agréria quanto ao meio ambiente. Diante da celeuma instalada, ndo seria
possivel a conquista de resultados diferentes, tdo pouco o atingimento da meta estabelecida.

Apos a desisténcia oficial do Ibama, iniciou-se uma nova rodada de negociagdo visando o
estabelecimento de um novo Acordo, agora com a atribuicdo de licenciar os Projetos de
Assentamento de Reforma Agréria pela SEMA-MT, e com énfase em uma visdo diferenciada dos
projetos de assentamento, sendo considerado cada lote como uma pequena propriedade, cada qual
com a sua particularidade, dentro do Programa MT Legal, 0 mesmo que atende as propriedades
rurais do Estado de Mato Grosso. Até o presente momento o novo Acordo ndo foi publicado.

2.2.3 Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Nos ultimos anos a Superintendéncia Regional do INCRA no Mato Grosso foi submetida a
um processo sistematico de acBes de auditorias realizadas pelos drgdos de controle interno e
externo, além de a¢Bes da Policia Federal e Ministério Pablico, que por um lado trouxeram avangos
e por outro causaram danos e disseminaram a inseguranca nos servidores quanto & execucdo das
tarefas sob competéncia do Orgdo, deixando como legado um passivo de atividades a serem
concluidas, dentre as quais podemos citar aproximadamente 5.500 processos de
georreferenciamento e certificagdo de imoveis rurais, solicitagbes de certiddes do Instituto de Terras
do Mato Grosso - Intermat, para fins de arrecadacdo de &reas rurais e aproximadamente 700 pedidos
de analise de processos relacionados a usucapido, isso sem deixar de considerar a demanda para
instrucdo de processos de desapropriacbes e aquisices de imoveis rurais, para fins de
assentamentos de trabalhadores rurais.

Nesse contexto, as principais decisdes tomadas, objetivando alcancar resultados positivos
foram com relagdo a criacdo de grupos de trabalhos, objetivando andlises processuais de
georreferenciamento e certificacdes de imoveis rurais, pedidos de certiddes — Intermat, atualizagdes
cadastrais, Portaria 12/06 e analises de solicitacBes da AGU, pedidos de agdes de usucapido, entre
outras. Além disso, objetivando atender a grande demanda, constantemente servidores de outros
estados e/ou das Unidades Avancadas do INCRA em Mato Grosso sédo convocados para executarem

atividades nesta Regional.

As limitacBes do 6rgdo em atender suas demandas sdo causadas, principalmente pela
deficiéncia de pessoal, face freqiientes aposentadorias, transferéncias para outras Superintendéncias,
0 que foi agravado pela criacdo da Divisdo Regional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia
Legal, para onde foram transferidos 12 (doze) técnicos da SR(13)F, sem falar de técnicos de outras
Divisdes. Nao podemos deixar de lembrar que por forca de decisdo judicial, varios servidores se
encontram afastados, outros, em tratamento médico, além dos servidores que foram cedidos a outras
instituicdes, atraidos por melhorias financeiras.

A missdo de gerenciar a Estrutura Fundiéria das Glebas Federais no Estado de Mato
Grosso, bem como a necessidade de aprimorar os instrumentos para essa gestéo, se dd em meio a
vasta dimensdo do territdrio nacional, suas peculiaridades regionais e a ampla complexidade de
ocupacbes que recai sobre a malha fundiaria que ainda estdo em nome da Unido no Estado,
revelando a magnitude e os desafios postos ao Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e da
Destinacdo de Terras Publicas.

Este programa tem por objetivo conhecer a efetiva ocupacdo das terras publicas e
avaliar se estes ocupantes possuem o direito a permanecer na area, bem como assegurar a gestéo
fundiaria e a destinacdo das terras publicas. O publico alvo sdo os ocupantes de imoveis rurais
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estabelecidos em terras pablicas no Estado, servicos registrais de imoveis, profissionais e entidades
envolvidas com a questéo agraria e agricola.

Cumpre destacar, que o Programa 0138, no exercicio de 2009, sofreu importantes
modificacdes, as quais reestruturaram a forma de execugdo da regularizacdo fundiaria na Amazoénia
Legal. Uma mudanga primordial foi a transferéncia para o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
em carater extraordinario, pelo prazo de cinco anos, prorrogéavel por igual periodo, a competéncia
para coordenar e supervisionar o processo de regularizagdo fundiaria na Amazoénia Legal, conforme
definido pela Lei 11.952/09, sendo que a competéncia para a realizagdo dos procedimentos
administrativos e operacionais a serem realizados até a finalizacdo da titulagdo das ocupagdes foi
delegada a Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria — SRFA - por meio da Portaria
MDA N°. 20, de 08 de abril de 2009, esta delegacdo culminou com subdivisdo em 9 escritorios
regionais, localizados nos Estados pertencentes ao Bioma da Amazonia Legal, sendo que no Estado
de Mato Grosso este se denomina Divisdo Estadual de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal
em Mato Grosso — SRFA/03, restando sob a responsabilidade do escritorio regional as Acdes 4426
— Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional (referente as Glebas Pdblicas da Uni&o); 2110
— Regularizacdo Fundiéria de Imoveis Rurais; 8380 — Retomada de Terras Publicas e 8378 — A¢Bes
Preparatdrias para Destinacdo de Terras Publicas.

2.2.4 Divisdo de Administragdo

A Divisdo de Administracdo tem a responsabilidade de gerir as atividades relacionadas a
Administracdo Financeira, Contabilidade, Recursos Humanos e Servigos Gerais, para garantir o
suporte necessario as execucdes das atividades fins.

No exercicio de 2010, vérios fatores limitaram as a¢fes programadas: quadro reduzido de
recursos humanos, insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros, cortes orcamentarios
através de contingenciamentos, liberacdo de recursos em desacordo com cronograma previsto,
espaco fisico limitado e inadequado as necessidades, onde os servidores trabalham em condicdes
precérias, caréncia no processo de capacitacdo de recursos humanos por falta de recursos
orcamentarios e financeiros e capacidade operacional.

Os fatores apresentados de certa forma prejudicaram as atividades de suporte
administrativo, necessarios as acOes finalisticas da instituicdo. Cabe ressaltar, entretanto, que diante
das inumeras dificuldades foi possivel apresentar alguns avancos na area administrativa.

Em 13 de outubro de 2009, foi publicada Resolucdo/INCRA/CD/NC. 21/2009, onde a
Diretoria de Gestdo Administrativa, de acordo com o artigo 14, da referida Resolucgdo, acompanhou
durante o exercicio de 2010, as atividades desenvolvidas pela Divisdo de Administracéo,
notadamente nos setores de servigos gerais, analise e prestacdo de contas de convénios, orcamento e
financas, patriménio e transporte.

Neste periodo foi possivel deflagrar licitacbes na modalidade de Pregdo Eletronico para
formalizagéo de contratos administrativos, substituicdo do telhado da Sede da SR-13, aquisicdo de
16 (dezesseis) novas viaturas, contratacéo da reforma do prédio da SR-13/MT, bem como Licitacéo
para elaboracéo do Projeto Elétrico da Sede.

O Setor de Contabilidade, Analise de Prestacdes de Contas de Convénio, através da Ordem
de Servico/INCRA/SR-13/G/N°. 204/2010 e Portaria/INCRA/P/N®. 522, de 16 de agosto de 2010,
teve um avanco significativo em suas atividades. Os setores de Transporte e Servigos Gerais
possuem atualmente um bom nivel de controle. Em 2010, foi implantado no INCRA Mato Grosso o
Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP), desenvolvido pelo Ministério do
Planejamento, em cumprimento ao estabelecido no Decreto n°. 6.258, de 19 de novembro de 2007,
ferramenta que vai nos permitir o aperfeicoamento do controle sobre os deslocamentos de
servidores.
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Diante das dificuldades enfrentadas, a avaliagdo dos fatores limitantes para cumprimento
das atribuicBes estabelecidas aponta que a recomposi¢cdo da forca de trabalho com urgéncia €
necessidade imperiosa para atender as demandas existentes.
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2.3 Programas e Acdes sob a responsabilidade da unidade

2.3.1 Programa 0135 Assentamento para Trabalhadores Rurais

Quadro 1.2 — Identificacdo do Programa 0135 e resumo das informagfes orcamentarias.

Identificacdo do Programa de Governo

Cédigo no PPA: 0135 | Denominagdo: Assentamento para Trabalhadores Rurais

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para producdo de alimentos,
renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com geracdo de empregos e
distribuicdo de renda

Unidade Responsavel: 1799 — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

Publico Alvo: Trabalhadores rurais sem-terra

InformacGes orcamentarias e financeiras do Programa EmR$ 1,00
Pl('jincipais e Provisdo Recebida Dy Despesa Liquidada Valores Pagos
o Programa Empenhada

8384 192.330,00 191.292,36 187.495,24 187.495,24
8387 994.676,22 960.555,60 920.442,31 920.442,31
8374 50.528,11 49.668,97 44.369,23 44369,23

4460 428.708,34 428.636,00 428.564,28 428.564,28
2272 193.300,12 180.325,93 138.949,80 138.949,80

TOTAL 1.859.542,79 1.810.478,86 1.719.820,86 1.719.820,86

Fonte: PPA 2008/2001 e Siafi Gerencial

A justificativa fundamental relacionada ao programa, conforme descrito no Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011 esté relacionada ao processo historico de distribui¢do de terras no pais,
atribuindo & intervencéo estatal para assentamento de trabalhadores rurais o papel de ferramenta
essencial para mudanca do modelo de desenvolvimento do pais na medida em que contribui para a
alteracdo da estrutura fundidria e para a democratizagéo do acesso a terra.

No aspecto social contribui para a melhoria da qualidade de vida e dos indicadores sociais
(moradia, educacdo, salde, mortalidade infantil, etc), garantindo a estabilidade familiar, além de
propiciar a reducdo da migragéo rural-urbana e da mao-de-obra de reserva nas cidades. Sob o
aspecto econdmico esse programa contribui para a geracdo de emprego e renda, sendo um
importante mecanismo para criagéo direta e indireta de empregos a baixo custo. Quanto ao aspecto
politico, apresenta impacto sobre os trabalhadores rurais e suas familias, pela tomada de consciéncia
de sua cidadania, de seus direitos e de seus deveres. A despeito de ser executado no campo, produz
efeitos positivos sobre a populagdo urbana, promovendo o fortalecimento das economias locais e
atingindo o pais como um todo.

A ndo implementacdo do programa acarretard o acirramento dos conflitos sociais no
campo, impedindo a democratizacdo do acesso a terra e, conseqlentemente, os beneficios
econdmicos, sociais e politicos a ela associados.

19



Principais Ag¢des do Programa

2.3.1.1 Agdo 8384 — Cadastro e Sele¢do de Familias para o Programa de Reforma Agraria
Quadro 1.3 — Dados gerais da acdo 8384 e execucdo fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Agéo

Tipo da Agdo Atividade

Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar familias para assentamentos rurais e

Finalidade manter atualizado o Sistema de Informacoes sobre Projetos de Reforma Agraria.

Identificacdo, cadastramento, selecéo, legitimacdo e homologacédo de familias beneficiarias da
Reforma Agraria; acompanhar a movimentacdo das familias beneficiadas (assentamento,
transferéncia, desisténcia, eliminacdo, titulacdo); manter atualizado o sistema de informacGes
dos projetos de reforma agraria especialmente no que se refere aos dados sobre a situagdo
Descricéo econdmica, social e ambiental dos projetos de assentamentos (Créditos recebidos, habitacdo
rural e infraestrutura e producdo); emitir relacdo de beneficidrios dos projetos de
assentamentos; emitir documentos para o Beneficiario para atendimento da legislagdo vigente
(Contrato de assentamento, Contrato de Crédito, Certidbes para fins de Seguridade Social, e
Declaragdo de Aptiddao ao PRONAF - DAP.

Coordenador Nacional | Celso Lisboa de Lacerda

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificagdo Funcional Programética da A¢éo

Funcdo | Subfuncéo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 631 135 8384 Atividade 3

Execucéo Fisica da A¢éo no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Familia Assentada 4.107 607 14,78 -

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.4 — Execucéo orcamentario-financeira da Acdo 8384 realizada pela UJ

Provisdo o -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ () % (h=g/b)
366.985,00 | 192.330,00 | 191.292,36 99,46 191.292,36 99,46 187.495,24 98,01

Fonte: Siafi Gerencial

A acdo 8384 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias para Reforma Agréria é
coordenada nesta Superintendéncia pelo Servigo de Implantacdo de Projetos de Assentamentos e
tem por objetivo principal identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar familias para
assentamentos rurais, bem como atualizar o Sistema de Informagdes sobre Projetos de Reforma
Agraria — SIPRA.

A principal atividade desenvolvida durante o exercicio consistiu nas vistorias em projetos
de assentamento, em cumprimento ao  estabelecido através da Norma de
Execucdo/INCRA/DT/N°.070, de 12 de maio de 2008, cujo objetivo é localizar e corrigir as
inconsisténcias referentes aos critérios de elegibilidade na selecdo de beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria — PNRA neste Estado. Esse trabalho estd sendo realizado em todos 0s
projetos de assentamento, onde foram identificadas 5.686 (cinco mil, seiscentos e oitenta e seis)
familias, das quais 3.127 (trés mil, cento e vinte e sete) foram notificadas sobre inconsisténcias nos
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dados cadastrais no sistema SIPRA e destas, ap0s analise processual, 50 (cinqlenta) foram
eliminadas do PNRA. Vale ressaltar que na Portaria N° 450/2010, foram excluidos 316 servidores
publicos federais neste Estado. A norma prevé ainda outros procedimentos operacionais de analise
das informagdes prestadas pelas familias notificadas, bem como atualizacdo dos dados no sistema
SIPRA, o que retardou o andamento dos trabalhos e teve reflexo na execucéo fisica da acéo.

Do ponto de vista do cumprimento da meta fisica, foram homologadas 607 (seiscentos e
sete) familias, apesar da meta estabelecida de 4.107 (quatro mil, cento e sete) familias, o que
representou a nossa real capacidade operacional, considerando as dificuldades em obter novas areas
para reforma agraria, ap0s andlise mais criteriosa nos processos de desapropriacdo e aquisicdo de
imoveis.

Outras atividades relacionadas & agdo 8384 consistiram na emisséo de um grande nimero
de correspondéncias aos 6rgéos de controle deste estado, e na atualizacéo do sistema SIPRA com
informacdes sobre alteracbes de &reas, atualizagdo de matriculas e capacidade de assentamento,
além da atualizac&o cadastral de beneficiarios e seus conjuges.

Seria também de grande importéncia o cadastramento das familias acampadas, que
resultaria na identificacdo, selecdo, quantificagdo e estabelecimento de um perfil das familias
potencialmente beneficidrias do programa nacional de reforma agraria. Esses dados e aqueles
referentes ao imovel passariam a integrar o Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria
(SIPRA), proporcionado o acompanhamento da situacdo socioecondémica e ambiental dos
assentamentos e das familias assentadas, entretanto esta atividade é limitada pelo reduzido quadro
de pessoal disponivel na sede e unidades.

J& a execucdo orcamentdria demonstra que 0S recursos previstos na programacdo
operacional ndo foram totalmente descentralizados, o que, associado & necessidade de alocagdo de
recursos para suporte as atividades administrativas do setor, limitou a realizagdo de deslocamentos
para realizagdo das atividades programadas.
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2.3.1.2 Agdo 8387 - Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Imdveis Rurais

Quadro 1.5 — Dados gerais da acdo 8387 e execucdo fisica no exercicio de 2010.
Identificacdo da Acao

Tipo da Acdo Atividade

Promover a identificacdo, vistoria e avaliagdo de imodveis rurais para fins de

Finalidade L S x
desapropriacdo ou de aquisi¢do por compra e venda e outras formas de obtengdo

Vistoria e avaliagdo de imdveis rurais para fins de desapropriacdo ou aquisicdo por
compra e venda e outras formas de obtencdo; promogdo da declaracdo de imdveis rurais
como de interesse social para fins de reforma agréaria; imissdo na posse de imoveis rurais
desapropriados; provisdo de recursos para as despesas com processos administrativos e
judiciais, e publicacdo de editais; apoio logistico por meio de aquisicdo de maquinas e
equipamentos; levantamento de cadeia dominial e registros cartoriais de imoveis;
despesas com publicacGes e notificacdes a proprietarios; custear desmontes e transporte
de bens moveis e semoventes nos processos de desapropriagdes.

Descricdo

Coordenador Nacional | Celso Lisboa de Lacerda

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacdo Funcional Programatica da Acéo

Funcdo | Subfuncdo Programa Acdo Tipo da Acdo Prioridade
21 631 135 8387 Atividade 3
Execucao Fisica da Ac¢ao no Exercicio
. Meta a ser
Unidade de Medida balSEN A Meta Realizada Percentua}l da Meta Realizada em
PO 2010 Realizada 2011
Area Vistoriada 233.922,0000 163.369,1563 69,84 81.517,1418
Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento
Quadro 1.6 — Execucdo orcamentério-financeira da Acdo 8387 realizada pela UJ
Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
748.550,00 | 994.676,22 | 960.555,60 96,57 920.442,31 95,82 920.442,31 95,82

Fonte: Siafi Gerencial

Da meta prevista na programagdo operacional de 2010, foi efetivamente executada a
vistoria de 163.369,1563 hectares, totalizando um montante de 50 laudos agrondémicos entregues
por peritos federais agrérios, tendo ainda sido iniciada a vistoria de 19 propriedades rurais, com area
correspondente a 81.517,1418 ha, cuja finalizagdo dos relatdrios ocorrera no ano de 2011.

Nos quadros a seguir estdo relacionados os imoveis que tiveram os laudos agrondmicos
entregues no exercicio de 2010, apesar da vistoria ter sido realizada no ano anterior, e as
propriedades rurais vistoriadas durante o exercicio, que oneraram esta acéo, detalhando o municipio
de localizacdo e a area vistoriada.
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Quadro 1.7 — Relacdo de im6veis vistoriados em 2009 cujo laudo agronémico foi entregue em 2010.

Fazenda Municipio Area (ha)

Lote Promessa Campo Verde 244.,0910
Fazenda Panorama Claudia 6.296,9550
Gleba Japurand | FIGURA VIIIE Nova Bandeirantes 1.964,1384
Gleba Japurana | FIGURA VIIIF Nova Bandeirantes 1.979,7303
Gleba Japurana | FIGURA VIIIC Nova Bandeirantes 1.784,2408
Gleba Japurana | FIGURA X Nova Bandeirantes 2.084,7931
Gleba Japurana | FIGURA XI Nova Bandeirantes 1.988,4377
Gleba Japurand X FIGURA | Nova Bandeirantes 1.266,5991
Gleba Japurand | FIGURA IX Nova Bandeirantes 2.009,2374
Gleba Japurand X FIGURA VI Nova Bandeirantes 1.986,2343

Gleba Japurana | FIGURA VIIIB Nova Bandeirantes 779,7989

Gleba Japurand X FIGURA I Nova Bandeirantes 3.372,656
Gleba Japurand X FIGURA IV Nova Bandeirantes 2.082,5721

Gleba Japurand | FIGURA VIIID Nova Bandeirantes 1.903,405

Gleba Japurand X FIGURA V Nova Bandeirantes 1.991,889
Gleba Japurana | FIGURA XIII Nova Bandeirantes 1.576,2656
Gleba Japurand | FIGURA XII Nova Bandeirantes 2.102,4101
Gleba Japurand | FIGURA VIIIA Nova Bandeirantes 1.232,7445
Gleba Japurand X FIGURA 111 Nova Bandeirantes 2.626,6979
Gleba Japurand X FIGURA VII Nova Bandeirantes 2.060,2579
Gleba Japurand X FIGURA VI Nova Bandeirantes 1.901,3498
Total Vistoriado (ha) 43.234,5039

Fonte: SIR Monitoramento

Quadro 1.8 — Relacdo de imoveis vistoriados em 2010 com laudo agronémico ndo finalizado.

N° Processo Fazenda Municipio Area (ha)
54240.002299/2008-07 Séo Carlos N.Sra. Livramento 2.472,5060
54240.002301/2008-30 Livramento N.Sra. Livramento 216,1873
54240.000260/2008-47 Sédo Benedito N.Sra. Livramento 716,5823
54240.002303/2008-29 Dois Irmaos N.Sra. Livramento 233,6933
54240.000261/2008-91 Capim Verde N.Sra. Livramento 600,0000
54240.002300/2008-95 Canad ou Nova Canaa N.Sra. Livramento 348,3708

Acérdao TCU Cabagas Barra do Bugres 7.029,4470
54241.000409/2008-88 Tamboril/Gleba Sdo Simdo Novo Séo Joaquim 1.438,6585
54240.000872/2010-54 Séo Pedro Alto Araguaia 2.137,0000
54240.001873/2010-16 Marazul Nova Maringa 2.420,0000
54240.003877/2009-03 Jatoba Juscimeira 1.830,0766
54240.000361/2010-32 Rio Vermelho Rondondpolis 8.741,1163
54244.000347/2009-65 Bela Vista Pontes e Lacerda 1.286,3757
54240.001875/2010-13 Séo Jodo Pontes e Lacerda 5.817,9005
54240.001050/2010-91 Rio Vermelho Comodoro 23.264,5532
54240.004551/2009-95 Jangada Jangada 3.057,2150
54246.000158/2007-19 Trés Flexas Confresa 15.125,4593
54240.003672/2010-53 Séo Vicente Jaciara 2.350,0000
54240.000220/2010-10 Santa Ceciliale Il Nova Olimpia 2.432,0000

Total Vistoriado (ha) 81.517,1418

Fonte: SIR Monitoramento
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Quadro 1.9 — Relacdo de imoveis vistoriados em 2010 com laudo agronémico finalizado.

N° Processo Fazenda Municipio Area (ha)
54240.005435/2007-21 Fazenda Palmital Nova Olimpia 2.450,8492
54240.000361/2010-32 Fazenda Rio Vermelho Rondondpolis 8.741,1163
54240.003880/2009-19 Fazenda Sdo Roque Céceres 5.057,3370
54247.000346/2007-29 Fazenda Floresta Azul Paranaita 2.122,3771
54240.000235/2010-88 Fazenda Santa Béarbara Santa Rita do Trivelato 14.967,9108
54240.003878/2009-40 Fazenda Nova Era Lambari D'Oeste 1.739,2114
54240.003799/2008-58 Fazenda Ipé/Nova Piquerobi Poxoréo 2.343,6187
54240.004166/2009-48 Fazenda Brogota Séo José do Povo 1.172,1151
54240.001418/2010-11 Fazenda Rancho Alegre Roséario Oeste 4.345,6054

21540.001428/87-06 Leticia Pasquinelli Diamantino 750,0000
54240.001879/2010-93 Meriba Brasnorte 1.293,2758
54241.000616/2010-57 S&o Pedro do Cedro Agua Boa 7.078,6985
54241.000410/2008-11 Guatapara Canarana 6.892,6219
54240.004407/2009-59 Lirio Branco - Gleba B Canarana 1.226,4050
54240.004399/2009-41 Lirio Branco - Gleba A Canarana 1.870,4500
54241.000409/2008-88 Tamboril/Gleba Sdo Simao Novo Sdo Joaquim 2.500,0000
54247.000058/2003-41 Séo Paulo Carlinda 2.355,7177
54240.000819/2008-39 JAP Nova Canad do Norte 5.985,6285

54240.001899/97-71 Porta da Amazonia Confresa 10.569,3122
54240.001449/2007-76 Santa Maria Nova Santa Helena 6.209,0884
54240.002450/2006-37 Sombra da Mata Confresa 7.580,6415
54240.002332/2009-71 Gleba Barreirdo Nortelandia 2.189,8200
54241.000283/2010-66 Araras Alto Gargas 1.927,8300
54240.002616/2010-00 Furninhas Itiquira 4.618,2337
54241.000885/2010-13 Gemma Nova Xavantina 3.432,0000
54240.002673/2010-81 Vacaria Il Comodoro 7.950,7830
54241.001027/2010-96 Gaivota Nova Xavantina 2.764,0000

Total Vistoriado (ha) 120.134,6472

Fonte: SIR Monitoramento

Cumpre destacar que esta acdo, além do objetivo precipuo de identificagdo de novas &reas
para obtencdo onerosa (desapropriagdo, conforme determinado na Lei Federal N° 8.629/93, ou
compra e venda amparada nos Decretos Presidenciais n°. 433/92 e 2.614/98), tem também o
objetivo de fiscalizagdo do cumprimento da fungdo social das propriedades vistoriadas,
contribuindo assim para a elevacdo da produtividade no campo, combate ao trabalho infantil e
escravo, cumprimento da legislagdo ambiental e promocdo da paz no campo.

N&o ha duvida que a execucdo fisica desta acéo foi severamente prejudicada em virtude
das sancdes judiciais e administrativas a que foi submetida a superintendéncia regional em
dezembro de 2008, causando insegurancga nos servidores responséveis pela execucdo das agdes. 1sso
se refletiu na migragéo de servidores lotados no Servigo de Obtencéo de Terras, principalmente para
a Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundiéria na Amazonia Legal e Servigo de Meio Ambiente e
Recursos Naturais. Fato que foi agravado ainda pela necessidade de participagdo de servidores do
Servigo de Obtengdo em atividades desenvolvidas por outras agcdes, como na retomada de lotes em
projetos de assentamento, conforme determinado na Instru¢cdo Normativa INCRA N° 47/2008.

Além da caréncia de técnicos disponiveis para realizagdo dos trabalhos, a falta de
equipamentos adequados, apesar dos inimeros pedidos encaminhados a diretoria competente, foi
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outro fator limitante & execugdo das agBes. E indispensavel ainda a aquisicio dos recursos
tecnologicos necessarios (software), bem como equipamentos de informética compativeis (ja
solicitados em 2009 e 2010) e a capacitagdo dos servidores para o desempenho das atividades.

Mesmo diante dessa dificuldade foram concentrados esfor¢os para vistoriar 0 méximo de
imoveis indicados pelos movimentos sociais de trabalhadores rurais, objetivando o cumprimento
das metas e a reducdo da tenséo social no campo.

Cabe registrar que embora exista grande demanda por vistorias em imdveis rurais para fins
de desapropriagdo oriunda de anseios dos movimentos sociais, muitas destas vistorias ndo
contribuem para identificacdo de éareas para desapropriacdo, tornando de certa forma ineficaz o
aproveitamento dos servicos realizados. Isso levou o Servigo de Obtencédo de Terras a promover, em
2009 e 2010, uma criteriosa analise dos processos administrativos j& formalizados, na intencéo de
identificar o real potencial de éxito nos processos em tramite na superintendéncia, resultando no
arquivamento de processos, principalmente por estarem localizados em &rea com fitofisionomia de
floresta, portanto, sujeita as diretrizes da Portaria 88/99, do entdo, Ministério Extraordinario de
Politica Fundiaria (MEPF), que regulamenta o uso das &reas mencionadas alhures com a
obrigatoriedade de implantagdo de Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, onde existir
cobertura vegetal (Macico Florestal), priméria, ou, secundéria em avancado estagio de regeneracéo.
Isso até entdo ndo era observado pelo INCRA/MT, implantando nestas &reas Projetos de
Assentamentos nos moldes tradicionais, 0 que resultou em uma tensdo com os Movimentos Sociais,
pois se trata de um Projeto de Assentamento, nos Moldes Sustentaveis, onde ha a necessidade e,
desafio, de se ter uma atividade ecologicamente correta, entretanto, economicamente viavel,
priorizando a preservacdo da fauna e flora, respeitando o que determina a legislagdo que rege o
assunto em comento.

A andlise da execugdo financeiro-orcamentéria aponta que boa parte dos recursos
destinados a esta agdo séo para o desenvolvimento de atividades de campo (para a efetivacdo das
vistorias propriamente ditas), porém, a¢fes como imissdo na posse, bem como para pericias
judiciais, fazem parte das possibilidades de alocacdo de recursos atraves desta acdo. No ano de
2010, do total disponibilizado, R$ 268.368,22 (duzentos e sessenta e oito mil, trezentos e sessenta e
oito reais e vinte e dois centavos) correspondeu ao pagamento de despesas com honorérios periciais,
que néo estavam previstas na PO.

Além disso, parte do recurso destinado a esta agdo foi utilizado pela Superintendéncia, para
aplicagdo na manutencédo da estrutura de trabalho e descentralizagdo para as Unidades Avangadas,
tendo em vista a indisponibilidade de recursos descentralizados na agdo especifica de suporte as
atividades administrativas neste programa.

Outro fato que merece destaque fora a publicacdo por parte do Conselho Diretor do
INCRA, da Resolucdo n°. 21, de 13 de outubro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido, em
19 de outubro de 2009, bem como a Portaria n°. 562, de 8 de setembro de 2010, publicado no Diéario
Oficial da Unido na Secéo I, de 9 de setembro de 2010, que dava continuidade a paralisagdo dos
servigos de obtencdo, a ndo ser, nos casos onde se procedesse analise criteriosa a respeito da
materializacdo inequivoca dos titulos primitivos expedidos pelo Estado de Mato Grosso, o que diga-
se de passagem j& estava sendo feito, inclusive com a finalizacdo de um acordo de cooperagéo
técnica entre 0 INCRA/MT e o Instituto de Terras de Mato Grosso (Intermat). Além disso, também
foi estabelecida a obrigatoriedade de parecer sobre viabilidade técnica dos imoveis desapropriados,
ou adquiridos, complementarmente a analise ja realizada pelo Perito Federal Agrario, no momento
da vistoria in loco e na elaboracdo do Laudo Agronémico de Fiscalizagdo. Outro ponto importante e
que merece ser destacado, foi & necessidade de elaboracéo do Plano de Agdo da Superintendéncia,
no que tange a acdo de Obtencdo de Terras, também determinado na Resolugéo n°. 21 e Portaria n°.
562, o que também resultou em dedicagdo maior de um tempo para elaboracdo do mesmo, este, j&
aprovado pela Diretoria de Obtencgdo de Terras e em fase de implantagéo.
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2.3.1.3 Agdo 8374- Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria
Quadro 1.8 — Dados gerais da acdo 8374 e execucdo fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acgdo

Tipo da Agdo Atividade

Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agraria, proporcionando a
regularidade da situacdo ambiental dos projetos de assentamento de Reforma Agraria, em
o consonancia com compromissos institucionais assumidos quando da assinatura pelo
Finalidade MDA/INCRA e MMA/IBAMA, sob a supervisdo do Ministério Publico Federal, do Termo
de Ajustamento de Conduta para a regularizacdo ambiental de todos os projetos de
assentamento, atendendo ainda ao disposto na Resolugdo Conama 387/06.

Realizacdo de estudos e diagnosticos voltados para o licenciamento ambiental dos projetos de
assentamento; obtencdo e custeio do licenciamento ambiental prévio; obtencédo e custeio do
Descricio licenciamento de instalacdo e operacéo; pagamento de taxas relativas a expedicéo de licengas
e publicacdes; pagamento de taxas aos 6rgdos ambientais relativas a averbacdo da reserva
legal.

Coordenador Nacional | Celso Lisboa de Lacerda

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificagdo Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncéo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 631 135 8374 Atividade 3

Execucéo Fisica da Acdo no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada S em 2011
Licenca Ambiental 30 2 6,66 -

Protocolada

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.9 — Execucéo orcamentario-financeira da Acdo 8374 realizada pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
1.300.161,00 50.528,11 48.668,97 96,32 44.369,23 91,16 44.369,23 91,16

Fonte: Siafi Gerencial

O resultado obtido em relagéo a execucdo fisica corresponde a 01(um) protocolo de licenca
ambiental Gnica — LAU realizado junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso
(SEMA-MT) e 01 (um) protocolo de Licenca de Instalagdo e Operacdo — LIO realizado junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), ja no ambito
do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre o INCRA, SEMA-MT e Ibama para a
regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento de reforma agraria do Estado, acordo este
rescindido por interesse do lbama em outubro de 2010. Porém, antes da analise dos numeros
apresentados, é necessaria uma retrospectiva quanto aos acontecimentos do ano de 2010 e algumas
consideracBes quanto ao cenario de inser¢do desta Agao.

Apoés inimeras tentativas para se promover a regularizacdo ambiental dos projetos de
assentamento através do compartilhamento das responsabilidades, trazendo & discussdo os 6rgdos
ambientais, partiu do Ibama a iniciativa de pactuacdo de um Acordo de Cooperagdo Técnica,
visando simplificar o processo de regularizagdo ambiental dos projetos de assentamento. Esta
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iniciativa se deu ap0s a recusa pelo Instituto em assinar um Termo de Cooperagdo Técnica assinado
pelo INCRA, a SEMA-MT e Intermat em 18/08/2009 e amplamente divulgado pela imprensa, que
entretanto ndo foi publicado.

Em 28/01/2010 foi assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica entre o INCRA, a
SEMA/MT e o IBAMA, no qual, entre outras determinacdes, a SEMA/MT delegava ao IBAMA a
competéncia para licenciar os Assentamentos Rurais da Reforma Agréria no Estado do Mato
Grosso e emitir Licenga Prévia daquelas propriedades rurais que estivessem em processo de
desapropriagdo por interesse social para fins de Reforma Agréaria. Tal Acordo também previa a
confeccdo, pelo IBAMA, de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) para cada um dos PAs, de
acordo com Diagnosticos Florestais e com informagdes oferecidas pelo INCRA acerca da ocupagéo
das parcelas e das respectivas responsabilidades dos parceleiros. O Acordo foi publicado no Diério
Oficial da Unido no dia 29/01/2010.

Com a formalizagdo do Acordo, a atribuicéo inicial do Ibama seria a emissdo de um Termo
de Referéncia que estabelecesse toda a metodologia a ser seguida para o desenvolvimento do
processo de licenciamento ambiental, o que somente ocorreu em 03/09/2010, sete meses apds a
publicacdo do Acordo. Neste periodo foram realizadas duas reunifes do grupo gestor, e uma
reunido interna objetivando a apresentacdo do Acordo para as diversas Divisdes e discussdo das
responsabilidades de cada setor frente aos compromissos assumidos pelo INCRA. Também foram
realizadas reunides entre os técnicos do INCRA e do Ibama no intuito de discutir o detalhamento
necessario do Relatério Ambiental Simplificado (RAS), documento exigido pela Diretoria de
Licenciamento Ambiental do Ibama (Dilic) para compor o processo de licenciamento dos
assentamentos.

Ocorre que, com a indicacdo do técnico do Ibama integrante do grupo gestor para
participar de outros trabalhos daquele Instituto, houve a interrupcdo das reunides conjuntas, fazendo
com que alguns itens fossem definidos apenas pelo INCRA, sendo este vicio sanado com a
submissdo e aprovagdo pelos participes do Acordo do “Termo de Referéncia Técnico para a
elaboracdo do Diagndstico Florestal e Relatorio Ambiental Simplificado para Projetos de
Assentamento do INCRA no Estado de Mato Grosso”, documento este que seria parte integrante do
edital de licitagdo pretendida pelo INCRA. Esta aprovagdo procurava assegurar que o descrito no
documento realmente atenderia as necessidades dos 6rgdos ambientais e ainda garantiria que o
Acordo fosse interpretado de maneira idéntica pelas partes, porém ndo houve manifestacdo dos
participes.

Paralelamente a isto, foi elaborado pelo Servico de Meio Ambiente da superintendéncia o
RAS e o Diagndstico Florestal do Projeto de Assentamento Vista Alegre, protocolado junto ao
Ibama, em 31 de maio de 2010, sob o n° 02013.002001/10-10 (o segundo protocolo mencionado
anteriormente). Com o protocolo deste diagndstico a equipe técnica do IBAMA identificou que seu
Termo de Referéncia era um documento falho, sendo necesséria sua reformulagdo para o
esclarecimento adequado das especificacOes técnicas exigidas para os trabalhos, gerando assim a
emissdo do novo e definitivo documento apenas em 03/09/2010, conforme ja mencionado. O
Ibama, até o momento, ndo apresentou manifestagdo oficial quanto & anélise das pegas técnicas
referentes ao PA Vista Alegre.

Visando subsidiar o processo licitatorio para a contratacdo dos servicos de licenciamento
ambiental sob a nova metodologia, foi solicitado as Divisdes responséveis as plantas dos projetos de
assentamento, bem como a relacéo de seus beneficiarios associado ao numero de identificacdo dos
lotes, quando se constatou a nédo existéncia destas informagdes junto ao SIPRA para boa parte dos
PAs. Na triagem realizada, foram selecionados 103 (cento e trés) PAs passiveis de terem 0s servicos
de licenciamento ambiental licitados, apesar de apenas 04 (quatro) PAs possuirem o nome do
assentado relacionado ao numero de todos os lotes, 20 (vinte) PAs ndo possuirem a informacéo e o
restante atender parcialmente o requisito, que é necessario para a assinatura do TAC individual.
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Em virtude da SR ndo possuir em seu quadro servidores capacitados para gerir um
processo licitatorio desta envergadura e atentos as orientacbes da Controladoria Geral da Unido
(CGU), especialmente no tocante a capacitagdo de servidores para deflagragdo de novo processo
licitatorio relacionado ao licenciamento de PAs, procurando evitar o mesmo desfecho da licitagéo
ocorrida em 2008, ou seja, o cancelamento em virtude de vicios insanaveis, consultou-se
informalmente a CGU na busca de orientacdo, além de ter sido solicitado a Diretora de Gestdo
Administrativa do INCRA a disponibilizagdo de um servidor capacitado para gerir 0 processo
licitatorio.

Por se tratar de iniciativa inédita, constatou-se a necessidade de consulta ao mercado para
estimar os precos médios praticados para a execugdo destes servicos, bem como o montante de
recursos necessarios para a contratacdo pelo INCRA. Porém, antes mesmo de ser lancada esta
consulta, o Ibama adotou a deciséo unilateral de rescindir o Acordo em tela, caindo por terra todos
os esforcos no sentido de estabelecer um consenso para regularizagdo ambiental dos projetos de
assentamento do Estado.

Neste periodo tambeém foram iniciados diversos procedimentos visando o desenvolvimento
das agOes para cumprimento das responsabilidades assumidas pelo INCRA perante o Acordo, entre
eles:

a) Iniciou-se o procedimento de compra do software ArcGis, objeto do processo/INCRA n°
54240.004206/2010-95. Este software seria necessario para a analise e recebimento dos servicos
contratados, assim como para a execucdo direta. Ao final do ano de 2010 houve parecer negativo do
setor responsavel pela area de informética do INCRA em Brasilia.

b) Foi adquirida imagem do satélite Alos para adequagdo do Diagnostico Florestal do
Projeto de Assentamento Vista Alegre, com base no novo Termo de Referencia.

c) Foi iniciada a elaboragdo do RAS e Diagnostico Florestal do Projeto de Assentamento
Santo Antdnio da Fartura e das pecas técnicas para solicitacdo de licenca ambiental.

d) Foram emitidas 04 (quatro) AutorizagBes pelo INCRA & Prefeituras Municipais que
manifestaram interesse em realizar os trabalhos para a regularizacdo ambiental de 09 (nove)
projetos de assentamento, arcando com todos os custos e utilizando a metodologia estabelecida pelo
Acordo de Cooperacdo Tecnica, ndo mais valida. Outras Prefeituras também manifestaram o
interesse em realizar as atividades nestes termos.

Diante do panorama apresentado conclui-se que o ano de 2010, mais uma vez, foi um ano
de discussOes e busca de solugdes para a complexa situagdo ambiental dos PAs do Estado de Mato
Grosso, e que ndo resultou em avanco significativo. Todo o trabalho desenvolvido neste periodo foi
ignorado e perdido. Mais do que se apresenta, sdo criticos os impactos que a falta de consenso entre
0s 6rgdos tem causado tanto aos assentados da Reforma Agraria quanto ao meio ambiente. Diante
da celeuma instalada, ndo seria possivel a conquista de resultados diferentes, tdo pouco o
atingimento da meta estabelecida.

Apos a desisténcia oficial do Ibama em manter os termos do Acordo, iniciou-se uma nova
rodada de negociagdo visando o estabelecimento de um novo Acordo, agora com a atribuigdo de
licenciar os Projetos de Assentamento de Reforma Agréria pela SEMA-MT, e com énfase em uma
visdo diferenciada dos projetos de assentamento, sendo considerado cada lote como uma pequena
propriedade, cada qual com a sua particularidade, dentro do Programa MT Legal, 0 mesmo que
atende as propriedades rurais do Estado de Mato Grosso. Até o presente momento o novo Acordo
ndo foi publicado.

Acredita-se que com o novo Acordo tenha inicio uma nova fase, porém isso ndo significa a

solucédo de todos os problemas. Este é o primeiro passo para a superacdo das dificuldades junto a
SEMA/MT. Outros entraves encontrados para o desenvolvimento das atividades inerentes ao
Servigo de Meio Ambiente, ja citados no Relatério de Gestdo 2009, ainda se mantém, dentre eles
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destacam-se atividades do proprio INCRA, que precedem o Licenciamento Ambiental, como
unificagdo e transcricdo de matriculas dos imoveis rurais em nome do INCRA, conclusdo prévia dos
trabalhos de topografia/certificagdo dos assentamentos, regularizacdo da situagédo ocupacional dos
PAs, organizacdo dos dados dos PAs, emissdo de Contratos de Concessdo de Uso, insuficiéncia do
quadro de servidores do Servico de Meio Ambiente, questdo de grande relevancia, pois torna
imprescindivel a terceirizacdo dos trabalhos de Licenciamento Ambiental, emergindo assim um
evidente gargalo, que é a indisponibilidade de parceiros no estado de Mato Grosso com capacidade
operacional e técnica para executar os referidos servi¢os dentro de padrdes adequados.
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2.3.1.4 Agdo 4460 - Obtencdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria

Quadro 1.10 — Dados gerais da acdo 4460 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade
o Obter &reas rurais por desapropriacdo ou aquisicdo direta para implantacdo de assentamento
Finalidade de trabalhadores rurais.

Obtengdo de imoveis rurais e indenizacdo de benfeitorias de posseiros em areas destinadas a
Descrigio reforma agraria, mediante pagamento da terra nua em Titulos da Divida Agraria - TDA e das
benfeitorias em moeda corrente.

Coordenador Nacional | Celso Lisboa de Lacerda

Unidades Executoras | Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 631 135 4460 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Area Obtida (ha) 486 0 0 -

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.11 — Execucdo orcamentario-financeira da acéo 4460 realizada pela UJ

Proviséo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
1.059.375,00 428.708,34 | 428.636,00 99,98 428.564,28 99,98 428.564,28 99,98

Fonte: Siafi Gerencial

No processo de obtencdo de terras, a autorizacdo para liberacdo dos recursos necessarios ao
ajuizamento das acdes de desapropriacdo, inclusive o langamento e anulacdo dos Titulos da Divida
Agréria (TDA), observadas as disposicdes da Lei Complementar n°. 76, de 06 de julho de 1993, é
incumbéncia do Diretor de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento,
competindo & Divisdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira do INCRA-Sede a atribuicéo
regimental de promover o empenho, apropriacdo e transferéncia contébil dos valores
correspondentes & emissdo dos TDAS.

Dessa forma, a execucdo orcamentaria abaixo da previsdo incluida na Programacéo
Operacional de 2010 correspondeu ao pagamento de benfeitorias e sobras de TDAs referentes a
aquisicdo da Fazenda Recompensa Il e Fazenda S&o Paulo — Agropecuéria Tupi. Em virtude da
restricdo or¢amentéria estabelecida pelo Decreto n° 7.144/2010, ndo houve emissdo de TDAs no
exercicio, o que influenciou decisivamente na execugao da ac&o.

J& quanto ao indicador institucional estabelecido para esta acéo, cujo célculo baseia-se no
valor total de indenizag¢fes ou pagamento em reais no exercicio dividido pela respectiva area total
dos imoveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio no nivel de agregacdo, nao foi possivel
realizar o calculo, em virtude dos valores descentralizados na agdo ndo representarem o montante
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total gasto para incorporacdo das areas ao programa de reforma agraria, o que resultaria em um
valor subestimado do indice estabelecido.

2.3.1.5 Agéo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

Quadro 1.12 — Dados gerais da acdo de Gestdo e Administracdo do Programa 0135.

Identificacdo da Acao

Tipo da Acdo Atividade

Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo

Finalidade 8 P s R .
sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio programa.

Essas despesas compreendem: servi¢os administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de
frota veicular, prdpria ou de terceiros, por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservagdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia
da informacéo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
L administrativos; despesas com viagens e locomocgao (aquisicdo de passagens, pagamento de
Descricao diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacédo de politicas publicas; promocéo de eventos
para discussdo, formulacédo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edi¢do de publicacdes
para divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Coordenador Nacional | Celso Lisboa de Lacerda

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacdo Funcional Programatica da Acéo

Funcdo | Subfuncdo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 122 135 2272 Atividade 4

Fonte: PPA 2008-2011

Quadro 1.13 — Execucéo orcamentario-financeira das Acoes realizadas pela UJ

Proviséo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
0 193.300,12 180.325,93 93,29 138.949,80 71,88 138.949,80 71,88

Fonte: Siafi Gerencial

Apesar da importancia e da necessidade de recursos oriundos desta agdo para atender as
despesas com atividades-meio necessarias ao desenvolvimento das aces finalisticas desenvolvidas
pela Divisdo de Obtencéo de Terras, como despesas de manutencdo administrativa e de suporte as
atividades operacionais da unidade, ndo havia previsdo na programagdo operacional de 2010 a
previséo de descentralizagéo de recurso, por decisdo da direcdo nacional do programa.

Diante da constatacdo de que 0S recursos previstos para execugdo das atividades
finalisticas ndo seria suficiente para atender as necessidades da regional, houve entdo a
descentralizagdo de recursos nesta acdo, que se destinaram, principalmente, ao pagamento de
despesas com deslocamento de servidores e com prestagcdo de servigos administrativos. Mesmo
assim, o valor néo foi suficiente para atender as despesas previstas pra manutencéo do programa o
que impds como Unica alternativa a utilizacdo de recursos das atividades-fim.
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2.3.2 Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Quadro 1.14 — Identificacdo do Programa 0137 e resumo das informacdes orcamentarias.
Identificacdo do Programa de Governo

Denominagdo: Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de
Assentamento

Cédigo no PPA: 0137

Tipo do Programa: Finalistico
Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para producédo de alimentos,
renda e cidadania no campo

Objetivos Especificos: Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com geragdo de empregos e
distribuicdo de renda

Unidade Responsavel: 1799 — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

Publico Alvo: Familias assentadas

InformacOes orcamentarias e financeiras do Programa Em R$ 1,00
Pl('jincipais S Provisdo Recebida DiEEEeE Despesa Liquidada Valores Pagos
0 Programa Empenhada

8396 19.986.605,82 19.986.605,82 0,00 0,00

8398 314.300,00 308.870,34 29.570,34 29.570,34

4358 106.676,42 106.646,42 106.166,42 106.166,42

10YN 78,240,00 68.882,65 58.664,65 58.664,65

0427 99.184.667,60 99.184.667,20 31.091.467,20 31.091.467,20

2272 2.333.804,20 2.299.335,33 2.236.343,45 2.236.338,14

TOTAL 122.042.674,65 121.993.158,41 33.560.542,71 33.560.537,40

Fonte: PPA 2008-2011 e Siafi Gerencial

O grande nimero de assentamentos sem uma correspondente politica de desenvolvimento,
principalmente de infraestrutura bésica (&4gua, estradas e energia elétrica), servicos e créditos néo
liberados em tempo habil, resultou num passivo destas politicas para aproximadamente 500 mil
familias. Uma pesquisa realizada em 2003 apontou, por meio de indicadores de qualidade, as
mudangcas trazidas pelos assentamentos em suas Regides e concluiu que "pouco mais da metade dos
fatores ligados aos indices de qualidade de vida estdo plenamente satisfeitos e que, apesar do
desenvolvimento dos projetos de assentamento levar a melhorias, elas vao ocorrer de forma lenta e
incompleta” (Spavorek,G. 2005).

Os assentados, de forma geral, provém de familias de trabalhadores com baixissimos niveis
de escolaridade, com experiéncias diversificadas sobre o trabalho do campo e vitimas do processo
de exclusdo social. Toda essa populacdo demanda acOes complementares ao assentamento para
ajuda-las a superar as condicdes de pobreza em que se encontram e a alcancar melhores condigdes
de vida. Além disso, alguns assentamentos estdo localizados em regiGes com fortes restricbes de
mercado, oferta deficitaria de servigos sociais, infra-estrutura bésica dissociada da producdo e da
comercializacdo, indicando claramente a desarticulacdo da Politica de Reforma Agréria com os
programas locais e regionais de desenvolvimento.

A inexisténcia de uma estratégia de desenvolvimento local e regional fundamenta o
estabelecimento de agBGes visando a insercdo de familias assentadas em um contexto de
sustentabilidade socio-econdmica por meio da mobilizagdo e articulacdo dos atores sociais,
governamentais e ndo governamentais, reafirmando a importancia das acbes de reforma agraria
como indutoras do desenvolvimento regional e ferramenta de elevagédo da qualidade de vida no
campo. A ndo implementacdo de agOes voltadas para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento poderd resultar no abandono dessas familias a sua propria sorte, proporcionando um
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novo éxodo rural e o aumento desordenado da populagdo urbana. Assim, o apoio ao
desenvolvimento dos assentamentos se constitui na condigdo essencial para a efetividade da politica
de reforma agréria. As razfes expostas justificam o maior aporte de recursos para cumprimento
dessa diretriz, ndo s pelas dificuldades enfrentadas pelos beneficiarios da reforma agréria para
efetiva inclusdo social, como também pela variedade de acBes relacionadas ao programa.

Considerando que principal indicador relacionado ao programa no PPA 2008-2011 est4
relacionado a consolidacdo de projetos de assentamento é importante esclarecer que para
consolidagdo de um projeto de assentamento pelo INCRA faz-se necessario o cumprimento de
alguns pré-requisitos, como a demarcacdo do perimetro e das parcelas; a concessdo do Credito
Apoio inicial; a existéncia de habitacdo para as familias assentadas; infraestrutura basica concluida,
com a disponibilidade de estradas de acesso, sistema de abastecimento de 4gua para consumo
humano e eletrificacdo rural; e a titulagdo definitiva em pelo menos 50% das familias assentadas.
Além disso, devem ser verificadas as condi¢des de sustentabilidade econdmico-social e ambiental
das familias assentadas no projeto a ser consolidado, a fim de que as mesmas possam estar
plenamente inseridas no contexto de desenvolvimento local e regional.

Tais condicdes demonstram a grande complexidade enfrentada pela superintendéncia para
consecucdo dos seus objetivos, 0 que exige a atuagdo concomitante de diversos setores ao longo de
Varios exercicios para cumprimento dos objetivos estabelecidos. Desta forma, desde 2006 o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA ndo vem consolidando seus
assentamentos, procurando agir de maneira mais criteriosa visando assim garantir que todas as
etapas do processo de consolidacdo sejam cumpridas. Atualmente neste Estado existem 23
(vinte e trés) projetos de assentamento criados pelo Governo Federal consolidados, de um total de
400 (quatrocentos) que estdo sob a gestdo do INCRA.

Em que pese as dificuldades, anteriormente explicitadas, a Superintendéncia Regional no
Estado de Mato Grosso - SR-13/MT, de acordo com orientagdes da Diretoria de Desenvolvimento,
vem realizando acOes de desenvolvimento num ritmo que permita satisfazer esses requisitos e
implementar as condi¢Bes para a consolidacéo dos projetos de assentamentos.

Nesse contexto, o programa 0137 (Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agréria) tem
escopo importante no desenvolvimento, recuperacdo e consolidacdo dos Projetos de Assentamentos
da Reforma Agréria de forma a permitir atendimento da demanda social.
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Principais Ag¢des do Programa

2.3.2.1 Agdo 8396 - Implantacido e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de
Assentamento

Quadro 1.15 — Dados gerais da acdo 8396 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade

Prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infraestrutura basica necessaria a

Finalidade viabilizagdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.

Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos Projetos de
Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperagdo de estradas vicinais,
Descrigdo rede elétrica, saneamento basico e sistemas de captacdo e distribuicdo de agua etc, visando
proporcionar as condicGes fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Coordenador Nacional | Vinicius Ferreira de Araljo

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncéo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 631 137 8396 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Familia Atendida 1.530 3.616 236,34 2.936

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.16 — Execucéo orcamentario-financeira da Ac¢éo 8396 realizada pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) | R$(g) | % (h=g/b)
13.028.488,00 | 19.986.605,82 | 19.986.605,82 100 0 0 0 0

Fonte: Siafi Gerencial

Ha muitos anos a politica de aplicagdo dos recursos destinados & implantacdo e
recuperacdo de infraestrutura em projetos de assentamento tem como principal modalidade de
aplicacdo a transferéncia de recursos para prefeituras municipais através de transferéncias
voluntérias. A escolha dessa alternativa se deve a compreensdo de que por estarem mais proximos
as comunidades de assentados e por receberem diretamente as demandas dessa populagdo, os
municipios tem condicOes de filtrar e apresentar as situagBes mais urgentes e prioritarias para
atendimento. Além disso, o reduzido numero de engenheiros civis para acompanhamento e
fiscalizag&o das obras, limita a capacidade de acompanhamento das obras.

A demanda por recursos nesta acdo ndo deixa de crescer a cada dia em funcéo da grande
quantidade de assentamentos atendidos por esta instituicdo (federais e estaduais), chegando a R$
19.986.605,82 (dezenove milhGes, novecentos e oitenta e seis mil, seiscentos e cinco reais e oitenta
e dois centavos) em 2010.
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A Programacdo Operacional de 2010 previa a disponibilizacéo de R$ 13.028.488,00 (treze
milhdes, vinte e oito mil e quatrocentos e oitenta e oito reais), sendo que ao final foram empenhados
no més de dezembro o valor de R$ 19.986.605,82 (dezenove milhdes, novecentos e oitenta e seis
mil, seiscentos e cinco reais e oitenta e dois centavos). O recurso disponibilizado no or¢gamento de
2010 foi destinado a obras de implantacdo e recuperacdo de infraestrutura bésica, através da
formalizagéo de 16 (dezesseis) convénios com prefeituras municipais no Estado de Mato Grosso,
para o atendimento estimado de 2.936 familias, o que corresponde a 677,87 km de estradas
construidas ou recuperadas. Entretanto o ndo repasse financeiro correspondente ao previsto resultou
na inscricdo em restos a pagar. Assim, as familias que seriam beneficiadas neste exercicio, além da
previsdo média de 240 dias para conclusdo das obras, terdo que aguardar a liberagdo de recursos
financeiros.

Cabe ressaltar que esta é uma acdo que geralmente extrapola o prazo de um ano fiscal
(janeiro a dezembro), j& que vérias obras iniciam-se em um ano e sdo concluidas no outro. Sendo
assim, tendo em vista que o marco legal estabelecido para a contabilizacdo das familias como
efetivamente atendidas por esta agdo, se d& por ocasido do recebimento da obra por parte de um
engenheiro do INCRA e a emissdo do Termo de Aceitacdo (provisorio) da Obra, muitas das
familias beneficiadas pelas obras decorrentes desta Acdo serdo contabilizadas apenas no ano
posterior.

Assim, embora pareca contraditorio que a execugdo fisica corresponda a aproximadamente
236% (duzentos e trinta e seis por cento) da meta prevista, mesmo sem que tenha havido repasse
efetivo de recursos, isso pode ser explicado pelo fato das obras e servicos concluidos em 2010
terem sido realizadas com recursos de exercicios anteriores. Para ilustrar essa situacdo, pode ser
mencionado o fato de que somente para 15 (quinze) dos 40 (quarenta) convénios celebrados no ano
de 2009 houve repasse de recursos, 0 que consequentemente trard impacto aos proximos exercicios.
Mesmo assim o relato demonstra que a agdo ndo deixou de ser eficaz ou eficiente, na sua concluséo
por parte deste setor de engenharia, proporcionando consideravel melhoria para as familias
assentadas e a outras que indiretamente foram beneficiadas, visto que com as execugfes vem
possibilitando a implementacéo de outros programas do INCRA.

Além do reflexo negativo para a gestdo da agdo causado pelo atraso na liberacdo de
recursos outro problema enfrentado pela regional, que merece destaque, é a constatacdo de que a
forca de trabalho para realizagdes das atribuigdes do setor de engenharia continua muito abaixo da
demanda existente, quando considerada a quantidade de engenheiros lotados na superintendéncia.
Essa questdo, embora seja cobrada constantemente por essa gestdo e também pelos 6rgdos de
controle, ainda ndo foi solucionada pelo INCRA-Sede.

O quadro reduzido de pessoal qualificado para fiscalizacdo das obras é agravado ainda
pelas demais atribuicGes relacionadas ao setor:

a) andlise dos projetos basicos, pegas técnicas e documentais dos certames licitatdrios,
acompanhamento, fiscalizagdo, medicdo, recebimento e instru¢des processuais dos compromissos
firmado, além das necessidades que se fazem necessarias de atendimento ao publico, analises e
informacdes de expedientes administrativos diversos, além de dar suporte de apoio de demandas
proprias da superintendéncia;

b) deslocamento para atuar em outras unidades, em atendimento a demandas diversas
como nos casos de prestacdo de servigos na area de jurisdicdo da Superintendéncia Regional do
Oeste do Pard - SR-30/PA (Santarém) e Superintendéncia Regional do Rio Janeiro - SR-07/RJ,
agravando ainda mais a sobrecarga de atividades;

c) acompanhamento e fiscalizagdo das obras realizadas na sede da superintendéncia
regional, como elaboragdo de projeto para contratacdo da reforma desta sede, fiscalizagdo das obras
de substitui¢éo da cobertura, execugéo das obras de reforma da sala da cidadania, elaboracéo de lay-
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out para modificacdo de salas de trabalhos através de mudancas de divisorias e contratagdo de
empresa para elaboracdo de projetos elétricos, l6gica e telefonia da superintendéncia.

Assim, como alternativa para suprir a caréncia de profissionais, sem prejuizo a execucdo
da agéo e ao acompanhamento dos servigos prestados pelas convenentes, esta Superintendéncia vem
realizando tratativas junto a Caixa Econdmica Federal no intuito da realizagdo de um contrato de
Servigos para que esta possa, através de contratos de repasse, gerir 0s recursos da acdo 8396.
Contudo, apesar da iniciativa da SR-13 no ambito estadual, a finalizacdo do acordo depende da
Direcdo Nacional de ambas as instituigdes.
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2.3.2.2 Agdo 8398 - Demarcacdo Topogréafica em Projetos de Assentamento

Quadro 1.17 — Dados gerais da acdo 8398 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade

Finalidade Prover os projetos de assentamento rural de servicos topograficos necessarios a viabilizagdo
do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.

L Realizacdo de servigos topograficos, levantamento das potencialidades do solo e de suas
Descricao adversidades naturais e identificacdo do perimetro das parcelas (lotes).

Coordenador Nacional | Vinicius Ferreira de Araljo

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncéo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 631 137 8398 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Familia Atendida 1.417 531 37,47 -

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.18 — Execucéo orcamentario-financeira da Acéo 8398 realizada pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
2.002.711,00 314.300,00 308.870,34 98,27 29.570,34 94,08 29.570,34 94,08

Fonte: Siafi Gerencial

Nos ultimos anos, esta superintendéncia tem enfrentado dificuldades para viabilizar a
execucdo da acdo de Demarcagdo Topogréfica em Projetos de Assentamento, apesar das diversas
tentativas realizadas de maneiras distintas. A execuc¢do dos trabalhos de topografia através de
convénio firmado com o Intermat, ndo trouxe resultados por pendéncias na formalizagéo do termo,
que resultaram no cancelamento do repasse de recursos. Além disso, a contratacdo de empresas
especializadas por meio de processo licitatdrio também ndo prosperou, tendo sido cancelada a
dispensa de licitacdo, em atendimento a recomendagdes da Controladoria Geral da Unido — CU.

Assim, a alternativa encontrada para atendimento a grande demanda represada foi a
execucgdo por via direta, com o deslocamento de técnicos do INCRA a campo para realizacdo de
servigos topograficos e identificagdo do perimetro das parcelas. Dessa maneira, foram realizados
trabalhos nos projetos de assentamento: Santa Elina, no municipio de Nova Lacerda, beneficiando
175 familias; Midra e Barra do Marco, no municipio de Pontes e Lacerda, demarcando 69 e 105
lotes, respectivamente; Maria Bem Vinda, em Rosario Oeste, atendendo a 89 familias; e Serra Azul,
no municipio de Barra do Garcas, onde foram iniciados os trabalhos para demarcagéo de 100 lotes.
Nas areas mencionadas anteriormente, com excec¢do da Ultima, os trabalhos de campo foram
concluidos, com a definicdo dos limites das parcelas, entretanto ainda ha necessidade da elaboracdo
das pecas técnicas, indispensaveis a conclusdo dos trabalhos.

Foram georreferenciados 7 (sete) projetos de assentamento, correspondentes a 274
(duzentos e setenta e quatro parcelas), atraves de acordo de cooperacdo técnica, em que competia
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aos técnicos do INCRA a fiscalizacdo dos servigos prestados e a aprovacdo das pecas técnicas
apresentadas. Durante o exercicio foram parcelados e demarcados, diretamente por técnicos desta
regional, o projeto de assentamento (PA) Lourival D'Abic (41 parcelas), PA 28 de Dezembro (35
parcelas) e 180 parcelas do PDS Bordolandia, além de todo o perimetro do mesmo, que corresponde
a 600 parcelas no total.

Né&o ha davida de que a maior limitagdo para execugdo desta acéo é o reduzido nimero de
servidores para acompanhamento da agdo, ndo havendo espaco fisico, nem mesmo equipamentos
destinados exclusivamente as atividades relacionadas a agéo.

Outro fato preocupante e que em muito afeta a qualidade no acompanhamento e
fiscalizacdo mais eficiente dos trabalhos, é a inexisténcia de técnicos qualificados na &rea especifica
de agrimensura no quadro de servidores desta Superintendéncia Regional no Estado de Mato
Grosso - SR-13/MT lotados na Divisdo de Desenvolvimento. Nos ultimos concursos promovidos
pelo INCRA foi disponibilizada apenas uma vaga para esta especialidade, e a auséncia desses
profissionais nos acompanhamentos e fiscalizagbes das obras tem se tornado um dos fatores
preponderantes para ocorréncias de dificuldades para implementagéo da agéo.

A baixa execucdo orgamentéria refletiu as limitagdes provocadas pela caréncia de técnicos.
Assim, o recurso disponivel foi empenhado, para transferéncia ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Peixoto de Azevedo, que realizard a medicéo e demarcacdo de 1.000 parcelas no projeto
de assentamento S&o José Unido.
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2.3.2.3 Agdo 4358 - Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em projetos de
Assentamento

Quadro 1.19 — Dados gerais da acdo 4358 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade
Transferir o dominio, em carater provisorio ou definitivo, de imoveis rurais em areas de
Finalidade projetos de assentamento para beneficiarios da reforma agraria e a entidades publicas ou
privadas.

a) Conceder documentacdo as familias assentadas, a titulo provisorio (concessao de uso) ou
definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas, na forma de doacgdo, cessdo
ou concessao de uso; b) Realizacdo de vistorias periodicas para verificagdo do cumprimento
Descricéo das clausulas contratuais; c) Realizacdo de procedimentos técnicos, administrativos e
juridicos para retomada das parcelas e reversio do dominio ao INCRA, visando sua
redestinagdo; d) Realizacdo de procedimentos para destinagdo de areas remanescentes dos
projetos na forma da Lei.

Coordenador Nacional | Silvia Regina Barguil

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 631 137 4358 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Titulagdo Expedida 713 2.970 416,55 -

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.20 — Execucéo orcamentario-financeira da Acéo 4358 realizada pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
103.443,00 106.676,42 106.466,42 99,97 106.166,42 99,52 106.166,42 99,52

Fonte: Siafi Gerencial

Os trabalhos para emissdo de Contratos de Concessdo de Uso (CCU) foram mais bem
sucedidos neste ano, tendo em vista principalmente:

a) capacitacdo para servidores da Sede e das Unidades Avangadas;

d) descentralizacdo da emissdo de CCU para servidores responsaveis pelo pagamento de
crédito.

No periodo anterior a capacitacdo as Unidades Avangadas dependiam, exclusivamente, do
trabalho dos servidores da Sede para emissdo de CCU, 0 que gerava custos com 0 pagamento de
didrias e despesas com suprimento para deslocamento desses servidores. A capacitacdo
proporcionou maior autonomia e maior eficiéncia no atendimento a demanda dos assentados pelo
Contrato.

Os trabalhos para Titulacdo Definitiva foram retomados, porém ainda timidamente, tendo
em vista a necessidade de georreferenciar os projetos de assentamento antes da emisséo do Titulo, e
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esta acdo, como ja descrito anteriormente, encontra dificuldades para efetiva execucdo na
superintendéncia.

Dentro da acéo da Titulagdo existem ainda os trabalhos inerentes a Instru¢cdo Normativa
47/2008, que visa realizar o levantamento da situagcdo ocupacional dos projetos de assentamentos,
buscando a retomada de parcelas irregularmente ocupadas.

Os trabalhos séo de peculiar dificuldade tendo em vista que demandam grande aporte
financeiro para custeio e manutencdo de equipes em campo (diérias), além das grandes distancias
entre 0s municipios e assentamentos do Estado, tudo isso, ndo deixando de considerar o grau de
periculosidade do trabalho, j& que o mesmo tem a finalidade de, dentre outras acGes, retomar para a
Uniéo as parcelas ocupadas irregularmente, muitas vezes por pessoas dispostas a fazer tudo para
ndo perderem a posse, mesmo que ilegal, da terra.

Inicialmente s&o realizadas vistorias e a confec¢do dos relatorios circunstanciados, sendo o
processo submetido a anélise da Comissdo de Supervisdo, criada com a finalidade de analisar 0s
relatorios e emitir pareceres conclusivos.

No exercicio de 2010, visando dar vazdo aos trabalhos realizados em campo, houve no
segundo semestre, a convocagdo de dois servidores de Unidades Avangadas para a comisséo e no
altimo trimestre, o INCRA/Sede disponibilizou dois servidores que ficaram na SR até dezembro,
colaborando com as analises processuais. Apesar das dificuldades, muitas analises foram feitas,
havendo a necessidade de retornar 0s processos varias vezes aos técnicos que elaboraram os
relatérios, buscando esclarecimento. Os trabalhos resultaram na emissdo de 908 pareceres
conclusivos, com 425 notificagcdes. A programacdo do setor resultou na concluséo de vistorias em
525 parcelas, em cumprimento a IN 47/2008.

Para 0 proximo ano sera necessario contar com maior apoio do INCRA-Sede, para
estruturacdo das equipes de vistoria, que necessitam da aquisicdo de equipamentos como GPS,
maquinas fotogréficas, além, de recursos para pagamento de diarias e suprimentos, dependentes da
disponibilidade orcamentéria e financeira estabelecida pela diregdo nacional. Concomitantemente, a
estratégia de atuacdo serd revista, com a realizacdo de vistorias pontuais, evitando, sempre que
possivel, proceder a vistoria em todas as parcelas dos projetos de assentamento trabalhados.

A expectativa, conforme entendimento da Procuradoria Regional Especializada desta
superintendéncia, € que nos primeiros meses de 2011 seja possivel a formalizacdo de processos
judiciais com acdes de retomada das parcelas irregularmente ocupadas.

Como fatores negativos que influenciaram diretamente no cumprimento das metas,
destacamos:

a) A insuficiéncia de recursos orcamentarios para execucédo de todas as agdes constantes da
Programagcéo Operacional de 2010 devido corte orcamentario feito pelo Poder Executivo através do
Decreto n°® 7.144 de 30/3/2010;

b) O atraso na suplementacdo orcamentaria que influenciou na ndo conclusdo de todas as
atividades ainda no exercicio de 2010; e

c) A limitada execucéo da agdo de Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamento
(georreferenciamento), o que implica na impossibilidade de regularizacdo dos projetos de
assentamento junto aos cartorios de registro de imoveis e, conseqlientemente, restringe a titulacéo
definitiva de parcelas.
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2.3.2.4 Agdo 10YN - Consolidacdo e Emancipagéo de Assentamentos da Reforma Agraria
Quadro 1.21 — Dados gerais da acdo 10YN e execucdo fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Projeto

o Consolidar e emancipar 70 projetos de assentamento originarios do Acordo de Empréstimo n°®
Finalidade 1248 firmado com o BID e encerrado em 31 de dezembro de 2007.

a) Fortalecimento da organizacdo das familias assentadas e intensificacdo da participagdo
ativa das mesmas nas tomadas de decisdo, na gestdo de recursos financeiros e execucdo de
L obras, servicos e acdes financiadas; b) execucdo dos planos de consolidacdo de assentamento
Descricao - PCA, com investimentos complementares em infraestrutura socioeconémica; c)
monitoramento e acompanhamento do projeto. O escopo desta acdo se restringe aos 70
projetos de assentamento ndo consolidados e emancipados.

Coordenador Nacional | Silvia Regina Barguil

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade
21 631 137 10YN Projeto 4
Execucao Fisica da A¢do no Exercicio
. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Projeto Consolidado 3 0 0 -

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.22 — Execucdo orcamentario-financeira da A¢do 10YN realizadas pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
1.048.859,00 78.240,00 68.882,65 88,04 58.664,65 74,81 58.664,65 74,81

Fonte: Siafi Gerencial

Atualmente existem trés convénios em andamento na superintendéncia, sdo eles o
Convénio 015/2004, com a Associagdo do PA Jandira no municipio de Agua Boa, o Convénio
042/2005, com a Centralcon em Confresa e o Convénio 056/2006 com a Associagdo dos Pequenos
Produtores Rurais dos Setores Palmeiras e Belo Horizonte, também no municipio de Confresa.

Entretanto, apesar da finalizagdo de obras importantes para a populagdo local, como os
cinco postos de salde e duas escolas, objetos do Convénio 042/2005 em Confresa, neste exercicio
nenhuma meta de convénio foi totalmente concluida. Os principais motivos que deram causa ao
atraso na execucdo, foram, além da desestruturacdo do setor responsavel pelo acompanhamento dos
convénios no &mbito desta acdo, a suspensdo cautelar do Convénio 056/2006, em cumprimento a
representagdo do Tribunal de Contas da Unido exarada em janeiro de 2010. Tal medida fora
suspensa apenas no final de novembro, permitindo vislumbrar a possibilidade de alteracdo da
entidade executora, que passaria a ser a prefeitura do municipio de Confresa/MT.

Nesse sentido, visando o atendimento da determinacdo, a superintendéncia ja realizou
diversas reunides com as partes do convénio (associacdo, prefeitura, conselho de desenvolvimento
municipal e comunidade), bem como j& realizou, ainda no final de 2010, vistorias nas obras j&
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iniciadas visando a aprovacdo de pagamentos a fornecedores de bens ou servigos, apds analise de
medicOes realizadas pela Associagdo, entretanto constatou-se a existéncia de diversas
inconsisténcias nas medicOes entregues pela associacdo, que ja foram devidamente informadas aos
interessados para que haja a corregdo necessaria e se concretize o pagamento pendente.

Ainda com intuito de resolver todas as pendéncias existentes nos demais processos
relativos ao PAC, esta Regional demandou ao INCRA-SEDE a necessidade de formagdo de um
Grupo de Trabalho multidisciplinar para prestar auxilio & SR-13 nos assuntos relativos a agdo
10YN, e para tal foi expedida a OS/INCRA/DD/N° 03/2010 com o objetivo de examinar a
documentacdo de comprovacdo de despesas, elaborar parecer quanto & observancia das normas
pertinentes e propor medidas com vistas a corrigir possiveis irregularidades porventura existentes
nos convénios.

Dessa forma, embora ndo tenha havido a conclusdo dos convénios firmados, com o
cumprimento da meta fisica estabelecida, foram realizados esforgos para fiscalizagdo das obras e
servigos, saneamento das pendéncias e reestruturacdo do setor, que resultaram no dispéndio de
recursos, principalmente, com deslocamento de servidores.
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2.3.2.5 Acéo 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria

Quadro 1.23 — Dados gerais da acdo 2B06 e execucdo fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade

Implantar projetos de manejo, recuperacdo, conservacdo e monitoramento do uso de Recursos
Naturais, visando a recuperagdo ambiental de areas protegidas por regramento juridico e a
promogao da gestdo ambiental e 0 manejo florestal em projetos de assentamentos da reforma
agraria.

Finalidade

Implantacdo de projetos de recuperacdo das areas de preservacdo permanente (APP) e de
reserva legal; realizacdo de préaticas tecnoldgicas que visem a recuperagdo dos solos;
cumprimento das condicionantes definidas pelos drgdos ambientais competentes, no ambito
do licenciamento ambiental, no que se refere a conservacdo de areas protegidas por regras
Descricio juridicas; estimular a implementagédo do manejo florestal sustentavel e do manejo de fauna
como atividade produtiva basica ou complementar dos assentamentos; sensibilizacdo e
capacitacdo dos assentados quanto a importancia da conservagdo e/ou recuperagdo de areas
degradadas e/ou protegidas; monitorar a utilizagdo dos recursos naturais nos assentamentos;
realizar materializacio (demarcagao/cercamento) das Areas de Reserva.

Coordenador Nacional | Celso Lisboa de Lacerda

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncéo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 631 137 2B06 Atividade 4

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011

Unidade Fanllllar de 89 0 0 -
Producéo

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.24 — Execucdo orcamentario-financeira A¢do 2B06 realizada pela UJ

Proviséo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
375.420,00 38.380,61 38.330,65 98,71 38.330,65 98,71 38.330,65 98,71

Fonte: Siafi Gerencial

A problemética desta agdo encontra-se na indisponibilidade de parceiros no estado de Mato
Grosso, com capacidade operacional e técnica para executar os referidos servigos dentro de padrdes
adequados, além do pequeno valor estabelecido pelo INCRA para financiar as acbes deste
programa, ou seja, R$ 1.000,00 por familia.

No exercicio de 2010, foi apresentada & superintendéncia, por uma associacdo de
trabalhadores rurais, uma proposta de convénio para a recuperacdo de &reas degradadas com a
implantacdo de sistemas agroflorestais — SAFs no valor total de R$ R$ 2.919.509,70 (dois milhdes,
novecentos e dezenove mil, quinhentos e nove reais e setenta centavos), dos quais R$ 2.856.509,70
(dois milhdes, oitocentos e cinglienta e seis mil, quinhentos e nove reais e setenta centavos) a serem
disponibilizados pelo INCRA e R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil) correspondentes a contrapartida
da entidade proponente, mensurados em bens e servigos. Tal proposta foi indeferida pelo INCRA
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em funcéo, principalmente, da falta de capacidade técnica da proponente para execucéo do projeto

proposto, tendo sido solicitado a proponente que readequasse 0 projeto de acordo com sua
capacidade, porém a mesma ndo se manifestou.

Outra proposta de convénio, apresentada via Siconv, foi elaborada pela Prefeitura
Municipal de Rondonopolis-MT, objetivando a implantagdo de um viveiro para disponibilizagéo de
mudas nativas e frutiferas, destinadas ao reflorestamento em assentamentos e comunidades de
pequenos produtores rurais do municipio de Rondondpolis. Porém, conforme o “Manual para
Elaboracdo e Implantagdo de Projetos de Recuperacdo e Conservacdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agréria”, a aplicacdo dos recursos financeiros é destinada
exclusivamente aos Projetos de Assentamento criados pelo governo federal, o que ndo se aplicava
ao objetivo proposto, que previa o atendimento a comunidades de pequenos produtores rurais do
municipio, além dos assentamentos. Dessa forma, foi solicitada a adequacéo da proposta, entretanto
ndo houve manifestacéo da entidade interessada e a proposta acabou indeferida.

O desenvolvimento da acdo, com a realizacdo de atividades de divulgacdo e estimulo a
apresentacdo de propostas é prejudicado pelo nimero reduzido de servidores e pela inexisténcia de
estrutura especifica para execugdo da acdo, que é acompanhada pelos técnicos responsaveis pela
execucgdo da acdo 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamento de Reforma Agréria, lotados
no Servico de Meio Ambiente.

Com relagéo as despesas do setor, cabe registrar que parte do recurso foi destinado ao
pagamento de contratos administrativos, além de despesas com deslocamento de servidores para
participagdo em eventos e atividades relacionadas a acéo.
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2.3.2.6 Agdo 0427 - Concessao de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas

Quadro 1.25 — Dados gerais da acdo 0427 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Operagdo Especial

o Dar condicdes iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA
Finalidade por meio da concessdo de crédito, em suas varias modalidades.

Concessao de crédito individual aos assentados e assentadas da reforma agraria, para auxiliar
na construcdo e recuperacdo de unidades habitacionais, seguranga alimentar e atividades
Descrigdo produtivas, sendo a aplicacdo, preferencialmente, na forma coletiva; Concessdo de crédito
adicional que vise proporcionar a seguranca hidrica as familias localizadas na regido do
Semi-Arido Brasileiro.

Coordenador Nacional | Vinicius Ferreira de Aradjo

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncéo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade
21 631 137 0427 Operagdo Especial 3
Execucao Fisica da A¢do no Exercicio
. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Familia Atendida 7.208 5.203 72,18 10.735

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.26 — Execucdo orcamentario-financeira da Acéo 0427 realizada pela UJ

PO 2010 ;(re(():\élt;si?j(; Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(C)  |%(d=ch)|  R$(e) % RS (g) %
(f=e/b) (h=g/b)
73.195.471,00 | 99.184.667,60 | 99.184.667,20 100 31.091.467,20 | 31,35 | 31.091.467,20 | 31,35

Fonte: Siafi Gerencial

A Superintendéncia Regional de Mato Grosso vem desenvolvendo seus trabalhos relativos
a concessdo do Crédito Instalacdo em suas diversas modalidades conforme as normas vigentes que
disciplinam o assunto (Norma de Execugéo n°® 79 de 26 de dezembro de 2008, com as alteragdes
proferidas pela Norma de Execucéo n° 86 de 04 de novembro de 2009, de 02 de setembro de 2009,
Instrucdo Normativa n° 64 de 21 de outubro de 2010 e Instrugdo Normativa n° 58 de 05 de marco de
2010).

O Crédito Instalagdo vem sendo um importante instrumento na implantacéo e recuperacdo
dos projetos de assentamento. Seus valores e modalidades vém sendo adequados ao longo dos anos
de modo a propiciar condi¢des dignas de ocupacdo, de producdo e manutencdo das familias na
parcela rural.

O Programa de Crédito Instalacdo atua com equipe multidisciplinar de técnicos da
Superintendéncia Regional, Unidades Avangadas do INCRA e ainda por meio de Termo de
Cooperacdo firmado com o Instituto de Terras de Mato Grosso - INTERMAT, que conta com
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técnicos nos projetos de assentamento estaduais reconhecidos pelo INCRA, objetivando conceder e
acompanhar a aplicacdo dos créditos.

A aplicacdo dos recursos é realizada com a participacdo das Associa¢cdes ou comissdo
representativa dos assentados, os quais figuram como titulares das contas vinculadas e bloqueadas
do Banco do Brasil para onde € descentralizado o recurso dos créditos. O pagamento das aquisi¢des
é feito diretamente ao fornecedor em mercados locais, lojas de material de construgdo, géneros
alimenticios e de implementos agricolas, apds constatacdo do recebimento dos produtos ou servigos
pelas Associages ou representantes dos assentados e ainda pelas comissdes de crédito do INCRA
designadas através de ordem de servico.

Os resultados alcangados no exercicio de 2010, considerando a Programagéo Operacional
de R$ 73.195.471,00 para o atendimento de 7.208 familias, representaram 42% (e/a) da aplicagdo
dos recursos programados. Apesar da demanda pelos créditos terem superado o valor programado,
com empenhos emitidos na ordem de 135,5% (c/a) da PO 2010, a disponibilizacdo de financeiro
limitou o atendimento das familias nas diversas modalidades do Crédito Instalacdo, com os
empenhos liquidados na ordem de R$ 31.091.467,20 foi possivel o atendimento de apenas 5.203, o
que representou 72% da meta.

Com relagéo a meta a ser realizada em 2011, temos as familias de projetos de assentamento
que tiveram os recursos de seus créditos empenhados no exercicio de 2010, porém em virtude da
limitac&o de financeiro, ndo tiveram seus créditos depositados e foram inscritos em restos a pagar.
Trata-se de um montante de R$ 68.093.200,00 que resultara no atendimento de mais 10.735
familias.

As maiores dificuldades encontradas no atendimento das metas do programa foram a
deficiéncia de pessoal, em fungdo das exigéncias e responsabilidades das comissdes de credito
estabelecidas nas normas de execucgdo para 0 acompanhamento e fiscalizagdo da operacionalizagéo
dos créditos, o que exige um grande numeros de servidores envolvidos e resulta em outros
problemas como a disponibilidade de viaturas e os gastos com suprimento e didrias de servidores e
que muitas vezes impedem o cumprimento das obrigagdes com os fornecedores de materiais e
servigos uma vez que para liberacdo dos pagamentos aos fornecedores faz-se necessarios que seja
conferida a efetiva entrega aos beneficiérios. Seria ideal a existéncia de uma fonte de recursos de
custeio exclusiva para o citado programa.

Muito tem sido feito para aperfeicoar e ampliar a capacidade do Orgdo em operacionalizar
os créditos, como exemplo, citamos: Termos de Cooperacdo Técnica firmados e em fase negociagdo
com diversas prefeituras do estado para disponibilizacdo de técnicos habilitados para elaboracéo de
Laudos Técnicos e Planilhas Orcamentarias exigidas na aplicacdo da modalidade Recuperagdo
Materiais de Construgdo, facilitando o trabalho das comissbes de crédito; Termo de Cooperagdo
Técnica celebrado entre o INCRA e o Instituto de Terras de Mato Grosso — Intermat para aplicagéo
e prestacdo de contas do Credito Instalagdo em projetos de assentamentos federais criados pelo
INCRA , por servidores do Intermat e supervisdo do INCRA; e visando dar continuidade a
formacdo e manutencdo das competéncias necessarias ao desenvolvimento das atividades de
concessdo do Credito Instalacdo, melhoria da qualidade dos servigos prestados ao publico
beneficiério das acbes da Autarquia e desenvolvimento profissional permanente do servidor, estdo
programadas para o primeiro semestre de 2011 a realizacdo das Oficinas Regionais de Crédito
Instalagéo da SR-13/MT.

No entanto, apesar da demanda pelos créditos e a necessidade dos projetos de
assentamento e seus beneficidrios, a Superintendéncia Regional de Mato Grosso busca para o
proximo exercicio a reducéo das metas do programa ajustando-as a sua capacidade operacional e
possibilitando assim reducgdo do vultoso volume de créditos j& depositados em conta corrente das
associacOes dos projetos de assentamento e que ndo tiveram sua efetiva aplicacdo por diversos
motivos, tais como falta de pessoal para comporem novas ordens de servigo, viaturas, recurso para

46



diarias e suprimento e até mesmo por falta de algum dos pré-requisitos exigidos pela norma vigente
para aplicacdo dos créditos, que demandam outras agdes anteriores.

Com relagdo aos resultados alcancados durante o exercicio de 2010 consideram-se como
satisfatdrios dentro das limitagGes financeiras e operacionais enfrentadas, mas alguns problemas se
apresentaram durante a execucdo da agdo: Falta de recurso financeiro na ordem de R$
42.104.004,00 (quarenta e dois milhOes, cento e quatro mil e quatro reais), recursos esses
necessarios para atender a demanda orgcamentéria, e conseqlientemente & disponibilizacdo dos
valores nas contas correntes das associagdes para posterior aplicagéo e impossibilidade efetiva de
aplicacdo das modalidades Crédito Fomento pela inexisténcia de licenciamento ambiental nos
projetos de assentamento do Estado, pré-requisitos necesséarios para 0 mesmo de acordo com a NE
79-2008.

Indubitavelmente que o principal resultado alcancado pela Superintendéncia Regional no
Estado de Mato Grosso - SR-13/MT, trabalhando nas diversas modalidades, foram os 5.203 (cinco
mil, duzentos e trés) créditos efetivamente aplicados, com recursos pagos as empresas fornecedoras
de alimentos, materiais de construgdo e ferramentas disponibilizados aos assentados nos diversos
projetos de assentamentos da reforma agréaria no Estado de Mato Grosso.
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2.3.2.7 Agéo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

Quadro 1.27 — Dados gerais da acdo de Gestdo e Administracdo do Programa 0137.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade

Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao

Finalidade 8 P s o e .
sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio programa.

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de
frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservacgdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia
da informacéo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocgao (aquisicdo de passagens, pagamento de
diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacéo de politicas publicas; promocéao de eventos
para discussao, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicdo de publicacdes
para divulgagdo e disseminacgdo de informagdes sobre politicas piblicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Descricéo

Coordenador Nacional | Vinicius Ferreira Coelho

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 122 137 2272 Atividade 4

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1. 28 — Execugdo orcamentario-financeira da A¢do 2272 do Programa 0137 realizada pela
UJ

Provisdo - -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
1.709.174,00 | 2.333.804,20 | 2.299.335,33 98,52 2.236.343,45 95,82 2.236.338,14 95,82

Fonte: Siafi Gerencial

Com a disponibilizagdo orcamentaria na acdo de gestdo e administracdo do programa
Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento, foi possivel a realizacdo das seguintes
atividades:

a) Custear deslocamentos oficiais do Superintendente Regional, bem como dos
procuradores federais e demais servidores dos Setores vinculados diretamente ao gabinete, bem
como dos servidores lotados na Divisdo de Desenvolvimento e das Unidades Avangadas de
Caceres, Diamantino, Barra do Garcas, Sdo Félix do Araguaia, Peixoto de Azevedo, Colider e Vila
Bela da Santissima Trindade além dos dois escritérios do INCRA em Pontes e Lacerda e Carlinda, e
até mesmo de servidores lotados nas outras Divisbes da superintendéncia quando a servico da
execucdo de acbes do programa em tela, visando a operacionalizagdo, acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades executadas atraves das acBes do Programa 0137 — Desenvolvimento
Sustentavel na Reforma Agréria.

b) Participacdo em eventos nacionais e regionais visando planejamento das agdes a serem
realizadas ao longo do exercicio de 2010;

e) Custear despesas com a instauragdo de comissdes administrativo-disciplinares;
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f) Acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios realizados em exercicios anteriores nas
acOes de infraestrutura e PAC;

g) Adeséo, acompanhamento, fiscalizacéo e aplicagdo de concesséo de crédito-instalacéo;

h) Publicagdo dos certames licitatorios, bem como publicagdes diversas em jornais de
grande circulagdo local; e

i) Proporcionar logistica necessaria ao deslocamento dos técnicos responsaveis pelas
atividades finalisticas, ou seja, toda questéo operacional do programa.

Mais especificamente, o orgamento de custeio foi necessario para que houvesse de maneira
sistematica 0 acompanhamento e fiscalizacdo de convénios de infraestrutura bésica para abertura e
recuperacdo de estradas vicinais e pontes; convénios do Programa PAC e do Programa ATES
realizados nos exercicios anteriores, acompanhamento da aplicacdo do crédito instalacdo em suas
diversas modalidades visando o estrito cumprimento da NE 79/2008, realizagdo de vistorias e
notificacOes nos projetos de assentamento em cumprimento ao disposto na Instrucdo Normativa n°.
47/2008, que objetiva a identificacdo e caracterizagdo das situacOes irregulares relativas a
destinacdo das &reas de reforma agraria, bem como promover a retomada das parcelas ocupadas
irregularmente, realizacdo de vistorias para expedigdo de titulos provisorios (CCU) e definitivos
(TD), realizacdo via direta de demarcacgdo e georreferenciamento em projetos de assentamento e
fiscalizacdo dos acordos de cooperagdo técnica para 0 mesmo fim, acompanhamento das atividades
do Programa do Governo Federal Arco Verde — Terra Legal, manutencdo de equipe para
implantacdo do PDS Bordolandia - denominado como um dos sete assentamentos estratégicos pela
presidéncia do INCRA no Brasil e demais atividades que visem o desenvolvimento sustentavel dos
projetos de assentamento federais do Estado de Mato Grosso.

A natureza das acOes relacionadas ao programa de desenvolvimento de projeto
assentamento bem como a necessidade do cumprimento as normas de execucdo e instrucdes
normativas que o regem, requer sistematicamente a presenca dos servidores da autarquia em campo,
onerando assim a gestéo do programa. Além disso, boa parte dos recursos destinados a esse fim foi
necessario para manutencdo das Unidades Avancgadas existentes nos municipios do interior do
Estado, compreendendo despesas de aquisicdo de material de consumo, manutengdo e uso de frota
veicular, despesas com passagens, servicos e publicagdes.
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2.3.3 Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacdo de
Terras Publicas

Quadro 1.29 — Identificacdo do Programa 0138 e resumo das informacfes orcamentarias.
Identificacdo do Programa de Governo

Denominagdo: Gerenciamento da Estrutura Fundidria e Destinagdo de
Terras Publicas

Cédigo no PPA: 0138

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para producdo de alimentos,
renda e cidadania no campo

Objetivos Especificos: Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com geragdo de empregos e
distribuicdo de renda

Unidade Responsavel: 1799 — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

Publico Alvo: Detentores nacionais e/ou estrangeiros de imdveis rurais a qualquer titulo, servicos registrais de
imdveis, profissionais e entidades envolvidas com a questdo agraria e agricola

InformacOes orcamentarias e financeiras do Programa Em R$ 1,00
Pl('jincipais e Provisdo Recebida Dy Despesa Liquidada Valores Pagos
o Programa Empenhada
2105 147.871,36 147.444,33 145.610,72 145.610,72
4426 238.945,12 237.295,76 237.106,43 237.106,43
8378 33.054,01 32.210,36 28.988,54 28.988,54
2272 627.430,74 506.642,64 369.885,61 369.885,61
Total 1.047.301,23 923.593,09 781.591,30 781.591,30

Fonte: PPA 2008-2011 e Siafi Gerencial

A dimenséo do territério nacional e as suas diversidades regionais, o acentuado grau de
concentracdo da terra e a auséncia de informagdes sobre a distribui¢do espacial dos imoveis rurais,
evidenciam a complexidade e a magnitude da missdo de monitorar a ocupagdo do espaco fundiario
e a necessidade de aprimorar os instrumentos de gestdo da estrutura fundiaria brasileira. A
inexisténcia de informacdes georreferenciadas no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e
ndo integradas ao Servico de Registro Imobiliario, a falta de um Sistema de Informagdes
Geogréficas (SIG) agrava o desconhecimento da realidade fundiéria, facilitando a continuidade da
grilagem de terra e o0 equivoco na escolha das areas objeto de intervencédo pelo INCRA.

O desconhecimento da estrutura fundiaria compromete as definigdes de politicas de
desenvolvimento sustentavel, necessarias para o crescimento econdmico e social do pais, gerando
altos custos ao erario na implantacdo de programas e projetos. A gestdo eficaz da estrutura
fundiaria, por meio da identificacdo, caracterizagdo, localizagdo e classificacdo do imovel rural
respaldam legalmente a aplicagdo dos instrumentos de corregdo dessa estrutura e a promogéo do
controle social.

A destinacdo das terras publicas é um instrumento fundamental de combate & degradagéo
ambiental e a grilagem de terras, sobretudo na Amazonia Legal e nas faixas de fronteira.
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Principais Ag¢bes do Programa

2.3.3.1 Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscaliza¢do do Cadastro Rural

Quadro 1.30 — Dados gerais da a¢do 2105 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo

Atividade

Finalidade

Auferir qualidade e funcionalidade a organizacdo do cadastro de imdveis rurais, tanto de
particulares quanto de publicos, com vistas a melhor conhecer a estrutura fundiaria e
certificar os imoveis rurais para fins de: registro imobiliario; de controle de aquisicdo de
terras por estrangeiro; de controle de limite minimo de parcelamento de imovel rural e de
identificacdo daqueles passiveis de a¢des de reforma agraria, bem como os flagrados com
trabalho escravo pelos 6rgdos publicos competentes. Modelar e implementar o Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados Geogréaficos, de forma a permitir o conhecimento da
malha fundidria, do uso e cobertura do solo do pais.

Descricéo

a) Captacdo, andlise e critica aos dados literais dos imoveis rurais, certificando sua
regularidade e informacfes sobre detengdo e uso temporario apresentado por iniciativa do
detentor, acdo de recadastramento ou levantamento in loco (vistoria de fiscalizacdo); b)
insercdo em sistema informatizado que permite a classificacdo fundiaria do imovel rural, a
emissdo de Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR, lancamento, cobranca e
controle da arrecadagdo da Taxa de Servigos Cadastrais e intercambio de informagdes entre o
INCRA e os Servicos Registrais; ¢) qualificacdo dos representantes das Unidades Municipais
de Cadastramento - UMC, localizadas em todas as prefeituras municipais do pais; d) fonte de
informacdes para os estudos no estabelecimento dos indices de rendimento de produtos
vegetais, extrativos florestais e para a pecuéria, no céalculo do Grau de Utilizacdo da Terra -
GUT e Grau de Eficiéncia na Exploragdo - GEE, e na fixacdo do Modulo Fiscal Municipal,
base para a classificacdo dos imdveis quanto a produtividade e tamanho; €) producdo de
dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE; f) geracdo de informacéo que subsidiem politicas
agrarias, agricolas e de controle social; e g) base das informagdes para o controle e registro
das aquisicOes de imoveis rurais por estrangeiros.

Coordenador Nacional

Luciméri Selivon

Unidades Executoras

Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo

Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 125

138 2105 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

Unidade de Medida

Meta Prevista Percentual da Meta Meta a ser Realizada

Meta Realizada

PO 2010 Realizada em 2011

Imével Gerenciado 12.309 17.614 143,10 -
Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento
Quadro 1.31 — Execucdo orcamentario-financeira da Acéo 2105 realizada pela UJ

Provisdo o -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
110.781,00 147.871,36 147.444,33 99,77 145.610,72 98,47 145.610,72 98,47

Fonte: Siafi Gerencial
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A meta fisica de atualizacdo cadastral foi superada em 43,10 %, em virtude da capacidade
instalada de analise no estado e ajuda externa. Neste exercicio houve o envio por parte do INCRA-
Sede de uma forga tarefa que teve impacto significativo nos resultados obtidos. Um fato que ilustra
a evolugdo das atividades relacionadas a atualizacdo cadastral é que no inicio deste ano havia,
aproximadamente, 4.000 solicitacbes de atualizacdo cadastral aguardando analise, j& no inicio de
2011 havia somente 1.034 solicitagOes nessa situagdo. Esses resultados séo indicativos de que em
2011 seré possivel atingir o equilibrio entre demanda e producdo, eliminando o passivo cronico
existente.

As analises das solicitagBes de inclusdo/atualizacdo cadastral, cujo resultado foi de 17.614
atualizagBes, sdo apenas parte do trabalho do setor. Além das atualiza¢Ges citadas, foi analisado um
volume aproximado de solicitagdes que excede em 40% as atualizacOes efetivadas no Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), em funcdo da baixa qualidade dos pedidos de analise
apresentados, caracterizadas pelas seguintes incorrecdes, em ordem decrescente de ocorréncias: erro
nas pecas técnicas analisadas pela cartografia, erro nos documentos referentes aos imoveis, erros no
preenchimento das DPs e erros relacionados aos documentos pessoais apresentados.

Quanto aos Certificados de Cadastro de Imoveis Rurais (CCIR), foram emitidos no estado
de Mato Grosso 168.727 documentos, resultado do somatorio das agbes desenvolvidas pela
superintendéncia regional, unidades avancadas, unidades municipais de cadastramento (UMC) e
emissdo via rede mundial de computadores.

A execucdo orcamentéria nesta acdo correspondeu, principalmente, as despesas com
deslocamento de servidores das unidades avangadas, que auxiliaram nas atividades executadas pela
forca tarefa nesta superintendéncia, coordenadas pelo INCRA-Sede. Além disso, parte dos recursos
foi destinado a aquisi¢cdo de materiais de consumo e prestacdo de servigos necessarios a adequagéo
da estrutura fisica da regional & necessidade dos trabalhos.

Ja a célculo do indicador institucional “indice de cadastramento de iméveis rurais” (Item
“2.4.3 Indicadores Institucionais” deste relatorio), resultou no valor de 99,52% em 2010, que
representa o percentual correspondente a &rea ocupada pelos imoveis cadastrados em relagdo a area
total do estado de Mato Grosso. O valor obtido excede em, aproximadamente 0,26% o resultado
obtido no ano anterior. J& a variacdo verificada quanto ao nimero de imoveis cadastros foi superior,
de 2,59%, correspondente ao aumento de 143.049 imoveis cadastrados no SNCR em 2009, para o
total de 146.758 imoveis em 2010.
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2.3.3.2 Agdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiéria Nacional

Quadro 1.32 — Dados gerais da acdo 4426 e execucdo fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo

Atividade

Finalidade

Localizar geograficamente os imoveis rurais pablicos e privados de areas predeterminadas,
identificando seus limites, uso e aptidao, incorporando dados graficos ao Sistema Nacional de
Cadastro Rural - SNCR, melhorando a qualidade e consisténcia das informagdes cadastrais.
Ampliacdo da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS e Rede
Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC. Reestruturacdo e
ampliacdo dos Comités Regionais de Certificacdo. Padronizar e Sistematizar a coleta de
dados espaciais, bem como o fluxo destes entre as Superintendéncias Regionais e a Sede do
INCRA. Integrar as informacdes georreferenciadas com servigos de Registro Imobiliarios e
demais Entes Publicos. Efetuar o Georreferenciamento das areas publicas com seus limites
referenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001.

Descricéo

Localizagdo geografica dos limites e uso da terra dos imdveis rurais, através de levantamento
de campo, com auxilio de tecnologia de posicionamento global (GPS) e Sensoriamento
Remoto, constituindo o Sistema de Informagdes Geograficas - SIG Corporativo do INCRA,
melhorando assim, a qualidade e consisténcia das informagdes cadastrais. Ampliar a Rede
Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de
Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC.

Coordenador Nacional

Marcelo José Pereira da Cunha

Unidades Executoras

Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo

Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 127

138 4426 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

Unidade de Medida

Meta Prevista Percentual da Meta Meta a ser Realizada

Meta Realizada

PO 2010 Realizada em 2011

Area Geo(rtzz‘;ere”“ada 142.415 164.079,8705 115,21 477.300
Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.33 — Execucdo orgamentario-financeira da A¢ao 4426 realizada pela UJ

Proviséo . .
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ () % (h=g/b)
1.941.000,00 | 238.945,12 237.295,76 99,31 237.106,43 99,23 237.106,43 99,23

Fonte: Siafi Gerencial

A acéo de Georreferenciamento da Malha Nacional, figura como uma agdo estruturante do

processo de Regularizacdo Fundiéria,

caracterizada por duas atividades principais: o0

georreferenciamento das areas publicas e a certificagdo de imoveis particulares e publicos.

Com a criagdo do Programa Terra Legal Amazobnia, a partir da publicacdo da Lei

n°.11.952, de 25 de junho de 2009, as atividades relacionadas a esta agcdo passaram a ser executadas,
principalmente, pela Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal (SRFA-03),
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cabendo a superintendéncia regional a manutengdo do Comité de Certificagdo Regional e a
jurisdicdo sobre as areas relativas a projetos de assentamento.

Uma nova estratégia de atuacdo passou a ser utilizada para a execucdo do
georreferenciamento das areas a serem regularizadas na Amazonia Legal, a qual prevé a contratacdo
de servicos de georreferenciamento por meio de licitagdo na modalidade de pregéo eletronico. Essa
estratégia de atuacdo foi desenvolvida por causa do nimero insuficiente de servidores para a
execucgdo desses trabalhos, aliados a urgéncia e volume de trabalhos resultante do programa de
governo Terra Legal. Assim os recursos para contratacdo foram geridos pelo INCRA-Sede,
competindo & SRFA/03 a fiscalizacdo dos contratos firmados para execucdo dos servicos. Cabe
ressaltar que a principal dificuldade enfrentada inicialmente esteve relacionada ao quadro reduzido
de servidores para acompanhar a entrega dos trabalhos, sendo que o recebimento dos resultados dos
contratos assinados ocorreu no final do exercicio de 2010 e o restante sera entregue em 2011.

Para obtencdo dos dados correspondentes a execucdo da meta fisica foi considerada a
informagdo prestada pela SR(13)F, relativa ao georreferenciamento de projetos de assentamento
através de acordos de cooperacdo técnica, que resultaram na certificacdo dos imdveis, somada aos
dados levantados pela SRFA/03. No quadro abaixo esta descrita a area correspondente aos 7 (sete)
projetos de assentamento certificados no exercicio de 2010.

Quadro 1.34 - Identificacéo e area dos projetos de assentamento certificados.

N° CERTIFICACAO DATA IMOVEL PROPRIETARIO AREA
131001000009-99 1/28/2010 PA SERRA NOVA | INCRA 2.648,8693
131004000025-98 4/30/2010 PA CRISTAL MEL INCRA 3.723,1596
131005000008-13 5/13/2010 PA SANTA IRENE INCRA 3.112,0347
131007000012-52 7/20/2010 PA PONTAL INCRA 9.546,4755
131008000075-62 8/16/2010 PA SAO FRANCISCO I INCRA 2.090,1540
131008000273-26 8/27/2010 PA GLEBA RIO VERMELHO INCRA 7.710,4345
131012000002-63 12/1/2010 PA COUTINHO UNIAO INCRA 15.742,3372

TOTAL 44.573,4648

Fonte: Certificaweb

J& as atividades executadas pela SRFA/03 no Estado de Mato Grosso, corresponderam a
fiscalizacdo dos contratos formalizados pelo INCRA — Sede e as parcerias firmadas através de
Termos de Cooperacdo Técnica para georreferenciamento das seguintes &reas: Gleba Salto,
localizada no municipio de Tangara da Serra/MT, através de parceria firmada com a Associagao de
Produtores Rurais da Gleba Salto; Gleba Ribeirdo Grande, localizada no municipio de Nova
Mutum/MT; Gleba Vale do Tartaruga, localizada no municipio de Nova Ubiratd/ MT, em parceria
com a Associacdo dos Produtores Rurais da Gleba Vale do Tartaruga, celebrados anteriormente ao
lancamento do Programa Terra Legal na Amazonia, que somadas representaram uma area total de
119.506,4057 hectares.

A certificacdo de imoveis rurais foi influenciada pelas determinagdes da
Resolucdo/INCRA/CD/N®.21, de 13 de outubro de 2010, com a atuag&o de forga tarefa, coordenada
pelo INCRA-Sede para reducdo do enorme passivo identificado para andlise de processos de
certificacdo. Assim, com a participacdo de servidores de outros estados e das unidades avangadas
vinculadas a esta superintendéncia foram certificados 1.048 imdveis, correspondentes a uma &rea
de, aproximadamente, 3.260.000 (trés milhdes, duzentos e sessenta mil) hectares. A consulta a
relacdo dos processos certificados esta disponivel no site do INCRA na internet
(www.incra.gov.br), no tdpico servigos, icone certificacdo de imdveis rurais.

As despesas realizadas durante o exercicio, que caracterizaram a execuc¢do orgamentario-
financeira, foram relacionadas a concessdo de diarias e despesas com deslocamentos, tanto de
servidores que atuaram na certificacdo de imdveis, quanto de servidores da SRFA/03, que
fiscalizaram a execugdo dos contratos firmados para georreferenciamento de terras publicas.
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2.3.3.3 Agdo 8378 - Acles Preparatorias para Destinagdo de Terras Publicas

Quadro 1.35 — Dados gerais da acdo 8384 e execucdo fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

destinacéo das glebas ou sub-glebas publicas federais.

Tipo da Agdo Atividade
Finalidade Diagnosticar e destinar as terras publicas a serem regularizadas.
Descricéo Levantamento do ambiente natural, socioeconémico e cultural e elaboragdo do anteprojeto de

Coordenador Nacional

Marcio Marrek Berbigier

Unidades Executoras

Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade
21 127 138 8378 Atividade 3
Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

Unidade de Medida

Meta Prevista

Meta Realizada

Percentual da Meta

Meta a ser Realizada

PO 2010 Realizada em 2011
Area Diagnosticada | 4,4 43 9990 133.282,5709 41,13 190.000,0000
Destinada (ha)
Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento
Quadro 1.36 — Execucdo orcamentario-financeira da Acéo 8378 realizada pela UJ
Provisao . .
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ () % (h=g/b)
1.100.000,00 33.054,01 32.210,16 97,48 28.988,54 87,7 28.988,54 87,7

Fonte: Siafi Gerencial

A Acdo 8378 é uma acdo que prevé algumas atividades que antecedem a regularizagdo
fundiaria por meio do diagndstico das &reas que serdo regularizadas. Dentre essas atividades pode-
se citar como principal, a identificagdo do ocupante de terra publica por meio de levantamento
ocupacional das éareas passiveis de regularizacéo.

A execugdo dessa agdo por parte da SRFA/03, ap6s a estruturacdo do Programa Terra
Legal, passou a ter como primeira fase da regularizagdo o cadastramento de ocupantes de terras
publicas, que se d& por meio da identificacdo dos ocupantes, e das caracteristicas das ocupagdes
rurais existentes na Amazonia Legal, principalmente em terras publicas federais.

O cadastramento € realizado por meio das informagdes declaradas pelo requerente, o que
ndo gera direito a regularizacdo. A possibilidade ou ndo de uma ocupagdo ser regularizada seré
verificada posteriormente, durante e analise de cada processo aberto. Além de dados sobre o
requerente, sdo obtidas informagdes do tamanho e localizacdo da &rea ocupada e formalizado o
processo administrativo de regularizacdo fundiéria.

O cadastramento é, portanto, o inicio para que se constitua um conhecimento maior sobre a
situacdo das terras ainda ndo destinadas da Amazonia Legal. Para tanto s&o utilizadas diferentes
estratégias metodoldgicas, dependendo de cada realidade, quais sejam:

a) Cadastramento Convocatdrio, com a instalacdo de postos de cadastramento em locais
publicos e a mobilizacdo dos ocupantes de terras rurais para comparecerem e se cadastrarem. Esses
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postos podem estar localizados nas sedes municipais — como ocorreu durante os Mutirbes Arco
Verde/Terral Legal, ou em distritos e vilas, mais proximos das glebas federais;

b) Identificacdo Ocupacional, por meio de visita as ocupacdes para coletas de
informagdes;

Contudo, como resultado da Acéo 8378 foi contabilizado apenas o cadastramento
convocatdrio e a identificacdo ocupacional.

As informagdes do cadastramento séo inseridas em um sistema informatizado especifico,
mantido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), chamado Sisterleg. A inser¢éo nesse
sistema é feita exclusivamente em computadores do MDA, iniciados e finalizados por servidor
publico federal credenciado. Assim, os dados de cadastramento obtidos em campo s&o transmitidos
eletronicamente para Brasilia.

As principais informacfes cadastradas (nome do requerente, localizagdo, area do imovel
requerido e entidade cadastradora) sdo divulgadas pela rede mundial de computadores, com
visualizacdo irrestrita a qualquer cidaddo brasileiro. O Programa Terra Legal Amazonia encerrou o
exercicio de 2010, no estado de Mato Grosso, com mais de 555 processos cadastrados no Sisterleg,
com uma area total de 133.282,5709 hectares.
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2.3.3.4 Acdo 2110 - Regularizagdo Fundiaria de Imdveis Rurais

Quadro 1.37 — Dados gerais da acdo 2110 e execucdo fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade
Regularizar a situacdo juridica de posseiros e populagdes tradicionais com expedicdo de
Finalidade titulos de dominio ou concesséo de direito real de uso incluindo a ratificacdo de titulos ja
emitidos, objetivando o ordenamento fundiério.
Descrigio Anélise conclusiva de processos administrativos de regularizacdo fundiaria de imoveis rurais.

Coordenador Nacional | Marcio Marreck Berbigier

Unidades Executoras | Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade
21 127 138 2110 Atividade 4
Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

Unidade de Medida

Meta Prevista

Meta Realizada

Percentual da Meta

Meta a ser Realizada

PO 2010 Realizada em 2011

Imével Regularizada 2.297 80 3,48 431
Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento
Quadro 1.38 — Execuc¢do orcamentario-financeira da A¢do 2110 realizada pela UJ

Provisdo .. ..
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
968.930,00 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Siafi Gerencial

A partir do exercicio de 2009, esta a¢do sofreu importantes modificages com a publicacéo
da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que reestruturou a forma de execugdo da regularizacdo
fundiaria na Amazonia Legal, por meio da instituicdo do Programa Terra Legal, coordenado pela
Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundiaria — SRFA, instituida por meio da Portaria
MDA N°. 20, de 08 de abril de 2009. Tal programa tem como principal objetivo acelerar o processo
de regularizacdo fundiaria na Amazonia legal, tanto em reas rurais quanto urbanas, a fim de se
obter uma resposta efetiva na regularizagdo fundiaria na regido. A partir deste Programa, estima-se
beneficiar por volta de 180 mil posseiros que ocupam terras publicas ndo destinadas, em 463
municipios dos 9 estados da Amazodnia Legal. Destarte, espera-se que o Programa auxilie na criagdo
e no desenvolvimento de modelos de produgdo sustentdvel na Amazodnia Legal.

No ambito nacional a regularizagdo fundiaria passou a ser executada de forma
compartilhada, cabendo & SRFA a regularizacdo de areas da Amazodnia Legal. A finalizagdo dos
trabalhos vem sendo realizada por meio da execucédo direta nas Divisdes Estaduais na Amazonia
Legal com processos em anélise, em fase de vistoria e/ou esperando pegas técnicas de
georreferenciamento. No estado a responsabilidade pela execucéo dos trabalhos compete a Divisdo
Estadual de Regularizacdo Fundiéria na Amazénia Legal em Mato Grosso — SRFA/03.

Para melhor compreensdo da operacionalizacdo da regularizagdo fundiaria é fundamental
explicar a execucdo do programa. Inicialmente é realizado o cadastramento dos ocupantes de terras
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publicas, apds elou concomitantemente se realiza o georreferenciamento das &reas a serem tituladas,
bem como das glebas federais das quais serdo destacadas as areas regularizadas.

A Acdo 2110 no exercicio de 2010 ainda sofreu com os reflexos da criacéo e estruturacéo
do programa, pois para a emissao de titulos se fazem necessarios a obtengdo de resultados da Acédo
8378 — Acg0Oes Preparatorias para Destinagdo de Terras Publicas, bem como da Acdo 4426 -
Georreferenciamento da Malha fundiaria Nacional. Quanto a primeira, A¢do 8378, observou-se um
resultado com o cadastramento de 555 requerentes de regularizacdo fundiéria, com um total de
133.282,5709 ha de area cadastrada em 2010.

Foram recebidas 194 pecas técnicas, em um total de 8.485,4873 ha georreferenciados,
aproximadamente, entre glebas publicas federais e ocupagfes rurais e urbanas. Contudo, muitas
dessas pecas técnicas tiveram que ser corrigidas de modo a atenderem & Norma Técnica para
Georreferenciamento em Acdes de Regularizacdo Fundiaria Aplicada & Amazbnia Legal -
NTGARFAL.

Como se pode observar uma das maiores dificuldades para deslanchar o processo de
regularizacdo fundiaria na Amazdnia, atualmente, é a interdependéncia das acdes, principalmente da
acdo de georreferenciamento, o0 que impactou negativamente a execucdo da regularizacdo fundiaria
na Amazonia Legal. No entanto, os esfor¢os empreendidos para a estruturagéo deste Programa vém
surtindo efeitos muito positivos com a construgdo de parcerias entre os entes federais, estaduais,
municipais e uma maior participacdo da sociedade.

Quanto ao que foi considerado como resultado cabe aqui uma breve explicagdo. Os
processos em aprovacgdo nacional sdo aqueles que passaram por todos os tramites exigidos pela
Portaria/MDA n° 23, de 2010, faltando apenas a analise da Consultoria Juridica — CONJUR/MDA,
para a aprovacdo do Secretério Extraordindrio de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal e
emissdo do titulo. Os processos aprovados ja passaram pela CONJUR/MDA e foram aprovados
pelo Secretario, faltando apenas a emissdo dos titulos. Considerando-se que para a analise juridica e
a emissdo de titulos ndo ha gastos orgamentérios, esses resultados foram incluidos na execuc¢do da
Acéo 2110.

Assim, o resultado da execucdo da Agdo 2110, que avangou de forma significativa em
relacdo ao resultado auferido no exercicio de 2009, com a regularizacdo de 80 imoveis, em um total
de 2.857,1433 hectares, corresponde a emissao de 48 titulos, com area total de 1.186,9238 hectares,
23 processos de regularizacdo com aprovagdo nacional, com area correspondente a 1.111,2246
hectares, 1 processo de regularizagdo aprovado de 67,4921 hectares e 8 titulos de doagdo de &reas
urbanas.

Em Relacdo a regularizacdo de &reas urbanas, foi realizado em 2010, seminario regional
nesta capital, com a participacdo das Coordenaces Estaduais do Programa Terra Legal, do
Ministério das Cidades, da Secretaria do Patrimbnio da Unido, dos Governos Estaduais, das
Prefeituras Municipais e de Associagdes de Municipios, de Moradores e de Bairros locais; em que
as mudancas legais e metodoldgicas foram apresentadas, bem como a forma de participacdo dos
municipios no processo como um todo. A partir desta agéo, 8 &reas tiveram sua efetiva doagdo aos
municipios, numa area total de 558,9949 ha, conforme detalhado a seguir.

Com as mudangas processuais e com 0 novo realinhamento institucional criado com a
edicdo da Lei 11.952/09, o tempo médio de tramitacdo até a entrega do Titulo Urbano foi
significativamente reduzido, sendo que da entrega do requerimento e documentacgdo pela prefeitura
até a titulacdo leva-se em média atualmente cerca de oito meses, tempo significativamente menor
do que antes da implantagdo do Programa Terra legal, que girava em torno de cinco anos. Neste
sentido, o Decreto n° 7.341 de 22 de outubro de 2010, que substitui o Decreto N° 6.829/09, traz
novidades no sentido de facilitar e desburocratizar ainda mais o processo de doagdo como, por
exemplo, o fim da exigéncia de densidade populacional minima para areas urbanas.
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Quadro 1.39 - Areas urbanas doadas aos municipios de Mato Grosso em 2010.

Municipio Sede/Vila/Bairro UF Area (ha)
Bom Jesus do Araguaia Sede MT 198,2144
Peixoto de Azevedo Sede - Area 01 ComunitariaMT MT 2,9268
Peixoto de Azevedo Sede - Lote 132A MT 53,8988
Peixoto de Azevedo Sede - Lote Industrial MT 50,4259
Peixoto de Azevedo Sede - Lote 85A/Mae de Deus MT 147,5178
Peixoto de Azevedo Sede - Lote 86/B MT 30,4647
Peixoto de Azevedo Sede - Lote 86A MT 1,3276
Peixoto de Azevedo Sede - Lote 72/A MT 74,2189
Total 8 558,9949

Fonte: Sisterleg

Por fim, a participagdo conjunta do Ministério das Cidades, por meio da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos (SNPU), da Secretéria do Patrimdnio da Unido, da Fundagdo
Nacional do Indio (Funai), do Instituo Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio),
do Servico Florestal Brasileiro (SFB), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o
conjunto das prefeituras e com o MDA/INCRA/Terra Legal tem sido o diferencial em todo o
processo de gestdo da regularizagdo urbana. Um trabalho conjunto, em que as competéncias
institucionais sdo ressaltadas e que, no somatério das acdes, tém permitido que a transferéncia de
dominialidade das terras federais ocorra de forma célere, responsavel e com respeito e apoio

mutuos.
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2.3.3.5 Agdo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

Quadro 1.40 — Dados gerais da acdo de Gestdo e Administracdo do Programa 0135.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo

Atividade

Finalidade

Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao
sdo passiveis de apropriagdo em agdes finalisticas do proprio programa.

Descricéo

Essas despesas compreendem: servi¢os administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de
frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservagdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia
da informacéo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento de
diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacédo de politicas publicas; promocéao de eventos
para discussao, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edi¢do de publicacdes
para divulgacgdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas piblicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Coordenador Nacional

Luciméri Selivon

Unidades Executoras

Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo

Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 122

138 2272 Atividade 4

Fonte: PPA 2008-2011

Quadro 1.41 — Execucdo orcamentério-financeira da Acdo 2272 do Programa 0138 realizada pela

UJ
Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
199.949,00 627.430,74 506.642,64 80,75 369.885,61 58,95 369.885,61 58,95

Fonte: Siafi Gerencial

E importante esclarecer que esta acio possui uma grande particularidade que € o fato de ser
uma acdo padronizada, isto €, ela semelhante a realizada pelos diversos 6rgdos e unidades
orcamentarias da administracéo publica federal. Além disso, esta acdo ndo conta com meta fisica, j&
que se destina ao suporte orcamentario as acdes finalisticas executadas no &mbito dos programas a
que esté relacionada.

Os recursos desta acdo foram utilizados para atender as despesas da Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria — SR(13)F e da Divisdo Regional de Regularizagdo Fundiéria
da Amazonia Legal — SRFA(03)MT. Os gastos realizados estiveram relacionados principalmente a
despesas com deslocamento de servidores e ao pagamento de despesas com contratos
administrativos de suporte as atividades das divisoes, especialmente a SRFA(03)MT.
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2.3.4 Programa 0139 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario

Quadro 1.42 — Identificacdo do Programa 0139 e resumo das informacfes orcamentarias.

Identificacdo do Programa de Governo

Cédigo no PPA: 0139

Denominagdo: Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario

Tipo do Programa: Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais

Objetivo Geral: Coordenar o planejamento e a formulacéo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle dos programas

na area de desenvolvimento agrario

Objetivos Especificos: Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com geracdo de empregos e

distribuicdo de renda

Unidade Responsavel: 1799 — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

Publico Alvo: Governo

InformacGes orcamentarias e financeiras do Programa

EmR$ 1,00

LS PSR Provisdo Recebida DSy Despesa Liquidada Valores Pagos
do Programa Empenhada
4572 194.060,83 165.312,47 127.821,41 127.821,41
Total 194.060,83 165.312,47 127.821,41 127.821,41

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

O Programa justifica-se pela necessidade de se desenvolver agdes que subsidiem a Dire¢édo
Superior da Politica de Desenvolvimento Agrério, dando condi¢bes para tomada de decisbes no

ambito politico e gerencial.
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Principal Acéo do Programa

2.3.4.1 Agdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo
e Requalificacdo

Quadro 1.43 — Dados gerais da acdo 4572 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade
Promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos
Finalidade processos de trabalho, dos indices de satisfacéo pelos servigos prestados & sociedade e do

crescimento profissional.

L Treinamento, qualificacdo e requalificacdo de servidores, buscando a manutencdo dos
Descrigao padrdes de qualidade do servigo publico.

Coordenador Nacional | Ronaldo Alves de Souza

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncéo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 128 139 4572 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Servidor Capacitado 200 141 70,50 -

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

No exercicio de 2010 foram capacitados 141 servidores desta Superintendéncia Regional,
de uma meta prevista para o exercicio de 200 servidores, o que pode ser considerado aquém das
necessidades da instituicdo, uma vez que o ideal seria que todo o efetivo de servidores desta
Superintendéncia Regional tivesse participado de pelo menos um evento de capacitagdo no decorrer
do exercicio, objetivando com isso, melhorar a capacidade de responder a enorme demanda de
trabalho a que estdo sujeitos os servidores. No entanto, devemos ressaltar que, como nas demais
areas de atuacéo desta Regional, a capacidade operacional do Servigo de Desenvolvimento Humano
ndo suporta a demanda de capacitacéo dos servidores.

Quadro 1.44 - Execucdo orcamentario-financeira da Agdo 4572 realizada pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
189.400,00 194.060,83 165.312,47 85,19 127.821,41 65,87 127.821,41 65,87

Fonte: Siafi Gerencial

A maior parte dos gastos realizados pela superintendéncia para capacitagdo dos servidores
esteve relacionado ao pagamento de diérias e passagens, que garantiram o deslocamento aos locais
de realizagdo dos eventos organizados, em grande parte, pelo INCRA-Sede, de acordo com a
politica nacional de capacitacdo de servidores. Além disso, esta superintendéncia buscou
alternativas para promover a requalificacdo dos servidores, com a realizagdo de eventos
coordenados pelo Servico de Desenvolvimento Humano, com a participagdo de servidores da
capital e das unidades avancadas.
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2.3.5 Programa 1120 — Paz no Campo

Quadro 1.45 — Identificacdo do Programa 1120 e resumo das informacfes orcamentarias.

Identificagcdo do Programa de Governo

Cédigo no PPA: 1120 Denominagéo: Paz no Campo

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevencao e mediacao de conflitos agrarios e
garantia dos direitos humanos

Objetivos Especificos: Universalizar os direitos, paz, qualidade de vida e justica social no meio rural

Unidade Responsavel: 44813 — Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Agréario

Publico Alvo: Familias no campo nas condi¢des de acampados, assentados, agricultores familiares, as comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e garimpeiras, e os trabalhadores atingidos por barragens

Informacdes orcamentarias e financeiras do Programa EmR$ 1,00
FIIEEE S AFEes Provisdo Recebida DiEEEeE Despesa Liquidada Valores Pagos
do Programa Empenhada
2109 300.721,80 293.320,52 285.510,89 285.510,89
Total 300.721,80 293.320,52 285.510,89 285.510,89

Fonte: PPA 2008-2011 e Siafi Gerencial

Historicamente o campo brasileiro tém sido marcado por graves conflitos agrérios
decorrentes da disputa pela terra e seus recursos naturais, resultando num quadro de violéncia,
impunidade e desrespeito aos direitos humanos. A auséncia de mecanismos para ensejar a
participagdo popular na conducéo das politicas publicas tém tolhido dos excluidos a possibilidade
de expor seus anseios nas pautas governamentais, tendo por consequéncia a fragilidade destes
grupos sociais.

Como condicdo favordvel a implementacdo da paz no campo evidencia-se a decisdo
governamental de implementar a reforma agréria de forma democrética, tendo como suporte para
superagdo dos conflitos a atuagdo das Ouvidorias Agrérias como uma decisiva acdo de Governo. O
programa Paz no Campo identifica-se com a dimensdo democrética das orientagfes estratégicas e
com o objetivo do governo de fortalecer a incluséo social por meio da atuacdo das Ouvidorias
Agrarias.
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Principal Acdo do Programa

2.3.5.1 Agdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas

Quadro 1.46 — Dados gerais da acdo 8396 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade

Avrticular junto a Ouvidoria Agraria Nacional e as diferentes esferas governamentais e nao-
governamentais, o atendimento das demandas das familias acampadas, incluindo-se as
Finalidade vitimas de trabalho escravo, minimizando o impacto das dificuldades enfrentadas,
contribuindo para a garantia dos direitos humanos e iniciando um processo de informagéo e
formacdo para a inclusdo social e produtiva dessas familias.

a) apoio juridico as familias acampadas com o objetivo de garantir o respeito aos direitos
humanos, ao facilitar seus acessos a servigos advocaticios e de expedigdo de documentos; b)
apoio juridico, social e psicologico aos vitimizados pela escraviddo; c) apoio técnico as
Descricéo familias acampadas visando a capacitacdo técnica para a produgdo agricola; e d) apoio social
as familias acampadas, visando melhoria das condicOes de vida e da seguranca alimentar, por
meio da atencdo médico-psicologica e logistica para as familias despejadas ou vitimas de
violéncias no campo.

Coordenador Nacional | Nilton Bezerra Guedes

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 631 1120 2109 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011

Familia Acampada 845 9.700 1.147,93 -
Assistida

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.47 — Execucdo orcamentario-financeira da Acdo 2109 realizada pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
94.600,00 300.721,80 293.320,52 97,54 285.510,89 94,94 285.510,89 94,94

Fonte: Siafi Gerencial

O Estado de Mato Grosso, conta hoje com uma demanda, segundo a Ouvidoria Agréria
Regional da Superintendéncia Regional do INCRA/MT, de aproximadamente 16.000 familias de
trabalhadores rurais, sendo este montante, somente aquele assistido pelo INCRA/MT, com
distribuicdo de cestas bésicas, em 142 acampamentos, localizados em 67 municipios.

A acgdo teve como meta atender 121.720 (cento e vinte e uma mil, setecentos e vinte)
familias em todo o pais, das quais 845 no Mato Grosso. No total foram entregues aproximadamente
50.000 (cinguenta mil) cestas bésicas, atendendo quase 9.700 (nove mil e setecentas) familias, o que
justificam os gastos superiores ao previsto na programacéo operacional.
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O recurso foi destinado principalmente a despesas em diérias, suprimento de fundos e
aquisicdo de lonas para as familias acampadas. Dessa forma, considerando a grande dimensdo
territorial do estado, houve necessidade de um aporte maior de recursos do que o previsto.

2.3.6 Programa 1336 — Brasil Quilombola

Quadro 1.48 — Identificacdo do Programa 1336 e resumo das informacdes orcamentarias.

Identificagcdo do Programa de Governo

Cédigo no PPA: 1336 Denominagdo: Brasil Quilombola

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos a propriedade de suas terras,
desenvolvimento econdmico sustentavel, infra-estrutura adequada para suas atividades, melhoria das condi¢bes de
vida, preservacdo do Patrim6nio Cultural Material e Imaterial e capacidade para exercer controle efetivo sobre as
politicas pablicas que lhes sdo destinadas

Objetivos Especificos: Promover a equalizagdo do acesso aos servigos publicos e aos direitos sociais basicos para as
comunidades remanescentes de quilombos e comunidades de terreiros

Unidade Responsavel: 73212 — Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial

Publico Alvo: Populagdo de comunidades — rurais ou urbanas — remanescentes de quilombos

InformacOes orcamentarias e financeiras do Programa EmR$ 1,00
T Provisdo Recebida Dy Despesa Liquidada Valores Pagos
do Programa Empenhada
1642 219.000,00 73.878,57 35.310,68 35.310,68
Total 219.000,00 73.878,57 35.310,68 35.310,68

Fonte: PPA 2008-2011 e Siafi Gerencial

As comunidades remanescentes de quilombos, alvo das agOes propostas pelo Programa
Brasil Quilombola, configuram ndcleos de resisténcia com diferentes historicos de formagcao,
abrigando, na sua origem, a populacdo negra escravizada e desprovida de qualquer acesso a
politicas publicas, impossibilitada de manifestar sua cidadania e vivendo na absoluta miséria.
Internamente, os quilombolas estdo agregados, portanto, a partir de uma necessidade de
sobrevivéncia e de uma ancestralidade étnica comum, representada em seus elementos linglisticos,
religiosos, culturais e na sua organizacéo politico-social.

A terra que ocupam possui um forte significado simbolico, na medida em que se tornou o
espaco geografico necessario para a continuidade e a reproducdo do modo de vida quilombola,
marcado por modelos produtivos agricolas e por seu uso coletivo. Conseqiientemente, o territério de
uma comunidade ficou intimamente relacionado a sua identidade; é o espaco em que se dao as
manifestagBes culturais do grupo, onde se encontram valiosos resquicios arqueoldgicos e onde
acontece a transmissédo intergeracional de seu patriménio material e imaterial. Por outro lado, h&
vérias ameagas que tensionam suas comunidades: a ocupagdo de suas terras por fazendeiros,
empresas ou pelo proprio poder publico; a legislacdo ambiental vigente que ndo reconhece o0s
direitos das populagdes tradicionais e, muitas vezes, favorece conflitos nas regides; o sistema
educacional deficitério, em que as escolas ndo tém a manutengdo garantida nem valorizam a cultura
local; a completa falta de infra-estrutura, como energia elétrica, abastecimento de &gua e
saneamento basico, nos nucleos residenciais; a falta de acesso a programas de salde; e a
marginalizacdo das questdes quilombolas nas politicas publicas do Governo Federal até 2002.
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Principal Acdo do Programa

2.3.6.1 Agéo 1642 - Reconhecimento, Demarcacéo e Titulagdo de Areas Remanescentes de
Quilombos.

Quadro 1.49 — Dados gerais da acdo 8396 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Projeto

Finalidade Regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos.

Elaboracdo de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo - RTID com critérios de
territorialidade; publicacdo do Relatério Técnico; consulta aos Orgdos competentes do
Descricio Governo Federal; notificagio as partes interessadas; publicagdo de portaria de
reconhecimento do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo - RTID; emissdo de
decreto de desapropriacdo; Demarcacdo e titulagdo.

Coordenador Nacional | Givania Maria da Silva

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade
21 127 1336 1642 Projeto 3
Execucao Fisica da A¢do no Exercicio
. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Comunidade Titulada 3 0 0 -

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Quadro 1.50 — Execucdo orgamentario-financeira da A¢éo 1642 realizada pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
202.056,00 219.000,00 73.878,57 33,73 35.310,68 16,12 35.310,68 16,12

Fonte: Siafi Gerencial

O Programa Brasil Quilombola, criado em 2004, tem como finalidade a coordenagéo das
acOes governamentais para as comunidades remanescentes de quilombos, com énfase na
participacdo da sociedade civil. O Programa é coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), ligada & Presidéncia da Republica, e tem suas agdes
executadas por 23 6rgaos da administracdo publica federal, aléem de empresas e organizagdes
sociais. O INCRA é o responsavel pela regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas.

Embora ndo tenha sido atingida a meta de titulagdo de trés comunidades quilombolas,
foram desenvolvidas diversas a¢des imprescindiveis ao alcance dos objetivos a médio prazo, tais
como:

a) Publicagdo do Relatorio Tecnico de Identificagdo e Delimitagdo — RTID, apos aprovagao
do CDR (ATA DE REUNIAO/CDR/SR-13/G/N°008/2010) do territério quilombola da
Comunidade Campina de Pedra, localizado no municipio de Poconé/MT, referente ao processo
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administrativo n°54240.005272/2005-15, cuja divulgacdo se deu no Diario Oficial da Unido e
Diario Oficial do Estado, a0 mesmo tempo, nos dias 20 e 21/10/2010 e, retificacdo, em 17/12/2010
no D.O.U;

b) Inicio das notificacbes dos pretensos proprietarios inseridos e/ou confrontantes ao
mencionado territdrio quilombola de Campina de Pedra;

c) Conclusdo do Relatério Antropoldgico (n°54240.004341/2008-16), executado por
servidor lotado na Coordenagdo Geral de Regularizagdo de Territérios Quilombolas — DFQ,
INCRA-Sede (Brasilia/DF), das Comunidades Santana (n°54240.005239/2005-85) e Chapadinha/
Taquaral (n°54240.005255/2005-88), localizadas na Gleba Salobra — Devoluto VIII, municipio de
Caceres/MT, visando atender Acdo Civil Publica impetrada contra o INCRA/MT (ACP N°
2008.36.01.003374-7), emitida pela Justica Federal — Subsecéo de Céceres-MT,;

d) Foi proposta a desapropriacdo de ocupantes ndo quilombolas inseridos no territdrio de
Mata Cavalo, localizado no municipio de Nossa Senhora do Livramento/MT que culminaram com a
formalizacéo de 14 processos administrativos.

Ainda assim podem ser relados 0s seguintes eventuais insucessos e problemas relacionados
a execucdo das agoes:

a) Interrupc¢do da elaboracdo Relatdrio Antropoldgico de comunidade quilombola Bela Cor —
Vale do Guaporé, localizada no municipio de Vila Bela da Santissima Trindade/MT, referente ao
processo administrativo n°54240.005241/2005-64. Motivo: vacancia a pedido da Unica servidora
efetiva e habilitada em antropologia nesta Superintendéncia Regional, que estava como responsavel
pelo desenvolvimento desse estudo. Providéncias: Ap6s medidas administrativas, a Coordenagao
Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombolas do INCRA — DFQ, por meio do MEMO
INCRA/DFQ/N°259/2010 indicou o servidor Bruno Menezes — Antrop6logo do INCRA lotado em
Brasilia, para realizar o prosseguimento do respectivo Relatério Antropoldgico. O trabalho ainda
sofre descontinuidade.

b) Reducéo da equipe técnica no primeiro semestre do exercicio de 2010, que era composta
por 03 (trés) servidores, passando a ser de apenas 02 (dois), ou seja, um Analista e um Técnico,
ambos da carreira de Reforma e Desenvolvimento Agréario. A mencionada diminuicéo se deu pela
vacancia a pedido de uma servidora, por motivo de posse em cargo inacumulavel.
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2.3.7 Programa 1350 — Educacédo no Campo

Quadro 1.51 — Identificacdo do Programa 1350 e resumo das informacfes orcamentarias.

Identificagcdo do Programa de Governo

Cédigo no PPA: 1350 Denominagdo: Educacdo no Campo

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a capacitacdo e 0 acesso a educacdo formal dos trabalhadores e trabalhadoras das areas de
Reforma Agréria

Objetivos Especificos: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para producéo de
alimentos, renda e cidadania no campo

Unidade Responsavel: 1799 — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

Publico Alvo: Jovens e adultos assentados da Reforma Agraria; agriculturores familiares; e profissionais egressos de
cursos de areas afins a Reforma Agraria

InformacOes orcamentarias e financeiras do Programa EmR$ 1,00
FIIEEE S AFEes Provisdo Recebida DiEEEeE Despesa Liquidada Valores Pagos
do Programa Empenhada
2272 7.405,00 7.302,75 7.302,75 7.302,75
Total 7.405,00 7.302,75 7.302,75 7.302,75

Fonte: PPA 2008-2011 e Siafi Gerencial

O Programa se justifica pela premente necessidade de promover a alfabetizacdo e a
escolarizagdo dos(as) trabalhadores(as) assentados(as) e a formagdo e valorizacdo de professores
para atuarem nas escolas dos assentamentos. A permanéncia dos altos indices de analfabetismo e a
baixa escolarizagdo comprometem a qualidade do processo da Reforma Agréria, impedindo a
promocao do desenvolvimento sustentivel no campo. Assim, 0 PRONERA busca ampliar a oferta
de cursos de ensino médio profissionalizante e de cursos de nivel superior, além da geragdo de
empregos para os egressos das universidades, que trabalhardo na assisténcia técnica e social aos
assentados e do processo de formacdo pelo qual estes jovens passardo trabalhando nessas &reas,
através da participagdo em uma especializacdo lato sensu, contribuira para um imprescindivel
processo de producdo de novos conhecimentos necessdrios & mudanca do modelo de
desenvolvimento e para criagdo de uma nova matriz tecnoldgica, baseada nos principios da
agroecologia e do desenvolvimento sustentavel.
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23.7.1

Principais Ag¢des do Programa

Acéo 8370 - Capacitagdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior

para a Reforma Agréaria

Quadro 1.52 — Dados gerais da acdo 8370 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo

Atividade

Finalidade

Capacitar e formar profissionais de nivel médio e de nivel superior em cursos de graduagdo e
po6s-graduacdo, em diferentes areas do conhecimento, de modo a atender a demanda por
profissionais com formacdo e titulagdo adequados as caracteristicas e aos desafios da
realidade do campo, de administrar e organizar a producdo agropecuaria, de associacoes e de
cooperativas, valorizando a identidade séciopolitica e cultural dos alunos e articulando os
conhecimentos cientificos e os saberes sociais produzidos no contexto em que estdo inseridos,
com vistas a melhoria da qualidade de vida nos assentamentos

Descricéo

Capacitagdo e formacdo profissional mediante a oferta de cursos de nivel médio e de nivel
superior de graduagdo e/ou pds-graduacdo, por meio de metodologias especificas que
considerem o contexto socioambiental e as diversidades culturais do campo, que garantam a
"alternancia regular de periodos de estudos" (tempos diferenciados de aprendizados), bem
como o envolvimento das comunidades onde estes trabalhadores rurais residem, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Ampliar a formacdo de educadores
das areas de Reforma Agraria, com oferta de cursos de licenciaturas e pedagogia. Promover o
dialogo e a pesquisa cientifica entre as comunidades assentadas e as universidades

Coordenador Nacional

Clarice Aparecida dos Santos

Unidades Executoras

Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo

Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 363

1350 8370 Atividade 4

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

Unidade de Medida

Meta a ser Realizada
em 2011

Percentual da Meta
Realizada

Meta Prevista

PO 2010 Meta Realizada

Profissional Formado

52 52 100,00 -

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

No exercicio de 2010, a Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso através do
PRONERA, finalizou a execucdo do convénio com a UNEMAT, na unidade de Céceres, que teve
como objeto a formagdo dos 52 alunos matriculados no Curso de Agronomia dos Movimentos
Sociais, embora ndo tenha havido repasse de recursos para entidade convenente.

Quadro 1.53 — Execucdo orcamentario-financeira da Ac¢éo 8370 realizada pela UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Siafi Gerencial

O namero reduzido de servidores e a dificuldade em formalizar convénios com entidades
providas de capacidade operacional para desenvolvimento das atividades e atendimento a grande
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demanda de agdes relacionadas a educagdo no estado dificultaram a continuidade do programa
durante o exercicio de 2010. Dessa forma, ndo houve descentralizacdo de recursos, nem mesmo
apresentacdo de propostas de novos cursos.

Diante do exposto, o grande desafio para os proximos anos seré estruturar o setor com
pessoal qualificado, que ter4 a misséo de divulgar o programa, identificar as principais demandas do
publico alvo e estimular o desenvolvimento de parceiras com entidades no estado.

2.3.7.2 Agéo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

Quadro 1.54 — Dados gerais da acdo de Gestdo e Administracdo do Programa 1350.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade

Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao

Finalidade 8 P s o e .
sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio programa.

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencéo e uso de
frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservacgdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia
da informacéo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
L administrativos; despesas com viagens e locomocgao (aquisicdo de passagens, pagamento de
Descrigao dirias e afins); sistemas de informacBes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacédo de politicas publicas; promocéo de eventos
para discussao, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicdo de publicacdes
para divulgacdo e disseminagdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades
meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Coordenador Nacional | Clarice Aparecida dos Santos

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 122 1350 2272 Atividade 4

Fonte: PPA 2008-2011

Quadro 1.55 — Execucdo orcamentario-financeira da Ac¢éo 2272 do Programa 1350 realizada pela
UJ

Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
0 7.405,00 7.302,75 98,62 7.302,75 98,62 7302,75 98,62

Fonte: Siafi Gerencial

O custeio do programa foi necessario para acompanhar a finalizacdo da execucéo do Unico
convénio do programa existente na regional, entre o INCRA e a UNEMAT que proporcionou a
formacéo dos 52 alunos matriculados no Curso de Agronomia dos Movimentos Sociais. Os recursos
foram utilizados ainda para atender despesas com deslocamento dos membros da Comisséo
Permanente de Tomada de Contas Especial desta regional ao municipio de Céceres/MT em
atendimento a acorddo exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, refente ao convénio firmado a
Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual (FAESPE), que fora rescindido
unilateralmente pelo INCRA.
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2.3.8 Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura

Quadro 1.56 — Identificacdo do Programa 1427 e resumo das informacfes orcamentarias.

Identificagcdo do Programa de Governo

Cédigo no PPA: 1427 Denominagdo: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura

Tipo do Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestacdo dos servicos de Ater para os agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais.

Objetivos Especificos: Garantir e ampliar a renda agricola e fortalecer a agricultura familiar.

Unidade Responsavel: 17125 — Ministério do Desenvolvimento Agrério.

Publico Alvo: Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais (conforme previsto na Lei n° 11.326/06),
comunidades tradicionais, beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria e agentes de Ater.

InformacOes orcamentarias e financeiras do Programa EmR$ 1,00
Pl('jincipais e Provisdo Recebida Dy Despesa Liquidada Valores Pagos
o0 Programa Empenhada
4470 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00
2272 276.775,25 275.453,90 272.019,94 272.019,94
Total 281.775,25 280.453,90 272.019,94 272.019,94

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural se constituem em um processo de
educacdo ndo formal, sendo, portanto, um "bem publico” indispensavel para o fortalecimento da
agricultura familiar e para a implementagdo de agdes que propiciem a producdo de alimentos e o
desenvolvimento rural sustentavel. A Ater desempenha papel importante na qualificacdo e
convergéncia das politicas publicas voltadas ao meio rural, presta servigos diretamente aos
agricultores e suas familias, informando, capacitando e apoiando para adequar 0S recursos
disponiveis as condigBes de cada familia. Portanto, a auséncia de servicos de Ater qualificados tem
conseqliéncias negativas na implementacdo das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar e para o desenvolvimento sustentivel, tais como crédito agricola, seguro rural, inovacoes
tecnoldgicas e instrumentos de agregacdo de valor e comercializagéo, seguranca alimentar, aumento
da renda, criagdo de empregos, reducdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida no campo e na
cidade.
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Principais Ag¢des do Programa

2.3.8.1 Agdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados

Quadro 1.57 — Dados gerais da acdo 4470 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo Atividade

Prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias beneficiarias da reforma agraria,
de forma integral e continuada, desde a implantacdo do projeto de assentamento, tornando-os
unidades de producdo estruturadas inseridas de forma competitiva no processo de producéo,
voltadas ao mercado, integradas a dinamica do desenvolvimento municipal e regional.
Finalidade Elaborar Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou Plano de Recuperagdo do
Assentamento (PRA). Capacitar os assentados e suas organizacOes, visando possibilitar a
apropriacdo dos conhecimentos e das tecnologias e o desenvolvimento de habilidades que
potencializem o processo de transicdo para agricultura de base ecolégica, considerando
sempre as demandas locais e regionais.

Assessoramento técnico, social e ambiental aos assentados, desde a implantagdo do projeto de
assentamento, de forma a fomentar as praticas socio-ambientais sustentaveis e 0s espagos e
condi¢Bes de inclusdo para os segmentos de género, raca e etnia, da seguinte forma: a)
assessoramento na elaboracdo e no aperfeicoamento do plano de desenvolvimento dos
assentamentos, assim como dos projetos produtivos, sociais e estruturantes dele decorrentes,
Descricio resgatando-se as potencialidades e os valores sdcio-culturais das comunidades; b)
identificacdo e difusdo de informacdes estratégicas para 0s assentamentos no campo
mercadolégico e das tecnologias apropriadas; c) definicdo de modelo de auto-sustentacdo, de
comercializagdo e de exploracdo agropecudaria, extrativista, agroindustrial, organizacdo
espacial e infraestrutura; e d) assessoramento na elaboracdo e acompanhamento de projetos
de economia solidaria e na formagéao na de redes.

Coordenador Nacional | Vinicius Ferreira de Aradjo

Unidades Executoras Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 606 1427 4470 Atividade 3

Execucao Fisica da A¢do no Exercicio

. . Meta Prevista . Percentual da Meta Meta a ser Realizada
Unidade de Medida PO 2010 Meta Realizada Realizada em 2011
Familia Assistida 11.483 9.000 78,37 11.800

Fonte: PPA 2008-2011 e SIR Monitoramento

Apos a assinatura do 1° (primeiro) Termo Aditivo do Unico convénio de ATES vigente na
SR-13 (INCRA-Empaer/MT - CTR 44/2008, ainda no més de Novembro de 2009) foi dada
continuidade neste exercicio de 2010 as atividades descritas como meta do convénio nos projetos de
assentamento do Estado beneficiados pelo instrumento, que corresponde a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica a 9.000 familias no estado, além da elaboracdo de Planos de Desenvolvimento de
Assentamentos (PDA) e Planos de Recuperacéo de Assentamentos (PRA).

No segundo semestre ocorreu ainda a preparacdo de chamada publica para projetos de
assentamento localizados em municipios do Territério da Cidadania do Portal da Amaz6nia e Arco
Verde que foram vitimas de queimadas no final do ano, com a previséo de finalizagdo e lancamento
para o primeiro semestre de 2011.
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Quadro 1.58 — Execucdo orcamentario-financeira da Acéo 4470 realizada pela UJ

Provisdo - -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
13.069.715,00 5.000,00 5.000,00 100,00 0 0 0 0

Fonte: Siafi Gerencial

Né&o houve descentralizagéo de recursos para atender a parcela do convénio firmado com a
Empaer/MT, em virtude da constatacdo de que seria necessaria readequagdo do plano de trabalho
aprovado, havendo recurso repassado a conta da convenente em quantidade suficiente para
continuidade dos trabalhos. Além disso, os demais termos de avenca assinados em 2009, que
previam a liberagdo de recursos para os anos subsequentes foram cancelados. Assim, 0 recurso
empenhado € correspondente ao valor previsto no convénio firmado com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Peixoto de Azevedo, para conclusdo do PDA referente ao projeto de
Assentamento S&o José Unido.

Para monitoramento do desenvolvimento dos assentamentos foi realizada no estado a
Pesquisa sobre Qualidade de Vida, Producdo e Renda dos Assentamentos, com a realizagdo de
entrevistas por amostragem a 406 beneficidrios do PNRA, em 05 Mesorregides do estado,
contemplando um total de 60 assentamentos. Este trabalho foi realizado pela equipe de ATES do
INCRA SR/13 e servidores das unidades avancadas, perfazendo um total de 20 técnicos. Foram
levantadas informacfes sobre as condicGes de infraestrutura como estradas, energia elétrica,
habitacdo e etc, nivel de satisfagdo das familias com relacdo as politicas publicas de salde e
educacdo, bem como o levantamento das informagdes sobre a producéo e renda de mercado e
autoconsumo. As informacdes obtidas foram digitadas e langadas sem sistema informatizado. Parte
das informagBes sociais esta disponivel no Incranet, sendo necessério o langamento das demais
informacdes de producéo e renda no mesmo pela empresa contratada a nivel nacional pelo INCRA
SEDE.

Os dados levantados pela convenente EMPAER e consolidados por projetos de
assentamento ainda ndo foram disponibilizados ao INCRA. As informagdes obtidas pela Pesquisa
sobre Qualidade de Vida, Produgdo e Renda nos Assentamentos, concernentes aos aspectos
produtivos e de renda dependem da andlise final dos indicadores para sua disponibilizagdo, que sera
realizada pela empresa contratada pelo INCRA-Sede para tal finalidade. A indisponibilidade desses
dados ndo permitiu o célculo, por amostragem, da renda média das familias assentadas.

Devido a importancia das atividades relacionadas a esta acdo foram estabelecidos
indicadores que tratam do indice de provimento de assisténcia técnica, indice de provimento de
PDA e PRA e a mensuragdo da renda média das familias assentadas, conforme metodologia de
célculo apresentada no item 2.4.3 deste relatério.

A anélise do indice de provimento de assisténcia técnica obtido, que corresponde a 10,83%
das familias assentadas, indica que o0 acesso a essa importante politica publica estd aquém da
demanda,o que é justificado pela dificuldade em formalizagdo de parcerias com entidades capazes
de prestagéo de servigos adequados a finalidade do programa e pelo limite operacional estabelecido
pelo quadro reduzido de servidores da regional.

Para o calculo do indice de provimento de PDA e PRA foram considerados os planos
devidamente aprovados pelo INCRA, além daqueles previstos no convénio em execucdo firmado
com a Empaer/MT, que correspondem a 23 PDA’s e 21 PRA’s.
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2.3.8.2 Agéo 2272 - Gestéo do Programa

Quadro 1.59 — Dados gerais da acdo de Gestdo e Administracdo do Programa 1427.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo

Atividade

Finalidade

Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao
sdo passiveis de apropriagdo em agdes finalisticas do proprio programa.

Descricéo

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de
frota veicular, prépria ou de terceiros, por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservagdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia
da informacéo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomogao (aquisicdo de passagens, pagamento de
diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacéo de politicas publicas; promocéao de eventos
para discussao, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edi¢do de publicacdes
para divulgacgdo e disseminacgdo de informagdes sobre politicas piblicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Coordenador Nacional

Vinicius Ferreira de Aradjo

Unidades Executoras

Superintendéncias Regionais

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo

Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 122

1427 2272 Atividade 4

Fonte: PPA 2008-2011

Quadro 1.60 — Execucdo orcamentério-financeira da Acdo 2272 do Programa 1427 realizada pela

UJ
Provisdo . -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
263.227,00 276.775,25 275.453,90 99,52 272.019,94 98,28 272.019,94 98,28

Fonte: Siafi Gerencial

As despesas com a gestdo e manutencdo do programa de assisténcia técnica superaram o
previsto na programacdo operacional em virtude da necessidade de recursos adicionais para
atendimento de despesas com deslocamentos, especialmente com diarias, de servidores envolvidos
na Pesquisa sobre Qualidade de Vida nos projetos de assentamento.

Por outro lado, a baixa execugdo fisica constatada no convénio firmado com a Empaer
resultou em gastos abaixo do previsto, 0 que permitiu o equilibrio entre as despesas previstas e

efetivamente executadas.
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2.3.9 Programa 0750 — Apoio Administrativo

Quadro 1.61 — Identificacdo do Programa 0137 e resumo das informacfes orcamentarias.

Identificacdo do Programa de Governo

Cédigo no PPA: 0750

| Denominagdo: Apoio Administrativo

Tipo do Programa: Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais

Objetivo Geral: Prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a implementacdo e gestdo de seus

programas finalisticos

Objetivos Especificos: Nado especificado

Unidade Responsavel: 100 — N&o definido

Publico Alvo: Governo

InformacGes orcamentarias e financeiras do Programa EmR$ 1,00
PN 9RISAGEES Provisdo Recebida DiEEEeE Despesa Liquidada Valores Pagos
do Programa Empenhada
2000 4.252.815,39 4.218.820,44 3.477.680,90 3.477.577,96
Total 4.252.815,39 4.218.820,44 3.477.680,90 3.477.577,96

Fonte: PPA 2008-2011 e Siafi Gerencial

2.3.9.1 Acéo 2000 - Administracdo da Unidade

Quadro 1.62 — Dados gerais da acdo 8396 e execucao fisica no exercicio de 2010.

Identificacdo da Acdo

Tipo da Agdo

Atividade

Finalidade

Constituir um centro de custos administrativos das unidades orcamentarias da Unido,
agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou acgdes
finalisticas.

Descricéo

Agregacdo de despesas de natureza administrativa que ndo puderem ser apropriadas em agdes
finalisticas, nem a um programa finalistico. Essas despesas, quando claramente associadas a
determinada acdo finalistica, devem ser apropriadas nesta acdo; quando ndo puderem ser
apropriadas a uma acdo finalistica, mas puderem ser apropriadas a um programa finalistico,
devem ser apropriadas na acdo Gestdo e Administracdo do Programa (GAP, 2272); quando
ndo puderem ser apropriadas nem a um programa nem a uma acédo finalistica, devem ser
apropriadas na acdo Administracdo da Unidade (2000).

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencéo e uso de
frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservagdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia
da informacéo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocgao (aquisicdo de passagens, pagamento de
diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacéo de politicas publicas; promocéao de eventos
para discussdo, formulacgdo e divulgacéo de politicas etc; producédo e edigdo de publicacdes
para divulgacgdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas piblicas e demais atividades-
meio necessarias a gestdo e administracdo da unidade.

Coordenador Nacional

Maria do Socorro Freire de Oliveira

Unidades Executoras

Superintendéncias Regionais e INCRA-Sede

Classificacao Funcional Programatica da Acao

Funcdo | Subfuncédo

Programa Acéo Tipo da Acdo Prioridade

21 122

0750 2272 Atividade 3

Fonte: PPA 2008-2011
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Quadro 1.63 — Execucdo orcamentario-financeira da Ac¢éo 2000 realizada pela UJ

Proviséo - -
PO 2010 Recebida Empenho Emitido Empenho liquidado Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
3.470.816,00 | 4.252.815,39 | 4.218.820,44 99,2 3.477.680,90 81,77 3.477.577,96 81,77

Fonte: Siafi Gerencial

Esta acdo representa a principal centro de custos administrativos da unidade para
agregacdo de despesas ndo passiveis de apropriagdo em programas ou agdes finalisticas, sob a
gestdo da Divisdo de Administracdo da superintendéncia, que aplicou os recursos objetivando
garantir o suporte administrativo necessario ao funcionamento efetivo e eficiente dos setores que
compde a unidade. O quadro abaixo demonstra a execugdo detalhada da despesa em cada natureza
de despesa, 0 que permite uma melhor andlise dos fatores que influenciaram a gestdo na tomada de

decisoes.

Quadro 1.64 — Detalhamento das despesas realizadas na agdo 2000 - Administracdo da Unidade.

Na[gg;'sé:\ade Empenhos Emitidos | Empenhos Liquidados Valores Pagos IEQE(EQQ;SP
339014 110.385,58 110.385,58 110.385,58 0,00
339030 125.483,56 100.140,75 100.140,75 25.342,81
339033 19.783,32 11.856,04 11.856,04 7.927,28
339036 74.858,00 74.858,00 74.755,06 0,00
339037 1.755.711,01 1.533.200,53 1.533.200,53 222.510,48
339039 1.499.912,85 1.153.636,74 1.153.636,74 346.276,11
339047 11.374,25 10.035,25 10.035,25 1.339,00
339092 61.477,34 58.360,32 58.360,32 3.117,02
339093 26.260,79 26.260,79 26.260,79 0,00
339139 71.907,00 24.848,16 24.848,16 47.058,84
449051 450.586,15 370.816,15 370.816,15 79.770,00
449052 7.798,00 0,00 0,00 7.798,00
TOTAL 4.215.537,85 3.474.398,31 3.474.295,37 741.139,54

Fonte: Siafi Gerencial

Com o objetivo de alcangar melhor resultados no desenvolvimento das atividades
finalisticas, a Divisdo de Administragdo desenvolveu agfes, com o apoio da Diretoria de Gestéo
Administrativa (DA) que resultaram na disponibilizacdo de 16 (dezesseis) novas viaturas,
reorganizacdo do espaco fisico ocupado pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiéria,
reforma da Sala da Cidadania, substituicdo da cobertura e reforma da sede desta superintendéncia
regional. Além disso, concentrou esforcos para realizacdo de licitagbes, na modalidade Pregdo
Eletronico, de forma a garantir a formalizacdo de contratos administrativos mais vantajosos a
gestéo.

Os gastos nos elementos de despesa de servicos de terceiros — pessoa fisica (36), locacéo
de mdo-de-obra (37) e servicos de terceiros — pessoa juridica (39) sdo indicadores do volume de
recursos minimo necessarios a manutencdo da atual estrutura administrativa das unidades
vinculadas a esta setorial contabil. J& as despesas com deslocamento de servidores foram
influenciadas, principalmente, pela necessidade de suprir a caréncia de profissionais capacitados nas
unidades avancadas ou mesmo na sede, para realizacdo de atividades especificas inerentes a
administracéo.
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2.4 Desempenho Orgamentario/Financeiro

2.4.1. Programacéo Orcamentéria da Despesa

2.4.1.1 ldentificacdo das Unidades Or¢gamentarias

Denominagdo das Unidades Orgcamentarias

Cddigo da UO

Cadigo SIAFI da

UGO

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

49201

373001

Fonte: Siafi Gerencial

Esta unidade néo é unidade orcamentaria (UO), nem tem UGO consolidada ou agregada,
sendo vinculada ao drgéo central, que detém as programacfes orcamentérias a serem executadas

pelas superintendéncias regionais.

2.4.1.2 Movimentacdo Orcamentaria por Grupo de Despesa

Quadro 1.65 — Movimentacdo Orcamentaria por Grupo de Despesa

Valores em R$ 1,00

UG Despesas Correntes
Natureza:j da Moyimentagéo concedente Classificagao da acio 1 — Pessoal e 2 — Juros e 3 — Outras
e Crédito ou Encargos Encargos da Despesas
recebedora Saociais Divida Correntes
Concedidos NA NA NA NA NA
Recebidos 373001 09272008901810001 1.463,23 0,00 0,00
Recebidos 373001 21122075020000001 3.282,59 0,00 0,00
Recebidos 373001 21122013522720001 0,00 0,00 193.300,12
Recebidos 373001 21122013722720001 0,00 0,00 2.325.916,20
Recebidos 373001 21122013822720001 0,00 0,00 552.430,74
Recebidos 373001 21122075020000001 0,00 0,00 3.791.148,65
Recebidos 373001 21122112043040001 0,00 0,00 7.108,00
Recebidos 373001 21122135022720001 0,00 0,00 7.405,00
Recebidos 373001 21122142722720001 0,00 0,00 276.775,25
Recebidos 373001 21125013821050001 0,00 0,00 147.871,36
Recebidos 373001 21127013844260001 0,00 0,00 238.945,12
Movimentacdo | Recebidos 373001 21127013883780001 0,00 0,00 33.054,01
Interna Recebidos 373001 21127133616420001 0,00 0,00 219.000,00
Recebidos 373001 21128013945720001 0,00 0,00 194.060,83
Recebidos 373001 21422143384020001 0,00 0,00 184.895,50
Recebidos 373001 21606142744700001 0,00 0,00 5.000,00
Recebidos 373001 21631013583740001 0,00 0,00 50.528,11
Recebidos 373001 21631013583840001 0,00 0,00 192.330,00
Recebidos 373001 21631013583870001 0,00 0,00 994.676,22
Recebidos 373001 21631013710YNO0001 0,00 0,00 78.240,00
Recebidos 373001 2163101372B060001 0,00 0,00 38.380,61
Recebidos 373001 21631013743580001 0,00 0,00 106.676,42
Recebidos 373001 21631013783960001 0,00 0,00 4.000.000,00
Recebidos 373001 21631013783980001 0,00 0,00 314.300,00
Recebidos 373001 21631112021090001 0,00 0,00 300.721,80
Movimentagio Concedidos NA NA NA NA NA
Externa Recebidos NA NA NA NA NA

77




Despesas de Capital
UG
Natureza da Movimentagdo | concedente Classificacio da aciio . 6—
de Crédito ou ¢ ¢ o 2 e e Amortizacdo
recebedora Investimentos | Financeiras da Divida
Concedidos NA NA NA NA NA
Recebidos 373001 21122013722720001 7.888,00 0,00 0,00
) 3 Recebidos 373001 21122013822720001 75.000,00 0,00 0,00
MO‘I’LT:%‘:‘?"‘O Recebidos | 373001 | 21122075020000001 | 458.384,15 0,00 0,00
Recebidos 373001 21631013783960001 | 15.986.605,82 0,00 0,00
Recebidos 373001 21631013544600001 0,00 428.708,34 0,00
Recebidos 373001 21631013704270001 0,00 99.184.667,60 0,00
Movimentagdo Concedidos NA NA NA NA NA
Externa Recebidos NA NA NA NA NA

Fonte: Siafi Gerencial

2.4.1.3 Analise Critica sobre a Movimentacdo Orcamentaria por Grupo de
Despesa

O quadro de movimentag&o de creditos orgamentérios concedidos ou recebidos demonstra
que a superintendéncia recebeu créditos exclusivamente da unidade orcamentaria a que estd
vinculada.

As orientagdes para preenchimento deste item estabelecem que o conceito para
movimentagdo interna e externa de créditos considerem apenas transferéncias entre UO, assim nédo
foram informadas as movimentacgdes internas realizadas pela unidade jurisdicionada para repasse de
recursos as 6 (seis) unidades avangadas associadas a esta superintendéncia que s&o unidades
gestoras.

A descentralizagdo de créditos ao longo do exercicio foi influenciada principalmente pela
capacidade operacional demonstrada pela unidade para execucdo das acOes previstas na
programacéo operacional, especialmente no tocante aos grupos de natureza da despesa associados
as despesas de capital, em que se destaca a aplicaco de recursos para investimento em obras de
infraestrutura nos projetos de assentamento, e quanto as inversdes financeiras, relacionadas ao
pagamento de benfeitorias de imdveis incorporados & reforma agréria e concessdo de créditos as
familias assentadas.

A movimentacdo de créditos em maior diversidade de agBes na categoria referente a
despesas correntes é um indicador representativo do grande numero de atividades desenvolvidas
pela superintendéncia regional para atender as demandas da sociedade para acesso aos programas,
bem como para subsidiar a manutengdo da estrutura necessaria ao cumprimento das competéncias
institucionais.
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2.4.2 Execucgdo Orgamentaria da Despesa

2.4.2.1. Despesas por Modalidade de Contratacdo dos Créditos Recebidos por

Movimentacéo

Quadro 1.66 — Despesas por modalidade de contratacdo dos créditos recebidos

Modalidade de Contratacéo

Despesa Liquidada

Despesa paga

2009 2010 2009 2010
Modalidade de Licitacao 3.914.070,56 3.168.044,46 3.914.070,56 3.168.039,15
Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Precgos 85.074,32 0,00 85.074,32 0,00
Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Pregdo 3.828.996,24 3.168.044,46 3.828.996,24 3.168.039,15
Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00
Consulta 0,00 0,00 0,00 0,00
Registro de Precos 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratacdes Diretas 1.221.520,86 1.434.535,61 1.221.520,86 1.434.432,67
Dispensa 1.056.947,70 1.179.750,90 1.056.947,70 1.179.647,96
Inexigibilidade 164.573,16 254.784,71 164.573,16 254.784,71
Regime de Execucéo Especial 435.734,76 387.859,02 435.734,76 387.859,02
Suprimento de Fundos 435.734,76 387.859,02 435.734,76 387.859,02
Pagamento de Pessoal 3.078.180,19 3.286.470,54 3.077.400,88 3.286.470,54
Pagamento em Folha 0,00 0,00 0,00 0,00
Diérias 3.078.180,19 3.286.470,54 3.077.400,88 3.286.470,54
Outros 31.778.623,80 32.157.368,10 31.778.623,80 32.157.368,10

Fonte: Siafi Gerencial
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2.4.2.2. Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos Creditos Recebidos por Movimentacéo

Quadro 1.67 — Despesas correntes por grupo e elemento de despesa.

Valores em R$ 1,00

Despesa Empenhada Despesa Liquidada RP nao processados Valores Pagos
Grupos de Despesa
2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
1 — Despesas de Pessoal 2.502,12 4.745,82 2.502,12 4.745,82 0,00 0,00 2.502,12 4.745,82
08 2.502,12 4.745,82 2.502,12 4.745,82 0,00 0,00 2.502,12 4.745,82
3 — Outras Despesas Correntes | 15.740.371,74 | 13.879.257,08 | 9.208.381,28 | 8.537.835,10 | 6.531.990,46 | 5.341.421,98 | 9.207.601,97 | 8.537.726,85
39 2.327.206,26 | 6.219.783,45 | 1.979.012,93 | 1.790.368,36 | 348.193,33 |4.429.415,09 | 1.979.012,93 | 1.790.368,36
14 3.078.245,32 | 3.286.470,54 | 3.078.180,19 | 3.286.470,54 65,13 0,00 3.077.400,88 | 3.286.470,54
37 1.426.251,64 | 1.755.711,01 | 1.383.820,44 | 1.533.200,53| 42.431,20 | 222.510,48 |1.383.820,44 | 1.533.200,53
Demais elementos do grupo 8.908.668,52 | 2.617.292,08 | 2.767.367,72 | 1.927.795,67 | 6.141.300,80 | 689.496,41 |2.767.367,72 | 1.927.687,42

Fonte: Siafi Gerencial

2.4.2.3. Despesas Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos Creditos Recebidos por Movimentagéo

Quadro 1.68 — Despesas de capital por grupo e elemento de despesa.

Valores em R$ 1,00

Despesa Empenhada Despesa Liquidada RP ndo processados Valores Pagos
Grupos de Despesa
2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
4 — Investimentos 27.749.109,55( 16.454.591,95| 233.918,75 376.411,15 |[27.515.190,80]16.078.180,80 233.918,75 379.411,15
41 26.329.635,50 [ 15.986.605,82| 95.264,56 0,00 26.234.370,94 | 15.986.605,82 | 95.264,56 0,00
51 1.085.074,32 | 450.586,15 85.074,32 370.816,15 | 1.000.000,00 | 79.770,00 85.074,32 370.816,15
52 334.399,73 17.399,98 53.579,87 5.595,00 280.819,86 11.804,98 53.579,87 5.595,00
Demais elementos do grupo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 — Inversdes Financeiras 34.989.830,14 | 99.613.303,20 | 30.985.830,14 | 31.520.031,48 | 4.004.000,00 |68.093.271,72|30.985.830,14 | 31.520.031,48
66 27.478.600,00 [ 99.184.667,20 | 23.474.600,00 | 31.091.467,20 | 4.004.000,00 | 68.093.200,00 | 23.474.600,00 | 31.091.467,20
61 7.511.230,14 | 428.636,00 | 7.511.230,14 | 428.564,28 0,00 71,72 7.511.230,14 | 428.564,28
Demais elementos do grupo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Siafi Gerencial
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2.4.2.4. Andlise Critica sobre a Execucédo Orcamentéria da Despesa

A comparagdo dos valores despendidos nos ultimos anos, nas diversas modalidades de
despesa, ndo aponta alteragdes significativas, o que resulta em valores totais semelhantes. Isso pode
ser considerado como resultado das medidas administrativas adotadas para acompanhamento e
controle dos gastos com contratos administrativos e despesas com deslocamento de servidores e,
principalmente, pela politica de liberacdo de recursos financeiros imposta pela direcdo nacional, que
limita o cumprimento dos compromissos pactuados. Outro fator relevante ocorrido no exercicio de
2010 foi o contingenciamento de créditos orcamentérios e despesas financeiras estabelecido pelo
Decreto n°. 7.144/2010.

Apesar do montante pago ter sofrido pequenas variagdes em relagdo aos grupos e
elementos de despesa, que resultaram numa variagdo positiva insignificante (0,03%), houve uma
redistribuicdo dos gastos entre os grupos de despesa, influenciada pela disponibilidade de recursos
financeiros. Assim, a reducédo constatada no exercicio de 2010 na execu¢do de despesas correntes e
de investimentos foi compensada pela destinacdo de recursos para inversdes financeiras,
notadamente influenciada pela demanda de acesso a agdo de Concesséo de Crédito Instalacéo.

Um ponto que ndo esté apresentado nos quadros demonstrativos de execugdo or¢camentaria,
mas que tem grande impacto sobre a gestdo da unidade é o ndo estabelecimento de um cronograma
mensal de desembolso pela unidade responsével pela movimentagdo de créditos, o que prejudica
toda programacdo elabora pela unidade. Um reflexo dessa constatacéo € a quantidade significativa
de recursos inscritos ou reinscritos em restos a pagar.
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2.4.3. Indicadores Institucionais

Area: Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Indicador Descrigdo Agregacdo Classificagao Periodo Unidade Férmula Fonte/Valores Resultado
Superficie ocupada por
Indica o percentual . imdveis cadastrados:
de imoveis _ Superficie ocupada por 89.900.347,0000 ha
indice de cadastrados no Imoveis cadastradqs.(ha), .
. . dividido pela superficie total | Fonte: SNCR.
Cadastramento SNCR conforme a | Superintendéncia Resultado Por Porcentagem da area abrangida pela S fioie total da 99,52
de im6veis Lei 5868/72, em Regional/ Brasil exercicio Jurisdicio do INCRA. 1o uperticie fotal da area :
Rurais relacéo a superficie 15016 s abrangida pela jurisdi¢do
total no nivel de nivel de agregacéo(ha) no nivel de agregacao:
agregacio. multiplicado por 100. 90.335.801,4000 ha
Fonte: IBGE
NUmero de processos
com analise de
Indica o percentual certificagdo finalizada no
de processos de exercicio:
Certificagdo NUmero de processos com 1.048 processos
indice de analise fipa}lizado no gnéljse de certificaf;é}o C
de processos de exercicio em relagdo Superintendéncia Por finalizada no exercicio, F‘?T)te- ~S|stema (?e )
C Process( a0s pProcessos pe . Resultado - Porcentagem dividido pelo nimero de Certificacdo de Imoveis 60,79
ertificacdo de Regional/ Brasil exercicio e
imGVeis prot,og:olados no processos de cerﬂﬂcaga_o i
exercicio, conforme protocolados no exercicio | NUmero de processos de
descrito na IN- multiplicado por 100 certificagéo protocolados
INCRA 25/2005 e no exercicio:
NE 80/2008. 1794
Fonte: SISPROT e SIR
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Area: Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Indicador Descrigdo Agregacdo Classificagao Periodo Unidade Formula Fonte/Valores Resultado
NUmero de im6veis
Indica o percentual regularizados e titulados:
redﬁlgr?cz);/gz)ss o NUmero de im6veis 80 titulos
titula?jos 10 exerelcio regularizados e titulados no | Fonte: SISPROT, SIR e
indi : exercicio, dividido pelo SISTERLEG.
Indice de nos termos da Lei Superintendéncia Por namero de iméveis com ' imoévei
Regularizacio 11.952/2009, Rep onal/ Brasil Resultado exercicio | Poreentagem rocessos de reqularizacio Namero de imoveis com 14,41
Fundiaria regulamentada pelo g P Pyl ini(?iados ng processo de regularizagéo
Decreto 6992/2009, exercicio multiplicado por Iniciado:
IN 45/2008 e 100p P 555 processos
eventuais legislacdes
estaduais. Fontes: SISPROT, SIRe
SISTERLEG.
Area: Obtencéo de im6veis para Reforma Agraria e Implantagio de Projetos de Assentamento
Indicador Descricédo Agregacao Classificagao Periodo Unidade Formula Fonte/Valores Resultado
Valor despendido para
obtencdo de terras na acéo
Valor total de indenizagbes 4460:
, i gsocom e o | 500
Indice de gastos | obtencéo de terras . - Pag AGUISICAO) | Fonte: SIAFI e SIR.
~ Superintendéncia Por . R$, no exercicio, dividido -
com Obtencéo efetuada pelo . . Resultado - Reais/hectare . Quantidade de terras 0
de Terras INCRA por hectares Regional/ Brasil exercicio pe[a rfesp_ecglva area total dos btid el d
o exercicio. imoveis indenizados ou obtidas no nivel de

pagos em hectares, no
exercicio.

agregacao:
Nao identificado

Fontes: DOU, SIR e
SIPRA.
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Férmula

Fonte/Valores

Resultado

Area: Obtencéo de im6veis para Reforma Agraria e Implantagio de Projetos de Assentamento

Periodo

Unidade

Descrigdo

Agregacao Classificacao

Quantidade de PA(s) com

Licenca ambiental

Indica o percentual

de PA(s) com
processo de

Licenciamento
Ambiental

Numero de licengas
ambientais protocoladas no

protocolada:
2 licengas protocoladas

Fonte: SIR.

exercicio, dividido pelo
ndmero de licengas

Quantidade PA(s) com

Assentamentos

ambientais em

de assentamentos
federais existentes,
em conformidade
com a Resolugéo
CONAMA 387/2002.

Regional/ Brasil

Protocolos de protocolado no
exercicio, em relagdo | Superintendéncia Itad Por
ambiental para | ao nimero de PA(s) | Regional/ Brasil Resultado exercicio Porcentagem Lo . Li biental
. h ambientais expedidas no Icenca ambienta
0s Projetos de com licencas e - expedida:
LS exercicio, multiplicado por p :
Assentamento ambientais . g -
expedidas, em 100 Nao foi expedida licenca
conformidade com a
Resolucéo Fonte:SIR.
CONAMA 387/2002.
Quantidade de Projetos de
Assentamento com
Indica o percentual Licenca a_mblental em
de PA(s) com licenca } vigor.
ambiental em vigor Nimero de assentamentos Niio hé licengas em
x ! com licenca ambiental em .
em relagéo ao total : N - N vigor
Superintendéncia Resultado Por Porcentagem | 190" dividido pelo total de
exercicio g projetos de assentamento | Fonte: SIR.

(PA) no nivel de agregacéo,
multiplicado por 100

Quantidade total de PA(s)
no nivel de agregacéo:

534 PA(s)

Fonte: Sipra.
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Area: Desenvolvimento, Consolidacéio e Emancipag&o de Projetos de Assentamento

Indicador Descrigdo Agregacao Classificagao Periodo Unidade Formula Fonte/Valores Resultado
Quantidade de
Assentamentos com
Quantidade d PA(s) com PDA/PRA aprO\{ado pelo
Expressa a PDA ou PRA aprovados pelo INCRA:
indice de quantidade Projetos INCRA, divididos pela 82 PDA e PRA
provimento de de Assentamento Supe_rlntendenc!a Resultado Po[ . Porcentagem quantidade total de Fonte: SIR e SIPRA 15,35
PDA/PRA (PA) com PDA/PRA | Regional/ Brasil exercicio _ assentamentos —— g
aprovados pelo jurisdicionados no nivel de Quantidade total de
INCRA agregacao, multiplicado por | Assentamentos no nivel
100. de agregacéo:
534 PA(s)
Fonte: SIPRA.
NUmero de unidades
indice de acesso | Expressa 0 acesso a NUmero de unidades produtivas providas com
a estradas estradas transitaveis produtivas providas com | aCesso @ via adequada de
transitveisou | ou outras vias de acesso a estradas transitéveis | €scoamento da p_rqdugao
outras vias de | acesso adequado ao ou outra via adequada de No EXercicio:
transporte escoamento da Superintendéncia Resultado Por Porcentagem escoamento da produgao no 3.402 unidades 572
adequado ao producdo no Regional/ Brasil exercicio exercicio, dividido pelo )
. g} o Fonte: SIR.
escoamento da | exercicio, segundo o namero total de familias . —
producdo até as | total de familias assentadas no exercicio, no | Numero total de familias
unidades assentadas no nivel de agregacio assentadas no exercicio:
produtivas exercicio. multiplicada por 100. 607 familias
Fonte: SIPRA.
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Area: Desenvolvimento, Consolidacéio e Emancipag&o de Projetos de Assentamento

Indicador Descrigdo Agregacao Classificacao Periodo Unidade Formula Fonte/Valores Resultado
Numero de familias
assentadas em PA(s)
Ndmero de familias consglglldz%doos,. (NE
assentadas em PA(s) 1):
Indice de Expressaa taxa de Superintendéncia Por C%nl’frzggc? (:gféld(ilg Ig;ri?lip:sl ° 678 famlas
consolidacdo de | consolidagdo dos pel . Resultado .. Percentagem - . Fonte: SIPRA. 11,64
Regional/Brasil exercicio existentes nos PA(s) criados - —
assentamentos assentamentos. pe|0 INCRA, no niVeI de NuUmero total de fam”las
agregagéo, multiplicado por existentes nos PA(s)
100. criados pelo INCRA:
83.065 familias
Fonte: SIPRA.
. Ndmero de unidades
Expressa dq acessoa habitacionais
assr:rs)t;aml(;?c?ssno Numero de unidades efetivamente cor)struidas
ici habitacionais construidas no exerciclo:
: exercicio, segundo o efetivamente no exercicio
indice de acesso | nimero total de . - g ) 160 casas
X . o Superintendéncia Por dividido pela quantidade de
a moradia nos familias assentadas . ] Resultado - Porcentagem e Fonte: SIR. 26,36
- Regional/Brasil exercicio familias assentada no
assentamentos no exercicio, o ; - —
permitindo assim exercicio, no nivel de Ndmero de familias
avaliar a reducdo ou agregacao, Tg(l)tlpllcado por | assentadas no exercicio:
aumento do passivo ’ 607 familias
existente.
Fonte:SIPRA.
Nimero de Quantidade contratos
contratos Expressa a N ; ot firmados pelas familias
firmados pelas quantidade de firmagyserglag ?;rrr:i:?a(s)scom com acesso a linha de
familias com contratos firmados . . pe ) credito voltada aos PA
. Superintendéncia Por . acesso a linha de crédito por exercicio:
acesso ao Pronaf | pelas familias que . . Processo . Unidades 1.643
Regional/Brasil exercicio voltada aos PA(S) no

ou outra linha
de crédito
voltada a
producdo

acessaram as linhas
de crédito voltadas a
agricultura familiar.

exercicio, no nivel de
agregacéo.

1643 contratos

Fonte: MDA, instituicdes
financeiras responsaveis,
e SIR
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Area: Desenvolvimento, Consolidacéio e Emancipag&o de Projetos de Assentamento

Indicador Descrigdo Agregacao Classificagdo | Periodo Unidade Formula Fonte/Valores Resultado
Quantidade de familias
atendidas por
Assisténcia Técnica:
indice de Expressa a Quantidade de familias 9.000 familias
rovimento de quantidade familias Superintendancia Por atendidas por Assisténcia | Fonte: SIR e Siconv.
P Assisténcia atendidas pela Re%ional / Brasil Resultado exercicio | Forcentagem | Técnica, dividida pelo Numero total de 10,83
Técnica Assisténcia namero de familias familias existentes nos
Técnica. multiplicado por 100. PA(s) criados pelo
INCRA:
83.065 familias
Fonte: SIPRA.
Expressa a renda Média do valor Valor monetario
Renda média das gerada pelas Superintendéncia Unidade monetario gerado pelas | gerado pelas atividades Nio
familias por familias nas pRe ional Processo Ano Safra monetaria | atividades produtivas por | produtivas a ser obtido mensurado
amostragem atividades g (reais) familia no nivel de pelas entidades de
produtivas. agregacao. prestacdo de ATES.
Quantidade de parcelas
supervisionadas:
Quantidade de parcelas 3.043 parcelas
Expressa a supervisionadas nos Fonte: Comissio de
indice de proporgéo de termos do art. 11 da IN Superviso da IN
Parcelas parcelas Superintendéncia/Brasil | Resultado POr | percentagem | 47/2008, dividido pela 4712008 3,22
supervisionadas nos exercicio guantidade total de

Supervisionadas

termos do artigo 11,
da IN 47/2008.

parcelas por nivel de

agregacao, multiplicada

por 100.

Quantidade total de
parcelas por nivel de
agregacéo:
94.566 parcelas
Fonte: SIPRA e SIR.
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Area: Gestdo Administrativa

Indicador Descrigdo Agregacao Classificagdo | Periodo Unidade Férmula Fonte Resultado
Funcionarios que
Quantidade de part_lc_lparam das
ExOressa o funcionarios que at|V|d§1des~d§
indice de alcarl)nce das participaram das capactiagac:
abrangéncia acdes de Superintendéncia Por dividades de 141 servidores
20 . . . . Resultado .. Percentagem capacitagdo, dividida ) 38,31
de capacitagdo face Regional/Diretoria/ Brasil exercicio pela quantidade total Fonte: SIR.
capacitagao | a t]% icéicé)rfglr Ro de funcionérios no | Quantidade total d‘?
: nivel de agregacio, funcionarios na UJ:
multiplicado por 100. 368 servidores
Fonte: SIAPE.
Numero total de Nﬂmer.o de horas de
horas de treinamento:
i Expressa 0 treinamentos 1784 horas
Indice de nimero de horas Superintendéncia Por L recebl_dos: pelos Fonte: SIR.
horas de de canacitacio Reqional/Diretoria/Brasil Resultado exercicio Horas/funcionario funcionarios, - 4,85
capacitagdo | - fur?cioné?ios 9 dividido pela Quantidade total d‘?
p . quantidade total de funcionarios na UJ:
funcionérios por 368 servidores
nivel de agregacéo. Fonte: SIAPE.
Qtde de convénios
com status
c “aprovagc_)” no
. Qunigatege | et
pestéo e convénios com status 26
indice de (?onvénios “aprovado” no Fonte: Siafi e
" . . o . . Por exercicio dividido Siconv
aprovacdo de | firmados pela Superintendéncia/Diretoria/Brasil Resultado - Percentagem 10 ni d — 36
Convénios Autarquia exercicio pelo nimero de Qtde de convénios
conforme IN convénios com status com status
01/93 e lei “comprovado” no “comprovado” no
8.666 exercicio, por 100. exercicio:
S 72
Fonte: Siafi e
Siconv
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3. Informac6es sobre a movimentacao e os saldos de Restos a Pagar
de Exercicios Anteriores.

3.1 Situacdo dos restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro 1.69 — Pagamento e cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores

R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Ano de Montante Inscrito Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar
Inscricdo acumulados acumulados em 31/12/2010
2009 779,31 0,00 779,31 0,00
2008 63.497,71 63.497,71 0,00 0,00
2007 2.376,48 2.376,48 0,00 0,00
Restos a Pagar ndo Processados
Ano de Montante Inscrito Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar
Inscrigdo acumulados acumulados em 31/12/2010
2009 38.051.181,26 3.075.322,88 14.985.324,26 19.990.534,12
2008 26.116.343,97 19.550.335,96 50.274,06 6.515.733,95
2007 5.964.474,91 0,00 0,00 5.964.474,91
Observacdes:

Decreto n°. 7.057, de 29 de dezembro de 2009: prorroga, até 31 de dezembro de 2010, a validade dos restos a pagar
ndo processados inscritos nos exercicios financeiros de 2007 e 2008;

Decreto n°. 7.418, de 31 de dezembro de 2010: prorroga, até 30 de abril de 2011, o prazo de validade dos restos a
pagar ndo-processados das despesas inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009.

Fonte: Siafi Gerencial

3.2 Analise Critica

A gestdo de restos a pagar, enfrenta sérias dificuldades. O grande volume de recursos
inscritos em Restos a pagar tem como causas: Falta de recursos Financeiros e na &rea de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento a falta de licenciamento ambiental que tem
impactado a liberagdo do Crédito Instalacéo.

A estratégia de pagamento dos restos a pagar adotada pela regional é adequada a
programacdo financeira estabelecida pela unidade orgamentéria, o que resultou em um actimulo de
recursos reinscritos ao final do exercicio. Tal fato influenciou ainda a execucdo orgamentéria
durante o exercicio, limitando a execucdo das agdes, principalmente as que envolvem a
transferéncia voluntaria de recursos.

A constatacdo de que ndo haveria recurso suficiente para execucéo de todas as despesas
inscritas em restos a pagar, associada a analise de cada caso especificamente resultou no
cancelamento de varios empenhos, 0 que deve ser novamente realizado no préximo exercicio.

E importante registrar que o Decreto n°. 7.418, de 31 de dezembro de 2010, prorroga, até
30 de abril de 2011, o prazo de validade dos restos a pagar ndo-processados das despesas inscritos
nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009, ndo havendo assim registros no sistema Siafi de
valores reinscritos que tiveram a vigéncia expirada.
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4. Informacodes sobre Recursos Humanos da unidade

4.1 Composicédo do quadro de servidores ativos

4.1.1 Composi¢do do Quadro de Recursos Humanos - Situacdo Apurada em

31/12/2010

Quadro 1.70 — Composigéo do quadro de recursos humanos da UJ

Tipologias dos Cargos Autorilzgtj?é(l)ifetiva Ingressos em 2010 | Egressos em 2010
1 Provimento de cargo efetivo - 344 2 21
1.1 Membros de poder e agentes politicos - 0 0 0
1.2 Servidores de Carreira - 332 0 19
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo - 325 0 3
1.2.2 Servidor de carreira em exercicio descentralizado - 0 3
1.2.3 Servidor de carreira em exercicio provisorio - 0 0
1.2.4 Servidor requisitado de outros 6rgdos e esferas - 0 0
1.3 Servidores com Contratos Temporarios - 0 0
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca - 12 2 2
1.4.1 Cedidos - 2 2
1.4.2 Removidos - 0 0 0
1.4.3 Licenga remunerada - 0 0
1.4.4 Licenca ndo remunerada - 3 0 0
2 Provimento de cargo em comisséo - 24 0 0
2.1 Cargos Natureza Especial - 0 0 0
2.2 Grupo Direcdo e Assessoramento superior - 23 0 2
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgao - 14 0 0
2.2.2 Servidor de carreira em exercicio descentralizado - 1 0 0
2.2.3 Servidor de outros 6rgéos e esferas - 1 0 0
2.2.4 Sem vinculo - 7 0 2
2.2.5 Aposentado - 0 0 0
2.3 Funcdes gratificadas - 1 0 0
2.3.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo - 1 0 0
2.3.2 Servidor de carreira em exercicio descentralizado - 0 0 0
2.3.3 Servidor de outros 6rgéos e esferas - 0 0 0
3 Total - 368 2 23

Fonte: SIAPE, GERENCIAL, GRCADAS, GRCOSITCAR Dez/10 e Extracdo SIAPE Fev/11Extragdo DW/2010
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4.1.2 Composicédo do Quadro de Recursos Humanos por Faixa Etaria - Situacao
Apurada em 31/12/2010

Quadro 1.71 — Composicdo de recursos humanos por faixa etéria.

Faixa Etéria (anos)
Vg 0 e Até 30 |De 31 a 40|De 41 a 50|De 51 a 60 Ac'g“oa 8
1. Provimento de cargo efetivo 10 21 57 206 75
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 9 20 54 190 66
1.3. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0
1.4. Servidores Cedidos ou em Licenca 1 1 3 16 9
2. Provimento de cargo em comissao 1 4 0 12 2
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 1 3 0 12 2
2.3. Funcoes gratificadas 0 1 0 0 0

Fonte: SIAPE, GERENCIAL, GRCADAS, GRCOSITCAR Dez/10 e Extracdo SIAPE Fev/11Extragdo DW/2010

4.1.3 Composicédo do Quadro de Recursos Humanos por Nivel de Escolaridade -
Situacéo Apurada em 31/12/2010

Quadro 1.72 — Composicdo de recursos humanos por nivel de escolaridade.

Nivel de Escolaridade

Tipologias do Cargo
R d 4 5 6

1. Provimento de cargo efetivo 31 | 159 [ 146

1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0

1.2. Servidores de Carreira 31 | 154 | 138

1.3. Servidores com Contratos Temporarios

1.4. Servidores Cedidos ou em Licenca

2. Provimento de cargo em comissao 15

2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 15

[} ol Noll ol Noll Nol Nol Nol Noll Neol
[} ol Noll ol Noll Noll Nol Nol ol N

©
O|lo|o|o|o|o|j]o|o|o|N

[} Noll NollNol ol Nol e N el el NI

oO|lo|]o|o|o|o|jo|o|o|r
O|lOo|Oo|Oo|Oo|oOo|N|OIN]IN

oO|IN|]O|IDNMN|O| O
R|lOoO|O|N|OT]| O

2.3. Funcoes gratificadas

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo
grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializacdo / P6s-Graduacdo; 8 — Mestrado; 9 - Doutorado; 10 -
Né&o Classificada.

Fonte: SIAPE, GERENCIAL, GRCADAS, GRCOSITCAR Dez/10 e Extracdo SIAPE Fev/11Extragdo DW/2010
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4.2 Composicédo do quadro de servidores inativos e pensionistas

4.2.1 Composicdo do Quadro de Servidores Inativos - Situacdo Apurada em

31/12/2010

Quadro 1.73 — Composi¢édo do quadro de servidores inativos.

Regime de proventos / Regime de aposentadoria

Quantitativo de

Aposentadorias em

Servidores 2010
1 Integral 47 7
1.1 Voluntéria 35 5
1.2 Compulsorio 0 0
1.3 Invalidez Permanente 12 2
1.4 Qutras 0 0
2 Proporcional 45 1
2.1 Voluntéaria 41 0
2.2 Compulsorio 2 1
2.3 Invalidez Permanente 2 0
2.4 Outras 0 0

Fonte: SIAPE, GERENCIAL, GRCADAS, GRCOSITCAR Dez/10 e Extracdo SIAPE Fev/11Extragdo DW/2010

4.2.2 Composicdo do Quadro de Instituidores de Pensdo - Situacdo Apurada em

31/12/2010

Quadro 1.74 — Composigéo do quadro de instituidores de pensé&o.

Regime de proventos originario do servidor

Quantitativo| Pensdes
de concedidas
Beneficiarios| em 2010

1. Integral

30 0

2. Proporcional

1

Fonte: SIAPE, GERENCIAL, GRCADAS, GRCOSITCAR Dez/10 e Extracdo SIAPE Fev/11Extragdo DW/2010
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4.3 Composicédo do quadro de estagiarios

Quadro 1.75 — Composi¢do do quadro de estagidrios da UJ.

Quantitativo de contratos de estagio vigentes g(lf:g(gg
Nivel de escolaridade

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre (\/Fgoifegoe)m
Nivel superior 10 10 0,00*
- Area Fim 0,00
- Area Meio 9 0,00
Nivel Médio 25 24 25 23 0,00*
- Area Fim 8 9 10 7 0,00
- Area Meio 17 15 15 16 0,00
TOTAL 35 34 32 30 149.189,19

Fonte: SIAPE, GERENCIAL, GRCADAS, GRCOSITCAR Dez/10 e Extracdo SIAPE Fev/11 e Extracdo DW/2010.
Obs.: * O custo do exercicio ndo esta discriminado por nivel vez que a rubrica referente a bolsa é a mesma para nivel

médio e superior.
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4.4  Custos associados a manutencdo dos recursos humanos

4.4.1 Quadro de Custos de Recursos Humanos nos Exercicios de 2008, 2009 e
2010

Quadro 1.76 — Custos em reais com recursos humanos nos anos de 2008, 2009 e 2010.

Despesas Variaveis

Tipologias| Vencimentos
/ e vantagens | Retri Beneficios | Demais Total
Exercicios fixas ) GratificagBes|Adicionais|Indenizacbes| Assistenciais e | despesas
buicdes previdenciarios | variaveis
Membros de poder e agentes politicos
2008 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0
Servidores de Carreira que ndo ocupam cargo de provimento em comissao
2008 [17.387.940,37| O [1.405.456,39(433.582,42(2.792.584,11| 845.301,43 | 3.379,21 |22.868.243,93
2009 [17.079.802,84| 0 [1.497.860,35(481.276,12(2.888.772,84| 822.621,79 | 1.234,14 |22.771.568,08
2010 [17.506.137,66| O [1.553.792,42(508.841,03(3.178.218,58| 2.018.155,41 |12.077,84|24.777.222,94
Servidores com Contratos Temporarios
2008 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0
Servidores Cedidos com dnus ou em Licenca
2008 0 0 0 0 21.936,98 0 21.936,98
2009 0 0 0 0 6.977,11 0 6.977,11
2010 0 0 0 0
Servidores ocupantes de Cargos de Natureza Especial

2008 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0

Servidores ocupantes de cargos do Grupo Direcao e Assessoramento Superior
2008 369.067,99 0 0 0 86.586,16 0 455.654,15
2009 398.294,30 0 0 0 220.171,68 0 618.465,98
2010 474.677,84 0 0 0 270.959,54 0 745.637,38

Servidores ocupantes de Funcdes gratificadas

2008 4.831,80 0 0 0 1.053,93 0 5.885,73
2009 5.052,12 0 0 0 7.971,51 0 13.023,63
2010 5.052,12 0 0 0 5.896,54 0 10.948,66

Fonte: Extracdo DW SIAPE
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45 Locacdo de méo de obra mediante contratos de prestacao de servigos

45.1 Contratos de prestacdo de servicos de limpeza e higiene e vigilancia
ostensiva

Quadro 1.77 — Informagdes sobre os contratos de prestagéo de servigos de limpeza e higienizacdo e
vigilancia ostensiva vigentes ao longo do exercicio de 2010

Unidade Contratante

Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso

UG/Gestéo: 373073/37201 ‘ CNPJ: 00.375.972/0016-47

Informac0es sobre os contratos

Nivel de Escolaridade
exigido dos
Periodo contratual de trabalhadores
Empresa execucdo das atividades contratados
Ano do Identificacdo Contratada contratadas F M S
contrato | Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim P|C|P|C| P | C|Sit
2007 L 0 006/2007 | 03.249.869/0001-62 | 7/11/2009 | 6/11/2010 |14|14| - |-| - | - | E
2009 \Y 0 011/2009 |08.830.513/0001-31| 7/12/2009 | 6/12/2011 | - | - -1 - 1P
2010 L 0 014/2010 |09.565.409/0001-80| 7/11/2010 | 6/11/2011 |14 (14| 1 |1| - | - | A
Unidade Contratante
Nome: Projeto Fundiario Caceres
UG/Gestdo: 373074/37201 CNPJ: 00.375.972/0063-63
Informac0es sobre os contratos
Nivel de Escolaridade
exigido dos
trabalhadores
Periodo contratual de contratados
Empresa execucdo das atividades
Anodo | Identificacéo Contratada contratadas F M S
contrato | Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim C|P|C| P | C |Sit
2010 L 0 001/2010 |10.405.110/0001-97 | 1/3/2011 | 28/2/2012 |3 |3 | - |-| - | - | P
2009 \Y 0 002/2009 | 09.130.034/0001-75| 5/12/2010 | 4/12/2011 | - | - | 4 |4| - | - | P
Unidade Contratante
Nome: Projeto Fundiario Vale do Araguaia
UG/Gestdo: 373075/37201 CNPJ: 00.375.972/0062-82
Informac0es sobre os contratos
Nivel de Escolaridade
exigido dos
trabalhadores
Periodo contratual de contratados
Empresa execucdo das atividades
Anodo | Identificacéo Contratada contratadas F M S
contrato | Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim P P|C| P | C |Sit
2010 L 0 040/2010 | 10.919.956/0001-45 | 14/12/2010|13/12/2011 0| -1|-|-1|-1]A
2010 \% 0 001/2010 | 09.130.034/0001-75| 01/07/10 30/06/11 | - |-|5|0| - | - |A

Unidade Contratante

Nome: Projeto Fundiario Norte de Mato Grosso

UG/Gestdo: 373077/37201

CNPJ: 00.375.972/0072-54
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Informac0es sobre os contratos

Nivel de Escolaridade
exigido dos
trabalhadores
Periodo contratual de contratados
Empresa execucdo das atividades
Anodo | Identificacéo Contratada contratadas M
contrato | Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim P|C|P|C| P | C|Sit
2009 \Y 0 001/2009 | 09.130.034/0001-75| 3/11/2009 | 2/11/2010 |4 | 4]0 |0| O | O | E
2010 L 0 002/2009 |10.611.314/0001-84 | 4/11/2009 | 3/11/2011 |1 |1| 0 |0| O | O | P
2010 \% 0 034/2010 | 09.130.034/0001-75| 01/12/10 30/11/11 |4 (4] 0|0 0O | O | A
Unidade Contratante
Nome: Projeto Fundiario Diamantino
UG/Gestdo: 373078/37201 CNPJ: 00375.972.0061/00
Informac0es sobre os contratos
Nivel de Escolaridade
exigido dos
Periodo contratual de trabalhadores
Empresa execucdo das atividades contratados
Anodo | Identificacéo Contratada contratadas M
contrato | Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim P|C|P|C| P | C|Sit
2010 L 0 031/2010 |32.937.609/0001-88 | 8/1/2011 8/1/2012 | - | -| 1|1 - | - |A
2010 \Y 0 004/2009 |09.130.034/0001-75| 3/12/2010 | 3/12/2011 | - | - | 2 |2| - | - | A

Observacdo: Em geral, nos contratos de prestacdo de servigo de limpeza e higienizagdo ndo estava previsto nivel de
escolaridade exigido dos contratados.

LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

Fonte: Controle interno SR(13)A
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4.5.2 Contratos de prestacdo de servi¢cos com locacdo de méo de obra

Quadro 1.78 — Informacdes sobre os contratos de locagdo de m&o de obra vigentes ao longo do
exercicio de 2010.

Unidade Contratante

Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso — SR(13)MT

UG/Gestéo: 373073/37201 | CNPJ: 00.375.972/0016-47

Informacdes sobre os contratos

Nivel de
Periodo contratual de Escolaridade
Empresa ~ execugo das exigido
Ano do ) Identificacéo Contratada atividades contratadas | F M S
contrato Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim P/C|P|C|P|C]|Sit.
2005 1 0 030/2005 | 33.045.766/0001-41 | 12/12/2009 | 11/12/2010|0|0|32|{32|0|0| E
2010 1 0 016/2010 | 04.774.128/0001-63 | 13/12/2010|12/12/2011|0| 0 |47]|47|0|0| A
2009 2 0 015/2009 | 32.953.515/0001-00 | 28/12/2009|27/12/2010|0|0| 1|1 |0|0| E
Unidade Contratante
Nome: Projeto Fundiario Caceres
UG/Gestdo: 373074/37201 CNPJ: 00.375.972/0063-63
Informac0es sobre os contratos
Nivel de
Periodo contratual de | Escolaridade
Empresa ~ execugo das exigido
Ano do ) Identificacéo Contratada atividades contratadas | F M S
contrato Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim P/C|P|C|P|C]|Sit.
2010 1 0 032/2010 | 09.130.034/0001-75 | 16/11/2010| 15/11/2011|0|{0| 4 | 4 |0|0| A
2010 1 0 002/2010 |01.806.821/0001-82 | 1/3/2010 | 3/8/2010 |[0|0| 3|3 |0|0| E
Unidade Contratante
Nome: Projeto Fundiario Norte de Mato Grosso
UG/Gestdo: 373077/37201 CNPJ: 00.375.972/0072-54
Informac0es sobre os contratos
Nivel de
Periodo contratual de Escolaridade
Empresa execucdo das exigido
Ano do ) Identificacéo Contratada atividades contratadas | F M S
contrato Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim P/C|P|C|P|C]|Sit.
2010 1 0 031/2010 | 03.790.751/0001-47 | 4/11/2010 | 3/11/2011 |0|0| 4 | 4 |0|O| P
Unidade Contratante
Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso — SR(13)MT
UG/Gestdo: 373078/37201 | CNPJ: 00.375.972/0061-00
Informacdes sobre os contratos
Nivel de
Periodo contratual de Escolaridade
Empresa execucdo das exigido
Ano do ) Identificacéo Contratada atividades contratadas | F M S
contrato Area | Nat. | do Contrato (CNPJ) Inicio Fim P/IC|P|C|P|C|Sit.
2010 1 0 031/2010 | 32.937.609/0001-88 | 8/1/2010 | 8/1/2011 |[0|0|5|5|0|0| A

Obs.:
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LEGENDA

Area:

1. Apoio Administrativo Técnico e Operacional;
2. Manutencéo e Conservacdo de Bens Imdveis
3. Servicos de Copa e Cozinha;

4. Manutencéo e conservacao de Bens Mdveis;
5. Servigos de Brigada de Incéndio;

6. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes;
7. Outras.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

Fonte: Controle interno SR(13)A

4.5.3 Distribuicdo do pessoal contratado mediante contrato de prestacdo de
servi¢o com locacdo de méo de obra

Quadro 1.79 — Distribuicdo do pessoal contratado para prestacdo de servigos com locagdo de méo de

obra.
Identificacdo do Contrato Area Qtd. Unidade Administrativa

011/2009 8 9 373073 - SR(13)MT
014/2009 7 15 373073 - SR(13)MT
016/2010 1 47 373073 - SR(13)MT
002/2009 8 4 37304 - UACCE
001/2010 7 3 37304 - UACCE
032/2010 1 4 37304 - UACCE
001/2010 8 5 37305 - UAVA
040/2010 7 2 37305 - UAVA
002/2009 7 1 373077 - UANMT
034/2010 8 4 373077 - UANMT
031/2010 1 4 373077 - UANMT
004/2009 8 2 373078 - UADIA
031/2010 1 5 373078 - UADIA
031/2010 7 1 373078 - UADIA

LEGENDA

Area:

1. Apoio Administrativo Técnico e Operacional;
2. Manutencdo e Conservacdo de Bens Imdveis;
3. Servicos de Copa e Cozinha;

4. Manutencéo e conservacao de Bens Mdveis;
5. Servicos de Brigada de Incéndio;

6. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes;
7. Higiene e Limpeza;

8.VigilanciaOstensiva;

9. Outras.

Fonte: Controle interno SR(13)A
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4.6 Indicadores gerenciais sobre recursos humanos

Né&o sdo utilizados indicadores gerenciais relativos a absenteismo, acidentes de trabalho e
doengas ocupacionais, educacdo continuada, satisfagdo e motivacdo, disciplina, niveis salariais e
demandas trabalhistas.

Com relagéo a rotatividade é efetuado acompanhamento dos egressos de servidores que
ingressaram no INCRA em razdo da realizacdo de concursos publicos realizados em 2004 e 2005.
J& quanto a disciplina é um dos fatores da avaliagdo relativa ao periodo de estagio probatorio.

No tocante ao desempenho funcional os servidores que ndo atingiram o Ultimo padréo da
ultima classe do respectivo cargo anualmente sdo avaliados para fins de progressdo funcional, sendo
que serd implantada em 2011 sistematica de avaliagdo de desempenho individual e institucional
para fins de concessdo das gratificagdes de desempenho (GDARA e GDAPA), nos termos do
disposto no Decreto n° 7.133/10.
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5. Informacéo sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo
de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
vigentes no exercicio de referéncia

5.1 Transferéncias efetuadas no exercicio

5.1.1 Caracterizagédo dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso — SR(13)MT

CNPJ: 003.759.720.016-47

[ UG/GESTAO: 373073/37201

Informacdes sobre as transferéncias

Valores Pactuados

Valores Repassados

. N° do L, ; Vigéncia .
Modalidade instrumento eSS Global Contrapartida | No exercicio Acumula}d_o el — - SHiE
exercicio Inicio Fim

1 505780 03.643.200/0001-50 4.177.781,23 432.188,23 - 2.179.747,74 01/07/2004 31/12/2010 1
1 506175 06.320.650/0001-09 3.201.644,94 452.188,44 - 2.089.700,77 02/07/2004 30/12/2011 1
1 505778 03.040.832/0001-20 1.130.275,48 375.758,21 - 680.745,19 02/07/2004 30/12/2011 1
1 516730 03.200.401/0001-83 956.518,61 119.870,15 - 506.129,60 15/12/2004 31/12/2010 1
1 516732 04.533.236/0001-44 2.874.635,78 372.842,37 - 1.307.818,00 15/12/2004 30/12/2011 1
1 516935 07.034.090/0001-80 3.664.764,28 547.551,83 - 1.682.944,98 15/12/2004 31/12/2011 1
1 539240 07.479.984/0001-84 9.595.177,15 932.027,34 - 3.871.115,68 23/12/2005 31/12/2010 1
1 590.977 26.561.779/0001-08 751.894,73 37.594,73 - 389.412,83 22/12/2006 18/06/2011 1
1 596538 00.895.611/0001-45 29.045.535,69 6.093.221,13 - 13.245.857,59 | 26/12/2006 30/12/2011 1
1 596621 01.310.499/0001-04 561.622,50 16.357,94 - 545.264,56 07/12/2007 26/06/2010 1
1 629137 01367770/0001-30 549.120,00 49.920,00 - 249.600,00 13/12/2007 31/12/2010 1
1 598548 03648532/0001-28 496.299,78 16.299,78 - 480.000,00 18/12/2007 14/01/2011 1
1 701063/2008 36886778/0001-97 14.826.357,97 1.482.634,00 - 3.144.311,39 12/12/2008 25/11/2011 1
1 717768/2009 15.023.989/0001-26 1.118.003,76 33.003,76 - - 10/12/2009 30/10/2011 1
1 717770/2009 15.023.948/0001-30 516.932,03 15.507,96 501.424,07 501.424,07 22/12/2009 14/2/2011 1
1 722103/2009 01.614.088/0001-02 465.000,00 15.000,00 - - 30/12/2009 20/12/2011 1
1 717772/2009 04.215.993/0001-70 427.533,51 12.826,00 427.533,51 427.533,51 29/12/2009 23/11/2010 1
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Modalidade | . N° do Beneficiario Valores Pactuados Valores Repassados Vigéncia Sit.
Instrumento Global Contrapartida | Noexercicio | Acumulado até Inicio Fim
1 722364/2009 01.614.521/0001-00 685.000,00 20.550,00 664.450,00 664.450,00 22/12/2009 2/7/2011 1
1 717764/2009 03.238.888/0001-93 381.926,00 11.926,00 370.000,00 370.000,00 10/12/2009 24/2/2011 1
1 717767/2009 15.023.948/0001-30 222.247,06 6.667,42 - - 22/12/2009 12/4/2011 1
1 723708/2009 24.772.154/0001-60 463.500,00 13.500,00 - - 22/12/2009 14/4/2011 1
1 724085/2009 03.788.239/0001-66 1.484.053,64 149.053,64 1.335.000,00 1.335.000,00 22/12/2009 18/2/2011 1
1 718686/2009 03.507.498/0001-71 765.361,32 15.361,32 - - 22/12/2009 15/4/2011 1
1 718684/2009 37.465.309/0001-67 1.437.242,42 37.242,42 - - 22/12/2009 15/4/2011 1
1 718683/2009 03.238.862/0001-45 1.215.691,81 42.691,81 1.173.000,00 1.173.000,00 22/12/2009 9/2/2012 1
1 718682/2009 37.465.200/0001-20 1.472.989,21 32.989,21 - - 22/12/2009 15/4/2011 1
1 718681/2009 00.179.531/0001-93 309.260,80 9.260,80 - - 22/12/2009 15/4/2011 1
1 718680/2009 03.238.862/0001-45 1.202.639,56 42.639,56 - - 22/12/2009 16/3/2011 1
1 718679/2009 03.238.862/0001-45 895.516,67 30.516,67 - - 22/12/2009 20/3/2011 1
1 718678/2009 24.772.253/0001-41 651.496,11 13.029,92 638.466,19 638.466,19 22/12/2009 15/2/2011 1
1 718727/2009 07.209.225/0001-00 887.279,38 26.618,38 860.661,00 860.661,00 22/12/2009 19/06/2010 1
1 722664/2009 04.219.688/0001-56 361.000,00 11.000,00 - - 22/12/2009 18/4/2011 1
1 722669/2009 03.238.912/0001-94 816.000,00 16.000,00 - - 22/12/2009 15/4/2011 1
1 722672/2009 03.579.836/0001-80 618.730,28 18.730,28 - - 22/12/2009 16/3/2011 1
1 722692/2009 01.978.212/0001-00 1.320.000,00 120.000,00 - - 23/12/2009 16/4/2011 1
1 722711/2009 03.239.043/0001-12 1.470.000,00 30.000,00 1.440.000,00 1.440.000,00 22/12/2009 31/7/2011 1
1 723065/2009 01.367.853/0001-29 618.000,00 18.000,00 600.000,00 600.000,00 22/12/2009 14/2/2011 1
1 723259/2009 03.425.170/0001-06 370.098,66 11.098,66 359.000,00 359.000,00 22/12/2009 4/3/2011 1
1 723255/2009 24.950.495/0001-88 749.172,11 37.472,11 - - 29/12/2009 23/3/2011 1
1 723257/2009 15.023.963/0001-88 669.711,84 19.711,84 - - 22/12/2009 15/4/2011 1
1 726148/2009 15.072.663/0001-99 220.000,00 20.000,00 - - 30/12/2009 24/3/2011 1
1 723983/2009 01.617.905/0001-78 247.200,00 7.200,00 - - 28/12/2009 22/4/2011 1
1 726141/2009 15.023.930/0001-38 212.350,00 12.350,00 200.000,00 200.000,00 28/12/2009 1/2/2011 1
1 726142/2009 37.464.997/0001-40 210.000,00 10.000,00 30/12/2009 24/3/2011 1
1 724181/2009 37.465.598/0001-02 1.219.443,80 25.000,00 1.194.443,80 1.194.443,80 22/12/2009 16/5/2011 1
1 724951/2009 37.465.556/0001-63 824.534,25 24.534,25 - - 22/12/2009 16/3/2011 1
1 724609/2009 15.359.201/0001-57 315.857,74 15.857,74 - - 23/12/2009 17/3/2011 1
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_ N° do o Valores Pactuados Valores Repassados , Vigéncia _

HlEEElEEnE instrumento EETANEETS Global Contrapartida | No exercicio AC%Telil(fl}gi%ate Inicio Fim Slis
1 724603/2009 37.464.997/0001-40 622.179,52 22.179,52 600.000,00 600.000,00 22/12/2009 16/2/2011 1
1 724554/2009 03.238.888/0001-93 101.500,00 1.900,00 99.600,00 99.600,00 23/12/2009 19/9/2010 1
1 724615/2009 24.772.188/0001-54 931.622,71 31.622,71 - - 30/12/2009 24/3/2011 1
1 724629/99 15.024.045/0001-73 428.184,25 12.845,52 - - 22/12/2009 16/3/2011 1
1 724957/2009 03.755.477/0001-75 622.059,91 22.059,91 - - 22/12/2009 16/3/2011 1
1 724966/2009 37.464.161/0001-46 309.000,00 9.000,00 - - 28/12/2009 23/3/2011 1
1 725456/2009 04.845.150/0001-57 1.388.221,86 62.400,00 - - 30/12/2009 | 30/12/2010 6
1 725842/2009 37.464.997/0001-40 1.546.352,32 45.376,00 - - 30/12/2009 | 30/12/2011 6
3 725836/2009 02.573.481/0001-50 10.643.765,08 106.437,66 - - 28/12/2009 | 30/12/2011 1
1 726151/2009 03.214.145/0001-83 208.400,00 8.400,00 - - 30/12/2009 19/12/2011 1
1 754539/2010 03.507.522/0001-72 456.568,91 15.979,92 - - 30/12/2010 27/8/2011 1
1 754619/2010 04.173.952/0001-68 487.007,68 14.707,68 - - 30/12/2010 27/08/2011 1
1 754001/2010 04.213.687/0001-02 1.141.140,00 28.000,00 - - 30/12/2010 27/08/2011 1
1 737454/2010 03.239.019/0001-83 1.421.356,24 71.356,24 - - 31/12/2010 29/12/2011 1
1 737350/2010 24.772.188/0001-54 994.761,59 34.761,59 - - 29/12/2010 27/08/2011 1
1 737525/2010 01.614.519/0001-22 1.030.199,00 30.199,00 - - 30/12/2010 28/08/2011 1
1 754344/2010 37.465.002/0001-66 738.278,97 22.148,37 - - 30/12/2010 27/06/2011 1
1 754847/2010 15.024.037/0001-27 309.259,63 9.259,63 - - 30/12/2010 28/06/2011 1
1 754060/2010 03.214.160/0001-21 1.030.000,00 30.000,00 - - 30/12/2010 28/12/2011 1
1 737368/2010 03.648.532/0001-28 800.896,71 16.896,71 - - 29/12/2010 26/08/2011 1
1 737365/2010 15.023.930/0001-38 1.352.800,00 67.640,00 - - 29/12/2010 27/06/2011 1
1 737551/2010 01.367.853/0001-29 1.045.493,29 31.364,80 - - 29/12/2010 27/06/2011 1
1 737362/2010 15.072.663/0001-99 2.600.000,00 78.000,00 - - 29/12/2010 27/12/2011 1
1 737544/2010 32.972.424/0001-04 1.103.329,33 20.266,59 - - 29/12/2010 29/12/2011 1
1 737509/2010 03.238.631/0001-31 1.150.100,00 77.005,00 - - 29/12/2010 27/12/2011 1
1 737366/2010 03.238.920/0001-30 318.063,98 18.063,98 - - 29/12/2010 27/12/2011 1

LEGENDA

Modalidade: Situacdo da Transferéncia:

1 - Convénio 4 — Termo de Cooperagdo 1 - Adimplente 4 - Concluido

2 - Contrato de Repasse 5 — Termo de Compromisso 2 - Inadimplente 5 - Excluido 7 - Arquivado

3 - Termo de Parceria 3 - Inadimpléncia Suspensa 6 - Rescindido

Fonte: Siafi e Siconv
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5.1.2 Resumo dos Instrumentos Celebrados pela UJ nos trés ultimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso — SR(13)MT

CNPJ: 003.759.720.016-47

UG/GESTAO: 373073/37201

Modalidade g:éabnrt;gﬁg23160';'535)2?;?2 Valores repassados em cada exercicio (Valores em R$ 1,00)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Convénio 41 43 16 10.450.752,57
Contrato de Repasse - - - - - -
Termo de Parceria - 01 - - - -
Termo de Cooperagdo - - - - - -
Termo de Compromisso - - - - - -
Totais 41 44 16 10.450.752,57

Fonte: Siafi Gerencial

5.1.3 Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2011 e exercicios seguintes

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso — SR(13)MT

CNPJ: 003.759.720.016-47

[ UG/GESTAO: 373073/37201

Qtd. de instrumentos

Valores (R$ 1,00)

% do Valor global

TR com Vlizgﬂﬁ]f g; AUSEG Contratados Repassados até 2010 Previstos para 2011 g%p:)izig&%tg g ;:)Tg
Convénio 61 88.638.987,41 32.477.235,81 56.727.401,11 36,64%
Contrato de Repasse - - - - -
Termo de Parceria 1 10.537.327,42 - 10.537.327,42 0%
Termo de Cooperagéo - - - - -
Termo de Compromisso - - - - -
Totais 62 99.176.314,83 32.477.235,81 67.624.728,53

Fonte: Siafi Gerencial
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5.1.4 Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de convénio e de contratos

de repasse

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente

Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso — SR(13)MT

CNPJ: 003.759.720.016-47

| UG/GESTAO: 373073/37201

Exercicio da prestacdo de contas

Quantitativos e montante repassados

Instrumentos (Quantidade e Montante Repassado)

Convénios Contratos de Repasse
Ainda no prazo de prestacéo Quantidade - -
de contas Montante Repassado - -
2010 Contas Quantidade 18 -
Com prazo de prestacéo de prestadas Montante Repassado (R$) 14960.325,42 -
contas vencido Contas NAO Quantidade 3 -
prestadas Montante Repassado (R$) 6.051.863,34 -
Contas prestadas il 63 -
2009 Monta_nte Repassado (R$) 14.130.814,49 -
Contas NAO prestadas il 3 -
Montante Repassado (R$) 3.194.446,39 -
Contas prestadas il 43 -
2008 Monta_nte Repassado (R$) 7.926.828,58 -
Contas NAO prestadas il 2 -
Montante Repassado (R$) 129.072,09 -
Anteriores a 2008 Contas NAO prestadas %%?22:; d;epassa do (RS)

Fonte: Siafi
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5.1.5 Visdo geral da analise das prestacGes de contas de convénios e contratos de repasse

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso — SR(13)MT

CNPJ: 003.759.720.016-47

UG/GESTAO: 373073/37201

Instrumentos
Exercicio da prestacdo de contas Quantitativos e montantes repassados . Contratos de
Convénios
Repasse
Quantidade de contas prestadas 19 -
Com prazo de Quantidade - -
andlise ainda néo
vencido Montante repassado (R$) ) )
Quantidade Aprovada - -
2010 Contas - i
analisadas Quantidade Reprovada - -
CO,”T prazo d_e Quantidade de TCE 4 -
analise vencido = -
Contas NAO Quantidade 3 -
analisadas Montante repassado (R$) 1.463.808,25 -
Quantidade de contas prestadas 62 -
Quantidade Aprovada 35 ;
2009 Contas analisadas Quantidade Reprovada - -
Quantidade de TCE 7 ;
Contas NAO Quantidade 2 -
analisadas Montante repassado (R$) 203.313,14 -
Quantidade de contas prestadas 42 -
Quantidade Aprovada 26 ;
2008 Contas analisadas Quantidade Reprovada - -
Quantidade de TCE 10 ;
Contas NAO Quantidade 01 -
analisadas Montante repassado 160.000,00 -
A tidad - -
Exercicios anteriores a 2008 Con?as A Quantidade
analisadas Montante repassado - -

Fonte: Siafi e controle interno do Servico de Contabilidade
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5.1.6 Anadlise Critica sobre as transferéncias vigentes no exercicio de referéncia

Durante o exercicio de 2010 estiveram vigentes 72 convénios, dos quais 16 foram firmados
durante o exercicio, obedecendo as normas relativas a transferéncia de recursos estabelecidas pela
Portaria Interministerial 127/2008 e Decreto 6170/2007.

Devido ao periodo eleitoral no ano de 2010 somente foram efetuadas transferéncias a 15
convénios celebrados em dezembro/2009 e inscritos em restos a pagar, em cumprimento ao
disposto no Art. 35 do Decreto 93.872/86 e do art. 12, 8 | °, do Decreto 6.752/2009. Vinte seis
conveénios celebrados neste mesmo ano ainda foram reinscritos em restos a pagar.

O grande numero de convénios celebrados, apesar de trazer grandes beneficios para a
sociedade, cria um grande gargalo no momento da analise das prestacBes de contas, pois a
disponibilidade de recursos humanos capacitados para a atividade é insuficiente. Assim, embora as
convenentes sejam notificadas para cumprir 0s prazos regulamentares para apresentagdo da
documentacdo cabivel, esta autarquia acaba enfrentando dificuldades para analisa-las dentro do
prazo legal de noventa dias.

Nos ultimos trés exercicios foi celebrado um total de 101 convénios conforme tabela

abaixo:

Quadro 1.55 - Quantidade de convénios firmados pela superintendéncia.
ANO QUANTIDADE VALOR PACTUADO
2008 41 55.853.076,05
2009 44 41.645.057,61
2010 16 15.986.605,82
Total 101 113.484.739,48

Fonte: Ndcleo de Convénios da SR(13)MT

Durante o ano de 2010 foi realizado um grande esforgo para analise da prestacdo de
constas dos convénios nas condigdes de “a comprovar” e “a aprovar”, conforme estabelecido na
Portaria/INCRA/P/N°.522, de 16 de agosto de 2010, com a criagdo de Grupo de Trabalho para
realizacdo dos trabalhos, composto por 03 servidores lotadas na setorial contébil da
superintendéncia e o auxilio de servidor lotado em outra regional, durante um periodo de 10 dias.

Os trabalhos realizados pelo referido grupo resultaram na andlise de 19 convénios que
estavam sem nenhuma manifestacdo contabil; a maior parte dos convénios na situacdo “a aprovar”
foram reanalisados, com excecdo dos convénios referentes a acdo 10YN - Consolidagdo e
Emancipacdo de Projetos de Assentamento; foi efetuada a corregéo do registro de 02 convénios que
estavam em TCE, porém ainda constavam na relagdo de “a aprovar”; 11 convénios foram
aprovados; 03 Tomadas de Contas foram instauradas e 01 foi autorizada; 13 convénios foram
registrados como inadimplentes, sendo que o processamento da inadimpléncia de 09 deles somente
foi efetivado em janeiro de 2011 e ainda 01 foi registrado em inadimpléncia suspensa pela
celebracdo de termo de confissdo de divida e parcelamento dos débitos.

Outro fato que merece destaque apontado pelo grupo de trabalho foi a constatagédo de que
varios convénios de infraestrutura, que representam a maior parcela dos convénios pendentes,
encontravam-se sem relatério técnico. Essa pendéncia refletiu significativamente na concluséo da
analise das prestacOes de contas e dos servi¢os do grupo constituido, uma vez que, mesmo com a
regularizacdo de todas as pendéncias contdbeis, ndo haveria condi¢des de manifestagdo conclusiva
sobre a aprovagdo dos convénios sem a devida quantificagdo da execucgdo fisica dos objetos
pactuados.

Como resultado das reandlises muitas convenentes foram notificadas a regularizarem suas
pendéncias e tém respondido as notificagbes. Esse fato comprova que a atuacdo do grupo de
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trabalho contribuiu sobremaneira para a diminuigéo do passivo de convénios, entretanto o reduzido
nimero de servidores tanto para analise contabil quanto para analise técnica, a falta de recursos para
realizacdo de vistorias e o descompasso entre a descentralizagdo de recursos or¢amentérios e a
disponibilidade de limite financeiro para celebracdo de novos convénios sdo grandes entraves para o
cumprimento dos prazos legais.

Diante da demanda social, ambiental e politica, é possivel evidenciar a limitagdo estrutural
que se impde a execucdo das politicas publicas para ordenamento da estrutura fundiaria e
desenvolvimento dos projetos de assentamento, principalmente no que tange a recursos humanos e
de logistica, o que prejudica a gestdo dos recursos e o planejamento estratégico das agdes.
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6. Declaracdo da area responsavel atestando que as informacdes
referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos
congéneres estdao disponiveis e atualizadas, respectivamente, no
Sistema Integrado de Administracéo de Servicos Gerais — SIASG
e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da
Lei n°12.309, de 9 de agosto de 2010.

A declaracdo do Servigo de Contabilidade desta Superintendéncia atestando que as
informacdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estdo disponiveis
e atualizadas, respectivamente, no Sistema Interado de Administragdo de Servicos Gerais (SIASG)
e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria (Siconv),
conforme estabelece o art. 19 da Lei n° 12.309, de 09 de agosto de 2010, foi anexada ao processo

(Anexo 17.2).
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7. Informacgbes sobre o cumprimento das obrigacdes estabelecidas
na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, relacionadas a
entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas.

O cumprimento as obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993,
relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracbes de bens e rendas é devidamente realizado
pelo Servico de Desenvolvimento Humano desta Superintendéncia. A forma de controle consiste na
exigéncia de apresentacdo da declaracdo de bens logo ap6s a nomeacéo, ou da autorizagdo prevista
na Portaria Interministerial MP/CGU n° 298, de 06 de setembro de 2007.

Considerando que a referida norma estabelece que, uma vez autorizado o acesso a
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ndo havera necessidade de
renovagdo anual da autorizacdo, o que objetiva a maior eficiéncia, economia e racionalidade no
processo de apresentacdo da declaracdo de bens e valores que compde o patriménio privado do
agente publico, exigido no art. 13 da Lei n°. 8.429, de 02 de junho de 1992 e na Lei n° 8.730, de 10
de novembro de 1993.

Dessa forma, todos os ocupantes de fungdes de confianca firmaram as autorizagOes
preenchendo e assinando o Formulario de Autorizacdo de acesso a Declaracéo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, constante do Anexo | da referida Portaria, em cumprimento aos
dispositivos legais mencionados.
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8. Informacdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ

8.1 Estrutura de controles internos da UJ

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacdo
Ambiente de Controle 2 |1 3|4|5
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a
consecucdo dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ séo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade. X
3. A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
X
5. Os procedimentos e as instrucfes operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais. X
6. Ha& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das X
instrugOes operacionais ou cédigo de ética ou conduta.
7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢bes claras
das responsabilidades. X
8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos da competéncia da UJ.
X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados
planejados pela UJ. X
Avaliacdo de Risco 21 3| 4]5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
X
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas
da unidade. X
12. E préatica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de X
ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.
14. A avaliagdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas no
perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em
uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de deciséo.
16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade. X
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos. X
18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens
e valores de responsabilidade da unidade. X
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Procedimentos de Controle 1 2 3 4 5

19. Existem politicas e acles, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os
riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas. X

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo. X

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagao. X

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo

diretamente relacionados com os objetivos de controle. X
Informacdo e Comunicacao 112]13)| 4|5
23. A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas. X

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente
para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas. X

25. A informacéo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e
individuos da UJ, contribuindo para a execugéo das responsabilidades de forma eficaz. X

27. A comunicagdo das informacOes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura. X

Monitoramento 1 2 3 4 5

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo. X

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliagBes sofridas. X

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho. X

LEGENDA

Niveis de Avaliacéo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no contexto
da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da
UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporc¢do de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no
contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ,
porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.

111




8.2 Consideracdes Gerais

A metodologia adotada para avaliagdo das afirmativas relacionadas ao sistema de controle
interno da unidade ao final do exercicio de 2010 baseou-se na divulgacdo do material e das
orientagdes para preenchimento aos gestores das divisdes previamente a realizagdo de reunido para
discussao sobre os critérios de preenchimento e consolidacdo das informacdes prestadas no quadro
apresentado neste relatdrio.

A anlise dos aspectos contemplados nos diversos itens gerou entendimentos diversos
sobre o grau de aplicacdo ao contexto da UJ, especialmente pelo caréter subjetivo da maioria das
afirmagdes. Assim, o resultado obtido com o preenchimento do quadro talvez ndo seja capaz de
representar os diferentes graus de desenvolvimento dos mecanismos de controle interno adotados
pelas areas especificas da unidade, que garantem a confiabilidade das informacdes financeiras
produzidas, a obediéncia as normas instituidas e a eficiéncia e eficacia das atividades, pelo enfoque
sisttmico adotado para avaliag&o.
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9. Informacg6es quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informacéo (TI) e na
contratacao de servigos ou obras.

9.1 Gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacdo

Licitacdes Sustentaveis 1 2 3 4 5

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem
em consideracdo os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias primas.

- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais critérios de sustentabilidade
ambiental foram aplicados?

2. Em uma analise das aquisicbes dos altimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior X
quantidade de contetdo reciclavel.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados
por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex.
produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras
(ex: 1SO), como critério avaliativo ou mesmo condicdo na aquisicdo de produtos e
Servicgos. X

- Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual certificagdo ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para 0 menor
consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas, lampadas econémicas).

- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual o impacto da aquisicdo desses
produtos sobre o consumo de agua e energia?

6. No Ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).

- Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais foram os produtos adquiridos?

7. No Ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e
menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, este critério especifico utilizado foi
incluido no procedimento licitatério?

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacao,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como essa preferéncia tem sido
manifestada nos procedimentos licitatorios?

9. Para a aquisi¢do de bens/produtos € levada em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens/produtos. X

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de engenharia,
possuem exigéncias que levem a economia da manutengdo e operacionalizacdo da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e agua e a utilizacdo de tecnologias e | X
materiais que reduzam o impacto ambiental.
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11. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinacdo, como referido no Decreto n° 5.940/2006. X

12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a
diminuir o consumo de agua e energia elétrica.

A ) . X
- Se houver concordancia com a afirmacéo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicaces oficiais, etc.)?
13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da
necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas
para os seus servidores. .

- Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicaces oficiais, etc.)?

LEGENDA

Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no contexto
da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da
UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcgdo de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no
contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ,
porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente aplicado no contexto da UJ.
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10. Informagdes sobre

gestao

do patrimonio

imobiliario de

responsabilidade da UJ, classificado como “Bens de Uso Especial”, de
propriedade da Unido ou locado de terceiros.

10.1 Gestdo de Bens Imdveis de Uso Especial

10.1.1 Distribuicdo espacial dos bens imdveis de uso especial de propriedade da uniao

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

QUANTIDADE DE IMOV~EIS DE
PROPRIEDADE DA UNIAO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ

EXERCICIO 2009

EXERCICIO 2010

MATO GROSSO 2 2

BRASIL Cuiaba 1 1
Curvelandia 1 1

TOTAL 2 2

Fonte: Servico de Patriménio — SR(13)A-P

10.1.2 Distribuicdo espacial dos bens imdveis de uso especial locados de terceiros

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS DE
TERCEIROS PELA UJ

EXERCICIO 2009

EXERCICIO 2010

MATO GROSSO 8 13
Barra do Gargas 1 1

BRASIL Cuiaba 5t 102
Céceres 1
Sao Félix do Araguaia 1

TOTAL 13

Fonte: Divisao de Administracdo — SR(13)A

12 Os numeros relacionados representam o aluguel de salas de um imdvel, nesse caso consideradas como imoveis.

10.1.3 Discriminacgdo dos bens imdveis de propriedade da unido sob responsabilidade da UJ

Despesa com
Estado d Valor do Imével Manutengao no
UG RIP Regime | stadode exercicio
onservacao
Valor Data da Valor imével | Instalacses
Histérico | Avaliacdo | Reavaliado ¢
9067
373073 00153.500-5 21 4 7.229,52 | 26.12.07 |1.584.012,22
9047
373073 00144 500-1 05 4 1.669,03 | 26.12.00 11.302,95 0,00 0,00
TOTAL )2} )2}

Fonte: Servico de Patriménio — SR(13)A-P
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10.1.4 Anélise critica da gestdo de imobilizados sob responsabilidade da UJ:

Apos o preenchimento dos quadros, o gestor devera realizar uma anélise critica acerca da
gestdo de imobilizados sob sua responsabilidade, inclusive devendo registrar a existéncia de bens
imoveis que estejam fora do patrimbnio da Unido em decorréncia da existéncia de algum
impedimento para regularizagéo.

No acervo patrimonial desta regional foram incluidos no SPIUNET dois imdveis
classificados como Imoveis de Uso Especial, conforme discriminado no quadro anterior.

O imdvel identificado pelo cdédigo RIP 9047 00068.500-9, ¢ uma casa residencial
localizada no municipio de Curvelandia/MT construida com recursos do 1° Programa Nacional de
Reforma Agréria, em &rea de assentamento. O imovel ndo estd registrado em cartorio e tramita
nesta superintendéncia processo administrativo com pedido de doacdo do imével formalizado pela
Prefeitura de Curvelandia. Desde sua inauguragdo o imdvel vem sendo usado pela Empresa
Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer/MT).

Ja o imdvel cadastrado sob RIP 9067 00153.500-5, é a sede administrativa construida pelo
INCRA no municipio de Cuiab4, em uma &rea doada pelo estado de Mato Grosso. O imdvel ndo
estd registrado em cartorio, sendo aguardado o envio de documentos pela Secretaria de
Administracdo do Estado (SAD) para regulariza¢do da situagao.
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11. Informacdes sobre a gestao de tecnologia da informagéo (T1) da UJ

11.1 Gestédo de Tecnologia da Informagéo

Quesitos a serem avaliados Avaliacdo
Planejamento 2 3 4 5
1. Ha planejamento institucional em vigor ou existe area que faz o
planejamento da UJ como um todo.
2. Ha Planejamento Estratégico para a area de Tl em vigor.
3. Ha comité que decida sobre a priorizacdo das agdes e investimentos de Tl
para a UJ.
Recursos Humanos de Tl 2 3 4 5
4. Quantitativo de servidores e de terceirizados atuando na area de TI. 1 servidor e 2 terceirizados
5. Ha carreiras especificas para a area de Tl no plano de cargos do
Orgao/Entidade.
Seguranca da Informacéo 2 3 4 5
6. Existe uma area especifica, com responsabilidades definidas, para lidar
estrategicamente com seguranca da informacéo.
7. Existe Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) em vigor que tenha sido
instituida mediante documento especifico.
Desenvolvimento e Produgdo de Sistemas 2 3 4 5
8. E efetuada avaliacdo para verificar se os recursos de T1 s&o compativeis
com as necessidades da UJ.
9. O desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ segue metodologia
definida.
10. E efetuada a gestdo de acordos de niveis de servico das solucdes de Tl do
Orgao/Entidade oferecidas aos seus clientes.
11. Nos contratos celebrados pela UJ é exigido acordo de nivel de servico.
Contratacdo e Gestdo de Bens e Servicos de Tl 2 3 4 5
12. N~|vel de participagao de _tercelrlza(;ao’de_bens e servicos de Tl em 70 % (setenta por cento)
relacdo ao desenvolvimento interno da propria UJ.
12. Na elaboragéao do projeto basico das contratacdes de TI sdo explicitados
os beneficios da contratacdo em termos de resultado para UJ e ndo somente X
em termos de TI.
13. O Orgéo/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui area X
especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de TI.
14. Ha transferéncia de conhecimento para servidores do Orgao/Entidade X
referente a produtos e servigos de Tl terceirizados?

LEGENDA
Niveis de avaliacdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que a afirmativa é integralmente NAO aplicada ao contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que a afirmativa é parcialmente aplicada ao contexto da UJ, porém, em sua

minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporgdo de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no

contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que a afirmativa é parcialmente aplicada ao contexto da UJ, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valida: Significa que a afirmativa é integralmente aplicada ao contexto da UJ.
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11.2 Consideragdes Gerais sobre a Gestdo de T da UJ

As acdes de planejamento institucional relacionadas no quadro sdo realizadas por setor
especifico da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informagdo (DET), a quem compete coordenar,
supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos relativos a Tecnologia da
Informacdo, especialmente nas areas de infraestrutura de rede e comunicacdo de dados, voz e
imagem, desenvolvimento e manutencdo de sistemas e suporte técnico aos usuarios. Em virtude da
estrutura regimental a maior parte das decisdes relativas a gestdo da tecnologia da informagéo nas
superintendéncias regionais do INCRA é centralizada pela Sede da autarquia. Isso justifica o
preenchimento dos campos com o nivel de avaliacdo 1 da legenda.

7

Em relagdo ao quesito “Recursos Humanos de TI”” é importante registrar que, embora ndo
esteja previsto no regimento interno, o setor responsavel pelo gerenciamento dos contratos de
prestacdo de servicos e controle da qualidade dos produtos e servicos relacionados a infra-estrutura
de rede é denominado Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI), vinculado ao Servico de
Planejamento da regional.

No &mbito da superintendéncia o referido ndcleo conta apenas com 1 (uma) servidora, néo
havendo mais servidor no quadro técnico com formacdo especifica na area de tecnologia da
informacdo. Assim, para prestacdo de servicos especializados de suporte técnico, manutencéo
corretiva, preventiva e evolutiva com fornecimento de pecas e acessorios foi contratada empresa
terceirizada, cujos servicos sdo prestados mediante chamada por hora técnica.
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12. Informacdes sobre a utilizacdo de cartdes de pagamento do

governo federal.

Nome: Superintendéncia Regional do INCRA em Mato

UG/Gestao: 373077/37201

Grosso
Limite de Utilizacéo da UG: Néo Estabelecido Limite Fonte S
Portador CPF Individual | 100000000 | 176370002

TIAGO LUIZ ANDRADE 00027441121 Néo definido 296,66 2.146,84 2.443,50
BATMAISTERSON SCHMIDT 00072144130 Néo definido 0,00 2.823,62 2.823,62
JORGE LUIZ MARTINS 03153994811 | Nao definido 0,00 1.589,81 | 1.589,81
LUIZ CARLOS TACITO 03435299800 Néo definido 0,00 846,52 846,52
PO pISUSTO RODRIGUES 03502382896 | Naodefinido | 000 | 180466 | 1.804,66
JOAQUIM DOS SANTOS LIMA 03600084291 Néo definido 16.774,72 3.485,83 | 20.260,55
ANTONIO FRANCISCO FERREIRA 03938385871 Néo definido 0,00 13.044,65 | 13.044,65
JOSE DO CARMO NOBRE 04386485104 Néo definido 0,00 9.900,60 9.900,60
JOSE RAMOS DA SILVA 04506588134 Néo definido 0,00 843,93 843,93
EVANDRO VARGAS DE SOUZA 04883500268 Néo definido 0,00 12.027,85 | 12.027,85
[O°F CORIOLANO LEITE DE 05039462654 | Naodefinido | 000 | 100683 | 1.006,83
EDILSON RAMOS VARANDA 06587640125 Néo definido 0,00 7.068,55 7.068,55
LEONIDAS DE OLIVEIRA ALVES 06611370153 Néo definido 1.819,00 5.723,34 7.542,34
JERONIMO CORREIA CHAGA 07763077115 | Nao definido 0,00 524828 | 5.248,28
AFONSO PINHEIRO DE MORAES 07997698191 Néo definido 409,60 5.732,27 6.141,87
> NDOLFO MOUTINHO LEAQ 09618737870 | Naodefinido | 0,00 80,92 80,92
SEBASTIAC ANTONIO CORREIA 10585842191 | Naodefinido | 0,00 | 3.84393 | 3.84393
BENEDITO RODRIGUES NOGUEIRA | 10670718149 Néo definido 8.456,20 1.312,91 9.769,11
JEOVAH SYDNEI DE CASTRO 11182750125 Néo definido 341,04 2.584,78 2.925,82
PAULO RENATO ANDRADE 14159708153 Né&o definido 0,00 3.957,11 3.957,11
SANTINO PEREIRA BATISTA 15325717987 Néo definido 0,00 5.305,99 5.305,99
L o - RODRIGUES DE 15632849104 | Naodefinido | 0,00 | 24.68953 | 24.689,53
ATHAIDE DE ASSUNCAO 16031377187 | Néo definido 0,00 1.082,63 | 1.082,63
MAX ANTUNES DA SILVA 16185226120 Néo definido 0,00 1.937,21 1.937,21
EDIVALDO JOSE DA SILVA 16246764134 Néo definido 3.468,51 9.298,33 | 12.766,84
ISABEL CRISTINA NOGUEIRA 17169810182 | Néo definido | 1.363,20 0,00 1.363,20
HERCIO JORGE MANFRIN 17476917120 Néo definido 0,00 232,50 232,50
RAIMUNDO LIMA 17781060130 | Néo definido 0,00 7.814,36 | 7.814,36
EDMUNDO FERREIRA DA COSTA 17822939734 Néo definido 0,00 4.735,17 4.735,17
SRR ONAMO PRAXEDES DOS 20260997153 | Naodefinido | 000 | 14.22162 | 14.221,62
£z CARLOS DE ALMEIDA 20581599187 | Naodefinido | 000 | 157584 | 157584
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JOAO SALVADOR DA SILVA 20608004120 Né&o definido 0,00 12.600,74 | 12.600,74
NILSON RODRIGUES 20672675153 Néo definido 0,00 23.333,83 | 23.333,83
ALCIDES LIMA 20673213153 Néo definido 0,00 23.147,03 | 23.147,03
JOSE RICARDO BENTO DE ARAUJO | 20882955187 Né&o definido 1.505,36 4.776,35 | 6.281,71
RAIMUNDO GOMES BANDEIRA 21619352320 Néo definido 0,00 1.502,94 1.502,94
AURO CUSTODIO DA SILVA 22942700106 Né&o definido 0,00 544,60 544,60
PAULO SERGIO CHIARI EBELING 23126256015 Né&o definido 782,80 2.940,55 | 3.723,35
SONIA BARROZO GRANDO 23522330030 Né&o definido 0,00 331,50 331,50
EDSON DE SOUZA MEIRA 24168661172 Né&o definido 0,00 6.072,23 | 6.072,23
VR R APARECIDA GUIMARAES | 25374303104 | Naodefinido | 000 | 424488 | 4.24488
JONAS FERREIRA DA SILVA 27514625100 Néo definido 0,00 150,00 150,00
GILMAR JOSE BAU 27748375100 Néo definido 0,00 2.218,92 2.218,92
EDJORGE DOS SANTOS 28479602104 Né&o definido 0,00 3.382,64 | 3.382,64
EDSON CARNEIRO GERALDES 28481240168 Néo definido 0,00 3.396,73 3.396,73
SAULO RENEE PEREIRA 29454371800 Néo definido 0,00 1.661,52 1.661,52
NILSON SANTOS DE MORAES 29971020149 Nao definido 0,00 1.818,15 1.818,15
JOSE LUIS GONCALVES 30133009149 Né&o definido 0,00 2.136,21 | 2.136,21
DAVI DE LIMA 31401201172 | Naodefinido | 1.998,11 | 7.587,27 | 9.58538
SERGIO OTAVIANO TENORIO 31452647100 Né&o definido 0,00 1.000,00 | 1.000,00
MANOFL FRANCISCODE ARRUDA | 31774792168 | Naodefinido | 000 | 271833 | 271833
DOUGLAS ADRIANO SILVESTRE 34108289234 Né&o definido 0,00 2.942,49 | 2.942,49
LUIZ MAURO EVANGELISTA 34668721115 Né&o definido 0,00 5.836,09 | 5.836,09
LUIZ EDUARDO PEDROSO 35390875168 Néo definido 0,00 1.095,32 1.095,32
SERGIO WILSON DE OLIVEIRA 42964873100 Néo definido 0,00 1.030,41 1.030,41
JOSE GAGLIARDI NETO 45194238134 | Naodefinido | 157052 | 3.41312 | 4.98364
JOAO PEREIRA DA SILVA 47108037904 Néo definido 3.266,36 3.266,36 6.532,72
MARIO BRAZ 49509098949 Néo definido 0,00 1.722,25 1.722,25
PAULO JACIRO NUNES 51342570944 Né&o definido 659,69 890,34 1.550,03
SANDRO ANTONIO DE MORAES 60390697168 Né&o definido 149,00 1.746,52 | 1.895,52
SARLOS ANDRE MACHADO DA 63190621187 | Néo definido | 0,00 451,49 | 451,49
EDUARDO ALVES BRITO 69390037115 Né&o definido 0,00 1.068,83 | 1.068,83
ANDRE LUIZ WELTER 70418420106 Né&o definido 0,00 8.820,59 | 8.820,59
E R0 DEARRUDAASSUMPCAO | 71263861172 | Naodefinido | 0,00 77855 | 778,55
DIONISIO MORAES SANTANNA 82469253853 Né&o definido 0,00 873,69 873,69
RAMOS DE OGARIS MELO 83290761134 Néo definido 0,00 2.279,56 2.279,56
CARLOS JUSTI 92371876887 Né&o definido 0,00 4.761,90 | 4.761,90
LUISMAR NOGUEIRA FARIAS 98541200159 Néo definido 0,00 1.097,36 1.097,36
KLAUBER HENRY DOS REIS 98703927172 Né&o definido 0,00 892,59 892,59
TOTAL UTILIZADO PELA UG: 373073 42.860,77 | 304.498,29 | 347.359,06
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Nome: Projeto Fundiario Caceres

UG/Gestdao: 373074/37201

Limite de Utilizacdo da UG: Néo estabelecido Limite Fonte _—_—
. otal
Portador CPF Individual | 100000000 | 176370002
JOSE GOMES COELHO 20260520187 Né&o definido 0,00 2.840,00 2.840,00
NONATO VILABARDE PINHEIRO 24159859100 Né&o definido 0,00 1.218,93 1.218,93
IDEVALDO PASSBERG 27748561915 Né&o definido 0,00 2.944,82 2.944,82
MARCELO HERRIQUE SIQUEIRA 95138765191 | Naodefinido | 0,00 274242 | 2.742,42
TOTAL UTILIZADO PELA UG: 373074 0,00 9.746,17 9.746,17
Nome: Projeto Fundiario Vale do Araguaia UG/Gestédo: 373075/37201
Limite de Utilizacdo da UG: Ndo estabelecido Limite Fonte _—_—
Portador CPF Individual | 100000000 | 176370002
REINALDO RIBEIRO MIRANDA 03254777875 Nao definido 0,00 4.765,40 4.765,40
ELIO DE SOUZA BARBOSA 06491715191 Nao definido 0,00 3.676,86 3.676,86
MAREOS HERLI DOSREIS 23256133134 | Naodefinido | 0,00 2.857,07 | 2.857,97
RDOLFO BAPTISTA ARANTES 29528410120 | Naodefinido | 0,00 2.44500 | 2.445,00
TOTAL UTILIZADO PELA UG: 373075 0,00 13.745,23 | 13.745,23
Nome: Projeto Fundiario Norte de Mato Grosso UG/Gestédo: 373077/37201
Limite de Utilizacdo da UG: Néo estabelecido Limite Fonte _—_—
Portador CPF Individual | 100000000 | 176370002
ANTONIO FRANCISCO FERREIRA 03938385871 Néo definido 0,00 1.750,00 1.750,00
PAJLO RODRIGUES DA CUNRA 10062700197 | N&odefinido | 0,00 8.000,00 | 8.000,00
ALDEMIR DE MORAES CAJANGO 24199729100 Néo definido 0,00 7.700,00 7.700,00
TOTAL UTILIZADO PELA UG: 373077 0,00 17.450,00 | 17.450,00
Nome: Unidade Avancada Peixoto de Azevedo UG/Gestédo: 133007/37201
Limite de Utilizacdo da UG: Néo estabelecido Limite Fonte _—
Portador CPF Individual | 100000000 | 176370002
ANTONIO ELIAS DE LIMA 29820910110 Néo definido 0,00 737,15 737,15
SERGIO WILSON DE OLIVEIRA 42964873100 Nao definido 0,00 1.195,04 1.195,04
WENDER JESUS SEVERINO 46396969149 Nao definido 0,00 892,73 892,73
TOTAL UTILIZADO PELA UG: 373077 0,00 2.824,92 2.824,92
TOTAL UTILIZADO PELA UJ 42.860,77 | 348.264,61 | 391.125,38

Fonte: Siafi Gerencial
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13. Informacdes sobre as providéncias adotadas para atender as deliberagdes
exaradas em acérdaos do TCU ou em relatorios de auditoria do 6rgdo de
controle interno a que a unidade jurisdicionada se vincula ou as
justificativas para o ndo cumprimento.

13.1 Cumprimento das delibera¢bes do TCU atendidas no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Cadigo SIORG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038

Deliberacbes do TCU

Deliberacoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acdrdao Item Tipo Comunicacdo Expedida
- Oficio n°. 123/2009-
1 025.603/2008-0 1869/2009 151 Denuncia TOU/SECEX-MT

Descrigdo da Deliberacao:

1.5.1 determinar a Superintendéncia do INCRA no estado de Mato Grosso que acompanhe a realizacdo da execugdo
das dos convénios INCRA n°s 0032/2008 e 0033/2008, notadamente no que se refere a sua adequagdo aos respectivos
projetos basicos, sem prejuizo de comunicacdo a SECEX/MT da conclusdo das mesmas e aprovagao das contas ou, se
for o caso, de instauragdo de Tomada de Contas Especial;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Sintese da providéncia adotada:

Determinagdo para acompanhamento da execugdo dos convénios relacionados.

Sintese dos resultados obtidos

Foi realizado o acompanhamento da execucdo dos convénios pelos técnicos do Servigo de Infraestrutura, entretanto a
convenente ndo apresentou prestacdo de contas. Diante disso, foi autorizado o registro de inadimpléncia e solicitado ao
Banco do Brasil o recolhimento dos recursos.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A limitacdo operacional da unidade prejudica o acompanhamento fisico e fiscaliza¢do dos convénios

Deliberac6es do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacdo Expedida

2 019.133/2008-7 4821/2009 9.2 Representagdo Néo identificado

Descrigdo da Deliberacao:

9.2. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado de
Mato Grosso — INCRA/MT que:

9.2.1 promova criteriosa andlise da capacidade operacional dos interessados para celebrar instrumentos juridicos
formalizadores de transferéncias voluntarias de recursos federais, verificando se eles tém capacidade de executar o
objeto pretendido, levando-se em conta fatores como a singularidade e a complexidade de sua execucdo, a fim de
promover o adequado controle preventivo dos recursos publicos, nos termos do art. 9° da Lei 9.790, de 23 de marco de
1999, c/c os arts. 9° e 27, do Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999;

9.2.2 estabelega como requisito necessario a ser observado pelos interessados na celebragdo de termos de parceria a
cargo da Regional a descrigdo objetiva da correspondéncia entre cada acdo a ser desenvolvida no futuro instrumento de
ajuste e as agdes mencionadas no art. 3° da Lei n°® 9.790, de 1999;

9.2.3 faga constar dos processos decorrentes de termos de parceria despacho conclusivo da autoridade competente
atestando:

9.2.3.1 a capacidade operacional do interessado, em atencdo ao disposto no item 9.2.1; e

9.2.3.2 a devida correspondéncia entre as atividades a serem desenvolvidas no futuro instrumento de ajuste e as acdes
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mencionadas no art. 3° da Lei n® 9.790, de 1999, em atenc¢do ao disposto no item 9.2.2;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038

Sintese da providéncia adotada:

Recomendacdo aos técnicos responsaveis pela analise processual para cumprimento integral da determinagdo exarada
pelo Tribunal de Contas da Unido

Sintese dos resultados obtidos

Suspensdo dos processos que envolvam transferéncias voluntérias de recursos federais através de Termo de Parceria até
que sejam atendidos os requisitos estabelecidos no acordao.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A limitacdo operacional da unidade prejudicou 0 acompanhamento fisico e fiscalizagdo dos convénios

Deliberac6es do TCU

Deliberacoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acdérdao Item Tipo Comunicacdo Expedida
x Oficio n°. 049/2010-
3 017.225/2003-0 6589/2009 9.7 Representagdo TCU/SECEX-MT

Descrigdo da Deliberacao:

9.7. determinar ao INCRA-MT que:

9.7.1. promova a realizacdo de nova avaliagdo da Fazenda Cabacas, observando as questdes levantadas na presente
instrucéo, para posterior encaminhamento ao Ministério Publico Federal e submisséo ao juizo do feito, por meio de sua
procuradoria, esclarecendo as razdes dessa nova avaliacao;

9.7.2. alerte seu corpo técnico responsavel pelas avaliacdes de imoveis em processos de desapropriagdo para a
necessidade de se obter amostras de imoveis de dimensdo compativel com a do imével sob avaliacéo;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Obtencéo de Terras — SR(13)T NA

Sintese da providéncia adotada:

Realizagdo da vistoria durante o exercicio de 2010.

Sintese dos resultados obtidos

Elaboragdo do Laudo Agrondmico para envio ao Ministério Publico Federal.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Quadro reduzido de pessoal qualificado para atender a demanda a que esta submetida a regional.
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13.2 Situacdo das deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Cadigo SIORG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038

Deliberagbes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicagdo Expedida

1 019.826/2004-8 1099/2010 9.3 Representacdo Néo identificado

Descrigdo da Deliberacao:

9.3 determinar ao INCRA/MT que:

9.3.1 instaure, no prazo maximo de 30 dias, processo tendente a anulacdo dos dezesseis contratos de promessa de
compra e venda - CPCV, relativos a regularizagdo fundiaria de ocupagGes do imdvel Fazenda Nacional Casalvasco, em
Pontes e Lacerda /MT, consignados no Relatorio e Diagndstico Técnico sobre os Trabalhos de Vistorias - Ordem de
Servico INCRA/SR-13/MT/G/N° 221/08, atentando as orientacdes do Despacho DF/DFR/DFR1_GT_SR-13/N° 9/2009,
em especial ao item 7, assegurando o direito ao contraditério e a ampla defesa dos promitentes compradores;

9.3.2 informe ao TCU, no prazo de 90 dias, sobre 0 andamento dos processos relativos a determinagdo 9.3.1;

9.4 encaminhar cépia do Parecer Técnico (anexo 1, fls. 413/416) a Advocacia Geral da Unido, para as providéncias que
entender cabiveis, quanto as areas, ainda matriculadas em nome da Unido, abrangidas pelo Parque Estadual da Serra de
Santa Barbara, criado pela Lei Estadual n° 7.165 de 23 de agosto de 2009.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagéo Cadigo SIORG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038

Sintese da providéncia adotada:

Formalizagdo de processo administrativo para cancelamento dos contratos de promessa de compra e venda,
encaminhado a Procuradoria Regional do INCRA para adogdo das medidas legais cabiveis.

Sintese dos resultados obtidos

O processo foi remetido a Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal para instrucéo.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Falta de procedimento estabelecido para execucdo do cancelamento.

Deliberac6es do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicagdo Expedida

2 012.710/2005-9 1731/2010 9.1 Monitoramento Nao identificado

Descrigdo da Deliberacao:

9.1. fixar o prazo de 120 dias para que o INCRA/SR(13) dé integral cumprimento:

9.1.1. ao subitem "9.5.2." do Acdrdao 208/2008-Plenario e encaminhe a CGU relatorio circunstanciado da apuragao das
responsabilidades e das medidas eventualmente adotadas para a responsabilizacdo dos agentes internos e externos que
causaram dano ao meio ambiente, resultando na aplicagdo de multas diversas pelo IBAMA ao INCRA,;

9.1.2. ao subitem "9.5.3." do Acdrdao 208/2008-Plenario, encaminhando as tomadas de contas especiais concluidas a
CGU ou, se for o caso, relatorio circunstanciado sobre o encaminhamento dos processos, no caso de ndo subsisténcia do
débito;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038

Sintese da providéncia adotada:

Quanto ao item 9.1.1 foram adotadas medidas pelo Servico de Meio Ambiente desta superintendéncia para
regularizagdo ambiental dos projetos de assentamento, com a participacdo dos érgdos ambientais da esfera federal e
estadual em busca de um acordo que permita a regularizacdo da situagdo; Quanto ao item 9.1.2, foi solicitado o apoio da
Diretoria de Gestdo Administrativa (DA) para instauracdo de comissao especifica de TCE para conclusdo dos processos
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formalizados com a maxima urgéncia.

Sintese dos resultados obtidos

Os oficios emitidos pelo INCRA, relacionados aos autos de infragdo aplicados pelo Ibama ndo foram respondidos por
aquele instituto até o0 momento. Ja quanto a constituicdo de comissdo especifica para atuagdo nos processos de TCE
relacionados ao item 9.1.2, ndo houve qualquer manifestacdo formal da DA, até a presente data.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Dificuldade para atingir um consenso com os 0rgdos ambientais sobre a regularizacdo ambiental em projetos de
assetamento e a limitacdo operacional da unidade para realizagdo das TCEs.

Deliberag6es do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicagdo Expedida

3 020.108/2006-0 1287/2010 1.4.1 Representacédo Néo identificado

Descrigdo da Deliberacao:

1.4.1. determinar a Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria em Mato
Grosso que:

1.4.1.1. instaure, no prazo de 30 (trinta) dias, se necessario, 0 competente processo de tomada de contas especial, nos
termos do art. 8° da Lei 8.443/92, em virtude da omissdo na prestacdo de contas e diante das irregularidades apuradas
pela Controladoria Geral da Unido consubstanciadas no Relat6rio de Demandas Especiais 00190.009148/2006-13-A,
concernentes aos recursos do Convénio CRT/MT/19/2004 (SIAFI 516722), e encaminhe a Controladoria Geral da
Unido, no prazo de 60 (sessenta), o referido processo de TCE;

1.4.1.2. conclua, no prazo maximo de 60 (sessenta), a analise da prestacdo de contas do CRT/MT/17/2004 (SIAFI
516727), considerando e avaliando as irregularidades apuradas pela CGU em diversos municipios de Mato Grosso,
consubstanciadas no Relatério de Demandas Especiais 00190.009148/2006-13, instaurando, se necessario, o devido
processo de tomada de contas especial, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/92; e envie a este Tribunal, no mesmo prazo,
caso aprovada, o parecer final da prestagdo de contas do referido convénio;

1.4.1.3. conclua, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a analise da prestacdo de contas do CRT/MT/32/2004 (SIAFI
518845), considerando e avaliando as irregularidades apuradas pela CGU no Municipio de Agua Boa/MT,
consubstanciadas no Relatério de Demandas Especiais 00190.009148/2006-13, instaurando, se necessario, o devido
processo de tomada de contas especial, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/92; e envie a este Tribunal, no mesmo prazo,
caso aprovada, o parecer final da prestagdo de contas do referido convénio;

1.4.1.4. instaure, se necessario, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, 0 competente processo de tomada de contas
especial, nos termos do art. 8° da lei 8.443/92, em virtude da omissdo na prestacdo de contas e das irregularidades
apuradas pela Controladoria Geral da Unido no Municipio de Séo Felix do Araguaia/MT, consubstanciadas no Relatdrio
de Demandas Especiais 00190.009148/2006-13, concernentes ao Convénio CRT/MT/033/2004 (SIAFI N° 519299), e
encaminhe a Controladoria Geral da Unido, no prazo de 60 (sessenta) dias, o referido processo de TCE;

1.4.1.5. ao analisar o processo de tomada de contas especial, referente aos recursos da 12 parcela do CRT/MT23/2004
(SIAFI 521452), considere e avalie as irregularidades verificadas pela CGU consubstanciadas no Relatério de
Fiscalizacdo 187932, também no que tange as demais parcelas liberadas;

1.4.1.6. na andlise da prestacdo de contas relativa ao Convénio 001/2004 (SIAFI N° 505780), considere e avalie as
irregularidades apontadas pela Controladoria Geral da Unido consubstancias no Relatorio de Fiscalizacdo 187925,
instaurando, se for o caso, o devido processo de tomada de contas especial, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/92; e
envie a este Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias, caso aprovada a prestacdo de contas do referido convénio, o
parecer final da aprovacao;

1.4.1.7. conclua, no prazo 60 (sessenta) dias, a andlise da prestacdo de contas do CRT/MT/60000/2002 (SIAFI 469521),
considerando e avaliando as irregularidades apuradas pela CGU e consubstanciadas no Relatdrio de Fiscalizacdo
192311, instaurando, se necessario, o devido processo de tomada de contas especial, nos termos do art. 8° da Lei
8.443/92; e, caso aprovada a prestagdo de contas do referido convénio, envie a este Tribunal, no mesmo prazo, o parecer
final da aprovacéo;

1.4.1.8. na andlise da prestacdo de contas relativa ao Convénio 003/2004 (SIAFI N° 506175), considere e avalie as
irregularidades apontadas pela Controladoria Geral da Unido consubstancias no Relatorio de Fiscalizacdo 192439,
instaurando, se necessario, o devido processo de tomada de contas especial, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/92; e,
caso seja aprovada a prestacdo de contas do referido convénio, envie a este Tribunal, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, o parecer final da aprovacao;

1.4.1.9. instaure, caso ainda ndo tenha sido feito, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, o devido processo de tomada de
contas especial referente ao CRT/MT/024/2004 (SIAFI 519300), nos termos previstos no § 5° do art. 28 e § 2° do art. 31
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da IN/STN/01/1997, tendo em vista que os registros no SIAFI apontam que a data de 1/2/2010 a prestagédo de contas do
referido convénio encontrava-se pendente de apresentagdo, tendo o seu prazo expirado em 29/3/2008; e, encaminhe a
Controladoria Geral da Unido, no prazo de 60 (sessenta) dias, o referido processo de TCE;

1.4.1.10. junte ao processo de tomada de contas especial referente ao CRT/MT/019/2003 (SIAFI 486485), copia do
Relatério de Fiscalizacdo/CGU 192343;

1.4.1.11. junte ao processo de tomada de contas especial referente ao CRT/MT/025/2004 (SIAFI 518842), cépia do
Relatério de Fiscalizacdo/CGU 192300;

1.4.1.12. junte ao processo de tomada de contas especial referente ao CRT/MT/23000/2003 (SIAFI 488983), copia do
Relatério de Fiscalizacdo/CGU 192429;

1.4.1.13. informe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, sobre as providéncias adotadas em relacdo as
determinacOes precedentes;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038

Sintese da providéncia adotada:

Foi determinado aos diversos setores da regional o cumprimento ao estabelecido no acérddo exarado, tendo sido
autorizada a instauracdo de tomada de contas especial referente aos processos relacionados nos itens 1.4.1.1; 1.4.1.2;
14.13;1414;1415e14.109.

Sintese dos resultados obtidos

A analise das prestagdes de contas dos convénios relacionados no acérddo estd em diferentes estagios, que vao desde
andlise parcial de parcelas da prestacdo de contas parciais, até a fase de notificacdo do responsavel por débito apurado,
apos instauragdo de tomada de contas especial.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Quadro de servidores reduzido para anéalise da prestacdo de contas e grande volume de processos para instauragdo de
tomada de contas especial.

Deliberac6es do TCU

Deliberacoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicagdo Expedida

4 025.170/2009-4 3080/2010 9.8 Representacdo Néo identificado

Descrigdo da Deliberacao:

9.8 determinar ao INCRA - Superintendéncia Regional do Mato Grosso que:

9.8.1. autorize a realizacdo dos pagamentos a fornecedores de bens ou servicos, apds andlise de laudos técnicos e
medicOes realizadas pela Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais dos Setores Palmeiras e Belo Horizonte, em
especial aqueles relativos aos servigos ja prestados pela Construtora Ambiental EPP, efetuando os pagamentos,
conforme disposto na Clausula Décima Primeira do termo do convénio;

9.8.2 avalie a legalidade e a conveniéncia de alterar ou rescindir o convénio, com vistas a promover alteracdo em seus
participes;

9.8.3 adote, em até 60 (sessenta) dias, medidas com vistas a verificar a adequabilidade dos servigos prestados e dos
pagamentos realizados, o nexo de causalidade entre a aplicagdo dos recursos e a prestacdo dos servicos, além de realizar
a analise da prestagdo de contas, sob o0 aspecto fisico e financeiro, apurando, se for o caso, eventuais danos e atribuindo
responsabilidades aqueles que Ihes deram causa;

9.8.4 informe a este Tribunal sobre todas as medidas que vierem a ser tomadas no ambito do convénio.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038

Sintese da providéncia adotada:

Realizacdo de vistorias de fiscalizacdo para quantificagdo dos servicos prestados pelas empresas contratadas para
execucdo dos projetos previstos no plano de trabalho; avaliagdo da possibilidade de alteragdo dos participes, com a
definicdo da prefeitura de Confresa/MT; encaminhamento do processo ao Servico de Contabilidade para analise da
documentacdo contabil apresentada pela convenente.

Sintese dos resultados obtidos

Constatada a execugdo de servigos quantitativamente inferiores ao valor constante nas notas fiscais apresentadas, o que
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resultou na notificagdo da convenente.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Exiglidade do prazo estabelecido para cumprimento das determinagdes, considerando a complexidade dos temas
envolvidos.

13.3 Relatorio de cumprimento das recomendactes da CGU

Unidade Jurisdicionada

Denominagéo completa: Cdbdigo SIORG
Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038
Recomendacdes da CGU
Recomendacdes expedidas pela CGU
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida
1 RA N°. 246638 018-001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomendamos ao gestor aprimorar os controles sobre a inscricdo de restos a pagar, visando a anulagdo, antes do
encerramento de cada exercicio, dos empenhos néo liquidados que néo estejam respaldados no artigo 35, do Decreto n.°
03872/86.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Administracdo — SR(13)A NA

Sintese da providéncia adotada:

Apresentacdo de justificativa durante reunido para atualizagdo do plano de providéncias permanente e apresentacdo de
documentacdo que regulariza o fato.

Sintese dos resultados obtidos

Situacdo regularizada.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogédo de providéncias pelo gestor

Adocgdo de providéncias imediatas ap6s conhecimento da constatacgao.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

2 RA N°. 246638 021-001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se que a Unidade, a fim de eliminar a ocorréncia de falhas do tipo da apontada (ndo atendimento as
exigéncias dos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04.05.00), normatize internamente, por meio de
instrumento adequado, rotinas na pactuagdo de convénios, com pontos de checagem de cumprimento das normas
pertinentes, atribuindo responsabilidades pelos atos praticados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Administracdo — SR(13)A NA

Sintese da providéncia adotada:

Apresentacdo de documentacdo e informagdes complementares que comprovam o atendimento as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sintese dos resultados obtidos

A unidade apresentou situacdo demonstrando que cumpriu as exigéncias da LRF.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A rotina para celebracdo de convénios adotada pela superintendéncia permite a verificagdo do cumprimento das normas
estabelecidas para transferéncia de recursos.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

3 RA N°. 246638 031 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor aprimorar os controles sobre os processos administrativos, para que esses observem as
formalidades legais e sejam constituidos com observancia a cronologia dos fatos, devendo as folhas serem numeradas
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com base nesse critério, evitando-se as inser¢des intempestivas ou retiradas de documentos e a ocorréncia de rasuras e
borrdes.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Obtencéo de Terras — SR(13)T NA

Sintese da providéncia adotada:

A Divisdo de Obtencdo de Terras encaminhou a Procuradoria Federal Especializada do INCRA, em 31/08/2010, a
manifestagdo inerente aos questionamentos sobre a aquisicdo da Fazenda Panorama. Foi informado que estava sendo
operacionalizando um sistema de controle mais rigoroso, com determinacdo da chefia da Divisdo para que as secretarias
apenas recebessem processos se 0s mesmos estivessem devidamente numerados e sem rasuras nas paginas.

Sintese dos resultados obtidos

Embora a Unidade tenha se comprometido a implantar um sistema mais rigoroso de controle na instrucdo dos
processos, depreende-se pela resposta da Procuradoria que esse procedimento ainda ndo se tornou rotina. A CGU,
quando da avaliagdo de novos processos de obtencdo de terras, verificara o estagio das implementacgdes.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Dificuldade para verificacdo de todos os processos, em virtude da grande quantidade em tramitacéo

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

4 RA N°. 246638 032-002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor abster-se de efetuar aquisicoes de imoveis rurais cujos titulos de propriedade sejam de origem
irregular.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Diviséo de Obtencéo de Terras — SR(13)T NA

Sintese da providéncia adotada:

A regional absteve-se de efetuar aquisicdes de imoveis rurais que estejam sob demanda judicial.

Sintese dos resultados obtidos

A CGU devera acompanhar essa rotina quando da analise de novos processos de aquisi¢ao.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogédo de providéncias pelo gestor

Ja havia deliberagdo prévia para adocdo de maior rigor na analise dos processos de aquisi¢do de iméveis.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

5 RA N°. 246638 033 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor abster-se de efetuar aquisi¢cbes de imdveis rurais que estejam sob disputa judicial, observando
as disposicdes do Decreto n.° 433/92 e garantido a regular instrugdo dos processos de aquisicdo com toda a
documentacdo necessaria, sobretudo, as certidfes negativas de Onus, gravames e de distribuicdo de acdes reais e
pessoais reipersecutorias, relativas ao imovel.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Obtencéo de Terras — SR(13)T NA

Sintese da providéncia adotada:

A regional absteve-se de efetuar aquisicdes de imoveis rurais que estejam sob demanda judicial.

Sintese dos resultados obtidos

A CGU devera acompanhar essa rotina quando da analise de novos processos de aquisi¢ao.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Ja havia deliberagdo prévia para adocdo de maior rigor na analise dos processos de aquisi¢cdo de iméveis.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

6 RA N°. 246638 034-001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor que adote as medidas necessarias para assegurar a quantificacdo monetaria e o desconto do
passivo ambiental existente nas propriedades rurais objeto de aquisi¢ao para fins de inclusdo no Programa Nacional de
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Reforma Agréria.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Obtencéo de Terras — SR(13)T NA

Sintese da providéncia adotada:

Apresentacdo de documentagdo que comprova a realizagdo, por técnicos do instituto, do calculo do passivo ambiental,
que fora encaminhado a Procuradoria Federal Especializada do INCRA para adogao de providéncias.

Sintese dos resultados obtidos

Situacdo regularizada. A CGU verificara se ndo havera reincidéncias dessa natureza em futuras auditorias.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

7 RA N°. 246638 034 - 002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Tendo em vista que o pagamento das benfeitorias indenizaveis foi feito por meio de depdsito judicial e que ainda ndo
houve definicdo acerca da propriedade da Fazenda Panorama, avaliar a possibilidade de efetuar a quantificacdo
monetaria do passivo ambiental existente nesse imdvel, para que seja efetuado o desconto devido.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisédo de Obtencdo — SR(13)T NA

Sintese da providéncia adotada:

Apresentacdo de documentagdo que comprova a realizagdo, por técnicos do instituto, do calculo do passivo ambiental,
que fora encaminhado a Procuradoria Federal Especializada do INCRA para adogdo de providéncias.

Sintese dos resultados obtidos

Situacdo regularizada. A CGU verificara se ndo havera reincidéncias dessa natureza em futuras auditorias.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

8 RA N°. 246638 035 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor avaliar a oportunidade e conveniéncia de realizar estudos sobre a viabilidade econémica e
sobre 0s impactos ambientais decorrentes do incremento populacional que foi autorizado para a Fazenda Panorama.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Obtencéo de Terras — SR(13)T NA

Sintese da providéncia adotada:

Foram realizados os estudos tanto de viabilidade econ6mica, quanto ambiental na implantacdo do PDS Panorama,
inclusive com trabalho e manifestacdo de técnicos de outras Superintendéncias, bem como foi efetuado o calculo do
Passivo Ambiental da propriedade Fazenda Panorama, sendo estes estudos encaminhados a douta PFE do INCRA/MT.

Sintese dos resultados obtidos

Situacdo regularizada. A CGU verificara se ndo havera reincidéncias dessa natureza nas futuras auditorias.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogédo de providéncias pelo gestor

A orientagdo para instrugdo do processo ja previa a realizagdo dos estudos.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

9 RA N°. 246638 035 - 002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor que adote medidas para que sejam realizados estudos prévios sobre a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental da implantacdo de projetos de assentamento, antes da obtencdo dos imdveis rurais, em
observancia a legislacdo vigente, em especial, as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG
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Diviséo de Obtencéo de Terras — SR(13)T NA

Sintese da providéncia adotada:

Tendo em vista a exigéncia de Licenca Prévia para a criagdo de Projetos de Assentamento, e que alguns projetos criados
recentemente obtiveram a licenga antes de sua criagdo, consideramos que a recomendacgéo ja esta sendo implementada.

Sintese dos resultados obtidos

Situacdo regularizada. A CGU verificara se ndo havera reincidéncias dessa natureza nas futuras auditorias.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A orientagdo para instrugdo do processo ja previa a realizagéo dos estudos.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

10 RA N°. 246638 043-001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se que o INCRA/MT junte aos autos os documentos que comprovem as seguintes despesas indicadas nos
subitens "a", "b" e "c" dessa constatacdo (auséncia de comprovacao de despesas na execucdo da agdo crédito instalacdo
nos PA’s Antonio Soares, Vida Nova e Vida Nova I1).

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Sintese da providéncia adotada:

Encaminhamento de copias dos oficios que contém as informacfes acerca das notas fiscais e orientacdo para que seja
juntada aos processos a documentagdo pendente.

Sintese dos resultados obtidos

Foram apresentados comprovantes cujos gastos sao compativeis com a natureza do crédito instalagéo

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

N&o havia procedimento interno implementado para instrugdo dos processos de concessdo de crédito, o que foi
corrigido nesta gestdo.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

11 RA N°. 246638 043-002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Caso a recomendacgdo acima ndo seja atendida, recomenda-se que seja analisada a oportunidade de se instaurar
procedimento administrativo para apurar eventual responsabilidade de quem tenha autorizado o pagamento sem o
devido comprovante fiscal.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Sintese da providéncia adotada:

Encaminhamento de copias dos oficios que contém as informacGes acerca das notas fiscais e orientacdo para que seja
juntada aos processos a documentagdo pendente.

Sintese dos resultados obtidos

Foram apresentados comprovantes cujos gastos sao compativeis com a natureza do crédito instalagéo

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Constatacdo de falhas no procedimento interno implementado para instrucdo dos processos de concessao de crédito, o
que foi corrigido nesta gestao.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

12 RA N°. 246638 044 - 003 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

A fim de eliminar a ocorréncia de falhas do tipo das apontadas (destinacdo de recursos referentes a crédito instalagdo a
beneficiarios homologados irregularmente no SIPRA), normatize internamente, por meio de instrumento adequado,
rotinas na formalizacdo de processos de concessdo crédito instalagdo, estabelecendo pontos de checagem do
cumprimento das normas vigentes, inclusive a elegibilidade dos beneficiarios, atribuindo responsabilidades pelos atos
praticados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG
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Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Sintese da providéncia adotada:

Informamos que as comissGes do Crédito Instalacdo ja realizam tal checagem, através de emissdo de RBI’s dos PA’s
onde o crédito sera aplicado, ainda assim o proprio sistema SIPRA do INCRA inibe automaticamente a emissao de
Contrato de Crédito de beneficiarios que se encontrem inconsistentes, sendo impossivel a aplicacdo regular do crédito
aos inelegiveis que tenham a informacgao prestada no SIPRA.

Sintese dos resultados obtidos

Recomendacao atendida. A CGU verificara se ndo havera reincidéncias dessa natureza nas futuras auditorias.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A adocgdo de procedimentos internos de verificacdo e a restricdo imposta pelo sistema SIPRA facilitam a realizagdo da
checagem recomendada.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

13 RA N°. 246638 057 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricdo da Recomendacao:

Considerar como gastos efetivos do exercicio as despesas vinculadas a obtengdo de terras ao tempo em que ocorreram,
ainda que ndo completadas as etapas necessarias para a implantacdo e consolidagdo dos projetos de assentamentos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Servico de Planejamento — SR(13)G-P NA

Sintese da providéncia adotada:

A unidade ira se reunir com a CGU quando da elaboracdo do Relat6rio de Gestdo para entendimento comum sobre os
indicadores do INCRA/SR-13.

Sintese dos resultados obtidos

Na reunido do dia 22/10/2010 ficou definido que a unidade iria se reunir com a CGU quando da elaboracéo do Relatorio
de Gestdo para entendimento comum sobre os indicadores do INCRA/SR-13. Porém com edi¢do da Decisdo Normativo
do TCU n.° 107/2010, de 27/10/10, verifica-se que a apresentacdo de indicadores esta sendo exigida apenas para o
INCRA (Sede) e ndo mais para as Superintendéncias Regionais.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A alteracdo dos critérios estabelecidos pelo TCU para elaboragdo do relatério de gestdo influenciou a adogdo de
providéncias.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

14 RA N°. 246638 059 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Né&o celebrar convénios ou termos de parcerias sem antes promover criteriosa analise da capacidade operacional dos
interessados, verificando se eles tém capacidade de executar o objeto pretendido, levando-se em conta fatores como a
singularidade e a complexidade de sua execugao.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Sintese da providéncia adotada:

A Superintendéncia Regional de Mato Grosso a época da celebragdo do convénio com o Instituto CREATIO, em 20009,
contou com a analise e parecer técnico de servidor lotado na Coordenacdo Nacional de ATES, no INCRA-Sede, em
Brasilia-DF e este constatou que a entidade possuia capacidade técnica para atender ao objeto do convénio. Tendo sido
publicado o convénio no DOU e antes da liberacdo da primeira parcela prevista no Planto de Trabalho, o INCRA
recebeu um documento com decisdo do TCU referente a uma medida cautelar suspendendo um convénio do PAC,
expondo dentre os seus motivos, que o Instituto Creatio, empresa contratada pela convenente para prestar assisténcia
técnica no municipio ndo tinha capacidade técnica para tal servigo. Frente a isso, apesar de tratar-se de outro convénio,
0 INCRA resolveu suspender o repasse do recurso para o Creatio nesse convénio da ATES. O Instituto Creatio foi
comunicado desta decisdo do Superintendente e eles informaram que tentariam comprovar no TCU sua capacidade
técnica para executar os trabalhos. Desde entdo o INCRA aguarda uma manifestacdo do Creatio sobre o assunto e esta
SR-13 néo fard nenhum repasse financeiro nem celebrara qualquer instrumento com essa entidade antes de comprovada
a capacidade técnica do Instituto.

Sintese dos resultados obtidos

A Superintendéncia apresentou informacdes de que houve rescisdo com o CREATIO.
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Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Adocgdo de providéncias imediatas ap6s conhecimento da constatacgao.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

15 RA N°. 246638 059 - 002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se que a Unidade avalie a oportunidade e conveniéncia de anular o termo de parceria celebrado com o
Instituto Creatio (codigo Siafi 725836), de 22.12.2009.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Sintese da providéncia adotada:

Essa unidade avaliou o exposto e, em fungdo do tempo ja decorrido, acata a recomendacédo para a anulagdo do termo de
parceria celebrado com o Instituto Creatio, pelos motivos expostos na resposta a recomendagdo 001.

Sintese dos resultados obtidos

A Superintendéncia apresentou informacoes de que houve rescisdo com o CREATIO.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Adocgdo de providéncias imediatas ap6s conhecimento da constatacgao.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

16 RA N°. 246638 065 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se que o INCRA/MT comprove, por meio de documento habil, o recolhimento aos cofres publicos do valor
de R$ 543.000,00, irregularmente transferido em razdo da Ordem Bancéria n.° 20090B802114 (Processo n.°
54240.002561/2008-13, fls. 36, 51, 56 e 58).

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Sintese da providéncia adotada:

No dia 28 de outubro de 2009, esta superintendéncia solicitou ao Banco do Brasil o pagamento da GRU através do
OFICIO/N°3401-INCRA/SR-13/G/MT. Em 04 de maio de 2010 o Banco do Brasil, através do Oficio Setor
Publico/MT-ADMIN-0417/2010, encaminha comprovante de pagamento da GRU no valor de R$ 543.000,00 (quitada
em 29/10/2009), devidamente juntada ao processo 54240.002561/2008-13.

Sintese dos resultados obtidos

Situacdo regularizada.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Adocdo de medidas imediatamente apds a comunicagdo da constatacao.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

17 RA N°. 246638 065 - 002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se que o INCRA/MT faca devolver aos cofres publicos o valor de R$ 160.000,00, transferido acima da
capacidade do PA Cana Brava I, conforme Processo n.° 54240.000214/2007-67.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cadigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Sintese da providéncia adotada:

Apresentacdo de esclarecimentos apontando que o valor disponibilizado ao Projeto de Assentamento Estadual Cana
Brava | através do processo 54240.000214/2007/67 néo esta acima da capacidade do PA. Na Relacdo de Beneficiarios
(RB), consta a capacidade do PA com 110 familias e 92 beneficiarios cadastrados. O Instituto de Terras de Mato
Grosso, responsavel pela concessédo, aplicagdo e prestagdo de contas dos créditos no referido projeto, em funcéo de
termo de cooperagao técnica firmado com o INCRA, solicita através do OF.DAS/077/2008, de 23/04/2008, crédito para
87 familias. Os 55 nomes relacionados na Ata mencionada representam apenas uma demanda da associagdo do projeto,
ficando a cargo da Comissdo de Crédito (INTERMAT) estabelecer o n.° de beneficiarios aptos a receberem os créditos
em fungdo do que estabelece a Norma de Execugdo n.° 79 de 26 de dezembro de 2008.
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Sintese dos resultados obtidos

Em funcdo dos esclarecimentos apresentados, depreende-se que devido a deficiéncias nos controles internos da UG,
houve equivoco da equipe de auditoria sobre a capacidade do assentamento.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogédo de providéncias pelo gestor

Apresentacdo de justificativas para esclarecimento da situagéo.

13.4 Situacdo das recomendacdes do OCI que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Orgao/entidade objeto da recomendagio Codigo SIORG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 004038

Recomendagdes do OCI

Recomendactes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

1 RA N°. 246638 025 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se a UJ fazer gestdo junto a Convenente para que apresente comprovagdo de que os recursos humanos e
orcamentarios, referentes a contrapartida avengada estdo devidamente assegurados, inclusive, com a indicacdo dos
servidores do seu quadro permanente que serdo alocados na prestagao dos servigos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

Informamos que SR-13 por diversas vezes encaminhou Oficios a Empaer-MT solicitando a relagdo nominal dos
técnicos que estariam trabalhando no convénio, inclusive dos que seriam parte da contrapartida ao convénio. A Empaer-
MT somente encaminhou relacdo de técnicos através do Oficio Pres/N.° 319/2010, de 20/07/2010, porém ao ser
analisado pelo Setor de ATES através do Parecer Técnico/SR-13/D1/ATES/N® 01/2010, de 04/08/2010, ficou
demonstrado que a entidade convenente ndo possuia o total de técnicos necessarios para atendimento ao convénio e que
inclusive faltavam técnicos do quadro da Empaer-MT, sendo alertado para o problema na comprovacdo da
contrapartida. (fl. 11 do relatério). Providéncia: A SR-13 fard uma reunido com a direcdo de Empaer-MT visando
tomada de decisdo quanto a continuidade de presente convénio ou seu cancelamento, assim, como ira reiterar a entrega
de todos os documentos comprobatdrios dos recursos humanos e orgamentarios referentes a contrapartida avencada, e a
indicagdo dos recursos humanos que estdo realizando os servigos conveniados.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Dependéncia de manifestacdo e adogdo de providéncias por entidade convenente.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

2 RA N°. 246638 026 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor aprimorar os termos da Metodologia de Acompanhamento, Monitoramento e Fiscalizagdo do
Convénio n.° 44/2008, especificando detalhadamente, para cada Meta, a relagcdo dos documentos e 0s prazos em que
deverdo ser apresentados a fiscalizagdo do INCRA/MT pela Convenente, bem como disponibilizando, sempre que
possivel, modelos detalhados indicando a forma e o contedo minimo desses documentos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A SR-13 fara uma reunido com a direcdo de EMPAER visando tomada de decisdo quanto a continuidade de presente
convénio ou seu cancelamento. Caso se decida pela continuidade do convénio sera formado um grupo de trabalho
envolvendo os diversos setores do INCRA para melhoria da Metodologia de Acompanhamento, Monitoramento e
Fiscalizacdo do Convénio, devendo ser incluida tal alteragdo em um Termo Aditivo

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Dependéncia de manifestacdo e adogdo de providéncias por entidade convenente.
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Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

3 RA N°. 246638 027 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor aprimorar os controles internos sobre a gestdo de convénios e adotar medidas efetivas para dar
cumprimento ao novo cronograma de execugdo do Convénio n.° 44/2008, de modo a evitar a ocorréncia de novos
atrasos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A SR-13 farad uma reunido com a direcdo de EMPAER visando tomada de decisdo quanto a continuidade de presente
convénio ou seu cancelamento. Caso se decida pela continuidade do convénio serd refeito novamente um novo
Cronograma de Execugdo do Convénio, pois atualmente os mesmos se encontram em desacordo com o aprovado no 1°
Termo Aditivo.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogédo de providéncias pelo gestor

Dependéncia de manifestacdo e adogdo de providéncias por entidade convenente.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

4 RA N°. 246638 028 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor reavaliar a composicdo das Metas n.° 02 e 04 do convénio firmado com a Empaer-MT,
promovendo 0s ajustes que se fizerem necessarios.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A SR-13 farad uma reunido com a direcdo de EMPAER visando tomada de decisdo quanto a continuidade de presente
convénio ou seu cancelamento. Caso se decida pela continuidade do convénio estas metas revistas, promovendo 0s
ajustes que se fizerem necessarios

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Dependéncia de manifestacdo e adogdo de providéncias por entidade convenente.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

5 RA N°. 246638 028 - 002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

A fim de eliminar a ocorréncia de falhas do tipo das apontadas, ao se deparar com situagdes que impactem a execugao
de convénios, principalmente financeiramente, o gestor deve optar por sanear as inconsisténcias para depois aprovar.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A SR-13 farad uma reunido com a direcdo de EMPAER visando tomada de decisdo quanto a continuidade de presente
convénio ou seu cancelamento. Caso se decida pela continuidade do convénio estas metas revistas, promovendo 0s
ajustes que se fizerem necessarios.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Dependéncia de manifestacdo e adogdo de providéncias por entidade convenente.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

6 RA N°. 246638 032 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor analisar a oportunidade e conveniéncia de formalizar rotina de procedimentos que permita a
verificacdo da materializacdo dos titulos dos imdveis rurais de interesse da UJ para fins de reforma agraria,
preferencialmente, na fase inicial do processo

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG
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Divisdo de Obtencao de Terras — SR(13)T ‘ NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

Para se ter certeza na materializagdo dos titulos primitivos expedidos pelo estado de Mato Grosso, devemos atentar a
materializagdo, relacionada-a, a um perimetro fisico, assim, este estudo possui 2 ( duas) fases bem distintas, a primeira
refere-se ao levantamento da cadeia dominical do imével em estudo com o objetivo de se verificar se houve o regular
destaque do patrimonio publico para o privado, entendemos que estd fase podera sim ser executada na fase inicial do
processo e, uma segunda seria obtida por meio do cruzamento de dados do perimetro, levantado no momento da
vistoria “In loco”, que é gravado em midia digital e encaminhado junto com o extrato da cadeia dominical ao
INTERMAT com a solicitacdo de sermos informados se aquele perimetro estd devidamente sobreposto aos titulos
primitivos expedidos pelo estado, os quais resultaram nas matriculas expropriadas, ou adquiridas. Assim sendo, néo é
possivel solicitarmos materializacdo de titulos, origem e localizagdo, sem termos o perimetro da propriedade. Desta
forma, ndo ha possibilidade, antes da vistoria, de termos a informacdo da correta materializagdo dos titulos,
relacionando origem e localizagdo dos mesmos.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Processo de obtencdo na fase judicial. Recomendacao sobrestada.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

7 RA N°. 246638 038 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se que o INCRA/MT realize levantamento de todos os Projetos de Assentamentos sob sua jurisdicao,
atualizando as respectivas relagdes de beneficiarios e verificando pendéncias de documentos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O Gestor apresentou copia do MEMO/INCRA/SR-13/D-1/n.° 11/2011, de 09.02.11 no qual informa que foi solicitado
as comissoOes de crédito que revisem os processos administrativos a fim de atender as recomendagdes da auditoria. Os
processo de 2009 e 2010 serdo revistos em 2011 e os formalizados em 2008 e 2007 serdo revistos em 2012,

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Numero insuficiente de servidores para realizar o levantamento nos termos propostos.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

8 RA N°. 246638 038 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se: 1) Que seja juntada tempestivamente, conforme determinado nas normas de execucdo do INCRA, a
copia da portaria de criacdo do respectivo Projeto de Assentamento; 2) Que a cada exclusdo e/ou inclusdo de
beneficiario do PNRA, seja emitida Relacdo atualizada de Beneficiarios; 4) Que somente sejam liberados créditos por
Projeto de Assentamento em valores proporcionais ao nimero de familias regularmente cadastradas no SIPRA; 5)
Que ao ser liberado crédito em conta-corrente bloqueada, que seja nomeada Comissdo de Crédito para, além de
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos créditos, também fique responsavel por entregar cdpias da Instrucéo
Normativa e da Norma de Execucdo do Crédito vigente; 6) Que todos os processos do INCRA/MT sejam numerados
em ordem cronoldgica; 7) Que sejam observados os normativos e juntados, tempestivamente aos autos: a) Recibo de
entrega da copia da Instrucdo Normativa, da Norma de Execucdo e do Manual de aplicacdo do crédito de instalacdo; b)
Primeiro extrato da conta corrente aberta pelo Agente Financeiro, atualizado, no minimo, semestralmente; c) Copia de
todos os contratos de concessdo de crédito dos beneficiarios emitidos pelo SIPRA; d) Plano de aplicacdo aprovado
para cada modalidade de crédito instalacdo; e) Oficios de liberacdo dos recursos junto ao Agente Financeiro; h)
Relatério gerencial do SIPRA, atualizado, que demonstre os recursos concedidos por PA ; i) Laudo Técnico individual
(art. 8°, NE/INCRA 67/2007); j) Informagdes de que a Superintendéncia tenha emitido os contratos de concessao de uso
- CCU e que os assentados os tenham assinado; k) Relatdrios, devidamente recepcionados e aprovados pelo INCRA,
de atividades dos servidores designados para execucdo das atividades de verificagdo da morada habitual e da
atividade produtiva dos beneficiarios do PNRA; I) Plano de Exploragdo Anual - PEA ou de Plano de Aplicacdo
com aprovagdo em Assembléia dos Assentados; m) Trés pesquisas de pregos, no minimo; n) Notas fiscais e/ou
recibos, emitidos em nome da associacdo, dos representantes ou, ainda, dos beneficiarios; 0) Relatdrio conclusivo da
aplicacdo dos recursos; p) Termo de aprovacdo da prestagdo de contas pelo Superintendente Regional; q) Termo de
recebimento de produtos e servigos; r) Copia do demonstrativo da aplicacdo do crédito de instalagdo; s) Oficio de
solicitacdo da aplicacdo dos recursos em fundos de investimentos ou caderneta de poupanca; t) Notas de Empenho e
u) Ordens Bancérias; v) Comprovagdo da existéncia dos representantes dos beneficiarios do respectivo PA, eleitos
em assembléia registrada em ata, com poderes para movimentar a conta corrente bloqueada vinculada, acompanhar e
operacionalizar, solidariamente ao INCRA, a aplicacdo de recursos; x) Copia da Licenga Prévia - LP emitida pelo 6rgdo
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ambiental, do Termo de Ajuste de Conduta ou instrumento similar assinado entre a superintendéncia regional e o érgdo
ambiental.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O Gestor apresentou copia do MEMO/INCRA/SR-13/D-1/n.° 11/2011, de 09.02.11 no qual informa que foi solicitado
as comissoOes de crédito que revisem os processos administrativos a fim de atender as recomendagdes da auditoria. Os
processo de 2009 e 2010 serdo revistos em 2011 e 2008 e 2007 serdo revistos em 2012.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Numero insuficiente de servidores para realizar o levantamento nos termos propostos.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

9 RA N°. 246638 039 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se que o INCRA/MT realize um levantamento de todos os processos de concessdo de crédito instalagdo sob
sua jurisdicdo e solicite extrato bancario, atualizado, de todas as contas vinculadas.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O Gestor apresentou MEMO/CIRCULAR/INCRA/SR-13/D/N° 02/2011, de 08/02/2011 no qual foi informado que
serdo realizadas Oficinas Regionais de Crédito Instalagdo visando a melhoria da qualidade dos servigos ,com inicio
previsto para o dia 24/02 e término dia 06/05/2011.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Numero insuficiente de servidores para realizar o levantamento nos termos propostos.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

10 RA N°. 246638 039 - 002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

A fim de eliminar a ocorréncia de falhas do tipo das apontadas, normatize internamente, por meio de instrumento
adequado, rotinas na formalizagdo de processos de concessdo crédito instalagdo, estabelecendo pontos de checagem do
cumprimento das normas vigentes, atribuindo responsabilidades pelos atos praticados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O Gestor apresentou MEMO/CIRCULAR/INCRA/SR-13/D/N° 02/2011, de 08/02/2011 no qual foi informado que
serdo realizadas Oficinas Regionais de Crédito Instalacdo visando a melhoria da qualidade dos servigos com inicio
previsto para o dia 24/02 e término dia 06/05/2011.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogédo de providéncias pelo gestor

Numero insuficiente de servidores para realizar o levantamento nos termos propostos.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

11 RA N°. 246638 044 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

A recomendacdo revisada estabelece:

a) firmar parcerias (acordos de cooperagdo técnica) com os 6rgaos governamentais a fim de aprimorar a metodologia de
pesquisa, de forma que as informagdes solicitadas sejam atendidas durante a fase de selecdo dos candidatos.

b) dar seqliéncia no processo seletivo dos candidatos somente apds esgotar a aplicagdo de todos os critérios
eliminatorios previstos no Art. 6.° paragrafo 1.° da IN 45/2005.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Gabinete da Superintendéncia Regional — SR(13)G NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:
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A recomendacdo inicial foi revisada.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A recomendacdo inicial foi revisada.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

12 RA N°. 246638 044 - 002 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

A recomendacdo revisada estabelece que seja realizado levantamento nos projetos de assentamentos, citados na
constatagdo n.° 44 do relatério de gestdo n.° 246638, com fins de identificar beneficiarios inelegiveis, com sua posterior
exclusdo do Sistema, sem prejuizo da busca do ressarcimento de eventuais créditos indevidamente pagos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Obtencao de Terras — SR(13)T NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A recomendacdo substituida também estabelecia a realizacdo de levantamento em todos os projetos de assentamento,
entretanto a limitada capacidade operacional da superintendéncia permite apenas que sejam avaliados 0s casos
apontados pela CGU.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A equipe de auditoria, em conjunto com a UJ, decidiu por reformular esta recomendagéo tendo em vista que realizagdo
de levantamento em todos os projetos de assentamentos é inviavel de ser realizada diante da capacidade operacional da
Unidade.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

13 RA N°. 246638 045 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Considerando a auséncia de procedimento adequado de controle e acompanhamento das transferéncias concedidas,
recomenda-se que a Unidade dote os setores envolvidos no processo de recursos humanos necessarios para
cumprimento de suas atribuicoes.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Gabinete da Superintendéncia Regional — SR(13)G NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O Gestor encaminhou MEMO INCRA/D/N.° 095, de 17/01/2011, para a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento solicitando reunido para tratar de celebracdo de contrato com repasse junto a Caixa Econémica Federal.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A formalizagdo de parcerias que possibilitem melhorias no acompanhamento das transferéncias voluntarias depende da
intervencdo da Direcdo nacional da autarquia.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

14 RA N°. 246638 058 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Enquanto ndo for possivel a composicdo de equipes que possam fiscalizar adequadamente os recursos publicos
repassados por transferéncias voluntarias, a Unidade deve planejar a celebracdo de convénios de forma a adequar essas
transferéncias com a sua capacidade de acompanhar.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Gabinete da Superintendéncia Regional — SR(13)G NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O Gestor encaminhou 0 MEMO/SR-13/GT-0S204/2010, de 17/01/2011, no qual foi apresentado relagdo dos convénios
a comprovar, a aprovar, inadimplentes e pendentes de analise.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A Superintendéncia adotou medidas para saneamento das pendéncias nos convénios firmados que nao foram
concluidos, entretanto a quantidade elevada de convénios nessa situacdo e o nimero limitado de servidores para
fiscalizagdo e analise dos processos sdo fatores limitantes.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

15 RA N°. 246638 063 - 001 Nota Técnica N°.12803
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Descricao da Recomendacao:

A fim de melhorar a efetividade da execucdo da Acdo (Concessdo de Créditos a Familias Assentadas), a UJ deve: -
Adequar o planejamento para compatibilizar a execugdo da Agdo com 0s recursos materiais e humanos disponiveis. -
Estabelecer rotinas para a execugdo da Acdo, e - Capacitar os servidores envolvidos na execugao da Agao.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O Gestor encaminhou MEMO G/N.° 090/2011, 08/02/2011, no qual foi convocado todos os servidores e estagiarios da
SR-13 a participarem de capacitagdo que tratara sobre instrugdo processual.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

A ndo liberacdo de recursos financeiros para repasse as comissdes de aplicacdo do crédito durante o exercicio prejudica
a programacdao das atividades.

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida

16 RA N°. 246638 068 - 001 Nota Técnica N°.12803

Descricao da Recomendacao:

Recomenda-se que a Unidade dote os setores envolvidos no processo de recursos humanos necessarios para
cumprimento de suas atribuicoes.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Divisdo de Desenvolvimento — SR(13)D NA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A superintendéncia tem buscado solucdes alternativas para a limitagdo operacional da unidade, no entanto ndo obteve
éxito até o momento. Através do MEMO INCRA/D/N.° 095, de 17/01/2011, para a Diretoria de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento foi solicitada reunido para tratar de celebragdo de contrato com repasse junto a Caixa
Econbmica Federal.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogédo de providéncias pelo gestor

Limitacdo operacional da unidade relacionada a recursos humanos e dificuldade em formalizar parcerias
interinstitucionais.
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14, Outras informagdes consideradas relevantes pela unidade para
demonstrar a conformidade e o desempenho da gestéo no exercicio.

Um fato relevante que influenciou a gestdo desta unidade no exercicio, foi a publicagéo da
Portaria n°. 562, de 8 de setembro de 2010, publicado no Diério Oficial da Unido na Secéo I, de 9
de setembro de 2010, que prorrogava as determinagfes estabelecidas pela
RESOLUCAO/INCRA/CD/N®. 21, de 13/10/2009, exarada pelo Conselho Diretor da autarquia,
suspendendo os processos administrativos de obtencdo de terras por um periodo de oito meses e
determinando a elaboracéo de planos de trabalho para execucdo de acdes relacionadas a retomada
de &reas publicas ndo passiveis de regularizagdo fundiaria e de lotes em projetos de assentamento, a
certificacdo de imdveis e outras medidas administrativas de acompanhamento.

As demais informagdes relevantes capazes de demonstrar a conformidade e o desempenho
da gestdo foram tratadas ao longo do presente relatério.
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Parte Il - Informac6es Especificas a constar do Relatorio de Gestdo —
Superintendéncias Regionais do INCRA

15. Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentacéao
cartoraria de imoveis rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/INCRA/n.°
12/2006), dos cartorios de registro de imoveis contendo, no minimo, as
seguintes informagoes:

a) Relacdo das matriculas canceladas dos registros rurais vinculados a titulos nulos de pleno
direito ou realizados em desacordo com o art. 221 e seguintes da Lei n.° 6.015/75, identificando o
imovel, matricula e &rea do imdvel, municipio de localizagdo, proprietario, ou cdpia da(s)
declaracdo(des) do Corregedor-Geral de Justica do Estado sobre a inexisténcia de imoveis na
situacdo descrita: Nao houve nenhuma matricula cancelada nos termos descritos;

b) Informagdes sobre quais medidas administrativas e judiciais foram adotadas junto ao
Corregedor-Geral de Justica, ou apresentacdo das razOes para a sua auséncia caso ndo haja
quaisquer das informagdes indicadas no subitem anterior: Ndo foram adotadas medidas;

C) Relagdo das situaces com irregularidades nos cartorios de registro de iméveis, detalhando
0 numero de casos apurados, a existéncia de requerimento ao Corregedor-Geral de Justica de
realizacdo de inspecdo ou correi¢do e de promogao da correspondente representacdo ao Ministério
Plblico, devendo conter na relagdo, no minimo, a identificagdo do cartério e comarca, a
irregularidade identificada e as medidas adotadas: N&o ha registro de casos até o presente
momento;

d) Relagdo de imoveis que tiveram ou venham a ter o Certificado de Cadastro do Imdvel Rural
- CCIR cancelado pelo INCRA, contendo: cadastro e &rea, municipio de localiza¢do, proprietario e
motivo do cancelamento: N&o ha registro de casos até o presente momento;

e) Relacdo dos processos irregulares encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado,
indicando, no minimo: numero do processo, nome e/ou identificacdo do imdvel, cadastro e area do
imovel, proprietario e a(s) irregularidade(s) apurada(s): Foi encaminhado a Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso o processo administrativo de fiscalizagdo cadastral com os seguintes dados:

e.1) Numero do processo: 54240.002957/00-89;

e.2) Nome do proprietario: Organizagdo de Terras Brasil Norte Ltda;
e.3) Codigo do Imovel: 901.016.043.737-3;

e.4) Area Total: 34.388,9000 hectares;

e.5) Municipio: Aripuand-MT;

e.6) Irregularidade apurada: a Procuradoria do Estado, relatou que foram entregues a uma mesma
pessoa 392.000 (trezentos e noventa e dois mil) hectares de terras no estado de Mato Grosso, no
municipio de Aripuand-MT, em afronta a Carta Magna, através da divisdo de pretensos titulos de
10.000 (dez mil) hectares originarios do estado do Amazonas, assim propde acdo de nulidade de
acordo amigavel c/c cancelamento das matriculas imobiliarias. O parecer em questdo foi
homologado pelo Procurador-Geral do Estado e o pedido do proprietario indeferido. Assim o
codigo do imdvel permanece cancelado junto ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e o
processo arquivado.
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16. Principais dificuldades a serem geridas no préximo exercicio e agdes de
mitigacao.

A principal dificuldade enfrentada, do ponto de vista gerencial, diz respeito a caréncia de
recursos humanos face as inimeras atribuicbes sob responsabilidade da unidade. Além da
constatacdo de que a situacdo se agrava a cada ano, com a saida de servidores por motivos diversos,
esse fato é ainda mais preocupante, pois a solugdo ideal para resolucdo do entrave, que seria a
recomposicdo da forca de trabalho, ndo depende exclusivamente da gestéo regional.

Como alternativa para reducdo do possivel impacto negativo no desenvolvimento das
acOes causado pela limitacdo funcional, serd necessaria a adog¢do de uma redistribuicdo do quadro
de servidores para adequagdo da forca de trabalho disponivel & demanda apresentada para
cumprimento das agdes prioritarias estabelecidas para o proximo exercicio.

Ainda quanto aos desafios na area de gestdo da superintendéncia, seré prioritaria a adocéo
de medidas para garantir o efetivo cumprimento das determinacOes exaradas pelos drgdos de
controle internos e externos, além do aperfeicoamento dos mecanismos de autocontrole.

Um grande desafio a ser enfrentado, em consonancia com a diretriz de qualificagdo dos
assentamentos rurais e em cumprimento a legislacdo ambiental, refere-se a regularizagdo ambiental
dos projetos de assentamento, com a concretizagdo de acordo com entidades estaduais para
licenciamento dessas &reas sob uma visdo diferenciada, que considera cada lote como uma pequena
propriedade. A superacdo desse entrave permitira o acesso a inclusdo produtiva dos assentamentos,
através do acesso a linhas de crédito e beneficios, aléem de permitir o compartilhamento da
responsabilidade pela preservagéo do meio ambiente.

Outra acéo que serd enfatizada esta relacionada a implantacéo efetiva dos assentamentos
em &reas obtidas nos Ultimos anos, com a execucdo das atividades que permitam a implementacdo
de uma politica de desenvolvimento, de forma sistematica e continua, capaz de propiciar a insercédo
dessas familias em um contexto de sustentabilidade socio, econémica e ambiental, proporcionando
que 0s assentamentos reinam capacidade econdmica e politica para provocar o desenvolvimento
local e regional.

Sob o ponto de vista do ordenamento fundiério, a principal dificuldade a ser superada
refere-se ao passivo de processos de certificacdo protocolados, que ainda aguardam anéalise
conclusiva. Dando continuidade ao esforco iniciado neste exercicio, a meta é reduzir
significativamente o nimero de processos pendentes de analise.
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17. Anexos

17.1  Declaracéo do contador responsavel pela unidade jurisdicionada atestando que
os demonstrativos contdbeis (Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, previstos na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de
1964) e o demonstrativo levantado por unidade gestora responsavel — UGR (valido
apenas para as unidades gestoras ndo executoras) refletem a adequada situaco
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta
relatorio de gestéo.

DECLARACAO DO RESPONSAVEL PELA SETORIAL CONTABIL COM RESSALVA

Denominacgdo completa (UJ) Cadigo da UG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 373073

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do Sistema Siafi (Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, previstos na
Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964), refletem a adequada situacéo orcamentéria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de Gestdo, EXCETO no tocante a:

a) N&o apresentacdo, em 31/12/2010, dos resultados referentes ao Inventério
Fisico de Bens Moveis e Imoveis, ndo sendo possivel avaliar a situagdo
patrimonial, constando ainda diferenga no sistema Siafi, oriunda de gestdes
anteriores.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracéo.

Local Cuiabd — MT Data 21/03/2011
Responséavel

pela Setorial Kleber de Miranda CRCn° 4872/0-4
Contébil
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17.2 Declaracdo da &rea responsavel atestando que as informacdes referentes a
contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estdo disponiveis e atualizadas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administracéo de Servigos Gerais — SIASG e
no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria —
SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010

DECLARACAO DO RESPONSAVEL PELA SETORIAL CONTABIL

Denominacdo completa (UJ) Cddigo da UG

Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso 373073

Declaro que as informagGes referentes a contratos, bem como os convénios e termos de
parceria firmados em 2009 estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 11.768, de 14 de
agosto de 2008 e decreto 6170 de 25 de julho de 2007.

Ressalvo que, com a revogacédo do artigo 68 da Portaria Interministerial n°. 127/2008, ap6s
a publicagdo da Portaria Interministerial n® 534/MP/MF/CGU, em 30 de dezembro de 2009,
permanecem vigentes seis convénios ndo incluidos no Portal de Convénios, aguardando divulgagdo
de instrugdo normativa para seu registro no sistema Siconv, dos quais dois (505780 e 516730) estéo
com a vigéncia desatualizada no Siafi devido a incompatibilidade de dados quando de sua incluséo,
tendo sido solicitada a correcao.

Local Cuiabd - MT Data 21/3/2011

Responséavel pela

. - _
Setorial Contabil Kleber de Miranda CRCn 4872/0-4
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