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1- Apresentacdo

Em concordancia com o estabelecido nas disposicdes dos Normativos do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, em especial a Instrucdo Normativa TCU n2 63 de 01/09/2010, da Decisdo Normativa
TCU n2 161 de 01/11/2017, da Portaria TCU n2 65 de 28/02/2018 e das orientacGes para o
preenchimento do layout, o presente trabalho denominado Relatério de Gestdo 2017 busca
apresentar objetivamente e de forma transparente a execucdo fisica e orgcamentdria da
Superintendéncia Regional no Estado do Maranhdo SR(12)/MA, retratando as atividades realizadas
nos programas de reforma agraria e de ordenamento da estrutura fundidria e demonstrando a
importancia social, econdbmica e ambiental que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA desempenha no Estado.

De acordo com a Planilha de Execu¢do Orcamentdria e Financeira (Fonte: Tesouro Gerencial,
2017), a provisdo recebida para a Superintendéncia Regional no Estado do Maranhdo foi o montante
de RS 34.466.780,95 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, setecentos e
oitenta reais e noventa e cinco centavos), dos quais RS 33.691.099,27 (trinta e trés milhdes,
seiscentos e noventa e um mil, noventa e nove reais e vinte e sete centavos) foram empenhados e RS
11.459.117,66 (onze milhdes, quatrocentos e cinqlienta e nove mil, cento e dezessete reais e
sessenta e seis centavos) foram efetivamente pagos, resultando em 34% de execucdo orcamentdria,
ficando RS 22.231.981,61 (vinte e dois milhdes, duzentos e trinta e um mil, novecentos e oitenta e
um reais e sessenta e um centavos) inscritos em restos a pagar.

Com os valores disponibilizados e em cumprimento ao estabelecido na Lei n? 13.249 de
13/08/2016 que dispde sobre o Plano Plurianual - PPA para o periodo de 2016-2019, e outros
instrumentos legais que refletem as politicas publicas e organiza a atua¢do governamental por meio
de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado, dentre esses os especificos
ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA (Programa 2012 - Agricultura
Familiar; Programa 2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial; Programa
2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria) a Superintendéncia Regional no
Estado do Maranh3do, durante o exercicio de 2017, realizou com destaque:

a) 14.313 (quatorze mil trezentos e treze) imdveis gerenciados;

b) 20 (vinte) novas Unidades Municipais de Cadastramentos - UMCs implantadas em parceria
com Prefeituras e Sindicatos e 21 (vinte e uma) renovac¢des de Acordos de Cooperacao Técnicas para
manutenc¢do de Rede Nacional de Cadastro Rural;

c) Emissdo de 118.692 (cento e dezoito mil seiscentos e noventa e dois) Certificados de
Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR;

d) Elaboragdo e publicagdo de 05 (cinco) Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo -
RTID de Comunidade Quilombola no Diario Oficial da Unido - DOU;

e) Realizagdo de vistoria para levantamento de informagdes e avaliagdo de imdveis
vistoriados, equivalente a 50.881 ha (ciquenta mil, oitocentos e oitenta e um hectares);

f) 69 (sessenta e nove) assentamentos beneficiados/monitorados com atividades de
valorizagdo, recuperagdo e monitoramento em agdes de gestdo ambiental;

g) 506 (quinhentos e seis) beneficidrios treinados em aspectos relevantes para gestdo
ambiental, no Curso de Treinamento em Técnicas de coleta, armazenamento e comercializacdo de
sementes;

h) Emissdo de 14.018 (quatorze mil e dezoito) documentos titulatérios, sendo 2.257 (dois mil,
duzentos e cinglienta e sete) Titulos de Dominio - TD e 11.721 (onze mil, setecentos e vinte e um)
Contratos de Concessao de Uso - CCU; e

i) 2.171 (duas mil, cento e setenta e uma) familias atendidas com concessdo de crédito
instalacdo, modalidade apoio inicial (operagdo 1); e
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j) 71 (setenta e um) profissionais formados e 329 (trezentos e vinte e nove) profissionais em
formacdo através do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA.

Apesar das limitagdes como a quantidade numerosa de acdes que o INCRA desempenha, sem
gue as condicdes operacionais e de forca de trabalho sejam suficientes e adequadas, e o
descompasso entre recurso orcamentario e financeiro, pode-se considerar o desempenho da
Regional SATISFATORIO em 2017, reafirmando a importancia da Reforma Agraria para a melhoria das
condicdes de vida de um contingente expressivo de trabalhadores rurais assentados no Estado do
Maranhdo, onde a Superintendéncia Regional administra, direta ou indiretamente, 1.028 projetos de
assentamento, ocupando uma area de 4.741.258,65 ha, com 132.301 familias assentadas (Fonte:
Painel de Assentamento, http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php, atualizado até 31/12/2017).

Alguns itens que ndo se aplicam a natureza da UJ ou ndo houve nenhum registro no exercicio
de 2017 e, portanto, ndo constam neste Relatdrio, sdao eles: vi. Demonstra¢cdo da atuagdo da
superintendéncia na regulariza¢cdo de imoveis rurais ndo incluidos no Programa Terra Legal; viii.
Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento. ix.
Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor.
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2- VisGo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificacdao da unidade

Incra
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Quadro 1: Identificacdo da Unidade

Poder e 6rgao de vinculagao
Poder: Executivo

Orgio de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cadigo SIORG: 2837

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)
Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0015-66
Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Cédigo SIAFI: 37201

Principal atividade: Administracdo Publica em Geral
Codigo SIORG: 4037 Codigo LOA: 49.201

Contatos
Telefones/fax: (98) 3878-7450

Enderego postal: Avenida Santos Dumont, n2. 18, Bairro do Anil, Sdo Luis/MA; CEP: 65046-660

Enderego eletronico: N3o ha

Pagina na internet: http://www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo Siafi Nome
133085 Unidade Avangada de Imperatriz
373041 Unidade Avangada de Barra do Corda
373043 Unidade Avangada de Zé Doca

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
Identificagdao dos Administradores
Periodo de
Cargo Nome CPF ~
gestao
Superintendente Regional 01/01/2017
GEORGE DE MELO ARAGAO  202.304.783-87 31/12/20 173
Membro de Comité de Decisdo Regional - CDR
Chefe da Divisdo de Administragdo
ALDEMIR DE SOUZA CARVALHO 392.862.153-04 Oy
Membro de Comité de Decisdo Regional - CDR 31/12/2017
Chefe da Divisdo de Obtengdo de Terras
ALVARO ANTONIO SERRA DE 004.257.883-34 01/01/2017 a
Membro de Comité de Decisdo Regional - CDR CASTRO 31/12/2017
Chefe da Divisdo de Estrutura Fundiaria
RUI ALCIDES DOS SANTOS 074.901.513-68 255/5)59//2531773
Membro de Comité de Decisdo Regional - CDR
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Chefe da Divisdo de Estrutura Fundidria
Membro de Comité de Decisdo Regional - CDR
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento
Membro de Comité de Decisdo Regional - CDR
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento

Membro de Comité de Decisdo Regional - CDR

Chefe da Unidade Avangada de Barra do Corda
Chefe da Unidade Avangada de Zé Doca

Chefe da Unidade Avangada de Imperatriz
Substitutos

Superintendente Regional Substituto
Superintendente Regional Substituto

Chefe Substituto da Divisdo de Administragao

Chefe Substituto da Divisdo de Obtencgdo de
Terras

Chefe Substituto da Divisdo de Estrutura
Fundidria

Chefe Substituto da Divisdo de Estrutura
Fundidria

Chefe Substituto da Divisdo de Estrutura
Fundiaria

Chefe Substituto da Divisdo de
Desenvolvimento

Chefe Subst. Da UA de Barra do Corda

Fonte: Divisdo de Administragdo, SR(12)MA, 2018.
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ANA CAROLINA QUADROS COSTA
REIS SOUSA

LEVI ALVES PINHO

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA
DIAS CALDAS

JOSE LINO BRAGA PEREIRA
JOSE MARIA MENDES DE OLIVEIRA

VERONICA VIANA DA FONSECA

730.411.573-49

450.298.143-53

062.608.613-20

063.786.253-87

128.245.263-00

897.187.123-72

LUIZ ALFREDO SOARES DA FONSECA  094.241.053-04

RUI ALCIDES DOS SANTOS

WALTER GONCALVES DAS COSTA

JOVENILSON CORREA ARAUJO

RUI ALCIDES DOS SANTOS

ANA CAROLINA QUADROS COSTA
REIS SOUSA
MARTFRAN ALBUQUERQUE DE
SOUSA
JOAO FERNANDES CASTRO DOS
SANTOS
JOSE ANCHIETA GOMES SOUSA
FILHO
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074.901.513-68

002.917.063-04

529.273.183-87

074.901.513-68

730.411.573-49

727.003.603-97

687.935.532-34

238.002.751-04

06/09/2017 a
31/12/2017

21/02/2017 a
29/11/2017

05/12/2017 a
31/12/2017

01/01/2017 a
31/12/2017
01/01/2017 a
31/12/2017
01/01/2017 a
31/12/2017

01/01/2017 a
05/09/217
06/09/2017 a
31/12/2017
01/01/2017 a
31/12/2017

01/01/2017 a
31/12/2017

01/01/2017 a
21/02/2017
22/02/2017 a
05/09/2017
12/09/2017 a
31/12/2017
01/01/2017 a
31/12/2017
01/01/2017 a
31/12/2017

INCRA
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3- Planejamento organizacional e resultados

3.1- Planejamento e resultados alcangados

3.1.1- Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos
diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizagdo da oferta de
alimentos, produtos e servigos a sociedade.

O Objetivo estratégico 01 engloba atividades de desenvolvimento dos projetos de
assentamento e regularidade ambiental. Das 08 (oito) atividades descritas acima, observa-se o ndo
estabelecimento de meta em 01 (uma) das atividades. Ha apresentacdo satisfatéria de resultados, ao
longo do exercicio de 2017, em 05 (cinco) atividades executadas diretamente pela Superintendéncia
Regional, que englobam: Concessdo de Crédito; Gestao Ambiental, Requerimento de Cadastramento
Ambiental Rural - CAR e Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria - PRONERA.

i. Descricdo

Quadro 2: Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1

Unidad
Atividade n a.e Meta Realizado
de medida
CF.E(.thO instalacdo ou equivalente concedido (Apoio familias atendidas 1.757 2171
Inicial + Fomento)*
Contrat ter ATES famili tad - i
ontratar e manter para as familias assentadas familias assistidas 2,575 5243

**(BSM + Territdrio da Cidadania + Jurisdigdo)

Elaborar, apoiar e financiar projetos de

agroindustrializacdo e comercializagdo e atividades familias beneficiadas - -
pluriativas - Terra Sol

Implantar e/ou recuperar infraestrutura basica para

as familias assentadas em projetos de assentamento familias atendidas 1.365 3.359
- obra concluida

Supervisionar e fiscalizar a concessdo do crédito crédito supervisionado 4.000 1.879
Valorizar, recuperar e monitorar assentamentos com assentamento 39 69
acOes de gestao ambiental atendido/monitorado

Regularizar Ambientalmente os assentamentos de

- . . . licenga protocolada - -
reforma agraria pelo licenciamento ambiental

Regularizar Ambientalmente os assentamentos de assentamentos com CAR 1 73
reforma agrdria pelo CAR requerido
Conceder bolsa de capacita¢do e formagao . N

. e B profissionais em capacitagdo - 32
profissional em assisténcia técnica
Proporcionar a capacitagdo técnica e formacao
profissional (Nivel Médio e Superior) para profissionais em formacao 61 329
assentados, técnicos em areas tematicas (Nivel Médio/Nivel Superior)

relacionadas com o programa de Reforma Agraria***
Manter e ampliar o niUmero de trabalhador rural .
. o - trabalhadores rurais em

atendido pelo PRONERA, nas a¢Oes de educacgdo de L - -

. alfabetizagdo

jovens e adultos - EJA
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios (22 Versdo)/INCRA, 2017 e Leitura do Caderno de Metas Executadas/INCRA, 2017.
OBS: * A meta “Numero de familias com crédito instalagdo ou equivalente concedido”, refere-se ao somatdrio das modalidades Apoio
Inicial Operagdo | e Fomento Operacdo |; **A meta “Familia Assistida” com ATER, refere-se ao somatdério das metas atribuidas nas PO’s: PO
02 - Brasil sem miséria (BSM) - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ Reforma Agraria; PO 04 - Territorio da Cidadania - Assisténcia técnica
e Extensdo Rural para Reforma agraria e PO 03 - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ Reforma Agraria — Jurisdi¢do; ***A meta realizada
em “profissionais em formagdo”, refere-se ao somatorio dos cursos de Nivel Médio e Superior que atendem: 44 alunos no curso Superior
de Bacharel em Agronomia, 45 alunos no curso Superior de Zootecnia e 240 alunos no curso de nivel Médio Técnico em Agropecuaria.
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

As modalidades de Crédito Instalacdo, criadas através da edicdo da Medida Proviséria n2
636/13 (convertida em Lei 13.001/14) e regulamentada pelo Decreto 8.256/2014, adotou uma nova
sistemdtica de garantia de recursos ao publico da reforma agrdria, propiciando a modernizacdo do
Crédito Instalacdo. Com a publicacdo do Decreto n2 9.066 de 31 de maio de 2017, que regulamentou
a concessdo dos créditos de instalacdo, a SR12/MA, seguindo as orientacdes normativas, obteve a
aplicagdo de 2.171 Créditos Instalagdo na modalidade Apoio Inicial I, muito superior a meta da
Superintendéncia que era de 1.757. Ja em relacdo aos créditos Fomento e Fomento Mulher, nao foi
possivel a aplicacdo dos créditos, pois em cumprimento ao acérdao do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) n2 775/2016, as familias beneficidrias que apresentaram, segundo o TCU, indicios de
irregularidade ficaram impedidas de ter acesso aos programas do PNRA (entre eles, o Programa de
Crédito Instalagdo), como também, impossibilitou o cadastro de novas familias aptas a receberem os
novos créditos, problema este que persistiu até o final do ano de 2017. Outros fatores relevantes
para o ndo cumprimento destas metas foram: 1. Os problemas de infraestrutura do Setor de Crédito,
onde a metade da equipe de servidores continua sem acesso a internet e aos sistemas de informatica
do INCRA, obrigando o compartilhamento de equipamentos (computadores, notebook), como
também, numero insuficiente de servidores para atender a demanda de todo o Estado; e, 2. A
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalagdo — SNCCI, que apresentou
inimeros problemas para se adequar ao Decreto 9.066/2017, sanado somente no més de
setembro/2017. Apesar dos problemas, o Decreto 9.066/2017, desburocratizou o acesso aos
fomentos, que, anteriormente, precisavam de assisténcia técnica oferecida somente pelo INCRA, mas
gue apods sua edicdo, abriu a possibilidade de prefeituras, governos estaduais e demais entes
publicos, disponibilizarem assisténcia técnica para as familias beneficidrias da Reforma Agraria.

J& o plano, Implanta¢cdo e RecuperacGo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento, a execucao fisica foi de 3.149 familias com infraestrutura bdsica de recuperacdo de
estradas vicinais (nos Municipios de Acailandia, Amapa do Maranhdo, Chapadinha, Cidelandia,
Maracagumé, Santa Filomena e Santa Rita) e 210 familias com Implantacdo de Infraestrutura Basica
de Abastecimento de Agua (no Municipio de Chapadinha). Contudo, parte dos registros das obras
concluidas em 2017, infelizmente, nao foi contabilizada a tempo nos registro de monitoramento
oficial. O item 3.3.3 trard melhor detalhamento e demonstrativo dos convénios encerrados.

Nas a¢Oes de Gestdo e Regularizacdo Ambiental houve superacdo de todas as metas previstas
para o exercicio de 2017. No ambito da Gestdo Ambiental foi prevista uma meta de 39
assentamentos, tendo sido atendidos 69 assentamentos. As a¢es realizadas foram as seguintes: a)
acompanhamento, supervisdo e avaliagio da execu¢do do convénio n2793.099/2013 em
assentamentos onde estdo sendo desenvolvidas acdes de producdo sustentdvel, e que se tem
verificado resultados bastante satisfatérios no uso de praticas adequadas para uso alternativo; b)
reunides para o estabelecimento de parceria do INCRA/MA com a EMBRAPA e com a UEMA, e
capacitacbes de agricultores para a execucdo de uma Proposta elaborada a partir da Chamada
01/2017 Embrapa/BNDES; c) verificacdo da viabilidade de implementacdo do Programa de
Valorizagdo da espécie vegetal Jaborandi junto a familias assentadas; d) vistorias em conjunto com o
Batalhdo de Policia Ambiental para apurar eventuais ilicitos ambientais.

Em se tratando da Regularizagdo Ambiental dos Assentamentos de Reforma Agrdria, ressalta-
se que, anteriormente a implementacdo do novo Cédigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de maio de
2012), havia o licenciamento ambiental de assentamento como um instrumento de regularizagdo,
porém, com o advento dessa Lei, o Cadastro Ambiental Rural - CAR, registro eletronico ambiental de
imdveis rurais, tornou-se o principal instrumento de regularizagdo ambiental dos Projetos de
Assentamento de Reforma Agrdria, ficando a exigéncia legal em termos de licenciamento de
assentamento apenas para atividades agrossilvipastoris e empreendimentos de infraestrutura
passiveis de licenciamento ambiental. Sendo assim, para a Regularizagdo Ambiental dos
assentamentos de reforma agraria pelo CAR, foi prevista a meta de cadastrar 1 projeto de
assentamento, mas, com a parceria firmada com a Universidade Federal de Lavras (UFLA), foram
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cadastrados 73 projetos de assentamento, portanto, a razdo principal para a superacao das metas
previstas foi o estabelecimento de parcerias interinstitucionais, com as quais foi possivel otimizar
recursos financeiros e humanos. Esclarece-se que de acordo com o caderno de metas oficial
encaminhado pelo INCRA Sede, tendo como fonte DTM-SICAR, foram apontados 112 cadastros
novos, no entanto, na listagem encaminhada pela DTM constam assentamentos cadastrados em
diversos anos e ndo somente no ano de 2017, ao qual se refere o presente relatério. E possivel que
no numero apontado pela DTM tenha sido contabilizado ndo apenas os assentamentos cadastrados,
mas também as retificacdes dos cadastros que ja haviam sido feito em anos anteriores.

Ainda nesse aspecto, é fundamental esclarecer que, como todas as informacdes para a
insercao no CAR dos 690 assentamentos federais sob a jurisdicdo desta SR ja foram repassadas a
UFLA, e que ja foram cadastrados 655 assentamentos, considera-se que no ano de 2018 os 35
restantes serdo inseridos. Também, que, para a uma efetiva regularizacdo ambiental, ha necessidade
de identificacdo dos passivos ambientais existentes nos assentamentos, que ocorrerd apds analise do
CAR e implementacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) pelo drgdo ambiental,
devendo o INCRA estar preparado com recursos, financeiro e humano, para realizar a recomposi¢do
de passivo florestal dos assentamentos.

Quanto ao Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agrdria — PRONERA, este propde e
apoia projetos de educac¢do voltados para o desenvolvimento das areas de Reforma Agraria,
objetivando o fortalecimento desses espacos de vida em todas as suas dimensdes: econdmicas,
sociais, educacionais, politicas e culturais.

Com esse proposito, tem sido desenvolvido desde 1999 no Estado do Maranhado, cursos de
Alfabetizagdo e Escolarizagdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental (na modalidade Educagdo de
Jovens e Adultos), bem como de nivel Médio, Superior e Pés-graduacao.

No periodo do atual PPA (2016-2019), demos continuidade as parcerias ja estabelecidas com
o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — IFMA (Campus Maracana), que
ja vem desenvolvendo, desde 2014, o Curso Superior em Agronomia (atualmente para 44 alunos/as);
e a Universidade Federal do Maranhao — UFMA, com o Curso Superior de Licenciatura em Pedagogia
da Terra, que iniciou 0 ano com 84 (oitenta e quatro) alunos frequentes e encerrou suas atividades
com a formatura de 71 (setenta e um) alunos/as e, ainda, a acdo Residéncia Jovem, com meta fisica
de 32 (trinta e duas) bolsas, fruto do Termo de Execug¢do Descentralizada N2 08 (INCRA
Sede/CNPg/UFMA) que concluiu suas atividades de capacitacdo a juventude camponesa. Ademais,
ao final do exercicio, houve a celebracdo de novas parcerias com o mesmo Instituto Federal de
Educacdo (nos Campi Maracand, Caxias e Buriticupu) para a execucdo de 01 (um) curso Superior de
Zootecnia e dois (02) Cursos Técnicos em Agropecuaria, perfazendo mais 285 (duzentas e oitenta e
cinco) oportunidades de capacitagdo profissional.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017
- Concessdo de crédito Apoio

Inicial/Modalidade Apoio Inicial a
2.171 familias;

- A supervisdo e fiscalizagao de 200
créditos;

- 15 casas construidas;

- 7 casas reformadas.

- Supervisdo e fiscalizagdo de 1.879
créditos.

- Acompanhar o processo seletivo
e o inicio das aulas dos cursos que
foram celebrados recentemente

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018

Médio prazo
2019 (PPA)

- Iniciar a concessdo das novas
modalidades e valores. Concedem
remissdao, rebates, descontos e
renegociar as dividas.
- Proporcionar agilidade, seguranca
e simplificar ao processo de
concessdo do crédito instalagdo.
- Ampliar, se possivel, o nimero de
familias atendidas pela ATER;
- Acompanhar “in loco” as metas
fisicas dos cursos em execucgdo
(Agronomia, Zootecnia e Técnicos

14

Longo prazo
2020 em diante

N3o ha como mensurar resultados
sem conhecimento do
Planejamento Estratégico Oficial
qgue abranja tal periodo, contudo,
podemos vislumbrar:

- Proporcionar condig¢des iniciais de
subsisténcia e sustentabilidade,
viabilizar atividades produtivas e a
recupera¢do ambiental.

- Ampliar a abertura e
melhoramento das estradas
vicinais viabilizando o escoamento

INCRA
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(Zootecnia e Técnicos em
Agropecuaria);

- Acompanhar “in loco” as metas
fisicas dos cursos em execugao;

- Elaborar 04 (quatro) relatérios
técnicos (acompanhamento e
fiscalizagdo) dos cursos de
Agronomia, Zootecnia, e 02 (dois)
cursos Técnicos em Agropecudria.
- 73 assentamentos inseridos no
CAR;

- apuragbes de 27 denuncias de
supostos ilicitos ambientais;

- entrega de certificados em
assentamentos do municipio de
Amarante do MA beneficiados com
o curso de capacitagio em
combate a incéndios e queimadas
por meio de ag¢do conjunta
INCRA/IBAMA e assentados;

- Continuidade das agdes de
recuperacdao de dreas degradadas
por meio de sistemas
agroflorestais e de  outras
alternativas sustentaveis em 12
assentamentos;

- verificagdo de viabilidade de
implementagdo do Programa de
Valorizagdo do Jaborandi em 02
assentamentos.

em Agropecuaria);

- Elaborar Relatdrios de
Acompanhamento e Avaliagdo dos
cursos fiscalizados;

- Manter tratativas com a
Coordenagdo Nacional do
Pronera/CPN acerca das propostas
dos cursos enviados para andlise
(Técnicos em Eletrotécnica e
Agroecologia).

- Cadastrar 35 assentamentos no
CAR;

- Realizar, em parceria com o
IBAMA, 02 capacitagbes em
combate a incéndios e queimadas
e implantar brigadas para combate
a incéndios florestais;

- Realizar cursos de capacitagdo em
parceria com o SENAR para
assentados em 10 assentamentos
do INCRA-MA,;

- Realizar agdes em parceria com a
EMBRAPA em pelo menos 5
assentamentos;

- Buscar e fortalecer apoio e
parcerias institucionais;

- Elaborar Plano de Utilizagdo em
01 assentamento ambientalmente
diferenciado;

- Conclusdo e cumprimento do
plano de trabalho do convénio n?
793.099/2013 para recuperagdo de
area degradadas em 12
assentamentos do INCRA no MA.

da producdo, deslocamento e
acesso a outras politicas publicas.

- Incentivar adogdo de alternativas
sustentaveis de produgdo com
base agroecoldgica, florestal ou
agroflorestal, desenvolvendo os
assentamentos e assegurando
condigdes sustentaveis.

- Ampliar o atendimento da
demanda por profissionais com
formacdo adequada as
caracteristicas e desafios da
realidade do campo.

3.1.2 Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanga fundiaria, com articulagao
interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestao da estrutura
fundidria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

i. Descrigéo

Quadro 3: Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 2

Atividade

Atualizar o cadastro de iméveis rurais no SNCR
Emitir certificados de cadastro de imdveis rurais - CCIR
Publicar os acordos de cooperagao técnicas (ACT) para

manutenc¢do de Rede Nacional de Cadastro Rural

Expandir a rede nacional de cadastro rural
Capacitar servidores de Unidades Municipais de

Cadastro

Manter o Sistema Nacional de cadastro Rural e o
Cadastro Nacional de Imdveis Rurais

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018

Unidade .
de medida Meta Realizado
imével gerenciado 10.000 14.313
CCIR emitido* - 118.692
ACT publicados 10 21
UMC implantada 15 20
servidor capacitado 55 58
sistema mantido - -
INCRA
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Discriminar terras devolutas da Unido area diagnosticada - ha - -

Conceder o direito real de uso de terras publicas  3rea diagnosticada - ha - -
federais ao ICMBIO

Demarcagdes de perimetro de imovéis rurais imdvel certificado — um. 3.641 3.810
Demarcagdo  Topografica em Projetos de familia atendida 3.000 303
Assentamento

Expedir documentos para titulagdo, concessao e

destinacao de imdveis rurais em projetos de documento expedido 13.700 14.018
assentamento (CCU expedido + TDs ou CCDRUs)

Realizar, via direta, a regularizagdo fundiaria de imdvel regularizado = -
imdveis da malha fundiaria

Realizar, via indireta, a regularizacdo de imovéis da imdvel regularizado = -

malha fundiaria

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentdrios (22 Versdo)/INCRA, 2017 e Leitura do Caderno de Metas Executadas/INCRA, 2017.
* N3o houve meta no Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2017/22 Versdo para o indicador CCIR emitido.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo estratégico 02 representa atividades de gerenciamento da estrutura fundiaria,
condicbes prévias e documentacdo das parcelas em projetos de assentamentos. Das 08 (oito)
atividades acima, 01 apresentou meta parcial e em torno de 10,1% em referéncia a meta fisica
estabelecida no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio e 06 (seis) tiveram resultados
alcancados.

De forma idéntica ao exercicio anterior, o nimero de atualizagcdes cadastrais realizadas no
SNCR ultrapassou a meta estipulada e, mais uma vez, podemos atribuir os resultados as declaracées
eletronicas de cadastro realizadas de forma on-line, bem como as andlises e processamentos
realizados no ambiente digital do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR SNCR e na Declaragdo
para Cadastro Rural - DCR vinculado a Receita Federal.

Um aspecto importante é a manutencdo e ampliacdo da rede municipal de cadastramento
através das Unidades Municipais de Cadastro — UMC’s e a publicacdo de Acordos de Cooperagdo
Técnica — ACT. Tivemos no exercicio de 2017 a capacitagdo para uso do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) que teve por objetivo apresentar o sistema e atualizar o conhecimento dos servidores
das prefeituras e sindicatos que atuam na rede municipal de cadastramento e que assinaram Acordo
de Cooperagdo Técnica com o Incra/MA. As aulas foram ministradas por servidores do quadro de
pessoal do INCRA e contou com a participagdo de 37 municipios maranhenses, capacitando 58
servidores para atuarem nas UMC’s.

Ndo houve contratagdo de servigos topograficos para georreferenciamento de perimetros de
assentamentos no exercicio 2017, tendo em vista que os recursos disponibilizados para este fim
(Servicos Topograficos), foi especificamente para o georreferenciamento de parcelas de
assentamentos (loteamento) por via direta visando a emissao de TD titulos de dominio definitivos.

Apesar da disponibilizagdo de recursos para o parcelamento por via direta, esta Regional
somente conseguiu executar o parcelamento do PA FENIX (MA1002000), localizado no municipio de
Itinga do Maranh3do/MA, que atendeu um total de 303 familias, devido a falta de recursos,
equipamentos adequados e servidores. Ressalta-se aqui a observacao e esclarecimento de que a
execucdo desta atividade foi concebida, pactuada e realizada por via execucdo financeira de A¢do do
Desenvolvimento.

Por fim, a Superintendéncia Regional do Maranhdo expediu durante o exercicio de 2017,
14.018 de documentos titulatorios para Concessdo e Destinagdo de imdveis rurais em projetos de
assentamento, ultrapassando a meta programada. Destes, 11.761 foram expedidos para Contratos
de Concessao de Uso — CCU’s, todos emitidos pelo Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agraria - SIPRA e publicados no endereco eletrénico do INCRA, com o objetivo de dar publicidade aos

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018 INCRA
16

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



mesmos e os demais, 2.257 documentos, foram expedidos para Titulos de Dominio ou Contratos de
Concessao de Direito Real de Uso — CCDRU'’s.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017

- Gerenciamento de 14.313
imoveis;

- Emissdo de 118.692 CCIR’s;

- Ampliagdo das  Unidades
Municipais de Cadastramento, com
criagdo de 20UMC’s e publicagGes

Médio prazo
2019 (PPA)
- Auferir qualidade e funcionalidade
a organizagdio do cadastro de
imdveis  rurais visando melhor
conhecer a estrutura fundiaria.
- Realizar trabalhos topograficos e
identificar perimetros em

Longo prazo
2020 em diante

- Verificar a veracidade das
informacdes declaradas e
identificar imdveis passiveis de
acOes da reforma agraria.

- Prover os assentamentos com as
condigdes necessarias a emissdo de
documentos titulatérios e

de 21 Acordos de Cooperagio assentamentos.

Técnica com  Prefeituras e - Ampliar a quantidade de consolidagdo.
Sindicatos; documentos de titulagdo, atingindo

- 14.018 documentos expedidos UM numero maior de projetos de
para titulacdo, concessio e dassentamento.

destinagcdo de imodveis rurais em

projetos de assentamento.

3.1.3 Objetivo Estratégico 03: Promover a democratiza¢ao do acesso a terra, com acoes de reforma
agraria e fundiaria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a fungao social da
propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacdao da pobreza e a
paz no campo.

i. Descricéo

Quadro 4: Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Unidad
Atividade nica .e Meta Realizado
de medida

Reah;ar \ilstorla para levantamento de informacgdes drea vistoriada - ha 44.072,00 50.881,00
e avaliagao (laudo entregue)
Elaborar estudo de cadeia dominal imovel 2 1
Homologacdo de Familias Beneficidrias do PNRA familia assentada - 51
'Rea,llzz?r paga.mento de Indenizagdo inicial de 4rea obtida - ha 3.885,82 2.139,00
imoveis rurais
Reali to de Indenizagdo C I it

ea? IZ?r pagam?n SIS e A area indenizada - ha - 14.857,00
de iméveis rurais
Executar a supervisdo ocupacional nos projetos de Parcela supervisionada 1.477 1551

assentamentos da Reforma Agraria (relatorio entregue)
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios (22 Versdo)/INCRA, 2017 e Leitura do Caderno de Metas Executadas/INCRA, 2017.
OBS: N3o houve definicdo de meta para a SR12/MA na agdo Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agrdria e Pagamento de Indenizagdo Complementar de imdveis rurais. A Meta Executada no indicador “familia
assentada”, refere-se a familias assentadas em assentamentos existentes (criados até 2014).
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

De um modo geral, a Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamentos cumpriu as metas estabelecidas para suas principais acdes. Conforme demonstrado
no quadro acima, somente em uma acdo ndo se atingiu a totalidade das metas estabelecidas, é o
caso da acdo de “Pagamento de Indenizacdo Inicial de Imdveis Rurais”, onde o alcance atingido foi
em torno de 50%. Embora essa acdo nao tenha atingido 100% das metas, o resultado obtido pode ser
considerado satisfatério, haja vista as limita¢cdes financeiras nas acdes de obtencdo de terras que
ocorreram no ano de 2017.

Na Acdo de “Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imodveis Rurais”, a meta fisica
estabelecida foi superada em 15,44% com realizacdo de vistorias para levantamento de informacgdes
e avaliacdo em 17 imdveis rurais, incluindo 08(oito) vistorias realizadas no final de 2016 e que sé
tiveram seus laudos entregues no exercicio de 2017, e 09 (nove) vistorias realizadas em imdveis
rurais cujos laudos foram concluidos até o final do exercicio. (Tabela 01, Anexo 9.4)

Ainda foram realizadas no exercicio de 2017, vistorias para verificar a viabilidade de criacdo
de projetos de assentamentos em 05 (cinco) imdveis, e 03 (trés) vistorias de reavaliacdo que nao
entraram como execucao fisica da acdo de vistoria, pelo fato de ndo terem seus laudos entregues até
o fechamento do exercicio, ficando para serem entregues no inicio de 2018. Outras vistorias foram
realizadas e ndo consideradas como cumprimento de meta, pelo fato de se tratar de vistorias
complementares ou para atender demandas judiciais, mas que requerem recursos para sua
realizacdo. (Tabela 01, Anexo 9.4)

Quanto ao indicador de “Estudos de Cadeia Dominial”, foram realizados 07 (sete) estudos,
superando a meta estabelecida. De acordo com as informag¢des do monitoramento das acdes, a
Superintendéncia Regional so teria conseguido realizar apenas 01 (um) estudo de cadeia dominial
correspondendo ao imével rural denominado “Taruma”, localizado no municipio de Vitéria do
Mearim, para atender demanda judicial. No entanto, no exercicio de 2017, foram realizados ainda,
06 (seis) estudos de cadeia dominial, englobando imdveis vistoriados e com processos de
desapropriacdo em andamento (Fazendas Santa Rosa, Unido, Vargem da Sapucaia, Lagoa de Dentro,
Boa Esperanca e Fazenda Santo Antonio), que ndo foram devidamente langados nos relatdrios de
monitoramento das a¢bes executadas. Dessa forma, serd solicitada corre¢do das informagdes do
monitoramento. Outros levantamentos cartorarios realizados, no total de 05 (cinco), também ndo
foram considerados para o cumprimento da meta por se tratar apenas de servigos necessarios para
realizacdo de imissdo de posse. (Tabela 02, Anexo 9.4)

Em relacdo as acBes de “Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de
Reforma Agraria” e “Pagamento de Indenizacdo Complementar de Imdveis Rurais”, ndo houve
definicdo de metas para a Superintendéncia Regional do Maranhdo no exercicio de 2017. Justifica-se
a auséncia de metas na acdo de Homologacdo de Familias no PNRA (Programa Nacional de Reforma
Agraria), devido as exigéncias por parte dos Orgdos de Controle (MPF/TCU/Justica Federal), como o
Acérddo 775/2016 - TCU, que suspendeu em ambito nacional, os processos de sele¢cdo e
assentamento de novos beneficiarios ao PNRA. Embora sem meta estabelecida para a acdo, no
exercicio de 2017, foram homologadas 51 familias em lotes de projetos de assentamentos criados
até 2014, decorrentes de transferéncias entre 22 projetos de assentamentos criados na SR-12.

No que se refere a agdo “Pagamento de Indenizag¢do Inicial de Iméveis Rurais”, foi atingido
apenas 55% da meta estabelecida. O pagamentocorrespondeuaindeniza¢do de benfeitorias e sobras
de TDA's, referentes aos iméveis rurais denominados “Canarana”, localizado no municipio de Lago
Verde e “Piquizeiro”, localizado no municipio de Chapadinha, resultando em uma darea obtida de
2.139,0000ha. Atribui-se ao ndao cumprimento da meta,o contingenciamento financeiro imposto ao
Orgao.

J4 para acdo “Pagamento de Indenizagdo Complementar de Imdveis Rurais”, embora sem
definicdo de meta fisica e orcamentdria para a Superintendéncia no exercicio de 2017, foram
indenizados 14.857hacom langamento de TDA’s complementares correspondente ao imovel rural
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denominado “Data Santa Rosa Il, localizado no municipio de MatGes, decorrente de decisdo
judicialagdo n? 0003865.32.2011.4.01.37.02.

No exercicio de 2017 foram realizadas supervises de parcelas em 17 (dezessete) Projetos de
Assentamento, sendo eles: PA Dibom |, PA Monte Cristo/Marmorana, PA Dibom 1, PA
Entroncamento, PA Buriti/Rio Bonito, PA Belém, PA S3o Paulo, PA Bom Viver, PA Sapucaia, PA
Cocalinho, PA Quadra Diamante, PA Pimenta, PA S3o Francisco Il/Colone, PA Quadra Renascer
[l/Colone, PA Quadra Agua Azul/Colone, PA Quadra S3o José e PA Cana3. Os trabalhos nos PA’s:
Entroncamento, Buriti/Rio Bonito, Monte Cristo/Marmorana, Bom Viver e S3o Paulo ficaram com
525 vistorias pendentes. Os PA’s Dibom |, Dibom Il, Sapucaia, Cocalinho, Quadra Diamante, Pimenta,
S3o Francisco Il/Colone, Quadra Renascer Il/Colone, Quadra Agua Azul/Colone, Belém, Quadra S3o
José e Canaa tiveram seus trabalhos de campo encerrados, nos demais PA’s os processos estdo em

curso, devendo ser dado prosseguimento em 2018.

Pela analise acima descrita, pode-se considerar o desempenho da Regional satisfatério em
2017. Salvo agGes pontuais, houve cumprimento das metas estabelecidas, contribuindo para a

politica de Reforma Agraria.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017

- Realizagdo de 15 (quinze)
vistorias e avaliagGes de imoveis
rurais, com conclusdo de 15
laudos no exercicio.

- Realizagdo de 02 vistorias
complementares (atualizagdo de
valores)

- Realizagdo de 02 (dois) estudos
de cadeia dominial.

- Pagamento de indenizagdo
Inicial a 02 imoveis rurais.

- Além das 1.551 parcelas
vistoriadas pela equipe de
supervisdao ocupacional, devemos
considerar mais 2.709 vistorias
feitas por servidores do Servico
de Titulagdo e do Servico de
Cartografia, em acoes
integralizadas, nos trabalhos para
emissdo de Titulos Definitivos,
CCU e CCDR, utilizando recursos
da  Supervisdao  Ocupacional,
totalizando 4.260 lotes
vistoriados.
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Médio prazo
2019 (PPA)

- Criar projetos de assentamento
em pelo menos 21 imdveis rurais
que estdo com agao de
desapropriagdo ajuizada e/ou em
fase de pagamento de indenizagdo;
- Assentamento de 1.800 familias,
aproximadamente, em lotes de
Reforma Agraria oriundos dos
imdveis citados anteriormente.

- Atender totalmente a demanda
judicial existente no Servigo de
Supervisdo Ocupacional no ambito
da SR(12)MA.
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Longo prazo
2020 em diante

- Vistoriar imoveis para a inclusdo
no PNRA ou atender a interesse
publico.

- Democratizar o acesso a terra.
Manter banco de dados
atualizados. Identificar lotes
disponiveis.

- Obter areas por desapropriagao
ou aquisicdo direta para criar e
implantar assentamentos.

- Manter regular a ocupagdo dos
lotes em PA possibilitando que as
familias tenham acesso as demais
politicas publicas.
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3.1.4 Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de
direitos a cidadania, terra, recursos naturais, produgao e a participagao social.

i. Descricdo

Quadro 5: Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 4

Atividade d:rr‘;deadcil:a Meta Realizado
Ampliar a participagao das mulheres no crédito mulher atendida 5943 0
fomento ’
% minimo de mulheres beneficidrias com ATER em % minimo 4498
(0] - 2

relacdo ao total efetivamente atendido

Fonte: Plano de Metas e Créditos Or¢camentarios (22 Versdo)/INCRA, 2017 e Leitura do Caderno de Metas Executadas/INCRA, 2017.
OBS: O numero total de atendimento em 2017 com ATER foi de 2.243 familias, sendo que 1.009 sdo mulheres beneficiarias (Fonte: SIATER,
2018).

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O objetivo estratégico 04 representa a priorizacdo da mulher em politicas da reforma agraria.
Em 2017 os problemas com operacionalizacdo da aplicagcdo do “Fomento Mulher” persistiram, com o
fim dos contratos de Assisténcia Técnica - ATER; blogueio dos beneficiarios pelo Acorddo 775/2016-
TCU e, principalmente, pela inoperancia dos sistemas do INCRA (SIPRA e SNCCI).

Ja com a publicacdo do Decreto 9.066/2017, foi possivel firmar parcerias, para fornecimento
de assisténcia técnica, com entes publicos como prefeituras, governo do estado e outros, o que,
viabilizara a aplicacdo desse crédito para o ano de 2018. Os termos de cooperacdo técnica ja estdo
sendo assinados e o SNCCI, encontra-se operante para aplicagdo do mesmo.

A assisténcia técnica, no ambito da Superintendéncia Regional ndo possui regulamentacao ou
parametrizacdo de como se identificar o quantitativo de mulheres assistidas, pois as metas sdo
estabelecidas por familia assistida, com isso o levantamento do quantitativo apontado acima é
realizado pela Sede em Brasilia-DF, e disponibilizado na wiki.incra.gov.br para consulta.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante
- Iniciar a aplicagdo do fomento - Alcancar com o Fomento mulher, - Promover os direitos das
mulher no ambito da mais de 30% das mulheres mulheres da reforma agraria e o
Superintendéncia. beneficiarias da reforma agraria na seu protagonismo e autonomia
SR(12). econOmica.

3.1.5 Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas
produtivas, de garantia de direitos e a regularizagao fundiaria dos territdrios, contribuindo para o
seu etnodesenvolvimento.

i. Descrigéo

Quadro 6: Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 5

Atividade Umdac!e Meta Realizado
de medida

Publicar portarias de reconhecimento de territdrios

- area reconhecida - ha - -

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018 INCRA
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Relatdério antropoldgico de comunidades

. , relatério entregue - -
remanescentes de quilombos concluidos

Elaborar e publicar Relatdrios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID) de territérios
quilombolas publicados

RTID publicado 5 5

Contratos de Concessao de Direito Real de Uso

titul itido-CDR - -
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos DGk v

Titulos definitivos de comunidades quilombolas

. titulo emitido-definitivo - -
emitidos

Indenizar imdvel em d&rea reconhecida para as area indenizada - ha
comunidades quilombolas

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios (22 Versdo)/INCRA, 2017 e Leitura do Caderno de Metas Executadas/INCRA, 2017.

113,3148 113,3148

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

Tratam no Quadro 6 as atuacdes da Acdao Orcamentaria 210Z e seus Planos Orcamentarios
gue tiveram a execucdo iniciada em exercicios anteriores e continuidade com base nas metas
institucionais estabelecidas e, principalmente, conforme créditos orcamentdrios distribuidos a
Superintendéncia Regional. Dessa forma, assim como para o ano de 2016, ao Maranhdo o Plano de
Metas e Créditos Orcamentarios 2017 (Portaria INCRA n2. 258, de 27 de abril de 2017, publicada no
DOU em 03 de maio de 2017, e Revisdo), foi previsto na A¢do Orcamentdria 210Z a elaboragdo e
publicacdo de 5 (cinco) Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) de comunidades
quilombolas e indenizagdo de imdvel.

N3o constaram no Plano de Metas para esta Regional, conforme demonstrado no Quadro 6:
edicdo de Portaria(s) de reconhecimento; publicacdo de Decreto(s) que declara interesse social em
area(s) quilombola(s) reconhecida(s); vistorias e avaliacdo de imdveis abrangidos por Decretos ja
sancionados; e, expedicdo de titulos (contratos de Concessdao de Direito Real de Uso — CCDRU e
titulos definitivos - TD). Mas, com indicativo de descentralizagdo de crédito orcamentdrio para
indenizacdo de 01 (um) imdvel rural abrangido por decreto, visando posteriormente o ajuizamento
da acdo desapropriatéria competente.

Além destas (do Caderno de Metas), deve-se considerar os compromissos assumidos pela
Superintendéncia junto ao movimento social quilombola e entidades do estado em didlogos de
reunides bimestrais da Mesa Estadual de Regularizacdo Fundiaria de Areas Quilombolas presididas
pelo Superintendente Regional (Incra), ou em reunides isoladas, nas quais foram (sdo) demandas
atividades e prioridades nas agoes.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo
2017 2019 (PPA)

Longo prazo
2020 diante

- 05 (cinco) RTIDs concluidos e
publicados;

- 01 (um) imovel indenizado
(Quilombo Charco).

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018

- Dar andamento a outros RTIDs
referentes a 22 relatérios
antropoldgicos existentes (advindos
de contratos), bem como aqueles
processos com decisdo judicial;

- Indenizagdo de imdveis avaliados —
2 (dois) em Charco e 3 (trés) em
Santa Rosa;

- Avaliar os imdveis abrangidos pelo
Decreto de Santa Rosa dos Pretos;

- Edicao de portaria de
reconhecimento;
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- Continuidade o andamento dos
outros RTIDs referentes a 22
relatérios antropoldgicos
existentes (advindos de contratos);
- Iniciar os trabalhos dos 20
relatérios antropoldgicos
contratados pelo Pregdo Eletrénico
ne. 18/2015, dos  servicos
aprovados;

- Avaliacdo de imdveis abrangidos
pelo Decreto Monge Belo.

- Edicdo de portaria de
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- Emissdo de CCDRU e titulos de reconhecimento;

Reconhecimento de Dominio — TD. - Sang¢do de decreto de interesse
social;

Obs.: metas a ser definida em - Indenizagdo de imdveis avaliados

planejamento 2018, conforme em Santa Rosa e Monge Belo; e

distribuicdo orgamentaria. - Emissdo de CCDRU e titulos de
Reconhecimento de Dominio - TD.

3.1.6 Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipacdo da juventude rural,
contribuindo para sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

i. Descricdo

Quadro 7: Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6

Atividade Unlda(?e Meta* Realizado
de medida

Assentar jovens trabalhadores rurais solteiros, com
idade ndo superior a 29 (vinte e nove) anos
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios (22 Versdo)/INCRA, 2017.
* A Portaria n° 06/2013 do MDA prevé: "§ 32 Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, deverdo ser reservadas até
5% (cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens trabalhadores rurais solteiros, com idade néo superior a 29 (vinte e
nove) anos, residentes ou oriundos no meio rural, e que nele desejem permanecer ou a ele retornar." Contudo, ndo houve meta de
assentamento no exercicio.

jovens assentados - -

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

Como o planejamento das Superintendéncias é previamente estruturado pelo INCRA/SEDE e
consolidado regionalmente pelo documento denominado Plano de Agdo, no exercicio de 2017, ndo
foi prevista nenhuma acdo especifica para esta atividade, embora ela faca parte do objetivo
estratégico da Autarquia.

Considerando que n3o houve definicdo de meta para a SR12/MA na agdo Cadastro, Selecdo e
Homologacao de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agrdria para o exercicio de
2017, e que a superintendéncia estava impedida de homologarnovos beneficiarios em projetos de
assentamentos criados na superintendéncias em fungdo das exigéncias por parte dos Orgdos de
Controle (MPF/TCU/Justica Federal), como o Acérddo 775/2016 - TCU, n3o foram Assentados jovens
trabalhadores rurais solteiros, com idade ndo superior a 29 (vinte e nove) anos.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2017 2019 (PPA) 2020 em diante
- Ndo foi prevista nenhuma agio - Manter o que determina a - Garantir acesso e permanéncia na
especifica para esta atividade. Portaria n2 06/2013 do Ministério terra visando o desenvolvimento
de Desenvolvimento Agrario — socio, ambiental e econdémico.

MDA (reservar 5% das parcelas dos
assentamentos com vinte lotes ou
mais, para jovens trabalhadores
rurais solteiros com idade até 29
anos).
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Quadro 8: Transferéncias executadas pela Unidade

Caracterizacdo

Quantidade de

Ao of 78
convénios vigentes

Total de valores

RS 12.264.588,12
repassados

Prestacdo de contas de convénios vigentes

Prestadas

N3o prestadas

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Fora do prazo

Dentro do prazo 6
Dentro do prazo 50
Fora do prazo 18

A Superintendéncia Regional do Maranhdo SR (12), estd adotando a pratica diaria de
consultas ao SICONV e ao SIAFI para constante monitoramento dos Convénios, visando dessa forma,
garantir os prazos de entregas de prestacdo de contas, bem como, analisa-las tempestivamente
antes de todo pagamento. Dessa forma, estamos tentando vincular o pagamento de parcelas a
correta prestacdo de contas parcial, dando inclusive maior celeridade nas andlises de prestacdo de
contas final, pois a maior parte das analises j& estd sendo realizada durante a execucdo dos
Convénios. Todas essas acées contam com a colaboracdo do Nucleo de Convénio, Contabilidade e
todos os outros setores que tenham fiscais vinculados, através de ordens de servico, aos convénios.

Atualmente a SR(12)MA no SICONV a situagcdo de nossos convénios no SICONV, estd

conforme descrito abaixo:

Situacao Contabil

Situagao do Convénio Qte. Observagao
SIAFI
Aguardando Prestacdo de Contas 24
Em Complementagdo 21 Convénios que fardo parte do
A APROVAR Crono~grama para 201?, visando a
Prestagdo de Contas Enviada para Analise 25 aprovagdo ou outra medida que venha
a concluir o Convénio.
Prestacdo de Contas em Analise 9
Prestacdo de Contas Rejeitadas 8
. . éni ao feitos
Inadimplentes ) NCLUID Convénios encerrados que serdo
CONCLUIDOS os devidos ajustes Contdbeis no SIAFI.
Prestacdo de Contas Aprovadas 5

Fonte: Setor de Contabilidade, SICONV,2018.

Nosso cronograma de “conclusdo” de Convénios (Tabela 03, anexo 9.4) sera voltado
principalmente para os convénios que se encontram na situa¢do contabil de COMPLEMENTACAO,

AGUARDANDO PRESTAGAO, ENVIADO PARA ANALISE e EM ANALISE.

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstracdao dos resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de
responsabilidade da superintendéncia

Quadro 9: Acdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucdo fisica e orcamentaria

Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descrigao Execucao fisica Execuc¢ao orcamentaria Execucao financeira
Unidade Ex a Met: Provisa D D Valor Rest
Agio T P (e n Meta ecugéo eta ovisdo espesa Despesa alores estos a
. fisica orcamentaria recebida empenhada liquidada pagos pegar
unidade)
. Fiscalizacs imével
2105 SREEETEEE Al D 6 move . 10.000 14.313 32.000,00 16.000,00 15.332,02 13.030,91 13.030,91 2.301,11
Cadastro Rural Gerenciado/un
Estruturagdo, Implant. e .
~ . Sistema
210U Manutengao dos Sistemas mantido /un - - - - - - - -
Cadastrais e Cartograficos
Regularizagao Fundidria de Imével
210U > . . - = - - - - - -
Imodveis Rurais Regulariz./un
210U Georr,ef.erenu.amento ce gl ImO\_/e,l 3.641 3.810 18.380,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundiaria Nacional Certificado/ un
Area
210U  Gestdo de Terras Publicas Diagnosticada / - - - - - - - -
hectare

Reconhecimento, Delimitacdo, RTID
210z Desintrusdo e Titulagdo de . 5 5 70.000,00 78.555,44 78.359,17 73.949,17 73.949,17 4.410,00
s . publicados/un
Territorios Quilombolas

Indeniz. de Benfeit. e Terras aos P .
Area Indenizada

210Z Ocup. de Imév. Demarc. e Titul. 113,3148 113,3148 144.485,44 144.485,44 0,00 0,00 0,00 144.485,44
. ) / hectare
aos Reman. Comunid. Quilombos
Fonte: Leitura Oficial: Caderno de Metas Executadas/INCRA, 2017.
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Quadro 10: A¢bes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execu¢do de Restos a Pagar

Execucao de restos a pagar
Unidade

Agdo Plano or¢gamentario el e Meta fisica Execugao fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
Gerenciamento e Fiscalizagdo do Imdvel Gerenciado

2105 . = = = = = =
Cadastro Rural / unidade

Estruturagdo, Implantagdo e S @i s
210U  Manutengdo dos Sistemas Cadastrais - - = - - .

e Cartograficos unidade
Imével
Regularizacio Fundiari -
210U egu'arlzagao undiaria de Iméveis Regularizado / ] _ _ _ _ |
Rurais ;
unidade
Imével

210U Geor.rfef.erenu.amento de Malha Gy ) a B ) B B
Fundiaria Nacional .
unidade

- . Area Diagnosticada
210U  Gestdo de Terras Publicas g - - - - - -
/ hectare
Reconhecimento, Delimitagao, Area reconhecida /
210Z  Desintrusao e Titulagdo de Territorios - - 469.920,00 4.000,00 117.245,00 348.675,00
- e hectare
Quilombolas
Indenizagdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imdveis p .
. Area Indenizada
210Z Demarcados e Titulados aos / - - - - - -
. hectare
Remanescentes das Comunidades de
Quilombos
Fonte: Consulta SIAFI/Tesouro Gerencial, 2017.
** Execugdo de RAP, referente aos 10 Relatdrios Antropoldgicos (objeto da contratagdo).

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2017 previu para a acao “Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural” como limite
orcamentdrio o montante de RS 32.000,00 (trinta e dois mil reais), sendo disponibilizado RS 16.000,00 (dezesseis mil reais), que representam apenas 50%
do valor programado. Tais despesas estao relacionadas ao custeio de didrias, materiais de consumo e passagens e despesas com locomogdo. Contudo, foi
prevista como meta fisica no exercicio 2017 para o gerenciamento de 10.000 (dez mil) imoveis, sendo gerenciados 14.313 (quatorze mil trezentos e treze)
imoveis, conforme demonstrado no quadro acima.
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Ainda utilizando os créditos orcamentarios da Acdo de “Gerenciamento e Fiscaliza¢Go do
Cadastro Rural” disponibilizados a Superintendéncia Regional do Maranhdo executou diversas
atividades visando ao alcance das metas fisicas estabelecidas, com total atingimento em todos os
indicadores, sendo elas: a implantacdo de 20 novas Unidades Municipais de Cadastramento — UMC's;
a renovacao de 21 Acordos de Cooperacao Técnica com prefeituras e sindicatos e 58 capacitacao de
servidores de Unidades Municipais de Cadastramento — UMC's.

As demais acdes do macroprocesso de Ordenamento da Estrutura Fundidria serdao detalhadas
nos topicos a seguir.

ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Quadro 11: Rendimento na analise de processos de certificacdo de imdveis rurais.

Rendimento na anadlise de processos de certificagdo de imoéveis rurais durante o
exercicio de 2017
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2017 <
Processos protocolados em 2017 + e
Processos analisados em 2017 - ik

Estoque final de processos protocolados em 2017 = =
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2017 aguardando conclusdo
(certificagdo ou arquivamento)

% %

Processos analisados em 2017 + ik
Processos arquivados em 2017 (a) - g
Processos certificados em 2017 (b) - 3.810(SIGEF)
Estoque final de processos analisados até 2017 aguardando conclusédo (certificacdo _ 0

ou arquivamento)

Processos concluidos

Processos arquivados em 2017 (a) + 0
Processos certificados em 2017 (b) + 3.810(SIGEF)

Total de processos concluidos (a + b)
Fonte: Cartografia, Divisdo de Ordenamento Fundiario, 2017.
* ndo houve processos de certificagdo protocolados em 2017
** ndo houve processos de certificagdo protocolados em 2017

Ndo houve meta fisica nem agBes previstas para os servicos de regularizacao fundidria de
imoveis rurais e Georreferenciamento da Malha Fundidria no exercicio 2017 por esta divisdo, tendo
em vista que essas agdes sdao desenvolvidas pelo escritério do Terra Legal deste estado. No tocante a
certificagdo de imdveis rurais, no exercicio de 2017 foram certificados 3.810 iméveis (Trés mil
oitocentos e dez iméveis rurais), abrangendo uma area de 2.270.378,5137 ha (Dois milhdes duzentos
e setenta mil, trezentos e setenta e oito hectares, cinqlienta e um ares e trinta e sete centiares).
Ainda sobre a execucdo dos servicos de certificacdo, foram analisados durante o exercicio de 2017,
4.252 (quatro mil duzentos e cinqlienta e dois) requerimentos analisados via SIGEF, conforme quadro
abaixo:
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Quadro 12: Requerimentos analisados pelo Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF.

. . N2 de Requerimentos N2. de Requerimentos
Tipos de Requerimentos . . . Total
deferidos indeferidos

Sobreposicao 97 202 299
Cancelamento 1.629 541 2.170
Retificagdo 862 230 1.092

Registro 438 253 691
Total de requerimentos analisados - - 4.252

Fonte: Divisdo de Ordenamento e Estrutura Fundiaria/Setor de Cartografia, 2017.

Sobre os requerimentos, trata-se de solicitagGes como andlise de sobreposicdo a projetos de
assentamentos e a outros imdveis certificados, retificacdes de nome do detentor, de confrontantes,
cancelamento para retificar o perimetro, conflito com outros detentores e confirmacdo de registro
para finalizar o processo de certificacdao, dentre outros motivos.

Cabe ressaltar que os requerimentos eletronicos de registro quando solicitados pelos oficiais
de registros sdao deferidos automaticamente, de forma que ndo precisardo passar pela analise do
comité de certificacdo, diminuindo assim a carga de andlise e o tempo de espera pelo interessado.

Com relacdo aos projetos de assentamentos, no exercicio 2017 foi executado apenas o
georreferenciamento das parcelas do PA FENIX (MA1002000), localizado no municipio de Itinga do
Maranhado, atendendo a cerca de 303 familias. Apesar da auséncia de metas, a escassez de recursos
humanos e de recursos orcamentarios - consideramos que os resultados alcancados foram bastantes
expressivos. O Servico de Cartografia ndo pdde atender em 2017 os diversos pedidos de
parcelamento individual de lotes e de divisdo de subareas e georreferenciamento de perimetro feitos
por Entidades representativas de trabalhadores rurais beneficiarios de diversos Projetos de
Assentamento, por falta de recursos para deslocamento de equipes técnicas, e de equipamentos
para executar os trabalhos de campo (receptores GPS de precisdo).

Vale lembrar que esta divisdo através do servico de cartografia teve papel importante na
geracdo de titulos de dominio definitivo desta superintendéncia, participando ativamente dos
trabalhos de vistorias ocupacionais de todos os assentamentos o qual foram gerados/entregues
titulos de dominio no ambito desta SR.

iii. Demonstra¢@o dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagéo, delimitagéo,
demarcagdo e titulagéo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Mesmo considerando insuficiente a disponibilidade orcamentdria no exercicio financeiro de
2017 para o desenvolvimento das atividades em prol da politica publica de regularizacdo fundiaria,
apoés revisdo do Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios 2017, foi possivel atender a meta
institucional e iniciar agGes para conduzir outros procedimentos centrando esfor¢os nos casos onde
constavam estudos antropoldgicos advindos de processo licitatorio em 2011 e em parceria — hd um
RTID em andamento por meio de convénio sem repasse de recursos, Acordo de Cooperacdo Técnica
— ACT celebrado entre o INCRA/SR(12)MA, Universidade Federal do Pard — UFPA e Secretaria de
Estado da Agricultura Familiar do Maranhdo — SAF/MA, publicado no DOU em 31 de outubro de
2017. Ao todo, retomaram-se os estudos de mais 4 processos (comunidades). Estes, no entanto,
serdo visualizados em planos de metas vindouros.

Outra atividade que merece destaque que visa a dar prosseguimento a processos de
regularizagdo fundiaria, foi o certame licitatério Pregdo Eletronico n2. 18/2015. Este Pregdo resultou
em 4 (quatro) contratos tendo cada como objeto a elaboragdo de 5 (cinco) Relatdrios Antropoldgicos
(RAs) de comunidades quilombolas, sendo dois deles empenhados com recursos orgamentarios
ainda em 2016 da Autarquia e outros dois com recursos descentralizados por meio do Termo de
Execuc¢do Descentralizada (TED) pactuado com a Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da
lgualdade Racial - SEPPIR, do atual Ministério dos Direitos Humanos. Também houve
acompanhamento e fiscalizagdo de contratos para a elaboragdo desses 20 (vinte) relatérios. No
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entanto, ndo houve em 2017, finalizacdo e entrega de relatdrio(s), carecendo de prorrogacdo dos
contratos para conclusdo dos servicos prestados.

O Quadro 13 especifica em que estagio de execucgao fisico-financeira se encontra cada
contrato, embora com o inicio de execuc¢do e origem dos recursos diferentes, todos oriundos do
Pregdo Eletrénico n2. 18/2015. Como se v&, o contrato com melhor desempenho é o Contrato/MA
n?. 18.000/2016 (Aditivo n?. 18.001/2017) fechando o ano de 2017 com 55,0% da execugdo
financeira e o Contrato/MA n2. 17.000/2016 (Aditivo n2. 17.001/2017) com apenas 25%, ambos em
execuc¢do com crédito orcamentdrio do INCRA. Os contratos 20.000/2016 e 21.000/2016, com suas
atividades efetivamente iniciadas sé6 em 2017 e em curso, terdo a execucdo financeira e
encerramento em 2018, referente ao repasse de recurso por meio de TED/Seppir — Secretaria
Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

Quadro 13: Contratos do Pregdo Eletrénico n2. 18/2015.

. Desembolso Desembolso Resto a Execugao
Contrato Objeto Valor . .
(Empresa) (RAs) (em RS) em 2016 em 2017 pagar Financeira
(em RS) (em RS) (em RS) (%)
1. LOAINCRA/2016
17.000/ 2016 5 244.900,00 48.980,00 12.245,00 183.675,00 25,0
(3R Amazonia)
S PO 5 300.000,00 75.000,00 60.000,00 165.000,00 55,0
(Demacamp)
2. TED SEPPIR e INCRA/2016
20'000/291.6 5 297.900,00 0,00 0,00 297.900,00 0,0
(3R Amazonia)
EJLO A 5 290.000,00 0,00 0,00 290.000,00 0,0
(Demacamp)
Total 20 1.132.800,00 123.980,00 72.245,00 936.575,00 17,32

Fonte: Divisdo de Regularizagdo e Ordenamento Fundiario/Setor Quilombola, 2017.

Das metas, concretamente, foram concluidos 5 (cinco) Relatdrios Técnicos de Identificacdo e
Delimitacdo (RTIDs) e devidamente publicados no Diario Oficial da Unido — DOU (Quadro 14), sendo a
maioria de suas pecas técnicas produzidas por servidor do quadro de pessoal da Autarquia,
cumprindo com o estabelecido em Caderno de Metas/INCRA/2017.

Quadro 14: Relatdrios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo publicados em 2017.

Comunidade Area Ne Publicagao - DOU
. . N2 Processo .
Municipio-UF (em ha) Familias 12 22
Santana e S3o Patricio /
itapecuru Mirim-MA 54230.000431/2007-76  1.279,7320 130 14/07/2017  17/07/2017
= 7 hoei
stiva dos Cotd/ Cachoeira ¢\, 105c37/2006-52  4.128,6645 133 17/08/2017  18/08/2017
Grande-MA
Jacarei dos Pretos / Icatu-MA  54230.004154/2008-51  1.521,0051 55 30/08/2017  31/08/2017
Barro Vermelho / Vargem
Grande-MA 54230.005393/2009-18 472,1595 26 08/09/2017 11/09/2017
Depdsito / Brejo-MA 54230.009564/2010-11 726,0875 13 28/12/2017  29/12/2017

Fonte: Divisdo de Regulariza¢do e Ordenamento Fundiario/Setor Quilombola, 2017.
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Por ultimo, foram adotadas as providéncias a garantir crédito orcamentario para indenizacdo
de 01 (um) imdvel abrangido por decreto que declara interesse social a area para fins de
regularizacdo de territorios quilombolas, ou seja, a meta fisica de 113,3148 hectares (para
indenizagdo do imodvel rural denominado Sitio Raiz do territério quilombola Charco/Sdo Vicente
Férrer/MA), foi alcancada e aguarda-se por liberagdo de recurso financeiro para sua real efetivacdo.
Portanto, considera-se também meta cumprida.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

As acdes de cadastro de imdveis rurais e certificacdo possuem sistemas préprios de controle
e armazenamento de informacdes. Dessa forma, o monitoramento do desenvolvimento das
atividades é acompanhado por relatérios mensais extraidos dos sistemas, com realizacdo de reunides
periddicas de trabalhos para andlise das metas estabelecidas no Plano de Acdo e a situacdo do
momento, para definicdo de estratégias de atuacao.

Jd o acompanhamento das acbes de regularizacdo de territdrios quilombolas é realizado
através de planilhas eletrénicas, com identificacdo das etapas e situacdo de cada processo e os
respectivos responsaveis pela execucdo de cada atividade. Também sdo realizadas reunides
periddicas para acompanhamento e redefinicdo de estratégias de acgbes, considerando as metas
estabelecidas no Plano de Agdo e as condi¢des do momento.

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo
exercicio

a) Indice de cadastramento de iméveis rurais

indice de cadastramento de imdveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico L.
exercicio

145,00

140,00

135,00

130,00

125,00

120,00

143,13

136,48

130,20

2017 2018

B Meta M Realizado
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As estratégias para o cumprimento das metas do exercicio
de 2018 deverdao ser tragadas levando-se em conta a
disponibilidade orcamentdria, ainda nido definida, para: 1.
O aparelhamento do Servico de Cadastro Rural; 2. A
capacitacdo de servidores da sede e das Unidades
Avangadas do INCRA-MA, bem como dos responsdveis
pelas Unidades Municipais de Cadastramento e das
Unidades existentes nos Sindicatos credenciados. 3.
Instalagdo de Salas da Cidadania; 4. Dispensar maior
atengcdo aos municipios que apresentem demanda
cadastral mais expressiva. 5. A Expansdo da Rede
Municipal de Cadastro Rural, ampliando-se,
principalmente, a cooperagao técnica com
Sindicatos/Entidades representativas de Trabalhadores
Rurais no ambito desta UF.
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b) indice de analise de processos de certificacdes de imdveis

indice de analise de processos de certificagdo de imoveis

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico .
exercicio

Os processos de certificagdo, a partir de novembro de
2013, tiveram avangos significativos, pois o
procedimento de certificagdo comecou a ser utilizado
105,00 104,64 através do sistema eletrénico (SIGEF) Sistema de Gestdo
104,50 - 103.87 Fundiaria. Hoje temos 11.591 imdveis certificados em

104,00 - ’ pouco mais de quatro anos de operagao.
103,50 - Com relagdo a estratégia para cumprimento da meta no
103,00 - proximo exercicio, o Comité Regional de Certificagdo fara
102,50 um ajuste na forma de analise dos requerimentos de
102,00 - sobreposicdo e cancelamento, diminuindo o tempo de
10150 4 analise para dar uma maior eficiéncia no processo. Isso
! serd possivel a partir de 2018, pois os requerimentos de
101,00 - registros (uma das maiores demandas de
100,50 - requerimentos) quando solicitados pelo oficial de
2017 2018 registro serdo deferidos automaticamente, ndo
= Meta m Realizado precisando mais da (Eonfirmagéo d? com,ité,. saIv.o nos
casos em que o proprio responsavel técnico fizer o

requerimento que precisara da confirmacdo do Comité
de Certificagao.

c) indice de Regularizagdo Fundiaria

Como a maior parte dos municipios do Estado esta localizada na Amazonia Legal, a
regularizacdo fundidria nessa zona é conduzida pelo Programa Terra Legal. Quanto a parte do Estado
nao inserida na Amazonia Legal, ndo houve demanda no exercicio de 2017. Contudo, ainda ha
necessidade de identificacdo e georreferenciamento de glebas publicas fora das dreas da Amazonia
Legal, para futuras a¢Oes de regularizagdo de imoveis.

indice de regularizagdo fundiaria

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico L.
exercicio

N3o se aplica Ndo se aplica

A memodria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na reqularizacéo de imdveis rurais néo incluidos no
Programa Terra Legal

N3o houve demanda para a Superintendéncia Regional do Maranhao.

vii. Demonstragcdo da atuaclo da Superintendéncia na regularizag@o de imoveis rurais do Programa
Terra Legal

Tendo em vista que ndo ha subordinagdo das Superintendéncias Regionais do Terra Legal dos
Estados as Superintendéncias Regionais do INCRA, todas as informacdes referentes ao Terra Legal
serdo disponibilizadas em capitulo especial do Relatério do INCRA/SEDE.
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3.3.2- Obtencgdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso

Demonstracao da execucao fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentaria Anual - LOA ligadas a obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo de

projetos de assentamentos de responsabilidade da Superintendéncia Regional do Maranhdo — SR12/MA.

Quadro 15: A¢des do macroprocesso Obtencao de Recursos Fundidrios - Execucao fisica e orcamentaria

Acdo

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descrigao
Plano orgamentario

Vistoria e Avaliagdo para
Obtengdo de Imdveis Rurais

Cadastro, Selegdo e
Homologagdo de Familias
Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma
Agraria

Pagamento de Indenizagdo
Inicial nas Aquisigdes de
Imdveis Rurais para
Reforma Agraria

Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos
Processos de
Desapropriagdo de Imdveis
Rurais para Reforma Agraria
Gestdo Ambiental em
Projetos de Assentamento
de Reforma Agraria
Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma
Agraria

Execucao fisica

Unidade (produto/
unidade)
Area vistoriada /
hectare

Familia Assentada /
unidade

Area Obtida / hectare

Area Indenizada /
hectare

Assentamento
atendido/monitorado /
unidade

Regularizagao
Ambiental requerida /
unidade

Meta

44.072,0000

3.885,82

39

Execugdo
fisica

50.881,0000

51

2.139,0000

14.857,0000

69

73

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios (22 Versdo)/2017 e Consulta SIAFI/Tesouro Gerencial, 2017.
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Execug¢ao orgamentaria

Meta
or¢amentaria

293.891,00

412861,42

62.952,00

9.800,00

Provisdo
recebida

307.992,22

6.600,00

69.619,99

62.952,1

13.800,00

Despesa
empenhada

299.385,02

5.232,74

69.619,99

61.462,94

12.557,66

Despesa
liquidada

297.116,98

3.632,74

69.619,99

61.462,94

10.158,66

Execucao financeira

Valores Restos a
pagos pegar
297.116,98 2.268,04
3.632,74 1.600,00
69.619,99 0,00
61.462,94 0,00
10.158,66 2.399,00
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OBS: N&o houve definigdo de meta para a SR12/MA nas agBes: Cadastro, Selegdo e Homologagdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria e Pagamento de Indenizagdes Complementares
nos Processos de Desapropriagdo de Iméveis Rurais para Reforma Agréria, e;
O Orgamento 2017 para os Planos Orgamentarios: Cadastro, Selecdo e Homologagdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria e Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Processos
de Desapropriagdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria, foram determinados a nivel nacional.

Quadro 16: A¢cdes do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios - Execu¢do de Restos a Pagar

Agdo

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Plano orgamentario

Vistoria e Avaliagdo para Obtengao
de Iméveis Rurais

Cadastro, Selecao e Homologacao
de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma
Agraria

Pagamento de Indenizagao Inicial
nas Aquisicdes de Imoveis Rurais
para Reforma Agraria

Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de
Desapropriagdo de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria

Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria

Regularizacdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agraria

Fonte: Consulta SIAFI, Tesouro Gerencial 2017.
*N&o houve definigdo de meta fisica nem execugdo para estas agdes na SR12/MA.
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Unidade (poduto/unidade)

Area vistoriada / hectare

Familia Assentada /
unidade

Area Obtida / hectare

Area Indenizada / hectare

Assentamento
atendido/monitorado /
unidade
Regularizagdo Ambiental
requerida / unidade

Meta fisica

32

Execugdo fisica

Execugdo de restos a pagar

*

RAP inscritos

46.689,26

178.893,37

3.777,00

165,30

RAP cancelados

0,00

0,00

0,00

0,00

RAP pagos

26.689,26

0,00

3.777,00

0,00

RAP a pagar

20.000,00

178.893,37

0,00

165,30
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Na acdo de Vistoria para Obtencdo de Imdveis Rurais, para o exercicio 2017, foi estabelecida,
uma meta fisica de 44.072,0000ha, objetivando aquisicdo de terras para utilizagdo no Programa
Nacional de Reforma Agraria. Conforme pode ser observado na Tabela 01, Anexo 9.4, no ano de
2017, a Superintendéncia realizou vistorias objetivando obtencdo de terras para criacdao de projeto
de assentamento de Reforma Agraria em 50.881,0000ha, superando a meta prevista em mais de
15%. Para o exercicio, a meta sé é considerada cumprida apds a entrega dos laudos de fiscalizacdo e
avaliacdo decorrentes das vistorias. Nesse sentido, esse quantitativo de area representou a vistoria
de 17 (dezessete) imdveis rurais. Contudo, no exercicio, foram vistoriados mais 08 (oito) imdveis, que
ndo entraram como indicador na execucao fisica para cumprimento de meta, embora a vistoria tenha
sido realizada em 2017, pois os laudos de fiscalizacdo e de avaliacdo nao foram concluidos até o
fechamento do exercicio, ficando para serem entregues no inicio de 2018.

Paralelamente aos servicos de vistorias realizados, foram executados estudos de cadeia
dominial, que na maioria das vezes, requer deslocamentos de servidores a campo para coleta de
informacgbes junto aos cartdrios de registro de imdéveis. Em 2017, apenas o imével denominado
“Taruma”, localizado no municipio de Vitéria do Mearim, teve estudo de cadeia dominial realizado,
acarretando deslocamento de equipe técnica a campo. O estudo foi realizado para atender demanda
judicial, especificamente relacionada a a¢do de cobranca de Titulos da Divida Agraria - TDA's
complementar. Outros estudos de cadeia dominial, no total de 06 (seis), realizados no exercicio de
2017, compreenderam imdveis vistoriados e com processos de desapropriacio em andamento
(Fazendas Santa Rosa, Unido, Vargem da Sapucaia, Lagoa de Dentro, Boa Esperanca e Fazenda Santo
Antonio). Tais estudos ndo demandaram recursos financeiros, pois foram realizados sem a
necessidade de deslocamento de equipe técnica a campo, uma vez que as certidoes cartorarias ja
estavam contidas nos autos dos processos. Os demais levantamentos cartorarios realizados, que
demandaram recursos financeiros, ndo foram considerados no cumprimento da meta por se tratar
apenas de servicos necessarios para realizacdo de imissao de posse.

Em relacdo a execucdo financeira, a meta orcamentaria para realizacdo da Acdo de Vistoria e
Avaliacdo de Imdveis Rurais no exercicio 2017 foi de RS 293.891,00 (Duzentos e noventa e trés mil
oitocentos e noventa e um reais), desse total foram recebidos RS 307.992,22 (Trezentos e sete mil
novecentos e noventa e dois reais e vinte e dois centavos), sendo empenhados RS 299.385,02
(Duzentos e noventa e nove mil trezentos e oitenta e cinco reais e dois centavos), sendo RS
297.116,98 (Duzentos e noventa e sete mil cento e dezesseis reais e noventa e oito centavos)
efetivamente pagos no exercicio ficando RS 2.268,04 (Dois mil duzentos e sessenta e oito reais e
quatro centavos) a serem inscritos em resto a pagar.

Os recursos da Acdo de Vistoria para Obtencdo de Imdveis Rurais, além de custear as
despesas de deslocamento e manutencdo de equipe técnica em campo, sado utilizados também para
custear os servicos de elaboracdo de estudos de cadeia dominial de imdvel em desapropriagdo ou
desapropriado, servicos de imissdo de posse, de elaboracdo da Planilha de Precos Referenciais de
Terras/PPR, publicacbes e para pagamento de honorarios periciais, em fun¢do de determinacdes
judiciais decorrentes de processos judiciais de desapropriacdo. Em relagdo a essa ultima despesa, so
em 2017 foram gastos RS 161.446,90 (Cento e sessenta e um mil quatrocentos e quarenta e seis
reais e noventa centavos) apenas com pagamento de honordarios periciais judiciais. Foram pagas ao
todo 15 (quinze) pericias o que representa um custo médio de RS 10.763,13 (Dez mil setecentos e
sessenta e trés reais e treze centavos) por pericia. Nesse aspecto, sé os gastos com pagamento de
honorarios periciais representaram 54% do valor total empenhado na Ag¢do de Vistoria para
Obtencdo de Imdveis Rurais. Faz-se necessdrio destacar, que em geral as pericias judiciais ndo
acrescentam fatos novos que contestem as avaliagGes do INCRA. Geralmente consistem na realizagdo
de novas avaliagGes, que ndo consideram os aspectos técnicos e socioecondmicos no imével na
ocasido das vistorias realizadas pelo INCRA, apresentando ao final um suposto valor atual do imodvel.
Dessa forma, ha que se questionar o grau de utilidade e relevancia dessas pericias, custeadas com
recursos publicos.

Conforme pode ser observado no Quadro Execucdo de Restos a Pagar, acima, na Acdo de
Vistoria para Obtencdo de Imdveis Rurais havia RS 46.689,26 (Quarenta e seis mil seiscentos e

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018 INCRA
33

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



oitenta e nove reais e vinte e seis centavos) inscritos em restos a pagar. Desse total, RS 26.689,26
(Vinte e seis mil seiscentos e oitenta e nove reais e vinte e seis centavos) foram pagos. Os valores
inscritos em restos a pagar na Acdo de Vistoria para Obtencdo de Imdveis Rurais foram empenhados
para cobertura de despesas administrativas da Superintendéncia decorrentes dos servigos de vistoria
de imdveis rurais para fins de Reforma Agraria (publicacdes) referente a exercicios anteriores.
Ressalta-se que ndo existem mais despesas pendentes para esta acdo referente a exercicios
anteriores, desta forma o empenho no valor de RS 20.000,00 (Vinte mil reais) devera ser cancelado.

Nao houve definicdo de meta fisica para a acdo de Homologacdao de Familias no Programa
Nacional de Reforma Agraria - PNRA, no exercicio de 2017, devido as exigéncias por parte dos Orgdos
de Controle (MPF/TCU/Justica Federal), como o Acdrddo 775/2016 - TCU, que suspendeu a nivel
nacional os processos de selecdo e assentamento de novos beneficiarios ao PNRA. No entanto, a
Superintendéncia conseguiu homologar no Programa Nacional de Reforma Agraria 51 (cinqlienta e
uma) familias em lotes de assentamentos antigos que possuiam vagas disponiveis, dessa forma foi
realizado a transferéncias de beneficiarios em 22 (vinte e dois) projetos de assentamentos criados na
SR-12. Para concretizacdo desta acdo, a Superintendéncia recebeu RS 6.600,00 (Seis mil e seiscentos
reais), contudo s6 houve o empenho de RS 5.232,74 (Cinco mil duzentos e trinta e dois reais e
setenta e quatro centavos), sendo RS 3.632,74 (Trés mil seiscentos e trinta e dois reais e setenta e
quatro centavos) efetivamente pagos no exercicio, havendo RS 1.600,00 (Hum mil e seiscentos reais)
inscritos em restos a pagar. Os recursos provenientes da Acdo sdo utilizados apenas para cobertura
de despesas administrativas com servicos de cadastro, selecdo e homologacdo de familias
beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria.

O Pagamento de Indenizacdo nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma Agrdria no
exercicio de 2017 é realizado em funcdo de um planejamento central, que levam em consideracdo a
situacdo financeira em ambito nacional. Dessa forma, foi estabelecida uma meta fisica para
pagamento de indeniza¢bes inicial no ano de 2017, correspondente a 3.885,82ha, sendo
2.139,0000ha executados no exercicio. Para essa acao,o recurso financeiro para pagamento de
indenizacdo inicial nas aquisicdes de imdveis rurais disponibilizado para a Superintendéncia foi de RS
412.861,42 (Quatrocentos e doze mil oitocentos e sessenta e um reais e quarenta e dois centavos).
Desse total, foram recebidos RS 69.616,99 (Sessenta e nove mil seiscentos e dezesseis reais e
noventa e nove centavos) que foram empenhados e efetivamente pagos no exercicio, ndo havendo
restos a pagar. O valor pago corresponde a indeniza¢do de benfeitorias e sobras de TDA's, referentes
aos iméveis rurais denominados “Canarana”, localizado no municipio de Lago Verde e “Piquizeiro”,
localizado no municipio de Chapadinha, resultando em uma area obtida de 2.139ha.

Quanto aos valores da acdo que estavam inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores,
conforme demonstrado no Quadro Execu¢do de Restos a Pagar, o valor total de RS 178.893,37
(Cento e setenta e oito mil oitocentos e noventa e trés reais e trinta e sete centavos) foi empenhado
para o pagamento de indenizacdo de benfeitorias e sobras de TDA’s de imdveis desapropriados em
anos anteriores, “Fazenda Terras de Laranjeira”, com area de 2.214,6893ha, localizado no municipio
de Turiagu, correspondendo a RS 72.842,06 e “Fazenda Palmira Cocal”, com area de 2.415,4407ha,
localizado no municipio de Barreirinhas, no valor de RS 106.051,31 (Cento e seis mil cinqiienta e um
reais e trinta e um centavos). Ressalta-se que provavelmente ocorreu um equivoco no empenho
desses recursos, uma vez que nesses imoéveis ndo existem benfeitorias a serem indenizadas. Dessa
forma,sera solicitado o cancelamento dos referidos empenhos e sua correta destinagao.

Na acdo de “Pagamento de Indenizagdo Complementar de Imédveis Rurais”, embora sem
definicdo de meta fisica e orcamentdria para a Superintendéncia no exercicio de 2017, foram
indenizados 14.857ha com langcamento de TDA's complementares correspondente ao imével rural
denominado “Data Santa Rosa ll, localizado no municipio de Matdes, no valor de RS 808.396,96
(Oitocentos e oito mil trezentos e noventa e seis reais e noventa e seis centavos) decorrente de
decisdo judicial agdo n? 0003865.32.2011.4.01.37.02.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios referente a acdo de Gestdo Ambiental em
Projetos de Assentamento de Reforma Agrdria para o ano de 2017 era, inicialmente, de atender 39
(trinta e nove) assentamentos com uma meta orcamentaria de R$62.952,00 (Sessenta e dois mil
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novecentos e cinqlenta e dois reais). Pela observagdo dos nimeros apresentados, verifica-se que a
margem de execucdo fisica foi superior ao estabelecido, uma vez que, com praticamente o mesmo
valor previsto, foram atendidos 69 (sessenta e nove) assentamentos. O valor das despesas
liquidadas, RS 61.462,94 (Sessenta e um mil quatrocentos e sessenta e dois reais e noventa e quatro
centavos), foi aproximadamente 98% da Provisdao Recebida. Ressalta-se, que o resultado alcangado
pela SR se deve, em grande parte, as acdes em parceria com outras instituicdes, que possibilitaram a
superacao da meta com reducao de custos. Mas, cabe esclarecer que se houvesse mais recurso e sua
disponibilizacdo em tempo hdbil, mais assentamentos teriam sido atendidos e mais familias teriam
sido beneficiadas.

No que se refere a acao de Regularizacdo Ambiental de Assentamentos de Reforma Agrdria, a
partir do estabelecimento de parceria com a Universidade Federal de Lavras, foi possivel ampliar
consideravelmente o nimero previsto de assentamentos a serem regularizados por meio do CAR,
extrapolando-se a meta fisica de 1 (um) assentamento previsto para 73 (setenta e trés)
assentamentos cadastrados no CAR, o que demonstra mais uma vez a importancia das parcerias. A
provisdo orcamentdaria foi na ordem de RS 9.800,00 (Nove mil e oitocentos reais), e houve uma
provisdo recebida de RS 13.800,00 (Treze mil e oitocentos reais), necessaria para que se pudesse
realizar atividades em que a inser¢do no CAR de alguns assentamentos exigia. A despesa empenhada
foi de R$12.557,66 (Doze mil quinhentos e cinqlienta e sete reais e sessenta e seis centavos), e a
liguidada de 10.158,66 (Dez mil cento e cinqlienta e oito reais e sessenta e seis centavos), portanto,
aproximadamente 74% da provisdo recebida.

ii. Demonstracéio da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas para utilizacdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

A Superintendéncia Regional do Maranhdo ndo consegue desenvolver uma estratégia propria
para prospeccdo de terras publicas e privadas para utilizacdo no Programa Nacional de Reforma
Agrdria, visto que, ha anos ndo consegue atender a demanda apresentada pelos movimentos sociais.
Dessa forma a Superintendéncia tem trabalhado principalmente na vistoria e avaliacdo de dareas
indicadas pelos movimentos sociais; e mesmo assim, em funcdo de sua capacidade operacional e
financeira, ndo consegue atender as demandas que vao se acumulando constantemente de um ano
para outro. No estado do Maranhdo, a maioria das demandas de terras do Programa Nacional de
Reforma Agraria, apresentadas pelos movimentos sociais, visa atender familias de trabalhadores
rurais que, na maioria das vezes, ja ocupam dareas ou vivem em povoados no interior de imdveis
rurais, em convivéncia pacifica ou conflituosa com seus proprietarios. No caso de agravamento
desses conflitos pela posse da terra, essas familias juntamente com o apoio dos movimentos sociais,
passam a despertar para uma possibilidade de regularizacao da posse das areas que ocupam ha anos.
Desta forma, enxergam o Programa Nacional de Reforma Agrdria como principal meio. Nesse
sentido, a demanda de prospecgdo de terras para Reforma Agraria no Maranhdo é direcionada as
areas gque supostamente estdo em conflitos; e que sdo apresentadas pelo movimento social de
trabalhadores rurais “sem terras”, ndo havendo, portanto, condi¢des de se desenhar outro tipo de
estratégia para prospecc¢do de terras publicas e privadas para utilizacdo no Programa Nacional de
Reforma Agraria.
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iii. Demonstragdo da atuacdo da SR na gestéo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacdo permanente desmatadas

Inicialmente, eventuais valores provenientes de descontos de passivos ambientais de reserva
legal e preservacdo permanente nao sdo descentralizados para a Superintendéncia. Na pratica,
ocasionais descontos em indeniza¢des decorrentes da existéncia de passivos ambientais em imdveis
em desapropriacdo so deixam de ser pagos naquele momento. Ou seja, o valor correspondente ao
desconto é automaticamente deduzido da indenizacdo, nesse caso, s6 é descentralizado a
Superintendéncia o valor ja com o desconto de passivo ambiental. Além disso, em funcdo da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que possibilita a adesdo a Programas de Regularizacdo Ambiental -
PRA, através da inscricao do imdvel no Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Superintendéncia deixou de
efetivar descontos de passivo ambiental em areas de reserva legal e preservagao permanente.

iv. Estratégia para reqgularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

Dentro do Plano de Regularizacdo Ambiental para o exercicio de 2017, no que se refere ao
instrumento de regularizagdo ambiental de propriedades rurais denominado Cadastro Ambiental
Rural - CAR, como resultados, foram inscritos 73 (setenta e trés) assentamentos no CAR pela
Universidade Federal de Lavras - UFLA, com a qual o INCRA firmou Termo de Execucdo
Descentralizada - TED para execu¢do do CAR de todos os assentamentos do pais geridos pelo
Instituto, superando a meta prevista para execucdo no exercicio nesta Regional, que era de apenas 1
(um) assentamento. Dessa forma, para finalizar a inser¢do no CAR de todos os assentamentos do
INCRA sob a jurisdicdo desta Superintendéncia, esta previsto para o ano de 2018 o cadastro de 35
(trinta e cinco) assentamentos. Cabe ressaltar que, mesmo apds a inscricdo dos assentamentos no
CAR, algumas acbes ainda se fazem necessdrias, como a conclusdo das retificacdes dos CAR
realizados pela UFLA, que iniciaram no final do exercicio. Também, que, para a efetiva regularizacdo
ambiental hd necessidade de identificagdo dos passivos ambientais existentes nos assentamentos,
gue ocorrera apods analise do CAR e implementacdo do PRA pelo 6rgdo ambiental, e, que havera,
muito provavelmente, necessidade de recurso para se realizar recomposicdo de passivo florestal
para o cumprimento dos PRA’s dos assentamentos.

Por fim, nessa perspectiva de recuperagdao ambiental como uma necessidade de regularizar
alguns assentamentos, ainda se encontra em execu¢do o convénio n? 793.099/2013 em 12 (doze)
assentamentos, que tiveram agdes de recuperagao de dreas degradadas durante todo o ano de 2017.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazdénia

O Programa Assentamentos Verdes - PAV é o meio pelo qual foram estabelecidos eixos, nos
quais sdo inseridas operagdes, que possuem metas, e dentro dessas metas, tarefas, com diversos
procedimentos, alguns dos quais dependentes de outras instituices ou de condi¢des estruturais e
técnicas para serem realizados no intuito de promover a prevengdo, o combate e alternativas ao
desmatamento ilegal em assentamentos da Amazénia Legal. Nesse sentido, embora a
Superintendéncia tenha cumprido metas em 2017, para o cumprimento de procedimentos relativos
a levantamento de dados de desmatamento para fiscalizagdo e combate em assentamentos, ndo se
teve éxito, apesar de ter se buscado, durante o ano de 2017, firmar parceria com universidades locais
para utilizacdo de técnicas de geotecnologias visando a atender as exigéncias previstas em Termo de
Compromisso com o Ministério Publico. Essas exigéncias dizem respeito ao monitoramento do
desmatamento, listagem de assentamentos prioritdrios para combate ao desmatamento e para
recomposicao ou compensacao ambiental, e levantamento dos indicadores da situacao ambiental
dos assentamentos.
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Assim, acOes concretas voltadas especialmente a recupera¢do de areas degradadas como
forma alternativa de desmatamento foram executadas por meio da implantacdo e do manejo de
sistemas agroflorestais e de outras alternativas sustentaveis de produgdo, no Convénio n2
793.099/2013.

Outra estratégia do Programa é o estabelecimento de parcerias com instituicdes de
pesquisa/ensino buscando a implementacdo de ac¢des integradas, coletivas e de construcdo de
conhecimentos para a melhoria da qualidade socioambiental em assentamentos. No ano de 2017
foram realizadas diversas reunibes para o estabelecimento de parceria do INCRA/MA com a
EMBRAPA e com a UEMA, cujo objetivo é a execucdo de uma Proposta elaborada a partir da
Chamada 01/2017 Embrapa/BNDES. Essa proposta constitui-se na “Constru¢do do conhecimento e
sistematizacdo de experiéncias sobre valoracdo e pagamento por servicos ecossistémicos e
ambientais no contexto da agricultura familiar amazonica — ASSEAM e tem financiamento do
BNDES/Fundo Amazoénia. No ano de 2017 diversas reunides foram realizadas para firmar a parceria,
porém, a proposta somente serd executada em 2018 pela Embrapa Cocais, em parceria com esta
Superintendéncia Regional do INCRA/MA e com a UEMA, com a participacdo das familias assentadas,
e sob a lideranca da Embrapa Monitoramento por Satélite. A partir dessa parceria sera possivel
executar dois outros procedimentos que foram programados para o ano de 2017, mas que serdo
realizados em 2018 em virtude de o projeto com o BNDES ter sido aprovado somente no final do ano
de 2017. S3o estes os procedimentos: a) Fazer inventdrios florestais para avaliacdo de parametros
dendrométricos e de crescimento, servico ecossistémico de fixacdo e armazenamento de carbono, e
outros estudos, por meio de parceria com instituicdes de pesquisa/ensino em assentamentos no
estado do Maranhdo;b) contabilizar os custos de implantacdo (adubos, mao-de-obra etc), avaliar os
retornos financeiros e ndo-financeiros (madeira/carvdo, forragem, pdlen para abelhas) e realizar
pesquisa da satisfacdo/apreciacdo dos produtores familiares envolvidos, por meio de instituicdes de
pesquisa/ensino em assentamentos no estado do Maranh3o.

Ainda nessa temdtica, um dos procedimentos visando a prevencdo e combate a
desmatamentos ilegais tem sido a capacitacdo sobre combate a incéndios e queimadas por meio de
acdo conjunta INCRA/IBAMA, que, no ano de 2017, foi agendada para o més de outubro, entretanto,
ndo foi possivel realizar. Houve, em agosto de 2017 apenas uma reunido com os participantes da
capacitacdo da primeira etapa para recebimento dos certificados e mais alguns esclarecimentos
sobre o tema. Outros procedimentos que dizem respeito a essa questdo de incéndios florestais,
como estratégias de substituicdo de uso do fogo nas dreas de cultivo, foram executadas em alguns
assentamentos onde os contratos de ATER ainda estavam vigentes.

Mais especificamente em relacdo a desmatamento, foram realizadas a¢Ges em articulacdo
com a Policia Militar do Maranhao, através do Batalhdo de Policia Ambiental, por meio do Acordo de
Cooperacdo Técnica - ACT, visando a apuracdo de denuncias de ilicitos ambientais, a prevencdo e
combate ao desmatamento, queimadas ou qualquer tipo de exploracdo ilegal dos recursos naturais
em assentamentos federais no Maranhao.

No que diz respeito a regularizagdo ambiental de assentamentos inseridos na Amazonia Legal
por meio do CAR, dos 73 (setenta e trés) assentamentos inscritos no CAR no exercicio de 2017, 56
(cinglienta e seis) assentamentos encontram-se inseridos em municipios dentro da Amazénia Legal -
AL. Portanto, do total de 590 (quinhentos e noventa) assentamentos federais inseridos na AL no
estado do Maranhdo, restam apenas realizar o CAR de 28 (vinte e oito) assentamentos.

Diversos assentamentos localizados em municipios inseridos na Amazbnia Legal sdo
beneficiados pelo convénio n? 793.099/2013, que tem agbes de valorizagdo de ativos ambientais e
de atividades produtivas, como producdo de mudas de espécies nativas da mata ciliar, frutiferas e
madeiraveis, recuperacdo de dreas de preservagdo permanente e de reserva legal e adogdo de
praticas sustentdveis, como os sistemas agroflorestais - SAFs. Nesses assentamentos, em razdo da
necessidade de uso de madeira, no intuito de promover a inser¢do mercadoldgica da produgdo e
incentivar economicamente a recuperacao ambiental, os assentados estdo se preparando para a
venda legalizada da madeira oriunda de plantios da espécie Mimosa caesalpiniifolianos
assentamentos, com previsao para a comercializagao para 2018.
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vi. Demonstragdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados

Quadro 17: Cronograma de Levantamento das informacgdes sobre os imdveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informag6es sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2017 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo CFC n2 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n2 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos
imdveis desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicacdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imoveis;

~ . Total de Prazo para Responsavel pela
Agao a ser implementada .. . = . -
imoveis implementagdo implementacdo
Cadastrar Registro dos imdveis adquiridos por 24 31/12/2018 DT/DD/DA

Compra e Venda — Dec.433/92

Cadastrar Registro dos imdveis adquiridos
através do instituto da Desapropriacdo e que 579 31/12/2018 DT/DD/DA/PFE
estdo registrados em nome do INCRA

Cadastrar Registro das Terras Publicas: Doagdo,
Adjudicagdo, Arrecadagdo, Cessdao Gratuita,
Confisco, Dagdo, Discriminagdo, Obten¢do/SPU,
Escritura Publica de Doagdo, Incorporagao,
Reconhecimento, Reversdao de  Dominio,
Transferéncia, Vazio e outros

Fonte: Divisdo de Ontengdo de Terras, 2017.

128 31/12/2018 DT/DD/DA

Quadro 18: Demonstragao da situagao do registro dos imdveis desapropriados

Demonstracdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Conta contabil Descri¢ao valor (RS)
Saldo em 31/12/2017
123.210.109 Fazendas Parques e Reservas 214.587.146,03
123.210.421 Imdveis a Registrar Destinados a Reforma Agraria 184.840.341,34
123.210.103 Terrenos/Gleba 1.396.365.702,54

Fonte: Divisdo de Administracdo/Setor de Contabilidade, 2017.

O Acérdao/TCU/NQ 557/04, determinou ao INCRA registrar os imdveis obtidos para fins de
Reforma Agraria, em contas do Ativo Imobilizado, bem como, a incorporagdo dos valores relativos
aos investimentos feitos nos mesmos. A Portaria Conjunta/STN/SPU/N2 703/14, estabelece que o
cadastro e registro contabil dos imdveis obtidos pelo INCRA destinados ao PNRA, passam a ser
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obrigatérios no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet e no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI. Desta forma, foi criado um grupo de trabalho
na SR-12 para agilizar os trabalhos de cadastramento dos iméveis no SPIUnet, de forma a gerar o
Registro Imobiliario Patrimonial — RIP.

O processo de registro dos imdveis é realizado a partir da montagem de "kits" contendo
informagdes necessarias para o cadastramento dos imdveis no SPIUnet, mediante entendimento
entre o INCRA, TCU, STN e SPU.

Visando dar maior celeridade ao cumprimento do Acorddo TCU N2 557/04, a
Superintendéncia, expediu Ordem de Servico designando uma equipe de Servidores, de cardter
multidisciplinar, visando cadastrar o maior nimero possivel de iméveis cujos processos deverao ser
cadastrados para alimentacdo do sistema SpiuNet.

A Superintendéncia Regional do Maranhdo (SR/12), especificamente o Setor de Obtencdo de
Terras, realizou o levantamento de 731 (setecentos e trinta e um) imdveis (adquiridos por compra e
venda, desapropria¢do, arrecadagao e outras formas de obtencdo) visando a montagem dos “Kits”,
contendo: cépia do laudo de avaliagdo; da certiddo cartordria; escritura publica de compra e venda;
nota de empenho; ordem bancaria; cépia do demonstrativo de langcamento de TDA; da imissdo de
posse e copia da portaria de criacdo de projeto de assentamento. De posse do levantamento de
todas as informacGes acerca dos iméveis necessarias para a montagem dos "kits", serdo formalizados
processos individuais para cada imoével e inseridos no SEl - Sistema Eletrénico de Informacao.
Posteriormente os processos serdo encaminhados ao setor de Patrimoénio para cadastro no SpiuNet e
ao setor de contabilidade para providéncias de escrituracdao no Balanco Patrimonial da Unido.

No exercicio de 2017, nenhum dos iméveis obtidos pelo INCRA e destinados ao PNRA foi
cadastrados no sistema de registro contabil. Atualmente existem cadastrados no SpiuNet apenas 36
processos referentes a terrenos/gleba (30) e fazendas, parques e reservas (06), estando pendentes
para cadastro 695 (seiscentos e noventa e cinco) processos/imoveis a serem realizados até o final de
2018.

Apontam-se como entrave para a realizacdo deste levantamento dos imdveis a serem
incluidos no Balanco Patrimonial, os litigios judiciais por que passam os processos de desapropriacao,
gue impedem a transferéncia definitiva dos imdveis desapropriados para o INCRA, impedido o
registro em nome da Unido, a auséncia de certiddes nos autos do processo demandados translativos
de dominio em nome do INCRA, além do relevante numero de processos que deverdo ser
digitalizados para serem inseridos no SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes).

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Considerando a finalidade principal da Divisdo de Obtengdo de Terras, que é obter terras
para implantagdo de projetos de assentamento, a principal estratégia para o atendimento do publico
da Reforma Agraria é promover o assentamento de familias criando novos projetos de
assentamento, oriundos de desapropriacdo, compra e venda e/ou de terras publicas arrecadadas.
Contudo, em fungdo das exigéncias por parte dos Orgdos de Controle (MPF/TCU/Justica Federal), e
de restricGes orcamentarias, a Superintendéncia Regional ficou impossibilitada de cadastrar novos
beneficiarios em projetos de assentamentos (Acérddo 775/2016 — TCU) que foram criados no ano de
2017 em areas que desapropriadas, adquiridas e/ou arrecadadas até o final do exercicio. Desta
forma, boa parte da demanda por assentamento de familias de trabalhadores rurais tem sido suprida
por assentamentos antigos, com vagas disponiveis e/ou oriundas de procedimentos de transferéncia

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A realizagdo das atividades inerentes a Divisdo de Obtencdo de Terras, como vistoria e
avaliagdo de imdveis rurais, pagamentos de imdveis rurais e cadastro de familias, sdo monitoradas
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pelo Sistema de Informacdo Rural - SIR, através do Modulo de Monitoramento, disponivel no
INCRANET. Por meio deste Sistema, é possivel emitir relatdrios mensais da execugdo fisica das acGes,
o que possibilita verificar, quais atividades ou acdes estdo com o cronograma de execucao de acordo
com a programagado e quais estao com deficiéncia de desempenho. Além disso, como suporte para
alimentagdo do SIR e para gerenciamento das atividades em desenvolvimento, elabora-se planilhas
de controle de atividades e processos, que sao diariamente alimentadas e consultadas.

Também com o objetivo de garantir o alinhamento dos trabalhos executados na
Superintendéncia com as estratégias definidas pela INCRA/Sede, a Direcdo de Obtencdo de Terras
(DTO) solicita mensalmente informacGes sobre o andamento dos processos de obtencdo de terras,
assim como, estabelecendo prazos para encaminhamento dos processos a direcao geral, visando a
publicacdo do Decreto de Desapropria¢do e a indenizacdo de imdveis para fins de Reforma Agraria

ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

a) Indice de gastos com obtencio de terras (R$/ha)

Em relagdo aos gastos com obtencdo de terras, a principio os valores estdo diretamente
relacionados ao numero de imdveis em fase de pagamento, que por sua vez também depende da
disponibilidade orgcamentdria.Os processos de desapropriacdo de imdveis rurais que foram ajuizados
em anos anteriores e aguardavam liberacdo de pagamento pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, tiveram no exercicio de 2017, as acOes de desapropriacdo extintas pela justica por falta de
pagamento. Desses, 06 (seis) processos continuarama tramitar por vias administrativas através de
acordos extrajudiciais, ndo ocorrendo pagamento até o final do exercicio. Assim, ndo houve
pagamento de indenizagaoinicial a nenhum imével rural durante o exercicio de 2017 ndo tendo como
mensurar o indice gasto com indenizacdo inicial para o exercicio. Em relacdo a indenizacbes
complementares, houve o pagamento apenas de01(um) imdvel rural denominado “Data Santa Rosa
II” decorrente de determinacgao judicial. E, considerando que o mesmo ndo possuia benfeitorias, o
custo médio por hectare pago (RS 54,41) na obten¢do do imdvel foi cerca de 90% menor que o valor
pago nas indenizac¢bes do exercicio anterior (RS 686,28).

indice de gastos com obteng3o de terras (R$/ha)

‘gt Estratégia para cumprimento da meta no proximo
Grafico glap P P

exercicio
Em funcdo da dificuldade de liberacdo de recursos
900.00 - para o pagamento de indenizagdes nos processos de
800,00 - 763,65 desapropriagdo, a estratégia utilizada para o
700,00 - cumprimento das metas no préximo exercicio devera
600,00 - 538,64 ser a regularizagdo das areas da unido visando a
500,00 - criagdo de Projetos de Assentamentos.
400,00 -
300,00 -
200,00 -
100,00 - 54,41
0,00 -
2017 2018
B Meta M Realizado
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b) indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento

Como justificado no item "Estratégia para Regularizagdo Ambiental", ndo foi estipulada para
o exercicio de 2017, meta para protocolo de licengas ambientais, pois esse processo de regularizacao
agora é feito pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR. Assim, para o cdlculo do indice considerou-se zero
(0) pedido de licenga ambiental protocolado no OEMA em 2017 dividido pela meta de protocolizagdo
conforme plano de metas desse exercicio, no valor de 0 (zero), multiplicado por 100, obtendo-se o
indice de protocolos de licenga ambiental para projetos de assentamento igual a zero (0).

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico . .
exercicio

N3ao se aplica Ndo se aplica

c) indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Do total de 690 assentamentos federais sob a jurisdicdo da SR 12, 655 ja se encontram
inseridos no Cadastro Ambiental Rural, sendo que 2 foram cadastrados em 2014, 316 em 2015, 264
em 2016 e no ano de 2017 foram cadastrados 73 assentamentos do INCRA/MA, restando 35
assentamentos para serem cadastrados em 2018.

indice de Projetos de Assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR)
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico . .
exercicio
Em 2018 a UFLA deverd realizar o CAR de todos
os assentamentos federais da SR/12 ainda n3o
35,00 - 31,59 cadastrados, que totalizam 35 assentamentos.
30,00 - 28,16
25,00 -
20,00 -
15,00 1 10,58
10,00 -+
5,00 -
0,00 -
2017 2018
B Meta M Realizado

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatdrio consolidado da situagcdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Em virtude do Acérddo 775/2016 - TCU, que suspendeu os processos de selecdo de novos
beneficiarios ao PNRA, foram criados 03 (trés) Projetos de Assentamentos na SR-12 durante o
exercicio de 2017, sem, no entanto, haver cadastro e/ou selecdo de beneficiarios ao PNRA.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

Os trabalhos a seguir descritos tém escopo importante no desenvolvimento, recuperacao e consolidacdo dos projetos de assentamentos da

reforma agraria, permitindo atendimento adequado da demanda social, através da utilizacdo de recursos orcamentarios e financeiros para implantar e
recuperar a infraestrutura basica; aplicar, orientar e supervisionar a concessdao de créditos; fomentar a agroindustrializacdo e a comercializacao;
supervisionar e acompanhar a situacao ocupacional das parcelas; expedir documentos titulatérios; estimular, propor, criar, desenvolver e coordenar
projetos educacionais; executar as demarcacoes dos lotes e dos perimetros e buscar a regularidade ambiental.

i. Resultados da execucgdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso

Quadro 19: A¢Ses do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentaria

Acdo

210S

210S

0427

211A

211A

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Descricao
Plano orgamentario

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Reforma Agraria
(BSM + Territ. Cidadania +
Jurisdicdo)*

Formagdo e Capacitagdo de
Agentes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural

Concessdo de Crédito Instalagdo
as Familias Assentadas (Modal.
Apoio Inicial + Fomento +
Fomento Mulher )**

Implantagdo e Recuperagdo de
Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento (obra
concluida)

Fomento a Agroindustrializagdo
e a Comercializagdo - Terra Sol
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Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

Familia
Assistida /
unidade

Agente
formado /
unidade

Familia
Atendida /
unidade

Familia
Atendida /
unidade

Familia
beneficiada /
unidade

Meta

2.575

4.000

1.365

Execugdo
fisica

2.243

2171

3.359

Execugdo orgamentaria

Meta
or¢amentaria

1.575.000,00

11.669.160,00

4.937.348,00

42

Provisao
recebida

1.575.000,00

2.735.107,3

18.975.304,54

Despesa
empenhada

1.575.000,00

2.433.019,4

18.975.304,54

Execugdo financeira

Despesa
liquidada

523.114,11

2.433.019,4

149.865,01

Valores
pagos

523.114,11

2.433.019,4

149.865,01

Restos a pegar

1.051.885,89

0,00

18.825.439,53
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211A

211A

211A

211A

2107

2107

2107

Fonte: Caderno de Metas, 2016 e Consulta SIAFI/Tesouro Gerencial, 2016.

Supervisao e Fiscalizagdo da
Concessdo do Crédito Instalagdo
as Familias Assentadas da
Reforma Agraria

Supervisdao Ocupacional de
Projetos de Assentamento

Demarcagdo Topografica em
Projetos de Assentamento

Titulagdo, Concessao e
Destinagdo de Imdveis Rurais em
Projetos de Assentamento
(somatorio: CCU expedido + TDs
ou CCDRUs expedidos)

Educagdo de Jovens e Adultos no
Campo (EJA)

Capacitagao e Formagao
Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agraria

Concessdo de Bolsas de
Capacitagao e Formagao
Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagdgica e Social

Crédito
Supervision. /
unidade

Parcela
Supervision. /
unidade
Familia
Atendida /
unidade

Documento de
titulagao
expedido /
unidade

Trabalhador
Rural em
Escolarizagso /
unidade

Profissional
em Formagao
/ unidade

Profissional
em
Capacitagso /
unidade

4.000

1.477

3.000

13.700

61

1.879

1.551

303

14.018

329

32

154.330,67

825.467,89

1.200.000,00

285.860,2

320.000,00

268.173,58

981.399,29

342.519,00

328.918,76

9.625,00

230.543,28

846.095,29

294.895,36

310.586,14

9.625,00

175.424,35

824.089,77

255.519,07

292.348,87

8.644,56

175.424,35

823.376,55

254805,85

292.348,87

8.644,56

55.118,93

22.718,74

40.089,51

18.237,27

980,44

OBS: N3o houve definigdo de meta para a SR12/MA nas acdes: Implantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento; Fomento a Agroindustrializa ¢do e a Comercializag3o - Terra Sol;

Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento; Demarcagdo Topografica em Projetos de Assentamento e Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA);

* Na agdo “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria”, os valores se referem ao somatério das PO’s: PO 02 - Brasil sem miséria (BSM) - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ Reforma Agréria; PO
04 - Territdrio da Cidadania - Assisténcia técnica e Extens&o Rural para Reforma agraria e PO 03 - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ Reforma Agraria — Jurisdigao.
**Na a¢do 0427 - Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas, os valores se referem ao somatério das Modalidades Apoio Inicial + Fomento + Fomento Mulher.
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Quadro 20: A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar

Acao

210S

210S

0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

2107

Plano orgamentario

Assisténcia Técnica e
Extensao Rural para a
Reforma Agraria (BSM +
Territorio da Cidadania +
Jurisdigdo) *

Formagao e Capacitagdo de
Agentes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural

Concessdo de Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas

Implantagdo e Recuperagao
de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento**

Fomento a
Agroindustrializagdo e a
Comercializagdo - Terra Sol

Supervisdo e Fiscalizagdo da
Concessdo do Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas da Reforma
Agraria

Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamento

Demarcacgdo Topografica em
Projetos de Assentamento

Titulagdo, Concessdo e
Destinagdo de Imdveis Rurais
em Projetos de
Assentamento

Educagdo de Jovens e
Adultos no Campo (EJA)
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Unidade
(poduto/unidade)

Familia Assistida /
unidade

Agente formado /
unidade

Familia Atendida /
unidade

Familia Atendida /
unidade

Familia
beneficiada /
unidade

Crédito
Supervisionado /
unidade

Parcela
Supervisionada /
unidade

Familia Atendida /
unidade

Documento de
titulagdo expedido
/ unidade

Trabalh. Rural em
Escolariz. / unid.

Execucao de restos a pagar

Meta fisica

Execugao fisica

2.243

22.009***
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RAP inscritos

10.583.950,65

28.300.445,89

267.820,8

30.623,2

51.941,68

10.504,19

1.596,51

RAP cancelados

0,00

3.990.541,18

230.123,4

11.958,2

0,00

0,00

0,00

RAP pagos

3.074.361,53

7.898.428,91

37.697,4

18.665,00

23.222,29

10.504,19

1.596,51

RAP a pagar

7.509.589,12

16.411.475,80

0,00

0,00

28.719,39

0,00

0,00
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Capacitagdo e Formagao -
. , - Profissional em

Profissional de Nivel Médio e -
210T ) Formacgdo / = - - - - -
Superior para a Reforma .

- unidade

Agraria
Concessdo de Bolsas de
Capacitagao e Formagao
Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagdgica e Social
Fonte: Consulta SIAFI/Tesouro Gerencial, 2016.
* Na agdo “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria”, os valores se referem ao somatério das PO’s: PO 02 - Brasil sem miséria (BSM) - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ Reforma Agréria; PO
04 - Territério da Cidadania - Assisténcia técnica e Extensdo Rural para Reforma agraria e PO 03 - Assisténcia técnica e extensdo Rural p/ Reforma Agraria — Jurisdi¢go.
**Ressalta-se que foi reinscrito em restos a pagar no exercicio de 2017, de acdo orcamentaria anterior a 2013 (cédigo 8396), o valor de RS 9.948. 931,51, sendo deste, cancelado o valor de RS 2.699.212,52 e pago o
valor de RS 3.773. 714,92.
***Somatdrio das familias a serem beneficiadas com obras iniciadas até 2016 e ainda ndo concluidas de implantagdo, recuperagdo de estradas e abastecimento de dgua.

Profissional em
Capacitagdo / - - - - - -
unidade

210T

Para Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas, o Plano de Metas e Créditos Or¢camentdrios do exercicio de 2017 previu como limite
orcamentario o montante de RS 11.669.160,00 (onze milhdes seiscentos e sessenta e nove mil e cento e sessenta reais), que n3o foram descentralizados
para a Superintendéncia Regional no Estado do Maranhao, devido as peculiaridades da nova concessao de crédito.

A meta fisica prevista no Plano de Metas do exercicio foi de atender 4.000 (quatro mil) familias, das quais 854 (oitocentos e cinqiienta e quatro)
familias com a concessdo de crédito instalacdo na modalidade apoio inicial - operagdo I, 903 (novecentos e trés) familias com a concessdo de crédito
instalacdo na modalidade fomento - operagdo | e ampliar a participacdo das mulheres no crédito fomento em 2.243 (duas mil duzentos e quarenta e trés)
mulheres. Contudo, os procedimentos relativos a aplicagao efetiva do crédito foram direcionados para o crédito “Apoio Inicial — operagao |”, alcangando o
total de 2.171 familias atendidas nesta modalidade, ou seja, 162% a mais do programado, tal fato justificado pelas melhorias que ocorreram no Sistema
Nacional de Cobranga de Crédito Instalagdo - SNCCI durante o ano e devido a publicacdo do Decreto 9.066/2017.

Para as demais modalidades (Fomento e Fomento Mulher), ndo houve alcance de metas, dada a necessidade Assisténcia Técnica nos Assentamentos para
sua disponibilizacdo do crédito. Acredita-se que novas assinaturas de Termos de Cooperacdo Técnica em 2018, garantam o aumento do numero de
beneficiarios que receberam tais créditos.
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Para a Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessado do Crédito Instalacdo a meta fisica prevista no
Plano de Metas foi de supervisionar 4.000 (quatro mil) créditos, sendo supervisionados 1.879 (um mil
oitocentos e setenta e nove) créditos. A meta fisica ndo foi superada em especial pela falta de
disponibilizacdo dos créditos orcamentarios suficientes para a realizacdo dos trabalhos propostos,
como também, pela reduzida forca de trabalho para operacionalizar todos os trabalhos demandados.

Os recursos destinados a esta acdo sdao aqueles utilizados nas despesas administrativas
(como diarias, despesas com locomoc¢do, material de consumo, etc).

Conforme citado anteriormente, o plano Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento, a execucao fisica foi de 3.149 familias com infraestrutura bdsica de
recuperacao de estradas vicinais (nos Municipios de Acailandia, Amapa do Maranhao, Chapadinha,
Cidelandia, Maracacumé, Santa Filomena e Santa Rita) e 210 familias com Implantacdo de
Infraestrutura Bésica de Abastecimento de Agua (no Municipio de Chapadinha). Infelizmente, os
registros ndao foram contabilizados no monitoramento em tempo habil, mas segue na Tabela 04,
Anexo 9.4 o demonstrativo dos Convénios encerrados em 2017.

Ainda em 2017, o INCRA celebrou convénio de Emenda Parlamentar com os seguintes
municipios:

1. Itinga do Maranhdo/MA (Processo: 54000.003299/2017-30; SICONV 851257/2017;
Emenda 23880009 do Deputado Cléber Verde, tendo como objeto do convénio a
Recuperacdo/complementacdo de 41,41 km de Estradas Vicinais, nos PA’s Unido, Felix Alto Boa Vista
e Agua Fria, para a melhor trafegabilidade para os assentamentos do Municipio de Itinga do
Maranhdo-MA, jurisdicionado pela Superintendéncia Regional do Incra no Maranhdo - SR 12,
conforme especificado no Projeto Basico. Com inicio e término de vigéncia em 31/12/2017 e
30/09/2018, respectivamente.

2. Mirador/MA (Processo: 54230.001832/2017-15; SICONV 851080/2017; Repasse
Voluntdrio, tendo como objeto do convénio a Recuperacdo de Estradas Vicinais nos PA's Santana
Morrinhos, Regalo/S30 Jodo e Giki, com extensdo total de 99.248,35m, todos pertencentes ao
municipio de Mirador/MA, jurisdicionados pela Superintendéncia Regional do Incra no Maranh3o -
SR 12, conforme especificado no Projeto Basico. Com inicio e término de vigéncia em 29/12/2017 e
30/09/2018, respectivamente.

3. S30 Mateus do Maranhdo (Processo: 54230.000998/2017-14; SICONV 850074/2017;
Repasse Voluntario, tendo como objeto do convénio o Melhoramento/Recuperac¢io de 68,50 km de
Estradas Vicinais, no caminho de acesso nos Projetos de Assentamentos PA Boi Baiano, Bocaina,
Jitirana, e Monte Alegre/ Dende, no Municipio de Sdo Mateus — MA, jurisdicionados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Maranhdo - SR 12, conforme especificado no Projeto Basico.
Com inicio e término de vigéncia em 01/12/2017 e 31/12/2018, respectivamente.

4. Peritor6/MA (Processo: 54000.010351/2017-12; SICONV 852611/2017; Repasse
Voluntario, tendo como objeto do convénio a Recuperacao de Estradas Vicinais nos PA's Maraja do
Veloso e Sossego, com extensdo total de 33,6km no municipio de Peritor6/MA, jurisdicionado pela
Superintendéncia Regional do Incra no Maranhdo - SR 12, conforme especificado no Projeto Bdasico.
Com inicio e término de vigéncia em 31/12/2017 e 31/12/2018, respectivamente.

5. Presidente Juscelino/MA (Processo: 54000.043515/2017-80; SICONV 861714/2017;
Emenda 23880009 do Deputado Cléber Verde, tendo como objeto do convénio a Implantagao de
Sistemas Simplificado de Abastecimento de Agua, com Captacdo, Aducdo, Reservagdo e Distribuicdo,
nos Povoados Riacho Grande, Santo Antonio Cearense e Vila Nova, Localizados nos P.A Tingidor, P.E.
Encruzo e P.A. Vila Nova, respectivamente, Localizados no Municipio de Presidente Juscelino - MA,
jurisdicionado pela Superintendéncia Regional do Incra no Maranhao - SR 12, conforme especificado
no Projeto Basico. Com inicio e término de vigéncia em 29/12/2017 e 30/09/2018, respectivamente.
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Cabe destacar, que até 2013 a mensurag¢do da execugdo fisica desta PO era vinculada ao
numero de familias com contratacdo de obras de infraestrutura e ndo ao numero de familias com
obras concluidas. Contudo conforme a constatacdo 1.1.2.1, realizada no Relatério Preliminar de
Auditoria Anual de Contas da Controladoria-Geral da Unido (CGU), encaminhado pelo oficio n2.
19234/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR, de agosto de 2014, tal forma de contabilizacdo foi considerada
inadequada e ndo aderente ao normativo de regéncia, na medida em que prejudica a transparéncia
da informagdo quanto aos resultados, que consiste em familias atendidas. Desta forma, para atender
a recomendacdo, a Diretoria de Gestdo Estratégica — DE, junto a Diretoria de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamentos — DD, elaborou estudo para identificar a melhor metodologia de afericao
da execucao fisica, definindo que seriam contabilizadas, a partir de 2015, as obras de infraestrutura
concluidas no exercicio.

Quanto ao Quadro de Execucdo de Restos a Pagar, destaca-se que por falta de recurso
ocorreu pouca evolugdo fisica das obras pactuadas, contribuindo para que os instrumentos vigentes
tivessem passado por novas prorrogacdes, postergando assim, o encerramento com entrega dos
objetos pactuados. Tal atraso na liberagdo de recursos dificulta de forma consideravel a conclusdo
das obras em questdo, pois os valores nominais consignados nos termos de convénios sofrem
defasagem perante os precos dos insumos envolvidos na execuc¢do dos objetos, o que pode chegar
ao extremo de inviabilizar a conclusdo dos mesmos.

Na acdo “Demarcagdo Topogrdfica em Projetos de Assentamento” nao houve contratagdo de
servicos topograficos para georreferenciamento de perimetros de assentamentos no exercicio 2017,
tendo em vista que os recursos disponibilizados para este fim, foi especificamente para o
georreferenciamento de parcelas de assentamentos (loteamento) por via direta visando a emissdo
de titulos de dominio definitivo.

Apesar da falta de recursos financeiros, equipamentos e servidores para o parcelamento por
via direta, esta Regional conseguiu finalizar o parcelamento do PA Fénix (MA1002000), localizado no
municipio de Itinga do MA, com 303 familias e iniciou o parcelamento do PA Jodo Palmeira/Castalia
(MA0172000), em Sado Francisco do Brejdo.

Desde o ano de 2012 a Superintendéncia ndo contrata empresa para execucdo de
servigos topograficos em areas de assentamentos. Os assentamentos que tiveram seus perimetros
georreferenciados nesse periodo ou foi através de empresas contratadas pelo TERRA LEGAL,
assentamentos que estdo inseridos na Amazonia Legal ou por via direta, através dos préprios
servidores.

Durante o ano de 2017, a Comissdo de Levantamento Ocupacional da Instrucdo Normativa
71/2012 da SR/12, vinculado ao Plano Orgamentario Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento, trabalhou no sentido de combate a venda ilegal de lotes a regularizacdo de
ocupacgdes e promovendo a revisdo ocupacional nas areas de assentamentos.

Os recursos para realizagdo das atividades de supervisdo/levantamento ocupacional foram
descentralizados e os trabalhos foram iniciados a partir do més de maio/2017. Varias equipes foram
deslocadas com a finalidade de supervisionar projetos de assentamento, sobretudo aqueles com
demanda Judicializadas ou emanadas do Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido e
Superintendéncia de Policia Federal, totalizando 1.551 vistorias, com relatérios técnicos
circunstanciados entregues.

Por todo o exercicio, os trabalhos de supervisao Ocupacional foram desenvolvidos por varias
equipes, num esforco conjunto e integralizado, incluindo servidores do Servico de Titulagdo e do
Servigo de Cartografia, que vistoriaram 2.709 lotes com o propdsito de atender/ cumprir a meta de
titulagdo. Totalizando assim, 4.260 vistorias feitas com recursos oriundos da A¢do de Supervisdo
Ocupacional. Convém acrescentar que para as viagens de vistorias no ano de 2017, foram utilizados
veiculos locados, fazendo com que os custos aumentassem consideravelmente, em relagdo ao que
foi realizado em 2016.

No Plano de Metas e Créditos Orcamentarios da “Titulagdo, Concessdo e Destina¢do de
Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento” houve previsdo de RS 285.860,20 (duzentos e oitenta

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018 INCRA
47

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



e cinco mil oitocentos e sessenta reais e vinte centavos) para o exercicio de 2017, sendo
provisionado o valor de RS 328.918,76 (trezentos e vinte e oito mil novecentos e dezoito reais e
setenta e seis centavos).

O ano de 2017 representou uma reconstrucdo da politica de titulacdo no INCRA. No
Planejamento Operacional da SEDE encaminhado as Superintendéncias, foi determinado a
priorizagdo da emissdao de Titulos de Dominios, focando o trabalho em assentamentos que se
encontrassem aptos a titulacdo massiva com mais de uma década de criacdo, com condi¢des de
autonomia socioeconbmica e em conformidade com a diretriz estabelecida pelo Programa de
Reforma Agrdria como Politica de Desenvolvimento Agrario, de Combate a Pobreza Extrema e de
Aceleracdo do Crescimento, apresentado ao Governo.

Para o Maranhdo, had mais de uma década sem expedir um Titulo de Dominio, o retorno
desta politica representou tranquilidade as familias assentadas, promovendo seguranca juridica no
campo. A Superintendéncia do Maranhdo teve a maior meta nacional estabelecida para titulagdo e
ultrapassar 2% do programado foi uma vitdéria dada a reduzida capacidade operacional e
orcamentdria do INCRA para promover vistorias e instru¢cdo processual visando titulacdo definitiva
em projetos de assentamento.

Por fim, vale destacar a estratégia piloto realizada em 2017, visando aproximar o INCRA do
seu publico da Reforma Agraria, a realizagdo no més de dezembro de um MUTIRAO, composto de
equipe MULTIDISCIPLINAR, no Municipio de Itapecuru Mirim, que realizou em menos de dez dias de
atividades, o atendimento a 08 (oito) Projetos de Assentamento, totalizando 5.787 atendimentos nas
acoes de Créditos, solicitacdo de expedicdo de DAP’s, Notificacdes e desbloqueios de beneficidrios no
SIPRA, solicitacbes de CCU, Atualizacdo Cadastral, Inclusdo de conjuges Expedicdo de Espelhos da
Unidade Familiar, Cadastro para regularizacdo de ocupacdes em lotes do PNRA, dentre outros. Tal
estratégica, jd estd planejada nas atividades da Divisdo e representa expectativas positivas para
2018.

As demais acdes do macroprocesso de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento serdao
detalhadas nos tépicos a seguir.

ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Em relacdo a Infraestrutura Basica nos projetos de assentamento a Superintendéncia
continuara concentrando esforcos para acelerar as analises de prestacdo de contas dos convénios
firmados com prefeituras para implantacdo e recuperacdo de estradas de acesso aos centros
produtivos, contudo, é inegdvel o passivo existente na area de Infraestrutura, a qual deve prover e
assegurar as condi¢des fisicas de desenvolvimento dos assentamentos da Reforma Agraria.
Infelizmente, ndo ha como pensar em atendimento eficiente para todos os assentamentos, no médio
e curto prazo, ja que a estruturagdo interna da autarquia, especialmente do Servico de
Infraestrutura, encontra-se flagrantemente em desproporgao - entre as demandas requeridas e a
capacidade operacional em atendé-las — justificada, pelo déficit de servidores na drea de engenharia.

Atualmente, temos 04 convénios firmados em anos anteriores (2013 e 2016) para
implantagdo de aproximadamente 98,4 km de estradas que beneficiardo 1453 familias. Ja o passivo
para recuperagdo de estradas, refere-se a 35 convénios firmados sendo um (01) do ano de 2010, trés
(03) do ano de 2011, dois (02) do ano de 2012, dez (10) do ano de 2013, nove (09) do ano de 2014,
cinco (05) do ano de 2015, um (01) do ano de 2016 e quatro (04) do ano de 2017, para recuperagao
de aproximadamente 1725,7 km de estradas que beneficiardo 10818 familias. Lembramos que no
exercicio 2015 os recursos para obras de infraestrutura em assentamentos foram distribuidos
somente por emenda parlamentar, e exclusivamente, para recuperacao de estradas.

Cabe esclarecer que as questdes de acesso a agua e energia para os assentamentos estdo
sendo resolvidas por outros programas do governo federal, sendo que a primeira demanda ficou sob
a responsabilidade da FUNASA (Decreto n° 7535/2011), que estabeleceu o Programa Nacional “Agua
Para Todos”, criado para promover a universalizagdo do acesso a 4gua em areas rurais para consumo

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018 INCRA
48

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



humano e producdo agricola, e para tanto foi estabelecido o Ministério da Integracdo Nacional para
coordenar o Comité Gestor constituido de cinco Ministérios e diversas instituicbes para
implementagdo das atividades do programa, sem a inclusao do MDA e do INCRA; atualmente, temos
quatro (04) convénios firmados (um (01) do ano de 2011, dois (02) do ano de 2013 e um do ano de
2017) para a implantacdo de 19 unidades de abastecimento de dgua que beneficiardo 826 familias. A
segunda demanda esta sendo atendida pelo Programa Nacional Luz para Todos coordenados pela
Eletronorte, nada impedindo, contudo, que os recursos do INCRA também sejam aplicados para
implantacdo de dgua e energia elétrica rural, caso estes programas nao estejam atendendo bem ao
propdsito, e/ou os assentamentos passem por situagdes criticas, devendo o INCRA tentar solucionar
esta situacao, desde que devidamente justificado pela Superintendéncia Regional e autorizado pelo
Diretor de Desenvolvimento da DD.

iii. Demonstrag¢do das estratégias e resultados da Supervis@o de Projetos de Assentamento

A Supervisdo do Assentamento tem um papel central na proposta de devolver ao INCRA o
seu empoderamento de gestor e articulador nas a¢gdes de acompanhamento, fiscalizacdo e mediacdo
das atividades de desenvolvimento dos assentamentos. Esta auséncia institucional do INCRA nos
assentamentos foi abordada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, na representagdo TC
000.517/2016-0 formulada pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente —
SecexAmbiental, com pedido de medida cautelar, em face de indicios de irregularidades ocorridas na
concessao de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria, em todo o pais, pelo Instituto
Nacional de Reforma Agraria — Incra, que deu origem ao Acdrddo TCU n2 775/2016.

Para enfrentar a insuficiéncia e/ou auséncia de supervisdo apontada pelo Acérddo TCU
775/2016 e adequar-se a realidade estrutural, orgamentdria e financeira do INCRA, foi adotada como
estratégia pela Diretoria de Desenvolvimento, a realizacdo de Ac¢bes Integradas de Supervisdo dos
Assentamentos. No reverso de ter-se ac¢bes isoladas (crédito instalacdo, fiscalizacdo da ATES,
supervisdo ocupacional atualizagdo da Relacdo de Beneficiarios, emissdo de CCU, levantamento de
informacbes para a infraestrutura e o SIPRA, resolucdo de conflitos, emissdo de certiddes e
declaragdes do assentado e filhos e outras), optou-se por uma agdo integrada destas atividades a
serem executadas por equipes de servidores.

A idéia central das Acles Integradas de Supervisdo dos Assentamentos foi garantir que
durante a ida dos Supervisores aos assentamentos estes executassem todas as acGes possiveis, de
forma planejada, com levantamento das informacdes demandadas, atualizagdo de Relacdo de
Beneficidrios - RB, notificagdo das irregularidades encontradas, qualificacdo do crédito instalagao,
identificagdo de violagdo ou auséncia de direitos sociais e outras a¢des e atividades que a Divisdo de
Desenvolvimento julgasse importante. Nesta diretriz, foram definidas as Areas de Atuagdo
Estratégicas — AAE’s (com formacdo de equipes de Supervisores dos Assentamentos) para atender as
determinagdes do Ministério Publico Federal e realizar o cumprimento das metas, objetivando
emissao de CCU e titulagao dos beneficiarios, conforme plano do governo federal.

Sendo asssim, foi criado o Plano de A¢do 5W2H da Superviséo Ocupacional da SR12/MA, que
definiu as atividades a serem desenvolvidas, o cronograma de execu¢do, os PA’s a serem
trabalhados, os supervisores e os recursos orcamentarios/financeiros necessarios. Por fim, as
equipes formadas planejaram suas atividades, programacdes de viagens e cronogramas de trabalho,
com poder de decisdao sobre como executar as atribuicdes que lhes cabiam.

Neste sentido, ao final de 2017, foram realizadas supervisdes de parcelas em 17 (dezessete)
Projetos de Assentamento, sendo eles: PA Dibom I, PA Monte Cristo/Marmorana, PA Dibom I, PA
Entroncamento, PA Buriti/Rio Bonito, PA Belém, PA S3o Paulo, PA Bom Viver, PA Sapucaia, PA
Cocalinho, PA Quadra Diamante, PA Pimenta, PA S3o Francisco Il/Colone, PA Quadra Renascer
[l/Colone, PA Quadra Agua Azul/Colone, PA Quadra S3o José e PA Cana3. Os trabalhos nos PA’s:
Entroncamento, Buriti/Rio Bonito, Monte Cristo/Marmorana, Bom Viver e S3o0 Paulo ficaram com
525 vistorias pendentes. Os PA’s: Dibom |, Dibom II, Sapucaia, Cocalinho, Quadra Diamante, Pimenta,
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S3o Francisco Il/Colone, Quadra Renascer Il/Colone, Quadra Agua Azul/Colone, Belém, Quadra S3o
José e Canaa tiveram seus trabalhos de campo encerrados, nos demais PA’s os processos estdo em
curso, devendo ser dado prosseguimento em 2018.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalagcdo

Preliminarmente, cabe ressaltar que em 2013, com a publicacdo da Portaria n2. 352, de 18 de
junho de 2013, foram determinados o recolhimento dos recursos financeiros do crédito instalagao,
depositados pelo INCRA nas contas bancarias abertas para esse fim. Ocorre que em muitas situacdes,
a execugdo do crédito junto aos beneficidrios ja estava iniciada e, por essa razdo, foi solicitado o
restabelecimento dos respectivos recursos. O INCRA/SEDE é quem compete decidir sobre a
viabilidade ou nao de tais solicitagdes, com o restabelecimento dos valores para algumas contas. O
prosseguimento na aplicacdo dos recursos nas respectivas obras se manteve, sendo fiscalizada e
acompanhada pelos técnicos até a finalizacdo das obras.

Informamos que as aplicagbes continuaram em 2017, e que através da Lei 13.465 de 11 de
julho de 2017, em seu art. 39, que trata da alteracdo do Art. 42 da Lei 13.001 de 20 de junho de 2014,
e Memorando-Circular n2 217/DDI/DD/SEDE/INCRA de 29 de novembro de 2017, que autorizou o
retorno de RS 2.735.107,30, para as contas das associa¢des, recurso este referente a obras que
foram iniciadas e paralisadas pelo recolhimento dos recursos através da Portaria n2352, serdo
operacionalizados em 2018.

Sobre as novas modalidades de créditos criadas pelo Decreto n2 8.256, de 26 de maio de
2014, a concessdo dos créditos passou a ser operacionalizada com base neste referido decreto. No
ano de 2015 o crédito foi concedido a 2.239 familias. J4 em 2016 foram aplicados apenas 65 Apoio
Inicial I, devido a problemas operacionais com os sistemas SIPRA e SNCCI dentre outros. Ja em 2017 a
aplicacao foi para 2.171 familias, mas nenhum crédito nas modalidades Fomento e Fomento Mulher.
Desde 2013, houve a entrada de assentados no publico de possiveis beneficiarios do Programa
MCMV pelo Programa Nacional de Habita¢do Rural — PNHR a partir da Portaria Interministerial n2 78,
de 08 de fevereiro de 2013. Nesse programa, entre as competéncias do INCRA, estabelecidas no
artigo 32 da Portaria, destaca-se o fornecimento as entidades organizadoras e aos agentes
financeiros a Relagdo de Beneficiarios (RB) da reforma agraria atualizadas.

2. Agroindustrializacdo

Embora a Ac¢do Terra Sol tenha o propésito de fomentar a implantacdo de agroindustrias nos
assentamentos rurais mediante aquisicdo de equipamentos e estruturacdo de edificacGes prediais,
na SR12 ndo foi iniciada nenhuma proposta que objetivasse o processamento industrial através das
associacOes ou cooperativas de assentados.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializagdo

A meta dimensionada para o exercicio de 2017, de 2.575 familias, considerou os contratos
vigentes firmados em 2012 e 2014, entre os quais aqueles que apresentavam condi¢Ges adequadas
para continuidade, considerando, sobretudo os cortes orcamentarios aplicados a A¢do 210S. Assim,
manteve-se o contrato n2 15.000/2012, pelo quinto ano, atendendo 1.516 familias; e o contrato n2
23.000/2014, em execucdo pelo terceiro ano, atendendo 727 familias.

Para os dois contratos, o orgamentdrio recebido totalizou o montante de RS 1.400.000,00
(Hum milhdo e quatrocentos mil reais), sendo RS 800.000,00 (oitocentos mil reais) empenhado em
favor do contrato n? 15.000/2012 e RS 600.000,00 para o contrato n2 23.000/2014. E, para Apoio
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Finalistico foi aplicado RS 64.178,79 (sessenta e quatro mil cento e setenta e oito reais e setenta e
nove centavos) nas atividades de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos vigentes, e contratos
encerrados com fiscalizacdes a concluir; RS 1.581,21 (Hum mil quinhentos e oitenta e um reais e
vinte e um centavos) no custeio da participacdo da servidora Laurilene Alencar Muniz no X Congresso
Brasileiro de Agroecologia — CBA, realizado no periodo de 12 a 15 de setembro, em Brasilia — DF; e RS
107.800,00 (cento e sete mil e oitocentos reais) foi descentralizado pela Diretoria de
Desenvolvimento atribuido ao custeio do evento de entrega de titulos na regido do Alto Turi,
atividade essa nao vinculada a Agdo 210S.

Quanto o orcamentario inscrito em RAP, justifica-se pela vigéncia dos contratos firmados,
considerando a continuidade nos exercicios seguintes com uso de recurso empenhado no exercicio
anterior, e ainda devido a suspensdo tempordaria do contrato n? 23.000/2014, motivada por atraso
nos pagamentos de notas fiscais emitidas pelos servicos executados no exercicio 2016. Outrossim, o
RAP a pagar, em Execucdo de restos a pagar, no valor de RS 7.509.589,12 (sete milhdes quinhentos e
nove mil quinhentos e oitenta e nove reais e doze centavos) sdo atribuidos a valores relativos aos
contratos firmados em 2014 com as cooperativas de trabalho, cujo o repasse de direitos
cooperativos foram suspensos até que se conclua o julgamento relativo ao percentual devido; além
de saldos remanescentes de contratos ja concluidos.

A prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para as 2.243 familias dos
assentamentos se distribuem nos seguintes planos orcamentarios e quantitativos:

1. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural/Brasil sem Miséria (21050002): 543 familias;

2. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Para Reforma Agrdria para Familias Assentadas
(210S0003): 339 familias; e

3. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural/Territérios da Cidadania (210S0004): 1.412 familias.

Tal Acdo, e seus Planos Operacionais (PO) 02, 03 e 04, se enquadram dentro da sistematica
de monitoramento como Acdo Continuada.

E importante destacar que para o exercicio 2017, por determinacdo da Diretoria de
Desenvolvimento, os contratos firmados operam com orcamento limitado ao montante, até entdo
empenhado, reduzindo a execucdo das atividades previstas no Plano de Trabalho.

E ainda, relativos aos Planos (PDA’s e PRA’s) contratados nos exercicios anteriores, ndo
houve aprovagdo, tendo em vista ndo conclusdo das analises em curso.

4. Educag¢éo no campo

O PRONERA é uma politica publica de Educagdo do Campo, desenvolvida nas dreas de reforma
agraria e executada sob a coordenacdo do INCRA, que visa atender uma estratégia de proporcionar
melhorias ao desenvolvimento social, econdmico e ambiental, de forma justa e sustentdvel, por meio
da formacdo educacional e qualificacdo de jovens e adultos beneficidrios da Reforma Agraria. Com
esse propodsito, tem sido desenvolvidos no estado do Maranhdo cursos de Alfabetizacdo e
Escolarizacdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental (na modalidade Educa¢do de Jovens e
Adultos), bem como de Nivel Médio, Superior e Pés-graduacao.

Durante o exercicio de 2017, a agdo Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (210T) ndo teve
atividade no exercicio em comento, enquanto que a ag¢dao ConcessGo de Bolsas de Capacitagdo e
Formagdo Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social, realizada através do Termo de
Execucdo n? 08, firmado diretamente entre o INCRA SEDE/CNPg/UFMA, apenas concluiu as metas
propostas na a¢dao Residéncia Jovem, ndo sendo estabelecida nenhuma nova parceria. Os recursos
orcamentdrios para esta agao foram repassados diretamente do INCRA Sede ao CNPq.

No periodo em analise, destacamos a a¢do Capacitagdo e Formagdo de Nivel Médio e
Superior, que visa qualificar o publico da Reforma Agraria, objetivando a consolida¢do social e
produtiva dos assentamentos.

No nivel Superior, deu-se continuidade a dois (02) cursos iniciados em exercicios anteriores,
tendo em vista que trata-se de a¢des plurianuais, sendo eles: Licenciatura em Pedagogia da Terra e
Bacharel em Agronomia. O Curso de Licenciatura em Pedagogia da Terra - executado por meio de
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Termo de Execucdo Descentralizada (Processo INCRA n2 54230.001941/2008-41), parceria firmada
entre este Instituto e a Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, finalizou sua vigéncia com a
formatura de 71 (setenta e um) educandos/as. Em 2017, ndo houve descentralizacdo orgcamentaria
para esse curso, pois a ultima parcela fora repassada a UFMA em 2016.

J& o Curso de Bacharel em Agronomia, realizado através do Termo de Execucdo
Descentralizada n? 15/2014 (Processo INCRA n? 54230.003282/2014-26), firmado entre o INCRA e o
IFMA/Campus Maracand, teve suas atividades continuadas e, apds evasdo consolidada, vem
beneficiando 44 (quarenta e quatro) alunos/as. Para tanto, houve descentralizacdo direta do INCRA
SEDE ao IFMA, no valor de RS 313.727,98 (trezentos e treze mil, setecentos e vinte e sete reais e
noventa e oito centavos).

Além desses dois (02) cursos, ao final do exercicio de 2017, fora celebrado novo TED visando
a oferta de Curso Superior de Zootecnia (parceria INCRA/IFMA), com meta fisica inicial de 45
(quarenta e cinco) alunos. A parcela inicial repassada ao Instituto Federal foi de RS 3.760,00 (trés mil,
setecentos e sessenta reais).

Em decorréncia de restricGes orgamentarias, as propostas de nivel Médio que encontravam-
se aprovadas e aptas para inicio dos projetos, s6 foram assinadas no més de dezembro/2017. Deste
modo, novos Termos de Execucdo Descentralizada foram firmados para viabilizar a oferta de 02
(dois) Cursos Técnicos em Agropecuaria para 240 (duzentos e quarenta) alunos, ambos com o IFMA,
nos Campi de Caxias e Buriticupu. Para permitir o inicio dos trabalhos, o INCRA/Sede descentralizou
diretamente ao IFMA o montante de RS 16.516,00 (dezesseis mil, quinhentos e dezesseis reais), a
titulo de primeira parcela.

Portanto, no exercicio de 2017, a provisdo repassada do INCRA Sede as Instituicdes de Ensino
parceiras para atender cursos do PRONERA no estado do Maranh3o, foi de RS 334.003,98 (trezentos
e trinta e quatro mil, trés reais e noventa e oito centavos). Cumpre destacar, ainda, que o valor de RS
8.644,56 (oito mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) executado
diretamente na Superintendéncia Regional, refere-se a recurso gasto com deslocamento/didrias de
servidores para acompanhamento das acdes no interior do estado.

Com esse mesmo proposito, de impulsionar o desenvolvimento das comunidades rurais a
partir da democratizacdo do acesso a educacdo, as parcerias firmadas com o IFMA deverdo ser
continuadas, promovendo capacita¢do profissional em Agronomia, Zootecnia e cursos Técnicos em
Agropecudria para 329 (trezentos e vinte e nove) assentados/as no ano de 2018.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informag¢bes referentes G atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela dire¢do e a regularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de fun¢des e autorizacdes etc.)

A Divisdao de Desenvolvimento atua em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
Direcdo do INCRA, notadamente pela Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento. O
controle das a¢des da Divisdo ocorre tanto por meio de sistemas proprios — SIPRA, SNCCI, SICONV,
SIATER, bem como, através do banco de informacgbes por acdo que é alimentado mensalmente com
vistas ao acompanhamento da execucdo das a¢des pelo setor de Planejamento da SR, que faz uso
destas informacdes tanto para o Mddulo Monitoramento, quanto para postagem de informagdes do
detalhamento das metas na wiki.incra que geram relatdrio oficiais a Presidéncia da Autarquia. Ainda
podemos citar como atividades de controle:

1. A obrigatoriedade de atualizagdo do sistema SIPRA dos dados coletados em campo em
todas as atividades desenvolvidas por esta divisdo, assim como nos processos individuais dos
assentados, ou mesmo quando tal informac¢do é coletada via Sala da Cidadania, principalmente,
aquelas que demandam maior atengdao e controle no momento da aplicagdo, como exemplo: os
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processos de aplicacdo da nova modalidade de créditos que para liberagdo dos recursos devem
constar os registros dos contratos e suas respectivas assinaturas;

2. A liberagdo dos Contratos de Concessdo de Uso (CCU), emissdo de Declara¢do de Aptidao
(DAP) ao PRONAF e a Relacdo de Beneficiarios (RB) para acesso do Programa Minha Casa Minha Vida
Rural, que devem conter os dados dos assentados devidamente atualizados nos registros do principal
programa de controle do érgdo, cujos dados sdo certificados pelos servidores responsaveis pela
atividade;

3. A conferéncia dos dados solicitados com os registros do sistema SIPRA, no atendimento
das demandas para acesso ao Programa Minha Casa Minha Vida Rural com o crédito instalacao
concedido;

4. O controle de pagamento dos processos de crédito, através de planilha detalhada, na qual
é possivel identificar o volume de dispéndios por modalidade de crédito, por municipio, por projeto
de assentamento e por fornecedor. Este processo de controle permite identificar, principalmente, a
evolucdo da aplicacdo de crédito, especificando aqueles que foram totalmente aplicados e
evidenciando os que merecem maior atencdo por parte dos responsaveis pela aplicacao

Vale acrescentar que com a implantagdo, no INCRA, do SISTEMA ELETRONICO DE
INFORMACOES — SEI, todos os processos abertos a partir de 02 de outubro de 2017, passaram a
tramitar eletronicamente, em meio digital, o que vem trazendo mais agilidade, celeridade e
confiabilidade aos procedimentos de controles.

vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

a) Indice de acesso a dgua para consumo doméstico

indice de acesso a agua para consumo doméstico
Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico L.
exercicio
Essa acdo é executada pela FUNASA, CODEVASP, ndo
450,00 - 41176 eX|st|nAdo meta estabe.leu.da para o exercicio ,d? 20,17,
400.00 1 0 parametro para o indicador desta no grafico é a
’ meta dos Ultimos 3 anos (2014, 2015 e 2016) do
350,00 - p - . .
numero de familias que tiveram o provimento de
300,00 - agua para consumo domeéstico — encanado, de pogo
250,00 - ou de cisterna concluido no exercicio.
200,00 -
137,25
150,00 -
100,00 -
50,00 | 533
0,00
2017 2018
B Meta M Realizado
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b) indice de provimento de PDA/PRA

indice de provimento de PDA/PRA

Grafico
0,25 -
0,20
0,20 -+
0,15 -
0,10 -+
0,05 -
0,00

0,00

2017 2018

B Meta M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

exercicio
Para o exercicio 2017 ndo houve contratacdo de
servico  para  elaboragdo de Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos — PDA’s e
Planos de Recuperagao dos Assentamentos — PRA’s.
Como também, ndo houve aprovagdo de PDA’s e
PRA’s, tendo em vista ndo conclusdo das analises em
curso.

c) indice de acesso a moradia nos assentamentos

indice de acesso a3 moradia nos assentamentos

Grafico

50,00 -
45,00 -
40,00 -
35,00 -
30,00 -
25,00 -
20,00 -
15,00 -
10,00 -
5,00 -

43,14

0,00
2017 2018

B Meta M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

O resultado do indicador de moradia é baseado nos
dados de casa construida e reformada, de processos de
crédito antigo aplicado pelo INCRA. Vale destacar que o
no plano oficial de metas para o exercicio 2017 nao
houve meta publicada, como também, destacamos que
tal acesso a moradia, se da através das instituicdes
financeiras (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal)
no programa MCMVR, restando como responsabilidade
do INCRA apenas o fornecimento das relagdes de
beneficidrios regular nos Projetos de Assentamentos, que
estdo aptos a receberem o beneficio.

O numero de habitagGes construidas e reformadas pelo
INCRA pode ser maior no ano de 2018, devido ao retorno
de créditos para contas de Associagdes com obras
paralisadas desde o Decreto n? 352/2013.

Vale destacar que nao houve pactuacdao de meta neste indicador para a Regional, contudo,
foram executados no exercicio, a construgdo de 15 (quinze) casas e reforma de 07 (sete) casas,

perfazendo um total realizado de 22 habitacdes.
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d) Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito
voltada a producgdo

Em 2017 foram atendidas 2.400 declara¢des, englobando DAP's tipo “A”, “A/C”, B e
“Renegociacao”, “Juridica” e “Provisodria”. Quanto ao nimero de contratos firmados pelas familias, a
Regional ndo detém tal informacao, visto que, as instituicdes financeiras ndo repassam a quantidade
dos financiamentos efetivados. Cabe ressaltar posicdo do INCRA/MDA com relagdo ao
acompanhamento atual dos nimeros do PRONAF (entendimento ja encaminhado a CGU): conforme
definido na Lei 4.829 de 1965, a competéncia formal de monitoramento, avaliacdo e fiscalizagdo dos
contratos de crédito rural é do Banco Central - BC, porém o sistema utilizado pelo Banco no
monitoramento ndo possibilita a desagrega¢do dos contratos para o publico de assentados da

reforma agrdria.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populagao

Gréfico Estratégia para cumprimer’1t.o da meta no préximo
exercicio
Com vista a qualificar o monitoramento destes
contratos, foi solicitado ao Banco Central, via Aviso
Ministerial n2 107/2013 - MDA, que o Sistema de
N3o se aplica operagdo do PRONAF passasse a permitir a
desagregacdo dos contratos para o publico de
assentados da reforma agréria, contudo, até o
momento tal mecanismo ndo ocorreu.

e) Indice de provimento de assisténcia técnica

indice de provimento de assisténcia técnica
Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico ..
exercicio

5000,00 - 4398.04 A meta estabelecida para o exercicio de 2017,
4500,00 - ’ referente ao provimento de assisténcia técnica, foi
4000,00 - assistir 2.575 (dois mil quinhentos e setenta e cinco)
3500,00 - familias, contudo os contratos vigentes assistem um
3000,00 - total de 2.243 (dois mil duzentos e quarenta e trés)
2500,00 familias.

2000,00 - Visando esforgos para a ampliagdo da assisténcia
1500,00 - podemos citar como estratégias: parceria com o
1000,00 - Governo do Estado e busca de aporte orgamentario
500,00 - 0,00 da Sede em Brasilia-DF.

0,00 -
2017 2018
B Meta M Realizado
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f) Renda média das familias (por amostragem)

Renda média das familias (por amostragem) (RS)
Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico .
exercicio
Como ha a necessidade de formalizagdo de processo
8000 7607,17 para a solicitagdo de Relagdo de Beneficidrios para o
7000 - programa MCMVR, nessa formalizagdo as familias
6000 - fazem uma declaragio de renda. Tiramos por
amostragem 46 familias que entregaram suas
5000 - ~
declaragdes de renda em 2017, fazendo representar
4000 + 20% do total. Tirando uma média chegamos a uma
3000 renda média anual por familia de RS 7.607,17 (sete
2000 - mil seiscentos e sete mil e dezessete centavos).
1000 -
0
2017 2018
B Meta M Realizado

g) Indice de parcelas supervisionadas

indice de parcelas supervisionadas

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico .
exercicio
Ndo hd meta oficial prevista até o momento, para o
1,20 4 lop LO6 préximo exercicio e tal agdo estd condicionada a
100 - ’ disponibilidade  orgamentaria objetivando  a
realizacdo de vistorias in loco em parcelas/lotes de
0,80 beneficidrios do PNRA, tendo como foco as
0,60 - ocorréncias ja registradas pelos érgdos de controle,
MPF e nos controles da prépria Superintendéncia.
0,40 -
0,20 -
0,00
0,00 -
2017 2018
B Meta M Realizado

h) indice de consolidagdo de assentamentos

indice de consolidagdo de assentamentos

g Estratégia para cumprimento da meta no préximo
Grafico ..
exercicio
N3o houve consolidagdo de assentamentos dentro da

N&io se aplica jurisdicao da SR 12.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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vii. AcBes destinadas ao provimento de dgua para consumo domeéstico da superintendéncia

Neste item, sdo detalhadas as a¢des (implantagdo de redes de agua, formacdo de parcerias,
implantacdo de pogos/cisternas, etc.) destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico
dos Assentamentos.

Desde 2014 as demandas de acesso a dgua, passaram a fazer parte de um controle interno,
organizado em planilha a ser compartilhada com a FUNASA para que esta, como representante do
Comité Gestor do Programa Agua para Todos, criado no ambito do Ministério da Integracdo
Nacional, possa atender com maior eficiéncia e equidade os anseios por agua potavel. A SR (12)
continua a atender demandas por agua através de convénios. Atualmente temos quatro (04)
convénios firmados, a saber: um (01) do ano de 2011, dois (02) do ano de 2013 e um (01) do ano de
2017, que visam a implantacdo de 19 unidades de abastecimento de agua que beneficiardo 826
familias assentadas nos municipios de Tuntum, Itinga do Maranhdo, Sdo Raimundo Doca Bezerra e
Presidente Juscelino, respectivamente.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento

Ndo se aplica a Superintendéncia Regional do Maranhdo (SR12/MA), referindo-se as
Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Nao existem licencas ambientais de projetos de assentamentos em vigor.
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4- Governanga, gestdo de riscos e controles
internos

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

A Auditoria Interna do INCRA, no exercicio de 2017, ndo realizou auditorias ordinarias na
Superintendéncia Regional no Maranhdo. As atividades de auditoria ficaram concentradas nos
acompanhamentos das providéncias decorrentes de ressalvas expedidas pela Controladoria Geral da
Unido — CGU e pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica — CISET.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Todos os Programas e suas correspondentes acdes constantes do plano estratégico de
atuacdo da Superintendéncia Regional do Maranhdo tém vinculacdo direta e estdo previstos no Plano
Plurianual - PPA 2016-2019, como também sdo de estrita competéncia do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA a sua operacionalizagao.

Nesse sentido, a metodologia empreendida para elaboracdo do planejamento anual
representa conjunto de atividades, andlises e reuniGes, que se inicia apds publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, assim, para o exercicio de 2017 foi elaborado Plano de Metas e Créditos
Orgcamentario, que apds aprovacdo pelo Conselho Diretor - CD é publicado no Didrio Oficial da Unido
- DOU, visando orientar a execucdo dos trabalhos, tendo por objetivo expressar o que deve ser feito,
refletindo as situacGes a serem alteradas pela implementagdo de iniciativas, e com desdobramentos
no territério nacional.

De posse do estabelecimento das metas e distribuicdo dos limites orgamentarios, a
Superintendéncia Regional realiza seu planejamento por areas finalisticas visando definir e priorizar
as demanda dos trabalhos a serem executados.

A Direc¢dao Central vem demonstrando preocupacgdo e sensibilizacdo a gestao dos controles
internos e avaliagdo de riscos institucional, destacando-se o grupo de trabalho formalizado através
da Portaria/INCRA/P/N22013 de 13 de maio de 2015, que elaborou a Politica de Avaliagdo de Risco
do INCRA, ainda nao disseminada as Superintendéncias.

Um importante sistema de controle é o Moddulo de Monitoramento do Sistema de
Informagdes Rurais — SIR, estando parte das a¢les abrangidas e as respectivas execucgdes
acompanhadas em relagdo aos objetivos institucionais. Entretanto, existe precariedade quanto ao
processo de produgdo de informagdes qualificadas, de confirma¢do de dados, de fornecimento
tempestivo, estando esse sistema voltado, essencialmente, para o fornecimento de dados,
principalmente, quanto a execucao dos elementos do planejamento operacional e seus indicadores,
obrigando as Superintendéncias, alimentarem planilhas com o detalhamento da execucdo de cada
acao para posterior postagem na Wiki.incra.

Outros sistemas de controle da Superintendéncia Regional do Maranhdo, que garantem o
cumprimento dos objetivos, sdo: SIAFI, SIPRA, SNCR, SNCCI, SIGEF, SIATER, SICONV, SEl, CGU/PAD,
Sala da Cidadania e SIR/Mddulo de Monitoramento de Execucdo das acdes.
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4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para asseqgurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagcdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragéo publica

E essencial destacar que praticamente a totalidade dos sistemas corporativos da
administracdo publica federal utilizados nesta Regional foram desenvolvidos e sdo mantidos pelo
INCRA/Sede (SIPRA, SIR — Monitoramento e Avaliagdo, SNCCI etc) ou foram desenvolvidos por
demais entidades do servico publico federal e sdo acessados via web (SNCR, SCDP, SICONV etc), de
modo que os principais controles (logs de acesso, integridade da base de dados etc) sdo realizados
em uma camada superior, ou seja, estdao automaticamente instituidos.

A Portaria/INCRA/P/N2 587 de 18/10/2013, disciplina a utilizagdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacdo nas unidades do INCRA, desta forma, o principal controle utilizado na SR12/MA é o de
acesso logico relacionado a autenticacdo de usudrios, de forma a garantir que apenas usuarios
autorizados tenham acesso aos recursos realmente necessdrios para a execu¢do das suas atividades
e que estejam impedidos de executar transa¢des incompativeis com sua funcdo ou além de suas
responsabilidades.

Para o acesso a rede interna de computadores, o INCRA/Sede exige a entrada de um ID
(identificacdo do usudrio) e de uma senha (autenticacdo do usudrio). Cada usudrio autenticado na
rede possui acesso a documentos e pastas especificas do seu setor, de modo a evitar a manipulacdo
inadequada de informagGes. O prdprio sistema exige que a senha seja trocada periodicamente,
aumentando assim o nivel de controle de acesso.

Outra forma de controle instituido é a designacao de servidores competentes para atuacao
como gestores dos referidos sistemas. Além disso, os normativos internos também corroboram para
salvaguardar a fidedignidade e padronizacdo das informacdes geradas. Vale destacar também que
existem rotinas em determinados procedimentos, havendo necessidade de manifestacdo e ciéncia de
varios servidores da UJ, inclusive do Gestor principal, antes mesmo do lancamento de dados nos
sistemas informatizados.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

O controle interno da Superintendéncia Regional do INCRA no Maranhdo é coordenado pelo
Gabinete, com apoio da assessoria de Planejamento. No entanto o Chefe da Administracdo e o Setor
de Contabilidade, geralmente, sdo as pessoas responsaveis para atender eventuais diligéncias de
Orgios de Controle Externo, bem como garantir a execucdo das atividades gerenciadas por meio de
transferéncias voluntarias (Convénios). E cada Divisdo é responsavel por responder as Demandas
Internas e Externas a que lhes dizem respeito.

E fato que precisamos melhorar cada vez mais nossos processos de controle e administragdo
dos recursos publicos sob nossa responsabilidade, com a busca da quebra dos paradigmas que ainda
insistem em permear as ag¢des publicas, objetivando a implementacdo das boas praticas de
governanga, objetivando o amadurecimento de nossos processos de transparéncia e divulgacao dos
resultados e a¢des para comunidade.

A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1, através do quadro de
avaliacdo do sistema de controles internos.

A metodologia utilizada para o preenchimento do quadro foi reunido com os chefes de
Divisdo, onde foi possivel alcancar consenso e/ou concordancia com as respostas. Na reunido foi
apresentada consideragdo sobre as questdes do quadro, pois se mostram subjetivas e amplas,
resultando em diferentes niveis de compreensao, dificultando o entendimento unanime sobre o que
exatamente estava sendo questionado, com isso, foi sugerido que as questdes elaboradas fossem
mais objetivas e diretas.
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5- Areas especiais da gestéo

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
Regional

01

Assistente (adjunto)
01

Procuradoria Regional
04

Sala da cidadania, Planejamento e
B controle, Comunicagéo Social e Ouvidoria Agraria

Divisao de
Ordenamento de
Estrutura Fundiaria

Cadastro rural
06

Cartografia
15

Regularizagao fundiaria
02

Regularizagéo
B forritorios quilombolas

10

Divisao de Obtengao
de Terras

Obtengéo
15

Implantagéo de
assentamentos

Meio ambiente e
recursos naturais

05

Divisao de
Desenvolvimento

Infraestrutura
19

Desenvolvimento de
projetos

35

Educagéo e cidadania
04

Unidades avangadas

79

Divisao de

Administracao

Desenvolvimento
humano

09

Administragao e
Servigos gerais

37

Orcamento e finangas
01

Contabilidade
05

Grafico 01: Organograma da Superintendéncia Regional do Maranhao
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a) Andlise da distribuicGo

O INCRA-MA dispbe de 288 servidores em efetivo exercicio nesta Regional incluindo as
Unidades Avancadas (UA) sendo 209 servidores na Sede em Sdo Luis e 79 servidores nas UAs.
Destes, 38%, atuam em areas administrativas e de suporte (Gabinete e Divisdo de Administrac3do)
enquanto os demais em DivisOes voltadas para as areas finalisticas Desenvolvimento, Obtencdo e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria. Atualmente o quadro de servidores desta SR/12, esta aquém
das necessidades, pois nos concursos realizados nos ultimos anos, a Superintendéncia Regional
recebeu poucas vagas e dessas vagas preenchidas ja ocorreram vacancias. Neste sentido, a Unica
solucdo de impacto imediato seria a contratacao de novos servidores por meio de concurso publico,
0 que extrapola as competéncias desta Unidade Regional.

Um fator de dificuldade para obtencao da otimizacdo do nimero de servidores, é a questao

salarial, uma vez que a Autarquia possui uma renumeracao menor em relacdo a érgdos similares.
Acrescenta-se, ainda, que a rotatividade da forca de trabalho é considerdvel, e consiste basicamente
no fato de que os novos servidores permanecem por algum tempo, mas submetem a novos
concursos. Vale ressaltar que o Plano de Cargos e Salarios do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria, encontra-se totalmente defasado em relacdo aos demais Orgdos da estrutura
federal, sem contar a inexoravel discrepancia com outros Poderes.
Em relagdo ao tema contingente, nesta ndo ha critérios especificos na distribuicdo de servidores
entre os departamentos, conforme Regimento Interno procura-se alocar os servidores de acordo
com sua funcdo aliado as atividades pelo qual foram aprovados. Infelizmente, por problemas
internos de relacionamento interpessoais, os servidores trocam de departamento de acordo com a
conveniéncia. Encontra-se em andamento, estudo da SEDE para diagndstico da forca de trabalho do
INCRA, para corrigir distor¢Ges. Diante deste quadro, a SR procura distribuir os servidores de maneira
a atender da melhor maneira possivel a clientela da Reforma Agraria.

b) Andlise da estratégia das agbes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

As agdes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem sao realizadas por esta Regional,
principalmente, mediante repasse dos conteldos pelos participantes de eventos de capacitagao aos
colegas que trabalham na mesma atividade ou setor. Tal obrigacdo garante, além da replicacdo de
conhecimento, a maximizagdo dos parcos recursos que estao disponiveis para esta finalidade.

Também sdo realizadas reunides, objetivando a troca de experiéncias entre os servidores e a
apresentacdo de propostas para que seja melhorada a prestagdo dos servigos de competéncia desta
Regional, para com os interessados (administrados).
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c) Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitacdo

Grafico Analise
No exercicio de 2017, a SR12/MA ultrapassou a meta
90,00 - 85,07 definida no Caderno de Metas/2017 em 12.150%. Foi
80.00 pactuada a capacitagdo para 0,69% dos servidores (ou
! seja, no minimo 02 servidores), porém, ao final do
70,00 - exercicio houve a contabilizagdo de 245 servidores
60,00 1 capacitados, atingindo um patamar de aproximadamente
50,00 - 85,07% da forca de trabalho.

40,00 - Em 2017, com a obrigatoriedade da implantacio do
30,00 - Sistema Eletronico de Informagdo, a UJ direcionou as
20,00 - capacitagbes a Distancia, nos cursos gratuitos oferecidos
10,00 - 0,69 0,00 pela ENAP - Escola Nacional de Administragao Publica.
0,00 Entretanto, é importante ressaltar que as informagdes
2017 2018 relativas a essa Acdo representam “oportunidades de
capacitacdo”, ou seja, se o mesmo servidor fizer diversos

B Meta M Realizado cursos durante o ano, todos eles serdo contabilizados.

indice de horas de capacitagio
Grafico Andlise

No exercicio de 2017 a meta em horas/aula a ser atingida
foi 1.555,41 hr/aula, porém em 2017, foram capacitados

1800,00 - mais servidores com uma carga hordria menor,
1600,00 - 155541 144722 justificando-se a quantidade de horas de capacitagdo em
1400,00 - ’ 1259,12 2017 ser inferior a 2016. No exercicio de 2017, a maioria
1200,00 - das capacita¢des foram voltadas para a capacitagdo do
1000,00 - Sistema Eletrénico de Informacéo - SEI, cujo carga hordria

800,00 - é bastante reduzida.
600,00 - Essas acdes de capacitagdo visam contribuir para o
400.00 4 cumprimento das metas institucionais, uma vez que
’ proporciona aos servidores ferramentas adequadas para
200,00 - o cumprimento de suas praticas e rotinas diarias,
0,00 - desenvolvendo competéncias técnicas e de suporte as
2017 2018 acdes do INCRA, melhorando assim a qualidade dos

B Meta mRealizado servicos prestados a sociedade.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

O quadro abaixo demonstra os registros feitos por intermédio da Ouvidoria Agraria - OAR
que se referem a atuacdo da Superintendéncia Regional no Estado do Maranhao, contemplando a
guantidade de cada tipo de registro e prazos de atendimento.

Quadro 21: Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017.

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se
referem a atuag¢do da Superintendéncia

Natureza da demanda Quantidade de solicitagGes Atendidas Atendidas no prazo
Denuncia 98 48 10
Reclamacgao - - -
Orientagao - - -
Perguntas 1 - -

Audiéncias/reunides
Declaragoes

Outros atendimentos
(ex. Cesta Basica)
Fonte: Ouvidoria Agréria Regional, 2017.

Quadro 22: Caracteristicas do acesso do cidadao a SR

Caracteristicas do acesso do cidadao a SR

RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Canais de acesso Assuntos
E-mail Pessoalmente
120
Telefone M Site
100
80 -
7%
60 -
40 -
20 -
93% 0 -

Denulncia Reclamagdo Sugestdo Pergunta

a. Andlise gerencial dos principais problemas e solu¢bes aplicadas, bem como as formas de prevengdo
A Ouvidoria Agraria Regional — OAR tem como competéncia a prevenc¢do e a media¢do do

conflito agrario e adotar as medidas necessdrias para garantir a preservagao dos direitos humanos e
sociais das pessoas envolvidas em tensdes e conflitos sociais no campo.
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A Ouvidoria Regional atua de forma direta no atendimento do publico alvo do INCRA,
buscando registrar, recepcionar, encaminhar, responder consultas, prestar informag¢des e dar o
devido encaminhamento as criticas, sugestfes, elogios, denuncias, e todas as demais possiveis
variacOes de manifestacGes recebidas pela sociedade até a sua conclusao.

Por meio das informacgdes alocadas no Setor, identificamos que os interessados, assim como
no exercicio anterior, tiveram em 2017, preferéncia no deslocamento a sede da Superintendéncia
para formalizar as suas necessidades, em especial atencdo a natureza da demanda DENUNCIAS.
Outros meios ou canais de comunicacao ndao foram objeto de maior adesao.

Relevante registrar que a Ouvidoria Regional do Maranhdo vem melhorando seu sistema
informativo de processos, principalmente, apds a implantagdao no INCRA do Sistema Eletrénico de
Informacdo — SEl, como também, vem realizando mudancas nas estratégias de planejamento e
atendimento das demandas com a reorganizacdo dos trabalhos da Ouvidoria Regional, para
apuracdes de denuncias, em parceria com servidores das dreas finalisticas da Superintendéncia
(como Meio Ambiente, Supervisdo Ocupacional, Cartografia, Cadastramento e Implantacdo de
Assentamento), com objetivo de agregar maior celeridade e transparéncia a resolucdo dos conflitos
agrarios.

Em 2017 as denuncias que chegaram com freqiiéncia a Ouvidoria Regional foram as
ocorréncias de invasGes de pessoas ligadas ao crime de trafico de drogas e um grande numero de
dendncias de desmatamento em dareas de preservacdo ambiental. Desta forma, vale destacar, as
parcerias existentes com a Delegacia Agrdria e Promotoria Agraria, com objetivo de fomentar
medidas concretas e normativas a mediacdo de conflitos, como também, o reforco dado pela Policia
Militar Agrdria em seu importante papel na identificacdo de pessoas ligadas ao trafico de drogas
dentro dos assentamentos federais, agregando melhorias pra a mediacdo do conflito agrério.

Outra atividade que se destacou foi a distribuicio de cestas de alimentos as familias
acampadas, conforme demonstrado na Tabela 05, Anexo 9.4. A entrega de cestas de alimentos
atende as familias de trabalhadores rurais sem terra acampadas que padecem com a caréncia
alimentar e nutricional, e que demandam de providéncias do poder publico. No exercicio de 2017,
foram entregues 653 (seiscentos e cinglienta e trés) cestas de alimento, em 15 (quinze)
acampamentos nos municipios do Estado do Maranhao.

Ainda com relagdo ao atendimento ao publico externo, existiam dois sistemas que estavam
vigentes até setembro/2017 (atualmente somente em carater de consulta), sendo eles o Sistema de
Protocolo - SISPROT e Sistema de Documentos - SISDOC, que realizavam o cadastramento e tramite
de processos e cadastramento e tramite de documentos, respectivamente. Contudo em 25/04/2017,
ocorreu a adesao da autarquia ao SEI — Sistema Eletrénico de Informagado, apds assinatura do Acordo
de Cooperagdo Técnica (ACT) com o MPOG, representando um avango contra a cultura burocratico-
tradicional, e a partir de 02/10/2017, todos os processos e documentos novos passaram a tramitar
via o Sistema. Tal fato garante acesso de usudrios externos permitindo consultas e outras operagdes
relacionadas a processos, como também, representa pratica inovadora de trabalho, voltada a
orientacdo de processos, aumento da produtividade e transparéncia.

Ainda como canal de atendimento ao cidaddo, a Autarquia conta com a Sala da Cidadania
Digital, ambiente virtual que concentra em um Unico lugar servicos de auto-atendimento,
solicitacdes de servigcos e agendamento de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestbes
por parte dos beneficiarios da reforma agraria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura
fisica da Superintendéncia, Unidades Avancadas e em algumas Prefeituras parceiras, qualquer
usudrio pode acessa-la diretamente através da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua pagina
(CPF, numero de inscricdo do imdvel, etc.). Dentre os servicos disponiveis, é possivel solicitar
Atualizagdo Cadastral do Beneficiario da Reforma Agraria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para
uso junto ao INSS nas solicitacées de aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficidrio, Solicitagdo
de emissdo de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF B - DAP-B e Liquida¢cdo ou Renegocia¢do das
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Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para
os proprietdrios rurais, ha o servigo de Solicitacdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural.
Além destes, a Sala da Cidadania Digital oferece links para outros servicos como emissdo do
Certificado de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR, acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, acesso
ao site da Receita Federal para consulta do Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao Programa Minha Casa Minha Vida. O item 9.2 deste
relatério traz informagGes sobre os resultados do atendimento ao publico externo, segundo
informacdes da Sala da Cidadania da SR/12.

Outra fonte importante a ser citada é o relatério do Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdo ao Cidaddo — eSIC/2017. Da quantidade total de pedidos de acesso a informagdo do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (745 pedidos), o Maranhdo apresentou 2,90%
de solicitantes, com 27 pedidos realizados.

O item 9.2 deste relatério traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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7- Desempenho financeiro e Informacoes
contdbeis
7.1- Desempenho financeiro do exercicio

a) Principais Receitas/Exercicio 2017

M Recursos Ordindrios
M Titulos de Resp. da STN
H Rec. Prop.Dec.Alien Dir.Pat.Pub
< Taxas por Servigos Publicos
~
B Outras Contribui¢des Sociais

M Total

Grafico 02: Demonstracdo das principais receitas no exercicio 2017

Neste item, estdo relacionados todos os recursos financeiros recebidos pela
Superintendéncia Regional do Maranhado, para pagamentos das despesas no exercicio de 2017. Vale
ressaltar que as receitas recebidas, estdo inclusas as receitas para pagamento tanto das despesas do
exercicio como de Restos a Pagar de exercicios anteriores.

Quadro 23: Principais Receitas, exercicio 2017.

Prmc.lpals receltas. 2016 % 2016 2017 % 2017 Variagao
(em milhares de reais) 2016/2017

Recursos Ordinarios 7.059.393,15 18,98% 7.497.738,16 21,75% 6,21%
Rec. Nao Financ. Diret. Arrec. 44.703,46 0,12% 2.735.107,30 7,94% 6018,33%
Rec. Prop. Dec. Alien Dir. Pat. Pub 2.598.614,54 6,99% 69.619,99 0,20% -97,32%
Taxas por Servigos Publicos 74.758,16 0,20% 16.000,00 0,05% -78,60%
Outras Contribui¢des Sociais 27.409.436,53 73,71% 24.148.315,50 70,06% 11,90%
Total 37.186.905,84 100% 34.466.780,95 100% -7,31%

Fonte: SIAFI, 2016 e 2017.

Como podemos observar, houve uma redugao nas receitas recebidas na ordem de 7,31% em
relacdo ao exercicio de 2016, em valores absolutos em 2016 a Regional recebeu um valor total de RS
37.186.905,84, enquanto que em 2017 a UJ recebeu RS 34.466.780,95, tendo uma reducdo absoluta
de RS 2.720.124,89, impactando principalmente na reducdo dos Restos a Pagar da
Superintendéncia.

Analisando o quadro acima, verificamos que no exercicio de 2017, a fonte de recursos
“Outras ContribuicGes Sociais”, onde estdo incluidas também as despesas com convénios e Emendas
Parlamentares, houve uma reducdo de 11,90 % em relacdo ao exercicio anterior, apesar desta receita
ainda ser a de maior volume para a superintendéncia com a participagdo de 70,06% do total recebido
pela UJ, porém no exercicio de 2016 a participagdo foi um pouco maior representando 73,71%. E isto
impactou negativamente na reducdo de liberagdo de recursos para os convénios, e
consequentemente, nos Restos a pagar.
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Quanto a Rec. Decorrente de Alienacdao de Bens para pagamento de Indenizacdo nas
aquisicGes da Reforma Agraria, no exercicio o de 2017, teve uma redugao drastica de 97,32%, e isto
se deu pela mudanca da politica nacional da Reforma Agrdria que priorizou a Titulacdo e
regularizacdao da malha fundidria ja existente.

Quanto as receitas de responsabilidade da STN que trata de liberacdo Concessao de crédito
para as familias assentadas, tiveram um aumento substancial em relagdo ao exercicio seguinte, na
ordem de 6018,33 % trata-se de devolucdo de recursos que foram resgatados das contas das
Associagdes no exercicio de 2013, e que agora estd retornando para as contas das Associa¢des que
por ventura tem direito.

Para finalizar, observa-se na receita de “Outras Contribuicdes” houve uma queda de
aproximadamente 11,90%, impactando, negativamente, nas acGes da Reforma Agraria,
principalmente nas a¢oes de Infraestrutura nos Projetos de Assentamentos.

b) Principais Despesas Pagas/Exercicio 2017

4%

1% 49 B Desp Passag. ¢/Locomogéo
B Aquisicdo de Imoveis
Material de Consumo

21%
M Outros Gastos e/ou/Invest.
10% ® Contribui¢des/Transf Volunt.
Diarias - Pessoal Civil
13% Out. Serv. Terc. P. Juridica
41% Locagcdo de Mao de Obras

Concessdo Creditos

Grafico 03: Demonstracdo das principais despesas pagas no exercicio 2017

Quadro 24: Principais Despesas Pagas, exercicio 2017

PrmC|pa|'s despesas pa'gas o % 2016 o % 2017 Variagdo
(em milhares de reais) 2016/2017

Desp Passag. c¢/Locomogido 268.787,39 2,25% 505.067,50 4,41% 87,91%
Aquisicdo de Imoveis 1.265.146,87 10,59% 69.619,99 0,61% -94,50%
Material de Consumo 392.463,72 3,28% 390.958,78 3,41% -0,38%
Outros Gastos e/ou/Invest. 689.509,91 5,77% 717.769,95 6,26% 4,10%
Contribui¢des/Transf Volunt. 1.207.905,50 10,11% 0,00 0,00% -100,00%
Diarias - Pessoal Civil 890.211,27 7,45% 1.177.382,20 10,27% 32,26%
Out. Serv. Terc. P. Juridica 2.569.386,12 21,50% 1.449.886,51 12,65% -43,57%
Locagdo de Mao de Obras 4.666.853,29 39,05% 4.715.413,33 41,15% 1,04%
Concessdo Créditos 0,00 0,00% 2.433.019,40 21,23% -
Total 11.950.264,07 100,00 11.459.117,66 100,00 -4,11%

Fonte: SIAFI, 2016 e 2017.

Como se observa no grafico, a maior parte dos gastos/investimentos efetuados pagos pela
SR/12 no exercicio de 2017 foi com a “Locacdo de mao-de-obra terceirizadas”, representando
41,15% do total das despesas pagas. Porém, em comparagdo ao exercicio de 2016, houve um
aumento apenas de 1,04%, em decorréncia de repactuagdes contratuais exigidos por lei. Além
destes, podemos destacar “Outros servicos de Pessoas Juridicas”, no qual estdo incluidos os
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contratos de ATES/Demarcacdo Topografica/Regularizacdo Fundidria, entre outros, que representam
um percentual de 12,65% em relagdo ao total das despesas pagas, e em comparagdo ao exercicio de
2016, houve um decréscimo na ordem de 43,57%, principalmente em decorréncias da finalizacdo dos
contratos de ATER.

Outro item que merece destaque é a despesa de “Transferéncias Voluntdrias”, que no
exercicio de 2017, ndo liberou nenhum recurso financeiro das despesas empenhadas, apesar de ter
sido empenhada o valor de RS 20.710.749,00 no final do exercicio, isto se deu pelo motivo de que as
dotacdes orcamentdrias para Transferéncias Voluntarias sé ocorreu basicamente no final do
exercicio, nao havendo tempo suficiente para que fosse finalizado as celebracdes dos Convénios,
sendo inscritos em restos a Pagar para o exercicio de 2018. .

Em relagdo as “Didrias — Pessoal Civil”, houve um aumento de 32,26% em relagdo ao
exercicio anterior, e isto se deu principalmente pela mudanca da politica da Reforma Agraria por
parte do Governo Federal que focalizou no exercicio de 2017, a Titularizacdo das dreas ocupadas,
buscando regularizar as terras ocupadas por posseiros e outros beneficidrios da Reforma Agraria, a
descentralizagdo para didrias representou 10,27% das descentralizacGes totais do Incra/Ma.

Vale destacar ainda, que enquanto no ano anterior houve um aumento consideravel de
despesas pagas para “Aquisicao de imodveis para a reforma agraria” com um aumento de 1.238% em
relacdo ao ano de 2015, no ano de 2017, houve uma reducdo drastica na ordem de 94,50% em
relagdo ao exercicio de 2016, representando apenas 0,61% das despesas do exercicio.

No ano de 2017 no final do exercicio, houve a descentralizagdo para devolugdo de recursos
de Créditos Instalacdo para os Assentadas da Reforma Agrdria, visto que no ano de 2013, o Banco
do Brasil havia recolhido os valores bloqueados nas contas das AssociacOes, e por determinacao de
acordos com o TCU o Incra deveria restituir parte deste recurso até o final do exercicio de 2017,
desde que fosse feito um levantamento, para saber se aquelas AssociacGes estaria dentro dos
critérios adotados pela Diretora de Desenvolvimento.

Outra despesa que merece destaque é a despesa com locomocado, que teve uma participacao
na despesa total na ordem de 4,41%, e um aumento de 87,91% em relacdo ao ano anterior. E isto se
deu exatamente, pela mudanca de foco na politica da Reforma Agraria, que foi a busca de titular
mais beneficiarios da Reforma Agraria no Maranhdo, acompanhando assim o aumento das despesas
com deslocamento de servidores.

Para finalizar, observamos que no exercicio de 2017 tivemos uma reducdo das despesas
pagas na ordem de 4,11% em relagdo ao exercicio de 2016, e isto se deu principalmente devido a
reducdo para aquisicio de imdveis, despesas com contratos de ATER e principalmente devido a
demora em liberar orcamento para as Transferéncias Voluntarias, que sé veio ocorrer no final de
dezembro/2017.

¢) Principais Despesas Empenhadas/Exercicio 2017

2% 1%/_1% 2%
B Desp Passag. ¢/Locomogéo
B Aquisicdo de Imoveis
Material de Consumo
B Outros Gastos e/ou/Invest.
B Contribui¢des/Transf Volunt.
Diarias - Pessoal Civil
Out. Serv. Terc. P. Juridica
Locac¢do de Mao de Obras

Concessdo Creditos

7%

8%

4%

Grafico 04: Demonstracdo das principais despesas empenhadas no exercicio 2017
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Quadro 25: Principais Despesas Empenhadas, exercicio 2017

Principais despesas Variagao
empenhadas 2016 % 2016 2017 %2017 2016/2017
(em milhares de reais)

Desp. Passag. com Locomogao 280.383,90 1,05% 542.764,15 1,61% 93,58%
Aquisi¢do de Imdveis 1.265.146,87 4,75% 214.105,43 0,64% -83,08%
Material de Consumo 422.578,76 1,59% 453.083,44 1,34% 7,22%
Outros Gastos e/ou/Invest. 689.509,91 2,59% 720.499,33 2,14% 4,49%
Contribui¢des/Transf. Volunt. 11.214.748,00 42,09% 20.710.749,00 61,47% 84,67%
Didrias - Pessoal Civil 890.211,27 3,34% 1.178.808,64 3,50% 32,42%
Out. Serv. Terc. P. Juridica 7.203.845,62 27,04% 2.649.881,72 7,87% -63,22%
Locagdo de Mao de Obras 4.675.748,70 17,55% 4.788.188,16 14,21% 2,40%
Concessao Créditos 0,00 0,00% 2.433.019,40 7,22% -
Total 26.642.173,03 100,00 33.691.099,27 100,00 26,46%

Fonte: SIAFI, 2016 e 2017.

Em relagdo as despesas empenhadas no exercicio de 2017, percebe-se que houve um
aumento de 26,46% em relagdo ao exercicio de 2016, este aumento se deu principalmente em
funcdo do aumento de das despesas empenhadas para as propostas de Convénios, que foi na ordem
de 84,67%, em relagdo ao exercicio anterior, apesar de nao ter sido liberado nenhum financeiro para
pagamento de convénios referente ao exercicio de 2017, consequentemente, os recursos financeiros
liberados para transferéncias Voluntarias em 2017 foram todos para pagamentos de convénios
inscritos em Restos a Pagar, como foi demonstrado no grafico que trata das despesas pagas no
exercicio, visto que quase todas as propostas de convénios foram empenhadas no més de dez/2017.
Essa despesa empenhada representou 61,47% das despesas totais do ano. Enquanto que no ano de
2016 foi empenhado RS 11.214.748,00 no ano de 2017 foi empenhado o valor de RS 20.710.749,00,
guase que dobrou em relacdo ao exercicio anterior. Sendo empenhados RS 9.496.001,00 a mais, ou
seja, um aumento de 84,67%.

Outros itens que merecem destaque foi o aumento de 93,58% para locomogdo e 32,42%
para didrias, em virtude da mudanga da politica central, que buscou no exercicio, fazer a titulagao
dos beneficiarios da Reforma Agraria, como ja explicado no grafico que trata das despesas pagas no
exercicio.

As aquisicGes de Imoveis para a Reforma Agréria, e as Despesas com Serv. Pessoa Juridica,
tiveram uma reduc¢ao expressiva, de 83,08% e 63,22% respectivamente, em virtude da reducao de
Decretos publicados para Desapropriacdes, como também, nas finalizacbes dos contratos de ATER.
Para cumprir com as metas estipuladas em cada acdo, a Regional, recebeu no exercicio de 2017, uma
provisdo orcamentdria no montante de RS 34.466.780,95. Deste total, foram empenhados RS
33.691.099,27, o que equivale a 97,75% do recurso disponibilizado. Dos recursos empenhados,
ocorreu o pagamento de RS 11.459.117,66, equivalente a 34,00% das despesas empenhadas no
exercicio. Em virtude da maioria dos recursos terem sidos empenhados no final do exercicio
principalmente as ac¢des de Infraestrutura/Convénios, a Regional inscreveu o total de RS
22.209.168,07 em Restos a Pagar (RAP), ou seja, praticamente 66% das despesas empenhadas foram
inscritas em RAP.
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7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Quadro 26: Demonstrativos Contdabeis, exercicio 2017

Demonstragdo contabil/notas explicativas
1. BALANCO PATRIMONIAL - BP

2. BALANCO ORCAMENTARIO - BO

3. BALANCO FINANCEIRO - BF

4. DEM VARIACOES PATRIMONIAIS - DVP
5. DEM. FLUXO DE CAIXA - DFC
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7.3- Demonstrac¢ao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber, dentre outras subcontas,
registra o montante dos recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas
diversas modalidades existentes.

No exercicio de 2017, em ambito Regional, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos
Concedidos fechou com o montante de RS 606.029.667,59 representando um acréscimo de RS
2.443.018,40 em relacdo ao saldo inicial que era de RS 603.596.648,19. Este acréscimo se deu, em
esséncia, devido a concessdo créditos de instalacdo novos e devolugdo de valores recolhidos para
diversas Regionais.

a) Saneamento processual dos processos individuais do beneficiario

Com relagdo aos antigos créditos (contratos assinados até 26/12/2013), no ambito da SR(12),
até o momento, ndo houve beneficiario com o cadastramento de modalidades encerrado no SNCCI,
ou seja, ndo tiveram seus processos individuais saneados com o cadastramento de todas as
modalidades recebidas pelo beneficidario. Acdo indispensdvel para enquadramento ou ndo dos
créditos concedidos ao beneficiario nas regras de remissao.

J4 com relacdo as novas modalidades de crédito, ressalta-se que para concessdo dos
mesmos, os processos individuais ja se encontram devidamente instruidos, sendo que alguma
possivel pendéncia é saneada antes da concessao, pois existem varios controles internos no SNCCl e
no proéprio sistema bancario que impedem a concessao para beneficidrios inaptos.

b) Estagio de implementag¢ao do Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagdo (SNCCI)

O Sistema Nacional de Concessdo de Créditos de Instalacdo (SNCCI) disponibiliza todas as
funcionalidades necessdrias a concessdo dos novos créditos bem como para o cadastro dos créditos
antigos a cobrar ou remitir. O sistema aguarda apenas a regulamentac¢do da Lei 13.001/2014 para
liberacdo de mddulo relativo a cobrancga dos antigos créditos.

Segundo informag¢des da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), estd em fase de
construcdo, modulo do SNCCI que auxiliard as Superintendéncias Regionais no tratamento de
inadimplentes com a emissdo de notificacGes para regularizacdo de débitos e de encaminhamento
para Divida Ativa, e também, um maédulo de relatdrios personalizdveis para acompanhamento e
gestdo. Atualmente estdo disponiveis alguns relatérios mais usuais e um relatdrio analitico onde é
possivel filtrar demais informagdes desejadas.

Ainda segundo a DA, por exigéncia da Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o SNCCI
deveria estar apto, ainda em 2017, a gerar Guias de Recolhimento da Unido (GRU) registradas, pois
somente este modelo seria aceito pelos bancos para pagamento. O sistema foi adaptado e agora
todas as GRU’s geradas sdo registradas em conformidade com as novas regas do sistema bancario.
Cabe ressaltar que a Sala da Cidadania Digital permite também que o préprio beneficidrio emita sua
GRU para pagamento em qualquer localidade com acesso a internet.

c) Analise critica do volume de remissées, renegociagoes, liquidagées e inadimpléncias das dividas

Na SR(12) um total de 1.785 (Um mil setecentos e oitenta e cinco) créditos que perfazem RS
13.000.420,00 (Treze milhGes e quatrocentos e vinte mil reais) ja foram lancadas no SNCCI (aplicacdo
finalizada ou em andamento) e destes, até o momento, ndo estdo disponiveis para remissdo, por
falta de treinamento das equipes de crédito da Regional.
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Ainda ndo ocorreram liquidagdes nos antigos créditos tendo em vista a ndo regulamentacéo
da Lei 13.001/2014 no que tange ao pagamento dessas dividas. Por consequéncia, ndo foram
realizadas negociacdes nem liquidacdes e a inadimpléncia ainda ndo pdde ser computada.

Com relagdo ao Crédito Novo (Contratos assinados a partir de 26/05/2014), no exercicio de
2017 foram disponibilizadas para emissdo, desconsiderando os recalculos, 12.583 (doze mil
quinhentos e oitenta e trés) Guias de Recolhimento da Unido — Cobrangca em ambito nacional com
vencimento dentro do exercicio, ou seja, créditos que foram concedidos em 2014 (Apoio Inicial I) e
2016 (Fomento Mulher). Destes 11.116 (onze mil, cento e dezesseis) foram pagos no exercicio, o que
totaliza uma inadimpléncia de aproximadamente 11,66% em todo Brasil.

A fonte de informacdo é o SNCCI, Relatério Geral — Prestacdes de 09/02/2018 cujo critério de
filtragem foi prazo final para pagamento dentro do exercicio 2017, data do crédito no cartdo anterior
a 01/01/2017, situagdo do crédito igual a ativo e situagdo da prestagdo diferente de vencida e de
recalculada.

No ambito da SR(12), ndo foram disponibilizadas GRUs, para serem pagas no exercicio, pois
os prazos finais para pagamento ocorrerdo somente em 2018.

d) Estagio da evidencia¢ao contabil dos créditos

Do total do Grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos do Ativo Realizdvel a Longo
Prazo, quase que a totalidade do saldo estd registrado na Conta 12111.0.3.0.1 — Empréstimos
Concedidos a Receber, cujo montante ao final de 2017 totalizou RS 5.817.479.431,86.

Esta conta registra o montante dos recursos emprestados aos beneficidrios da reforma
Agraria, a titulo de Crédito Instalacdo (crédito antigo) nas suas diversas modalidades, concedidos
desde 1985, sendo que estes valores somente podem ser baixados pela remissdao ou conforme o
caso, apos pagamento pelos devedores dos empréstimos.

No entanto, para que isto aconteca as Superintendéncias Regionais do INCRA,
particularmente, as Divisdes de Desenvolvimento devem cadastrar todos os processos de créditos
concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cadastro e Concessao do Crédito Instalacdo. Realizado
este procedimento, estima-se que os beneficidrios atendidos terdo boa parte de suas dividas
remitidas, conforme disp&e a Medida Proviséria 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014.

e) Outras informacgoes julgadas relevantes

No exercicio de 2017, conforme informac¢des da Diretoria de Desenvolvimento (DD), foram
emitidos, em ambito nacional, 20.460 (vinte mil, quatrocentos e sessenta) cartes distribuidos nas
Modalidades de Crédito de Instalacdo Apoio Inicial | e Fomento Mulher. Dentre eles 10.971 (dez mil,
novecentos e setenta e um) cartdes da primeira modalidade. Destes foram 3.506 (trés mil
quinhentos e seis) por meio do Decreto 8.256/2014 e 7.465 (sete mil, quatrocentos e sessenta e
cinco) pelo Decreto 9.066/2017. Na outra modalidade executada foram 9.489 (nove mil,
guatrocentos e oitenta e nove) cartdes, dentro os quais 817 (oitocentos e dezessete) via Decreto
8.256/2014 e 8.672 (oito mil, seiscentos e setenta e dois) pelo Decreto 9.066/2017. Apesar de serem
concedidos no ano de 2017, a cobranga serd realizada em exercicios posteriores, respeitados os
prazos de caréncia de cada modalidade.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros

a) Saneamento processual

Com relacdo as prestacdes a cobrar dos titulos de dominio, as informacbes ainda sdo
controladas de forma manual e estdo presentes em cada processo individual dos
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beneficidrios/mutuarios. A medida em que sdo geradas novas prestacdes, os comprovantes s3o
inseridos nos respectivos processos.

b) Estagio de implementagao do Sistema de Titulagao de Iméveis da Reforma Agraria (SNT)

Segundo informacdes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), foi criado um Grupo de
Trabalho através da Portaria Incra n? 629/2017, publicada no DOU n? 209 de 31/10/2017 e cujos
trabalhos foram prorrogados pela Portaria Incra n? 719/2017, publicada no DOU n® 249 de
29/12/2017, que visa a especificacdo do escopo de pré-requisitos necessarios para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Titulos (SNT). A previsdo é que os trabalhos sejam
concluidos no final de fevereiro/2018 e a demanda para o desenvolvimento do sistema seja
oficializada na sequéncia, seguindo os ritos previstos na Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 04 de
12/10/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o.

Por se tratar de uma demanda antiga, um dos mddulos do sistema, o de Titulacdo
Quilombola, ja se encontra em fase de testes para homologacdo pelos gestores da Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF), devendo ser disponibilizado assim que concluido.

Ainda segundo informacdes da Diretoria de Gestdo Administrativa, ja foi elaborada outra
ferramenta que deverd substituir a atual que é utilizada para célculo das prestacdes dos titulos de
dominio. Atualmente os calculos sdo realizados através do aplicativo TDominio que utiliza banco de
dados Access, mas que carece de maior agilidade e controle. A nova ferramenta deverd passar pela
aprovacdo da alta direcdo e, caso aprovada, deverd ser colocada a disposicdo ainda no primeiro
semestre de 2018.

c) Estagio da evidenciagao contabil dos créditos

Do total registrado no grupo Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, cujo saldo ao final de
2017 foi de RS 7.831.298.302,49, a conta contébil que representa quase a totalidade deste montante
é a 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundidria, que apresentou o saldo de RS
7.827.776.615,89.

A conta 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundidria tem a funcdo de
“registrar os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela UniGo no processo de
regularizagcdo fundidria de terras situadas em dreas da Unido, inclusive as terras objeto de
desapropriagdo e as terras situadas no dmbito da Amazoénia Legal” (fonte: SIAFI).

O préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1320/2017, informa que: “o Incra relatou
que o saldo da conta 1.2.1.2.1.1.98.08 ndo reflete a realidade. Para que isso ocorra, faz-se necessdrio
que a autarquia desenvolva um sistema integrado para controle da evolugdo patrimonial dos imdveis
adquiridos para fins de reforma agrdria e regularizacdo fundidria até a sua efetiva titulacdo e
pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores devidos a Unido. Para tanto, a autarquia afirma
que se encontra em desenvolvimento o Sistema Nacional de Titulagdo, capaz de suprir todas as
necessidades e questdes fundidrias afetas ao drgdo, cujo prazo para entrada em produgéo ainda ndo é
possivel precisar”.

Diante do exposto, a Coordenagdo-Geral de Contabilidade na Sede do INCRA e o Servico de
Contabilidade nas Superintendéncias Regionais, somente poderdo registrar as variagdes patrimoniais
na conta contdbil acima, quando forem disponibilizadas pelas areas técnicas competentes as
informagdes necessarias.

d) Analise critica do volume de liquidagdes e inadimpléncias das dividas
Com relagdo aos titulos de dominio, em ambito nacional, foram liquidados 6.487 GRUs no

total de RS 14.339.519,96, porém a inadimpléncia ndo péde ser computada, pelo fato dos sistemas
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atualmente responsaveis pela emissdo dos titulos e pelo calculo das prestagbes ndo possuirem
funcionalidades ligadas a cobranca e arrecadacdo, situacdo que devera ser ajustada com o advento
do Sistema Nacional de Titulos de Dominio (SNT). No novo sistema, os servidores passardo a ter a
possibilidade de registrar, ndo sé as informacdes sobre pagamento dos titulos emitidos, como
também poderao registrar os pagamentos feitos no passado.

Os valores foram obtidos do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU), de onde
foram filtrados todos os registros com codigo de recolhimento iguais a 28874 (Alienacdo de Imdveis
Rurais Reforma Agraria) e com data de contabilizagdo no SIAFI dentro do exercicio de 2017 da
unidade gestora arrecadadora 373001.

Ressalta-se a impossibilidade de segmentacdo das informacgdes por superintendéncia
regional, tendo em vista que os pagamentos sdo feitos via GRU Simples e dada as limitacdes ja
citadas dos sistemas atualmente em uso.
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8 - Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro 27: Situagao das deliberagdes do TCU

Deliberagao

ACORDAO N2
7847/2017 -
TCU - 22
Camara

ACORDAO N¢

9610/2017 -
TCU - 12
Camara

ACORDAO N2

3933/2017 -
TCU - 23
Camara

ACORDAO N2

424/2017 -

Quadro da situagdo das deliberagdes do TCU de maior impacto*

Numero e Descrigdo sucinta do item da
deliberagdo

1.8 Determinagdes/Recomendac¢des/Orientagdes: nio
ha

Preambulo

1.7.1.1. auséncia do nome do dirigente maximo da
unidade no periodo de 192/1 a 16/8/2015 e da
identificacdo dos atos formais de nomeagao,
designagdo ou exoneragdo, com data de publicagdo
em oOrgdos oficiais, como também do endereco
residencial completo e do endereco de correio
eletroénico, identificada no rol de responsaveis, em
afronta ao previsto nos arts. 10 e 11, incisos IV, V e VI,
da IN/TCU 63/2010, e no art. 62, caput e § 52 da
DN/TCU 147/2015;

1.7.1.2. insuficiéncia do controle interno
administrativo adotado para o monitoramento do
atendimento das recomenda¢des da CGU/MA em
razao da implementag¢do de apenas quatro das quinze
recomendagdes, com percentual de atendimento de
26,7%, que evidencia baixa implementagdo do Plano
de Providéncias Permanente (PPP), identificada pela
CGU/MA no Relatério de Auditoria Anual de Contas
201601578;

1.7.1.3. falta de mapeamento dos riscos inerentes aos
processos e de plano institucional ou instrumento
normativo que contemple a avaliagdo de riscos,
identificada pela CGU/MA no Relatério de Auditoria
Anual de Contas 201601578; e

1.7.1.4. resisténcia da unidade em instaurar processos
administrativos  disciplinares  contra  servidores,
identificada pela CGU/MA no Relatério de Auditoria
Anual de Contas 201601578, em afronta ao disposto
nos arts. 143 e 144 da Lei 8.112/1990 e no art. 12 da
Lei 9.784/1999.

1.8 DeterminacBes/Recomendag¢des/Orientacdes: nio
ha

1.8 Determinagdes/Recomendag¢des/Orientagdes: ndo
ha
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Providéncias adotadas /

Ac6es implementadas /

Justificativa para a ndao
implementagao

Item 1.7.1.1 - ATENDIDA
Foi devidamente corrigido no

Sistema de Prestacdo de Contas
do TCU;

Item1.7.1.2,1.71.2e1.7.14 —
Parcialmente Atendida
Conforme o relatério da
CISET, item 70, observou-se
que 70% das recomendagdes
formuladas até 2016, foram
implementadas.
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TCU - 12
Camara
ACORDAQ N2
4823/2017 —
TCU —22
Camara
ACORDAO N2
9791/2017 -
TCU - 22
Camara
ACORDAO N2
525/2017 -

TCU - Plendrio

ACORDAO N2
4661/2017 -
TCU - 22
Camara
ACORDAO N2
7845/2017 -
TCU - 22
Camara

ACORDAO N2
2878/2017 —
TCU -
Plendrio

ACORDAQ N2
10064/2017 -
TCU - 22
Camara

9 Determina¢des/Recomendagbes/Orientagdes: ndo
ha

1.8 Determinagbes/RecomendagBes/Orienta¢des: ndo
ha

1.6 Determinagdes/Recomendag¢des/Orientagdes: nio
ha

1.8 Determinagdes/RecomendagBes/Orienta¢des: ndo
ha

1.8 Determina¢des/RecomendagBes/Orienta¢des: ndo
ha

9.1. considerar ndo atendidas as determinagdes
contidas nos subitens 9.8.1 e 9.8.2 do Acdrddo
3.310/2015-Plendrio;

9.2. aplicar ao sr. George de Melo Aragdo a multa
prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, no
valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordao
até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor, em
virtude de ndo atendimento, no prazo fixado, sem
causa justificada, a diligéncias deste Tribunal;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento da divida
decorrente em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, caso solicitado, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RITCU, fixando o
vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notificagdo, e o das demais
a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo
em vigor;

9.4. alertar o responsdavel de que a falta de
comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do art. 217, § 22, do RITCU;

9.5. dar continuidade ao presente monitoramento; e
9.6. dar ciéncia desta deliberagdo ao responsavel e a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Maranhzo.

1.8 Determinag&es/Recomendag¢des/Orientagdes: ndo
ha

Apresentada defesa pelo Sr.
George de Melo Aragéo.
Aguardando deciséo.

* Deliberages proferidas no exercicio de referéncia e no exercicio anterior, relevantes e de impacto significativo no ambito da Unidade.
** Situagdo: Atendida; Em atendimento; Pendente.
Fonte: Divisdo de Administragdo, INCRA SR(12)MA, 2018.
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8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Quadro 28: Situacao de atendimento das demandas do CGU

0
Deliberagao LELY)

RA/CGU

03471/2012 -1 10/002

RA/CGU

03471/2012-2 )

RA/CGU

03471/2012-3 10/004

RA/CGU

233901-4 08/004

RA/CGU

246637-5 >8/001

RA/CGU

07457/2014 S
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item/subitem

Descri¢ao sucinta do item da
deliberagao

Alterar, no SIAPE, a ocorréncia de
aposentadoria com provento
proporcional para ocorréncia de
aposentadoria com provento integral,
dos ex-servidores: José Raimundo de
Sousa Campos (SIAPE 722985).

Apurar responsabilidade pelo erro de
registro de aposentadoria com
provento integral (proporgdo 1/1) em
favor do ex-servidor José Ribamar
Mendes (SIAPE 723197), que deveria
perceber aposentadoria na proporgao
1094/12775, desde o inicio da
inatividade.

Deficiéncia nos controles sobre os
registros efetuados no SIAPE.

Registrar no SIAPE a remuneragao
extra-SIAPE recebida pela servidora
Raimundinha Lucas de Andrade, cedida
ao Tribunal Regional Eleitoral
Recomenda-se a Concedente abrir
procedimento apropriado a fim de
apurar responsabilidades pelas
irregularidades aqui  discriminadas,
notadamente no que diz respeito a
liberagdo da terceira e quarta parcelas
do convénio.

Recomendamos ao setor competente
pela emissdo de didrias e passagens do
Incra/MA que proceda a controles
mais  efetivos no sentido da
confirmagdo dos deslocamentos dos
servidores.

Estabelecer cronograma para
conclusdo da analise dos convénios
704457/2009;
704458/2009;704568/2009;
704652/2009;
704678/2009;704695/2009;
704699/2009;
704703/2009;704767/2009;
704770/2009;
718590/2009;719160/2009;
719332/2009;
721078/2009;722293/20009;
723174/20009;
752653/2010;752710/2010;
752760/2010;
759791/2011;762692/2011;
763983/2010;
708383/2009;704702/2009;
706958/2009; 733712/2010.
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Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Recomendagao Parcialmente Atendida.
Demanda foi encaminhada para Divisdo de
Recursos Humanos, responsavel para que
promova as providéncias necessarias ao
atendimento deste item.

Recomendag¢do Atendida
Informamos que ndo hd comprovagdo de
dano ao erario — conforme ficha financeira
extraida do SIAPE. Sendo assim, entendemos
gue ndo ha motivos necessarios para apurar
responsabilidade. Visto que ja fora corrigida a
inconsisténcia no sistema, sem alteragdo de
valores, ou prejuizo ao erdrio.

Recomendag¢do Nao Atendida.
Demanda foi encaminhada para Divisdo de
Recursos Humanos, responsavel para que

promova as providéncias necessarias ao
atendimento deste item

Recomendacgdo Atendida.
Conforme Nota Técnica CGU 39344, e a
planilha de acompanhamento enviada pela
CGU como recomendagao implementada.
Solicitamos rever a leitura da Nota Técnica da
CGU.

Recomendagdo atendida
A unidade ja adota controles efetivos. Foi
adotado o Sistema SCDP, desde 2011.

- Recomendagdo em atendimento

Dos 26 Convénios listados, chamamos a
atencdo para dois convénios que s3o o de n2
721078/2009 que n3o localizamos no SICONV
e o de n2 763983/2010 que é um convénio do
MDA devidamente aprovado; Dos outros 24 a
situagdo dos mesmos é a descrita abaixo:

e 7 Convénios com Tomada de
Contas instaurada;

e 5 Convénios Inadimplentes,
aguardando para instauragdo de
Tomada de Contas Especial;

e 7 Convénios em Complementagdo,
todos ja notificados para devolugdo
de prestagdo de contas, sob pena
de inscri¢do na inadimpléncia e/ou
Tomada de Contas Especial;
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RA/CGU
07457/2014 24/001/002
RA/CGU
07457/2014 R
RA/CGU
07457/2014 ge e
001
002
ACC/2016
RA.N?
025/2017
003
004
005
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1. Atualizar a Relagdo de Beneficidrios
(RB) de todos os Projetos de
Assentamentos.

2. Atualizar sistematicamente, no sitio
da  Autarquia, a Relagdo de
Beneficiarios (RB) de titulo de dominio
e de concessdo de uso de imdveis
objeto de Reforma Agraria

Reestabelecer a cobranca de reposi¢ao
ao erario da pensionista de matricula
SIAPE n.2 05277761, apds a devida
atualizagdo monetdria dos valores
devidos.

Realizar a devida atualizagdo de
dados/informag&es no SIAPE quanto a
remuneragao extra-SIAPE dos
servidores de matricula n? 1526720,
0723224, 1467862 e 0723087

B.1.1) Resultados das metas fisicas e
financeiras das Ac¢bes Orgamentarias
210U, 211A e 211B

C.1.1) Inexisténcia de programagdo
operacional para a realizagdo de agbes
de Supervisao Ocupacional

C.1.2) Descontinuidade das agles de
vistoria relacionadas a Supervisdo
Ocupacional

E.1.1) Descumprimento do prazo para
analise das prestagGes de contas de
convénios

E.1.2) Morosidade de instauragdo de
Tomada de Contas Especial
E.1.3) Fragilidades de controle interno
na gestdao de convénios

F.1) Atendimento a recomendagdes do
6rgdo de controle interno
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e 2 em Analise final de Prestagdo de
Contas Final, visando a aprovagao
e/ou reprovagao ( parcial ou total )
dos valores repassados;

e 3 foram Aprovados;

Os Convénios na situagdo de EM
COMPLEMENTACAO  fardo parte do
cronograma de Conclusdo de Convénios,
conforme Tabela 03 Anexa ao item 9.4 RG

Recomendagdo em atendimento.
Juntamente com o Incra/SEDE

Recomendag¢do em atendimento.
Demanda foi encaminhada para Divisdo
responsavel para que promova as
providéncias necessdrias ao atendimento
deste item.

Recomendag¢do em atendimento.

Demanda foi encaminhada para Divisao
responsavel para que promova as
providéncias necessarias ao atendimento
deste item.

Em atendimento.

A UJ reconhece que no exercicio de 2017 -
encontrou dificuldades para implementagao
das Recomendagdes do controle interno, por
problemas operacionais. E vem solicitar que
as recomendagdes do exercicio de 2017
sejam implementadas e acompanhadas no
exercicio de 2018.

Em atendimento.

A UJ reconhece que no exercicio de 2017 -
encontrou dificuldades para implementagdo
das Recomendagdes do controle interno, por
problemas operacionais. E vem solicitar que
as recomendagbes do exercicio de 2017
sejam implementadas e acompanhadas no
exercicio de 2018.

Em atendimento.

A UJ reconhece que no exercicio de 2017 -
encontrou dificuldades para implementagdo
das Recomendagdes do controle interno, por
problemas operacionais. E vem solicitar que
as recomendagdes do exercicio de 2017
sejam implementadas e acompanhadas no
exercicio de 2018.

Em atendimento.

A UJ reconhece que no exercicio de 2017 -
encontrou dificuldades para implementagao
das Recomendagdes do controle interno, por
problemas operacionais. E vem solicitar que
as recomendagbes do exercicio de 2017
sejam implementadas e acompanhadas no
exercicio de 2018.
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006

007, 008,
009 e 010

011e012

013

G.1.1) Fragilidades dos controles
internos voltados a 4rea de correigao
G.1.2) Fluxo de procedimentos ndo
definido e infraestrutura fisica
deficiente

G.1.3) Dificuldades para composigdo
de

procedimentos disciplinares

G.1.4) Ndo utilizagdo do Sistema de
Gestado
de Processos Disciplinares (CGUPAD)

inefetiva no
processos

G.2.1) Gestdo
acompanhamento  dos
disciplinares

G.2.2) Identificagdo de situagGes que
favorecem o risco de prescricdo em
processos disciplinares

G.2.3) Descontinuidade na apuragdo
do procedimento disciplinar do
Processo Administrativo Disciplinar n2
54230.002421/2014-02

Em atendimento.

A UJ reconhece que no exercicio de 2017 -
encontrou dificuldades para implementagdo
das Recomendagdes do controle interno, por
problemas operacionais. E vem solicitar que
as recomendagdes do exercicio de 2017
sejam implementadas e acompanhadas no
exercicio de 2018.

Em atendimento.

A UJ reconhece que no exercicio de 2017 -
encontrou dificuldades para implementagdao
das Recomendagdes do controle interno, por
problemas operacionais. E vem solicitar que
as recomendagdes do exercicio de 2017
sejam implementadas e acompanhadas no
exercicio de 2018.

Em atendimento.

A UJ reconhece que no exercicio de 2017 -
encontrou dificuldades para implementagdo
das Recomendagdes do controle interno, por
problemas operacionais. E vem solicitar que
as recomendagbes do exercicio de 2017
sejam implementadas e acompanhadas no
exercicio de 2018.

Em atendimento.

A UJ reconhece que no exercicio de 2017 -
encontrou dificuldades para implementagao
das Recomendagdes do controle interno, por
problemas operacionais. E vem solicitar que
as recomendagbes do exercicio de 2017
sejam implementadas e acompanhadas no
exercicio de 2018.

* Recomendagdes qualificadas no Sistema Monitor (CGU) como: estruturantes, com indicativo de reposi¢do ao erario ou apuragdo de

responsabilidade.

** Situagdo: Atendida; Em atendimento; Pendente.
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8.3- Medidas administrativas para a apurac¢ao de responsabilidade por dano
ao erario

Quadro 29: Informacdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCE’s) instauradas pela Regional

InformagOes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCE’s) instauradas pela
Superintendéncia

N3o analisadas Prestacoes de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado

. 4

H Vencidos M Vigentes B Analisadas W Aprovadas

B N3do Aprovadas
B N3o Analisadas prov

TCEs
Montante 137 Montante 59 Montante 49
Vigentes 78 Analisadas 31 Aprovadas 0
Vencidos 59 N3o analisadas 28 Ndo aprovadas 31
TCEs 18

A Superintendéncia Regional tem adotado praticas no gerenciamento dos Convénios
adotando medidas preventivas com o intuito de sanar quaisquer irregularidades que venham a
ocorrer quando da apresentagdo da prestacdo de contas final, tais como oficiar a convenente para
que complemente as informagdes ausentes, inclusdo na inadimpléncia no sistema SIAFI, inclusdo dos
responsaveis na Conta Diversos Responsdveis no SIAFI, e ainda instauracao de Tomada de Contas
Especial, com fim de ressarcimento ao erdrio em caso de débitos identificados decorrentes de
auséncia de prestagdo de contas, irregularidades na prestagdo de contas, inexecu¢do ou execugdo
parcial de objeto.

No sentido de prevenir quaisquer irregularidades, foi adotado um modelo de Relatério de
Execucdo Financeiro, onde sdo apontadas falhas a serem sanadas pelas convenentes antes da
liberacdo das parcelas acordadas no Termo de Convénio. Visando assim, analisar tempestivamente,
todos os passos do convénio que estd sendo executado.

Outra medida, importante, foi a vinculacdo através de Ordens de Servicos, de fiscais de
Convénio, que fazem os relatérios concomitantes a execugdo do mesmo.

Tem-se também adotado a pratica de somente enviar processos para instauracdo de TCE, se
fizermos antes um pré-julgamento e os constatarmos que os mesmos estdo aptos, nos termos da
IN/TCU/N® 76/2016 e Orientac¢des Internas, para a devida instaura¢do da TCE. Dessa forma, damos
maior seguranga ao processo e maior celeridade, pois todas as pegas e/ou atos necessarios para
instauracdo de TCE ja estdo prontos e analisados.
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8.4- Demonstragao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Todos os recursos recebidos na Superintendéncia Regional do Maranhdo sao de origem
interna e descentralizados pela Sede em Brasilia/DF. Os montantes sdo definidos de acordo com a
capacidade de execucdo das metas fisicas de cada Regional e constam nos documentos internos
intitulados “Programacao Operacional do INCRA — PO 2017” e “Caderno de Metas — Execugao da PO
2017”.

Quadro 30: Principais Despesas da SR12(MA).

DESPESAS DESPESAS
DESPESAS PAGAS ~
EMPENHADAS VARIACAO INSCRITAS EM
PRINCIPAIS DESPESAS (em D.E D.P. e
milhares de reais) = /
D.P/D.E
2017 2017 ( o ) 2017
%

Desp Passag. c¢/Locomogido 542.764,15 505.067,50 93,05% 37.696,65
Aquisi¢do de Imdveis 214.105,43 69.619,99 32,52% 144.485,44
Material de Consumo 453.083,44 390.958,78 86,29% 62.124,66

Outros Gastos e/ou/Invest. 720.499,33 717.769,95 99,62% 2.729,38

Contribuiges/Transf Volunt. 20.710.749,00 0,00 0,00% 20.710.749,00
Diarias - Pessoal Civil 1.178.808,64 1.177.382,20 99,88% 0,00
Qut. Serv. Terc. P. Juridica 2.649.881,72 1.449.886,51 54,72% 1.196.466,48
Locagdo de M3o de Obras 4.788.188,16 4.715.413,33 98,48% 54.916,46
Concessdo Creditos 2.433.019,40 2.433.019,40 100,00% 0,00

Total 33.691.099,27 11.459.117,66 34,01% 22.209.168,07

Fonte: SIAFI, 2017.

Ao se tratar do cronograma de pagamentos de obrigacdes da SR(12)/Ma, conforme disposto
do Art. 52 da Lei 8.666/93, quando se relaciona a contratos administrativos, a Superintendéncia,
busca sempre cumprir com o disposto no caput do Art. 52, obedecendo a ordem cronolégica dos
recebimentos das faturas. E no que tange a contratos de prestacdo de servicos continuados a
Unidade, busca sempre efetuar o pagamento dentro dos vinte dias do més seguinte ao da
prestacdo do servigco, conforme observa-se no quadro as despesas com “Loca¢do de mao de
obra”, que foram pagas 98,48% destas despesas, ficando apenas 1,52% das despesas para serem
pagas no inicio do exercicio de 20187, despesas essas, na sua maioria, referem-se a despesas
executadas no més de Dezembro/2017. Para as Despesas Inscritas em Restos a Pagar-RAP, vale
destacar que quanto aos contratos administrativos praticamente nao foi gerado RP. Porém, no
que tange a “Transferéncias Voluntarias”, estas despesas quase sempre sao empenhadas no final
do exercicio como pode-se observar, ndo foi paga nenhuma despesas empenhada no exercicio de
207 no que tange a transferéncias voluntarias, sendo inscrita 100% m RP.

Referindo-se aos contratos de Assisténcia Técnica e Regularizagdo de Territérios
Quilombolas, evidencia-se que foi pago aproximadamente 54,72% das despesas empenhadas,
sendo inscrito em RAP aproximadamente 45,28% das despesas empenhadas no exercicio. Apesar
das dificuldades enfrentadas por esta Superintendéncia, principalmente, no que tange a
descentralizagdo orcamentaria/financeira, principalmente no inicio do exercicio as despesas que
se referem a cumprimento de obrigacdes conforme preconiza o art. 52 da Lei 8.666/93, estiveram
dentro dos limites aceitaveis para um ano de crise e recessao.
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9- Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ
Complementa informag¢des do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

11

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.1

Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugao
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdao padronizados e estdao postos
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instru¢des operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegacgGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢oes
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregac¢do de fungdes nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecug¢do dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliacao de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e
metas da unidade.

E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adog¢ao de medidas
para mitiga-los.

E pratica da unidade a defini¢cdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas
no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformag¢des nos ambientes interno e
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisao.
Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e a¢Ges, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os
riscos e alcancgar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

= PP

5.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagao.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicagao

A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informagdes consideradas relevantes pela UJ s3o dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagdes sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.

Legenda dos valores

Totalmente invalida: significa que o contelido da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da UJ.
Parcialmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é pouco observado no contexto da UJ.

1

Valores

2

Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é muito observado no contexto da UJ.

Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.

3

4 5
X
X
X
X

X
X

X

Obs: Algumas alteragGes - quanto aos resultados do ano anterior - devem-se ao fato da variagdo na compreensdo de itens, como avaliagdo
de risco. Sobre este tema, vem sendo discutido com a diregdo central para que haja uma capacitagdo especifica, o que aguarda defini¢do
em razdo dos custos e do contingenciamento de recursos.
Quanto ao item Monitoramento, houve uma melhoria na avaliagdo. Isso se deve ao acompanhamento mensal que a area de planejamento
vem fazendo, através de planilhas de detalhamento das agdes. Tal atividade criou uma rotina, que vem apresentando éxito para manter o
controle constante dos dados.
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informag¢des do item 5.1

Servicos realizados pela Sala da Cidadania Qtde. Em Prazo médio de
- SR(12)MA - Demanda atendida analise atendimento Custo*
Recepgao de CCIR 750 620 130 - -
Emissdo de CCIR 1.230 1.230 - Imediato -
Certiddes SIPRA 1.420 1.328 92 - -
Atualizagdo Cadastral 420 385 35 = =
Certiddo de Beneficidrios (p/ o INSS) 1.490 1.395 95 - -
Recepgdo de Acordo de Cooperagdo Técnica 31 31 - Imediato -
Solicitagdo de Relagdo de Beneficiario - RB 980 980 - Imediato -
Formalizagdo de Processos para o SIPRA 250 250 - Imediato -
Atendimento ao publico 6.571 6.219 352 Imediato -

Fonte: Sala da Cidadania, SR12/MA, 2017.
*A realizagdo dos trabalhos citados na tabela acima ndo demanda a utilizagdo de recursos orgamentarios.

9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informagdes do item 3.3 e do item 7.1.3

a) indice de cadastramento de imdveis rurais (%)

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
130,20 143,13 136,48

Membéria de calculo

indice 2017: Superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha) (56.595.284,44 - Fonte: Fonte: Incra/SNCR. P6s. aferido
entre 02/01 a 29/12/2017, consulta em 19/03/2018.) dividido pela superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdicdo
do INCRA, na jurisdigdo da SR (33.193.694,80 - Fonte: IBGE, 2017 (http://www.ibge.gov.br) ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos.

b) indice de anélise de processos de certificagdes de imdveis (%)

indice de analise de processos de Certificagdo de Iméveis (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
102,19 104,64 103,87

Membéria de calculo

indice 2017: Nimero de processos com andlise de certificacdo finalizada no exercicio (4252 - Fonte: Sistema de Gestdo
Fundidria - SIGEF, 2017.) dividido pelo nimero de processos de certificagdo protocolados no exercicio no nivel de
agregacdo (3810 - Fonte: Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, 2017.) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Média dos
ultimos 3 anos.

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018 INCRA
84

ANEXOS E APENDICES



c) indice de Regularizagdo Fundidria (%)

indice de Regularizagdo Fundidria (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0 0 0

Memo©ria de Calculo:

indice 2017: Nimero de iméveis regularizados e titulados no exercicio (0), dividido pelo nimero de imdveis com processos
de regularizagdo fundiaria iniciados no exercicio, na jurisdicdo da SR (0) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Média dos
ultimos 3 anos

d) indice de gastos com obtencdo de terras (R$/ha)

indice de gastos com obteng3o de terras (R$/ha)

2017 2018
Meta Realizado Meta
763,65 54,41 538,64

Memoria de Célculo:

indice 2017: valor total de indenizacBes (desapropriacdo) ou pagamento (aquisicio) em RS no exercicio (808.396,96 - Fonte:
Diretoria de Obtenc3do de Terras, Gabinete/Monitoria (http://wiki.incra.gov.br, 2017)) dividida pela respectiva area total dos
imoveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na jurisdigdo da SR (14.857,00 - Fonte: Diretoria de Obtengdo de
Terras, Gabinete/Monitoria (http://wiki.incra.gov.br, 2017). Previsdo/meta 2018: Média dos ultimos 3 anos

e) indice de protocolos de licenca ambiental (%)

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0 0 0

Memoéria de Calculo:

indice 2017: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (O - Fonte: N3o se aplica para a SR) dividido pela
meta de protocolizagdo de licengas ambientais conforme plano de metas do exercicio (0 - Fonte: Ndo se aplica para a SR)
multiplicado por 100.Previsdo/meta 2017. Plano de metas (100%). Plano 2018 ainda n3o publicado.

f) Indice de projetos de assentamento com regularizagdo ambiental requerida — CAR (%)

indice de projetos de assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR) (%)
2017 2018
Meta Realizado Meta
28,16 10,58 31,59

Memoria de Calculo:

indice 2017: nimero de assentamentos com Licenca ambiental requerida (CAR acumulado), (73 - Fonte: Servico de Meio
Ambiente, SR12/MA, 2017.) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto
consolidados, reconhecimentos e de colonizagdo), na jurisdicdo da SR (690 - Fonte: SIPRA, 2017) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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g) Indice de acesso a dgua para consumo doméstico (%)

indice de acesso a 4gua para consumo doméstico (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
2,33 411,76 137,25

Memoria de Célculo:

indice 2017: nimero de familias que tiveram o provimento de dgua para consumo doméstico — encanado, de pogo ou de
cisterna concluido no exercicio (210 - Fonte: Divisdo de Desenvolvimento, SR12/MA (Sistema de Convénios, SICONV,
2017)) dividido pelo numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdi¢do da SR (51 - Fonte: SIPRA, 2017) multiplicado
por 100. Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos.

h) indice de provimento de PDA/PRA (%)

indice de provimento de PDA/PRA (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,20 0 0

Memoéria de Célculo:

indice 2017: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados pelo INCRA (0 - Fonte: Divisdo de
Desenvolvimento, Setor de ATER, 2017.) dividido pela quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de
agregacao (1028 - Fonte: Painel de Assentamento, 2017.) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos.

i) indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

indice de acesso a moradia nos assentamentos (%)
2017 2018
Meta Realizado Meta
0,00 43,14 0,00

Memoria de Calculo:
indice: 2017: Nimero de familias com obras de moradia concluidas no exercicio (22 - Fonte: Divisio de Desenvolvimento,
SIR, 2017.) dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdigdo da SR (51 - Fonte: SIPRA, 2017.)
multiplicado por 100. 2018: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo
publicado) dividido pela Meta de assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado)
multiplicado por 100.

) indice de provimento de assisténcia técnica (%)

indice de provimento de assisténcia técnica (%)
2017 2018
Meta Realizado Meta
2.829,67 4.398,04 0,00

Meméria de Calculo:

indice 2017: Nimero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos firmados para prestagdo de Assisténcia
Técnica (2243 - Fonte: Divisdo de Desenvolvimento, ATER, SIR/2017.) dividido pelo nimero total de familias assentadas,
na jurisdi¢do da SR (51 - Fonte: SIPRA, 2017.) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2017: Meta de familias a serem atendidas com ATES (2575) Fonte: Plano de Metas e Créditos
Orgamentarios 2017 dividido pela Meta de familias a serem assentadas (0) Fonte: Plano de Metas e Créditos
Orgamentarios/INCRA, 2017. 2018: Plano de metas ainda ndo publicado.
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m) Renda média das familias (por amostragem) — RS

Renda média das familias (por amostragem) - RS
2017 2018
Meta' Realizado* Meta'
- 7.607,17 -

Memodria de Célculo: ' Ndo existe pardmetro definido para as metas

*Pesquisa por amostragem realizada no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, coletando informag&es de46 familias que
declararam uma renda anual com a finalidade de formalizar processo e criar RB (Relagdo de Beneficiarios) para ter acesso
ao MCMVR.

n) indice de parcelas supervisionadas (%)

indice de parcelas supervisionadas (%)
2017 2018
Meta Realizado Meta
1,01 1,06 0

Realizado 2017: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 42 da IN 70/2012 com relatdrio entregue (1551 -
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento, SIR, 2017.) dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdicdo da SR (146098)
multiplicado por 100. 2018: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de
familias assentadas (146098 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado ) multiplicado por 100.

o) Indice de abrangéncia de capacitagdo (%)

indice de abrangéncia de capacitacdo (%)
2017 2018
Meta Realizado Meta
0,69 85,07 0

indice 2017: Nimero de servidores que participaram das atividades de capacitagdo (245 - Fonte: Leitura Execugdo Fisica,
Sistema de Informagdo Rural - SIR, INCRA, 2017) dividido pelo Numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (288- Fonte:
Divisdo de Administracdo, RH/INCRA, 2017. Plano de metas 2018 ainda n&o publicado.

p) indice de horas de capacitacdo (%)

indice de horas de capacitagdo (%)
2017 2018
Meta Realizado Meta
1.555, 41 1447,22 1.259,12

indice 2017: niimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (4168 - Fonte: Divisdo de Administracdo,
RH/SIR, 2017.) dividido pelo nimero total de servidores, na jurisdigdo da SR (288 - Fonte: Divisdo de Administragdo, RH/SIR,
2017). Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Tabela 01: Relagdo de imdveis vistoriados no exercicio de 2018, por tipo de vistoria.

Processo Imavel Municipio Area (ha) Tipo de Vistoria
54230.005130/2009-09 Faz. Boa Peritor6  3.750,0034 Atualizagio®
) Esperanca/Veloso/Santa Rosa B s
54230.000787/2017-81 Faz. Lagoa de .
Tunt 4.594,47 C ta’
Dentro/Cigana(Tabocal) untum >94,4706 onjunta
54230.002740/2014-18 Faz. Pedreiras Il Bom Jardim 2.199,1185 Conjunta’
54230.007832/2015-67 Fazenda Vagem da Sapucaia Tuntum 2.514,1010 Conjunta’
54230.000780/2017-60 Fazenda Bom Lugar Grajau 1.512,9763 Conjunta’
54230.004273/2016-14 Fazenda Unido 'ga':/la;zdo 3.311,0226 Conjunta’
54230.004322/2006-19 Fazenda Santa Helena Fernaz\do 4.316,0000 Conjunta’
Falcdo
54230.0004324/2016-16 Sao Benedito I Tuntum 4.700,3278 Conjunta’
54230.0004321/2016-74 Fazenda Santa Rosa Femaﬂ‘d° 4.993,0000 Conjunta’
Falcdo
54230.00004325/2016-52 Sdo Benedito | Tuntum 1.959,5000 Conjunta’
54230.000032/2016-04 Santo Anténio Fernando 5 411 8880 Conjunta’
Falcao
54234.000864/2009-06 Faz. Padre Cicero Acailandia 1.586,1437 Atualizacdo®
54230.004042/2009-81 Faz. Sapucainha Vitorino Freire ¢ 143 9000 Conjunta’
54230.004563/2016-68 Fazenda Gaiola Grande Santa Rita 2.300,0000 Conjunta’
54230.003462/2008-60 Faz. Boa Hora l e |l Alto Alegredo ;) 01 5556 Atualizagio®
Maranhdo
54230.007166/11-33 Faz. Mangueira Chapadinha 2.247,4100 Atualizacio?®
54230.005036/12-47 . -
/ Fazenda Marfim Maratoan Lago Verde 1.410,6200 Atualizaggo®
Fernando
a . 2
54230.000781/2017-12 Fazenda Nova Olinda Falcdo/Formosa  6.744,790 Conjunta’
da serra
Negra/Grajau
54230.001787/2017-65 FazendaCorguinho Acailandia  1.251,6522  V2pilidadede
Criacdo de PA
, . . Viabilidade d
56418.000659/2016-94  Gleba Rio Pindaré/Poco Lagoinha ~ Bom Jardim  270,4571 tabilidade de

Criacdo de PA
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Faz. Padre Cicero/Novo Cérrego

Viabilidade de

54234.000004/2017-20 Poranganté Acailandia 640,1647 Criacio de PA
54230.001787/2017-65 Cip6 Cortado/Lote 04 Jodolisboa 7868105  viabilidade de

Criagdo de PA
54230.001787/2017-65 Cip6 Cortado/ Lote 05 Jodo Lisboa  424,6525  viabilidadede

Criagdo de PA
54230.003330/2009-19 Fazenda Taquaral el Buriticupu 4.081,5604 Atualizagdo
54230.001448/2006-60 Fazenda Santa Cecilia Morros 12.750,0000 Atualizacdo

Fonte: Divisdo de Obtencgdo de Terras, SR12/Ano 2017.
Nesse tipo de vistoria, o perito busca coletar com apenas uma ida a campo, todas as informacdes necessarias a elaboracdo do Laudo
Agrondmico de Fiscalizagdo e do Laudo de Vistoria e Avaliagao.
’Apenas a parte de campo foi concluida no exercicio de 2017. A entrega dos laudos ficou para o inicio do exercicio de 2018.
3Vistoria complementar para atualizagdo de valores

Tabela 02: Relagdo de imdveis que tiveram estudo de cadeia dominial realizado em 2017.

N2 Processo

Imovel

Municipio

Area (ha)

Taruma

Vitdria do Mearim

4.434,8850'

54230.004273/2016-14

Fazenda Unido

Igarape do Meio

3.311,0226'

54230.000786/2017-17 Fazenda Santa Rosa Fernando Falgdo 4,993,0000
54230.001010/2017-23 Fazenda Vagem da Sapucaia Tuntum 2.514,1010
54230.000788/2017-26 Faz. Lagoa de Dentro/Cigana(Tabocal) Tuntum 4.594,4706
54230.000863/2017-59 Faz. Boa Esperanca/Veloso/Santa Rosa Peritoré 3.750,0034
54230.000565/2017-69 Fazenda Santo Antonio Fernando Falcdo 3.011,8880

Fonte: Divisdo de Obtengdo de Terras, SR12/Ano 2017.
1 estudos de cadeia dominial que entraram para o cumprimento de metas pelo monitoramento.

Tabela 03: Cronograma Anual para encerramento dos Convénios na Situa¢do “A APROVAR”.

Més Fev Mar Abr
708.383 704.678 707.745
S5
=2 700948 770.305 704.458
« o
>
Z 2 806595 823.767 766.337
O
(@]
806.595 704.695 704.652

Mai Jun Jul Ago
704568 707.008 722.293 734.063
700.815 704.700 723.174 752.760
768.891 718590 777.898 700.900
704.692 719.160 733.699 764.044

Set Out Nov Dez CE?]?@!ndigs
764.060 774544 777.895 767.832
764.470 736.983 771.427 771.379
772179 755.910 807.139 704.681 4
733.698 764.718 720.515 823.731

Fonte: Setor de Contabilidade, SR12/MA, 2017.

Objetivo: Concluir as analises das prestagdes de contas do estoque de convénios vencidos na situacdo de "A APROVAR".
Meta: Analisar conclusivamente (aprovando ou reprovando) as prestagdes de contas dos convénios, com prazo de vigéncia expirada e na situagdo de

"A APROVAR", no periodo de 2018.
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Tabela 04: Convénios encerrados no exercicio de 2017 — SR(12)MA.

PROJETO DE MUNICIPIO  CNPJ DA CONVENENTE NOME DA KM RECUPERADO FAMILIASERQDATA DO TERMO
ASSENTAMENTO PREFEITURA BENEFICIADAS DE RECEBIMENTO
, AMAPAO DO P.M. AMAPA DO
SANTA ANGELICA MARANHAO 01.580.959/0001-06 MARANHAO 11,6 78 26/12/17
SOL BRILHANTE CIDELANDIA  01.610.134/0001-97 P.M. CIDELANDIA 12,0 151 21/02/17
ACAl e PLANALTO | ACAILANDIA  07.000.268/0001-72 P.M. ACAILANDIA 100,0 240 15/03/17
AMAPA DO P.M. AMAPA DO
BOM PASTOR - 01.580.959/0001-06 - 24,2 906 13/12/17
MARANHAO MARANHAO
JACI, BRASIL, FE EM oM
DEUS, REVIVER E SAO MARACACUME  01.612.336/0001-78 T 71,0 576 13/12/17
) MARACACUME
JOSE/CAJUEIRO
. SANTA P.M. SANTA
AMOR A PATRIA FILOMENA 01.612.632/0001-79 FILOMENA 31,0 129 20/10/17
ANTANA E NOV!
S TEMPO ovo SANTARITA  63.441.836/0001-41 P.M. SANTARITA 71,0 229 25/11/17
PAIOL, CANTO DO
FERREIRA, LARANJEIRA, M
ARRODEIO, BARROCA CHAPADINHA  06.117.709/0001-58 H APADi NHA 86,0 649 05/12/2017
DA VACA, CHAPADA
LIMPA
CANTO DO FERREIRA, M
VEREDAO E VILA CHAPADINHA  06.117.709/0001-58 o 94,8 191 24/08/17
CHAPADINHA
BORGES
PROJETO DE . NOME DA ABASTECIMENTO FAMILIAS  DATA DO TERMO
MUNICiPIO  CNPJ DA CONVENENTE .
ASSENTAMENTO PREFEITURA DE AGUA BENEFICIADAS DE RECEBIMENTO
CANTO DO FERREIRA; P.M.
RESEX CHAPADA LIMPA CHAPADINHA  06.117.709/0001-58 CHAPADINHA 2,0 210 23/05/2017

Fonte:Divisdo de Desenvolvimento/Setor de Engenharia, 2017.

Tabela 05: Distribuicdo de Cestas de Alimentos as Familias Acampadas — SR(12)MA.

N2 de Cestas de Alimento
distribuidas

Municipio

Barra do Corda

Barra do Corda

Barra do Corda
Chapadinha

Coroata

Acampamento (A)/ Projeto de Assentamento (PA)

Presidente Vargas

Tumtum
Tumtum
Anajatuba
Araguana

Igarapé do Meio

Newton Belo

Pindaré
Zé Doca
Zé Doca

RELATORIO DE GESTAO 2017/2018

Clemente
Ourives de Baixo
Ourives
Mangueira
KM 14
Piquizeiro
Sdo Bento de Baixo
Tabocal
Morro Grande
Vila Rica
Faz. Unido
16 de Abril
Palmora
Unidos Venceremos
Nova Esperancga
Fonte: Divisdo de Obtengdo e Implantagdo de Projetos de Assentamento, 2017.

90

21
44
36
40
32
36
80
86
50
9
40
80
56
30
13

INCRA

ANEXOS E APENDICES



