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INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto na Decisdo Normativa - TCU N°. 134 de dezembro de
2013, o Relatério de Gestdo 2014 do INCRA-MA, apresenta-se devidamente estruturado,
cumprindo o dever institucional de prestar contas das suas acGes aos Orgdos de controle e,
especialmente, & sociedade. Encontra-se estruturado nos moldes estabelecidos pela legislacao
supracitada, abrangendo as informacgdes gerais sobre a gestdo da Unidade Jurisdicionada (UJ),
incluindo: 1) Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada; 2) Planejamento e Resultados
Alcancados; 3) Acompanhamento dos principais Macroprocessos Finalisticos da gestdo; 4)
Prestacdo Direta de Servigos ao Publico; 5) Gestdo de Pessoas; 6) Controles Internos; 7) Tdpicos
Especiais da Execucdo Orcamentaria e Financeira e 8) Conformidades e tratamento de disposicdes
legais e normativas.

Em seu conjunto, o Relatdrio reafirma a necessidade e o significado das acdes de Reforma
Agréria para a melhoria das condicGes de vida de um contingente expressivo de trabalhadores rurais
assentados no Estado do Maranhdo. A SR12 administra, direta ou indiretamente, 1.012 projetos de
assentamento, ocupando uma area de 4.714.695,4385 ha, com 130.645 familias assentadas (Fonte:
SIPRA, em 31/12/2014), distribuidos como segue: Assentamentos Federais: 670 projetos, 85.945
familias assentadas; Assentamentos Estaduais: 283 projetos, 36.266 familias assentadas;
Assentamentos Casulos: 38 projetos, 2.072 familias assentadas; Assentamentos Reserva
Extrativista: 4 projetos, 1.573 familias assentadas; Assentamentos Quilombolas: 2 projetos, 249
familias assentadas; Assentamentos Municipais: 2 projetos, 43 familias assentadas; Assentamentos
Agroextrativista Federal: 7 projetos, 732 familias assentadas; Assentamentos Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel: 5 projetos, 575 familias assentadas; Assentamentos Projeto
Integrado de Colonizag&o: 1 projetos, 3.190 familias assentadas.

Para cumprir com as metas estipuladas em cada acdo, a Regional, recebeu no exercicio de
2014, uma provisdo no montante de R$ 73.508.569,52. Deste total, foram empenhados R$
72.273.282,64, 0 que equivale a 98,32% do recurso disponivel. Dos recursos empenhados, ocorreu
a liquidacéo de R$ 12.459.795,48, equivalente a 17,24%. Em virtude da indisponibilidade de saldo
financeiro para efetuar o pagamento de todos os compromissos empenhados e liquidados, e/ou de
execucdo futura como é o caso da ATER — Assisténcia Técnica, e dos convénios nas agdes de
Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamentos, Infraestrutura Bésica, e de Promocdo de
Educacdo no Campo — PRONERA, a SR inscreveu o total de R$ 59.847.858,78 em Restos a Pagar
(RAP). Em contrapartida e apesar das limitacbes operacionais, contribuiu para a politica de
Reforma Agréria mediante a execucgdo de metas fisicas distribuidas em 04 Programas.

Dentre os muitos desafios e oportunidades que se apresentam para a consecucdo da Reforma
Agraria, além das inseridas no presente relatério, merece destaque a quantidade numerosa de agdes
gue o INCRA desempenha, sem que as condi¢fes operacionais e de forca de trabalho sejam
suficientes e adequadas, exigindo a adogdo permanente de estratégias marcadas pela resiliéncia e
maximizagao dos recursos.

Dentre os itens recomendados para compor o relatério de Gestdo, conforme Decisdo
Normativa TCU n° 134/2013, alguns itens que ndo se aplicam a natureza da UJ ou ndo houve
nenhum registro no exercicio de 2014 e, portanto, ndo constam neste Relatorio. Séo eles: 3.1.6 Para
Superintendéncias localizadas em &rea de fronteira internacional e regido Nordeste; 3.1.7 Para
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal; e 3.3.8 Para as
Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.
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1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA SR

1.1. Identificagdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificacdo da UJ

Poder e Orgao de vinculagio

Poder: Executivo
Orgao de Vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cddigo SIORG: 17125

Identificagio da Unidade Jurisdicionada
Denominacgdo completa: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Denominagdo abreviada: INCRA
CNPJ: 00.375.972/0015-66
Codigo SIORG: 4037 Codigo LOA: 49201 | Codigo SIAFI: 37201
Situacao: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administrac8o Publica em Geral | Codigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (098) 3245-9394; (098) 3244-7957; (098) 3245-1188

Endereco eletrdnico: jowberth.silva@sls.incra.gov.br

Pagina na Internet: http://www.incra.gov.br
Endereco Postal: Avenida Santos Dumont, n°. 18, Bairro do Anil, Sdo LuissMA CEP: 65046-660

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de Criagdo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n° 1.110, de 09 de junho de 1970: Dispde sobre a criacdo do INCRA;
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987: Dispde sobre a extin¢do do INCRA;
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de marc¢o de 1989: Dispde sobre o restabelecimento do INCRA.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n° 20, de 08 de abril de 2009: Dispde sobre o Regimento Interno do INCRA;

- Decreto n°® 6.812, de 03 de abril de 2009: Dispde sobre a Estrutura Regimental do INCRA.

- Portaria Incra n°® 352, de 18/06/2013: Recolhimento dos créditos e outros providéncias

- Portaria Interministerial n° 78, de 2013: Inclusdo dos Assentados no Programa Nacional da Habitac8o Rural - PNHR

- Portaria Interministerial n° 78, de 08/02/2013: Inclui os agricultores familiares beneficiarios do Programa Nacional da
Reforma Agraria — PNRA entre os possiveis beneficiarios do Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR integrante
do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome
133085 Unidade Avancada de Imperatriz
133086 Unidade Avancada de Acailandia
373042 Unidade Avangada de Bacabal
373041 Unidade Avancgada de Barra do Corda
373043 Unidade Avancada de Zé Doca

Gestdes Relacionadas & Unidade Jurisdicionada

Cédigo SIAFI Nome

37201 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestao
Cadigo SIAFI da Gestao Cadigo SIAFI da Unidade Gestora

37201 373040
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2. PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS

2.1 Descricdo do Planejamento Estratégico da Superintendéncia

Oficialmente, o Planejamento Estratégico é de responsabilidade do INCRA/SEDE - Brasilia,
porém 0s programas executados seguem orientacGes e ac¢Bes vinculadas as definicdes e preceitos
contidos no Plano Plurianual 2012-2015.

Confeccionado o Planejamento Institucional Preliminar de atuacdo nacional pelo
INCRA/SEDE, ocorre a elaboragdo dos Planos de Compromisso de Ac¢des e Metas de cada
Superintendéncia Regional, sendo estes, ao final do processo, objetos de pactuacdo formal entre o
Presidente da Autarquia e os Superintendentes. O planejamento para o exercicio de 2014, trouxe
uma revisdo da Agenda de Gestdo 2014-2015 objetivando ajustar as metas e validar os critérios para
2014 e proposicdo de metas para 2015, alinhando o documento as diretrizes da gestdo do periodo.
Neste processo, as principais mudancas na metodologia da Estruturacdo do Plano de Acéo,
focaram-se na ampliagcdo da clareza dos produtos do processo de planejamento, a facilidade do
monitoramento, como também, evoluiu agregando pontos de controle.

Desta forma, o Plano de Ac¢do 2014/2015, contendo as metas fisicas e orcamentarias,
alocadas dentro das acdes a serem executadas, é considerado o documento balizador para conducao
dos trabalhos em busca das metas estabelecidas. Nelas se previram os seguintes objetos: Acdes e
atividades planejadas para o periodo de 2014 e 2015; Metas propostas e pactuadas para 2014;
Recursos orcamentarios necessarios a realizacdo das acGes e ao alcance das metas; e Metas
intermediarias de Avaliacdo Institucional da Superintendéncia.

No Plano de Acdo do INCRA-MA, cada Divisdo as quais compdem e coordenam 0s
macroprocessos, executou as acgdes sob sua responsabilidade para consecucdo dos objetivos
institucionais do Orgdo, como também, coordenou e fiscalizou 0 seu planejamento estratégico,
propiciando o melhor cumprimento das metas de acordo com o que foi estabelecido, monitorando
os “marcos intermediarios” (produtos intermediarios para alcancar os produtos finalisticos) e
permitindo acdes corretivas que pudessem contribuir para o alcance das metas fisicas.

2.2 Demonstracdo sucinta do alinhamento da atuacdo da superintendéncia com o Plano
Estratégico do INCRA Sede

Para alcancar os objetivos estratégicos do MDA/INCRA 2014, o INCRA estabeleceu
algumas diretrizes estratégicas 2014/2015, assim definida:

a. Para o Desenvolvimento dos Assentamentos: Estruturacdo da estratégia por rotas
prioritarias (assentamento verdes/semiarido/estruturacdo produtiva Terra Forte/ Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA)/ Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE); Observancia
a Medida Proviséria 636/13, quanto a renegociacdo de dividas , novo crédito instalacdo e
facilitacdo da titulacdo e Ampliacdo dos servicos de ATES e Infraestrutura;

b. Para a Obtencdo de Terras e a Implantagdo de novos Projetos de Assentamento:
Identificacdo de areas com potencial e classificacdo de imdveis conforme complexidade na solucao
de destinacdo; Realizacdo de estudos de viabilidade (com nova viséo sobre aptiddo, projecédo de
custos por familia e capacidade de assentamento); Aperfeicoamento do “rito” de obtencao,
efetivando a integracdo entre a Divisdo de Obtengdo e Divisdo de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento no Manual de Obtencdo e atualizagédo da Portaria de Valores;

c. Para a Melhoria da Governanga Fundiaria: Aprofundar parcerias federativas e
interinstitucionais (com 6rgdos federais, estaduais e cartorios); Aprimorar 0S processos de
identificacdo, delimitacdo e titulacdo de comunidades remanescentes de quilombos; e Definir
pardmetros e estratégias para a fiscalizagdo e a atualizagdo cadastral;

d. Para a Gestdo: Monitorar e avaliar metas e marcos do plano de agdo; Conferir
transparéncia e dar publicidade a acBes e resultados desenvolvidos pelo INCRA; Ampliar a
eficiéncia operacional na execugdo orcamentaria e fisica; Melhorar os ambientes, valorizando a
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producdo dos servidores e estabelecendo processos eficientes de trabalho.

Dentre os objetivos tracados, o INCRA/Sede sinalizou ac¢fes imediatas como: Remissdo e
renegociacdo de dividas, atualizacdo cadastral e operacbes do novo Crédito Instalacéo;
Chamamento de projetos de Infraestrutura, incluindo aqueles atendidos com o0 MCMV; Criacédo
e/ou ajuizamento dos decretos de assentamentos; Atualizacdo das normas de obtencdo; Mutirdes
CADUnico e cesta béasica em areas a serem destinadas para reforma agréria; Mesas Permanentes
Quilombolas e Acordo com MMA e implementagcdo e funcionamento das Salas da Cidadania
Digital.

Cabe destacar, que o documento aponta os temas a serem trabalhados, as diretrizes para 0s
exercicios de 2014/2015, o estabelecimento de metas e os parametros a serem considerados, a fim
de aprimorar a atuacdo da gestdo. Para tanto, foram estabelecidas trés tipos de metas:

1. As que ja estavam definidas, por se tratarem de processos ja iniciados;

2. As que estariam parcialmente especificadas, onde seriam definidos os parametros no
ambito das diretorias e, de acordo com esses parametros, as Superintendéncias Regionais definiriam
as suas metas; e

3. As que seriam propostas pela Superintendéncia Regional, desde que atendidas as
prioridades anteriores.

O INCRA/Sede priorizou o estabelecimento de metas para serem executadas no periodo de 2
anos com base nas diretrizes de curto e médio prazos, e estdo diretamente ligados ao alcance das
metas executadas e as parcerias estabelecidas referentes aos processos ja iniciados, de acordo com
as prioridades de governo, com levantamento feito junto as Superintendéncias Regionais.

A atuacdo do INCRA/Maranhdo esteve alinhada as diretrizes estratégias do INCRA, e suas
atividades e metas, pactuadas no Plano de Metas 2014, conforme portaria n® 598 de junho de 2014 e
alteracdes. Abaixo (quadro 2) s@o apresentadas, de forma sucinta, as atividades e metas da
superintendéncia como desdobramento do Plano do INCRA Sede e o quadro 3 os principais
Resultados Estratégicos Previstos.

Quadro 2: Plano Estratégico do INCRA: Objetivos Estratégicos de responsabilidade da
Regional

Objetivo Estratégico 1: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

a) Descricéo

Atividade Meta 2014 Realizado
Numero de familias com crédito instalagcdo ou equivalente concedido (Modalidade
T . « 4.414* 0
Apoio Inicial — Operacédo | e Fomento Operacéo I)
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica 27947 19.026
Numero de familias atendidas com projetos de agroindustrializagdo, comercializacéo 37 i
e atividades pluriativas (Terra Sol)
Nimero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou recuperacdo de
. s . 2.333 5.164
infraestrutura basica em projetos de assentamento
Numero de créditos instalagdo supervisionados 899 1.476
N° assentamento beneficiado com recuperacgao de areas degradadas 12 14
Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada 10 0**
Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental requerida pelo Cadastro i 2
Ambiental Rural - CAR
Numero de profissionais com bolsa de capacitacdo e formacdo profissional em i 50
assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitagdo técnica e formacao profissional de Nivel
- X 2 627 605
Médio e Superior para a Reforma Agréria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas a¢des de Educacao
1.000 2200
de Jovens e Adultos — EJA
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Objetivo Estratégico 2: Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacdo interinstitucional e
federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do

uso de terra e dos recursos naturais.

a) Descricdo

Atividade Meta 2014 Realizado

Numero de atualiza¢Ges cadastrais realizadas no SNCR 10.500 13.691
Numero de certificados de cadastro de iméveis rurais — CCIR emitidos 45.464 74.196
Numero de UMC implantada p expansao da rede nacional de cadastro rural 10 6
Numero de servidor capacitado de Unidades Municipais de Cadastro — UMC 14 22
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos - -
Numero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados - -
Numero de hectares diagnosticados para concessdo do direito real de uso de terras
publicas federais ao ICMBIO - -
NUmero de imdveis rurais georreferenciados 20 5
Familias atendidas com demarcacéo topogréafica em projetos de assentamento 1.436 177
Numero de documentos expedidos para titulagcdo, concessdo e destinagdo de

3.754 3.400

imdveis rurais em projetos de assentamento

Numero de imdveis rurais regularizados, via direta, incluindo legitimagéo de
Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS

Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta

Objetivo Estratégico 3: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com agdes de reforma agréria e fundidria,
observando as especificidades de cada territério e bioma e a funcdo social da propriedade, contribuindo para o

desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

a) Descricéo

Atividade Meta 2014 Realizado
Area total de imdveis vistoriados 31.200 25452,42
Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado 5 1
Numero de familias assentadas 3.140 3.354
Numgrg de h_ect,are_s mde_mzados nos pagamgr]tos de Indenizacdo Inicial em 26.120.9332 10359 56
aquisi¢des de imoveis rurais para a reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizacdo Complementar i 64779.72
em aquisigdes de imdveis rurais para a reforma agréria '
Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de assentamentos da 2377 2497

Reforma Agréria supervisionadas (laudo entregue)

Objetivo Estratégico 4: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania,

terra, recursos naturais, producéo e a participagdo social.

a) Descricéo

Atividade Meta 2014 Realizado
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher 400 0
% minimo de mulheres beneficidrias com ATER em relagdo ao total efetivamente 30 48

atendido

Objetivo Estratégico 5: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de
garantia de direitos e a regularizagdo fundiaria dos territérios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

a) Descricdo

Atividade Meta 2014 Realizado
Nu_mero de hectares reconhecidos em portarias de reconhecimento de territorios 7.246,6129 8.661,7863
quilombolas
Nimero de relatorios antropolégicos de comunidades remanescentes de 34 19
quilombos concluidos
Nimero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) de 3 0
territérios quilombolas publicados
Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) de 1 4

comunidades quilombolas emitidos
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Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas emitidos 5 4
Numero _ de hectares mdgmzados aos ocupantes de imoveis em areas 9016621 901,6616
reconhecidas para as comunidades quilombolas

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipacdo da juventude rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a sucessdo rural.

a) Descricdo

Atividade Meta*** Realizado

Numero de jovens assentados (até 29 anos) 157 1.475
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2014-2015/3? Versdo e Caderno de Metas Executadas, 2014.
*No Objetivo 1: A meta de Nimero de familias com crédito instalacdo ou equivalente concedido é o somatério da meta Modalidade
Apoio Inicial Operacéo | (3096) mais a Meta Modalidade Fomento Operacé&o 1(1318).
** No Objetivo II: Ndmero de assentamentos com licenga ambiental protocolada, destaca-se a revogagdo da Resolugdo CONAMA
387, de 27 de dezembro de 2006, que exigia o licenciamento ambiental das &reas destinadas & criacdo de assentamentos da reforma
agraria.
*** A Portaria 06/2013 do MDA prevé: "§ 3° Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, dever&o ser reservadas
até 5% (cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens trabalhadores rurais solteiros, com idade ndo superior a
29 (vinte e nove) anos, residentes ou oriundos no meio rural, e que nele desejem permanecer ou a ele retornar." Portanto, 5% da
meta de assentamento (3140), ¢ igual a 157.

Na descricdo da execucdo de cada macroprocesso e suas respectivas acoes, a
Superintendéncia justifica o atingimento ou ndo das metas pactuadas, observando o atual estagio de
implantacdo, descrevendo ainda as estratégias a serem adotadas para correcdo de eventuais
distorcdes nos resultados em relacdo as metas tracadas.

Quadro 3: Principais resultados estratégicos previstos

Resultados estratégicos previstos

Curto prazo -2014

Tendo em vista que houve o alinhamento do Planejamento Estratégico com a construcdo dos indicadores do Caderno
de Metas 2014/2015, consideramos como principais resultados obtidos nos indicadores descritos no item "2.2", os
abaixos descritos:

Objetivo 1 apresenta: - Cenério bastante favordvel com a contratacdo e manutencdo dos servicos ATES, para
atendimento de 19.026 familias, contribuindo para uma acdo institucional capaz de implantar e consolidar estratégias
de desenvolvimento rural sustentavel, estimulando a geracdo de renda e de novos postos de trabalho e potencializa as
atividades produtivas agricolas voltadas a oferta de alimentos sadios e matérias primas, bem como, estratégias de
comercializagdo tanto nos mercados locais como regionais; - Promo¢do e garantia de infraestrutura bésica nos
assentamentos da reforma agraria com o atendimento de 5.164 familias beneficiadas com recuperagdo de estradas e
implantacéo de unidades de abastecimento de agua para consumo e produgdo, com prioridade para atendimento de em
assentamentos inseridos no Programa Minha Casa Minha Vida Rural; e - Promogdo da capacitacdo continuada de
assentados/as, atendendo 2200 trabalhadores/as rurais em processo de alfabetizacdo e/ou escolarizacdo nas ac¢Ges de
EJA - Educacéo de Jovens e Adultos e a formacao profissional de 547 jovens e/ou adultos/ as assentados da reforma
agréaria, em capacitacdo técnica de nivel médio e superior;

Obijetivo 2 apresenta: - Avangos na estruturacdo de um Sistema Nacional de Governanga Fundiria, dentre os quais, a
atualizacdo de cadastro de imdveis rurais, com gerenciamento de 13.691 imdveis e emissdo de 74.196 certificados de
cadastro de imdveis rurais — CCIR,;

Obijetivo 3 apresenta: - Amplo processo de reforma agraria, com promocao a democratizagdo do acesso a terra, tendo
a realizacdo de vistorias em 25452,42 ha de terras para levantamento de dados de informacdes e avaliagdo e elaboracéo
de estudo de capacidade de geracdo de renda. Como também, o Cadastro, Selecdo e Homologagdo 3354 familias
assentadas; e - Execugdo da supervisdo ocupacional nos projetos de assentamentos da Reforma Agraria em 2497
parcelas ou unidades familiares;

Objetivo 4 apresenta: - Promogdo de autonomia das mulheres no meio rural, assegurando no exercicio 2014,
percentual minimo de 48% de mulheres beneficiarias com ATER em relacéo ao total efetivamente atendido;

Objetivo 5 apresenta: - Garantia do direito a permanéncia no territério e uso dos recursos naturais aos povos e
comunidades tradicionais quilombolas, com aceleracdo e ampliacdo do processo de reconhecimento e de regularizacéo
fundiaria dos territorios, apresentando como indicadores positivos no exercicio 2014, os 19 relatérios antropoldgicos
de comunidades remanescentes de quilombos concluidos, 4 titulos definitivos de comunidades emitidos e 8.661,7863
ha reconhecidos em portarias de reconhecimento de territorios quilombolas;
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Obijetivo 6 apresenta: - Aumento do comprometimento e satisfacdo das equipes, com a capacitacéo ao final do

exercicio de 64 servidores;

Obijetivo 7 apresenta: - Promogdo do incentivando a permanéncia da juventude no campo, assegurando a participacéo
de 44% de jovens até 29 anos no total de novas familias assentadas, nos programas de acesso a terra.

Médio prazo — 2015 (PPA)

Algumas das atividades desenvolvidas em 2014 terdo reflexo positivo nos objetivo estratégicos ao longo de 2015, com
destaque as Acles de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agréria, Implantagdo e Recuperagdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento e Promocgao da Educacédo no Campo.
Sera realizada a revisdo das metas dos indicadores para o exercicio 2015, tendo em vista a LOA 2015 aprovada,
mantendo o alinhamento aos objetivos propostos no Planejamento Estratégico do INCRA

Longo Prazo — 2016 em diante

A revisdo do caderno de metas de 2015 sera elaborada. Durante o0 novo planejamento, ocorrera uma previsao de meta

para os indicadores em 2016

2.3 Programacéo orcamentaria e financeira e resultados alcancados

Quadro 4: A¢des Orcamentérias — Programacao e Execucdo Orgcamentaria e Financeira

Proarama / Acio / Plano Orcamentario Meta Provisao Despesa Despesa Valores
g ¢ ¢ Orcamentaria | Recebida |Empenhada | Liquidada Pagos

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acéo 211A - Desenvolvimento Sustentdvel de Assentamentos Rurais

PO 0A - Supervisao Ocupacional de| ¢ q¢ 5 37007577 | 30349550 | 273.873,19 | 27287319

Projetos de Assentamento

PO 01 - Supervisdo e Fiscalizacdo da

Concessdo do Crédito Instalagdo as 270.627,80 389217,35 314372,79 306.853,78 306853,78

Familias Assentadas da Reforma Agréria

PO02 - Gestdo Ambiental em Projetos de |, 51995315 | 2276667,15 | 224976854 | 16503749 | 165037,49

Assentamento de Reforma Agraria

POO3 - Fomento a Agroindustrializagdo e | 3 156 o 23126,00 2240415 | 1180415 | 1180415

a Comercializacdo - Terra Sol

PO 04 - Titulagdo, Concessdo €| )5 c400 | 4507100 | 27946442 | 24916442 | 24916442

Destinacdo de Imoveis Rurais em PA.

PO 05 - Regularizacdo Ambiental de | ,; 5o, 77715,00 730195 | 6018507 | 6018507

Assentamentos da Reforma Agraria

PO 06 - Cadastro, Selecdo e

Homologacdo de Familias Benef. do| 256.650,00 368136,56 323503,38 314.093,17 | 313379,48

PNRA

POO7 - Vistoria e Avaliagdo para| ) 560 ) 570331,02 | 51478026 | 416.28026 | 41588683

Obtencdo de Iméveis Rurais

PO 08 - Implantacdo e Recuperagdo de

Infraestrutura Bésica em Projetos de| 22.129.005,00 | 35990790,28 | 35987976,21 | 2.260.475,70 | 2260475,7

Assentamento

PO 09 - Demarcagdo Topografica em | oo, g g 17692400 | 16427101 | 12170647 | 120037,16

Projetos de Assentamento

Acdo 211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria

PO 02 - Pagamento de Indeniz. Inicial nas

AquisicBes de Imoveis Rurais p/ a| 20.864.641,70 503806,84 503366,63 503.366,63 | 503366,63

Reforma Agraria

Agdo 0427 - Concessdo de Crédito | .5, g4 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Instalacdo as Familias Assentadas

Acédo 210T - Promogdo da Educagdo no Campo

PO 01 - Educagdo de Jovens e Adultos no | o0 55060 | 1580681,40 | 1517376,82 | 52713840 | 5271384

Campo (EJA)

PO 02 — Concessio de bolsas de 21.953,20 21953,20 19829,95 19.829,95 19829,95
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capacitacdo e formacdo profissional em
Assist. Técnica, Pedagdgica e Social

PO 03 - Capacitagio e Formagdo
Profissional de Nivel Médio e Superior p/| 2.035.000,00 17200,00 11666,93 11.666,93 11666,93
a Reforma Agraria

Acéo 210U - Organizacdo da Estrutura Fundiaria
PO 0A - Regularizacdo Fundiéria -
Georreferenciamento de Malha Fundiéaria 5.200,00 25740,00 25006,78 19.306,78 19306,78
Nacional

Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizaco do Cadastro Rural

PO 01 - Gerenciamento e Fiscalizagdo do |, g5, 3 33449.10 31740,82 2224082 | 2224082
Cadastro Rural

Programa 2012 — Agricultura Familiar

Acéo 210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agréria
PO 01 - Formagdo e Capacitacdo de
Agente de Assisténcia Técnica e Extensdo 4.400,00 127400,00 59882,54 44.882,54 19560,30
Rural - INCRA

PO 02, 03, 04 — Assist. Técnica e
Extensdo Rural p/ a Reforma Agréria| 28.354.519,75 | 21.003.295,96 | 20897719,28 | 1.436.564,92 | 1435289,92
BSM/Geral/Territorios

Programa 2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promocéo da Igualdade Racial

Acdo 210Z - Reconhecimento e indenizacdo de Territdrios Quilombolas
PO 03 - Regularizagdo Fundiaria -
Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras

aos Ocupantes de Imdveis em Areas| 596.377,46 596377,46 596377,46 0,00 0,00
Reconhecidas p/ as Comunidades

Quilombolas

PO 04 - Regularizacdo Fundiaria —

Reconhec., Delimitagfo, Desintru¢cdo e| 320.473,83 2275837 195142,75 151.082,73 | 151082,73

Titulacdo de Territorios Quilombolas

Programa 2120 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério

Acéo 2000 - Administracdo da Unidade
PO 01 - Capacitacdo de Servidores
Pablicos Federais em processo de| 136.000,00 125574,94 112668,46 73.278,46 73278,46
Qualificacdo e Requalificacdo
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2014-2015/32 Versdo e SIAFI, 2014.

O processo utilizado para a fixacdo das metas fisicas e financeiras para as agdes, deu-se
através do planejamento do INCRA para o biénio 2014-2015, resultando nos Planos de Metas da
Regional e nas Metas de Avaliacdo Globais e Intermediarias para o 4° ciclo de Avaliacdo
Institucional da Autarquia. Respeitando o que estabelece a Lei n® 12.952 de 20 de janeiro de 2014 -
Lei Orcamentéria Anual (LOA) e Decreto n° 8.197 de 20 de fevereiro de 2014.

Finalizado o processo, a Portaria n°. 598, de 17 de novembro de 2014 (3° versdo), aprovou
os critérios para revisdo de metas fisicas e distribuicdo dos limites para empenho orgamentério do
INCRA, no exercicio 2014 e deu publicidade aos quadros de metas fisicas e de créditos
orcamentarios das Superintendéncias Regionais e da Sede, resultantes da aplicacdo dos critérios
para reviséo e distribuicdo de limites.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2014/2015, passou por duas revisdes
(julho/novembro) para verséo final. A primeira revisdo ocorreu para inclusdo de agGes/plano
orcamentarios que estavam pendentes de detalhamento, como: Demarcacdo Topografica, Titulacao,
Infraestrutura Baésica, Crédito Instalacdo, Supervisdo do Crédito Instalacdo e Supervisdo
Ocupacional; e a ultima revisdo, considerou ajustes na meta or¢camentaria, fisica e corregdes
pontuais necessarias.
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Na descricdo da execucdo de cada macroprocesso e suas respectivas acdes, a
Superintendéncia justifica fatores intervenientes que concorreram para os resultados alcancados,
contemplados, possivelmente, nos reflexos de eventual limitagdo de empenho e de movimentacéo
financeira.

2.4 Informacdes sobre outros resultados gerados pela gestao

S8o descritas abaixo, de forma sucinta, outras acdes vinculadas ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario/MDA e Ministério do Desenvolvimento Social/MDS, tendo o INCRA
COmo parceiro:

a. Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (Acdo 210W -
Documentacédo da Trabalhadora Rural)

Criado em 2004, o Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural,
desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e INCRA, é uma acédo
fundamental para o desenvolvimento de estratégias de inclusdo das trabalhadoras rurais. Por meio
dele sdo emitidos gratuitamente: registro de nascimento, cadastro de pessoa fisica (CPF),
documento de identidade, carteira de trabalho, registro junto ao INSS e carteira de pescador. A
documentacdo civil é condicdo para o acesso ao Programa Nacional de Reforma Agraria, ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), além do conjunto de
politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal, como é o caso do Bolsa Familia e dos
beneficios previdenciarios (aposentadoria rural e auxilio maternidade).

No Estado, o programa de documentacdo, é coordenado pela delegacia federal do MDA e
pelo INCRA/MA, tendo como parceiros a Caixa Econdmica Federal (CEF), o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o Instituto de Identificacdo do Estado, a Receita Federal, a Delegacia
Regional do Trabalho (DRT/MA), a Secretaria Especial de Pesca (SEAP), o Banco do Nordeste e
Movimentos Sociais ligados as trabalhadoras rurais. Cabe destacar, que apesar do nome da a¢ao, 0s
documentos sdo emitidos a ambos 0s sexos e ndo atende apenas assentados rurais, mas qualquer
pessoa que busque o servico durante a realizacdo do mutirdo. Desta forma, no Ano de 2014 o
INCRA/MA, realizou-se 10 mutirbes (percorrendo mais de 50 municipios), com 13.118
documentos expedidos e 31.413 atendimentos realizados.

b. Programa Fome Zero/ Distribuicdo de Cestas Bésicas (Acdo 210R - Assisténcia Social,
Técnica e Juridica as Familias Acampadas)

A iniciativa faz parte do Programa Fome Zero do governo federal, voltado a promover
seguranca alimentar e nutricional a pessoas com dificuldades de acesso a alimentos. Permite a
distribuicdo de cestas de alimentos, suplementando as necessidades alimentares e nutricionais de
familias de trabalhadores rurais acampadas, quilombolas, familias atingidas por barragens,
comunidades indigenas, etc.

Para a composicdo das cestas de alimentos, geralmente contendo: arroz, feijdo, fuba de
milho, farinha de mandioca, macarrdo, Oleo, leite e aglcar, a Companhia Nacional de
Abastecimento/CONAB, recorre ao estoque estratégico formado por produtos oriundos das
aquisicbes do PAA e/ou adquiridos no mercado, via leildo publico ou, ainda, utiliza produtos
recebidos em doacdo ao Fome Zero.

Os beneficiarios da distribuicdo gratuita de alimentos, caracterizados como familias ou
grupos populacionais especificos, em situacdo de vulnerabilidade social e/ou inseguranca alimentar
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e nutricional, sdo indicados pelo Ministéerio de Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS ou
pelo Ministério da Integracdo Nacional/MI (de acordo com as indica¢fes dos 6rgdo/entidades). No
caso das acOes em apoio as familias candidatas a condicdo de beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agréria, bem como as familias assentadas que ainda estdo em situacdo de
vulnerabilidade alimentar, o INCRA indica as familias/povos/comunidades que receberdo as cestas
e garante o transporte e a entrega das cestas do armazém da CONAB até os beneficiarios.

Em 2014, tal acdo na SR12/MA atendeu 1.391 familias (atendidas por S&o Luis) e 2.732
familias (atendidas por Imperatriz), percorrendo 15 municipios, com distribuicdo de 5.564 e 7.827
cestas de alimentos entregues por S&o Luis e Imperatriz, respectivamente. Ressalta-se que o0 nimero
de cestas entregues difere da quantidade de familias beneficiarias, pois uma mesma familia pode ser
beneficiada mais de uma vez.
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3. ACOMPANHAMENTO DOS MACROPROCESSOS FINALISTICOS DA GESTAO

3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracdo dos resultados da execucéo fisica e financeira das acdes da Lei Or¢camentaria Anual

Segue abaixo os quadros demonstrativos das Acbes da LOA ligadas ao Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria, com
detalhamento da programacao e execucdo or¢amentaria, fisica e financeira e breve descrigdo critica dos seus resultados.

Quadro 5: A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiéria - Execucao fisica e orcamentéria

. Meta ~ _—
. - Meta Fisica P Execucéo Meta Provisao Despesa Despesa Valores | Restos a
Acéo Plano Orgamentario . Fisica - L . > .
(Produto/Unidade) (Valores) Fisica | Orcamentéria | Recebida | Empenhada | Liquidada | Pagos Pagar
2105 Gerenciamento e Fiscalizagdo do Imovel G_erenmado / 10500 13691 11502,35 33449,10 31740,82 22240,82 22240,82 9500,00
Cadastro Rural unidade
Estruturacdo, Implantagdo e . .
< ; . istema manti
210U Manutencdo dos Sistemas Cadastrais S steur?i dazet do/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e Cartogréficos
210U Regu_larlzagao Fundiaria de Imdveis | Imovel Rggularlzado/ 0.00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais unidade
. Imével
210U Geor(t’efgrencw_\mento de Malha Georreferenciado / 20 5 5200,00 25.740,00 25006,78 19306,78 19306,78 5700,00
Fundiéria Nacional ;
unidade
« . Area Diagnosti
210U Gestéo de Terras Publicas ca hi%t;Zt Cada/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reconhecimento, Delimitac&o, < .
. ~ - x Area reconhecida /
210Z Desintruséo e Titulagdo de hectare 7246,6129 | 8661,7863 320473,83 227583,70 195142,75 151082,73 151082,73 44060,02
Territorios Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imoveis < .
. Area Indenizada /
210z Demarcados e Titulados aos 901,6621 901,6600 596377,46 596377,46 596377,46 0,00 0,00 596377,46
; hectare
Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

* despesa empenhada — valores pagos
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Quadro 6: A¢bes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo de Restos a Pagar™

~ - Meta Fisica Execucéo RAP RAP

gD P TGRS (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados REPIFEEES | AL 6 ZET

2105 Gerenciamento e Fiscaliza¢do do Cadastro Rural Imovebﬁg;edrémado/ - 28009,10 8901,42 19107,68 0,00

210y | EStruturacdo, Implantagdo e Manutengdo dos Sistemas Sistema mantido / unidade - 0,00 0,00 0,00 0,00
Cadastrais e Cartograficos

210U | Regularizagdo Fundiaria de Imoveis Rurais Imovelﬁ«;}-g:(ljaerlzado / - 0,00 0,00 0,00 0,00

210U Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional Imovel Gﬁﬁirgzgegenuado / - 13157,81 5245,95 7911,86 0,00

210U Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada / - 0,00 0,00 0,00 0,00

hectare

210z | Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e Titulagao de | 4 o, reconhecida / hectare | 18540,91 1315113,02 10872,44 332221,48 963020,00
Territérios Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de )

210Z Iméveis Demarcados e Titulados aos Remanescentes das Area Indenizada / hectare - 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunidades de Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do
orcamento do exercicio.

3.1.1.1 Anélise da demonstracdo da execucao fisica e financeira do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria

a) Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscaliza¢do do Cadastro Rural

Na Acdo para o exercicio 2014, foi estabelecida como meta fisica a atualizacdo de 10.500 cadastros de imoveis rurais, com meta
orcamentaria de R$ 11.502,35. Contudo, alem dessa meta fisica, nessa acdo foi estabelecida a implantacdo de 10 UMCs (Unidades Municipais de
Cadastro), renovacdo de 13 termos de cooperacao técnica para manutencdo de UMCs em prefeituras municipais do Estado; a capacitacdo de 14
técnicos servidores de prefeituras municipais, operadores de UMC; e emitir 45.464 Certificados de Cadastro de Imdveis Rurais (CCIR).
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Conforme pode ser observado no Quadro 5, as principais metas fisicas dessa acdo foram
atingidas. Ou seja, foram realizadas 13.691 atualizacfes cadastrais, superando a meta em mais de
30%; expedidos 74.196 CCIRs, ultrapassando a meta em mais de 400%; e treinados 22 servidores
de Unidades Municipais de Cadastro (UMCs), quando a meta estabelecida era de 14 servidores.

Dos servigos cobertos pela acdo de Gerenciamento e Fiscalizacdo de Cadastro Rural, apenas
as metas de implantacdo de UMS e renovacdo de acordos de cooperacdo técnicas ndo foram
integralmente atingidas. Para exercicio de 2014 estavam previstos a implantacdo de 10 novas
UMCs, contudo s6 foram efetivadas 06 (seis). E quanto a renovacdo de Acordos de Cooperacao
Técnica para manutencdo de UMCs, nenhum foi renovado no exercicio. Contudo, a partir do
segundo semestre de 2014, a implantacdo e manutencdo de UMCs foi dinamizada com a proposta
de implantagdo das Salas Municipais da Cidadania, que prever aumentos da disponibilidade de
servigos prestados pelo INCRA, para acesso local, ou seja, em ambito municipal, sem necessidade
de deslocamento até um escritorio do INCRA. Dessa forma, a partir dessa nova proposta, 0s
esforcos da Superintendéncia para implantacdo de UMCs e renovacdo e acordos de cooperacao
técnica para manutencdo de UMCs foram direcionados para instalacdo de Salas Municipais da
Cidadania. Nesse sentido, ainda forma estabelecidas parcerias com 11 prefeituras municipais,
resultando na instalacéo de 11 Salas da Cidadania, nos municipios relacionados abaixo (Tabela 1).

Ainda na Ac¢do 2105, embora ndo tenham sido estabelecidas metas no Plano Orcamentario
PO 02 - Regularizacdo Fundiaria — Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Nacional,
rotineiramente a Superintendéncia formaliza processos administrativos de fiscalizacdo de cadastros
para solicitacdes de novos cadastros de imoveis com area superior a 5.000,0000 ha. Em geral o
objetivo desses processos é verificacdo da legalidade do dominio e o cumprimento da funcéo social
do imdvel. Dessa forma, no ano de 2014 foram formalizados 2 (dois) processos de fiscalizacdo, que
estdo em andlise, e encerrados 5 (cinco) de exercicios anteriores. Atualmente ha um passivo de 261
processos administrativos de fiscalizacdo que aguardam conclusdo. Em geral, a finalizagcdo ou
encerramento de um processo administrativo de fiscalizacdo estd relacionada a manifestacdo do
interessado, ao apresentar a documentacao solicitada.

Tabela 1: Relacdo de municipios com Salas da Cidadania implantadas no exercicio de 2014

Ne. Municipio Numero de Processo

01 Alto Alegre do Maranhéo 54230.003368/2014-59
02 Bom Jesus das Selvas 54230.003561/2014-90
03 Tasso Fragoso 54230.003566/2014-12
04 Cantanhede 54230.003107/2014-39
05 S&o Domingos do Maranh&o 54230.003369/2014-01
06 Esperantinépolis 54230.003370/2014-28
07 Luis Domingues 54230.003557/2014-21
08 Maranh&ozinho 54230.003558/2014-76
09 Humberto de Campos 54230.003371/2014-72
10 Pindaré 54230.003560/2014-45
11 Séo Luis 54230.003105/2014-40

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, 2014.

Em relacdo a execucdo financeira, para o desenvolvimento das metas previstas na Acéao
2105, inicialmente foi estabelecido o valor de R$ 11.502,35 (Onze mil quinhentos e dois reais e
trinta e cinco centavos). Contudo, em funcdo das acOes desenvolvidas para implantacdo das Salas
da Cidadania, que incluiu descolamento de servidores para treinamento, foi descentralizado o valor
de R$ 33.449,10 (Trinta e trés mil quatrocentos e quarenta e nove reais e dez centavos). Desse total,
R$ 31.740,82 foi empenhado, sendo efetivamente liquidado no exercicio o valor de R$ 22.240,82, o
restante entrou em restos a pagar (Quadro 5). Embora o valor inicialmente previsto para a execugéo
das metas da Acdo 2105 tenha sido quase que triplicado, apenas R$ 6.910,10 representaram gastos
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com didrias de servidores. A parte mais significativa do recurso da acdo foi gasto com despesas de
material de consumo, aquisicao de passagens e despesas com locomocao.

Para a A¢do 2114 - Estruturacdo, Implantacdo e Manutencdo dos Sistemas Cadastrais e
Cartogréaficos, normalmente ndo ha estabelecimento de metas regionais, visto que, 0S recursos
previstos para essa séo utilizados para implantacdo e manutencao de sistemas que séo centralizados
pelo INCRA Sede.

b) A¢do 210U — Organizacdo da Estrutura Fundiaria: Georreferenciamento de Malha Fundiaria
Nacional

Para a Acdo, foi pactuado metas apenas no Plano Orcamentario Georreferenciamento de
Malha Fundiaria Nacional, visto que, as a¢fes de regularizacdo fundiéria de imdveis rurais e gestdo
de terras publicas na regido da Amazonia Legal, sdo desenvolvidas pela Superintendéncia Nacional
de Regularizagdo Fundidria na Amazbnia Legal (Programa Terra Legal). Quanto ao
Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional para o exercicio foi estabelecida meta fisica para
georreferenciamento de 20 (vinte) imoOveis, com meta orcamentéria de R$ 5.200,00 (Cinco mil e
duzentos reais). A principio o valor previsto nessa acdo seria utilizado apenas para cobrir eventuais
despesas com diarias e material de consumo objetivando a liquidacdo do passivo de processos
fisicos de certificacdo de imdveis rurais de exercicios anteriores. Contudo, com a necessidade de
solucionar problemas de limites de imdveis rurais com projetos de assentamento do INCRA, foram
realizados por equipe técnica da Superintendéncia o georreferenciamento de oito imdveis rurais,
totalizando o georreferenciamento de 51.545,04 ha. Para tanto, foi descentralizado e empenhado o
valor de R$ 25.740,00 (Vinte e cinco mil setecentos e quarenta reais e setenta centavos), dos quais
R$ 19.306,78 (Dezenove mil trezentos e seis reais e setenta e oito centavos foram efetivamente
pagos, o restante, R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos) entrou em restos a pagar (Quadro 5).

Do valor empenhado na Acdo 210U, R$ 25.740,00, apenas R$ 4.740,00, 18,41% do total
representou gastos com diérias de servidores. A maior parte do recurso, R$ 11.000,00 ou 42,72%
foi empregada para cobertura de despesas com material de consumo e o restante com aquisi¢éo de
passagens e despesas com locomogao e outros servigos de terceiros, pessoa juridica.

Na Acdo 210U (Organizagdo da Estrutura Fundiéria), além das acbes de
georreferenciamento de imoveis rurais, sdo desenvolvidas atividades de gestdo da malha fundiaria
através da certificacdo de imoveis rurais. Nesse sentido, ainda no ano de 2014, foram certificados
114 imdveis rurais, totalizando 309.663,6527 ha, pelo SNCI (Sistema Nacional de Certificacdo de
Imdveis), que implica em analise de processo fisico com inclusdo no Banco de Dados de imoveis
certificados. Além desses, no Estado do Maranhdo foram certificados mais 2.626 imdveis rurais,
representando 1.785.996,7962 ha, via SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiéria), por meio do qual a
certificacdo é realizada de forma eletrdnica, ficando para analise da equipe técnica apenas casos de
sobreposicao, cancelamento de certificacdo e registro do imével apds averbagdo da certificacdo,
confirmando. Nesse sentido, no ano de 2014 foram analisados 228 requerimentos de registros de
imdveis rurais, 741 requerimentos de cancelamento de certificacBes e 248 requerimentos para
analise de sobreposicoes.

c¢) Ac¢do 210Z — Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusao e Titulacdo de Territérios Quilombolas
e Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis Demarcados e Titulados aos
Remanescentes das Comunidades de Quilombos

Quanto as acbes do Programa 2034 (Enfrentamento ao Racismo e Promogéo da Igualdade
Racial), ficou estabelecido no Plano de Metas 2014, para a Ac¢do 210Z — Reconhecimento e
Indenizacéo de Territorios Quilombolas, indenizacdo de 901,6621 ha referente a desapropriacéo de
iméveis afetados por regularizagdo de territorio quilombola, com meta orcamentaria de R$
596.377,46 (Quinhentos e noventa e seis mil trezentos e setenta e sete reais e quarenta e seis
centavos); publicacdo de portaria de reconhecimento de territorio quilombola referente a 7.246,6100
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ha, conclusdo de 34 relatorios antropoldgicos, publicagdo de trés RTIDs, encaminhamento de dois
conjuntos decretos ao INCRA/SEDE para desapropriacdo de imodveis afetados por territorios
quilombola, avaliagdo de 710,0985 ha objetivando desapropriacdo, emissdo de um titulo de
concessao de direito real uso (CDRU) e emissdo de cinco titulos definitivos para comunidades
quilombolas, com meta orgamentéria de R$ 320.473,83 (Trezentos e vinte mil quatrocentos setenta
e trés reais e oitenta e trés).

Das atividades da a¢do de Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas, as
metas de reconhecimento de territorio, conjunto decreto, avaliacdo de imdvel e expedicdo de titulo
do tipo CDRU (Concessdo de Direito Real de Uso) foram integralmente cumpridas e em alguns
casos ultrapassadas. No Plano de Metas 2014 foi estabelecido o reconhecimento de 7.246,6129 ha
de terras de remanescentes quilombolas, contudo no exercicio foram reconhecidos 8.661,7863 ha,
correspondendo as areas demandadas para regularizacdo dos territorios quilombolas de Santa Rosa
dos Pretos, localizado no municipio de Itapecuru Mirim, com érea de 7.246,6129 ha, e ao territdrio
de Charco, localizado no municipio de S&o Vicente de Ferrer, com area de 1.345,2751 ha. Em
consequéncia do reconhecimento desses dois territorios, a meta de encaminhamento de decreto para
desapropriacdo de areas afetadas também foi superada. Estava previsto o encaminhamento de
apenas um decreto, com o reconhecimento das areas demandadas pelos territérios de Santa Rosa
dos Pretos e Charco, foi possivel encaminhar os conjuntos decretos de Santa Rosa dos Pretos e
Charco.

Quanto a avaliacdo de imoveis para desapropriacao objetivando a regularizacdo de territério
quilombola, ficou estabelecida a avaliagdo de 710,0985 ha, sendo executados 901,6616 ha,
correspondendo a avaliacdo de duas areas afetadas pelo territorio quilombola de Matbes dos
Moreiras, localizado no municipio de Codé. Ja para as metas de expedicdo de titulos, o Plano de
Metas 2014 previa a emissdao um tipo CDRU e cinco titulos definitivos. Nesse sentido, foram
expedidos quatro titulos CDRU e quatro titulos definitivos, beneficiando as comunidades
quilombolas dos territorios de Sdo Francisco Malaquias, localizado no municipio de Vargem
Grande, Mata de S&o Benedito e o territorio de Santa Maria dos Pretos, localizados no municipio de
Itapecuru Mirim.

Normalmente o reconhecimento de um territério quilombola ndo implica da afetacdo de
apenas um imdvel ou mesmo que os imdveis afetados sejam afetados em sua totalidade. Geralmente
0 reconhecimento de um territério quilombola representa a desapropriacdo de mais de um imdvel
ou de partes de imoveis diferentes. Dessa forma, os quatro titulos definitivos e os quatro CDRUs
emitidos para apenas trés territorios se justifica no fato que a desafetacdo desses territérios implicou
na desapropriacdo de diversos iméveis. Dessa forma, foi emitido um titulo para cada imdvel
desapropriado, que posteriormente serd unificado quando o INCRA estiver no dominio de todas as
areas desafetadas dos territorios. Os titulos de CDRUs sdo emitidos para os casos em que o INCRA
ainda o dominio definitivo das &reas desapropriadas.

Ainda na acdo de Reconhecimento e Indenizacdo de Territério Quilombola, a meta de
conclusdo de relatério antropoldgico, estipulada em 34 relatorios, foi parcialmente atingida, foram
concluidos 18 relatorios, representando 53% do total. Dessa Ac¢do, apenas a meta de publicacdo de
RTID ndo teve resultado satisfatorio, ou seja, da meta de publicacdo de cinco RTID nenhum foi
publicado.

Em relacdo a meta financeira da acdo de Reconhecimento e Indenizacdo de Territorio
Quilombola, Plano Orgcamentario — reconhecimento delimitagdo, desintrusdo e titulagdo de
territorios quilombolas, foi estabelecido para o exercicio o valor total de R$ 320.473,83 (trezentos e
vinte mil quatrocentos e setenta e trés reais e oitenta e trés centavos), sendo descentralizado R$
227.583,70 0 que representa 75,2% do total previsto. Contudo o valor efetivamente empenhado foi
de apenas R$ 195.142,75, o que corresponde a pouco mais de 41% do valor inicial previsto. J& 0s
valores liquidados e pagos somaram R$ 151.082,73, ficando R$ 44.060,02 inscritos em restos a
pagar para cobertura de despesas pendentes de material de consumo, passagens e despesas com
locomocdo e outros servicos de terceiros pessoa-juridica.
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Quanto as agdes do plano orcamentério Regularizagdo Fundiéaria - Indenizagdo das
benfeitorias e de terras aos ocupantes de imoOveis em areas reconhecidas pelas comunidades
quilombolas, ficou estabelecida a meta fisica de indenizagdo de 901,6621 ha, com meta
orcamentaria de R$ 596.377,46 (quinhentos e noventa e seis mil trezentos e setenta e sete reais e
quarenta e seis centavos), que foi parcialmente cumprida, ficando pendente apenas a liquidagdo do
pagamento. Dessa forma, a meta fisica proposta foi executada e é referente a indenizacdo de parte
do territorio quilombola de Matdes dos Moreiras, restando pendente a efetivacdo dos pagamentos
que foram empenhados e inscritos em restos a pagar no valor de R$ 596.377,46.

Quanto ao Quadro 6 as acdes com restos a pagar, que foram as acdes 2105 (Gerenciamento e
Fiscalizacdo do Cadastro Rural), 210U (Georreferenciamento da Malha Fundiéria Nacional) e 210Z
(Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territérios Quilombolas), apenas 0s
valores inscritos na Agdo 210Z possuem relagéo direta com o cumprimento das metas estabelecidas.
Visto que, sdo valores referentes ao pagamento de relatorios antropoldgicos contratados, que sdo 29
relatérios contratados por licitagdo no final do exercicio do ano de 2013, e que até o final do
exercicio de 2014, apenas um havia sido concluido, referente ao processo do Territorio “Pau Pombo
e outros”, localizado no municipio de Santa Helena/MA. Os valores de restos a pagar inscritos nas
acles 2105 e 210U ndo influenciam no resultado da acdo, uma vez que sdo valores para cobertura
de despesas com material de consumo e passagens e despesas com locomocao, sem reflexos diretos
na execucao das metas do exercicio.

3.1.2 Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartografica

O Estado do Maranh&o possui extenséo territorial de 33.193.694,8000km?, até 31/12/2014,
possuia 6.779.823.3900 ha de areas certificadas, o que corresponde a 20,42% do territério, e totaliza
a certificacdo de 3.130 imdveis rurais. Além dos imdveis certificados, constam no Banco de Dados
mais 6.868.715,0000 ha de areas referentes a terras indigenas, areas ambientais e projetos de
assentamento ndo certificados. Dessa forma, estima-se que aproximadamente 13.648.538,00 ha de
areas rurais conttm no Banco de Dados Cartografico da Superintendéncia, representando
aproximadamente 41,11% do territorio do Estado.

As mesorregides do Estado com menor indice de imdveis certificados, respectivamente, sao:
Norte, Oeste e Centro. E as de maior percentual de areas certificadas sdo as regides Sul e Leste,
respectivamente. A principio, para se aumentar o grau de conhecimento da malha fundiaria nas
regides de menor conhecimento, exige-se para atualizagdes cadastrais e emisséo de CCIR que o0s
imoveis estejam certificados, entretanto, considerando os prazos estabelecidos pelo Decreto n°
7.620, de 22 de novembro de 2011.

Com implantacdo do SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria), que entrou em operacdo em
novembro de 2013, houve significativo dinamismo nos procedimentos de analise e certificacdo de
imoveis rurais. Dessa forma, atualmente ndo hd mais formalizacdo de processos fisicos para
certificacdo de imdveis rurais. Quando muito sdo formalizados processos apenas para resolver casos
de sobreposicdo e/ou cancelamento de certificacdo. Nesse sentido, os processos de certificacdo
ainda pendentes na Superintendéncia, remanescentes da IN/INCRA/N° 25/2005 e NR/INCRA/N°
80/2008, foram todos reanalisados considerando a Norma de Execucdo n° 105, de 26 de novembro
de 2012. Nesse aspecto, 0S processos que ndo possuiam pendéncia de sobreposicdo, cadastro e
matricula foram certificados, e 0s que apresentaram esse tipo de pendéncia foram notificados a
resolucdo do problema ou que fosse requerido arquivamento informando que o imovel poderia ser
certificado via SIGEF, em caso de arquivamento do processo antigo. De qualquer forma, a
recomendacéo da Divisdo Fundiaria € que todos 0s processos remanescentes sejam arquivados em
caso de pendéncia de competéncia do interessado e que esse seja orientado a proceder a certificacao
automatica via SIGEF.
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Quanto a necessidade de atuacdo nos casos da exigéncia a que trata o paragrafo 3° do artigo
225, da Lei n° 6.015/1973, considerando que a Superintendéncia possui limitada capacidade
operacional em funcdo do quadro de servidores atrelado as restricbes orcamentarias, e considerando
0s prazos estabelecidos pelo Decreto n° 7.620, de 22 de novembro de 2011, a Superintendéncia
ainda ndo esta atuando na certificacdo de imoveis amparados por esse paragrafo.

Considerando que ndo h& mais formalizacdo de processos fisicos para certificacdo de
imdveis rurais, ocorrendo apenas analises de requerimentos para 0s casos de registros de
certificacdo, apOs averbacdo em cartorio, requerimentos de cancelamento de certificacGes e
requerimentos de analise de sobreposi¢des. No exercicio de 2014 foram analisados via SIGEF 228
requerimentos de registro certificacdo, 741 requerimentos de cancelamento de certificacdo e 248
requerimentos de sobreposicao, gerando necessidade de formalizacdo de processos fisicos apenas
para 14 casos, que tiveram grau de dificuldade para analise maior. Do total de requerimentos via
SIGEF, apenas um caso de registro e 25 casos de sobreposicao ficaram pendentes.

Contudo, ainda considerando processos fisicos remanescentes, em 2014 foram analisados e
reanalisados gerando a certificacdo de 154 processos, totalizando a certificagédo de 410.714, 0000
ha. Esses processos foram certificados via SNCI (Sistema Nacional de Certificacdo de Imoveis),
sistema esse que esta sento substituido pelo SIGEF, que é um sistema em que o0s procedimentos de
certificacdo sdo automaticos, via internet. Nesse sentido, em 2014, foram certificados 2.349 iméveis
rurais via SIGEF, correspondendo a uma area certificada de 1.785.996,7962 ha. Dessa forma, ao
todo, no exercicio de 2014 foram certificados 2.503 imaoveis rurais, representando uma area total de
2.196.710,8271 ha.

Até o momento, 373 projetos de assentamento do INCRA possuem georreferenciamento de
perimetro, de um total de 690. Dessa forma, aproximadamente 54% dos assentamentos de criacdo
da Superintendéncia ja possuem georreferenciamento de perimetro. Contudo, além dos projetos de
assentamento criados pelo INCRA, a Superintendéncia promove gestdo compartilhada em 268
projetos de assentamento cridos pelo ITERMA (Instituto de Colonizacdo de Terras do Maranhdo),
sobretudo na aplicacdo de crédito, ndo havendo até o momento repasse da execucdo do
georreferenciamento para o INCRA.

Quando a demarcacdo de parcelas de lotes de projetos da Superintendéncia, apenas pouco
mais de 7% dos projetos de assentamento da Superintendéncia possui demarcacao de lotes. E desse
total, a maioria possui demarcacdo apenas de azimute e distancia, ndo dispondo, portanto, de
coordenadas de localizacdo precisas necessarias a certificacdo. Dessa forma, para aproveitamento
dessas pecas técnicas na certificacdo dos lotes dos assentamentos, ainda sera necessario trabalho de
posicionamento geografico das demarcagdes. Dos projetos de assentamento com demarcagdo de
lotes apenas 20 estdo demarcados de acordo com as normas atuais de georreferenciamento.

Atualmente estd em execugdo por empresas contratados pelo “Programa Terra Legal”,
através da SRFA (Superintendéncia de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal do Maranhdo),
o georreferenciamento de 37 projetos de assentamento. Dos quais, quatro terdo georreferenciamento
de perimetro e lotes, os demais apenas de perimetro.

Para execucdo de passivo de georreferenciamento dos projetos de assentamento da
Superintendéncia, georreferenciamento de perimetro e lotes ao mesmo tempo, a Superintendéncia
pretende terceirar os servicos, contratando por licitacdo, no sistema de registro de precos. Nesse
sentido, para superacdo do passivo em meédio e longo prazo, a Superintendéncia realizara
anualmente georreferenciamento de um quantitativo de projetos de assentamento, de acordo com o
quantitativo de recursos orcamentarios disponibilizados no orgamento anual. Dessa forma,
primeiramente serdo georreferenciado os projetos de assentamento mais novos, para se evitar
acumulos de problemas decorrestes da auséncia de definicdo de perimetros, com uma parcela dos
assentamentos mais antigos que possuem maior niumero de ocorréncias de conflitos decorrentes da
falta de georreferenciamento ou de parcelamento de lotes. Sobretudo aqueles que possuem
condigdes de serem titulados, para efetiva consolida¢cdo dos mesmaos.
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3.1.3 Demonstragdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacéo,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo dos territorios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.

Segue abaixo (Tabelas 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8) informacbes dos resultados das atividades de
reconhecimento, identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos territdrios Quilombolas
empreendidas pela Superintendéncia, considerando as metas de conclusdo de relatdrio
antropoldgico, elaboracdo de RTID, expedicdo de areas quilombolas e portarias de reconhecimento
de territdrio quilombola.

Tabela 2: Relagdo de processos de regularizacédo de territorios quilombolas com informac6es
de conclusdo de Relatorios Antropoldgicos do Pregédo Nacional

. Proposta
[0} P
N°. do Processo Comum@a_de/ i o de Area  Conclusao x
Territério de Municipio ronosta  / Entreqa Observacao
Quilombola Povoado prop g

(ha)

Contrato CRT/DF/N°. 26900/2011 - Empresa Ecodimenséo - Meio Ambiente e Responsabilidade Social Ltda. -
CNPJ: 09.469588/0001- 00. Publicado no DOU, Secéo 3, N°. 03, de 04/01/2012.

Santana/Séo Itapecuru- Enviado a

54230.000431/2007-76 Patricio 2 Mirim 1.195,00 Nov/2014 DFQ
54230.003775/2004-94  “luiri/ Sao 4 SantaRita 202400 Ouy2014  Ccnviadoa
Raimundo DFQ
. . Enviado a
54230.002866/2007-55 Santa Luzia 1 Santa Rita 1.344,00 Nov/2014 DFQ
Pov. Retiro (S. J. . Enviado a
54203.010993/2010-23 Da Mata) 3 Anajatuba 697,00 Set/2014 DFQ
Outeiro dos Itapecuru- Aprovado/Fal
54230.000423/2007-20 . 1 o 5.368,00 ta entrega
Nogueira Mirim L
definitiva
54230.007480/2005-78 Piratininga 4 Bacabal N4o entregou
54230.002023/2008-30 Tanque do 4 Matinha NZo entregou
Valenca
54230.000813/2007-08 Santa Maria 2 Cajari Né&o entregou
Marmora Il e Boa Alto Alegre
54230.004084/2006-70 4 do Né&o entregou
Hora ~
Maranhéo
Aprovado/Fal
54230.005587/2005-81 Camaputiua 23 Cajari 8.900,00 Dez/2014 ta enviar a
DFQ
54230.001448/2008-21 S&o Pedro 1 Séo Luiz Néo entregou
Gonzaga
54230.003911/2005-27 Gapo 2 Penalva Re‘e';i‘g:/ Aju
54230.004249/2009-56 Santarém 1 Sdo Luis Né&o entregou
Gonzaga

Contrato CRT/DF/N®.26.800/2011 - Empresa DEMACAMP Planejamento, Projeto e Consultoria SS Ltda. —
CNPJ: 03.584.553/0001-27. Publicado no DOU, Secéo 3, N°. 03, de 04/01/2012.

54230.003791/2004-87  Saco das Almas 6 Brejo 2419900  Out/14 E”E’)'ggo 4
54230.009564/2010-11 Depsito 1 Brejo 71600  Nov/14 E”E’)'ggo a
54230.003910/2005-82  Santa Cruz 1 Buriti 2419900  Out/14 E”B‘;go a
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Enviado a

54230.005393/2009-18  Barro Vermelho 1 Chapadinha 517,00 Out/14 DFQ
54230.001057/2010-21  ™irandado 1 Rosrio 116000  Nova4 ~ Cnviadoa
Rosario DFQ
54230.000437/2007-43  Jussatuba p  Sdodosede 46100 pe1g  ENVIdod
Ribamar DFQ
Paissandu e Aprovado/
54230.011908/2010-44 2 Rosério 2.147,00 Dez/14 Falta entrega
Retorma definitiva

Contrato CRT/DF/N°. 26200/2011 - Empresa TERRA - Consultoria em Engenharia e Meio Ambiente Ltda -
CNPJ: 03.815.913/0001-54. Publicado no DOU, Se¢éo 3, N°. 03, de 04/01/2012.

54230.003782/2004-96  Bacuri dos Pires 4 Cantanhede ~ 3.297,00  Set/2014 E”E’)'égo a
54230.000415/2007-83 Benfica 3 ltapecuru- 5 80000 Novizor4  EMViadod
Mirim DFQ
54230.001441/2007-29 Buragir 7 ltapecur- 15 ggo,00  ouyora  EMViadoa
Mirim DFQ
54230.005532/2006-52  Estivas dos Cotos 1 Presidente Rejeitado/Aju
Vargas stes
54230.002551/2006-27 “\mapados 1 Nina Rejeitado/Aju
Catarinos Rodrigues stes
54230.005829/2000-61  Couvas dos 2 Mirinzal 147000 Dezi2014 ~ Cnviadoa
Mafras DFQ
Serrano do Aprovado/
54230.004172/2009-14 Brasilia 6 x 28.780,00 Dez/2014 Falta entrega
Maranhao definitiva

Fonte: Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, 2014.
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Tabela 3: Relacéo de processos de regularizacao de territorios quilombolas com informacdes de conclusdo de Relatérios Antropolégicos do
Pregdo Regional

Lote N°. do Processo Comuggﬁg%& elgritério Pcl)\\l/oc;:(jeos Municipio Copnjgﬁtcc;élggta (Err?p;?ésa) ZZ?EE)Z? Co:(z;;ao
54.230.007475/2005-65 Santo Antonio dos Pretos 2 Grajal
I Peixes 3 Colinas
54230.005748/2011-85 Onga 1 Santa Inés
54.230.000442/2007-56 Mandacaru dos Pretos 4 Matbes
I 54.230.003412/2005-39 S&o Zacarias 1 Sé&o Jodo do Soter
54.230.001187/2006-88 Jacarezinho 4 Sé&o Jodo do Soter
54.230.000428/2007-52 Mata Virgem 1 Codé
Il 54.230.001141/2006-69 Cipoal dos Pretos 1 Codé (?L%%Zl%glge
54.230.000673/2006-24 Bom Jesus 5 Codé
54230.004126/2011-30 Aldeia Velha 8 Pirapemas
" 54230.004049/2009-01 Lagoa Grande 8 Presidente Vargas 004/2014, de
54230.008261/2010-73 Pucio 1 Presidente Vargas 16/01/2014.
54230.005184/2007-02 Sapucaial 1 Presidente Vargas
54230.003938/2011-68 Vera Cruz 1 Serrano do Maranhéo
v 54230.005757/2011-76 Acude e outros 6 Serrano do Maranhéo 004/2014, de
Rosario e outros 5 Serrano do Maranhdo  \o 55 000/2013, 16/01/2014.
54230.006712/2011-19 Mariano dos Campos 11 Serrano do Maranhdo ~ em 22/10/2013.
(gﬁgggggiiggggigi) Ramal do Quindiua / Mafra 3 Bequimédo
VI 54230.005743/2011-52 Conceicao e outros 4 Bequimédo
54230.005145/2011-83 Engole 1 Cedral
54230.003936/2011-79 Boa Vista 1 Central do Maranh&o
54230.008262/2010-18 S&o José de Brito 8 Turiagu 004/2014, de
54230.012479/2010-22 Pindobal de Fama 1 Turilandia 16/01/2014.
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. s Proposta Data
0 e
Lote NC. do Processo Comunldgde/ Territdrio N°. de Municipio Contrato /I?ata o.s. de Area de
Quilombola Povoados publicacdo (Empresa) (ha) Conclusio
54230.012468/2010-42 Bem Fica / Janaubeira 2 Santa Helena
54230.005740/2011-19 Vivo e outros 3 Santa Helena / Mirinzal
54.230.000674/2006-79 Lacral e Espirito Santo 3 Pinheiro
Vil 54230.003942/2011-26 Pau Pombo e outros 6 Santa Helena 025/2014, de  18.504,00 Set/14
54230.005754/2011-32 Enseada dos Nogueiras 1 Palmeirandia N°37.000/2013,  01/04/2014.
- —— em 02/12/2013.
54230.005177/2011-89 Pericumd e outros 8 Perimirim

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, 2014.

Tabela 4: Relacéo de processos de regularizacao de territdrios quilombolas com RTID em execucdo direta

Comunidade / Territorio

Proposta de

N°. do Processo Quilombola Municipio o.s. Area (ha) Data da Concluséo
54.230.005031/2007-57 Alto Bonito Brejo N°. 55, de 2011 e N°. 23, de 2012 3.804,86 CO“C':;?ZJ:UT;Z.RT'D
54.230.007149/2005-58 Cariongo Santa Rita Ne°. 79, de 2013 e N°. 72, de 2013 - Em andamento
54230.000631/2008-18 Cruzeiro Palmerandia N°. 172, de 2010 e N°. 81, de 2013 - Em andamento

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, 2014.
Tabela 5: Relacdo de areas quilombolas tituladas no exercicio de 2014, titulos definitivos
Territério Quilombola Municipio N°. do Processo Imével Area (ha) N°. Titulo Data
Santa Maria dos Pretos Itapecuru-Mirim/MA 54230.003313/2014-49 Fazenda Mandioca 401,3321 SR-12/002/2014 02/12/2014
Santa Maria dos Pretos ltapecuru-Mirim/MA  54230003317/2014-27  Fazenda Mandioca Il 2061931 SR-12/003/2014  45,15/5014
Mata de S&o Benedito Itapecuru-Mirim/MA 54230.005968/2012-90 Fazenda C.Felipe 52,6000 SR-12/001/2014 02/12/2014
Sio Francisco Malaquias Vargem Grande/lMA  54230005966/2012-09  Dazenda Canafistula 6255662 ~ SR-12/004/2014 51199014

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, 2014.
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Tabela 6: Relacéo de areas quilombolas expedicéo de titulo do tipo CDRU em 2014

Territorio Quilombola N° do Processo Imdvel/Fazenda Area (ha) Municipio N°. Titulo Data
Santa Maria dos Pretos 54230003314/2014-93 Sédo Lucas e Sao Luis 1.116,8930 Itapecuru-Mirim SR-12/001/2014 20/11/14
Santa Maria dos Pretos 54230003315/2014-38 Séo Lucas 45,9535 Itapecuru-Mirim SR-12/002/2014 02/12/14
Mata de Sao Benedito 54230.003316/2014-82 Barradas/Phoenix 33,9175 Itapecuru-Mirim SR-12/003/2014 02/12/14
Mata de Séo Benedito 54230.0033118/2014-71  Quixadad/Nossa Senhora da Conceigéo 195,4601 Itapecuru-Mirim SR-12/005/2014 02/12/2014

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, 2014.

Tabela 7: Relacdo de comunidades quilombolas com portaria de reconhecimento de territorio expedida em 2014

Processo Comunidade Municipio Area Reconhecida (ha) N° de imoveis afetados
54230.003909/2005-58 Santa Rosa dos Pretos Itapecuru Mirim 7.314,0304 9
54230.004050/2009-28 Charco Séo Vicente de Ferry 1.347,7559 7

Fonte: Diviséo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, 2014.
Tabela 8: Relacdo de imoveis vistoriados e encaminhados para pagamento de desapropriacdo em 2014

Processo Imovel Area (ha) Territorio quilombola Municipio
54230.008560/2013-51 Fazenda Matozinho — SAGRISA 501,9313 Mat6es dos Moreiras Codo
54230.008560/2013-51 Fazenda Sobrado 399,7303 Matdes dos Moreiras Codo

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, 2014.
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3.1.4 Principais atividades de controle do Gestor

As acles de cadastro de imoveis rurais e certificacdo possuem sistemas préprios de controle
e armazenamento de informacbes. Dessa forma, o monitoramento do desenvolvimento das
atividades € acompanhado por relatérios mensais extraidos dos sistemas, com realizacdo de
reunides periddicas de trabalhos para analise das metas estabelecidas no Plano de Acdo e a situacdo
do momento, para definigdo de estratégias de atuacao.

Ja o acompanhamento das acbes de regularizacdo de territérios quilombolas é realizado
através de planilhas eletronicas, com identificacdo das etapas e situacdo de cada processo e 0s
respectivos responsaveis pela execucdo de cada atividade. Também sdo realizadas reunides
periddicas para acompanhamento e redefinicdo de estratégias de acBes, considerando as metas
estabelecidas no Plano de Agéo e as condi¢Bes do momento.

3.1.5 Demonstracéo dos resultados dos indicadores

Segue abaixo a demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho do
Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria:

a) Indice de Cadastramento de iméveis rurais

Para defini¢do da meta de cadastro de imdveis rurais do exercicio 2014, foi considerada a
média do indice area cadastrada no SNCR nos ultimos trés anos, seja de 2011 a 2013. E o indice de
cadastro é obtido dividindo-se a soma das areas de todos os imdveis cadastrados no ano, pela
superficie territorial do Estado, regido de jurisdicdo da Superintendéncia, multiplicado por 100.
Dessa forma, para o exercicio de 2014 foi considerada a meta de cadastro de imdveis rurais
considerando 83,67% da superficie territorial do Estado. Nesse sentido, conforme pode ser
observado na Figura 1, verifica-se que a meta foi superada em mais de 7%. Além disso,
considerando que anualmente sdo realizadas atualizacdes cadastras e emissao de CCIR para mais de
80% da éarea territorial do Estado. Isto significa dizer que o Maranh&o possui mais de 80% de sua
area territérial cadasdrada no SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural). Contudo em uma
analise mais detalhada da situacdo dos cadastros dos imdveis rurais por municipio, observa-se
situacBes que o total de area cadastra supera em mais de duas vezes a area total do municipio. E
outros que possuem menos de 20% de sua area cadastral no Sistema. 1sso ocorre basicamente em
funcdo dos Gltimos processos de criacdo de municipios do Estado (no ano de 1994 foram criados 81
novos municipios). Dois bons exemplos dessa situacdo sao 0s municipios de Carutapera e Itinga do
Maranhéo. O primeiro até a decada de 80 possuia area de 14.997,99 km? com desmembramentos
ocorridos a E)artir de 1994, para criacdo de seis novos municipios, teve sua area reduzida para
1.231,48 km<, tendo como consequéncia um elevado numero de imoveis cadastrados no municipio,
que supera em mais de cinco vezes sua area atual. J& Itinga do Maranhdo é o exemplo oposto,
criado em 1997 por desmembramento de Carutapera, possui apenas pouco mais de 18% de sua area
cadastrada no Sistema. Dessa forma, pode-se concluir que muitos dos imdveis rurais de Itinga do
Maranhdo ainda estdo cadastrados para o municipio de Carutapera. Essas distor¢cdes podem ser
sanadas com aumento da atualizacdo cadastral dos imdveis da regido, atrelado ao
georreferenciamento e certificacdo dos imdveis. Nesse sentido, para corre¢cdo dessas distorgoes, a
Superintendéncia busca intensificar a implantacdo de UMCs (Unidades Municipais de Cadastro)
nos municipios, que estdo sento substituidas por Salas da Cidadania, que possuem maior oferta de
Servigos.
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Indice de Cadastramento de imdveis rurais (%) 88,00
87,00
2014 2015 86,00
85,00
Previsto! Realizado Meta? 84,00
83,00 Previsto
81,23 87,30 83,67 82,00
81,00 E——— .
. 30.00 Realizado
Memodria de célculo: 79*00 |
2014: Superficie ocupada por imoveis cadastrados (ha) (28.979.265,89 - 78’00
Fonte: SNCR, Apuragdo Especial realizada em 16/02/2012) dividido ! '
pela superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdigdo do INCRA, 2014
na jurisdicéo da SR (33.193.694,80 - Fonte:
http//www.ibge.gov.br/home/geociéncias/areaterritorial/principal .shtm)
multiplicado por 100.

1 Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Figura 1: indice de Cadastro de imoveis rurais do exercicio 2014.

b) Indice de Anélise de Processos de Certificacdo de Imdveis

Com a edigdo da Norma de Execucdo n° 105, de 26 de novembro de 2012, e posteriormente
com implantacdo do SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria), que entrou em opera¢do em novembro
de 2013, houve significativo dinamismo nos procedimentos de anélise e certificacdo de imoveis
rurais. Nesse sentido, o indice de anélise de processo de certificacdo de imdvel rural em 2014 foi de
87,30% (Figura 2). Tal indice é obtido dividindo-se o numero de processos com analise de
certificacdo finalizado no exercicio, dividido pelo nimero de processos de certificacdo protocolados
no exercicio, multiplicado por 100. Considerando que o indice de analise de certificacdo foi maior
do que 100%, implica dizer que todos os requerimentos de certificacdo protocolados no ano foram
analisados, ocorrendo ainda andlise e certificacdo de processos remanescentes de exercicios
anteriores. Nesse aspecto, foram analisados mais de 330 processos remanescentes de exercicios
anteriores, resultando na certificacdo de 154 processos e arquivamento do restante, a requerimento
dos interessados, que decidiram resolver as pendéncias para certificacdo via SIGEF.

1 Média dos Gltimos 3 anos

indice de analise de processos de Certificacdo de Imdveis (%) 120,00
100,00
2014 2015
80,00
Previsto? Realizado Meta? 60,00 - Previsto
67,42 106,56 86,53 40,00 +—— —
Realizado
Memoria de célculo: 20,00 +— —
2014: Numero de processos com anélise de certificacdo finalizada no exercicio 0.00
(2.503 — Fonte: SIGEF/Comité de Certificagdo/SR12) dividido pelo nimero de '
processos de certificagio protocolados no exercicio no nivel de agregagio 2014
(2.349 - Fonte: Fonte: SIGEF/Comité de Certificacdo/SR12) multiplicado por
100.

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Figura 2. indice de Certificagio de imoveis rurais do exercicio 2014.
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¢) Indice de Regularizagdo Fundiaria

Como a maior parte do Estado esta localizada na Amazonia Legal, a regularizacdo fundiaria
nessa zona é conduzida pelo Programa Terra Legal. Quanto a parte do Estado ndo inserido na
Amazonia Legal, ndo houve demanda no exercicio. Contudo, ainda ha necessidade de identificacdo
e georreferenciamento de glebas publicas fora das areas da Amazoénia Legal, para futuras agdes de
regularizacdo de imdveis.

3.1.6 Para Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e regido Nordeste

Né&o houve demanda para o INCRA.

3.1.7 Para Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal
Tendo em vista que ndo ha subordinacdo das Superintendéncias Regionais do Terra Legal

dos Estados as Superintendéncias Regionais do INCRA, todas as informacdes referentes ao Terra
Legal serdo disponibilizadas em capitulo especial do Relatério do INCRA/SEDE.
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3.2 Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacédo de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstragéo da execucdo fisica e financeira

Projetos de Assentamento de responsabilidade da superintendéncia:

Segue abaixo a demonstracdo da execucao fisica e financeira das acdes da LOA ligadas a Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacao de

Quadro 7: Acbes do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e
orcamentaria

" Meta ~ X
= - Meta Fisica . Execucéao Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
Acao Plano Orgamentario . Fisica i 2f . i -
(Produto/Unidade) (Valores) Fisica | Orcamentaria | Recebida | Empenhada | Liquidada| Pagos Pagar
211A Vls,torl_a € AV?‘"a‘?aO para Obtengdo de Avrea vistoriada / hectare 31200 25452,4200 228060,52 570331,02 514780,26 416280,26 | 415886,83 98893,43
Imoveis Rurais
Cadastro, Sele¢do e Homologacdo de .
. N Familia Assentada /
211A | Familias Beneficiarias do Programa unidade 3.140 3.354 256650,00 368136,56 323503,38 314093,17 | 313379,48 10123,90
Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizacéo Inicial nas
211B | AquisicOes de Iméveis Rurais para Area Obtida / hectare 26120,93 19359,56 20864641,70 503806,84 503366,63 503366,63 | 503366,63 0,00
Reforma Agréria
Pagamento de Indenizacdes
Complementares nos Processos de A .
211B o Lo - Area Indeniz hectar 64779,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desapropriacdo de Imoveis Rurais ea Indenizada / hectare
para Reforma Agraria
x . . Assentamento
211A Gestao Ambiental em Projetos (,je? beneficiado/monitorado / 12 14%* 2319983,15 2276667,15 | 2249768,54 165037,49 | 165037,49 | 2084731,05
Assentamento de Reforma Agréria .
unidade
211A Regularizagdo Ambiental de - Regularlz_agao Amblental 2 77565,00 77715,00 73019,50 60185,07 60185,07 12834,43
Assentamentos da Reforma Agréria requerida / unidade

* despesa empenhada — valores pagos
**Esclarecemos que em 2014, em consonancia com o caderno de metas, foram criados trés novo indicadores (a.Valorizacio de Ativos; b. Recuperagdo de Areas degradadas e ¢. Monitoramento
Ambiental). A composicdo do produto sintético desta Agdo é portanto a soma dos trés indicadores (a+b+c). Infelizmente, da Gltima atualizagdo no Sistema de Monitoramento da A¢&o, ndo houve a
inser¢do dos PA’s beneficiados com os indicadores “valorizagdo de ativos” e “monitoramento ambiental”, constando apenas o produto do indicador “recuperagdo de areas degradadas” (que
contemplou 14 PA’s) tal fato, subestima as atividades executadas do Plano Orgamentario. Contudo, a descri¢do detalhada dos trés indicadores, constam na analise da Acéo.
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Quadro 8: Acbes do macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacéo de Projetos de Assent. - Execucdo de Restos a Pagar™

~ - Meta Fisica Execucéo . RAP

Acéo Plano Orcamentario (Produto/Unidade) Fisica** RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a pagar

211A thsrz)igla e Avaliagdo para Obtengdo de Imoveis Avrea vistoriada / hectare 13511,5 47703,70 16613,54 31090,16 0,00
Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias

211A | Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Familia Assentada / unidade 13.741,23 3741,23 10000,00 0,00
Agréria

211B Pagam_ento de_ Indenizacéo Inicial nas AquisicOes de Area Obtida / hectare 2570243 21 131 1928905.08 650336.82
Imoveis Rurais para Reforma Agraria ‘ ’ ’ '
Pagamento de Indeniza¢cGes Complementares nos )

211B | Processos de Desapropriacdo de Iméveis Rurais para | Area Indenizada / hectare 0,00 0,00 0,00 0,00
Reforma Agraria

x . . Assentamento

211A Gestao Amblgn_tal em Projetos de Assentamento de beneficiado/monitorado / 1989477,51 11394,26 1978083,25 0,00

Reforma Agréria .
unidade

211A Regularlzagaq Amblental de Assentamentos da Regularlzggao Amblental 8094100 000 80041,00 000

Reforma Agréria requerida / unidade

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do
orcamento do exercicio.

3.2.1.1 Anélise da demonstracao da execucao fisica e financeira do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacéo de PA

a) Agdo 211A PO 07 - Vistoria para Obtencéo de Imdveis Rurais

Para a determinagdo da meta fisica realizada em 2014, foram consideradas as vistorias que se encontravam na “1? fase concluido no campo”,

ou seja, no momento em que a equipe de vistoria retorna do campo, considerando a area registrada do imdvel. A Superintendéncia Regional do
Maranhd&o realizou 9 vistorias de avaliacdo e 3 vistorias preliminares e avaliacdo em conjunto, equivalente a um total de 25.452,4179 hectares (12
imdveis vistoriados), com margem de execucao fisica de 81,58%. As Despesas Liquidadas pela SR foram R$ 416.280,26, correspondendo a 72,99%
da Proviséo Recebida. Justifica-se como entrave para a execucao desta A¢éo a decisdo judicial do Tribunal Regional Federal — 12 Regido (Processo
n° 0058255-77.2014.4.01.3400 da 16 Vara Federal) de suspensdo imediata das vistorias até que os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)
fossem entregues aos Peritos Federais Agréarios.
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Comparando-se ao valor programado (PO 2014), de R$ 228.060,52, percebe-se a
discrepancia entre os valores inicialmente previstos e o efetivamente liquidado, pelo fato da despesa
corrente programada esta bem abaixo da necessidade operacional da Superintendéncia e de suas
Unidades Avancadas (Projeto Fundiario Imperatriz, PIC Barra do Corda, Projeto Fundiario Vale do
Pindaré e Projeto Fundiario Bacabal). Além das mudangas nas normas, incluindo o Estudo de
Capacidade de Geracdo de Renda — ECGR e o Anteprojeto de Organizacdo Espacial do futuro
Assentamento, o0 que exigiu um periodo de viagem maior para a realizacdo das vistorias.

Destacam-se como acOes favoraveis, o atendimento a algumas areas objeto de
reivindicagdes dos movimentos sociais, através da readequacdo das vistorias e avaliacdo de
imoveis, obedecendo as Portarias MDA N°. 5, 6, 7 de 31/01/2013, com a Elaboracdo do ECGR,
diminuindo a burocracia do andamento do processo de desapropriacdo e propiciando a célere
publicacdo dos decretos de desapropriacdo. Vale ressaltar que esta A¢do possui outros parametros,
como: A “atualizagdo de diagnostico de identificacdo das regides selecionadas”. Esta tarefa possui
um meta de 1 diagnostico elaborado por ano. No entanto, ndo foi realizada esta atualizacdo devido a
escassez de recursos disponibilizados para esta Acdo, cujos esforcos foram direcionados a
realizacOes das vistorias pendentes, considerando-se o Diagnostico Regional elaborado em 2012.
Outra meta estabelecida para esta A¢do foi “Elaborag¢do de Estudo de Cadeia Dominial”. Tendo em
vista que o ano de 2014 priorizou-se a realizacdo de vistorias de avaliacdo, cujas cadeias dominiais
ja haviam sido elaboradas. Houve apenas o levantamento de 1 (uma) cadeia dominial.

b) Acdo 211A PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacédo de Familias Beneficiarias do PNRA

O Plano de Acdo 2014 estabeleceu como meta fisica o assentamento de 3.140 familias. A
SR(12)MA, concluiu esta Acdo com 106,82% de execucdo, visto que foram cadastradas 3.354
familias, destacando-se a criacdo de 23 novos projetos para o acolhimento de familias de
trabalhadores rurais, com capacidade para assentar 1.908 familias. Caracterizamos que as despesas
liquidadas (R$ 3140.093,17) para o alcance da meta fisica prevista foram satisfatérias. Como
estratégias utilizadas para atingir as metas, destacam-se: Criacdo dos novos projetos para atender a
demanda de trabalhadores rurais sem terra, reconhecimento de assentamentos criados em areas
estaduais, investigacdo do SIPRA sobre a real condi¢cdo da densidade demografica de cada
assentamento, preenchendo as vagas existentes nos assentamentos e arrecadacdo de areas publicas
federais.

No Plano de Acdo 2014, a Acdo 211A-PO 06 possui uma meta de realizar busca ativa para
promover o cadastramento de acampados e assentados no CadUnico. Na SR(12)MA, esta acio
comecou a ser implementada por ocasido das viagens para cadastramento dos assentados, com o
envio de oficios para que as prefeituras disponibilizem funcionarios para a realizacdo dos cadastros,
pois 0 CadUnico é uma ago realizado pelos Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS de
cada prefeitura municipal.

Verificou-se como problemas na execucdo desta acdo, o nimero reduzido de funcionarios
das prefeituras disponiveis para execucao dos cadastros e demanda maior de tempo dos servidores
para preenchimento dos formularios. Além disso, constatou-se que a maioria dos assentados ja eram
cadastrados no CadUnico, sendo que os candidatos n&o incluidos neste programa eram orientados a
procurarem o CRAS do seu municipio.

c) Acdo 211B PO 01 - Pagamento de indenizacdo complementar nas aquisicdes de imdveis rurais
para Reforma Agraria

O Plano de Acédo 2014 ndo especifica meta fisica e dotacdo orgcamentaria para cada SR. A
meta desta A¢do ¢ alcancada quando ocorre a emissdo de TDA. No entanto, a Superintendéncia
Regional ndo tem como controlar esta fase da Obtencéo de Terras, razéo pela qual os resultados
estdo sendo baseados na Tabela 09 - “Indenizagdes de emissdo de TDA's — Decisdes Judiciais”,
enviada pelo Gabinete da Diretoria de Obtencdo (DEA1) e publicada no enderego eletrénico
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http://wiki.incra.gov.br. Sendo assim, a SR(12)MA apresentou uma execuc¢do fisica de 64.779,72
ha, correspondendo a 8 imdveis, que sera somada a meta nacional para a determinacdo do seu
cumprimento. Foram realizados pagamentos de indenizagbes complementares correspondente a
areas ajuizadas em exercicios anteriores, com pagamentos de sobras de TDA's retroativos, em
cumprimento de decisGes judiciais. Apesar desse valor representar despesa para a Superintendéncia,
ndo corresponde & “Area Obtida” com destinagdo para 0 PNRA. Alem disso, podem ocorrer
despesas com pagamento complementar do exercicio anterior, como foi o caso do imovel “Faz
Sumauma, Jacamim, Mata Grande e Sao José” localizado no municipio de Vitoria do Mearim/MA,
cuja indenizacao foi feita em 2014, com o orcamento de 2013, no valor de R$ 0,21 referente a sobra
de TDA.

d) Acdo 211B PO 02 - Pagamento de indenizacdo inicial nas aquisi¢es de imdveis rurais para
Reforma Agréaria

De acordo com o Plano de Ag¢do 2014, na SR(12) a meta fisica foi de 26.120,9332 ha e a
dotagdo orcamentaria para esta A¢do de R$ 20.864.641,70. A meta estabelecida corresponde a
22,02% da meta nacional (118.591,4110 ha), cujo alcance se da quando ocorre a emissdo de TDA.
Na execucdo fisica/2014, foram consideradas as areas avaliadas no exercicio corrente e em
anteriores, cujos TDA's foram pagos pelo INCRA/SEDE. Os recursos relativos ao pagamento em
TDA que indeniza o proprietario pelo pagamento da Terra Nua séo feitos diretamente pela Sede da
autarquia, ndo tendo esta Superintendéncia nenhum envolvimento com tal procedimento. Portanto,
a dotacdo orcamentaria foi baseada em dados fornecidos pela Sede, conforme Tabela 10. Foram
realizados pagamentos de indenizag@es iniciais com TDA's no valor de R$ 15.488.437,44. Sendo
assim, no exercicio de 2014, a Superintendéncia Regional do Maranhdo realizou a obtencdo de 9
imoOveis rurais para o Programa Nacional de Reforma Agréria, perfazendo uma érea total de
19.359,5634 hé4, com capacidade para atender 611 familias. Portanto, a margem de execucdo fisica
(ha) da SR(12) foi de 74,11%, considerando-se satisfatorio o alcance da meta, apesar de ndo ter
atendido a meta de familias (845 familias), ultrapassou o numero de imdveis obtidos (meta = 5
imoveis).

Ressalta-se que para a execugdo da A¢ao “Pagamento de indenizagéo inicial nas aquisi¢cOes
de imoveis rurais para Reforma Agraria”, a Superintendéncia Regional realiza pagamentos de
indenizacdo de benfeitorias e sobras de TDA’s, cujos recursos sdo descentralizados pelo
INCRA/SEDE posteriormente a emissdo do TDA. Portanto, os imoveis rurais com TDA’s emitidos
pela SEDE (Tabela 10), podem estar sem pagamento efetivado pela Regional, sendo que a Regional
tem até dois anos, apos a decretacdo do imdvel, para realizar este pagamento. Além disso, podem
ocorrer despesas com o pagamento de benfeitorias por decisao judicial e que pode ser contabilizado
nesta A¢do, no entanto nao sera considerada como “Area Obtida”, uma vez que os TDA's foram
pagos em anos anteriores, a exemplo do imovel “Faz Canaveral” localizado no municipio de
Montes Altos, cujas benfeitorias foram pagas com o or¢camento de 2014, totalizando R$ 48.934,82,
no entanto os TDA's foram pagos em 2011, considerando-se como “Area Obtida” naquele ano,
razdo pela qual ndo é contabilizado no quantitativo total em hectares obtido para fins de Reforma
Agréaria em 2014, considerando-se apenas a despesa executada para este imovel.
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Tabela 09: Indenizacdes de emissdo de TDA's — Decisbes Judiciais

Kits TDAs / Processos enviados a Bsb

Ref. 30/12/14

(R$) Indenizatério

TDASs Emitidos

Moeda
Ne. UF Proc Imovel Municipio Area (Av) LD MO.V ! SRS bAEEEE] (Sobra VTI Motivo Status Data OBS
Fam. Social (VTN) (Benf) TDAs)
MA  0282/12MA oz Bananeira - Bomlesusdas 5 6795 og 171366,22 17136622 D60 50014 10/10/14  Org-2014
1 ou Séao Jodo Selvas Judicial
MA  4268/12MA Faz. Buriticupu 114519 41 38098,85 - - 3800885  D°CIS80 (e o014 10/10/14  Orc-2014
2 Uberlandia Judicial
Canafistula,
MA  0398/14MA  Ralmeira e ntinGpolis  28.500,00 740 80844,35 - - 8084435  DCUIS0 00014 101014 Orc-2014
3 Cortada e Judicial
outros
Faz. Lagoinha, . Decisdo
4 MA 022213mA T SRR Estreito 144175 59 890416,33 - - 89041633 | nTl  Orc-2014  03/11/14  Org-2014
MA  0001/14MA _ FaZ Tres Estreito 1551379 420 STR  15568446,98 - - 1556844698 D°US0 o014 03/11/14  Orc-2014
5 Barras e Outras Judicial
Faz. Santana,
MA  6315/13MA Cerauinha, Mirador 6.807,15 243 906599,95 - - 90659905 DS e o014  03/11/14  Org-2014
6 Duas Irmas e Judicial
Morrinhos
MA  4747/12Ma C0laGrande,  Presidente 151433 87 49704,97 - - 4970497  DCIS80 o014 101014 Orc-2014
7 Taua do Centro Vargas Judicial
Faz. Sumaima,
MA  4499/13MA Jacamim, Mata  Vitoria do 718656 213 580.267,80 - 021 58026801 D°CS0 55013 14/05/14  RAP
8 Grande e Séo Mearim Judicial
José
8 imoveis 64779,72 1.832 18.285.745,45 0,21 18285745,66

Fonte: Gabinete da Diretoria de Obtencdo (DEA1), Planilha TDAs Pagos_2014; publicada no enderego eletrnico http://wiki.incra.gov.br
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Tabela 10: Indenizacdes de emissdo de TDA's — Iniciais e acordos administrativos e judicial

Kits TDAs / Processos enviados a Bsb

Ref. 30/12/14

(R$) Indenizatdrio

Moeda
a A 4 Cap Mov. Decreto Em TDAs Moeda Custo ; TDAs
0
¢ A e PALITIETR0D A () Fam  Social Port. Data (VTN) (Benf) gl_SDoi';? AL por Fam. LR Emitidos Olets
0094/08MA Faz. Canaveral Montes Altos STR _ 22/02/2010 ; 48.934,82 R 48.934,82 Benf.  07/04/14 2014
1 1799/09MA Faz. Diamantina Alto Alegre = oo g 99 CONTA 00013 8073366 207944 214 82815240 2855698 D5 130014 RAP
do Maranh&o G (90) Inicial
2 3996/09MA Faz. S0 Benedito 'tiﬂpﬁ?fnr“ 174668 53 27/12/2013 1637279 . 2338  1.637.302,38 308925 ﬁe.iif’. 08/05/14 RAP
3 0152006MA  Faz-MineiraeMonte  ltingado g0 94 35 STR  27/12/2013 18039616 32039403 46,02  2.124401,65 6069719 D 10110114 RAP
Alegre Maranhéo Inicial
4 4976/03MA oz Jaguaribe, Paciencia  Pedrodo 5 0ag, gy 27/12/2013 262142244 9564899 4425 271711568 3354464 D% 040014 RAP
e Vista Verde Rosario Inicial
Faz. Barrenta, Croa ~ .
5 1481/10MA  Grande, Guarirabale ~ S20BeNedio o500 91 SMDH 271272013 24545584 - 44948 2455007.88 2697811 2% 0gios/14 RAP
) do Rio Preto Inicial
Nova ou Faveira
Olho D'agua de Chico Séo Benedito Desa
6 1852/06MA Diniz, Data Rio Preto ou : 295306 121  STR  27/12/2013  2512526,8 - 7131 251259811 2076527 - 13/02/14 RAP
. . do Rio Preto Inicial
Rio Munim do Mato
Paca, Baixdo do Gato, Desa
7 2682/96MA  Fortaleza de Cima e Tuntum 293715 68 STR  27/12/2013 1341340 110486,75 3587  1.451.862,62 21350,92 IniciaFL)I 08/05/14 RAP
Fortaleza de Baixo
8 3765/08MA  Faz. Terras Laranjeira Turiagu 221469 82 STR  27/12/2013  885847,2 - 28552  885.875,72 1080336 Pnff:f‘; 11/11/14 RAP
Faz. Baixa das Galinhas, Vargem Desap
9  3988/10MA : 169550 51  ASSOC. 27/12/2013 14241654 12364132 1,7  1.547.808,42 30349,18 . >2P  13/02/14 RAP
Data Trindade Grande Inicial
9 iméveis 19.359,56 611 15.488.437,44 719.900,31 721,93 16.209.059,68 25.247,76

Fonte: Gabinete da Diretoria de Obtencdo (DEA1), Planilha TDAs Pagos_2014; publicada no endereco eletrénico http://wiki.incra.gov.br
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e) Acdo 2B06 - Gestdo Ambiental de Projetos de Assentamento

Dentro do Plano “Gestao Ambiental”, para o exercicio de 2014, foi estipulada uma meta de
12 assentamentos beneficiados com o indicador de Recuperagdo de Areas degradadas, entretanto, a
meta foi ultrapassada em dois assentamentos (14). Trata-se de um convénio celebrado em 2013 para
a recuperacdo de areas degradadas em 14 assentamentos federais no Maranhdo. O monitoramento
deste indicador, tem sido realizado por meio de vistorias in loco, avaliacao de relatérios entregues
periodicamente pela entidade executora e acompanhamento de prestacdo de contas por meio do
SICONV (Sistema de Convénios).

No indicador “Valorizar ativos ambientais e promover atividades produtiva”, esclarecemos
que, em 2014, este Servico de Meio Ambiente (SMA) promoveu capacitacdes em 04 (quatro)
assentamentos. Estes receberam cursos de atividades produtivas. Isto foi possivel porque o INCRA-
MA e o Servico Nacional de Aprendizado Rural do Maranhdo-SENAR firmaram um Acordo de
Cooperacao Técnica que prevé a capacitacdo de assentados em diversos cursos. Ja foram realizadas
6 (seis) capacitacdes em 4 (quatro) assentamentos: PDS Jodo do Vale (Acailandia), PDS Santa
Barbara (Viana), PAE Santa Maria Data Matinha (Satubinha), PA Vale do Tapuio (Riach&o).
Outras trés capacitacdes estdo em andamento. Dentre os cursos previstos/realizados, estdo:
Piscicultura, Avicultura, Olericultura, Reflorestamento, Fruticultura, Beneficiamento Integral da
Mandioca, Aproveitamento do Babacu, Producdo de Mudas e Educacdo Ambiental. As
mobilizagdes e inscrigbes para os cursos foram realizadas nos assentamentos Bom Jesus Il e S&o
Jodo do Rosério (Municipio de Rosario), PDS Jodo do Vale (Acailandia), PDS Santa Barbara
(Viana), PAE Santa Maria Data Matinha (Satubinha), PA Vale do Tapuio (Riachdo), PA Casa
Branca e PA Horizonte Azul (Itinga do Maranh&o). Foram inscritos 357 beneficiarios. Do total de
inscritos, 138 beneficiarios foram capacitados em 2014, ficando os demais para 2015. Os cursos
oferecidos priorizavam as potencialidades das comunidades, objetivando incentivar as atividades
produtivas sustentaveis e incrementar a capacidade de geracdo de renda das familias. Portanto,
foram beneficiados 04 assentamentos.

No indicador “Monitorar assentamentos com agdes de gestdo ambiental”, informamos que
12 (doze) assentamentos foram monitorados com execucdo de vistorias/fiscalizacdes de ilicitos
ambientais.

Em RAP pagos, consta o valor de R$ 1.978.083,25, referente ao pagamento de parte da 12
parcela do Convénio N°. 793099/2013 (para recuperacdo de areas degradadas), ao pagamento de
material de consumo (combustivel para viagens internas de vistorias e fiscalizacdo) e ao pagamento
de colaboradores eventuais (policiais do Batalhdo Ambiental que participaram de viagens de
fiscalizacdo e apuragdo de denuncias ambientais), identificados na planilha de despesas como
"Servicos de terceiros".

f) Acdo 211A PO 05 - Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agréaria

Dentro do Plano “Regularizagdo Ambiental”, para o exercicio de 2014, foi estipulada uma
meta de 10 licencas protocoladas, referentes a atividades agrossilvipastoris e empreendimentos de
infra-estrtutura. N&o foi realizada nenhuma acgéo vinculada a licenciamento, pelo fato de néo ter
sido realizado nenhum licenciamento em 2014. Para executarmos a meta de licencas, seria
necessario realizar o levantamento prévio da demanda por licenciamento nos assentamentos.
Contudo, considerando o reduzido nimero de servidores e a grande demanda do Servi¢o de Meio
Ambiente, ndo foi possivel realizar tal acdo. Dessa forma, para atender a necessidade de
regularizagdo ambiental por meio de licenciamento, incluimos o levantamento dessa demanda nas
atividades a serem executadas pelas prestadoras de assisténcia técnica contratadas pelo INCRA-MA
para 0 exercicio 2014-2016. As prestadoras deverdo identificar a demanda por licenciamento nos
assentamentos assistidos por elas e repassar as informacdes ao INCRA. De posse dessa demanda, o
INCRA devera requerer as devidas licengas.
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Ainda dentro do Plano “Regularizacdo Ambiental”, foram inscritos 2 (dois) assentamentos
no Cadastro Ambiental Rural-CAR: PA Porco Morto e PA Nossa Senhora Aparecida I. O CAR
também é um instrumento de regularizagdo ambiental.

Esclarecemos que, apesar de constar a meta de 108 (cento e oito) assentamentos
regularizados por meio de inscricdo no Programa de Regularizagdo Ambiental-PRA, nenhum
assentamento foi inscrito nesse Programa, pois a adesdo ao PRA sO poderia ser feita,
necessariamente, apds a inscri¢cdo dos assentamentos no Cadastro Ambiental Rural-CAR. Por isso,
essa meta foi prevista com base no nimero de assentamentos que deveriam ter sido inseridos no
CAR em 2014. Considerando que apenas dois assentamentos desta SR(12) foram inscritos no CAR
em 2014 e considerando, também, que o PRA ainda ndo foi implantado no Maranhdo, nao foi
possivel executar a meta. Estamos aguardando a implantacdo do PRA para fazer a adesdo dos PAs
ja cadastrados no CAR.

3.2.2 Demonstracdo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

A principal estratégia adotada pela SR/12 é a de formacdo de estoque de terras de um
exercicio para atender a demanda do ano seguinte. Esta estratégia decorre da prépria natureza
contenciosa e em funcdo das varias etapas que envolvem o processo de obtencado de terras: instrucao
processual para elaboracdo do kit decreto, edi¢do do decreto, lancamento de TDA, descentralizacéo
de recursos para indenizacdo dos imdveis, ajuizamento e imissdo na posse. Com a publicacdo das
Portarias MDA N°. 5, 6, 7 de 31/01/2013, a Unido criou mecanismos para diminuir os efeitos
burocraticos deste processo, exigindo que as vistorias de imdveis rurais possuam elementos
informativos para a geracdo do Laudo de Vistoria e Avaliacdo (LVA) e elaboracdo do Estudo da
Capacidade de Geracdo de Renda (ECGR). Em 2014, priorizou-se a realizacdo das vistorias de
avaliacdo das &reas decretadas em 2013, com a elaboragdo dos ECGR. Sendo assim, todos os 15
imoveis decretados em 2013 foram avaliados e possuem ECGR, cujos os kits TDA's estdo em
processo de analise para a descentralizacdo dos pagamentos e posterior imisséo de posse.

O INCRA, na condicdo de 6rgao executor da Reforma Agraria, adota como estratégia de
planejamento a eleicdo de areas para a implementacdo de acGes fundiarias visando a obtencdo de
terras para assentamento de trabalhadores rurais. No Plano de Acéo/2014, estabeleceu-se para a
Acdo de “Vistoria e Avaliagao para Obtencao de Imoveis Rurais” uma meta de 31.200 ha de areas a
serem vistoriadas. Desta forma, para a realizacdo dos trabalhos de vistoria e avaliacdo de imdveis
rurais para fins de desapropriacéo, priorizou-se como medidas:

1. Realizar Vistoria de Avaliacdo nas areas ja decretadas. Portanto, foram avaliados 9
imoveis (16.429,31 ha) declarados de interesse social para fins de Reforma Agréria em 2013,
cumprindo-se assim, o planejado no exercicio anterior;

2. Executar Vistorias e Avaliacdo em conjunto, com a Elaboracdo do ECGR, priorizando 0s
imoveis que foram pré-qualificados em 2013 e considerados viaveis para a criacdo de Projetos de
Assentamento. Portanto, em 2014, foram geradas Ordens de Servigo para a Vistoria e Avaliacdo dos
imoveis pré-qualificados em 2013, atendendo assim o planejamento do ano anterior;

3. Eleger imdveis através da pré-qualificacdo de areas demandadas pelas familias acampadas
e pelos Movimentos Sociais, que estejam contempladas pelo Diagnéstico Regional. Em 2014 foram
pré-qualificados 4 imoveis, totalizando 3.915,2944 ha. Este estoque de terras sera avaliado
econdmica e ambientalmente para a criacdo de Projetos de Assentamentos, considerando: areas
localizadas na Amazé6nia Legal, restricdes ambientais, projecdo do elevado custo por familia,
existéncia de posses definidas e ocupadas por pequenos e médios posseiros, dentre outros, evitando
assim o arquivamento de processos em fase de avaliacao;

4. Visando minimizar a tensdo social iminente de algumas regides do Estado do Maranhéo,
assim, como atender a desintrusdo dos nao-indios na terra indigena Awa-Guaja, o setor de obtencao
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de Terras realizou a avaliacdo de 3 areas (9.023,11ha) a serem adquiridas por compra e venda
através do Decreto 433/92 e alteragdes.

Na Superintendéncia Regional do Maranhdo, existe preferéncia na obtencdo de imdveis para
a implantacdo de projetos de assentamento através da desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agréria, dando preferéncia a imdveis avaliados no exercicio anterior.

As poucas tentativas de obtencdo utilizando-se a opc¢édo da aquisi¢cdo por compra e venda,
como prevé o Decreto N° 433/ 92, ndo tem demonstrado atratividade aos proprietérios rurais,
principalmente, em virtude do pagamento ser feito em Titulos da Divida Agraria/TDA e da
concorréncia com o “Crédito Fundidrio”, cujo pagamento ¢ feito em moeda corrente.

Destaca-se também como ac¢édo de arrecadacdo no Estado do Maranhdo, a transferéncia para
o INCRA/MA do imoével rural denominado “Cipd Cortado”, localizado em Jodo Lisboa/MA, em
decorréncia da retomada de 2.778,6433 ha de terras publicas em posse de fazendeiros feita pelo
Programa Terra Legal. Esta area foi destinada a Criagdo de um Projeto de Assentamento com
capacidade para assentar 141 familias, visando diminuir os agrarios que duram décadas naquela
regido.

Na Acdo 211B — PO2 de “Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisi¢des de Imoveis
Rurais para Reforma Agraria”, existem recursos relativos ao pagamento do Valor da Terra Nua
(VTN) em TDA, sendo geridos diretamente pela Administracdo Central (INCRA Sede/DF) e
despesas administradas pela Superintendéncia Regional no elemento de despesa “aquisi¢des de
imoveis rurais”. Este desempenho financeiro consiste nas indenizagdes de benfeitorias ¢ sobras do
pagamento de Titulo da Divida Agraria/TDA, em moeda corrente.

Portanto, analisando as despesas do INCRA/SEDE, referente ao pagamento de TDA’s, (R$
15.488.437,44)' e da SR(12)MA, relativo a indenizacdo de benfeitorias e sobras de TDA's, (R$
503.366,84)%, verificamos que a Despesa Liquidada Total foi de R$ 15.991.804,28, indicando
assim, que o valor médio do hectare de terra adquirido pelo INCRA/MA no exercicio de 2014, foi
de R$ 826,04/ha (ndo sendo computado complementacGes de indenizagfes por acordo ou decisdo
judicial e RAP Pagos = R$ 1.928.905,08).

Em relacdo a execucdo fisica, evidenciamos que em 2014 houve uma reducdo na quantidade
de éarea obtida para fins de Reforma Agraria, apesar do mesmo numero de imdveis obtidos em
relacdo ao ano anterior. Com isso, o indice de Obtencdo de Terras foi maior que o ano anterior,
justificado-se que as avaliagdes rurais foram realizadas em regides do Estado onde o preco da terra
é maior, conforme Tabela 11 abaixo.

Tabela 11: Demonstrativo da execucdo financeira com obtencdo de imoveis rurais de
2012/2013/2014

Ano N° de imdveis TDA + Benfeitorias + Sobras Obtencdo de Terras indice de Obtencéo
2012 04 R$ 2.289.239,01 9.377,2607 ha 244,13 R$/ha
2013 09 R$ 18.179.491,35 22.397,92 ha 811,66 R$/ha
2014 09 R$ 15.991.804,28 19.359,5634 ha 826,04 R$/ha

Fonte: Servigo de Obtencéo de Terras, 2014 / DAE2 — INCRA

De acordo com a Portaria MDA N°. 5 de 31/01/2013, o setor de Obtencéo de Terras serd
responsavel por realizar as vistorias nos imoveis rurais, produzindo as seguintes pecas técnicas:
Laudo Agronémico de Fiscalizacdo, Laudo de Vistoria e Avaliacdo e Estudo da Capacidade de
Geracdo de Renda, este ultimo devera ter como parametros as atividades e rentabilidades
tradicionais da agricultura regional, além de conter um Anteprojeto de Organiza¢do Espacial do

1Tabela 10 - Indenizacbes de emissdo de TDA's — Iniciais e acordos adm. e judicial; Planilha TDAs Pagos 2014
’SIAF Regional - SR(12)MA, 2014
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Assentamento que descreve as alternativas de atividades agricolas que sdao economicamente viaveis
para a implantacdo do Projeto de Assentamento no imovel proposto para desapropriacao.

No entanto, ndo basta somente avaliar a capacidade de geracdo de renda do imovel, mas
avaliar o processo como um todo, planejando acdes para o periodo apds a criacdo do Projeto de
Assentamento, onde devera ser promovidas de forma integrada, politicas publicas necessérias para
transformar a realidade das familias assentadas, referente ao acesso a moradia, consumo de agua e
producdo, energia elétrica e estradas.

Sendo assim, o Anteprojeto elaborado para os imdveis desapropriados servira para que a
Diviséo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento determine 0s orgamentos projetados para
a implantacdo e manutencdo dos Projetos de Assentamento criados no exercicio, incluindo servicos
de topografia, elaboragéo de PDA/PRA, etc.

3.2.3 Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio
referentes a &reas de reserva legal e preservagdo permanente desmatadas

Por ocasido das Vistorias de Avaliaces, a SR12/MA realiza o levantamento do custo da
recuperacdo de areas de Reserva Legal (RL) e de Preservacdo Permanente (APP) degradadas,
ocasionadas pela utilizacdo de técnicas inadequadas de manejo e conservacdo dos solos. Caso
inexista area de RL no imdvel, calcula-se o custo de recuperacdo de vegetacdo de uma area proposta
para implantacdo da mesma.

No entanto, constatou-se que em 2014, todos os imoveis vistoriados pela SR12/MA néo
possuiam area de RL averbada, sendo que, onde existia passivo ambiental (em APP), este poderia
ser recuperado sem custo, apenas pelo isolamento natural, haja vista 0 massivo vegetal existente no
entorno dos imoéveis maranhenses.

3.2.4 Estratégia para licenciamento ambiental dos projetos de assentamento

Em julho de 2013, entrou em vigor a Resolugdo CONAMA 458, que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades agrossilvipastoris e empreendimentos
de infra-estrutura, passiveis de licenciamento, que venham a ser realizados em assentamentos de
Reforma Agréria. A partir de entdo, ficou revogada a Resolugio CONAMA 387, de 27 de
dezembro de 2006, que exigia o licenciamento ambiental das areas destinadas a criacdo de
assentamentos da reforma agraria. Portanto, a Resolucdo 458 do CONAMA extinguiu a necessidade
de licenciamento das areas dos Projetos de Assentamento como um todo e reforcou a
obrigatoriedade de licenciamento de atividades isoladas, passiveis de licenciamento ambiental. Em
contrapartida, o novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), j& havia instituido o Cadastro Ambiental
Rural-CAR, registro eletrdnico ambiental de imoveis rurais que, com a extin¢do da necessidade de
se licenciar as areas destinadas a criacdo de assentamentos, tornou-se o principal instrumento de
regularizacdo ambiental dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria.

Diante do exposto, para o exercicio de 2014, foi estipulada uma meta de 10 licencas
protocoladas, referentes a atividades agrossilvipastoris e empreendimentos de infra-estrutura. Como
ja foi justificado acima, para executarmos esta acao, seria necessario realizar o levantamento prévio
da demanda por licenciamento nas areas de assentamento. Contudo, considerando o reduzido
namero de servidores e a grande demanda do Servi¢co de Meio Ambiente, ndo foi possivel realizar
tal acdo. Dessa forma, para atender a necessidade de regularizacdo ambiental por meio de
licenciamento, incluimos o levantamento dessa demanda nas atividades a serem executadas pelas
prestadoras de assisténcia técnica contratadas pelo INCRA-MA para o exercicio 2014-2016. As
prestadoras deverdo identificar a demanda por licenciamento nos assentamentos assistidos por elas

47



e repassar as informacbes ao INCRA. De posse dessa demanda, o INCRA-MA ir& requerer as
devidas licengas junto ao 6rgao ambiental estadual.

Além disso, 0 INCRA-MA esta formalizando Acordo de Cooperacao Técnica - ACT, com o
objetivo de atender a demanda de licenciamento ambiental e promover a¢fes que colaborem para a
regularizagdo ambiental dos assentamentos. O ACT se encontra em fase de colhimento de
assinaturas.

Com a revogacéo da Resolugcdo CONAMA 387, de 27 de dezembro de 2006, a qual exigia o
licenciamento ambiental das areas destinadas a criacdo de assentamentos da Reforma Agraria, e
com a publicacdo da nova Resolugdo CONAMA 458, que estabelece procedimentos para o
licenciamento ambiental de atividades agrossilvipastoris e empreendimentos de infra-estrutura,
passiveis de licenciamento, que venham a ser realizados em assentamentos de Reforma Agraria,
extinguiu-se a necessidade de licenciamento das areas dos Projetos de Assentamento.

Em se tratando de recuperagdo ambiental, o INCRA-MA, por meio deste Servi¢co de Meio
Ambiente, celebrou convénio (n° 793099/2013), em dezembro de 2013, cujo objeto é a realizacao
de acbes de recuperacdo de &reas degradadas por meio de implantacdo e manejo de sistemas
agroflorestais e de outras alternativas sustentaveis de producdo em assentamentos de Reforma
Agréria do INCRA, situados em municipios do estado do Maranhdo, beneficiando 14 (quatorze)
assentamentos, conforme descrito no item abaixo “Estratégia do PPCADI”.

O convénio, que tem vigéncia até 2016, trouxe, ainda, novas perspectivas, pois esta
possibilitando as familias envolvidas no projeto ndo s6 o desejo de melhorar suas condi¢fes, mas a
certeza de que, para eles, vale a pena produzir e preservar, pois estdo mais conscientes e sensiveis as
novas praticas, especialmente no que se refere ao uso da reserva legal, que, para os assentados, 0
projeto possibilitou uma mudanga de conceito substancial. Também, pOde-se constatar a
credibilidade das familias assentadas junto ao INCRA. Esse fato € atribuido, especialmente, as
grandes possibilidades de melhoria, ndo sé no aspecto ambiental, mas também nos aspectos social e
econbmico, uma vez que o0 convénio apresentou metas quantitativas e qualitativas.

Quanto a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental-PRA, torna-se necessario fazer o
seguinte esclarecimento: no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2014 consta a meta de 108
(cento e oito) assentamentos inscritos no PRA, entretanto, nenhum assentamento foi inscrito nesse
Programa. Como a adesdo ao PRA deve ser feita necessariamente ap6s a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural-CAR, essa meta foi prevista com base no nimero de assentamentos que deveriam
ter sido inseridos no CAR em 2014. Considerando que apenas dois assentamentos desta SR(12)
foram inscritos no CAR em 2014 e considerando, também, que o PRA ainda néo foi implantado no
Maranhdo, ndo foi possivel executar a meta. Estamos aguardando a implantacdo do Programa para
fazer a adesdo dos PAs ja cadastrados no CAR.

No que diz respeito a acbes de educacdo ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos, 0
INCRA-MA tem tomado algumas medidas, tais como:

1. Foi feita articulacdo para formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica-ACT com a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente-SEMA, com o objetivo de atender a demanda de
licenciamento ambiental e promover acGes que colaborem para a regularizacdo ambiental dos
assentamentos. O ACT se encontra em fase de colhimento de assinaturas;

2. Também se fez articulacdo com a Policia Militar do Maranhdo, por meio do Batalhdo de
Policia Ambiental, para formalizar Acordo de Cooperacdo Técnica-ACT, com o objetivo de atender
conjuntamente a demanda de fiscalizacdo e apuracdo de denuncias de crimes ambientais ocorridos
em areas de assentamento. O ACT se encontra em fase de colhimento de assinaturas;

3. Foram enviadas 12 (doze) adverténcias a supostos responsaveis por crimes ambientais,
incluindo desmatamentos, praticados em assentamentos sob responsabilidade do INCRA-MA,;

4. Foram realizadas 12 (doze) vistorias em conjunto com o Batalhdo de Policia Ambiental
e/ou Ouvidoria Agréria, para apuracéo, in loco, de denuncias encaminhadas a este Servico de Meio
Ambiente, com relagdo a ilicitos ambientais praticados em &reas de assentamento, incluindo
desmatamentos, com notificacdo de infratores e apreensao de equipamentos utilizados ilegalmente;
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5. Foram encaminhadas a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais-
SEMA 07 (sete) denuncias de crimes ambientais ocorridos em areas de assentamento, a exemplo de
desmatamentos, solicitando providéncias cabiveis e 0 apoio dessa Secretaria no tocante a
fiscalizacdo dos Assentamentos Federais no Maranhéo;

6. Além disso, em dezembro de 2013, o INCRA-MA celebrou convénio (n° 793099/2013)
cujo objeto € a realizacdo de agdes de recuperacdo de areas degradadas por meio de implantacao e
manejo de sistemas agroflorestais e de outras alternativas sustentaveis de producdo em
assentamentos de Reforma Agréaria do INCRA, situados em municipios do estado do Maranhao,
beneficiando 14 (quatorze) assentamentos, conforme ja detalhado anteriormente;

7. Houve, ainda, a participacéo de servidora deste Servico de Meio Ambiente na Equipe de
Vistoria Ambiental-EVA, criada por esta Autarquia para executar atividades de vistoria e
fiscalizacdo para o combate ao desmatamento em assentamentos da Amazonia Legal.

3.2.5 Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal
em Assentamentos da Amazonia

Com relacdo ao desmatamento, foi realizada articulacdo com a Policia Militar do Maranhéo,
através do Batalhdo de Policia Ambiental, para celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica-ACT,
visando a apuracdo de denuncias de ilicitos ambientais, a prevencdo e combate ao desmatamento,
gueimadas ou qualquer tipo de exploracéo ilegal dos recursos naturais em Assentamentos Federais
no Maranhéo.

Também foram feitas 12 (doze) vistorias, em conjunto com o Batalhdo de Policia Ambiental
e/ou Ouvidoria Agréria, para apuracdo, in loco, de denlincias encaminhadas a este Servico de Meio
Ambiente, com relacdo a ilicitos ambientais praticados em &reas de assentamento, incluindo
desmatamentos, com notificacdo de infratores e apreensdo de equipamentos utilizados ilegalmente.
A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais-SEMA, foram encaminhadas
denuncias de crimes ambientais ocorridos em areas de assentamento, inclusive desmatamentos,
solicitando as providéncias cabiveis e 0 apoio dessa Secretaria no tocante a fiscalizacdo dos
assentamentos federais no Maranhdo. Por outro lado, Adverténcias foram enviadas a supostos
responsaveis por desmatamentos e demais crimes ambientais praticados em assentamentos sob
responsabilidade do INCRA-MA.

Também como atuacdo contra o desmatamento, houve participacdo de servidora deste
Servico de Meio Ambiente na Equipe de Vistoria Ambiental-EVA, criada por esta Autarquia, onde
foi realizada 1 (uma) vistoria e fiscalizacdo em assentamentos da Amazonia Legal.

Além disso, foram planejadas algumas acdes que se basearam na lista dos municipios mais
desmatadores publicada pelo site do MMA. Verificou-se que 2 (dois) municipios maranhenses
figuravam na referida lista, a saber: Grajal e Amarante do Maranhdo. Dessa forma, todos 0s
Assentamentos Federais neles localizados foram incluidos no Plano de Acdo PPCADAM-
PAV/2105 desta SR(12), em atividades que envolvem prevencao, combate, controle e recuperacdo
de areas desmatadas, previstas para serem executadas por meio de convénio, para o qual devera ser
feita chamada publica no exercicio de 2015.

Em 2014, foram feitas mobilizacbes em Assentamentos contemplados pelo Acordo de
Cooperacdo Teécnica firmado ente o INCRA-MA e o Servico Nacional de Aprendizado Rural do
Maranhdo-SENAR, que prevé a capacitacdo de assentados em diversos cursos.

Foram oferecidos 9 (nove) cursos de Piscicultura, Avicultura, Olericultura, Reflorestamento,
Fruticultura, Beneficiamento Integral da Mandioca, Aproveitamento do Babacu, Producdo de
Mudas e Educacdo Ambiental. Foram mobilizados e inscritos 357 beneficiarios nos assentamentos
Bom Jesus 11l e S&o Jodo do Roséario (Municipio de Rosario), PDS Jodo do Vale (Acailandia), PDS
Santa Béarbara (Viana), PAE Santa Maria Data Matinha (Satubinha), PA Vale do Tapuio (Riachdo),
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PA Casa Branca e PA Horizonte Azul (Itinga do Maranhdo). Do total de inscritos, 119 foram
capacitados em 2014, ficando os demais para 2015.

Os cursos oferecidos priorizavam as potencialidades das comunidades, objetivando
incentivar as atividades produtivas sustentaveis e incrementar a capacidade de geracao de renda das
familias.

Em se tratando de recuperacdo de passivos ambientais com geracdo de renda e seguranca
alimentar, o INCRA-MA, por meio deste Servico de Meio Ambiente, celebrou convénio (n°
793099/2013), em dezembro de 2013, cujo objeto ¢ a realizacdo de acdes de recuperacdo de areas
degradadas por meio de implantacdo e manejo de sistemas agroflorestais e de outras alternativas
sustentaveis de producdo em assentamentos de Reforma Agréria do INCRA, situados em
municipios do estado do Maranhdo, beneficiando 14 (quatorze) assentamentos, conforme Tabela 12
abaixo:

Tabela 12: Projetos de Assentamento beneficiados pelo convénio assinado em 2013, para a
recuperacao de &reas degradadas

Modalidade Total de Areaem
Ne. Assentamento Municipio de Familias Recuperacéo
Assentamento (RB) (ha)
1 Séo José da Vitoria Pirapemas PA 47 60,0000
2 Livramento Mirinzal PA 69 26,0000
3 Abelardo Ribeiro Central do Maranh&o PA 333 26,0000
4 Bacuri Sao Raimundo das Mangabeiras PAE 87 26,0000
5 Arvores Verdes Brejo PA 131 60,0000
6 Deus é Fiel Amarante do Maranh&o PA 40 10,0000
7 El Shaday Amarante do Maranh&o PA 26 10,0000
8 Olga Benario Amarante do Maranh&o PA 57 16,0000
9 Santa Cruz Imperial Moncéo PAE 115 20,0000
10 Santana Raposo |11 Mongéo PAE 78 20,0000
11 Bacuri | Cajari PAE 35 20,0000
12 Francisco Roméo Acailandia PA 120 10,0000
13 Jodo do Vale | Acailandia PDS 40 10,0000
14 Unido Itinga do Maranhédo PA 24 *
Total 1.202 314

Fonte: Servigo de Meio ambiente e Recursos Naturais - SR12(MA), 2014.
* Até 0o momento, nao foi identificado passivo ambiental que necessite de projeto de recuperagdo ambiental

Dessa forma, considerando a meta fisica de gestdo ambiental definida por esta SR, de 12

projetos de assentamento, a mesma foi atingida e superada, com um acréscimo de 16,6%.
Dentre os resultados parciais do convénio, podem ser destacados:
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1. A construcdo de viveiros de mudas florestais com 240m2 de &rea , nos Projetos de
Assentamento, todos com sistemas de irrigagdo movidos a energia solar e com caixas d’agua com
capacidade para 10 mil litros de &gua, alguns com capacidade maior (11 mil);

2. Com relacdo a educacdo ambiental, diversas capacitacdes foram/serdo ministradas pela
entidade executora do convénio no sentido de orientar as familias quanto a preservacdo e
manutencdo dos recursos naturais, quanto a producdo sustentavel, proporcionando-lhes
conhecimentos e habilidades suficientes para dar continuidade as atividades de forma independente;

3. Foram produzidas 400.000 mudas, que incluem espécies nativas da mata ciliar, frutiferas
e madeiraveis. Em relacdo a esse quantitativo, deve-se considerar uma perda média de 20% do total
plantado, considerada normal em processo de recupera¢do com plantio mudas. Mais de 50% das
mudas produzidas e plantadas foram/serdo utilizadas na implantagdo de sistemas agroflorestais-
SAFs, dentro e fora da reserva legal, e na formacéo de quintais agroflorestais com fins produtivos e
de recuperacdo. As demais foram/serdo utilizadas na recuperacdo de areas de preservacao
permanente e arborizacdo de areas publicas nos assentamentos. A producdo de mudas feita com a
irrigacdo movida a energia solar, além de ter facilitado o trabalho dos agricultores, possibilita a
agregacao de renda, pois permite a adocao de préaticas sustentaveis, como o0s sistemas agroflorestais-
SAFs, que contribuirdo para a seguranca alimentar e para o incremento da renda das familias;

4. Realizacdo de capacitacdo em Apicultura, com fornecimento de 120 colméias completas e
instalacdo de sistema completo para a producdo de mel nos assentamentos atendidos pelo Convenio
(conforme Tabela 12);

5. Implantagdo de sistemas agroflorestais em 13 dos assentamentos atendidos pelo
Convenio, dentro e/ou fora da Reserva Legal,

O convénio, que tem vigéncia até 2016, trouxe, ainda, novas perspectivas, pois esta
possibilitando as familias envolvidas no projeto ndo s6 o desejo de melhorar suas condicdes, mas a
certeza de que, para eles, vale a pena produzir e preservar, pois estdo mais conscientes e sensiveis as
novas praticas, especialmente no que se refere ao uso da reserva legal, que, para os assentados, o
projeto possibilitou uma mudanga de conceito substancial. Também, pbde-se constatar a
credibilidade das familias assentadas junto ao INCRA. Esse fato € atribuido, especialmente, as
grandes possibilidades de melhoria, ndo sé no aspecto ambiental, mas também nos aspectos social e
econbmico, uma vez que 0 convénio apresentou metas quantitativas e qualitativas.

Em 2014, foram inscritos 2 (dois) assentamentos do INCRA-MA no CAR: PA Porco Morto
e PA Nossa Sra. Aparecida |, localizados, respectivamente, em Alto Alegre do Pindaré e
Chapadinha. O CAR se propde a ser instrumento de planejamento do imével rural, ser comprovante
de regularidade ambiental, ser instrumento de seguranca juridica para o agricultor, dar acesso ao
Programa de Regularizacdo Ambiental- PRA, proporcionar a comercializacdo de cotas de Reserva
Ambiental, dar ao agricultor maior competitividade de mercado e acesso ao crédito agricola.

Visando a inscricdo de todos os assentamentos federais no CAR, foi firmado Termo de
Execucdo Descentralizada-TED entre o INCRA-Sede e a Universidade Federal de Lavras-UFLA.
Portanto, a instituicdo devera realizar o cadastramento de todos os assentamentos sob gestdo desta
SR(12) até maio de 2015.

No ano de 2013, 203 (duzentos e trés) Projetos de Assentamento do INCRA-MA localizados
na Amazonia Legal foram beneficiados pelo Projeto Maranhdo Sustentavel, de autoria da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais-SEMA. O projeto sera executado com recurso do
Fundo Amazonia e tem como um de seus objetivos a inscricdo dos assentamentos no CAR.

O monitoramento das atividades de recuperacéo de areas degradadas previstas no convénio
n® 793099/2013, tem sido realizado por meio de vistorias in loco, avaliacdo de relatorios entregues
periodicamente pela entidade executora e acompanhamento de prestacdo de contas por meio do
SICONV (Sistema de Convénios).

O acompanhamento das demais atividades previstas no PPCADI/2014 foi feito tanto em
campo quanto internamente, dependendo da necessidade e da conveniéncia.
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O monitoramento da situacdo ambiental dos assentamentos localizados na Amazonia Legal
tem sido feito, em sua maior parte, internamente, por meio de dados oficiais publicados por 6rgéos
e entidades ambientais, a exemplo do Ministério do Meio Ambiente-MMA e do Instituto de
Pesquisas Ambientais da Amazonia-IPAM.

3.2.6 Demonstracdo do cronograma de levantamento das informacdes sobre os imdveis
desapropriados

De acordo com o estabelecido na DECISAO NORMATIVA — TCU N°127, DE 15/05/2013,
elaborou-se no INCRA/SEDE o cronograma de registro dos imdveis desapropriados no ambito do
INCRA, levando-se em consideracdo o Acordao n° 557/2004 — TCU/Plenario, a seguir:

Tabela 13: Cronograma de registro de imdéveis desapropriados no INCRA

Deliberacdo ACORDAO 557/2004-
TCU - Plenario Acdo a ser implementada
(Processo: 005.888/2003-0)

9.2.6 adote, para fins de  Registro dos iméveis adquiridos por

Responsavel
pela
implementacao

Prazo para
implementacéo

aplicacéo do Principio da Compra e Venda — Dec.433/92 03/mar/2014
Oportunidade, previsto no art. 6° da a DT/DD/DA
Resolugdo CFC n° 750, de 29/12/1993, Total de im6veis: 518 31/dez/2015

e dos arts. 83, 87,94 e 107 da Lei n°
4.320/64, as medidas cabiveis para a
inclusdo dos imoveis desapropriados
em seu Balanco Patrimonial,
considerando que:

Registro dos imoéveis adquiridos através
do instituto da Desapropriacdo e que
estdo registrados em nome do INCRA 03/mai/2014
a DT/DD/DA/PFE
Total de imoveis: 5.464 sendo que estes  31/dez/2017

9261 05 IMOVEIS s, ronistrados em nome do INCRA.

desapropriados que ainda Ihe pertencem
devem ser registrados em contas
especificas do ativo real, que
discriminem a natureza desses imdveis
(gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. o0s imbveis ja
transferidos aos assentados, que podem
reverter ao seu dominio, em decorréncia
de clausulas contratuais de reverséo,
devem ser registrados em contas
especificas de reversdo, devem ser
registrados em contas especificas do
ativo compensado, com indicacdo dos
beneficiérios;

Reqistro das Terras Publicas: Doagéo,
Adjudicacdo, Arrecadacdo, Cessdo
Gratuita, Confisco, Dacéo,
Discriminacdo, Obtencao/SPU,
Escritura Publica de Doagéo, 03/mai/2014

Incorporagéo, Reconhecimento, a DT/DD/DA

Reversdo de Dominio, Transferéncia, 31/dez/2018
Vazio e outros

9.2.6.3. 0s investimentos e Total de imoveis: 2.478

inversdes financeiras nos imoveis
destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos
imoveis.

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2013 — INCRA Sede.

Na SR(12)MA, este processo teve inicio com o levantamento dos imoveis adquiridos pelo
INCRA/MA através de compra e venda, conforme Decreto 433/92 e alteragBes. Sendo assim, o
setor de Obtencdo de Terras, atendendo ao MEMO/DAC/N® 016 de 24/03/14, realizou o
levantamento de todos os processos de compra e venda, totalizando 13 imoveis (79.111,0404 ha).
Desta forma, o setor de contabilidade realizard a inclusdo destes imoveis no Balanco Patrimonial
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da Unido, utilizando as informagdes dos “Kit's” dos processos de compra e venda, contendo as
seguintes informacgdes: Cdpia da Matricula do Imovel; Cépia da Escritura Publica de Compra e
Venda; Copia da Nota de Empenho e da Ordem Bancaria; Copia do Demonstrativo de Langamento
de TDA e Copia da Portaria de Criacéo do PA.

A segunda fase de levantamento dos imodveis adquiridos por desapropriacdo estd em
processo de conclusdo. Ja foi realizada por este Setor de Obtengao, a confec¢do dos “Kit’s” de
parte dos imdveis obtidos por Desapropriagdo na SR(12)MA, cujas pendéncias judiciais ja foram
sanadas e que ja estdo matriculados em nome do INCRA, totalizando 21 imdveis (191.304,19 ha).

Destacamos como entrave para a realizagdo deste levantamento dos imoveis a serem
incluidos no Balango Patrimonial, os litigios judiciais por que passam 0S processos de
desapropriacdo, alem de, expedientes procrastinadores dos proprietrios rurais que se valem de
recursos administrativos ou judiciais no intuito de impedir ou adiar a desapropriacdo. Desta forma,
como 0s processo de desapropriacdo ndo é considerado totalmente concluido e o INCRA fica
impedido de registrar em nome da Unido os referidos imoveis.

3.2.7 Estratéegia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

Na SR(12)MA, a estratégia para o atendimento do publico da Reforma Agréria, tem sido a
investigacdo no SIPRA de vagas existentes em assentamentos antigos. Observou-se que em alguns
assentamentos federais (PA) e do Estado (PE), reconhecidos pelo INCRA, existem vagas que
precisam ser preenchidas por trabalhadores rurais que atendam os requisitos do Programa Nacional
de Reforma Agraria.

Assim, foram assentadas 1.446 familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais nos
assentamentos criados em exercicios anteriores e 1.908 familias em projetos criados em 2014,
perfazendo um total de 3.354 familias, representando 106,82 % da meta prevista.

Na SR(12), ndo existe uma lista de espera de pessoas pretensas ao PNRA, a exemplo do que
acontece em outros estados. A demanda de assentamento de familias do Estado do Maranhdo é
obtida a partir das solicitacdes dos movimentos sociais (sindicatos, MST, SMDH, CPT, etc) para a
implantacdo de Projetos de Assentamentos. Os im6veis desapropriados no Maranhdo, em geral, ja
possuem moradores, com tempo de ocupacdo por mais de 5 anos, os quais serdo beneficiarios
prioritarios do futuro Projeto de Assentamento.

A fim de mensurar a demanda de pessoas pretensas ao PNRA, identificamos que existem
1.965 familias a serem assentadas em 32 imdveis, perfazendo um total de 85.022,4312 hectares,
Cujos processos estdo em tramitacdo no 6rgdo, conforme Tabela abaixo:

Tabela 14: Acompanhamento dos processos de desapropriacdo na SR12(MA)

AREAS AVALIADAS EM FASE DE LANCAMENTO DE TDA

N° Imovel Municipio Area (ha) Familias
01 Piquizeiro Chapadinha 1.432,5351 39
02 Santa Maria Chapadinha 1.473,6816 45
03 Taquara l e Il Buriticupu 4.081,5604 36
04 Sédo Felix / Araras Urbano Santos/Belagua 1.110,7006 21
05 Higiendpolis Presidente Vargas 457,3725 40
06 S&o Benedito Itapecuru Mirim 1.746,6800 23
07 Baixa da Galinha Vargem Grande 1.695,5000 23
08 Palmira / Cocal Barreirinhas/SantaQuiteria 2.415,4407 67
09 Canarana Lago Verde 706,5980 22
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10 Pacas/OLS/Baixdo do Gato Tuntum 3.210,4400 93

11 Guaribas Cantanhede 1.027,8206 23
12 Faz Pintada Grajad 569,9224 26
13 Salgador e outros Presidente Vargas 26.550,4566 606
14 Faz Mangueira Chapadinha 2.247,4108 59
15 Bacuri dos Moises Chapadinha 668,9775 19
16 Faz Eldorado Imperatriz 3.297,7900 117
AREAS EM FASE DE AJUIZAMENTO
01 Terras de Laranjeira Turiagu 2.214,6893 82
AREAS EM FASE DE IMISSAO DE POSSE
01 Santa Maria /Agrobal V Lago Verde 986,2552 63
02 Cutia Turiagu 980,4618 32
03 Matos Novos e Laranjo Passagem Franca 4.403,9547 35
04 Jaguaribe Pedro do Rosério 2.181,6915 45
o5  OlhoD’dguado Chico Diniz/ o5 ganedity do Rio Preto 2.953,0600 101
Munim do Mato
06 Diamantina Alto Alegre do MA 1.205,0000 29
07 Mineira / Monte Alegre Itinga do MA 1.490,9970 14
AREAS COM IMISSAO DE POSSE EM FASE DE CRIACAO DE P.A.

01 Canada Santa Helena 3.623,8114 36
02 Egito / Faz Pecuaria* Riachéo 210,0165 6

03 Canaveral Montes Altos 1.496,4154 20
04 Bacabal / Data Santiago Morros 2.033,6991 66
05 Olho d’agua/Bom Principio Séo Benedito do Rio Preto 1.680,4621 25
06 Riach&o / Penteado Vargem Grande 1.654,8000 41
07 Sapucaia / Miril Bom Jardim 1.386,2170 32
08 Rio Negro 11 / Belagua Morros / Belagua 3.828,0134 79

TOTAL 32 imoveis 85.022,4312 ha 1.965 familias

Fonte: Servico de Obtencdo de Terras - SR12(MA), 2014
*Area da Unido / Transferéncia

Além destes 32 imdveis com processos em tramitacdo, hd ainda 568 areas a serem
vistoriadas abrangendo todo o Estado do Maranhdo, com demanda de aproximadamente 12.855
familias, perfazendo 997.527,6394 hectares, a ser atendida nos proximos 5 anos.

Para 2015, a Acdo “Cadastro, Sele¢do e Homologacdo de Familias Beneficiarias do PNRA”
possui meta prevista para assentamento de 3.140 familias. Considerando-se que, em média, cada
familia recebe 25 ha para producgdo familiar, os custos estimados para o assentamento das familias
cadastradas em 2015, estdo descritas conforme Tabela 15 abaixo.

Tabela 15: Custos projetados para o assentamento das familias a serem cadastradas em 2015

Natureza de Despesa Valores (R$) Valor Total (R$)

459061-Aquisi¢do de imbveis 3.140 familias x 25 ha x 826,04* 64.844.140,00

Fpnte: Plano de Metas e Créditos — DT, 2014-2015.
*Indice de Gastos com Obtencéo de Terras em 2014.
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Como planejamento para o proximo exercicio, priorizara a¢cbes como: Criacdo de Projetos
de Assentamento em areas decretadas em 2014; Reconhecimento de Assentamentos criados pelo
Estado do Maranh&o; Tentativa de retificagdo das portarias de criacdo dos projetos, adequando a
capacidade do assentamento ao n° de beneficiarios existentes; Alteracdo das portarias de reservas
extrativista atraves de uma parceria com o Instituto Chico Mendes, responséavel direto por esse
segmento; Realizacdo do levantamento ocupacional das areas de acampamentos; e Incorporacgédo de
areas arrecadadas pelo Programa Terra Legal.

A fim de atender as familias ainda ndo beneficiarias do Programa de Reforma Agraria, a
SR(12) iniciou no ano de 2014 o processo de retomada de lotes irregularmente ocupados,
identificando-se 435 assentados que abandonaram a parcela. Portanto, estes beneficiarios serdo
excluidos do Programa. Estes lotes serdo retomados e destinados a outras familias beneficiarias do
PNRA.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficiarios da reforma agréaria recebam
titulos de dominio ou de concessao de uso, instrumentos que asseguram 0 acesso a terra. O contrato
de concessdo de uso transfere o imovel rural ao beneficidrio da reforma agraria em carater
provisorio e assegura aos assentados 0 acesso a terra, aos creditos disponibilizados pelo INCRA e a
outros programas do governo federal. O titulo de dominio é o instrumento que transfere o imével
rural ao beneficiario da reforma agraria em carater definitivo.

Tendo em vista a importancia da politica de titulacdo dos assentamento, que representa o
coroamento do processo reformista, o INCRA disponibiliza a relacdo dos beneficiarios
contemplados com os documentos de titulagdo a partir de 2011 em cada uma das superintendéncias
regionais, conferindo publicidade (determinacdo do Acorddo n° 753/2008-Plenario) ao processo de
recebimento dos titulos de dominio e concessdo de uso (CCU) de imdveis objeto de reforma
agraria. O acesso pode ser feito no site da Autarquia, no endereco eletrénico www.incra.gov.br,
através do caminho: “Acesso a informagdo” > “Agdes ¢ Programas” > “Titulagdo”, encontra-se a
relacdo de beneficiarios contemplados. A lista dos beneficiarios por SR estd segmentada por
municipio e projeto de assentamento, constando o nome do c6njuge, o tipo (titulo de dominio ou
CCU), a data da expedicao, além da situacao atual.

3.2.8 Principais atividades de controle do gestor

A SR12/MA tem atuado na atividade de Obtencdo de Terras em consonancia com 0S
movimentos sociais, que apresentam as suas demandas indicando as areas pretendidas para a
Implantagdo de Projetos de Assentamentos. Contudo, a estrutura operacional da SR é bem inferior a
demanda por vistorias nos imdveis rurais, levando a Regional a decidir, em conjunto com as
entidades que militam no meio rural, sobre as areas prioritarias para a Obtencdo de Terras. Essa
eleicdo leva em consideracdo alguns critérios como: adequacao ao Diagndstico Regional, o tamanho
do imdvel, quantidade de posseiros, caracteristicas gerais fisicas e edafo-climaticas da regido e do
imovel, etc. Os recursos descentralizados pela Administracdo Central também, de um modo geral,
limitam a atuacdo direta desta SR, ja que a escassez de recursos provoca uma atuacao aquém da
capacidade da Acdo.

A realizacdo das atividades inerentes a Divisdo de Obtengdo de Terras, como vistoria e
avaliacdo de imoveis rurais, pagamentos de imdveis rurais, licenciamento ambiental e cadastro de
familias, s@o monitoradas pelo Sistema de Informacdo Rural-SIR, atravées do Modulo de
Monitoramento, disponivel no INCRANET. Por meio deste Sistema, é possivel emitir relatorios
mensais da execucdo fisica das AcOes, assim como, analisar as atividades que estdo mostrando
resultados e as que apresentaram deficiéncia de desempenho. Quanto, a garantir a regularidade
normativa dos processos, a estratégia definida pela Diviséo de Obtencéo de Terras da SR12(MA), €
a analise feita dos Laudos Agrondmicos de Fiscalizacdo (LAF) e Laudos de Vistoria e Avaliacdo
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(LVA), onde os processos de desapropriagcdo séo submetidos a verificagdo, por um Perito Federal
Agrério, quanto a instrucdo de acordo com a legislacao vigente.

A fim de garantir o alinhamento dos trabalhos executados na SR com as estratégias
definidas pela SEDE, a Dire¢cdo de Obtencdo de Terras - DTO, solicita mensalmente informacoes
sobre 0 andamento dos processos de obtencdo de terras, assim como, estabelece prazos para
encaminhamento dos processos, visando a publicacdo do Decreto de Desapropriacdo e a
Indenizagdo de imdveis para fins de Reforma Agréria. Desta forma, dar-se celeridade ao processo,
solucionando entraves e substituindo e/ou acrescentando areas destinadas a Reforma Agréria.

3.2.9 Demonstracéo dos resultados dos indicadores

Segue abaixo a demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho do
Macroprocesso Obtencédo de Terras e Implantacdo de Assentamentos:

a) Indice de gastos com Obtencao de Terras

O indicador “Indice de gastos com Obtencido de Terras” (Figura 3) é alcancado com a
divisdo dos pagamentos dos imdveis obtidos (somados TDA pago, Benfeitoria e sobras de TDA)
pela area total indenizada (19.359,5634ha).

Portanto, analisando as despesas do INCRA/SEDE, referente ao pagamento de TDA’s (R$
15.488.437,44) e da SR(12)MA, relativo a indenizacdo de benfeitorias e sobras de TDA's, (R$
503.366,84), verificamos que a Despesa Liquidada Total foi de R$ 15.991.804,28, indicando assim,
que o valor médio do hectare de terra adquirido pelo INCRA/MA no exercicio de 2014, foi de R$
826,04 / ha (ndo sendo computado complementacGes de indenizagdes por acordo ou decisao judicial
e RAP Pagos = 1.928.905,08).

No que tange a quantidade de terras obtidas no nivel de agregacdo em 2014, a
Superintendéncia Regional do Maranhdo e o INCRA/SEDE realizou a obtencéo de 9 imoveis rurais
para o Programa Nacional de Reforma Agraria, perfazendo uma érea total de 19.359,5634ha com
capacidade para atender 611 familias.

Tendo estes dados, o Indice de gastos com Obtencéo de Terras alcancado é de R$ 826,04 /
ha, indicando o gasto com obtencdo de terras efetuada pelo INCRA no Maranhdo por hectares em
2014.

Indice de gastos com obtenco de terras (R$/ha) 840,00
830,00
2014 2015 P
. . 800,00 + —
Previsto* Realizado Meta? 790.00 Previsto
780,00 + —
772,33 826,04 627,28 770,00 —— Realizad
— - 760,00 i ealizado
Memoria de calculo: 75000 - E—
2014: valor total de indenizacbes (desapropriacdo) ou pagamento 740’00
(aquisicdo) em R$ no exercicio (15.991.804,28 - Fonte: Quantidade _
monetaria despendida pela Autarquia em obtencio de terras — Gastos no 2014
Programa Pagamento de TDA, sobras de TDA, benfeitorias e
complementagdo judicial) dividida pela respectiva &rea total dos
imoveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na jurisdicdo da
SR (19.359,56 - Fonte: Quantidade de terras obtidas no nivel de
agregacao — areas com pagamento de TOD — Fonte DT )

t Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a concluso do Planejamento 2015

Figura 3: indice de gastos com Obtenc&o de terras (R$/ha)
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b) Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento

As atividades de licenciamento ambiental para o ano, foram baseadas em uma meta
estipulada de 10 (dez) licencas ambientais a serem protocoladas junto ao 6rgédo estadual, Contudo,
ndo se protocolou nenhuma licenca, como justificado no item “Estratégia para licenciamento
ambiental dos projetos de assentamento”. Assim, para o célculo do indice de protocolos de licenga
ambiental (Figura 4) para os Projetos de Assentamento no ano de 2014, considerou-se (0) zero
pedidos de licenca ambiental protocolados no OEMA, dividido por (0) zero licencas ambientais
expedidas, multiplicado por 100. Obtendo-se o indice de protocolos de licenca ambiental para os
projetos de assentamento igual a (0) zero.

indice de protocolos de licenca ambiental para os 250,00
projetos de assentamento (%0)
200,00
2014 2015
- - 150,00
Previsto! Realizado Meta?2 Previsto
100,00
194,77 0,00 105,88 Realizad
- 50,00 ealizado
Memodria de calculo:
2014: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 - 0,00 :

Fonte: Quantidade de PA’s com Licenga ambiental protocolada — SIR e
dados do IBAMA e SEMA — Secretaria Estadual de Meio Ambiente) 2014
dividido pelo nimero de Licengas Ambientais Expedidas no exercicio,
no nivel de agregagdo, (0 - Fonte: Quantidade de PA’s com Licenga

ambiental expedida — SIR e dados do IBAMA e SEMA — Secretaria
Estadual de Meio Ambiente) multiplicado por 100.

1 Média dos Gltimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Numero definitivo seré definido com a concluséo do Planejamento 2015

Figura 4: indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamentos (%)

¢) Indice de projetos de assentamento com licenca ambiental em vigor

Para o célculo, considerou-se o numero de licencas ambientais em vigor (49), dividido pelo
total de projetos de assentamento (687) no estado do maranhao em 2014, multiplicado por 100.
Obtendo-se o Indice de projetos de assentamento com licenca ambiental em vigor igual a 7,13
(Figura 5).

indice de projetos de assentamento com licenca
ambiental em vigor (%) 16,00
14,00 +———
2014 2015 12,00 —
10,00 +———
Realizado Meta? 8,00 1
6,00 _—
3,00

Meméria de calculo: 2,00 -

2014: namero de assentamentos com Licenga ambiental em vigor (ou 0,00 '
CAR), (49 - Fonte: Quantidade de Projetos de Assentamento com 2014

Licenga ambiental em vigor — SIR e dados do IBAAMA e SEMA —
Secretaria Estadual de Meio Ambiente) dividido pelo total de
assentamentos Federais, no nivel de agregacédo, (687 - Fonte: SIPRA)

ictal
Previsto Previsto

14,09 7,13 11,49

Realizado

multiplicado por 100.

t Média dos ultimos 3 anos
2 Média dos ultimos 3 anos. Numero definitivo podera sofrer alteragdo com a conclusdo do Planejamento 2015
Figura 5: Indice de projetos de assentamento com licenga ambiental em vigor (%)
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3.2.10 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal)

Para subsidiar as informacdes referentes a situacdo ambiental dos assentamentos instituidos
no exercicio 2014, destacando a quantidade de assentamentos com areas de reserva legal (RL) e
area de preservacdo permanente preservada e ndo preservada, incluindo estimativas de custo para
recuperacdo dessas areas, foram tomados por base os Laudos Agrondmicos de Fiscalizacdo das
areas dos assentamentos instituidos, como Unica fonte de informacao disponivel para este fim.
Portanto, todas as informacdes contidas neste item foram extraidas destes documentos.

De acordo com o Relatério SIPRA 233, publicado no endereco eletrénico
http://wiki.incra.gov.br, foram criados 13 novos Projetos de Assentamentos Federais no Maranhao.
A situacdo ambiental desses PAs € a seguinte:

1. Data Rio Negro Il - Urbano Santos/MA (PCA Piquizeiro)/Laudo Agronémico de Vistoria
e Avaliacdo em 2013: Localizado na Amazonia Legal, no bioma cerrado, ndo possui Reserva Legal
averbada, porém possui vegetacdo suficiente para a manutencdo do percentual exigido por lei.
Durante a realizacdo da vistoria foi proposta uma area a ser destinada a RL (765,6027 ha, que
corresponde a 35% da éarea total do imdvel). As Areas de Preservacido Permanente - APP
correspondem a 33,3343 ha e no geral encontram-se preservadas.

De acordo com o Laudo de Vistoria e Avaliacdo do imovel, as que foram desmatadas ao
longo dos anos poderdo ser recuperadas sem intervencdo humana, por regeneracao natural, haja
vista a presenga do macico vegetal presente em seu entorno. Portanto, ndo ha passivo ambiental.

2. Guarimd - Chapadinha/MA (PA Vila Januaria)/Laudo Agrondmico de Vistoria e
Avaliacdo em 2012: Localizado fora da Amazonia Legal, no bioma cerrado, ndo possui RL
averbada, porém encontra-se no imdvel area de vegetacdo natural de floresta subperenifélia
dicotilo-palmacea (babacual e com babacu) em estdgio avancado de regeneracdo, parcialmente
preservada, que corresponde a uma area superior a minima prevista por lei para a RL do imovel
(20% da éarea total). As APPs compreendem matas ciliares de rio e ao redor de nascentes, e em
maior parte estdo de acordo com a legislacéo vigente.

De acordo com o Laudo de Vistoria e Avaliacdo do imovel, ndo ha registro de degradacao,
portanto, as areas antropizadas podem ser recuperadas sem custo, através de regeneracdo natural.
Dessa forma, ndo ha passivo ambiental.

3. Gleba Codé do Padilha - Pedro do Rosario/MA (PA Codd6 do Padilha/Lageado)/Laudo
Agronomico de Vistoria e Avaliagdo em 2010: Localizado no bioma Amazonia, dentro da
Amazonia Legal. Embora sua area de RL (1.905,1926 ha, conforme a legislacdo) ndo esteja
averbada, aproximadamente 88% da sua cobertura vegetal é formada por babaguais e capoeira em
varios estagios de crescimento, além de pequenas areas de pastagens. As APPs sdo as matas ciliares
as margens do igarapé Pereira. Nesse caso, 0 somatorio da area de APP e Reserva Legal
ultrapassam 80% da area total do imovel, portanto a APP foi computada no célculo da Reserva
Legal, perfazendo o percentual exigido por lei em fungdo do bioma. De acordo com o Laudo de
Vistoria e Avaliacdo do imdvel, ainda ndo ha registro de degradacdo ambiental que justifique
calculo de passivo, uma vez que as areas antropizadas podem ser recuperadas através de
regeneragdo natural.

4. Barrenta - S&o Benedito do Rio Preto/MA (PA Barrenta)/Laudo Agrondmico de Vistoria
e Avaliacdo em 2013: Localizado no bioma Cerrado, fora da Amazdnia Legal. Embora sua area de
RL (613,8281 ha, conforme a legislacdo) ndo esteja averbada, sua cobertura vegetal é formada pela
mata de cerrado e pequenas areas de capoeiras inseridas. As APPs sdo as matas ciliares as margens
dos pequenos igarapés.

De acordo com o Laudo de Vistoria e Avaliacdo do imovel, ainda ndo ha registro de
degradacdo ambiental, portanto as areas antropizadas podem ser recuperadas através de regeneracéo
natural. Dessa forma, ndo ha passivo ambiental.
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5. Fazenda Imperial - Cod6/MA (PA Imperial)/Laudo Agronémico de Vistoria e Avaliacédo
em 2010: Localizado no bioma Cerrado, fora da Amazénia Legal, regido onde a legislacdo
determina que a &rea de reserva legal seja de, no minimo, 20% da area total do imdvel. Dessa
forma, procedeu-se a locacdo da area de RL em campo, compreendendo uma area proposta de
1.672,0655 ha que se encontra preservada. As APPs compreendem uma area de 482,8982 ha e em
sua maioria apresentam-se de acordo com o determinado pela legislacdo, porém em alguns pontos
da faixa de protecdo os riachos encontram-se desprotegidos, principalmente proximo as estradas
internas.

De acordo com o Laudo de Vistoria e Avaliacdo do imovel, ndo ha passivo ambiental,
portanto subentende-se que as areas desmatadas podem ser recuperadas através de regeneragdo
natural.

6. Alegre - Codd/MA (PA Alegre): Laudo Agrondmico de Vistoria e Avaliagdo em 2012:
Localizado no bioma Cerrado, fora da Amaz6nia Legal. Embora sua &rea de RL (429,3108 ha,
conforme a legislacdo) nédo esteja averbada, aproximadamente 74% de sua cobertura vegetal séo
formados por mata de babacuais além de &rea de cerrado e capoeiras em Vvarios estagios de
crescimento. As APPs compreendem 91,0282 ha e sdo as matas ciliares as margens dos riachos
Alegre, Folhaco e Brejo da Farinha, e de uma nascente.

De acordo com o Laudo de Vistoria e Avaliacdo do mdvel, ainda ndo ha registro de
degradacdo ambiental que justifique célculo de passivo, uma vez que as areas antropizadas estdo
sendo recuperadas por regeneracdo natural.

7. Fazenda Pavi | e Il - Vargem Grande/MA (PA Pavi | e 1)/ Laudo Agrondmico de Vistoria
e Avaliacdo em 2012: Localizado no bioma Cerrado, fora da Amazonia Legal. De acordo com o
Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo, a area de RL que corresponde a 908,5008 ha (equivalente a
20% da area total do imdvel) ndo estd averbada. As APPs sdo matas ciliares e compreendem uma
area de 369,0235 ha. Quanto ao estado de conservacdo, em geral a &rea encontra-se em regular
estado. No entanto, em alguns pontos é necessario isolamento para que haja regeneracdo natural.

O Laudo de Vistoria e Avaliacdo do imdvel ndo aponta a existéncia ou ndo de passivo
ambiental.

8. Fazenda Brejinho/Vargem Grande - Buriti Bravo/MA (PA Vargem Grande)/ Laudo
Agrondémico de Vistoria e Avaliacdo em 2011: Localizado no bioma Cerrado, fora da Amazonia
Legal. Apesar de ndo possuir RL averbada, 0 mesmo possui vegetagéo suficiente para a manutencgéo
do percentual exigido por lei (20% da area total), que corresponde a 123,2105 ha. As APPs no
interior do imovel sdo matas ciliares a beira de riachos, e correspondem a 5,8361 ha. Encontram-se
preservadas de um modo geral, e as partes que sofreram alguma alteracdo poderdo ser recuperadas
por regeneracgéo natural.

De acordo com o Laudo de Vistoria e Avaliacdo do imovel, como a localizacdo e
demarcacdo da area de RL somente seria definida posteriormente a vistoria em questdo, a area
proposta ndo foi considerada para efeito de determinacdo de Passivo Ambiental.

9. Fazenda Boa Hora/Cima/Baixo/Campestre - Alto Alegre do Maranhdo/MA (PA Boa
Hora)/ Laudo Agronémico de Vistoria e Avaliacdo em 2012: Localizado no bioma Cerrado, dentro
da Amazonia Legal. De acordo com o Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo (2010), apesar de a
propriedade ndo ter RL averbada, possui 514,7641 ha de vegetacdo efetivamente preservada e em
fase de regeneracdo, que sera destinada a RL do imével. As APPs compreendem a vegetagdo ao
longo dos igarapés e corregos, resultando numa area de 30,6228 ha.

O Laudo de Vistoria e Avaliacdo do imdvel ndo aponta a existéncia ou ndo de Passivo
Ambiental, porém o Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo cita a existéncia de extensas areas de
florestas no imovel, que constituem reflgio natural para a flora local e afirma que nao foi observada
pratica inadequada capaz de afetar o equilibrio do ecossistema e propiciar degradacdo, uma vez que
a direcdo da empresa proprietaria do imovel ndo permite a exploracéo de roca na propriedade.

10. Fazenda Bebedouro - Urbano Santos/MA (PA Bebedouro do Calixto)/Laudo
Agronomico de Vistoria e Avaliacdo em 2012: Localizado no bioma Cerrado, dentro da Amazonia
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Legal. Embora o imdvel ndo possua &rea de RL averbada (271,8142 ha, conforme a legislagéo), sua
cobertura vegetal é formada por mata secundaria de babacu, acai, buriti e pequenas areas de
capoeira inseridas. As APPs (89,2795 ha) sdo as matas ciliares as margens de pequenos igarapés.

N&o ha registro de degradacdo ambiental, portanto as areas antropizadas podem ser
recuperadas sem custo através de regeneracdo natural. Nesse caso, ndo ha passivo ambiental.

11. Fazenda Minador - Santa Luzia/MA (PA Minador e Sabugi)/Laudo Agronémico de
Vistoria e Avaliagdo em 2009: Localizado no bioma Amaz6nia. De acordo com o Laudo
Agrondmico de Fiscalizacdo (2009), embora o imdvel ndo possua area de RL averbada (1.525,2548
ha, conforme a legislagdo), aproximadamente 75% de sua cobertura vegetal € formada pela mata
secundaria capoeira em varios estagios de crescimento, além de pequenas areas de matas inseridas
na Floresta Ombroéfila Aberta, com a ocorréncia de jatobd, ipé, copaiba, sapucaia, cedro, entre
outras. As APPs (55,2379 ha) sdo as matas ciliares as margens do rio Zutiua.

N&o h& registro de degradacdo ambiental, portanto as areas antropizadas podem ser
recuperadas sem custo através de regeneracdo natural. Nesse caso, ndo ha passivo ambiental.

12. Buriti Corrente - Cod6/MA (PA Buriti Corrente)/Laudo Agronémico de Vistoria e
Avaliacdo em 2010: Localizado no bioma Cerrado, fora da Amazoénia Legal. Embora o imovel nao
possua area de RL averbada (148,0000 ha, conforme a legislacdo), ocorrem areas com vegetacao de
cerrado suficientes e pouco alteradas para compor a RL. As APPs (740,3412 ha) compreendem
matas ciliares de rios e igarapés, e de um modo geral encontram-se preservadas.

De acordo com o Laudo Agronémico de Vistoria e Avaliacdo, as areas que sofreram alguma
alteracdo podem ser recuperadas atraves de regeneracdo natural, haja vista a presenca do macico
vegetal existente dentro e no entorno do imével. Dessa forma, ndo ha Passivo Ambiental.

13. S&o Luis Data Santiago - S&o Benedito do Rio Preto/MA (PCA S&o Luis/Picos)/Laudo
Agrondémico de Vistoria e Avaliacdo em 2012: Localizado no bioma Cerrado, fora da Amazénia
Legal. Embora o imdvel ndo possua area de RL averbada (285,9300 ha, conforme a legislagéo), o
mesmo tem vegetacdo efetivamente preservada e em bom estado de conservacdo constituindo,
inclusive, reflgio natural para a fauna local, pouco alteradas para compor a RL. As APPs
(324,1339 ha) compreendem matas ciliares de rios e igarapés, que de um modo geral encontram-se
preservadas.

De acordo com o Laudo Agronémico de Vistoria e Avaliacdo, as areas que sofreram alguma
alteracdo podem ser recuperadas através de regeneracdo natural, haja vista a presenca do macico
vegetal existente dentro e no entorno do imével. Dessa forma, ndo ha Passivo Ambiental.
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3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracéo da execucdo fisica e financeira

Segue abaixo demonstracdo da execucdo fisica e financeira das acbes da LOA relacionadas ao Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento de responsabilidade da superintendéncia:
Quadro 9: A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucao fisica e orcamentaria
Aciio Plano Orcamentario Meta Fisica Meta Fisica | Execucao Meta Proviséo Despesa Despesa | Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica | Orcamentaria | Recebida | Empenhada | Liquidada | Pagos Pagar
210S Assistencia Tecnica e Extensdo Rural R e 27946 19026 28354520,00 21003295,96 | 2089771928 | 143656492 | 1435289,92 | 19462429,36
para a Reforma Agréria unidade
210S Fo”."af?ao. ¢ Cgpa_cnagao de A~gentes de Agente _formado / 2 0 4400,00 127.400,00 59882,54 44882,54 19560,30 40322,24
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural unidade
Concessédo de Crédito Instalacdo as Familia Atendida /
0427 | Familias Assentadas (Modal. Apoio ; 4414 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. ~ unidade
Inicial e Fomento Operacdo )
Implantacdo e Recuperacao de Familia Atendida /
211A | Infraestrutura Basica em Projetos de unidade 2333 5164 22026291,02 35990790,28 | 35987976,21 | 2260475,70 | 226047570 | 33727500,51
Assentamento
2114 | Fomento a Agroindustrializagdo e a Familia heneficiaga / 37 0 23126,00 23126,00 2240415 1180415 | 1180415 | 10600,00
Comercializacéo - Terra Sol unidade
Supervisdo e Fiscalizacéo da
2114 | Concessdo do Credito Instalagdoas | Credito Supervisionado 899 1476 270627,80 38021735 | 31437279 | 30685378 | 30685378 | 751901
Familias Assentadas da Reforma / unidade
Agraria
211A Supervisio Ocupacional de Projetos de | Parcela Superwsnonada 2377 2497%* 415964,35 370075,77 303495,59 27387319 | 272873,19 30662,40
Assentamento / unidade
211A Demarcagdo Topografica em Projetos Famllla_Atendlda/ 1436 177 861429,00 176924,00 164271,01 121706,47 | 120037,16 44233,85
de Assentamento unidade
211 | Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de | Documento de titulagao 3754 3400 220534,00 34507100 | 27946442 | 24916442 | 24916442 | 3030000

Iméveis Rurais em Projetos de

expedido / unidade
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Assentamento
210T Educagdo de Jovens e Adultos no Trabqlhador Ru_ral 1000 2200 345000,00 1580681,40 1517376,82 527138,40 | 527138,40 | 990238,42
Campo (EJA) Escolarizado / unidade
Capacitacdo e Formacao Profissional Profissional Eormado /
210T |de Nivel Médio e Superior para a - 627 605 2035000,00 17200,00 11666,93 11666,93 11666,93 0,00
L unidade
Reforma Agréria
Concesséo de Bolsas de Capacitacdo e Profissional Capacitado
210T | Formacdo Profissional em Assisténcia | -ap 0 50 21953,00 21953,20 19829,95 19829,95 19829,95 0,00
_ o . / unidade
Técnica, Pedagdgica e Social
* despesa empenhada — valores pagos
** Cabe informar que o valor executado nesta acdo diverge daquele informado em meio oficial de monitoramento. Infelizmente, os dados ndo foram repassados em tempo habil ao sistema
Quadro 10: Ac¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucéo de Restos a Pagar*
Acéo Plano Orgcamentério Meta Fisi_ca Execucéo Fisica** RAP Inscritos RAP Cancelados RAP Pagos RAP a pagar
(Produto/Unidade)
210S Assisténcia Tecnlca’e _Extensao Rural Famllla_ASS|st|da/ 21658301,14 2005.39 6052153,80 1560414195
para a Reforma Agraria unidade
Formagdo e Capacitacdo de Agentes
210S | de Assisténcia Técnica e Extenséo Agente _formado / 0,00 0,00 0,00 0,00
unidade
Rural
0427 Conggssao de Crédito Instalacdo as Famllla_Atendlda/ 141989800,00 141989800,00 000 000
Familias Assentadas unidade
Implantacdo e Recuperacéao de - .
211A | Infraestrutura Bésica em Projetos de Famlll:?]iﬁ;?jrédlda/ 5531 41749514,78 1972400,94 14683957,26 25093156,58
Assentamento
211A Fomentg a_Ag[0|ndustr|aI|zagao ea Familia b_enef|C|ada/ 225000,00 0,00 225000,00 0,00
Comercializagdo - Terra Sol unidade
Supervisdo e Fiscalizacdo da
211A Con(;e_ssao do Crédito Instalagdo as Crédito Superwsmnado 65800,93 1234160 5345033 000
Familias Assentadas da Reforma / unidade
Agraria
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211A Supervisdo Ocupacional de Projetos de | Parcela Superwsmnada 24735 24735 0,00 0,00
Assentamento / unidade
211A Demarcacdo Topografica em Projetos Famllla_Atendlda/ 133048142 000 0,00 133048142
de Assentamento unidade
Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Documento de titulacio
211A | Imdveis Rurais em Projetos de . ltufac 1968,36 1968,36 0,00 0,00
expedido / unidade
Assentamento
Educacdo de Jovens e Adultos no Trabalhador Rural
. . 1200 701322,00 0,00 701321,50 0,50
2107 Campo (EJA) Escolarizado / unidade
Capacitacdo e Formagéo Profissional .
210T | de Nivel Médio e Superior para a Proﬂssnongl Formado / 0,00 0,00 0,00 0,00
L unidade
Reforma Agréaria
Concessao de Bolsas de Capacitacao e Profissional Canacitado
210T | Formacdo Profissional em Assisténcia | ~ap 0,00 0,00 0,00 0,00
o s . / unidade
Técnica, Pedagogica e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execugdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do
orcamento do exercicio.

3.3.1.1 Anélise da demonstracdo da execucdo fisica e financeira do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

a) Acdo 210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agréaria

Para o exercicio de 2014, trabalhou-se com a meta de 27.947 familias, sendo 26.265 familias inseridas na programacdo da chamada publica
2013 e 1.516 familias, do contrato n® 15.000/2012 em renovacdo para o segundo ano de execucdo. Entretanto, como resultado da Chamada Publica
(CP) 2013, apenas 17.510 novas familias passaram a receber os servicos de ATER em 2014, e que somadas as ja atendidas no exercicio anterior,
contabilizam 19.026 familias. Assim, justifica-se a diferenca entre a meta orcamentaria, a provisao recebida e o empenho realizado.

A prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para as 19.026 familias dos assentamentos se distribuem nos seguintes planos
orcamentarios e quantitativos:

1. Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural/Brasil sem Miséria (49201216062012210S0002): 5.232 familias;

2. Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural Para Reforma Agréria/Jurisdi¢do (49201216062012210S0003): 2.170 familias; e

3. Assisténcia Técnica e Extenséo Rural/Territorios da Cidadania (49201216062012210S0004): 11.624 familias.
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Tal Acdo e seus PO 02/03/04 se enquadram dentro da sisteméatica de monitoramento como
Acdo Continuada, onde o atendimento da familia, independente da conclusdo do cronograma de
execucdo do contrato, por si sO, ja é contabilizado para meta fisica. Tendo em vista que diversos
instrumentos firmados em exercicios anteriores oneram o or¢camento do exercicio corrente.

A Assisténcia Técnica para o Brasil Sem Miséria, embora na programacdo esteja
contemplando os contratos firmados, esta efetivamente relacionado ao contrato n® 15.000/2012 por
meio da disponibilizacdo do subsidio FOMENTO BRASIL SEM MISERIA. As demais familias
atendidas pela assisténcia técnica BSM, vinculadas aos contratos n°s 22.000/2014, 23.000/2014,
24.000/2014, 25.000/2014, 26.000/2014 e 28.000/2014, ndo foram beneficiadas pelo Fomento
BSM, na perspectiva de aplicagdo dos microcréditos da Reforma Agréria, definidos a partir de
2014. Ja no ambito da assisténcia técnica nos Territorios da Cidadania, considera-se que a SR
necessita buscar uma interlocugcdo com os demais 6rgdos que executam as politicas voltadas para os
Territorios na perspectiva de favorecer o desenvolvimento dos assentamentos.

Também ¢é importante destacar na tabela abaixo, o quantitativo de 5 Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos — PDA’s e 1 Plano de Recuperacdo dos Assentamentos —
PRA aprovados no exercicio.

Tabela 16: Quantidade de Projetos de Assentamentos com PDA e PRA aprovados no exercicio

0
Convenente PA Municipio N 2 PDA  PRA IO EB
Familias Aprovacgao
) Bom Jesus 111 Rosario 99 1 2014
TIJUPA Pr
Tau&/Santa Terezinha €s. 89 1 2014
Juscelino
Monte Cristo Codo 205 1 2014
S&do Benedito do Elcias Codé 45 1 2014
COOSERT
Brasilandia | Coroata 81 1 2014
S40 José/Sdo Domingos Parnarama 121 1 2014

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento, Setor ATER, 2014.

Quanto o orcamentario inscrito em RAP (quadro 10), justifica-se pela vigéncia dos contratos
firmados, considerando a continuidade nos exercicios seguintes com uso de recurso empenhado no
exercicio anterior.

b) Acdo 210S - Formagcdo e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Nesta acdo, foi indicado a participacao de 2 servidores da SR em formacdo e capacitacdo de
Agentes de ATER para 2014, a partir da programacao apresentada pela Coordenacdo Nacional de
ATER/Diretoria de Desenvolvimento, uma vez que a responsabilidade de gestdo e execucdo da
Acdo é centralizada, e ndo de responsabilidade da SR. Dessa forma, justifica-se a execuc¢do fisica
zerada, conforme demonstra o Quadro 9.

Por outro lado, houve a descentralizacdo de or¢camentario correspondente a Agdo, porém o0s
valores empenhados, liquidados e pagos ndo foram associados & atividade de Formagdo e
Capacitacdo de Agentes de ATER, sendo aplicado em despesas relativas a diaria de servidores,
passagem e material de consumo.
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c) Acdo 0427 - Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas (Modal. Apoio Inicial e
Fomento_Operacéo 1)

A meta estabelecida era atender 4414 familias no ano de 2014, sendo 3096 referentes ao
crédito apoio inicial 1 e 1318 ao credito fomento I. Entretanto, diversos fatores impossibilitaram o
cumprimento integral da meta, a comecar pelo exiguo tempo efetivamente disponibilizado. Isso
porque, embora se trate de uma meta fixada para todo o ano de 2014, na realidade o inicio de sua
implantacdo somente pode ser realizado no ultimo trimestre do ano. Tal fato se deu, primeiramente,
por se tratarem de novos créditos, criados em 26 de maio de 2014, através do Decreto 8.256/2014, o
qual, por sua vez, somente foi regulamentado em 21 de julho de 2014, pela Nota Técnica n°
03/2014/INCRA/DD, que orienta quanto a concessdo e operacionalizacdo dos novos Créditos de
Instalacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria. Além do mais, o treinamento de
pessoal/servidores, necessario a operacionalizagdo do SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca do
Crédito Instalacéo, apenas foi oferecido pelo INCRA SEDE (Brasilia) no periodo de 30 de setembro
a 02 de outubro de 2014, com a realizacéo da Il Oficina sobre o Novo Crédito da Reforma Agraria.
Desse modo, restaram tdo somente os Ultimos trés meses (outubro, novembro e dezembro) para o
cumprimento de uma meta que fora fixada levando em consideracéo todo o ano. Tudo isso, somado
aos problemas constantemente apresentados pelo proprio sistema, inviabilizou ainda mais o alcance
da meta.

Importante ressaltar que, mesmo diante das dificuldades explicitadas, os procedimentos
relativos a aplicacao efetiva do crédito foram iniciados ainda no ano de 2014, com a concentragdo
dos esforgos inicialmente no crédito apoio inicial I. Desse modo, foram coletadas as assinaturas de
contratos de 973 beneficiarios do crédito apoio inicial | e remetida essa informacéo, via SNCCI, ao
INCRA/SEDE, a quem compete a efetivacdo da aplicagdo do crédito (liberacdo do valor nas contas
dos beneficiarios). Quanto as 2123 familias restantes do apoio inicial I, os aplicadores de crédito
estdo aguardando recurso financeiro para deslocamento aos Projetos de Assentamento e, além disso,
0 SNCCI atualmente apresenta problema quanto a impresséo de novos contratos, tendo em vista que
a “ferramenta” que possibilita tal procedimento foi retirada do Sistema, segundo o INCRA/SEDE
para “aprimoramento”, com previsao de restabelecimento para 0 més de marco de 2015. Quanto ao
crédito fomento I, estdo sendo recebidas as demandas das equipes de assisténcia técnica, as quais
estdo fazendo o levantamento das familias aptas a serem beneficiadas com o crédito. Ademais, 0
problema quanto a impossibilidade de impressao de novos contratos via SNCCI afeta também esta
modalidade de crédito.

Ainda como atividade desta Acdo, cabe destacar 0 nimero de casas construidas/recuperadas
no exercicio (tabela 17 e 18), visto que corresponde a meta no PPA 2012-2015 e pela geracdo de
valor publico que tal execucdo representa, lembrando que as casas entregues em 2014, ndo foram
construidas/recuperadas com recursos do orcamento do exercicio.

Tabela 17: Casa Construida com Crédito Instalacdo Modalidade Aquisi¢cdo de Material de
Construcéo

Més de Entrega

N° do Processo SIPRA PA Municipio Casa§ Bl\tl;lg?i:igcrir;s
Construidas
54230.001462/2008-25 MA0996000 PA — Alto Bonito Barrreirinhas Fev/2014 11
54230.008371/2010-35 MAO0257000 PE — Buriticupu Buriticupu Fev/2014 36
54230.003394/2010-53 MAO0258000 PE — Guairaca Buriticupu Fev/2014 19
54230.006477/2010-02 MA0260000 PE — Nova Olinda Alto Alegre do Pindaré Fev/2014 17
54230.004579/2007-80 MA0996000 PA — Alto Bonito Barrreirinhas Fev/2014 10
54230.002502/2008-56 MA0996000 PA — Alto Bonito Barrreirinhas Fev/2014 6
54230.006009/2010-20 MAO0475000 PE — Pacas do Margal Morros Mar/2014 2
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54230.004382/2010-46 MA1009000 PE — Cipoeiro Santa Luzia Mar/2014 11
54230.001463/2008-70 MA0996000 PA — Alto Bonito Barrreirinhas Mar/2014 10
54230.006341/2010-94 MA0260000 PE — Nova Olinda Alto Alegre do Pindaré Abr/2014 7
54230.004380/2010-57 MA1009000 PE — Cipoeiro Santa Luzia Abr/2014 4
54230.004389/2010-68 MA1009000 PE — Cipoeiro Santa Luzia Abr/2014 24
54230.002458/2007-01 MAO0056000 PA — Sta Filomena Taboca  S#o Jodo do Soter Abr/2014 2
54230.001587/2008-55 MA0088000 PA — Santa Helena Candido Mendes Abr/2014 22
54230.006009/2010-20 MAO0475000 PE — Pacas do Margal Morros Mai/2014 7
54230.003540/2007-45 MAO0474000 PE — Manoelzinho Barrreirinhas Mai/2014 10
54230.004168/2006-11 MA1001000 PA — Raposa Cod6 Mai/2014 13
54230.004382/2010-46 MA1009000 PE — Cipoeiro Santa Luzia Jun/2014 19
54230.006477/2010-02 MA0260000 PE — Nova Olinda Alto Alegre do Pindaré Jun/2014 2
54230.007001/2009-47 MAQ771000 PA — Padre Paulo Bequimdo Jun/2014 16
54230.006341/2010-94 MA0260000 PE — Nova Olinda Alto Alegre do Pindaré Set/2014 5
54230.004168/2006-11 MA1001000 PA — Raposa Codd Set/2014 2
54230.003163/2006-63 MA0994000 PE — Tatajubal Santa Luzia do Parua Out/2014 13
54230.000756/2009-11 MA1042000 PA — Cristalina/Colone Zé Doca Out/2014 9
54230.004176/2009-01 MAL1031000 PA — Renascer Rosario Out/2014 6
54230.002262/2009710 MAO0212000 PA - Jaguarana Floresta Barra do Corda Out/2014 1
54230.001526/2009-79 MAO0434000 PA — Buenos Aires Caxias Out/2014 5
54230.004076/2006-23 MAO0017000 PA — lJitirana Sdo Mateus Out/2014 7
54230.002502/2008-56 MA0996000 PA — Alto Bonito Barrreirinhas Nov/2014 6
54230.001937/2009-64 MA1009000 PE — Cipoeiro Santa Luzia Nov/2014 11
54230.004380/2010-57 MA1009000 PE — Cipoeiro Santa Luzia Nov/2014 11
54230.002219/2009-13 MA1021000 PE — Trés Bocas Santa Luzia Nov/2014 17
54230.007027/2006-42 MA0478000 PE - Mamede Barrreirinhas Nov/2014 57
54230.007653/2005-58 MA0852000 PE — Guaribinha Barrreirinhas Nov/2014 40
54230.005185/2007-49 MAO0855000 PA — Cristina Alves Itapecuru Mirim Nov/2014 17
54230.001463/2008-70 MA0996000 PA — Alto Bonito Barrreirinhas Nov/2014 5
54230.004169/2006-58 MA1001000 PA — Raposa Codo Nov/2014 13
54230.002455/2008-41 MA0010000 PA — Entroncamento Itapecuru Mirim Nov/2014 5
54230.007001/2009-47 MAOQ771000 PA — Padre Paulo Bequimédo Dez/2014 23
Total 501

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento, 2014.

Tabela 18: Casa Recuperada com Crédito Instalagdo Modalidade Aquisi¢cdo de Material de

Construcéo

Més de Entrega

N° de Fam.

N° do Processo SIPRA PA Municipio Casas Benefici
Recuperadas eneficiadas

54230.002586/2008-28 MAO0390000 PA — Unido Portugal Buriticupu Fev/2014 10
54230.002458/2007-01 MAO0056000 PA — Sta Filomena Taboca S&o0 Jodo do Soter Abr/2014 12
54230.001532/2009-26 MAO0434000 PA — Buenos Aires Caxias Mai/2014 34
54230.002395/2008-66 MAO0080000 PA — Bom Jardim Caxias Jul/2014 14
54230.007799/2009-27 MAQ0521000 PA — Tingidor Rosério Set/2014 15
54230.003419/2010-44 MAO0182000 PA — Apaga Fogo Pinheiro Out/2014 13
54230.001890/2010-72 MAOQ184000 PA - Cachimbeiro Barra do Corda Out/2014 20
54230.000001/2010-50 MAQ184000 PA - Cachimbeiro Barra do Corda Out/2014 25
54230.000930/2010-59 MAO0184000 PA - Cachimbeiro Barra do Corda Out/2014 19
54230.001532/2009-26 MAO0434000 PA — Buenos Aires Caxias Out/2014 34
54230.000690/2009-69 MAO0418000 PA — Macauba Coroata Out/2014 22
54234.003743/2006-51 MAO0069000 PA — Triangulo de Prata Buriticupu Out/2014 14
54234.000116/2008-90 MAO0237000 PA — Palmares Gov. Edson Lobao Out/2014 6
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54230.002583/2008-94 MA0948000 PA — Cruzeiro do Sul Zé Doca Out/2014 8

54230.002882/2008-29 MA0019000 PA - Manguary Lago Verde Nov/2014 4
54230.002886/2008-15 MAQ019000 PA - Manguary Lago Verde Nov/2014 6
54230.000252/2008-08 MA0055000 PA — Engenho Central/Clarice Alto Alegre do Pindaré Nov/2014 15
54230.002545/2009-12 MA0228000 PA — Boca da Mata Itapecuru Mirim Dez/2014 26
Total 297

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento, 2014.

Quanto ao Quadro 10, execucdo de Restos a Pagar — RAP, esclarece-se que com a entrada
de assentados no publico de possiveis beneficiarios do Programa MCMYV pelo Programa Nacional
de Habitacdo Rural — PNHR a partir da Portaria Interministerial n°. 78, de 08 de fevereiro de 2013,
foi determinado pelo INCRA/SEDE (Brasilia), o cancelamento dos recursos financeiros
Empenhados do crédito instalacdo nas contas das Associagdes, totalizando 141.989.800,00 (cento e
quarenta e um milhGes novecentos e oitenta e nove mil e oitocentos reais).

d) Acdo 211A - Implantacéo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento

A Meta Fisica para a referida Acdo era atender a demanda de 2.333 familias com
Infraestrutura Basica (implantacdo/recuperacdo de estradas vicinais e abastecimento de agua para
uso doméstico), mas consta o registro da execucdo fisica beneficiando 5.164 familias, o que se
justifica pela aprovacdo de 19 (dezenove) propostas de convénios no exercicio 2014 (Tabela 19),
para atender demandas apresentadas por gestores municipais que tenham como objeto a
implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Béasica em Assentamentos Rurais sob a
responsabilidade do INCRA e que, prioritariamente, sejam beneficiados pelo Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV.

Cabe destacar que a partir do exercicio 2013, a mensuracdo da execucao fisica desta PO
passou a ser vinculada ao numero de familias com contratacao de obras de infraestrutura e ndo mais
ao namero de familias com obras concluidas. Esta mudanca visou aprimorar a gestdo dos recursos
disponiveis em relacdo a demanda existente, medir esforcos da instituicdo em viabilizar as obras
necessarias e vincular a execucdo fisica ao orcamento do exercicio. Contudo conforme a
constatacdo 1.1.2.1, realizada no Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas da
Controladoria-Geral da Unido (CGL), encaminhado pelo oficio n°.
19234/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR, de agosto de 2014, tal forma de contabilizacdo foi
considerada inadequada e ndo aderente ao normativo de regéncia, na medida em que prejudica a
transparéncia da informacéao quanto aos resultados, que consiste em familias atendidas.

Desta forma, para atender a recomendacdo, a Diretoria de Gestdo Estratégica — DE, junto a
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos — DD, elaborou estudo para identificar
a melhor metodologia de afericdo da execucdo fisica, definindo que serdo contabilizadas, a partir de
2015, as obras de infraestrutura concluidas no exercicio. Salientando que a nova metodologia ndo
sera utilizada para o exercicio de 2014, tendo em vista que as metas definidas no planejamento do
INCRA para 2014, bem como as metas de Avaliacdo Institucional, tiveram como produto o nimero
de familias com obras contratadas.

Quanto ao Quadro 10, cabe informar que a evolucdo fisica de algumas obras pactuadas foi
constatada por equipes de fiscalizacdo em vistorias realizadas em exercicios anteriores, mas s
resultou em liberacdo de recursos, que ja estavam empenhados, neste exercicio atual, o que
contribuiu para que os instrumentos vigentes tivessem passado por sucessivas prorrogacoes e até
por trocas de gestores municipais postergando assim 0 encerramento com entrega dos objetos
pactuados. Tal atraso na liberacdo de recursos dificulta de forma consideravel a conclusédo das
obras em questdo, pois os valores nominais consignados nos termos de convénios sofrem
defasagem perante os precos dos insumos envolvidos na execucdo dos objetos, 0 que pode chegar
ao extremo de inviabilizar a conclusdo dos mesmos.
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Tabela 19: Convénios publicados no exercicio

2014 para Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de

Assentamento
Obra para Recuperacgdo de Estradas Data/Més d
o L atender demanda CNPJ da ata/vies de
NC°. do Processo SIPRA PA Municipio Ne°. de Publicacéo
de Casa Convenente b d g
MCMV X NAO Km Familias o Convénio
Beneficiadas
Fortuna
54230.004684/2013-67 MA0574000 Lagoa da Fortuna SICONV 794817/2013 SIM/MCMV 06.140.404/0001-67 99 185 03/01/14
MAO0076000 . Alcantara
54230.006780/2013-40 MAO0186000 Bituba/Portugal SICONV 792345/2013 SIM/MCMV 06.000.244/0001-50 38 169 21/01/14
MA0019000 - - Lago Verde
54230.008252/2013-25 MAO139000 Manguary e Vital Brasil SICONV 796087/2013 SIM/MCMV 06.021.174/0001-17 55,35 353 03/01/14
MAO0527000
Palmares Il . .
MA0528000 s Nina Rodrigues
54230.009002/2013-11 MA0737000 Man ueisrgnetegg(l)t%sezmho SICONV 797171/2013 SIM/MCMV 06.124.408/0001-51 15 606 07/01/14
MAQ765000 g
MAO0430000 . . L.
54230.006980/2013-11 MAQ447000  OZi€l Pereira, Nossa Senhora da Sitio Novo SIMIMCMV ~ 05.631.031/0001-64 90,08 252 02/01/14
Conceicéo e Pati SICONV 789352/2013
MA0501000
Sao Raim. Doca Bezerra =
54230.007591/2013-94 MA0294000 Monte Castelo SICONV 795758/2013 NAO 01.611.836/0001-95 13,7 30 07/01/14
MA109100 x - Chapadinha
54230.001375/2014-16 MA056000 Vered&o/Laranjeiras SICONV 806.404/2014 SIM/MCMV 06.117.709/0001-58 55,5 139 17/12/14
, Araguand
54230.001367/2014-70 MA108800 Nucleo 8 SICONV 806.595/2014 SIM/MCMV 01.612.539/0001-64 8,8 26 01/12/14
MAO004300 Bentivi
MAO094700 - Vitéria do Mearim
54230.001371/2014-38 MA016200 Juss&;&;;dgrgsggrgg F;c;xo/ SICONV 806.579/2014 SIM/MCMV 06.447.833/0001-81 90,14 508 04/12/14
MA021100 q
MA0982000 BocadaMatalell Arari
54230.001372/2014-82 MA0959000 . SIM/MCMV 06.242.846/0001-14 66,7 299 30/12/14
Picos Canarana Il SICONV 806.404/2014
MA1099000
. Matinha
54230.001374/2014-71 MA0215000 Preguica SICONV 806.593/2014 SIM/MCMV 06.158.729/0001-27 275 182 30/12/14
MAO0047000 . L Pres. Juscelino
54230.000949/2014-39 MAO0521000 Taua/Santa Teresinha Tingidor SICONV 807.139/2014 SIM/MCMV 06.003.891/0001-16 30,8 270 31/12/14
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MA0249000 PE Nova Conquista 76 Doca
54230.001370/2014-93 MA0250000 PE Igarapé Grande SICONV 806.591/2014 SIM/MCMV 12.122.065/0001-99 96 729 30/12/14
MA0248000 PE Quinto Bracgo '
. Zé Doca
54230.001369/2014-69 MA0251000 PE Ebenézia SICONV 806.592/2014 SIM/MCMV 12.122.065/0001-99 36 488 29/12/14
MA0214000 . . .
54230.001373/2014-27 MA0304000  SantanaMorrinhos Regalo/Sdo Mirador SIM/MCMV  06.140.818/0001-96 89 389 17/12/14
Jodo Giki SICONV 806.511/2014
MAO0397000
MA1010200 .
Gomes, Vista Verde, Santo . .
MA1010100 n S S. Benedito do Rio Preto
54230.001376/2014-61 MA1010500 . Al\ntogll?l d(l))E:?lpan(ial, Scanlt.at SICONV 806 515/2014 SIM/MCMV 06.398.150/0001-81 50,7 291 29/12/14
MA1010300 milia, (0] agua 0s Lalixtos
. Balsas ~
54230.001368/2014-14 MA1094000 Gado Bravinho SICONV 808.670/2014 NAO 06.441.430/0001-25 50,7 15 29/12/14
MA1084000 Nucleo AD Araguand =
54230.001366/2014-39 MAL086000 Nicleo CC SICONV 806.594/2014 NAO 01.612.539/0001-64 17,2 23 31/12/14
Obra para Abastecimento de Agua A
o Afmf atender demanda CNPJ da Data/!\/lesNde
NC°. do Processo SIPRA PA Municipio X - Publicacéo
de Casa _ Convenente Unidade N°.de Familias 45 convénio
MCMV X NAO (pogos)  Beneficiadas
MA0224000 Canto do Ferreira e Chapadinha
54230.008309/2013-96 MA1029000 RESEX Chapada Limpa SICONV 794820/2013 SIM/MCMV 06.117.709/0001-58 2 210 08/01/14
54230.007591/2013-94 MA0294000 Monte Castelo* Sdo Raim. Doca Bezerra NAO 01.611.836/0001-95 1 30 07/01/14

SICONV 795758/2013

Fonte: Setor de Infraestrutura, Divisdo de Desenvolvimento, 2014. )
* Cabe destacar, que o convénio n° 795758/2013, Municipio de S&o Raimundo Doca Bezerra contempla demandas de obras para Recuperacdo de Estradas e Abastecimento de Agua.
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e) Acdo 211A - Fomento a Agroindustrializacdo e & Comercializa¢do — Terra Sol

Essa acdo ficou sem execucdo da meta fisica, pois no ambito da Superintendéncia do
Maranh&o — SR 12, apenas se procedeu no ano de 2014 a expedi¢do do Termo de Cesséo de Uso da
area solicitada em dois PA’s ficando pendente sua operacionalizacdo, o que se dara no exercicio de
2015.

f) Acdo 211A - Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Credito Instalacdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria

A meta estabelecida para Ac¢éo era atender 899 familias no ano de 2014, sendo superada em
64%, com execucdo no total de 1.476 familias, devido principalmente aos repasses dos recursos
pelo INCRA/SEDE, para deslocamento dos técnicos para acompanhamento do crédito instalacéo,
terem sido atendidos dentro dos prazos solicitados.

Quanto ao Quadro 10, execucdo Restos a Pagar — RAP, o valor de RAP pago de 53.459,33
(cinquenta e trés mil quatrocentos e cinguenta e nove reais e trinta e trés centavos), foi utilizado
para pagamento de material de consumo e servicos de terceiros - pessoa juridica.

g) Acdo 211A - Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento

O ano de 2014 foi o ano em que o Maranhdo realizou supervisdo ocupacional em que
superou a meta estabelecida de 2.377 familia, sendo alcancada 2.497, conforme tabela abaixo:

Tabela 20: Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos

Quantidade de
SIPRA Projeto de Assentamento Municipio Parcelas Vistoriadas
- Campo -

MAO0021000 PA Sapucaia Alto Alegre do Pindaré 262
MAO0960000 PA Santa Cruz Um e Dois Barreirinhas 10
MA0996000 PA Alto Bonito Barreirinhas 10
MAQ960000 PA Santa Cruz Um e Dois Barreirinhas 50
MAQ0996000 PA Alto Bonito Barreirinhas 50
MAO0456000 PA Amazobnia Bom Jardim 67
MAO0456001 PA Amazonia Bom Jardim 61
MAO0022000 PA Bom Pastor Céandido Mendes 188
MA0022000 PA Bom Pastor Céandido Mendes 96
MAQ0022000 PA Bom Pastor Candido Mendes 130
MAO0022000 PA Bom Pastor Candido Mendes 133
MAO0022000 PA Bom Pastor Candido Mendes 128
MAO0091000 PA Florestal/Maracassumé Governador Nunes Freire 100
MAO0091000 PA Florestal/Maracassumé Governador Nunes Freire 11
MAO0336000 PA Taruma Igarapé do Meio 1

MA0016000 PA Tarumi Igarapé do Meio 1

MA1053000 PAE Santa Cruz Imperial Moncéo 10
MAO0433001 PA Simduma Mongéo 2

MAO0016000 PA Camacacoa Mongéo 10
MAO0223000 PA Flor do Vale Moncéo 10
MA0965000 PA Jiquiri/Santo Agostinho Moncéo 7

MAZ1057000 PAE Santa Cruz Imperial Mongéo 2

MAO0064000 PA Vila Esperanca Moncéo 10
MAO0223000 PA Flor do Vale Moncéo 29
MAO0965000 PA Jiquiri/Santo Agostinho Moncéo 2

MAO0059000 PA Diamante Negro/Jutahy Moncéo 15
MAO0765000 PA Séao Josezinho Nina Rodrigues 30
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MAO0664000 PCA Velho Lazaro Nina Rodrigues 12
MAO0665000 PCA Séao Benedito Nina Rodrigues 20
MAO0527000 PA Palmares 1l Nina Rodrigues 51
MAQ737000 PA Mangueira Nina Rodrigues 0
MAO0527000 PA Palmares Il Nina Rodrigues 3
MAO0737000 PA Mangueira Nina Rodrigues 7
MAO0335000 PA Roque/Santa Tereza Pedro do Rosario 15
MAO0288000 PA Quadra Novo Horizonte Pedro do Rosario 7
MAO0288000 PA Quadra Novo Horizonte Pedro do Rosario 1
MAO0335000 PA Roque/Santa Tereza Pedro do Rosario 2
MAO0153000 PA Olho d’agua do Turi Pedro do Rosario 27
MA0280000 PA Santana dos Pretos Pinheiro 10
MAO0182000 PA Apaga Fogo Pinheiro 4
MA0758000 PA Jeovah Pio XII 130
MAO0521000 PA Tingidor Rosario 181
MAO0896000  PA Morada Nova/Centro dos Pinheiros/Colone Santa Luzia do Parua 77
MA0013000 PA Monte Cristo /Marmorana Séo Luiz Gonzaga do MA 176
MA0961000 PA Monte Alegre/Dendé Sdo Mateus 1
MAOQ073000 PA Timbauba S&o Mateus 36
MAO0025000 PA Barra Duro Tutbia 275
MAO0583000 PA Cocalinho Zé Doca 5
MAO0649000 PA Quadra Diamante Zé Doca 3
MAO0933000 PA Sé&o Francisco I1/Colone Zé Doca 7
MAO0144000 PA Bom Viver Zé Doca 15
MAO0583000 PA Cocalinho Zé Doca 1
MAQ933000 PA Séo Francisco Il1/Colone Zé Doca 3
MAO0583000 PA Cocalinho Zé Doca 1
MAO0546000 PA Quadra Boa Vida Zé Doca 0
MAO0436000 PCA Fé em Deus Zé Doca 0
MAO0143000 PA Tocantins Zé Doca 2
Total 2.497

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento, 2014.
*Obs: A meta executada da acéo teve o valor acima do informado no meio de controle de monitoramento, fato este que ndo mais
ocorrera em 2015.

Muitas acGes foram feitas no sentido de combate a venda ilegal de lotes e da revisdo
ocupacional de areas de assentamentos que ndo cumprem sua fungdo social. No primeiro semestre
de 2014 foi solicitado recurso para deslocamento de varias equipes com a finalidade em
supervisionar vérias familias em 12 assentamentos utilizando os preceitos da IN71 /2012 com o
objetivo em atender a Acdo Civil Pablica que tramita na 82 vara da Justica Federal sob o processo
n° 42284-93.212.4.01.3700. Além da Supervisdo supra mencionada foram realizadas também a¢des
de supervisdo ocupacional para aplicacdo do PRONAF diminuindo um passivo de emissdo de DAP
que, por problemas operacionais, estavam pendentes de emissao.

h) Acdo 211A - Demarcacdo Topogréfica em Projetos de Assentamento

Por ocasido do planejamento Plano de Compromissos 2014, de inicio ndo houve definigdo
de metas para a de demarcacdo topografica de projeto de assentamento, visto que havia uma
indicacdo de centralizagdo dos recursos da acdo no INCRA/SEDE, em fungdo da perspectiva de
transferéncia da gestdo da agédo para a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, que teria
como proposta a contratagdo de servigcos de georreferenciamento nos moldes executados pelo
Programa Terra Legal. Contudo, como a proposta ndo se concretizou ao longo do exercicio, e
considerando o surgimento da necessidade de reassentamento urgente de desintrusados da Reserva

71



Indigena Awa-Guaja, foi descentralizado recurso no valor de R$ 516.744,00, para realizacdo de
licitacdo objetivando contratacdo de empresa especializada para realizar o georreferenciamento de
lotes/parcelamento, do projeto de assentamento S&o José/Sdo Domingos, localizado no municipio
de Parnarama e projeto de assentamento Fortuna, localizado no municipio de Fortuna, totalizando
1.193 lotes. O procedimento licitatério foi langado por duas ocasides no final do ano de 2014,
contudo teve que ser suspenso por problemas no edital, ficando para ser relancado no exercicio de
2015. Dessa forma, o recurso previsto para a demarcacdo desses projetos de assentamento foi
recolhido no final do exercicio de 2014,

Contudo, além do recurso solicitado para parcelamentos dos projetos de assentamento S&o
José/Sdo Domingos e Fortuna, foi solicitado recursos para resolucbes de problemas no
georreferenciamento do PAE Agroextrativista Bacuri, localizado no municipio de S&o Raimundo
das Mangabeiras, e nos projetos de assentamento Jussaral do Antdnio Roxo, localizado no
municipio de Vitéria do Mearim, e Santa Cruz | e 11, localizado no municipio de Barreirinhas. Tais
servigos foram executados de forma direta, o que ocasionou o empenho do valor de R$ 164.271,01.
Como pode ser observado no Quadro 9, desse total, R$ 120.037,16 foi efetivamente pago, ficando
R$ 44.233,84 em restos a pagar. Do valor total efetivamente empenhado, o valor maximo previsto
para custear despesas com didrias de servidores, na execucao dos servicos nos trés projetos de
assentamento citados acima, foi de R$ 36.180,00. O restante foi destinado para cobertura de
despesas com material de consumo, passagens e despesas com locomogdo e outros servigos de
terceiros - pessoa juridica.

Quanto ao valor inscrito em restos a pagar, Quadro 10 referente & acdo de demarcagdo
topografica de projeto de assentamento, a principio, corresponde a um contrato firmado com a
empresa Drenatec Engenharia Ltda., vencedora de licitacdo para demarcagédo e/ou
georreferenciamento de projetos de assentamento. O contrato é do ano de 2010, que deveria ter sido
executado entre 2011 e 2012, contudo a empresa contratada ndo conseguiu realizar os trabalhos de
campo. Dessa forma, o recurso deve ser cancelado, visto que ja foi requisitado a Divisdo de
Administracéo.

Atualmente 373 projetos de assentamento do INCRA possuem georreferenciamento de
perimetro, de um total de 690. Dessa forma, aproximadamente 54% dos assentamentos de criacdo
da Superintendéncia ja possuem georreferenciamento de perimetro. Contudo, além dos projetos de
assentamento criados pelo INCRA, a Superintendéncia promove gestdo compartilhada em 268
projetos de assentamento cridos pelo ITERMA (Instituto de Colonizacdo de Terras do Maranhdo),
sobretudo na aplicacdo de crédito, ndo havendo até o momento repasse da execucdo do
georreferenciamento para o INCRA.

Quanto a demarcacdo de parcelas de lotes de projetos da Superintendéncia, apenas pouco
mais de 7% dos projetos de assentamento possui demarcacdo de lotes. E desse total, a maioria
possui demarcacdo apenas de azimute e distancia, ndo dispondo, portanto, de coordenadas de
localizagcdo precisas necessarias a certificacdo. Dessa forma, para aproveitamento dessas pecas
técnicas na certificagdo dos lotes dos assentamentos, ainda serd necessario trabalho de
posicionamento geografico das demarcagdes. Dos projetos de assentamento com demarcacdo de
lotes apenas 20 estdo demarcados de acordo com as normas atuais de georreferenciamento.

Estd em execucdo por empresas contratados pelo “Programa Terra Legal”, através da SRFA
(Superintendéncia de Regularizagdo Fundiaria na Amazbnia Legal do Maranhdo), o
georreferenciamento de 37 projetos de assentamento. Dos quais, quatro terdo georreferenciamento
de perimetro e lotes, os demais apenas de perimetro.

Para execucdo de passivo de georreferenciamento dos projetos de assentamento da
Superintendéncia, georreferenciamento de perimetro e lotes a0 mesmo tempo, a Superintendéncia
pretende terceirar os servigos, contratando por licitagcdo, no sistema de registro de precos. Nesse
sentido, para superacdo do passivo em médio e longo prazo, a Superintendéncia realizard
anualmente georreferenciamento de um quantitativo de projetos de assentamento, de acordo com o
quantitativo de recursos orcamentarios disponibilizados no orgamento anual. Dessa forma,
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primeiramente serdo georreferenciado 0s projetos de assentamento mais novos, para se evitar
acumulos de problemas decorrestes da auséncia de definicdo de perimetros, com uma parcela dos
assentamentos mais antigos que possuem maior nimero de ocorréncias de conflitos decorrentes da
falta de georreferenciamento ou de parcelamento de lotes. Sobretudo aqueles que possuem
condigdes de serem titulados, para efetiva consolidagcdo dos mesmaos.

i) Agdo 211A - Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento

Foram programadas para o exercicio 2014 a expedicao de 3.754 documentos de Titulacéo,
Concesséao e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento (referentes & CCU, TD,
CCDRU e Titulos de Destinacdo de Bens remanescentes). No entanto, ao final do exercicio, foram
expedidos 3.400 documentos para os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria,
sendo estes distribuidos entre Contrato de Concessdo de Uso (CCU) e outros, seguindo os ditames
da NE n°. 33, sendo expedido Contrato de Concessdo e Termo de Cessdo de Uso, ambos com a
finalidade de disponibilizar terras publicas situadas nos Assentamentos e destinados para execucao
de projetos voltados a interesse comum das comunidades que ali habitam.

Justifica-se, tal desempenho, pelo tipo de documento, que para sua emissdo necessita
apenas que as informagfes dos beneficiarios da reforma agraria estejam atualizadas no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA.

Cabe destacar, a auséncia de emissdo de TD em 2014, devido a suspensdo da expedicdo
desse documento em funcdo da MP n° 636, de 26 de dezembro de 2013, que altera 0s
procedimentos para definicdo do valor da alienagdo da parcela rural destinada ao beneficiario do
programa de assentamento. Tal MP resultou na Lei n°. 13.001, de 20 de junho de 2014, que aguarda
regulamentacéo.

J) Acéo 210T - Educagéo de Jovens e Adultos no Campo

Por meio dessa acdo havia previsdo de atendimento no estado do Maranhdo, atraves do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria, a 1.000 (um mil) trabalhadores do campo. No
entanto, apos assinatura de Convénio com o Movimento em Educacdo de Base em dezembro de
2013, ampliou-se a meta fisica programada. Assim, foram desenvolvidos no exercicio de 2014 por
esta Superintendéncia Regional dois (02) projetos educacionais que oportunizaram a 2.200 (dois mil
e duzentos) educandos a Alfabetizacdo e Escolarizacdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental,
na modalidade EJA. Além disso, os projetos possibilitaram que cerca de 120 (cento e vinte)
educadores e coordenadores-locais passassem por um processo de capacitacdo pedagogica,
contribuindo significativamente com a oferta de docentes qualificados para atuarem nas areas de
Reforma Agréria.

Apdbs as evasdes consolidadas progressivamente no decorrer das atividades educacionais,
chegou-se ao final do exercicio com um quantitativo de 1.632 educandos, destacando-se que as
dificuldades especificas da modalidade EJA (como problemas de visdo, concorréncia entre o
trabalho e a educacdo e migracdes em busca de emprego), culminam com um significativo nimero
de desisténcias, seja nas escolas do campo ou das cidades.

Consequentemente, em decorréncia da assinatura de um novo projeto houve uma elevacgao
da meta orcamentaria prevista, ainda que parte dos recursos tenha sido descentralizada diretamente
do INCRA/SEDE a Institui¢cdo convenente, conforme detalhamento abaixo.

O primeiro desses projetos, intitulado “Educagdo de Jovens e Adultos das séries iniciais (12
a 42 séries) do Ensino Fundamental das &reas de assentamento™, foi desenvolvido em parceria
com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo - IFMA nos municipios de
Sdo Luiz Gonzaga, Itapecuru Mirim, Chapadinha, Coroatd, Bom Jesus das Selvas, Pinheiro e
Barreirinhas, beneficiando inicialmente 1.000 (um mil) educandos divididos em 50 (cingquenta)

% Processo n° 54230.002755/2011-25.
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salas de aulas estruturadas nos préprios assentamentos de Reforma Agréria.

O referido curso fora realizado através de Termo de Execucdo Descentralizada assinado no
ano de 2011 e com prazo de vigéncia atual a encerrar-se no més de abril de 2015, ap6s a Ultima
prorrogacdo solicitada pela Instituicio Convenente, em decorréncia de paralisacdes ocorridas
durante a execucgédo do projeto.

Do mesmo modo que nas demais parcelas, 0s recursos financeiros necessarios para custear
as despesas finais do projeto foram descentralizadas diretamente pelo INCRA/SEDE ao IFMA,
perfazendo em 2014 o total de R$ 522.445,41 (quinhentos e vinte e dois mil, quatrocentos e
quarenta e cinco reais e quarenta e um centavos).

Isso possibilitou que, no més de novembro, 650 (seiscentos e cinquenta) educandos fossem
considerados aprovados, sendo entdo certificados pelo IFMA. Portanto, para o encerramento desta
parceria resta apenas o encaminhamento do Relatorio Final de Atividades.

Nesta mesma Acdo 210T — POO1 fora desenvolvido o “Projeto de Educacéo de Base para a
construcdo da cidadania plena e participativa/Territorios da Reforma Agraria livres do
analfabetismo.” Este curso vem ocorrendo por meio de parceria celebrada em Convénio assinado
no més de dezembro de 2013 com o Movimento de Educacdo de Base - MEB, vencedor de
Chamada Publica realizada nacionalmente pelo PRONERA.

A meta fisica estabelecida no referido projeto visava o atendimento a 1200 (um mil e
duzentos) educandos em 60 (sessenta) salas de aula dos municipios de Acailandia, Bom Jardim,
Bom Jesus das Selvas, Buriti, Coelho Neto, Duque Bacelar, Itapecuru-Mirim, Nina Rodrigues,
Presidente Vargas, Vargem Grande, Governador Newton Belo, Igarapé do Meio, Moncéo, Pedro do
Rosario, Lagoa Grande, Sdo Roberto e Buriticupu.

No entanto, até a consolidagdo do 1° Relatério de Acompanhamento e Avalia¢do da equipe
do Servico de Educacdo e Cidadania do INCRA, estavam sendo atendidos 982 (novecentas e oitenta
e dois) educandos em 57 (cinquenta e sete) turmas.

O periodo de vigéncia do projeto estende-se até dezembro de 2015, devendo ser prorrogado
em decorréncia do atraso no inicio das atividades ocasionado pela demora na descentralizacdo dos
recursos da primeira parcela, no valor de R$ 701.321,50. Além desde montante, fora empenhado em
2014 em favor deste Convénio o valor de R$ 1.465.861,50 (um milh&o, quatrocentos e sessenta e
cinco mil, oitocentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), correspondente aos recursos da
segunda parcela. Deste total, 500.000,00 (quinhentos mil reais) foram liquidados, restando, até a
presente data, o repasse financeiro por parte do INCRA Sede de R$ 965.861,15, inscritos em restos
a pagar.

I) Acdo 210T PO 02 - Concesséo de Bolsas de Capacitacdo e Formagéo Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagdgica e Social

Esta Acdo visa a qualificagdo de profissionais para atuacdo em uma nova concepcao de
assisténcia técnica, social e ambiental nos assentamentos. Para tanto, deu-se continuidade a parceria
firmada entre o INCRA/CNPg/IFMA (Termo de aceitacdo de apoio financeiro a proposta de
natureza cientifica, tecnoldgica e/ou de inovacdo) para o atendimento a 50 (cinquenta) educandos
em Especializacdo Lato Sensu em Residéncia Agréria®, estando atualmente em atendimento 47
educandos. A totalidade dos recursos necessarios a esta acdo foram descentralizados diretamente
pelo INCRA/SEDE através do CNPq.

Quanto aos recursos liquidados nesta acdo, referem-se a participacdo de Servidores desta
Superintendéncia em Oficinas de Capacitagdo promovidas pela Coordenacdo de Educacdo do
Campo e Cidadania, em Brasilia.

* Processo n® 54230.000446/2013-82; n° SICONV 793326/2013.
>Curso de Especializacdo em Questéo Agraria, Agroecologia e Educacio do Campo.
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m) Acgdo 210T PO 03 — Capacitagdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agréaria

Por meio da Capacitacdo e Formacdo de Nivel Médio e Superior, busca-se qualificar o
publico da Reforma Agraria com vistas a consolidacdo social e produtiva dos assentamentos. Com
este objetivo, havia previsao de atendimento a 627 educandos no exercicio de 2014.

No entanto, através da continuidade de um (01) projeto de Nivel Médio integrado a
Formac&o Profissional (curso Técnico em Agroecologia) e de 02 (dois) cursos de Licenciatura em
Pedagogia da Terra (todos iniciados em exercicios anteriores), além da celebracdo do Termo de
Execugdo Descentralizada para a oferta de Curso Superior em Agronomia houve o atendimento a
605 (seiscentos e cinco) educandos nesta Acao, conforme informac6es abaixo detalhadas:

1. Capacitacéo e Formacdo Profissional de Nivel Superior para a Reforma Agréria: O Termo
para execucdo de Curso de Agronomia® fora efetivado através de parceria firmada ao final de 2014
com o IFMA/Campus Maracand, visando beneficiar 45 educandos. Para tanto, ainda no més de
dezembro houve a descentralizacdo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) visando o cumprimento das
atividades iniciais do cronograma de execucao pactuado.

As duas Licenciaturas em Pedagogia da Terra sdo executadas desde exercicios anteriores
através de Termos de Execucdo Descentralizada firmados com a Universidade Federal do Maranhéo
- UFMA. O primeiro desses projetos’ teve sua vigéncia concluida no més de dezembro, quando
foram diplomados 68 (sessenta e oito) dos 100 alunos beneficiados. Para a concluséo das atividades
do curso (etapas finais do Tempo-escola, seminario de encerramento e avaliacdo do projeto, defesa
dos trabalhos de conclusdo de curso, etc.) foram repassados a UFMA em abril de 2014 R$
459.068,00 (quatrocentos e cinguenta e nove mil, sessenta e oito reais). O segundo Curso de
Pedagogia da Terra® também previa o atendimento a 100 (cem) alunos, embora atualmente conte
com 98 ((noventa e oito) educandos matriculados. A vigéncia do curso, estende-se até setembro de
2016 e para a continuidade das atividades educacionais, correspondentes ao 2° e 3° periodos, fora
descentralizado R$ 561.011,06 (quinhentos e sessenta e um mil, onze reais e seis centavos).

2. Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio para a Reforma Agréria: Em 2014
houve a continuidade do Curso Técnico em Agroecologia® cujo instrumento de execucdo
descentralizada foi assinado em dezembro de 2011, com a interveniéncia do IFMA, visando o
atendimento a 360 (trezentos e sessenta) educandos. Apds a ultima consolidacdo do numero de
evasoes, constatou-se que estdo regularmente matriculados no curso 289 (duzentos e oitenta e nove)
alunos dos municipios de Buriti Bravo, Arame, Cantanhede e Fortuna, assistidos em dois polos
distintos de escolarizacao presencial®®.

Para a realizacdo de oito etapas do Tempo-escola que ocorreram em 2014 foi
descentralizada parcela no valor de R$ 1.012.620,79 (um milh&o, doze mil, seiscentos e vinte reais
e setenta e nove centavos). As atividades do curso deverdo ser concluidas em dezembro deste ano.

Cumpre destacar que, com excec¢do do curso de Especializacdo em Residéncia Agréria
acima referido, todas as demais atividades detalhadas nas duas A¢des 210T, a saber: Educacéo de
Jovens e Adultos no Campo e Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior
para a Reforma Agréria, sofreram Avaliacdo e Acompanhamento da equipe do PRONERA desta
Superintendéncia Regional.

Para tanto, diversas metodologias foram utilizadas no decorem do ano (a depender da
dindmica de desenvolvimento do curso avaliado), como reunides com as equipes de coordenacéo
dos projetos nas Instituices de ensino (UFMA, IFMA e MEB), anélise dos Relatorios de

®Processo INCRA n° 54230.003282/2014-26.

"Processo INCRA n° 54230.004991/2007-08.

®Processo INCRA n° 54230.001941/2008-41.

%Processo INCRA n° 54230.002756/2011-70.

Em 2014 foram realizados 04(quatro) Encontros presenciais por pélo de escolarizacdo, sendo que o polo de Buriti
Bravo ja realizou 11(onze) Encontros ao todo, e no pélo de Arame j& ocorreram 10(dez) etapas presenciais de aulas.
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Atividades encaminhados pelos coordenadores, visitas in loco™" a todas as salas de aula (no caso das
acOes de EJA) ou aos polos de escolarizacao dos niveis médio e superior.

3.3.2 Diagnéstico do déficit de infraestrutura

Em relagdo a infraestrutura basica nos projetos de assentamento a Superintendéncia vai
concentrar esforcos para acelerar as analises de prestacdo de contas dos convénios firmados com
prefeituras para implantacdo e recuperacdo de estradas de acesso aos centro produtivos. Também
nesta mesma linha de atuacgdo, pretende firmar novos convénios para atender a maior quantidade
possivel de assentados, zelando-se sempre pela qualidade técnica dos servicos realizados:
“lembrando que as convenentes tém a obrigacdo de acompanhar toda a execucdo dos servicos, para
tanto elas tém que ter uma fiscalizagdo efetiva, e que passard a ser mais cobrada”. Caso a Prefeitura
execute servicos sem a devida qualidade técnica, 0s mesmos ndo serdo aceitos pela fiscalizacdo do
INCRA e a convenente tem a obrigacdo de refazé-los ou devolver os recursos referentes aos
mesmaos, corrigidos a partir da data da descentralizacdo pelo 6rgdo concedente.

Os recursos para obras de infraestrutura em assentamentos, que a partir deste ano, foram
distribuidos por meio de chamamentos publicos, exclusivamente para estradas, e com grade de
pontuacdo definida para os projetos apresentados, onde o foco deste chamamento foram os
assentamentos atendidos pelo programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, do Programa
Nacional de Habitacdo Rural — PNHR. Neste primeiro chamamento, tivemos 11 (onze) projetos
classificados no Estado do Maranhdo, de um total de 73 contemplados em todo o Pais, somando
recursos da ordem de R$ 22.359.260,65. Muitos dos projetos apresentados foram desclassificados
pela auséncia de ata de aprovacdo pelos assentamentos envolvidos, outros foram penalizados na
pontuacdo por falta de comprovacdo de alguns fundamentos do certame, como o Projeto Basico
documento ndo exigido, mas que acabou sendo um diferencial na classificacao final das propostas,
pois corresponde a 15% da pontuacéo total, exigindo o comprometimento dos técnicos para que se
tenha um Banco de Projetos com a qualidade requerida, situacdo que a SR(12) pretende corrigir
para 0s proximos editais, garantindo assim 0s recursos necessarios para atender as demandas de
estradas das familias assentadas.

Cabe esclarecer que as questdes de acesso a agua e energia para 0s assentamentos estdo
sendo resolvidas por outros programas do governo federal, sendo que a primeira demanda ficou sob
a responsabilidade da FUNASA (o Decreto N. 7535/2011, que estabeleceu o Programa Nacional
“Agua Para Todos”, criado para promover a universalizacio do acesso a 4gua em areas rurais para
consumo humano e producdo agricola, e para tanto foi estabelecido o Ministério da Integracdo
Nacional para coordenar o Comité Gestor constituido de cinco Ministérios e diversas instituicbes
para implementacéo das atividades do programa, sem a inclusdo do MDA e do INCRA) e a segunda
demanda estd sendo atendida pelo Programa Nacional Luz para Todos coordenados pela
Eletronorte. Nada impedindo, contudo, que os recursos do INCRA também sejam aplicados para
implantacdo de agua e energia elétrica rural, caso estes programas ndo estejam atendendo bem ao
proposito, e/ou os assentamentos passem por situagdes criticas, devendo o Incra tentar solucionar
esta situacao, desde que devidamente justificado pela Superintendéncia Regional e autorizado pelo
Diretor de Desenvolvimento da DD.

3.3.3 Demonstracao das estratégias e resultados da Superviséo de Projetos de Assentamento

Os levantamentos ocupacionais de Projetos de Assentamento sdo praticas planejadas e
executadas continuamente pelo INCRA, respaldados atualmente pela Instrucdo Normativa INCRA

1A realizacdo das viagens de acompanhamento planejadas pelo Setor dependem da descentralizagdo de recursos para
diérias e suprimento de fundos, o que vem representando uma dificuldade recorrente na SR.
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n® 71, de 17 de maio de 2012, com objetivo de gerenciar a utilizagdo das areas dos Projetos de
Assentamento, observando os aspectos ambientais, como: a fiscalizacdo das areas de reserva legal e
preservacao permanente; a identificacdo de irregularidades que vao contra os principios da Reforma
Agréria; reconcentracao fundiaria; comércio de lotes e habitacdes e invasdes; além da necessidade
de atualizagdes constantes. Sendo assim, as estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de
Assentamento, no exercicio de 2014, foram planejados e executados, levando-se em consideracéo,
0s itens a seguir:

a) Cumprimento da funcédo social da terra das parcelas da reforma agréria: de acordo com a Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispbe sobre o Estatuto da Terra, em seu Art. 2°;

E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra, condicionada pela
sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei.

8§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacGes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivem.

Com base na citacdo acima, € que a Instrucdo Normativa n°. 71, de 17 de maio de 2012
normatiza as agdes e medidas a serem adotadas pelo INCRA, nos casos de constatacdo de
irregularidades em projetos de assentamento de reforma agraria, fundamenta as atividades
desenvolvidas pelo Setor de Levantamento Ocupacional, com fins ao cumprimento da fung&o social
da terra das parcelas da reforma agraria.

b) Fiscalizacdo ambiental em areas de reserva legal e preservacdo permanente: em virtude da
Acdo Civil Pablica (Processo n® 42284-93.2012.4.01.3700), envolvendo 12 (doze) projetos de
assentamento, bem como a grande demanda de inquéritos civis, denancias, conflitos fundiarios e
oficios solicitando levantamento ocupacional em &reas de assentamento, em carater de urgéncia,
além do ndmero reduzido de servidores que atuam no Setor de Levantamento Ocupacional, sendo
este um trabalho continuo e demorado, envolvendo, vistorias, instrucdo e analise processual,
notificacdo e prazo a ser respeitado para apresentacdo de defesa em casos de irregularidades, ndo
houve cumprimento de metas, no que diz respeito a fiscalizacdo e preservacdo ambiental, por parte
deste Setor, apesar de alguns servidores, a medida que se depararam com situacfes de ilicito
ambiental, ndo s6 advertiram a comunidade, como também, quando possivel, notificaram o infrator,
entretanto, uma das metas para o exercicio de 2015, em parceria com 0 Servi¢o de Meio Ambiente
(SMA), é realizar acBes estratégicas de retomada de parcelas com ilicito ambiental.

c) Combate a ocupacdo ilegal e venda de lotes: a revisdo ocupacional de lotes (ocupados
irregularmente ou que ndo estdo cumprindo a funcdo social da terra) no exercicio de 2014, teve
como resultado 2.497 (dois mil e quatrocentos e noventa e sete) lotes vistoriados, conforme Tabela
20. Por se tratar de areas de assentamento, objetos de acdo civil publica e/ou inquéritos civis, ou
ainda, conflitos fundiarios, os tramites processuais, bem como prazos para defesa ainda estdo em
andamento, acreditando-se que até abril, do ano atual, o trabalho possa ser concluido e os lotes
retomados, destinando-os a candidatos que apresentem o perfil de cliente da reforma agraria. Uma
das metas das atividades de supervisdo de projetos de assentamento para o exercicio de 2015, além
da realizacdo de acOes estratégicas de retomada de parcelas, com ilicito ambiental, conforme
Planilha Levantamento Ocupacional PAV 2015, é atender, dentro das possibilidades legais, bem
como apos descentralizacdo de recurso, as demandas encaminhadas ao Setor por intermédio de
oficios.
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3.3.4 Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos
de assentamento

a) Crédito Instalacdo

Inicialmente, importante ressaltar que em 2013, com a publicagéo da Portaria n°. 352, de 18
de junho de 2013, foi determinado o recolhimento dos recursos financeiros do crédito instalacdo
depositados pelo INCRA nas contas bancéarias abertas para esse fim. Ocorre que em muitas
situacbes a execucdo do crédito junto aos beneficiarios ja estava iniciada e, por essa razdo, foi
solicitado o restabelecimento dos respectivos recursos. O INCRA/SEDE, a quem compete decidir
sobre a viabilidade ou nédo de tais solicitacOes, até a presente data autorizou o restabelecimento de
aproximadamente R$ 26.500.000,00 (vinte e seis milhdes e quinhentos mil reais). Destes, cerca de
R$ 19.500.000,00 ja foram efetivamente aplicados pela SR12/MA até o final do exercicio de 2014,
superando, portanto, a meta estipulada, que era a de concluir a aplicacdo ou devolver R$
15.000.000,00 dos recursos restabelecidos a partir da publicacdo da mencionada Portaria. Desse
modo, possibilitando a construgdo de 501 habitacGes, recuperacdo de 297 e aplicacdo de 62 apoios
iniciais, além das aplicacGes em fase de concluséo.

Também no ano de 2013, houve a entrada de assentados no publico de possiveis
beneficiarios do Programa MCMV pelo Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR a partir da
Portaria Interministerial n® 78, de 08 de fevereiro de 2013. Nesse programa, entre as competéncias
do INCRA, estabelecidas no artigo 3° da Portaria, destaca-se o fornecimento as entidades
organizadoras e aos agentes financeiros da Relacdo de Beneficiarios (RB) da reforma agréria. Até o
final do ano de 2014, a SR12/MA enviou as entidades organizadoras RB contendo 4.460 familias
demandantes de construgdo, superando assim em 48,5% a meta estabelecida, que era de 3.000
familias.

Tal acdo de cobranca do passivo de crédito instalacdo ndo possui meta estabelecida no Plano
de Metas de Créditos Orcamentario 2014/2015.

b) Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacéo:

N&o houve em 2014, Assisténcia Técnica para Agroindustrializacdo. A meta estabelecida de
37 familias beneficiadas com fomento a Agroindustrializacdo e Comercializacdo — Terra Sol, ndo
foi alcangada. Isso se deve ao fato de todo o processo ter apenas iniciado em 2014 com a expedic¢éo
do Termo de Cessdo de Uso de area de dois Assentamentos em que irdo desenvolver os projetos de
agroindustrializacéo.

c) Agroindustrializagéo

No ano de 2014 a SR/12 apenas expediu 0 Termo de Cessdo de Uso de areas em 2 (dois )
Assentamentos, e as a¢Oes voltadas para a operacionalizagdo ndo foram iniciadas. Sendo que a
partir da cessdo, a beneficiaria iniciard os trabalhos visando a implementacdo em definitivo dos
projetos.

d) Educacéo no campo:

A criacdo do PRONERA sob a coordenacdo do INCRA atende a uma estratégia de
proporcionar melhorias no desenvolvimento dos assentamentos por meio da formacao educacional e
qualificacdo dos jovens e adultos beneficiarios da Reforma Agréria. Com esse proposito, tem sido
desenvolvido no Estado do Maranh@o projetos para a oferta de cursos de Alfabetizacdo e
Escolarizagcdo nas series iniciais do Ensino Fundamental (na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos), Nivel Médio, Superior e Especializagéo.

No periodo do atual PPA (2012-2015) os niveis de ensino acima citados foram ofertados
através de parcerias estabelecidas com a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Instituto
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Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA) e Movimento de Educacdo de
Base, conforme detalhamento das metas e resultados obtidos (Tabela 21).

Tabela 21: Detalhamento das acgdes, metas e resultados do PRONERA

N° de alunos
i beneficiados nos Educandos Educandos
Acéo em formados
Instrumentos ~
. formacéo em 2014
firmados
Educacéo de Jovens e Adultos no Campo 2.200 982 650
Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e Formacao Profissional
N o . 50 47 -
em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social
Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e 605 432 68

Superior para a Reforma Agraria

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento/Setor PRONERA, 2014.

Para o exercicio de 2015 héa previsdo de formacdo para os alunos de EJA, do curso Técnico
em Agroecologia e da Especializacdo em Residéncia Agraria. Além disso, segundo resultado da
Chamada Publica MCTI/MDA-INCRA/CNPQ N° 19/2014 — Fortalecimento da Juventude Rural,
havera o atendimento a 25 (vinte e cinco) alunos em curso médio profissionalizante (Residéncia
Jovem).

e) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

A partir dos servicos disponibilizados em 2014, considera-se a ampliacdo de 17.510 familias
com acesso as politicas publicas de inclusdo social, nos processos de comercializacdo, sobretudo
por meio das politicas de mercados institucionais como PAA e PNAE; acesso e conhecimento de
técnicas de producédo voltada a sustentabilidade e técnicas agroecoldgicas, tais como os Sistemas
Agroflorestais — SAF, Sistema Integrado de Producdo Alternativas — PAIS, feiras da agricultura
familiar e solidérias; qualificacdo dos processos organizativos institucionais dos assentamentos, e
acesso a investimento do Fomento Brasil Sem Miséria a partir do acompanhamento sistematico e
assessoria continuada.

Tomando como base o contrato n°® 15.000/2012, o qual no ano de 2014, encontrava-se no
segundo ano de execucdo, apresentam-se os dados a seguir, fazendo um comparativo com 0 ano de
2013. Para os demais contratos, firmados em 2014, os dados ndo foram consolidados por ainda ndo
ter sido concluido o primeiro ano de execucéo.

Ano 2013

Ano 2014

PNAE — 30 fornecedores por meio de Grupos Informais,
acessaram R$ 33.128,80 (trinta e trés mil cento e vinte e
oito reais e oitenta centavos); 02 Grupos Formais
acessaram R$ 134.616,00 (cento e trinta e quatro mil
seiscentos e dezesseis reais); 02 Fornecedores
Individuais acessaram R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos
reais).

PNAE - 148 fornecedores por meio de Grupos Informais,
acessaram R$ 104.540,44 (cento e quatro mil quinhentos
e quarenta reais e quarenta e quatro centavos); 02 Grupos
Formais acessaram R$ 160.408,00 (cento e sessenta mil
quatrocentos e oito reais); 17 Fornecedores Individuais
acessaram R$ 28.888,45 (vinte e oito mil e oitocentos e
oitenta reais e quarenta e cinco centavos).

FEIRAS — 84 participantes de 04 municipios onde estéo
inseridos os assentamentos do contrato.

FEIRAS — 111 participantes de 04 municipios onde estdo
inseridos os assentamentos do contrato.

FOMENTO BRASIL SEM MISERIA — subsidio
liberado para 04 familias; 02 projetos assessorados com
a aplicagdo do subsidio do Programa Brasil sem Miséria.

FOMENTO BRASIL SEM MISERIA — subsidio liberado
para 246 familias; 163 projetos assessorados com a
aplicacao do subsidio do Programa Brasil sem Miséria.

Salienta-se que os dados relativos aos demais contratos ainda ndo estdo disponiveis,
considerando que os mesmos ndo finalizaram o primeiro ano de execucdo, uma vez que o0 contrato
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foi firmado em fevereiro de 2014, tendo prorrogacdo de prazo devido a Ordem de Servico
autorizando o inicio da execucéo ter ocorrido, para a maioria, somente no més de maio do referido
exercicio.

Para o exercicio de 2015, aponta-se a meta de 19026 familias com assisténcia técnica a
partir da perspectiva de continuidade dos contratos firmados. Para que tal meta seja ampliada, a SR
deveréa superar a dificuldade de contingente de pessoal disponivel, no Setor responsavel pela gestao
da Acdo 210S, além de mobilizar orcamentéario e financeiro para atender a contratacdo e o
respectivo pagamento dos servicos.

Quanto a analise da situacdo inicialmente diagnosticada durante a elaboragdo do plano
estratéegico do INCRA em 2014 e as dificuldades e os avangos alcancados no exercicio, as
principais questdes apontadas por ocasido da elaboracdo do plano estratégico refletiam em
demandas para outros setores e/ou instancias como medida para a prestacdo do servi¢o de ATER. A
saber:

Situacdo Diagnosticada 1: para monitorar e fiscalizar os contratos de ATER, a
Coordenacao Nacional de ATER/SEDE deveria promover capacitacao dos servidores e prestadora
para operar o SIATE, incluindo servidores da UA/IMPERATRIZ - responsavel pelo monitoramento
e fiscalizagcéo de contrato. DD/SR - apoio com servidores para fiscalizar os contratos. DA/SR-
Garantir viaturas para cumprir a programacao de fiscalizacdo. SEDE - descentralizar recurso e
assessorar Termo de cooperacgao para articuladores.

Nesta situacdo foram realizadas trocas de conhecimento entre servidores da SR e da
UA/Imperatriz, asseguradores de contratos, sobre a operacionalizacdo do SIATER no processo de
monitoramento e fiscalizacdo das execuc@es. Por outro lado, ainda é necessario vencer as falhas que
0 Sistema apresenta no processo de monitoramento e pagamento; A DD/SR designou 4 servidores
para assumir o papel de fiscais dos contratos firmados a partir da CP 2013, embora esses nao
estejam exclusivamente dedicados a A¢do; A DA/SR, na maioria das vezes garantiu viaturas para
atender a programacdo de fiscalizacdo apresentada; quanto ao Termo de Cooperacdo para
articuladores ndo houve avanco uma vez que se deu o impasse com relacdo a forma e o instrumento
de contratacdo; e a SEDE (Coordenacdo Nacional de Assisténcia Técnica) atendeu de forma
satisfatoria a demanda de recurso para a atividade finalistica da Agdo para atendimento da agenda
de fiscalizacdo e acompanhamento da execucao dos contratos firmados.

Situacdo Diagnosticada 2: para fomentar a participacdo de assentados no acesso a PAA e
PNAE, demandou-se da SR a celeridade na Emissdo de DAP fisica e Juridica, do INCRA SEDE a
capacitacao dos técnicos das prestadoras, e da CONAB, Planilha de precos diferenciada para os
assentamentos

Esta situacdo ndo apresentou avango, pois mesmo sendo priorizada a emissdo da DAP fisica
e juridica, conforme demandado, para os assentamentos atendidos com ATER, a celeridade ficou
comprometida por baixa capacidade operacional do Setor responsavel pela emissdo. Houve uma
capacitacdo sobre PAA e PNAE em 2013 para 0s técnicos apenas da prestadora que executa 0
contrato n® 15.000/2012, pois as demais foram contratadas apenas em 2014. Quanto a planilha de
precos da CONAB diferenciada para 0os assentamentos careceu uma articulacdo do INCRA com a
Companhia em estancia nacional, o que ndo ocorreu.

Situacdo Diagnosticada 3: Dificuldade de disponibilidade financeira para atender o
cronograma de desembolso das parcelas dos servicos executados pelas contratadas.

Esta situacdo correspondeu o maior ponto de estrangulamento na gestéo da acdo. O atraso na
descentralizacao/disponibilidade financeira gerou sucessivos atrasos no pagamento das notas fiscais
relativas aos servicos executados, influenciando em interrupgdes do servigo ou redugdo de
atividades executadas nos periodos. E ainda possiveis prejuizos para os cofres publicos,
considerando os deveres contratuais da contratante.

80



3.3.5 Principais atividades de controle do gestor

Em relagdo as atividades de controle desta gestdo, que tiveram como objetivo assegurar a
fidedignidade dos registros das informacOes referentes as atividades para desenvolvimento dos
projetos de assentamento na jurisdi¢do, destacou-se:

- A obrigatoriedade de atualizacdo do sistema SIPRA dos dados coletados em campo em
todas as atividades desenvolvidas por esta divisdo, assim como via Sala da Cidadania.
Principalmente, aquelas que demandam maior atencdo e controle no momento da aplicacdo, como
exemplo: os processos de aplicacdo da nova modalidade de créditos que para liberacdo dos recursos
devem constar os registros dos contratos e suas respectivas assinaturas;

- A liberacdo dos Contratos de Concesséo de Uso (CCU), emisséo de Declaragdo de Aptiddo
(DAP) ao PRONAF e a Relacdo de Beneficiarios (RB) para acesso do Programa Minha Casa Minha
Vida Rural, que devem conter os dados dos assentados devidamente atualizados nos registros do
principal programa de controle do 6rgéo, cujos dados séo certificados pelos servidores responsaveis
pela atividade;

- O confronto das demandas de acesso ao Programa Minha Casa Minha Vida Rural com os
créditos instalacdo, modalidade aquisicdo de material de construgdo ja destinados aos assentados e
que foram devolvidos as contas de algumas AssociacOes, através de analise dos processos de
aplicacdo e fiscalizagdo, bem como, o registro do beneficio no Sistema de Informacgéo do Programa
de Reforma Agraria, para evitar que o mesmo assentado seja beneficiado mais de uma vez com o
mesmo objeto;

- O controle de pagamentos dos processos de credito, através de planilha detalhada, na qual
é possivel identificar o volume de dispéndios por modalidade de crédito, por municipio, por projeto
de assentamento e por fornecedor. Este processo de controle permite identificar, principalmente, a
evolucdo da aplicacdo de crédito, especificando aqueles que foram totalmente aplicados e
evidenciando os que merecem maior atencao por parte dos responsaveis pela aplicacao.

3.3.6 Demonstracéo dos resultados dos indicadores de desempenho

Segue abaixo demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela
autarquia na area de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento:

a) Indice de acesso & 4gua para consumo doméstico

No exercicio 2014 inimeras demandas foram apresentadas e passaram a fazer parte de um
controle interno, organizado em planilha a ser compartilhada com a FUNASA para gue esta, como
representante do Comité Gestor do Programa Agua para Todos, criado no ambito do Ministério da
Integracdo Nacional, possa atender com maior eficiéncia e equidade os anseios por dgua potavel. A
SR(12) continua a atender demandas por agua através de convénios celebrados com as Prefeituras,
legalmente aptas e adimplentes perante as Fazendas Publicas, desde que apresentem propostas para
esse fim que atendam a requisitos técnicos e legais, sendo que no exercicio 2014 apenas 02 (dois)
convénios foram celebrados para atender a demandas por abastecimento de agua (SICONV n°
794820/2013 e 795758/2013) contemplando comunidades com a futura implantacdo de 03 (trés)
Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua. Sendo que, 0 convénio n° 795758/2013
contempla demandas de estrada e poco.
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Indice de acesso a agua para consumo domeéstico (%6)

2014 2015
Previstot Realizado Meta?
20,90 6,98 6,79

Memodria de calculo:
2014: ntmero de familias que tiveram o provimento de agua para
consumo doméstico — encanado, de poco ou de cisterna concluido no
exercicio (234 - Fonte: SICONV) dividido pelo nimero de familias
assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (3354 - Fonte: SIPRA)
multiplicado por 100.

1 Média dos Gltimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a concluséo do Planejamento 2015

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

W Previsto

Realizado

2014

Figura 6: Indice de acesso a 4gua para consumo doméstico

b) Indice de provimento de PDA/PRA

O indice de Provimento de PDA/PRA corresponde a 0.56 %, considerando 6 Planos
aprovados, de um universo de 1013 assentamentos. Para 2014 foi previsto a aprovacdo de 23
Planos, os quais contemplam os remanescentes dos convénios do triénio 2008-2011 e os
contratados em 2012 por meio do instrumento CRT/MA n° 15.000/2012. Onde do quantitativo
analisado 06 foram aprovados, 02 ndo analisados e 15 devolvidos para ajustes.

Nos contratos firmados em 2014 ndo foram contratados a elaboracdo de PDA e PRA.

indice de provimento de PDA/PRA (%)

2014 2015
Previsto* Realizado Meta’
23 6 16

Memoéria de calculo:

2014: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA
aprovados pelo INCRA (6 - Fonte: INCRA/Mdédulo de Monitoramento)
dividido pela quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel
de agregagdo (1013 - Fonte: SIPRA Relatério n® 227) multiplicado por
100.

25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

M Previsto

Realizado

2014

1 Média dos ultimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a concluséo do Planejamento 2015

Figura 7: Indice de provimento de PDA/PRA
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¢) Indice de acesso & moradia nos assentamentos

N&o existe meta estabelecida no Plano de Metas e Execu¢cdo Orgamentario para 2014/ 2015,
sendo realizado 501 habitac6es construidas que representa o indice de 14,94 %.

indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

2014 2015
Previsto Realizado! Meta?
0,00 14,94 0,00

Meméria de célculo:

indice: 2014: Namero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio (501 - Fonte: Planilha de Detalhamento da Agéo Concesséo de
crédito instalagdo as familias assentadas. Disponivel na
wikiincra.gov.br) dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdicdlo da SR (3354 - Fonte: Plano de Metas e
Execucdo Jan a Dez - 201 4) multiplicado por 100. Metas: 2014: Meta
de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Ndo h& meta
estabelecida no Plano de Metas e Créditos Or¢amentarios 2014-2015 -
32 Versdo) dividido pela Meta de assentamento de familias (3140 -
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentérios 2014-2015 - 32 Versao)
multiplicado por 100. 2015: Meta de conclusdo de moradias no
exercicio (0 - Fonte: Nao ha meta estabelecida para 2015) dividido pela
Meta de assentamento de familias (3140 - Fonte: Plano de Metas e
Créditos Orcamentarios 2014-2015 - 3% Versdo) multiplicado por 100.

20,00
18,00
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

M Previsto

Realizado

2014

1 meta de conclusdo de moradias no exercicio dividido pela meta de assentamento no exercicio

2 No hé meta estabelecida para conclus&o de moradias para 2015

Figura 8: Indice de acesso a moradia nos assentamentos

d) Indice de provimento de assisténcia técnica

O indice de provimento de assisténcia técnica representa 14,54%, considerando 19.026

familias atendidas diante de 130.847 familias assentadas na jurisdicéo.

Indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2014 2015
Previstot Realizado Meta?
20,89 14,56 0,00

Memoéria de calculo:
2014: NOmero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica (19026 -
Fonte: Mddulo de Monitoramento) dividido pelo nimero total de
familias assentadas, na jurisdicdo da SR (1306430 - Fonte: SIPRA)
multiplicado por 100.

1 Meta de familias com ATES dividido pela Meta de familias assentadas

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

2014

W Previsto

Realizado

2 Meta de familias com ATES dividido Meta de familias assentadas com base no nimero de familias

assentadas em 2014. Planejamento 2015 ainda nao concluido.

Figura 9: indice de provimento de assisténcia técnica
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e) Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de
credito voltada a producéo

Em 2014 foram atendidas 2.518 declaragdes, englobando DAP's tipo “A”, “A/C”, “B”,
“Estiagem”, “Renegocia¢do”, “Jovem”, “Custeio Agricola”, “Juridica” e “Provisoria”. Quanto ao
numero de contratos firmados pelas familias, ndo podemos fornecer esta informagéo, visto que as
instituicdes financeiras, ndo repassam a quantidade dos financiamentos efetivados.

Cabe ressaltar posicdo do INCRA/MDA com relagdo ao acompanhamento atual dos
numeros do PRONAF (entendimento ja encaminhado a CGU): conforme definido na Lei 4.829 de
1965,a competéncia formal de monitoramento, avaliacao e fiscalizacdo dos contratos de crédito
rural é do Banco Central - BC, porém o sistema utilizado pelo Banco no monitoramento néo
possibilita a desagregacao dos contratos para o publico de assentados da reforma agraria.

O MDA informou ainda que, os dados informados para a meta em 2012 e 2013 tiveram
como fonte as informacBes encaminhadas pelos agentes financeiros a Secretaria da Agricultura
Familiar — SAF/MDA. Com vistas a qualificar o monitoramento, foi solicitado ao Banco Central,
via Aviso Ministerial n® 107/2013 - MDA, que o Sistema de operacdo do PRONAF passasse a
permitir esta desagregacao.

NUmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf
ou outra linha de crédito voltada a producéo

Memoria de célculo:

Realizado 2014: Ndmero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no
exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte:) somado ao NUmero de contratos firmados 2014
pelas familias para acesso ao Fomento (operacao | e 1) no exercicio no nivel de agregacdo

1
1
2014 2015 1
i ] 1 Previsto
Previsto! Realizado Meta? 1
1] Realizado
0 0 0 0
1]
0
1]

(0 - Fonte: ) somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao
Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: ). Previsto 2014: Meta do
numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio
no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas
familias para acesso ao Fomento (operagdo | e 11) no exercicio no nivel de agregagéao (O -
Fonte: ) somado a Meta de ndmero de contratos a serem firmados pelas familias para
acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: )

1 Soma da meta de contratos firmados para acesso ao Pronaf com a meta de contratos
Fomento (operagdo | e 11 e Fomento Mulher)

2 Soma do nuimero de contratos firmados para acesso ao Pronaf com o nimero de contratos
para acesso ao Fomento (operacgdo | e Il e Fomento Mulher). Valor definitivo serd definido com a concluséo do Planejamento 2015

Figura 10: Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF

f) Renda média das familias (por amostragem)

Por amostragem, utilizou-se das informacbes de autodeclaracdo de renda das familias
quando requer as RB’s para acesso ao programa MCMVR, tendo como média por amostragem de
uma renda anual de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Sendo para o exercicio seguinte o valor de R$
7.000,00 (sete mil reais) anual como meta para 2015 apos aplicacdo das novas modalidades de
créditos.
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Renda média das familias (por amostragem) - R$

2014 2015
Previsto! Realizado Metat
6000,00 4000,00 7000,00

Fonte/Metodologia de amostragem:

Auto Declaragéo para o Acesso MCMVR

8000,00

6000,00

4000,00 -

2000,00 -

Previsto

— Realizado

0,00

2014

t N4o existe indicador definido para o indice Previsto/Meta

Figura 11: Renda média das familias (por amostragem)

g) Indice de parcelas supervisionadas

Em 2014 com fulcro na IN N°.71/2012 a comissdo responsavel por realizar vistoria nos
assentamentos objetivando fazer o levantamento ocupacional das familias que constam no sistema
SIPRA, e principalmente para supervisionar assentamentos com Acdo Civil Publica ajuizada na
Justica Federal. Foram realizadas em 2014, 2.497 supervisdo e tinhamos como meta 2377, portanto,
representa 1,92 % como indice de parcela supervisionadas levando em consideracdo que temos nos
assentamentos sob a jurisdicdo dessa SR cerca de 130.000 familias.

indice de parcelas supervisionadas (%)

2014 2015
Previstot Realizado Meta2
1,83 1,92 0,00

Memoéria de calculo:

Realizado 2014: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do
artigo 4° da IN 71/2012 com relatdrio entregue (2497 - Fonte: Divisao
de Desenvolvimento/SR12) dividido pelo NUmero total de parcelas, na
jurisdicdo da SR (130000 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsto 2014: Meta Supervisdo (2377 - Fonte: Caderno de Metas e
Execugdo Orgamentaria — 3° versdo) dividido pela Meta de familias
assentadas (130.000 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. 2015: Meta
Supervisdo (0 - Fonte:) dividido pela Meta de familias assentadas (0 -
Fonte: ) multiplicado por 100.

1,95

1,90

1,85

1,80 4——

1,75

2014

Previsto

Realizado

1 Meta de supervisdo / Meta de familias assentadas

2 Meta de supervisdo / Meta de familias assentadas. Valor definitivo sera definido com a concluséo do Planejamento 2015

Figura 12: Indice de parcelas supervisionadas

h) Indice de consolidagéo de assentamentos

N&o houve consolidacdo de assentamentos dentro da jurisdi¢do da SR 12.

3.3.7 Para as Superintendéncias localizadas na Regido Norte e Nordeste

Quanto ao detalhamento das acBes (implantacdo de redes de agua, formacdo de parcerias,
implantacdo de pocos/cisternas, etc.) destinadas ao provimento de agua para consumo domeéstico da
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superintendéncia, no exercicio 2014 algumas demandas foram apresentadas e integram um banco de
dados organizado em planilha a ser compartilhada com a FUNASA para que esta, na funcdo de
gestora do Programa Agua para Todos do Ministério da Integracio, atenda com maior eficiéncia e
equidade as familias assentadas. Cabe esclarecer que as questdes de acesso a dgua e energia para 0s
assentamentos estdo sendo resolvidas por outros programas do governo federal, sendo que a
primeira demanda ficou sob a responsabilidade da FUNASA (o Decreto N. 7535/2011, que
estabeleceu 0 Programa nacional “Agua Para Todos”, criado para promover a universalizagio do
acesso a agua em areas rurais para consumo humano e producdo agricola, e para tanto foi
estabelecido o Ministério da Integracdo Nacional para coordenar o Comité Gestor constituido de
cinco Ministérios e diversas instituicGes para implementacdo das atividades do programa, sem a
inclusdo do MDA e do INCRA) e a segunda demanda est4 sendo atendida pelo Programa Nacional
Luz para Todos coordenados pela Eletronorte. Nada impedindo, contudo, que o0s recursos do
INCRA também sejam aplicados para implantagdo de &gua e energia elétrica rural, caso estes
programas ndo estejam atendendo bem ao propdsito, e/ou 0s assentamentos passem por situacdes
criticas, devendo o Incra tentar solucionar esta situacdo, desde que devidamente justificado pela
Superintendéncia Regional e autorizado pelo Diretor de Desenvolvimento da DD.

A SR(12) continua a atender demandas por agua através de convénios celebrados com as
Prefeituras, legalmente aptas e adimplentes perante as Fazendas Publicas, desde que apresentem
propostas que atendam a requisitos técnicos e legais, sendo que no exercicio 2014 ndo houve
convénios celebrados para atender essa demanda. Entretanto, a SR-12 através da NE 33, tem
disponibilizado &reas em varios assentamentos via Termo de Cessdo de Uso para perfuracdo de
poco através da CODEVASF.

3.3.8 Para as Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul
Né&o se aplica

3.3.9 Para as superintendéncias com Jurisdi¢cdo na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal)

Em julho de 2013, entrou em vigor a Resolugdo CONAMA 458, que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades agrossilvipastoris e empreendimentos
de infraestrutura, passiveis de licenciamento, que venham a ser realizados em assentamentos de
reforma agréria. A partir de entdo, ficou revogada a Resolucdo CONAMA 387, de 27 de dezembro
de 2006, que exigia o licenciamento ambiental das areas destinadas a criacdo de assentamentos da
reforma agréria. Portanto, a Resolucdo 458 do CONAMA extinguiu a necessidade de licenciamento
das areas dos Projetos de Assentamento como um todo e reforcou a obrigatoriedade de
licenciamento de atividades isoladas, passiveis de licenciamento ambiental. Em contrapartida, o
novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), ja havia instituido o Cadastro Ambiental Rural-CAR,
registro eletrénico ambiental de imdveis rurais que, com a extin¢do da necessidade de se licenciar
as areas destinadas a criacdo de assentamentos, tornou-se o principal instrumento de regularizacao
ambiental dos Projetos de Assentamento de reforma agréria.

Diante do exposto, ndo se prosseguiu com o cumprimento de condicionantes das licencas,
visto que as licengas em vigor existentes nesta SR(12) sdo, até 0 momento, todas relativas as areas
dos Projetos de Assentamentos, ou seja, ndo sao mais obrigatdrias pela legislagao atual. Além disso,
0 INCRA-MA estd formalizando Acordo de Cooperacdo Tecnica - ACT com a SEMA, com o
objetivo de atender & demanda de licenciamento ambiental e promover a¢Bes que colaborem para a
regularizacdo ambiental dos assentamentos, o0 que pode contemplar algumas condicionantes antes
exigidas. O ACT se encontra em fase de assinaturas.
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4 - PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS AO PUBLICO

4.1 Demonstracado dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA Sede que se
referem a atuacéo da Superintendéncia

O presente tépico deste relatorio de gestdo tem o propdésito de demonstrar e quantificar as
bases de atuacdo da Ouvidoria Regional do INCRA no Maranhdo, além de registrar um breve
resumo das a¢Oes da unidade como todo no ano de 2014.

Compete a Ouvidoria Agraria Regional prevenir e mediar conflitos agrarios; articular com
0s 6rgdos governamentais federais, estaduais, municipais e ndo governamentais para garantia dos
direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrarios; receber, processar e
oferecer encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo, irregularidades no processo de
reforma agréria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas nos conflitos
agrarios; e outras atividades compativeis com suas atribuicdes.

Neste campo de atuacdo, a Ouvidoria Regional atua de forma direta quanto ao atendimento
do puablico alvo do INCRA, buscando registrar, recepcionar, encaminhar, responder consultas,
prestar informacOes e dar o devido encaminhamento as criticas, sugestdes, elogios, denuncias, e
todas as demais possiveis variacGes de manifestacdes recebidas pela sociedade até a sua concluséo.

Por meio das informacGes alocadas (Tabela 22) identificamos que os interessados tiveram,
em 2014, preferéncia no deslocamento a sede do 6rgdo para formalizar as suas necessidades, em
especial atencdo a natureza da demanda: denuncia de irregularidades. Outros meios ou canais de
comunicacdo nao foram objeto de maior adesdo (Figura 13).

Tabela 22: Demanda e atendimento: Ouvidoria INCRA/SR12(MA)

Natureza da demanda Qtde de solicitagdes Atendidas Atendidas no prazo*
Dendncia 28 28 -
Audiéncias Publicas 03 03 -
Sugestéo - - -
Pergunta - - -

Fonte: Ouvidoria Agréria Regional, dados 2014.

*Quanto ao indicador de prazo no atendimento das demandas apresentadas a Ouvidoria Agraria Regional, cabe registrar que em
virtude da natureza e também de outras variaveis (recursos humanos, recursos materiais, logistica) ndo foi possivel mensurar de
forma objetiva o tempo gasto em seu atendimento.

Canais de Acesso Assunto
. 60
R 50 1
40
® E-mail 30 +—
B Pessoalmente 20
10 +—
Telefone 0 . . . . . .
B Site AR« B« B

Figura 13: Principais Canais de Acesso e Natureza de Demanda
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Relevante registrar que a Ouvidoria Regional do INCRA no Maranh&o ndo possui sistema
informativo para tratamento das atividades desempenhadas, carece de uma solucgéo para recepcao de
demandas a fim de melhorar suas atividades, agregar maior celeridade e transparéncia das
informacdes (geracdo de relatérios mais precisos com afericdo de indice de satisfacéo).

Ao longo do exercicio de 2014 foram realizadas 31 ac¢Ges da Ouvidoria Regional (Tabela
23) que versaram em sua maior parte sobre conflitos envolvendo comunidades rurais e
comunidades quilombolas, conforme tabela resumo:

Tabela 23: Acles realizadas pela Ouvidoria Agraria Regional

Municipios (MA) Periodo Atividade Resultado
(2014)
Pres@ente Yargas, Magalhae's'de Conflitofirreqularidades no Reuni&o com os interessados/Visita
Almeida, Sdo Bernardo, Buriti, 27/01203/02 o\ tag of 4rea aos assentamentos/Orientacdes e
Chapadlnha,. \./argem Grande, puta p . encaminhamentos.
Itapecuru Mirim.
Grajau, Barra do Corda, 10 2 19/02 Retirada irregular de Reunido com os intergssadoS,Nisita
Pedreiras, Lima Campos. madeira/Disputa por area. aos ass_entamentos/ Orientagbes e
encaminhamentos.
Morros, Primeira Cruz. 21 a22/02 Audiéncia Publica. Orientacdes/Encaminhamentos.
N Noticia de fato (assassinato de lider . ~ .
Timbiras 22 a27/02 R ( Orienta¢des/Encaminhamentos.
campones).
. . . - . Reunido com os interessados/Visita
Buriti Bravo, Mirador, Colinas, Conflito/irregularidades no uniao S Inter .SS f sl
. . 10 a18/03 . . aos assentamentos/Orientagdes e
Santa Luzia, Itapecuru Mirim. PA//Disputa por area. .
encaminhamentos.
. - . Reunia i Visi
Serrano do Maranhdo, Mirinzal, Conflito/irregularidades no euntdo com os |ntergssado§/ Isita
. 10 a 16/02 . ) aos assentamentos/Orientagdes e
Alcantara. PA//Disputa por area. .
encaminhamentos.
Junco do MA, Centro Novo, - . .
. - . Reuni&o com os interessados/Visita
Centro do Guilherme, Conflito/irregularidades no . ~
. 21/02 a 01/03 . . aos assentamentos/Orientaces e
Governador Nunes Freire, PA//Disputa por area. encaminhamentos
Governador Newton Belo. '
Timbiras, Pirapemas 13 a16/03 Acorppanhar/Notlma/Assa55|nato Orientagdes/Encaminhamentos.
de Lider Rural.
?er:;(r)odgo'\gﬁ’i IE::::: Novo, Reuniéo com os interessados/Visita
' 20/02a01/03  Conflito/irregularidades no PA aos assentamentos/Orientagdes e
Governador Nunes Freire, encaminhamentos
Amapé do MA. '
Zé Doca 21 a22/03 Inauguracdo de Unidade Avancada.  Orientagdes e encaminhamentos.
Audiéncia Pudblica. Rei 8 . ~ .
Cururupu, Urbano Santos. 254 28/03 P(;J:s':nua Ublica. Reintegracao de Orientagdes e encaminhamentos.
A te do MA, Jodo Lish Atender diligéncia da Ouvidori . ~ .
T“ara” e do ' (,)a}o 15008, 23/03 a 01/04 er] _er I lgenma abuvidonia Orientagdes e encaminhamentos.
Vila Nova dos Martirios. Agraria Nacional.
Conflitofirreaularidades Reunido com os interessados/Visita
Codo 08 a 12/04 9 aos assentamentos/Orientagdes e

quilombolas

encaminhamentos.
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Reunido com os interessados/Visita

Capinzal do Norte 29 a 30/04 Conflito/irregularidades no PA aos assentamentos/Orientagdes e
encaminhamentos.
Milagres do MA, Brejo, Conflito/Processo de Reunido com os interessados/
. 05 a 11/05 - . N -
Chapadinha, Vargem Grande. desapropriacéo. Orientagdes e encaminhamentos.
Reunido com os interessados/
. Conflito/irregularidades no PA . N .
Itapecuru Mirim 05 a 11/05 Hofirregulart Orientacdes e encaminhamentos a
(venda de terrenos)
SR12.
Reunido com os interessados/Visita
Icatu, Rosario, Cachoeira Grande 14 a17/05 Conflito/irregularidades no PA aos assentamentos/Orientagdes e
encaminhamentos.
. s Participacdo no Seminario Regional
Vargem Grande, Brejo 16 a 18/05 Evento/Seminario .
Quilombola.
Reunido com os
Grajad, Brejo 26/05a04/06  Conflito/irregularidades no PA interessados/Orientagdes e
encaminhamentos a SR12.
. . L . Reunido com os
linas, Mirador, Tuntum nflito/irregulari n . - ~
co nas, ador, Tuntum, 17 a 26/06 Conflitofirregula dades. 0~ interessados/Orientacgdes e
Presidente Dutra PA/Processo Desapropriagéo .
encaminhamentos a SR12.
. x o . Reunido com os
Capinzal dAo _Norte, Sédo Mateus, 09 a 12/07 Conﬂ_lto/_lrregularldades no interessados/OrientagBes &
Santo Ant6nio dos Lopes. PA/Sindicato .
encaminhamentos a SR12.
. Reunido com os
Santa Luzia do Parua, Bom Jesus Lo . . . ~
x . 21 a 30/07 Conflito/irregularidades no PA interessados/Orientacdes e
das Selvas, Mongdo, Bom Jardim .
encaminhamentos a SR12.
Itapecuru Mirim, Vargem X .
. o . Atuacéo junto ao Setor do Meio
Grande, Sdo Mateus, Pio XII, 06 a 15/08 Conflito/irregularidades no PA . g ju ' !
. Ambiente/SR12.
Peritoro
Turiagu, Centro Novo Reunido com 0s
s " 18 a 26/08 Conflito/irregularidades no PA interessados/Orientacdes e
Governador Nunes Freire .
encaminhamentos a SR12.
] Reunido com os
| ¢ do Meio, Zé D B . x . - ~
garape do Vielo, 26 . oca, OT“ 25/08 a 02/09 Processo de reintegragdo de posse interessados/Orientacgdes e
Jesus das Selvas, Brejo de Areia. :
encaminhamentos a SR12.
. . . . Reunido com os
Colinas, Benedito Leite, Mirador, L . . . ~
x - x 01 a 10/09 Conflito/irregularidades no PA interessados/Orientacdes e
S&o Domingos do Azeitdo .
encaminhamentos a SR12.
Reunido com os
Lima Campos, Capinzal do Norte 20 a 23/09 Processo de reintegragdo de posse. interessados/Orientacgdes e
encaminhamentos a SR12
Reunido com os
Barra do Corda, Fernando Falcéo 22/09a01/10  Conflito/irregularidades no PA interessados/Orientacdes e

encaminhamentos a SR12
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Reunido com os

G dor N Freire, Cent . . . - ~
overnador TEunes Freire, t.entro 29/09 a01/10  Conflito/irregularidades no PA interessados/Orientagdes e

Novo do MA. encaminhamentos a SR12
Morros, Icatu, Rosario, Reunido com os

Cachoeira Grande, Presidente 13a22/10 Conflito/irregularidades no PA interessados/Orientagdes e
Juscelino encaminhamentos a SR12

A A Reuniéo com os
Séo Luis 02 a 04/12 Audiéncia Publica/Ouvidoria interessados/Orientagdes e

Nacional encaminhamentos a SR12

Fonte: Ouvidoria Agraria Regional, Gabinete/2014.

Dentre as atividades realizadas no exercicio de 2014, destaca-se a participacdo da Ouvidoria
Agréria Regional nas audiéncias publicas promovidas pela Ouvidoria Agréria Nacional de Combate
a Violéncia no Campo que tiveram participacdo em S&o Luis.

Por meio da 762° reunido foram atendidas 14 (quatorze) intermediagOes/negociacfes que
envolveram: solucdo pacifica para retirada de ocupantes irregulares em assentamentos do INCRA;
revisdo de demarcacdo de terras indigenas; revisdo de processo de desapropriacdo; regularizacéo de
familias nos assentamentos do INCRA; esclarecimento de a¢cdes possessorias em area quilombola;
encaminhamentos as autoridades de seguranc¢a quanto a denuncias de ameaca de morte a lider rural;
entre outros.

4.2 Demonstracgéo dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo

O acesso ao publico externo as informagdes prestadas pelo INCRA é promovido pela Sala
da Cidadania, tanto pessoalmente quanto através do telefone ou correio eletronico. A Sala da
Cidadania tem por atribuicdo promover a melhoria do atendimento prestado pelo INCRA,
centralizando no mesmo espaco fisico o fornecimento de informacdes e servigos de forma agil e
eficiente aos usuérios e demais interessados na reforma agraria.

Ao longo dos ultimos exercicios, a Sala da Cidadania se transformou em um verdadeiro
banco de dados, utilizando-se de sistemas informatizados, concentrando uma gama de informacdes
e servicos para atender qualquer pessoa sobre o tema Reforma Agraria no Brasil.

Os principais servigos prestados pela Sala da Cidadania séo: recepgdo de Declaracdo para
Cadastro de Imovel Rural (DP), Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), declaracdes para
concessdo de beneficios do INSS, esclarecimentos sobre a reforma agréria e atualizagdes de dados
no Sistema de Informacéo de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

Destacamos como medida inovadora no exercicio de 2014 a instituicdo da Sala da Cidadania
Digital (http://saladacidadania.incra.gov.br), permitindo ao assentado maior agilidade da retirada de
documentos que eram emitidos e entregues somente na sede das Superintendéncias do INCRA.
Estdo disponiveis varios servigos on-line, tais como: espelho de beneficiario da reforma agraria,
certiddo de assentado, declaracdo de aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), renegociagédo de dividas e atendimento aos produtores rurais via
Sistema Automatizado de Georeferenciamento (SIGEF).

Outra medida que demonstra o avanco dos servicos prestados pela Sala da Cidadania € a
formacgdo de Termos de Cooperacdo Técnica com Municipios e Entidades da Sociedade Civil
Organizada. Para tanto, foram realizadas ac¢Oes de sensibilizag&o com as Prefeituras Municipais para
o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR e para Sala Digital.

Os principais resultados das a¢6es da Sala da Cidadania estdo quantificados no Anexo 1.
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5 - GESTAO DE PESSOAS

A SR (12) do INCRA, como toda organizacdo, vem procurando dar importancia ao clima
organizacional, pois ele influencia a motivacdo, o desempenho humano e a satisfagdo no trabalho,
criando certos tipos de expectativas sobre as quais se seguem conseqiiéncias. Embora o gestor nao
tenha condic¢des pessoais de intervir e de modificar a cultura organizacional da entidade, ele tem
plenas condicdes de alterar e melhorar o clima organizacional pela confianca e pela seguranca dos
seus servidores.

No exercicio 2014, os principais problemas na Acéo de Capacitacdo, foram: 1. Os recursos
descentralizados foram insuficientes. Havia servidores interessado, porém faltava recursos que
possibilitasse a capacitacdo; 2. Falta de aplicacdo mais eficiéncia do Plano Nacional de Capacitacéo
dos Servidores do INCRA/SEDE; 3. Falta de um programa de educagdo continuada para 0S
servidores (principalmente os mais antigos), propiciando uma melhor qualificacdo (como incentivo
a cursos de nivel superior e conclusdo do nivel médio); e 4. Falta de uma politica concreta de
valorizacgéo do servidor.

5.1 Quantitativo de servidores
Segue abaixo 0 Fluxograma da Superintendéncia Regional. Cabe destacar que todas as SR’s

apresentam a mesma estrutura basica. A distincdo em SR do tipo I, Il ou Ill se da em funcdo do
namero de cargos de assessoramento (DAS 102.1) que cada uma dispde.

Assistente (Adjunto) Procuradoria Regional — PFE/R

Sala da Cidadania,
Planejamento e Controle,
Comunicacédo Social e
Ouvidoria Agraria

Diviséo de Orden. da Divisdo de Divisdo de Divisdo de
Estrutura Fundiaria || Obtencéo de Terras Desenvolvimento [ Administragao B
- SR (00) F - -SR(OO)T - - SR (00) D - - SR (00) A -
Cadastro Rural | Obtengéo Infraestrutura | Desenvolvimento &
Humano
Cartografia B Implantacéo de Desenvolvimento de | : Administracdoe
Assentamentos Projetos Servigos Gerais
2 Regularizacdo . i Meio Ambiente e Educacédo e B Orgamento e
Fundiéria Recursos Naturais Cidadania Financas
Regularizagéo Contabilidade
Territ. Quilombolas Unidades Avangadas —
- SR (00) UA

Figura 14: Fluxograma das Superintendéncias Regionais/INCRA.
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Tabela 24: Demonstrativo da distribuicdo de
avancados da Superintendéncia

servidores entre as coordenacdes e postos

Unidade Quantidade
1. SR12/MA 230
Divisdo de Administragdo 55
Divisdo de Desenvolvimento 70
Divisdo de Ordenamento Fundiario 40
Gabinete 33
Divisdo de Obtencao 32
2 - Unidades Avancadas 88
U.A Barra do Corda 12
U.A Imperatriz 28
U.A Zé Doca* 48
3 - Total = (1+2) 318
Fonte: RH/SR/12, 2014.
*Servidores da Unidade Avancada de Bacabal e Pindaré.
Tabela 25: Forca de Trabalho da SR(12)/MA
~ Ingressos Egressos
Tipologias dos Cargos Lota_gao gno ) no
Efetiva .. ..
Exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 244 1 3
1.1 Membros de poder e agentes politicos 0 - -
1.2 Servidores de Carreira (1.2.1+...+1.2.4) 244 1 3
1.2.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgédo 244 1 3
1.2.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 - -
1.2.3 Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 - -
1.2.4 Servidores requisitados de outros 6rgédos e esferas 0 - -
2. Servidores CLT - (ex- colone) 72 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 2 2 1
4. Total de Servidores (1+2+3) 318 3 4

Fonte: RH/SR/12 em 31/12/2014.

5.2  Andlise da distribuicao

O INCRA-MA SR/12 dispde de 230 servidores em efetivo exercicio nesta Regional. Destes,
38,26%, atuam em &reas administrativas e de suporte (Gabinete, Procuradoria e Divisdo de
Administracdo) enquanto os demais em Divisfes voltadas para as areas finalisticas Desenvolvimento,

Obtencédo e Ordenamento da Estrutura Fundiéria.

Neste sentido, a Unica solucdo de impacto imediato seria a contratacdo de novos servidores por
meio de concurso publico, o que extrapola as competéncias desta Unidade Regional. Atualmente o
quadro de servidores desta SR/12, estd aquém das necessidades, pois nos concursos realizados nos
Gltimos anos, a Superintendéncia Regional recebeu poucas vagas e dessas vagas preenchidas ja

ocorreram vacancias.

Um fator de dificuldade para obtencdo da otimizacdo do nimero de servidores, é a questdo
salarial, uma vez que a Autarquia possui uma renumera¢do menor em relacdo a 6rgaos similares.
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Acrescenta-se, ainda, que a rotatividade da forca de trabalho é considerével, e consiste basicamente no
fato de que os novos servidores permanecem por algum tempo, mas submetem a novos concursos.

Vale ressaltar que o Plano de Cargos e Salérios do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria —-INCRA, encontra-se totalmente defasado em relacdo aos demais Orgéos da estrutura federal, sem
contar a inexoravel discrepancia com outros Poderes.

Em relagdo ao tema contingente, nesta ndo ha critérios especificos na distribuicéo de servidores
entre os departamentos, conforme Regimento Interno procura-se alocar os servidores de acordo com sua
funcdo aliado as atividades pelo qual foram aprovados. Infelizmente, por problemas internos de
relacionamento interpessoais, os servidores trocam de departamento de acordo com a conveniéncia.

Encontra-se em andamento, estudo da SEDE para diagnostico da forca de trabalho do INCRA,
para corrigir distor¢des. Diante deste quadro, a SR procura distribuir os servidores de maneira a atender da
melhor maneira possivel a clientela da Reforma Agréria.

5.3  Andlise da estratégia das acOes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem

As acOes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem sdo realizadas por esta UJ,
principalmente, mediante capacita¢cdes, quando ndo faltam recursos para que isso aconteca, pois 0
servidor(a) que se capacita tem a obrigacdo de replicar aos demais, até porque temos que maximizar 0s
parcos recursos que estdo disponiveis para esta finalidade.

Também, sdo realizadas reunides, com certa frequéncia, objetivando a troca de experiéncias
entre os servidores e a apresentacdo de propostas para que seja melhorada a prestagdo dos servicos de
competéncia desta Regional, para com os interessados (administrados).

5.4 Indicadores relacionados

a) Indice de abrangéncia de capacitacdo e Indice de horas de capacitacdo

indice de abrangéncia de capacitagio (%) 22,00
21,50
2014 2015
21,00 +—— EEEE——
Previsto* Realizado Meta? Previsto
20,50 — ——————————
21,45 20,19 21,45 20,00 - Realizado
Memodria de célculo: 19 50 .
2014: NOmero de servidores que participaram das atividades de 2014
capacitacdo (64 - Fonte: Plano de metas 2014/2015) dividido pelo
Numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (317 - Fonte: )
multiplicado por 100.

1 Meta capacitagdo / quantidade de servidores

Figura 15: indice de abrangéncia de capacitacio
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Indice de horas de capacitagio (%)
10000,00
2014 2015 9000,00 -
8000,00 - -
Previsto! Realizado Meta? 7000,00
6000,00 - —
2206,54 9372,06 5024,14 5000,00 [ WPrevisto
4000,00 +————
Memoéria de calculo: 3000,00 - "~ Realizado
2000,00 +——
2014: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores 1000,00 4— —
(6373 - Fonte: Plano de metas 2014/2015) dividido pelo ndmero total de 0,00
servidores, na jurisdi¢do da SR (68 - Fonte: Plano de metas 2014/2015) 2014
t Média dos ultimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a concluséo do Planejamento 2015

Figura 16: indice de horas de capacitacio

Em 2014, estivemos proximos de atingir a meta, mas as condicGes e recursos ofertados
ainda estdo longe de atender as necessidades dos servidores, tanto pela demanda acumulada, quanto
pela velocidade das mudancas impostas pela legislacdo publica, pela tecnologia e pelas exigéncias
para atender com mais agilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade as acGes da Autarquia.

Neste contexto, destaca-se 0 sucesso dos resultados alcangcados, a0 mesmo tempo em que se
evidenciou a necessidade de ampliar a oferta de capacitacdo, combinando cursos presenciais e a
longa distancia, criando assim um ambiente favordvel ao acesso de conhecimentos atualizados e
adequados as competéncias e habilidades dos nossos profissionais.

E importante destacar que os eventos enunciados acima se caracterizaram, em geral, pela
carga horéria reduzida e pela participacdo de grande nimero de servidores, esclarecendo que um
mesmo servidor pode ter participado em mais de um evento.

Destaca-se, finalmente, a necessidade de refletirmos para reajustar, em especial, a carga
horaria dos eventos realizados, assegurando que os conteudos ofertados sejam adequados as
necessidades das acdes que a Unidade desenvolve, inclusive, focando na formacéo de facilitadores
internos para maximizar a forca de trabalho.
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6 - TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

6.1 Informacdes sobre as transferéncias

a. Caracterizacao Prestacdo de Contas de convénios vigentes
Quantidade de convénios vigentes 70 Prestadas Bentioldolpiaze 4
Fora do prazo 5
Total de valores repassados (R$) | 61.035.711,35 N&o Prestadas Bentioldolpiaze 56
Fora do prazo 5

b. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

A Superintendéncia Regional do Maranhdo SR(12), estd adotando a pratica diéria de
consultas ao SICONV e ao SIAFI para constante monitoramento dos Convénios, visando dessa
forma, garantir os prazos de entregas de prestacdo de contas, e dar maior celeridade ao processo de
analise de prestacdo de contas. Essa acdo conta com a colaboracdo do Nucleo de Convénio,
Contabilidade e todos 0s outros setores que tenham fiscais vinculados, através de ordens de servico,
a0s conveénios. Segue abaixo figura demonstrativa com Convénios em situagdo “a aprovar” e “a
comprovar”.

700815 3.901.876,68 COOSPAT ATES
700900 7.219.325,10 COOSERT ATES
700926 1617.173,55 ASSOCIACAO AGROECOLOGICA TLIUPA ATES

701517 5.265.211,16 PLANEJAASSESSORIA ATES
704133 250.391.81 PREFEITURAMUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIR] ESTRADAS VICINAIS
704457 377.300,00 PREFEITURAMUNICIPAL DE LAIEADO NOVO ESTRADAS VICINAIS
704458 2.926.714,12 MUNICIPKO DE CENTRO DO GUILHERME ESTRADAS VICINAIS
704568 705.710,40 MUNICIPIO DE LAGOA DO MATO ESTRADAS VICINAIS
704568 1.324.259,78 MUNICIPIO DE LAGOA DO MATO SISTEMA DE ABASTECIMENTO
704678 1.463.916,92 MUNICIPKO DE LAGOA DO MATO ESTRADAS VICINAIS
704679 2.614.903,86 MUNICIPIO DE SAQ JOAD DO SOTER ESTRADAS VICINAIS
704681 649.703,81 MUNICIPIO DE PIRAPEMAS ESTRADAS VICINAIS
704695 386.618,18 MUNICIPIO DE PORTO FRANCO ESTRADAS VICINAIS
704699 842.173,08 MUNICIPIO DE LAGO VERDE ESTRADAS VICINAIS
704702 894.720,00 MUNICIPIO DE MIRANDA DO NORTE ESTRADAS E POGOS
704703 426.240,00 PREFEITURAMUNICIPAL DE JOSELANDIA ESTRADAS VICINAIS
704767 50000000 MUNICIPIO DE PAL MEIRAN DIA ESTRADAS VICINAIS
704770 312.177,36 MUNICIPIO DE TURILANDIA ESTRADAS VICINAIS
706958 2.174.180,952 MUNICIPKO DE TURIACU ESTRADAS VICINAIS
708383 832.926,60 PASSAGEM FRANCA-PREFEITURAMUNICIPAL ESTRADAS VICINAIS
718590 800.000,00 MUNICIPIO DE PAULINO NEVES ESTRADAS VICINAIS
719160 2.944.981,.99 MUNICIPKD DE MARANHAOZINHO ESTRADAS VICINAIS
719332 1.780.651,59 PREFEITURAMUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO MARAN HAO ESTRADAS VICINAIS
720178 1.055.327,89 MUNICIPIO DE SITIO NOVO ESTRADA VICINAL
720515 5.311.174,35 ASS0CIACAO, EDUCACAO E MEIO AMBIENTE - EMA MEIO AMBIENTE
722293 400.000,00 MUNICIPIO DE AMAPA DO MARANHAO ESTRADA VICINAL
723174 400.000,00 MUNICIPIO DE AMAPA DO MARANHAO ESTRADA VICINAL
733699 2.000.000,00 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO MARANI ESTRADA VICINAL
733712 882.836,18 PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO ESTRADA VICINAL
736983 1.539.384,75 MUNICIPIO DE SANTA RITA ESTRADA VICINAL
752653 441.000,00 MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE DO MARANHAO ESTRADA VICINAL
752710 441.000,00 MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE DO MARANHAO ESTRADA VICINAL
752760 1.250.000,00 MUNICIPIO DE PAULINO NEVES ESTRADA VICINAL
759791 1.249.966,91 PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO ESTRADA VICINAL
762692 782.266,86 MUNICIPIO DE SANTA FILOMENA DO MARANHAQO ESTRADA VICINAL
764470 757.164,39 MUNICIPIO DE PORTO FRANCO ESTRADA VICINAL
733698 1.358.628.00 MUNICIPKO DE ARAGUANA ESTRADA VICINAL
766337 3.227.280,67 MUNICIPKO DE CENTRO DOGUILHERME ESTRADA VICINAL
772179 899.647,61 MUNICIPIO DE GRAJAU ESTRADA VICINAL

Figura 17: Convénios na situagdo “A APROVAR”.
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FO0948
F0a554
FO4613
F0A656
To4680
T04692
04696
T04590
TO4T00
F04718
05520
FO5734
FOF008
FOFF45
F09318
F19010
719246
20197
T34063
38418
THE5910
THO563
63223
TH3337
TE3366
63381

FEa044
TEAGT2
FE4T18
54805
FE7508
68891

768895
FT0305
Trovoz
FF1379
Tr1427
Fr1447
Frasaq
FT7895
Fiiaoa
F86233
786438
87180
787185
T8T203
87214
TET219
87271

TBT335
T8TATE
789352
FO3000
93326
Fo4184
94817
4820
FO5758
TO508T
TO5536
TO4722

1.214.295,04
684.638,39
437.500,00
1.487.278,59
1.403.432,09
1.302.536,00
842.173,08
61.383,54
792.961,98
1.083.411,38
328.262,87
230.000,00
774.752,70
1.215.500,00
784.000,00
359.999,99
983.920,13
494.949,29
2.629.189,40
320.905,94
1.805.430,23
652.614,57
1.300.000,00
500.000,00
1.600.000,00
1.999.038,36
1.943.142,73
1.014.956,98
1.752.131,71
1.960.000,00
500.000,00
500.000,00
1.361.499,92
1.282.302,96
1.000.240,00
754.185,64
1.060.000,00
1.073.363,80
1.333.333,34
1.210.000,00
2.000.000,00
372.209,78
1.496.723,86
1.520.882,76
815.244,90
636.704,44
561.436,93
532.961,77
761.211,48
537.421,68
1.121.382,13
1.851.233,84
1.999.993,05
1.201.321,50
713.598,39
B820.570,23
250.000,00
365.255,25
823.773,58
210.600,41
409.854,72

AMIQCE

MUMNICIPIO DE TURILANDIA

MUMNICIPIO DE BOM JESUE DAS SELVAS

MUMNICIPIO DE ACAILAMNDIA

MUMNICIPIO DE PINHEIRO

MUMNICIPIO DE BARRA DO CORDA

FREFEITURA MUMNICIPAL DE MOMCAC

MUMNICIPIO DE LAGO VERDE

MUMNICIPIO DE BARRA DO CORDA

MUMNICIPIO DE ITAPECURLU MIRIM

MUMNICIPIO DE VARGEM GRANDE

MUMNICIPIO DE VARGEM GRANDE

MUMNICIPIO DE CIDELAMDIA

MUMNICIPIO DE MARACACUME

MUMNICIPIO DE AGUA DOCE DO MARANHAC
FREFEITURA MUMNICIPAL DE BURITICUPLU-MA
MUMNICIPIO DE ARAGUAMNA

MUMNICIPIO DE MIRIMNZAL

MUMNICIPIO DE BURITI BRAVO

MUMNICIPIO DE PALMEIRAMNDIA

MUMNICIPIO DE TUNTUM

MUMNICIPAL DE OLINDA NOVA DO MARANHAC
MUMNICIPIO DE ACAILAMNDIA

MUMNICIPIO DE GOVERNADCOR EDISON LOBAD
MUMNICIPIO DE MIRANDA DO NORTE

MUMNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAC

FREFEITURA MUMNICIPAL DE PEDRO DO ROSARIO
MUMNICIPIO DE TUNTUM

MUMNICIPIO DE TUNTUM

CANTANHEDE PREFEITURA MURNICIPAL

MUMICIPIC DE ESPERANTINCPOLIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE APICUM ACU
PREFEITURA MUMICIPAL DE GOVERNADCOR NUMNES FREIRE
MUNICIFIO DE BREIO

MUMNICIPIO DE MATOES DO NORTE - PREFEITURA MUMNICIFY
FPREFEITURA MUNICIFPAL DE MARAJA DO SENA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SATUBINHA
FREFEITURA MUNICIFAL DE MARAIA DO SENA
MUMNICIPIO DE SANTA RITA

FREFEITURA MUNICIFPAL DE MAGALHAES DE ALMEIDA
MUNICIPIO DE AMAPA DO MARANHAO
FPREFEITURA MUMNICIPAL DE PRESIDENTE JUSCELING
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU-MA
MUMICIPIO DE ARAME

MUMNICIPIO DE SANTA HELEMNA

PREFEITURA MUMNICIPAL DE P10 XII

MUNICIPIO DE CACHOEIRA GRANDE - PREFEITURA MUNICH
MUMICIPIC DE URBANC SANTOS

MUNICIPIO DE TURILANDIA

MUNICIPIC DE ITINGA DO MARANHAC

MUNICIPIO DE CHAPADINHA

MUNICIPIO DE SITIO NOVO

ASSOCIACAC, EDUCACAO E MEIO AMBIENTE - EMA
MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE MEB
MUMNICIFIO DE SANTA LUZIA

MUNICIPIO DE FORTUNA

MUMICIFIO DE CHAPADINHA

MUMNICIPIO DE S5AO RAIMUNDO DO DOCA BEZERRA
MUMICIPICO DE LAGO VERDE - PREFEITURA MUNICIPAL
MUNICIFPICO DE BURITI BRAVO

MUMICIPIO DE CIDELANDIA

ATES
ESTRADAS VICIMAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICIMAIS
ESTRADAS VICIMAIS
SISTEMA DE AGUAS
ESTRADAS VICIMAIS
ESTRADAS VICIMAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICIMAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICIMAIS
ESTRADAS VICINAIS

ESTRADAS VICINAIS

ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS

ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS

ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS

ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
MEIO AMEBIENTE
PROMNERA
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS

ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VICINAIS

Figura 18: Convénios na situagdo “A COMPROVAR”.

Atualmente a SR(12)MA, possui 35 Convénios “EM COMPLEMENTACAO”
“ENVIADOS PARA ANALISE”, nosso cronograma de conclusdo de Convénios serd voltado
principalmente para este convénios, cujo processo de analise de prestacdo de contas, ja estd em
pleno andamento, inclusive com varios destes Convénios ja com expressa determinacao para serem
inscritos na condigé@o de inadimplentes e a devida instauracdo de Tomada de Contas Especial.

BUEIRO E PONTES DE MADEIRA

SISTEMA DE ABASTECIMENTO

SISTEMA DE ABASTECIMENTO

SISTEMA DE ABASTECIMENTC DE AGUA

SISTEMA DE ABASTECIMEMNTO DE AGUA

SISTEMA DE ABASTECIMENTC DE AGUA
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

e 05
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6.2 Demonstracgdo da situacao do registro dos imdveis desapropriados

Segundo o Acérdao N°. 557/2004-TCU (Plenério), o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria, devera adotar medidas cabiveis para a inclusdo dos imoveis desapropriados em
seu Balanco Patrimonial. Na SR(12)MA, este processo encontra-se em fase de planejamento, com o
levantamento dos imoveis desapropriados em 2013 e nos exercicios anteriores. Para tanto, foi
constituido por meio da Portaria/INCRA/P/N® 473, de 22 de julho de 2010, um Grupo Técnico (GT)
integrado por servidores das areas de obtencdo de imdveis rurais e de assentamento de
trabalhadores rurais, bem como da rea de contabilidade.

O referido GT iniciou os trabalhos de levantamento das legislacbes para estudo e
identificacdo das formas de obtencdo de imoveis, a fim de enquadrar suas situacGes nas contas
patrimoniais, no periodo em que 0s imoOveis permanecam sob seu dominio e posse até a sua
destinagdo ao beneficiario da Reforma Agraria. O primeiro passo do GT esté sendo identificar quais
contas deverdo ser utilizadas e/ou criadas para expressar e demonstrar claramente a situacdo dos
imdveis obtidos para a reforma agréria, por tipo de obtencdo e cada fase, até sua destinagdo final
(titulacdo). Este item esta sendo tratado pelo INCRA/SEDE, por se tratar de um problema da
Autarquia.

No exercicio de 2011 foi criado Grupo de Trabalho para realizacdo de estudo sobre fluxo de
movimentacdo de processo referente aquisicdo de imovel afeto a cada Diretoria, desde a
desapropriacdo até a titulacdo. A partir desse estudo foi elaborado um fluxo simplificado de
andamento processual e sua repercussdo contabil.

Em seguida, foi realizado um estudo por esta Diretoria junto a Secretaria do Tesouro
Nacional quanto a criagdo/alteracdo de contas e eventos contdbeis. Desse estudo, resultou-se na
criacdo de contas contabeis para o registro no ativo imobilizado desta Autarquia de imdveis
adquiridos para fim de reforma agréria. A partir do exercicio de 2011, passando-se a registrar a
conta 1.4.2.1.1.22.64 — Imdveis a Registrar destinados a Reforma Agraria.

Temos ainda que mediante TC021.222/2010-0, referente prestacdo de contas desta
Autarquia correspondente ao exercicio de 2009, o Tribunal de Contas da Unido informa no item
4.26 “... apesar de os registros ndo terem sido efetivados, consideram-se suficientes as providéncias
tomadas pela DA” Resta ainda a esta Autarquia a “Demonstragdo de cronograma de registro dos
imdveis, conforme item 7.5, Decisdo desapropriados no ambito do INCRA em contas contébeis
pertinentes” Normativa TCU 127/2013 - Dispbe acerca das unidades jurisdicionadas cujos
dirigentes maximos — devem apresentar relatério de gestdo referente ao exercicio de 2013,
especificando a organizacdo, a forma, os contelidos e 0s prazos de apresentacdo, nos termos do art.
3% da Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.

Neste sentido, avaliamos a necessidade de escalonarmos nossa atividades por forma de
obtencdo dos imdveis, visto que os mesmos, pela sua natureza, podem estar com a situacdo
dominial totalmente resolvida ou ndo. Desta forma iniciaremos os registros dos 518 imoveis,
conforme cronograma, que foram incorporados ao Patrimonio da Autarquia pela acéo de "compra e
venda" baseada no Decreto 433, de 1992, visto que nestes casos a transa¢do dominial (matricula e
registro em nome do INCRA) é pressuposto para finalizagdo da negociacdo. Posteriormente,
atuaremos nos imoveis obtidos por meio de desapropriacdo por interesse social, amparados pelo
escopo legal da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Por esta via a Autarquia ja possui a imissao
na posse de 5.464 imoveis, porém nestes casos, a transacdo dominial ndo é pressuposto, pois a Lei
concede ao proprietario desapropriado a possibilidade de varios questionamentos judiciais (mais
comuns sdo preco da terra e produtividade), sendo necessario a solucdo judicial da lide, na grande
maioria dos caso, para que haja transacdo dominial do imdvel. Diante deste fato priorizaremos 0s
imoveis cujo procedimento ja foi completamente concluido no ambito do judiciario, estas
informacdo ainda estdo em fase de depuracdo por parte da Procuradoria Federal Especializada do
INCRA. Por fim, incluiremos os imdveis incorporados por meio de arrecadagéo de terras publicas,
doac0es, etc. Destacamos que no ambito da Amazonia Legal, por forca da Lei 11.952 de 2009, a
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gestdo das terras esta sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario, desta forma
precisaremos avangar em procedimentos comuns naquela regido, principalmente considerando que
ha registros de imoveis em nome da Autarquia e em nome da Unido.

Nos casos de compra e venda e desapropriacdo registraremos os valores de aquisicdo dos
respectivos imoveis, composto por terra nua e benfeitorias, conforme empenhos, liquidacdes e
lancamentos de Titulos da Divida Agraria constantes no Sistema de Administracdo Financeira -
SIAFI. No caso de arrecadacdo por terras publicas, e as demais incorporagdes que ndo exigiram
despesa orcamentaria e financeira da Autarquia sera registrado o valor referente ao utilizado pelo
INCRA para Alienacdo de Terras Publicas.

Com relacdo a demanda do TCU 9.2.6.3 - o0s investimentos e inversdes financeiras
nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser registrados nas contas dos respectivos imoveis;
a priori entendemos, que em relacdo "as inversdes financeiras™ (créditos) as mesmas ndo devem se
vincular a um determinado imovel, haja vista, que a valoracdo para posterior alienacdo do imdvel
(titulacdo das familias) ndo considera tais concessdes e que as mesmas estdo sendo tratadas e
individualizadas para os procedimentos de remissao, liquidacgdo e individualizagéo previstos na MP
636 de 2013. Da mesma maneira, 0s investimentos em infraestrutura, que muitas vezes ndo se
destinam somente a um determinado imével ou posterior parcela e sdo, conforme art. 18 da lei
8.629 de 1993 86° "considerados ndo reembolsaveis os valores relativos as obras de infra-estrutura
de interesse coletivo, aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e
aos servicos de medicdo e demarcacao topografico.

E considerando o cronograma de registro dos imdveis desapropriados demonstrado no
Relatorio de Gestdo de 2013 do INCRA/SEDE com a sua execu¢do no exercicio de 2014, iniciou-se
0 registro daqueles imdveis adquiridos na forma do Decreto 433/1992 (aquisicao direta), por meio
de procedimentos dos registros no balango patrimonial.

Dessa forma passou-se a encontrar em 31/12/2014 o saldo a seguir:

Tabela 26: Situacdo do registro dos imdveis desapropriados, INCRA/SEDE e SR12/MA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

Conta Contabil Descricao Valor (R$)

1.4.2.1.1.22.67 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFOR.AGRAR 1.832.454.032,08

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA no 373040 — SR-12/MA

Conta Contébil Descricao Valor (R$)
1.4.2.1.1.22.64 IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFOR.AGRAR 171.220.227.32
1.4.2.1.1.22.67 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFOR.AGRAR 0,00

Fonte: Sistema SIAFI, 2014

Encontra-se no Anexo Il o balanco patrimonial deste Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria — INCRA/Orgao/Gestdo:22201/37201, e da UJ 373040 — SR/MA .
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6.3 Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos

6.3.1 Emprestimos Concedidos

A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, registra 0 montante relativo aos valores
que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma
Agréria. Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendacdes dos Orgédos de Controle, a Presidéncia da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalacéo.

Em agosto de 2013, foi concluso o Mdédulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua consequente baixa contabil
no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissao
nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao
desenvolvimento do Mddulo Cobranca que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se
necessario uma readaptagdo de todos 0s procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condicbes para remissdes, liquidacdes e renegociagdes dos créditos, nas
mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a conclusdo do Modulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao Mdadulo Cobranca do SNNCI, o qual ja encontra-se concluso desde
setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacéo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Modulo Cobranca serd possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas legais
citados no paragrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situacdo financeira individual dos
assentados.

Desde o momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido
realizadas desde 2011 inUmeras reunides, onde foram apresentados os avancos, dirimidas davidas,
de modo que todo o processo de construgdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse,
fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI (Mdédulos
Cadastro e Cobranca), a qual contou com a participacdo das representagdes da CGU nos Estados,
sendo franqueado ap6s a apresentacdo 0 envio de perguntas, as quais foram prontamente e
integralmente respondidas pelos representantes do INCRA.

a) Plano de Providéncias para o efetivo recebimento dos creditos registrados na referida
conta contabil:

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013:

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas
fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);
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1.2 Emissdo de informagdo declaratoria e juntada aos autos do Processo Individual do
beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros langados no sistema por meio do relatério de conferéncia que
esta disponivel no menu RELATORIOS GERENCIALIS.

1.5 Apos digitagdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de
créditos recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de
Modalidades do Credito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacao foi inclusa conjuntamente
com os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI j& esta pronto para registro de créditos que a cobranca tenha sido inclusa nos
titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente
pagas (ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranca ou remisséo, pois
houve a liquidacdo dos débitos pelo beneficiario. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito
para fins de registro e verificacdo pelos Orgdos de Controle. Além dito, o sistema permite que
sejam anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranga foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no
valor do titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de
confirmacdo, se o valor total originalmente recebido pelo beneficiario, ndo ultrapassa o montante
de R$ 10.000,00, conforme dispde o art. 3° da MP n° 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo ndo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda néo foi titulada, deve-se observar o
seguinte:

3.1 Sequir o disposto no item 1. Saneamento processual em tela descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatorio contendo a relagédo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipotese do beneficiario ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo
estdo sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a
renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edicdo de decreto
regulamentar previsto na MP n° 636/2013, apds aprovacdo pelo Congresso Nacional e sancao
presidencial.

4. Remissao das dividas
4.1 As hipoteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 3°, Paragrafo 1° da MP n°

636/2013:
“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos a assentados da reforma
agraria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 1964, e no
inciso V do caput do art. 17 da Lei n°® 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985
até a data de publicagdo desta Medida Provis6ria, cujos valores originalmente concedidos,
em uma ou mais operacdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.
§ 1° Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata 0 § 1° do
art. 12 e incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito
Implantacdo e Crédito de Instalacdo as familias assentadas, sob as modalidades de:
| - Crédito para Apoio;
Il - Apoio Inicial;
I11 - Alimentacéo;
IV - Insumos;
V - Apoio & Instalacéo;
VI - Apoio Mulher;
VIl - Fomento;
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VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

XI - Adicional de Semi-Arido;

XII - Reabilitacdo de Crédito de Producéo; e
X1 - Crédito Ambiental.”

5. Renegociacéao (parcelamento ou quitacdo integral) das dividas:

5.1. Na hipotese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no Paragrafo 2°
A 6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“§ 29 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizagdes, devem ser
atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessao
de cada crédito até a data da liquidagéo ou da formalizagéo da renegociagdo, observadas
as seguintes condigdes:

- liquidagdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00
(doze mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

I1-renegociagdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bonus
de adimpléncia.

8§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢des deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor
originalmente concedido pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

8 4° A opcdo pela liquidacdo ou pela renegociacdo implica confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos e ndo importara a devolucéo de valores aos beneficiarios.

8 5° A remissdo de que trata este artigo ndo importara a devolugdo de valores aos
beneficiarios.

8§ 6° O regulamento estabelecera termos, condi¢des, b6nus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 1° da MP n°
636/2013, ndo estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Paragrafos 2° a

8° e requlamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente.
“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisdria, destinados a
construgdo, a ampliacdo ou a reforma de habitacdo, efetivados por meio de crédito de
instalacio de que trata o inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e de assisténcia financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condi¢cdes de
pagamento do Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR, instituido pela Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em regulamento.
§ 1° O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo
INCRA para fins de construcéo ou reforma de unidade habitacional rural:
| - Crédito de Habitag&o;
Il - Crédito para Aquisicéo de Material de Construgéo; e
Il - Crédito Recuperacao - Material de Construgao.
8§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortiza¢Ges, devem ser atualizados
a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da
formalizacéo.
8§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢fes de pagamento do PNHR,
serd considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°
conforme as faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis
os limites e faixas de renda de que trata o § 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.
§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste
artigo.
§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do
INCRA, que podera contratar instituicao financeira federal para a sua operacionalizacao.
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8 6° As condigdes de liquidacéo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo,
desde que resida no imével por ocasido da abertura da sucesséo.

8§ 7° As condi¢Bes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote
de reforma agréria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em
regulamento, apds a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

8§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condig8es, prazos, rebates
para liquidacao.

b) Sobre os Saldos

No exercicio de 2014, o saldo da conta 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de R$ 603.596.648,19, representando uma reducdo de R$ 278.840.765,34 em
relacdo ao saldo inicial do referido ano (R$ 882.437.413,53). Esta reducéo liquida se deu em virtude
da remissdo de dividas de assentados, em consondncia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e
conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo aplicados e
recolhidos pela Sede da Autarquia em 2014.

Devido as mudancas trazidas pela nova legislacdo, entendemos que ndo cabe mais apontar
saldo vencido, ja que o normativo d& aos assentados nova condigéo, sendo fundamental iniciarmos,
conforme estamos fazendo, os procedimentos de remissao, para destacarmos a parcela passivel de
pagamento, mediante procedimentos de liquidagdo ou renegociacéo.

c) Sobre o tratamento da inadimpléncia

Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n°® 10.522,
de 19 de julho de 2002, as obrigacdes ndo regularizadas decorrentes de créditos de instalacdo
concedidos aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria, sem prejuizo de outras
sanc¢des definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de remissao, liquidacéo e
renegociacao previsto no marco legal, os beneficiarios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem
aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Portanto, ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscricdes e valor total
inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n°® 6.830/1980,
bem como em quantidades de inscricdes e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

d) Sobre a evidenciagdo contabil

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo é possivel até o momento realizar a qualificacdo do
crédito quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como acBes decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos sera baixada decorrente da remisséo e/ou recolhimento dos saldos e ainda
que somente ap6s a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das dividas e
alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo remiveis, ndo
é possivel, ao menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores duvidosos.

6.3.2 Créditos a Receber de Parceleiros

Com relacdo a construcdo do novo Sistema de Titulacdo de Imdveis da Reforma Agraria -
SNT informo que ja estd em andamento a construcéo do Sistema, tendo sido realizadas reuniGes em
que participaram representantes da Diretoria Administrativa-DA, Coordenacdo-Geral de
Regularizacdo Fundiaria-DFR, Coordenagdo-Geral de Territorios Quilombolas-DFQ, Coordenagéo-
Geral de Tecnologia da Informacgdo-DET e a Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria
da Amazonia Legal-SERFAL.
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callto:1.2.2.3.1.00.00
callto:6.455.822.816,91
callto:713.776.196,91

O sistema compreenderd sete mddulos: i. Regularizacdo Fundiéria; ii. Ratificagdo em Faixa
de Fronteira; iii. Titulacdo de Projetos de Assentamento; iv. Regularizacdo de Territorios
Quilombolas; v. Regularizagdo Fundiaria da Amazonia Legal; vi. Cobranga e vii. Cadastro Externo.

O SNT tera interface de leitura com outros sistemas do INCRA, a saber: i. SIPRA,; ii.
SIGEF; iii. SNCClI e iv. SISPROT.

Contudo, a proposta de projeto e Ordem de Servico para o desenvolvimento do SNT
dependem da aprovacdo do Decreto regulamentador da Lei n® 13.001, de 2014 que fixa 0s
parametros gerais para emissdo e cobranca de titulos definitivos relativos a lotes integrantes do
Programa Nacional de Reforma Agraria-PNRA.

O INCRA instituiu Grupo de Trabalho com vistas a elaborar proposta de regulamentacéo
para a Lei n® 13.001, de 2014, j& concluida e apresentada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA. Entretanto, em virtude da alteracdo do titular da pasta do MDA, o INCRA aguarda
posicionamento do Ministério quanto ao andamento da matéria e eventuais alteragdes na proposta
da norma regulamentadora.

Encontra-se no Anexo Ill, Balanco com Demonstracdo da gestdo dos creditos a receber
registrados nas contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e
1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos.

6.4  Principais atividades de controle instituidas pela &rea contébil e financeira da SR para
assegurar fidedignidade.

As areas contabil e financeira, atentando-se para a segregacdo de funcdo, atuam em
conjunto nos registros correspondentes a execucdo e controle no sistema Siafi por meio de
consultas em processos; e, ainda acompanhamento de contas contdbeis para assegurar a
fidedignidade do registro contabil dos atos e fatos da gestdo da Unidade Gestora.

As conformidades contabil e de registro de gestdo acompanham o estabelecido nas
macrofuncdes SIAFI Assunto 020315 — Conformidade Contabil e SIAFI Assunto 020314 —
Conformidade de Registro de Gestéo, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

No Servico de Contabilidade da SR(12), segue-se todas as instrucbes e procedimentos
recomendados pela Coordenacdo Geral de Contabilidade do INCRA/SEDE e pelos 6rgdos de
controle (TCU e CGU), gque visam o alcance desses objetivos. E como fluxo de controle, todos 0s
processos que tramitam pelo setorial orcamentério e financeiro, sdo analisados pelo setorial que
analisa a classificacdo contabil, documentacéo fiscal e regularidade do fornecedor.

Em agosto de 2013, foi implantado o Mo6dulo Cadastro do SNCCI — Sistema Nacional de
Cobranca do Crédito Instalacdo — o que permitird o recebimento dos devidos créditos aplicados
através da emissdo de guias de recolhimentos. Foi dado prosseguimento ao Sistema, dando inicio ao
Projeto- Piloto no qual a previsdo para sua conclusdo era para o dia 31 de mar¢co de 2014. Porém,
foi editada a Medida Provisoria 636, no dia 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre a liquidacéo,
remissdo e renegociacdo desses créditos, e assim sendo necessaria uma readaptacdo de todos os
procedimentos antes fixados. Com isso, o0 prazo final para a implantacdo do SNCCI esta prevista
para 31 de dezembro de 2018.
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6.5  Principais Receitas e Despesas

Conforme disposto na Parte C — Unidades Jurisdicionadas com Relatério de Gestao
Customizado da DN TCU 134/2013, algumas Unidades Jurisdicionadas elencadas estéao
dispensadas de observar o conteudo das partes A e B do Anexo Il da referida DN. Dentre estas
instituicdes esté incluso o INCRA.

No rol dos itens a serem apresentados, conforme preceitua a Parte C do Anexo I, ndo foi
incluida explicitamente a obrigatoriedade desta Superintendéncia Regional apresentar informacées
a cerca das Principais Receitas e Despesas. Esta faculdade provavelmente decorre do fato de que a
Superintendéncia Regional efetua a quitacdo de suas despesas e investimentos por meio dos
recursos descentralizados pela Sede da Autarquia, visto que ndo possui arrecadacdo propria. Em
face desta particularidade, mesmo ndo sendo obrigatdrio, apresentamos a seguir apenas a relacao
dos principais valores pagos em 2013 e 2014:

a. Despesas

Passag.Desp Qutros
esas Despesas Gastos efou

c/locomocd Inve stiment

Material
de
Consumo;
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locaginde Maoce ira 3601.6%, 1 3785 i 316150682  2T0% -1,10%
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Figura 19: Finangas do INCRA-SR-12 em milhares - Principais despesas

b. Andlise da tabela e do grafico

Como se observa no grafico, a maior parte dos gastos efetuados pagos pela SR/12 no
exercicio de 2014 foi a locagdo de mé&o-de-obra terceirizadas representando 27,08% do total dos
gastos. Porém, em comparacdo ao exercicio de 2013, houve uma reducdo 7,10%, visto que estas
despesas representavam no exercicio anterior um percentual de 37,81% do total. Além destes,
podemos destacar Outros servicos de Pessoas Juridicas, no qual estdo incluidos os contratos de
ATES/Demarcacdo Topografica/Regularizacdo Fundiéria, entre outros, que representam um
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percentual de 23,21% em relacdo ao total gasto, e em comparagdo ao exercicio de 2013, houve um
aumento nominal de 47,22%, visto que em 2013, esta despesa representou 20,46% da despesa.

Outro item que merece destaque é a despesa de Transferéncias VVoluntéarias, que representou
20,79% da despesa da SR/12, e que houve um aumento de 245,10% em relacdo ao exercicio de
2013, que representou apenas 7,81% da despesa do exercicio.

Em relacdo as diarias, houve um acréscimo de 10,22% em relacdo ao exercicio de 2013, 0s
demais itens representam aproximadamente 16,12% do total de despesas, cabendo um destaque
para as aquisicdo de imoveis para a reforma agraria, que houve um aumento de 913,86% em
relacdo ao exercicio anterior.

No exercicio de 2014, tivemos um aumento de 29,73% no total das despesas efetivamente
pagas no exercicio, em relacéo ao exercicio anterior, passando de R$ 9.57.934,17 em 2013, para R$
12.425,423,86 em 2014.

7 - CONTROLES INTERNOS

7.1 Principais controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos

A Diretoria de Gestdo Estratégica do INCRA disponibiliza alguns instrumentos para
melhorar a gestdo institucional, facilitando o acesso a informacbes de planejamento e
acompanhamento das a¢Ges do INCRA. A seguir, a descricdo de cada um deles:

1. Acompanhamento da Execucdo Fisica e Orcamentaria do Plano 2014: Nesta
ferramenta dindmica estdo disponiveis as informacdes de planejamento (Quadros de Metas Fisicas e
Distribuicdo de Créditos Orcamentarios, aprovados pela Resolucdo N°. 12 do Conselho Diretor do
INCRA, de 10/06/2013) e de execucdo fisica, orcamentaria e financeira no exercicio de 2014,
atualizadas periodicamente. Podem ser acessados relatdrios padrdo, com possibilidade de aplicacéo
de diversos filtros, assim como é possivel construir relatorios customizados. O acesso é realizado
através do endereco WEB: http://relatoriostematicos.incra.gov.br:8080/pentaho/Login

2. Painel de Assentamentos da Reforma Agraria: Possibilita a consulta a varias
informacdes sobre os projetos de assentamento da Reforma Agraria criados ou reconhecidos pelo
INCRA, com acesso a politicas como o Bolsa Familia, ATER, Bolsa Verde e Infraestrutura, além
das informagBes basicas mantidas no SIPRA. E possivel visualizar as informagbes dos
assentamentos agrupados nas Rotas de Desenvolvimento - Brasil Sem Miséria, Assentamentos
Verdes e Estruturacdo Produtiva - bem como, aplicar diversos filtros. O acesso é realizado através
do endereco WEB: http://painel.incra.gov.br./sistemas/

3. Evolucédo das Metas de Avaliacdo de Desempenho - Parcela Institucional: Atualizado
bimestralmente, este relatdério permite o acompanhamento da evolucdo das metas globais e
intermediéarias (de cada superintendéncia regional e diretorias) da parcela institucional da Avaliacdo
de Desempenho - Ciclo 2014/2015. Destaca-se que a fonte das informacgdes é a mesma da execucao
fisica dos relatérios de acompanhamento do plano 2014 (item 1), porém ajustadas ao periodo do
ciclo de avaliagdo, que comega em maio de cada ano e termina em abril do ano seguinte. Esta
publicado na INCRAnet, no mesmo link, o Manual de Indicadores, que mostra como é feito o
calculo de cada indicador e fonte dos dados utilizados. O acesso € realizado atraveés da endereco:
http://incranet.incra.gov.br/index.php?option=com_docman&task=search_result&Itemid=61,;
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4. Relatérios do Mddulo de Monitoramento: Nestes relatérios € possivel acessar
informacdes de execucao fisica (as mesmas bases dos relatdrios 1 e 3) de forma mais detalhada. Por
exemplo: no caso da infraestrutura, além do nimero de familias atendidas é possivel visualizar o
tipo de obra realizada. O acesso € realizado atraves do endereco:
http://sir.incra.gov.br/incra/Monitoramento/Relatoriolncranet/Listar?nome=ExecucaoFisicaMensal
Atual

5. Analise de Despesas com Didarias: Nesta publicacdo sdo apresentadas andlises de
despesas com didrias para Ac¢des/Planos Orcamentarias que demandam considerdvel trabalho de
campo e, consequentemente, valores elevados de custeio com diarias. Os graficos disponibilizados
no documento comparam: Provisdo Recebida x Metas Fisicas, Valores Empenhados x Execucao
Fisica, além do custo médio por unidade de meta fisica executada. O acesso é realizado através do
endereco WEB (com login):
http://wiki.incra.gov.br/index.php/DEA2#AN.C3.Allise_de despesas_com_di.C3.Alrias

6. Agendas de Gestdo 2014-2015: Nesta se¢do, estdo disponiveis os arquivos digitalizados
das Agendas de Gestdo assinadas pelos Superintendentes Regionais e pelo Presidente do INCRA. O
acesso é realizado através do endereco:
http://incranet/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=256&Itemid=90

7. Monitoramento da Rede Corporativa: Estdo disponiveis aplicativos que permitem
gerar relatorios de consumo do link de internet e de acessos a rede corporativa. O monitoramento de
rede é realizado para garantir disponibilidade, confidencialidade e integridade da informacdo na
instituicdo. Com esses relatorios, é possivel, por exemplo, identificar sitios mais acessados, horarios
e estacBes de trabalho de maior consumo. Essas sdo informac6es que permitem o gerenciamento de
utilizacdo e niveis de acesso, melhorando muito o desempenho da rede. Destaca-se que a utilizagdo
dessas informacdes € restrita e norteada pela Politica de Seguranca da Informacéo (PSI) do INCRA.
Os detalhes de utilizacdo dos aplicativos foram repassados aos servidores da area de Tl de cada
Superintendéncia Regional. Na Sede, as solicitaces sao feitas diretamente a Coordenacdo-Geral de
Tecnologia e Gestdo da Informacgéo (DET). A PSI, publicada pela Portaria N°. 587, regulamenta as
diretrizes referentes a seguranca da informacdo no ambito de toda a autarquia. O acesso é realizado
através do endereco WEB:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=22/10/2013&jornal=1&paqi
na=72&total Arquivos=96
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7.2 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informacOes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do INCRA e sistemas
corporativos da administragdo publica federal

O INCRA mantém uma rotina de acompanhamento de suas a¢des, através de um Maédulo
de Acompanhamento e Avaliagcdo de suas metas, alimentado mensalmente, com informagdes
referentes aos programas e acdes desempenhadas pelo Orgéo, elaborado pela Diretoria de Gest&o
Estratégica.

Com o objetivo de subsidiar as decisfes dos gestores, monitorar e gerir a execucao de seus
programas, 0 INCRA desenvolveu uma ferramenta que fica na pégina da incranet:
http://wiki.incra.gov.br/index.php/DEA1, que visa acompanhar sistematicamente as acgoes
desempenhadas no ambito da Autarquia. A constru¢do das informacdes tem por base dados
constante do Sistema de Monitoramento do INCRA, que apresentam informacdes sobre a execucao
fisica e orcamentéria, possibilitando um monitoramento mensal do alcance das metas propostas no
Plano de METAS.

O Mddulo de Acompanhamento e Avaliacdo apresenta-se, portanto, como uma ferramenta
estratégica de monitoramento da atuacdo do INCRA ao longo de cada exercicio, permitindo que 0s
gestores acompanhem seu desempenho por meio de consultas personalizadas que podem combinar
as seguintes variaveis: acdo, superintendéncia, meta, execucdo orcamentaria (provisdo recebida,
empenho liquidado, empenho emitido, valor pago), execucdo fisica (atual, anterior, total). Tais
informacBes proporcionam subsidios para que a atuacdo do Orgao se adeque as necessidades de
cada superintendéncia e a agdo na busca do alcance das metas propostas no planejamento anual.

Além disso, 0 Mddulo de Acompanhamento avalia o desempenho das acdes do INCRA nos
diversos Estados brasileiros, fornecendo subsidios para o monitoramento das Superintendéncias,
por meio do acompanhamento sistematico da atuacdo de cada SR na execucdo das acdes e da
elaboracdo de indicadores que demonstram o desempenho regional da autarquia. Por ter atualizacéo
de execucdo fisica, orcamentaria e financeira mensal, serve efetivamente como ferramenta de
avaliacdo permanente da gestdo da Sede e das SR’s ao longo de todo o exercicio, permitindo um
monitoramento da eficiéncia e do controle no alcance das metas e dificuldades da gestéo.

Permite aos gestores de maneira clara e simples avaliar o desempenho de 10 Programas e
27 Acbes do INCRA, nas diversas Superintendéncias Regionais, sendo seus dados orcamentarios
financeiros extraidos do SIAFI e os de execucdo fisica obtidos do Mdédulo de Monitoramento e
Avaliacdo do SIR, no SIPRA e no Mddulo do SNCR, sendo mensal a atualizacdo desses dados no
Painel de Indicadores. Permite ainda, fazer comparagdes de desempenho mensal e anual das Acdes
no exercicio, com a situacdo monitorada do exercicio anterior. O Painel fica disponivel para acesso
e download a todos os servidores da autarquia na pagina http//wiki.incra.gov.br.

O Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo do SIR é uma ferramenta que tem como principal
objetivo identificar e analisar os resultados da execucdo fisica e orcamentério-financeira e o
cumprimento das metas propostas em sua Programacao Operacional no decorrer do ano. Com este
Mdodulo, podem ser acompanhadas, do ponto de vista fisico e financeiro, 32 Acfes que estdo
inseridas no Plano Plurianual/PPA 2012-2015.

Os dados da execucdo fisica e orcamentario-financeira de boa parte das a¢Ges desenvolvidas
pelas SR, alimentados no Mddulo de Monitoramento, ficam disponibilizadas na Incranet, atraves
dos “Relatérios do Monitoramento”. Tal instrumento permite o acompanhamento do grau de
execucdo destas agdes ao longo do ano, fornecendo subsidios aos gestores para a tomada de
decisbes com base nas informacdes disponibilizadas, bem como no conhecimento das realidades
locais, possibilitando ainda apoiar a formulacdo de estratégias para o pleno desenvolvimento da
Reforma Agraria no pais.
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7.3 Principais trabalhos realizados pela auditoria interna da autarquia na superintendéncia,
com a sintese dos resultados, das recomendac6es e das providéncias adotadas.

A Auditoria Interna do INCRA, no exercicio de 2014, ndo realizou auditorias ordinarias na
Superintendéncia Regional no Maranhdo. As atividades de auditoria ficaram concentradas nos
acompanhamentos das providéncias decorrentes de ressalvas expedidas pela Controladoria Geral da
Unido — CGU, no monitoramento dos Acorddos expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU e na verificacdo dos atendimentos de demandas apresentadas pelo Ministério Pablico Federal -
MPF.

Nesta linha de acdo, a Auditoria Interna tratou junto a Superintendéncia Regional acerca dos
seguintes Acordaos expedidos pelo TCU:

Tabela 27: Acordaos TCU expedidos

Memo/AUD Data Acérdédo TCU Objeto Providéncias
521 24/11 6.796/2014 — 22 C TCE Comunicagéo
522 24/11 3.407/2014 -1 C TCE Comunicagéo
571 15/12 3.481/2014 - P TCE Determinagdo item 9.3
425 29/09 5.121/2014 - 18 C TCE Comunicagdo
385 08/09 4.573/2014 -1 C TCE Comunicagdo
382 05/09 1.989/2014 - 12 C Dendncia Deliberacdo item 1.7

(333/30.07.14;243/05.06.2014)

407 22/09 4.744/2014 - 18 C RDE Deliberacdo item 1.8 e subitens
159 29/04 935/2014 - P TC Deliberacdo item 9.9
180 12/05 935/2014 - P TC Deliberacdo item 9.9

Fonte: Gabinete, SR12/MA.

A Auditoria Interna expediu comunicagfes gerais a titulo de orientacdo a Superintendéncia
Regional para tomada de decisdo acerca de determinados temas:

Tabela 28: Comunicacdes Gerais expedidas pela Auditoria Interna
Circular/AUD Data Assunto Objeto

Responsabilidade solidaria de PJ
13 29/09 Slimula 286 — TCU beneficiaria de recursos federais de
transferéncias voluntéarias.

12 23/09 Acorddo 4.532/2014 -TCU - 22 C Comunicacgéo

Oficio Circular n° -
1 06/08 200/2014/SFC/CGU-PR Comunicagao

01 07/01 Oficio n. 01/2014/AECI-MDA Comunicacgéo
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Fonte: Gabinete, SR12/MA.

Outras solicitacGes especificas foram alvo de acompanhamento da Auditoria Interna na SR-
12, em conjunto com a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério do Desenvolvimento
Agréario — AECI/MDA:

Tabela 29: Outras solicitacdes alvo de acompanhamento pela Auditoria Interna

Memo/AUD Data Demandante Objeto Providéncias

Atendido (Oficio SR12/G n°

- o)o]] éni 0
378 04/09 MPE-MA Copia de convénio n° 796087 1.319/2014).

Atendido (Memo SR12/G n.

- oJo]] éni 0
399 16/09 MPE-MA Copia de convénio n° 796087 247/2014).

Fonte: Gabinete, SR12/MA.

Por meio do Memo/AUD n° 223, de 03/06/2014, foi dado a Superintendéncia Regional do
INCRA no Maranhdo conhecimento do Parecer da Auditoria Interna — Processo de Contas —
Exercicio de 2013 que veio a registrar como pontos positivos: acdes de capacitacdo; reducdo de
estoque de convénios celebrados sob a norma IN STN n° 01/97; atendimento de 26 recomendacgdes
do Plano de Providéncias Permanente (CGU). Como pontos negativos a Auditoria Interna registra:
deficiéncia na tempestividade de atendimento as solicitagdes e cumprimentos de acles as
recomendacdes exaradas pelos orgdos de controle, Ministério Pablico Federal e da Auditoria
Interna.

No exercicio de 2014 a SR12 buscou revisar 0 acompanhamento dado as demandas da
Auditoria Interna, centralizando o recebimento dos mesmos e monitorando o encaminhamento feito
as divisdes responsaveis.

7.4 Avaliacdo, pelos proprios dirigentes da superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos da superintendéncia, de acordo com critérios descritos no Anexo
V.

O controle interno da Superintendéncia Regional do INCRA no Maranhdo é coordenado
pelo Gabinete, com apoio da assessoria de Planejamento. No entanto o Chefe da Administracdo e o
Setor de Contabilidade, geralmente, sdo as pessoas responsaveis para atender eventuais diligéncias
de Orgaos de Controle Externo, bem como garantir a execucdo das atividades gerenciadas por meio
de transferéncias voluntarias (Convénios). E cada Divisdo é responsavel por responder as
Demandas Internas e Externas a que Ihes dizem respeito.

A metodologia de trabalho utilizada para o alcance do resultado apresentado foi a reunido do
Comité de Decisdo Regional (CDR) desta Superintendéncia Regional, composto pela Chefias das
Divisdes, Assessores do Gabinete e Superintendente Regional/Planejamento/Procuradoria
Federal/PFE.

E fato de que precisamos melhorar cada vez mais nossos processos de controle e
administracdo dos recursos publicos sob nossa responsabilidade, com a busca da quebra dos
paradigmas que ainda insistem em permear as acOes publicas, objetivando a implementacdo das
boas préicas de governanca, objetivando o amadurecimento de nossos processos de transparéncia e
divulgacdo dos resultados e agdes para comunidade. Neste particular ndo podemos deixar de
registrar o auxilio que estamos tendo por parte da Controladoria Geral da Unido — CGU, guando da
auditagem de nossas contas, que indicam as falhas, quando existentes, e nos mostra a forma de
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como sanar possiveis incongruéncias em nossos controles, a exemplo do Plano de Providéncias
Permanentes — PPP.

Entendemos que h& uma necessidade de promover uma politica de capacitagdo dos
servidores da SR/12 envolvidos nos procedimentos de Controle Interno para que a avaliagdo dos
seus aspectos obtenha melhores indices.

O monitoramento é realizado com o acompanhamento continuo das Ac0Oes, através do
Sistema Interno do INCRA (SIR) no site http://incranet.gov.br/, ABA Monitoramento e Avaliagao.

Segue no Anexo IV, o quadro 11 de Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ.

7.5 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a boa e regular
gestao dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos, registrados nas
contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.1.2.3.1.00.00, respectivamente.

Esta resposta contempla os esforcos do INCRA sede para criar mecanismos de cobranca
dos créditos a receber dos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréaria — PNRA,
que tdo logo estejam em operacionalizacao serdo repassados as UJ’s.

A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, registra 0 montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da
Reforma Agréria. Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem
como no atendimento as recomendacdes dos Orgdos de Controle, a Presidente da Autarquia,
determinou o desenvolvimento do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca do Crédito
Instalacdo.

Em agosto de 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso, recebimento do treinamento e senhas de acesso, etapa
necessaria para iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a conclusdao do Médulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao Mddulo Cobranga, 0 qual sera o responsavel por emitir todas as guias
de recolhimentos, além de evidenciar a situacao financeira individual dos assentados.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Mddulo Cobranca, foram realizadas inimeras
reunides com o Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro Nacional, visando dirimir
questdes quanto aos valores minimos por GRU emitida, recebimento do arquivo, retorno dos
pagamentos efetuados pelos assentados, dentre outros assuntos inerentes a cobranca.

Superadas todos as dificuldades, o0 Modulo Cobranca, os trabalhos foram divididos em 3
partes (iteragdes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do aplicativo. As
IteracBes 1 e 2 dizem respeito a geracdo da GRU e do processo de cobranca em si. A
Iteracdo 3, focou os relatorios gerenciais, bem como o calculo da provisdo para devedores
duvidosos.

A previsdo inicial para conclusdo de todas as iteracdes (1, 2 e 3) era de 31 de marco
de 2014. Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Proviséria 636, que
dispbe sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas
significativas ao desenvolvimento do Mddulo Cobranca que estava em fase final de conclus&o.

Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e condigdes para
remissdes, liquidacGes e renegociagdes dos créditos nas mais diversas modalidades, concedidos
aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de
2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos, tendo
em vista que dos valores inscritos no SIAFI "inversdo financeira" com valor aproximado de R$
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7,2 bilhdes. Em estudos ja realizados pela Diretoria de Desenvolvimento e, diante das regras
definidas no marco regulatorio, estima-se que cerca de 30% serdo remitidos, por estarem
incluidos na previsdo do Art.3° ou seja, valores originalmente concedidos, em uma ou mais
operacdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde 0 momento em que comegou a ser desenvolvido o
SNCCI, esta Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU, tendo sido realizadas desde 2011 inUmeras reunifes, onde foram
apresentados 0s avancos, dirimidas duvidas, de modo que todo o processo de construcdo do
sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as
partes em tela citadas.

Apo6s o estudo acurado da Medida Provisoria, novo cronograma de conclusdo do
Modulo Cobranca (Tabela 30), foi realizado, bem como, foi apresentado ao TCU um plano de
acdo, considerando as necessidades de ajustes a serem realizados, conforme segue:

Tabela 30: Plano de Ac¢do: Cronograma de conclusdo do Mddulo Cobranca

Responsavel
pela
implementacéo

Prazo para

Acao a ser implementada . ~
implementacao

Realizacdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para elaboragdo de metodologia
de remissdo e renegociagdo dos créditos em atendimento a Medida
Provisoria, bem como a elaboragdo de Roteiro Contébil a ser replicado
nacionalmente.

31/mar/2014 DA/DD

Publicacéo de listagem de Familias Assentadas do Programa Nacional de

Reforma Agréaria que ndo receberam créditos. 20/abr/2014 D

Publico Estimado: 23.000 familias

Liquidacdo de Dividas de Assentados do Programa Nacional de Reforma

Agréria acima de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 D

Publico Estimado: 9.888 familias

Renegociacdo de Dividas decorrentes do Crédito Instalagcdo — Habitacéo.
Rebate de 96% e renegociacéo.

31/dez/2017 D

Publico Estimado: 60% das familias

Remissdo de Familias que receberam Crédito Instalacdo (estornados os
Créditos Habitacdo) abaixo de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD
Publico Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizagdo das regras de negocio das Iteragdes 01 (cadastro de
modalidades e operacgdes) e 02 (emissdo de GRU) em virtude da edicdo da 30/jun/2014 DA
MP 636/2013.

Revisdo e finalizagdo das regras de negdcio da Iteracdo 03 (relatérios
gerenciais, remissao ou renegociacdo de dividas e provisdo para 31/dez/2014 DA/DD
devedores duvidosos)

Fonte: RG/2013.

Por fim importante frisar que apds a realizacdo do projeto piloto na SR-18 (Paraiba),
serdo realizadas atividades em mais 12 pdlos no Brasil, com a participagdo dos técnicos das SRs
que ndo serdo visitadas para aprenderem na préatica os procedimentos para as remissdes, baixas
contabeis na conta 1.2.2.4.9.10.00, manuseio do Sistema Nacional de Cobranca do Credito
Instalagdo - SNCCI e demais procedimentos.
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7.6 Consolidagéo das informacdes sobre as Tomadas de Contas Especiais (TCE) instauradas
pela superintendéncia

Prazo de Analise Analise Resultado
M Aprovada
Vencido 13% Analisado 13% 0%
40% Nao
60% . . Nao Analisado Aprovada
Nao Vencido 88% 879% e

Montante: R$ 62.206.864,56  Montante: R$ 46.267.737,11 Montante: R$ 62.206.864,56

A SR(12)MA, possuia 40 convénios vencidos, dos quais 35 foram devidamente analisados e
05 estdo por analisar, destes 35 analisados, ndo houve nenhuma prestacdo de contas aprovada, sendo
todas novamente devolvidas as convenentes para complementacdo das mesmas, dos quais até o
momento foram instauradas 05 Tomadas de Contas Especiais.

Todas as convenentes foram devidamente notificadas quanto as irregularidades e/ou
impropriedades detectadas nas analises e todas as que nao se manifestaram em tempo habil, serdo
devidamente inscritas na Condigao de Inadimplentes.

7.6.1 Analise gerencial das irregularidades e medidas de prevencéo adotadas

No ambito do gerenciamento dos convénios firmados pela Superintendéncia do INCRA no
Maranh&o vém se adotando medidas preventivas com o intuito de sanar quaisquer irregularidades
gue venham a ocorrer quando da apresentacdo da prestacdo de contas, tais como oficiar a
convenente para que complemente as informacdes ausentes, inclusdo na inadimpléncia no sistema
SIAFI, inclusdo dos responsaveis na Conta Diversos Responsaveis no SIAFI, e ainda instauracédo de
Tomada de Contas Especial, com fim de ressarcimento ao erario em caso de debitos identificados
decorrentes de auséncia de prestacdo de contas, irregularidades na prestacdo de contas, inexecucao
ou execucdo parcial de objeto.

No sentido de prevenir quaisquer irregularidades, foi adotado um modelo de Relatério de
Execucdo Financeiro, onde sdo apontadas falhas a serem sanadas pelas convenentes antes da
liberacdo das parcelas acordadas no Termo de Convénio. Visando assim, analisar tempestivamente,
todos os passos do convénio que esta sendo executado.

Outra medida, importante, foi a vinculacdo através de Ordens de Servicos, de fiscais de
Convénio, que fazem os relatérios concomitantes a execucdo do mesmo. Dando assim, melhor
acompanhamento da efetiva execucdo dos convénios.

7.7 Demonstracao de adocao de medidas administrativas para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano ao Erario

a) Demonstracao da estrutura tecnoldgica e de pessoal para a gestdo da fase interna das TCE

A estrutura tecnologica fica demonstrada pela existéncia de uma sala montada com dois
computadores, mesas e armarios para que a Comissao de TCE possa desenvolver suas atividades.
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Quanto a estrutura de pessoal informamos que o Superintendente Regional editou a
PORTARIA/INCRA/N® 84/2014 com a indicacdo de trés servidores que terdo a atribuicdo de
buscar a recomposi¢do ao erario mediante a ultima medida administrativa qual seja a instauracdo do
procedimento de Tomada de Contas Especial. Assim, os trés servidores citados tem a atribuicdo de
gerir as medidas necessarias a correta formalizagdo das TCE' S no ambito interno das mesmas.
Contamos ainda como suporte direto da Contabilidade, que analisa as formalidades dos
processos instaurados, atualizacBes dos débitos e inscricdo na inadimpléncia efetiva e diversos
responsaveis, além do acompanhamento das prestacdes de contas em analise e atrasadas.

b) Quantidade de fatos que foram objeto de medidas administrativas internas no exercicio de
referéncia

Entre andlises incluidas no SICONV, e auséncias de prestaces de contas final e analise de
Conveénios regidos pela INSTRUCAO NORMATIVA STN 01/1997, tivemos um total de 28
ocorréncias, todas j& devidamente autorizadas para a instauracdo de TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, colocadas na situacdo de Inadimpléncia efetiva

¢) Quantidade de fatos em apuracédo que, pela avaliacdo da unidade, tenham elevado potencial de se
converterem em tomada de contas especial a ser remetida ao 6rgdo de controle interno e ao TCU

Fora os fatos citados na alinea b, foram feitas 05 andlises de convénios, que estdo em
tramitacdo pela Superintendéncia, que estdo aguardando as respostas das convenentes, quanto as
impropriedades e/ou irregularidades na prestacdo de contas. Todas jd devidamente notificadas
guanto aos fatos encontrados na prestacdo de contas.

d) Quantidade de fatos cuja instauracdo de tomada de contas especial foi dispensada nos termos do
art. 6°da IN TCU 71/2012;

Tivemos 03 (trés) TCE'S que foram arquivadas em raz&o do valor do débito que foi inferior
a R$ 75.000,00 (o arquivamento ocorreu apos a instauracdo das mesmas), que sdo: Central do
Maranhdo (SIAFI 638.142); Unido Rural de TURIACU (SIAFI 543.191) e S&o Mateus (SIAFI
638.226).

e) Quantidade de tomadas de contas especiais instauradas no exercicio, remetidas e ndo remetidas
ao Tribunal de Contas da Uni&o.

No Exercicio de 2014 foram instauradas 07 (sete) TCE’s, sendo que destas, 02 ja estdo com

a Secretaria Federal de Controle Interno — CGU e duas foram encerradas por ndo atingir o limite de
alcada descrito na alinea d.
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8 - CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS

8.1 De acordo com Anexo V, sintese geral das determinac6es/recomendacgdes do TCU.

Ao longo do exercicio de 2014 foram recepcionados por esta Superintendéncia Regional 15
Acdrdaos dos quais 08 versaram sobre julgamento de processos de tomadas de contas abertos pela
SR12MA, 03 sobre resultados de julgamento de contas de exercicios anteriores, e 04 trataram de
registrar determinagfes. Quanto as determinacfes implementadas ressaltamos 02 Ac6rddos
pendentes de implementacdo em sua integralidade, prazo para atendimento no exercicio de 2015.

8.2 De acordo com Anexo VI, sintese geral das recomendac6es do CGU.

Conforme o Relatdério de Auditoria 201407457, referente ao exercicio de 2013, a CGU
realizou a avaliagdo do cumprimento de recomendacdes emitidas considerando a seguinte questéo
de auditoria: As recomendacdes expressas no Relatério de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas? A analise resultou nas informacgdes demonstradas na tabela em sequéncia:

Tabela 31: Implementacdo das recomendac¢des CCU
Status Quantidade Percentual

Atendida 5 71%
Prorrogada - -

Em analise pelo Controle Interno - -

Cancelada - -
Reiterada 2 29%

Total 7 100%
Fonte: RA 201407457/CGU

Pelo exposto, observa-se a implementacdo de 71% das recomendacdes em que 0 gestor teve
ciéncia, o que evidencia a suficiéncia dos controles internos administrativos adotados para o
atendimento as recomendacdes da CGU.

No Anexo VI, informamos as providéncias tomadas pela UJ referente ao Plano de
Providéncias — PP de 2014, onde destacamos o cumprimento parcial das recomendagdes apontadas
pela CGU para o exercicio de 2014.

8.2.1 Avaliacdo — CGU-PAD

Quanto a Avaliacdo — CGU-PAD, conforme o RA 201407457, a CGU avaliou que a UJ
conta o apoio da unidade central, podendo-se afirmar que a estrutura de pessoal e tecnologica é
suficiente para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

Segue abaixo a Relacdo de todos os processos disciplinares (processo administrativo
disciplinar e sindicancia ndo investigativa) em curso, encerrados ou instaurados no ano de 2014,
contendo, pelo menos, nimero do processo, data da instauracéo, estado (em curso ou encerrado) e
data de encerramento.

O anexo V — complementa informacdes do item 8.1 — Para cada deliberagéo do TCU.

114



Superintendéncia Regional no Estado do Maranhéo
Periodo:

Quadro Consolidado: Numero de Procedimentos

Total de Apuracoes Diretas

Total de Procedimentos Administrativos para Empregados Publicos

Total de Processos Disciplinares para Empresas Publicas / Sociedades de Economia

Total de Processos Administrativos Disciplinares

Total de Ritos Sumarios

Total de Sindicancias

Total de Sindicancias 'Servidor Temporario'

Total de Sindicancias Patrimoniais

olocl ol olol ol ol ol ©

Total de Procedimentos

Quadro Detalhado

Numero do Processo Principal Data da Situacéao Tipo de Processo

54230000208201458 21/01/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)
54230000237201410 21/01/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)
54230000907201406 05/03/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)
54230001546201415 23/06/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)
54230003655201469 10/11/2014 Processo Administrative Disciplinar(Lei 8.112/90)
54230003656201411 10/11/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

Figura 20: Relatério de procedimentos instaurados - CGU-PDA.

Superintendéncia Regional no Estado do Maranhao

Periodo:

Quadro Consolidado: Numero de Procedimentos
Total de Apuragdes Diretas 0
Total de Procedimentos Administrativos para Empregados Publicos 0
Total de Processos Disciplinares para Empresas Publicas / Sociedades de Economia 0
Total de Processos Administrativos Disciplinares 1

Total de Ritos Sumadrios

Total de Sindicancias 'Servidor Temporério'

0
Total de Sindicancias 0
0
0

Total de Sindicancias Patrimoniais

Total de Procedimentos 1

Quadro Detalhado

Numero do Processo Principal Data da Situacao Tipo de Processo
54230001546201415 25/07/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

Figura 21: Relatdrio de procedimentos em indiciamento/citagdo - CGU-PDA.
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Superintendéncia Regional no Estado do Maranhao

Periodo:

Quadro Consolidado: Numero de Procedimentos
Total de Apuracoes Diretas 0
Total de Procedimentos Administrativos para Empregados Publicos 0
Total de Processos Disciplinares para Empresas Publicas / Sociedades de Economia 0
Total de Processos Administrativos Disciplinares 1
Total de Ritos Sumarios 0
Total de Sindicancias 0
Total de Sindicancias 'Servidor Temporario' 0
Total de Sindicancias Patrimoniais 0
Total de Procedimentos 1

Quadro Detalhado
Numero do Processo Principal Data da Situacéo Tipo de Processo
54000001968200929 08/01/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

Figura 22: Relatério de procedimentos encaminhados para julgamento - CGU-PDA.

Superintendéncia Regional no Estado do Maranhéo

Periodo:

Quadro Consolidado: Numero de Procedimentos
Total de Apuracoes Diretas 0
Total de Procedimentos Administrativos para Empregados Publicos 0
Total de Processos Disciplinares para Empresas Publicas / Sociedades de Economia 0
Total de Processos Administrativos Disciplinares 1

Total de Ritos Sumédrios

Total de Sindicancias 'Servidor Temporario'

0
Total de Sindicancias 0
0
0

Total de Sindicancias Patrimoniais

Total de Procedimentos 1

Quadro Detalhado

Numero do Processo Principal Data da Situacao Tipo de Processo
54000001968200929 22101/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

Figura 23: Relatdrio de procedimentos julgados - CGU-PDA.
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Superintendéncia Regional no Estado do Maranhao

Periodo:

Quadro Consolidado: Numero de Procedimentos
Total de Apuragoes Diretas 0
Total de Procedimentos Administrativos para Empregados Publicos 0
Total de Processos Disciplinares para Empresas Publicas / Sociedades de Economia 0

—_

Total de Processos Administrativos Disciplinares

Total de Ritos Sumarios 0
Total de Sindicancias 0
Total de Sindicancias 'Servidor Temporario' 0
Total de Sindicancias Patrimoniais 0
Total de Procedimentos 1

Quadro Detalhado

Numero do Processo Principal Data da Situacao Tipo de Processo
54000001968200929 22/01/2014 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

Figura 24: Relatério de procedimentos anulados administrativamente - CGU-PDA

8.3 Em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo Art. 7° da Lei
12.546/2011 e pelo Art. 2° do Decreto 7.828/2012

DECLARAMOS que ndo houve no &mbito do INCRA/MA, no periodo de dez/2011 a
Dez/2014, empresa beneficiada pela Lei 12.546/2011 e pelo Art. 2° do Decreto 7.828/2012.

8.4. Medidas adotadas pelos 6rgdos ou entidades com vistas ao cumprimento das normas
relativas a acessibilidade, em especial a Lei 10.098/2000, o Decreto 5.296/2004 e as normas
técnicas da ABNT aplicéveis

Quanto ao cumprimento das normas acima citadas, informamos que o INCRAMA adotou as
seguintes medidas:

a. O INCRA MA, contratou empresa especializada para a elaboracdo do Projeto Béasico para a
Reforma do Prédio desta SR(12)/MA, e conforme o Conselho de Arquitetura e Urbanismo-CAU /
RRT — Registro de Responsabilidade Técnica- n° 0001587005, foram atendidas as regras de
acessibilidade previstas nas Normas Bésicas de Acessibilidade da ABNT, na legislacdo especifica e
no Decreto Federal de n® 5.296/2004 . RRT/ANEXO VIII.

b. Quanto ao Curso de Lingua Brasileira de LIBRAS, o INCRA/MA no exercicio de 2014 nédo
conseguiu capacitar nenhum servidor para esta finalidade, porém ja no exercicio de 2015, esta
proporcionado aos servidores a primeira TURMA de LIBRAS com apoio de entidade estadual CAS
- Centro de Ensino de Apoio a Pessoa com Surdez. O curso tera carga de 40hs, com previséo de
inicio em 6/5/2015.
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ANEXOS

Anexo |: complementa informacdes do item 4.2 — resultados obtidos no atendimento ao publico

externo.
Servigo Demanda ateagldi da anlzélrl?se Praztagn e Custo
atendimento

Recepcdo de CCIR 1.200 800 * -
Emisséo de CCIR 1.500 1.300 -
Certiddes SIPRA 1.500 1.500 - * -
Atualizacdo de CARD 300 300 - * -
Recepcdo de Acordo de Cooperacdo Técnica 20 20

Sensibilizacdo com as Prefeituras Municipais

para 0 SNCR e da Sala Digital 28 28 - - -
Solicitagdo de RB 300 300 - - -
Formalizacdo Processo para o SIPRA 650 650

Atendimento ao Publico 3.000 3.000 - - -
Informagdes Gerais 420 420 - - -

Fonte: Sala da Cidadania, SR12/MA, 2014.

* Em virtude da utilizacdo de sistemas informatizados, os atendimentos dos servicos da Sala da Cidadania (presencial e a distancia)

sao realizados de forma imediata.
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Anexo Il — complementa informacbes do item 6.2 — Balanco com demonstracdo da situacdo do
(INCRA/SEDE e SR12/MA.

[TITUL

IBALANCD PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS

|susTITULD

|222(]1 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

|DRGAO SUPERIOR |45000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

registro dos imodveis desapropriados

EXERCICIO
2014

MES
DEZ(FECHADO)

EMISSAO PAGINA
27/02/2015 1

TITULCS E VALORES
MATERIAIS EM TRANSITO
REALIZAVEL A LONGO PRAZO

DEPOSITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO
DEPOSITOS COMPULSORIOS
RECURSOS VINCULADOS

CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO
CREDITOS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
CREDITOS A RECEBER
DIVIDA ATIVA (LP)

PERMANENTE

INVESTIMENTOS
PARTICIPACAQ SOCIETARIA
OUTROS INVESTIMENTOS

IMOBILIZADO
BENS MOVEIS E IMOVEIS
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES

INTANGIVEL

DIFERIDC

ATIVO REAL

1.087.807.895,19
1.450.385.494,19
14.844.832.249,55
181.209,62
35.449,09
145.760,53
14.844.651.039,93
431.702.023,42
6.542.171.310,92
7.830.331.628,50
40.446.076,69
4.977.044.602,59
4.531,70

3.370,22

1.161,48
4.974.194.690,30
5.011.758.736,18
-37.564.045,88
2.845.380,59

0,00
24.577.009.086,53

1.014.564.663,83
1.275.641,807,97
17.055.706.641,37
181.209,62
35.449,09
145.760,53
17.055.525.431,75
431.702.023,42
7.255.947,507,83
9.327.454.633,06
40.421.267,44
2,423.039,485,63
4,531,70

3.370,22

1.161,48
2.421.601.564,22
2.445.054.135,23
-23,452,571,01
1.588.206,28
-154.816,57
22.564.232.756,18

RECURSOQS ESPECIAIS A LIB.P/TRANSFERENCIA
RECURSOS A LIBERAR PARA PAGAMENTO DE RP
OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
VALORES DIFERIDOS
PASSIVO NAO FINANCEIRO
OBRIGACOES EM CIRCULACAO
FORNECEDORES A PAGAR
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER
PESSOAL A PAGAR
PROVISOES
RECURSOS A LIBERAR PARA RESTOS A PAGAR
RECURSOS A LIBERAR P/PAGTO DE RP-RETIFIC
OUTRQS DEBITOS A PAGAR
OBRIGACOES TRIBUTARIAS A PAGAR
RETIFICACAO DE RP NAO PROCESSADOS A LIQUID
EXIGIVEL A LONGO PRAZO
OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO
OPERACOES DE CREDITO - INTERNA
OBRIGACOES A PAGAR
PASSIVO REAL

ATIVO PASSIVO

TITULOS 2014 2013 TITULOS 2014 2013
ATIVO FINANCEIRO 2.841.239.753,28 3.768.579.768,35| PASSIVO FINANCEIRO 2.815.850.327,25 3.737.724.065,94
CREDITOS EM CIRCULACAO 2.839.296.236,03 3.766.162.659,61 DEPOSITOS 4.998.293,64 4.710.585,21
CREDITOS A RECEBER 36.656.576,27 31.370.646,03|  CONSIGNACOES 4.032.961,65 3.792.593,79
LIMITE DE SAQUE C/VINC.DE PAGAMENTO 135.055.919,16 105.021.271,21|  RECURSOS DO TESOURO NACIONAL 5.624,55 291.416,76
RECURSOS A RECEBER PARA PAGAMENTO DE RP 2.371.156.174,50 3.316.216.136,05|  DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 959.707,44 626.574,66
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 296.416.660,92 313.542.653,14| OBRIGACOES EM CIRCULACAO 2.797.129.900,13 3.723.037.469,26
RECURSOS DA UNIAO 10.1(]5,18 10.105,18 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 137.501.]‘13,39 62.64].422,69
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 800,00 1.850,00 FORNECEDORES - DO EXERCICIO 38,280,168,31 17.279.807,93
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 1.943.517,25 2.417.108,74 FORNECEDORES - DE EXERC.ANTERIORES 18.019.591,87 11.379.164,88
VALORES DIFERIDQOS 1.943.517,25 2.417.108,74 CONVENIOS A PAGAR 5.598.426,56 2.392.879,24
ATIVO NAO FINANCEIRO 21.735.769.333,25 18.795.652,987,83 PESSOAL A PAGAR - DO EXERCICIO 48,024,62 0,00
REALIZAVEL A CURTO PRAZO 1.913.892.481,11 -683.093.139,17 PESSOAL A PAGAR - DE EXERC ANTERIORES 0,00 685,05
CREDITOS EM CIRCULACAO -628.408.892,35 -2.979.016.641,34 ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 697.600,38 299.499,13
RECURSOS A RECEBER P/PAGTO DE RP-RETIFIC -2.371.156.174,50 -3.316.216.136,05 DEBITOS DIVERSOS A PAGAR 21.353.229,10 9.503.813,18
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER - RETIFICAD -296.416.660,92 -641.986.122,05 TERMO DE COMPROMISSO A PAGAR 5.284.852,19 0,00
DIVERSOS RESPONSAVELS 341.729.838,96 275.973.184,23 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A PAGAR 47.319.820,86 21.787.573,28
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 1.697.354.824,02 703.143.308,11|  RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.420,086,548,26 1.885.113,915,58
RECURSOS VINCULADOS 5,45 5,45 A LIQUIDAR 1.420.067.556,38 1.885.094.923,70
QUTROS CREDITOS EM CIRCULACAD 79.274,64 69.118,97 EM LIQUIDACAQ 18.991,88 18.991,88
BENS E VALORES EM CIRCULACAO 2.542.301.373,46 2.295.923.502,17 CREDORES DIVERSOS 1B87.000,00 59.719.250,00
ESTOQUES 4.107.984,08 5.717.030,37|  VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS 654.236,12 514.420,65

76.518.702,41
1.162.081.221,15
478,30
13.722.133,48
13.722.133,48
-2.037.469.702,43
-2.549.458.276,81
7.335.662,82

0,00

2.128,30
25.226.439,55
-1.162,081,221,15
-1.162.081.221,15
73.337,10
52.932,95
-1.420.067.556,38
511.988.574,38
511.988,574,38
431.702.023,42
80.286.550,96
778.380.624,82

71.111.741,37
1.643.934.240,67
478,30
9.976.011,47
9.976.011,47
-2.965,340,483,48
-3.477.329.057,86
5.126.048,89

0,00

0,00
46.494.000,00
-1.643,934,240,67
-1.643.934.240,67
42.101,63
37.955,99
-1.885.094.923,70
511.988.574,38
511.988.574,38
431.702.023,42
80.286.550,96

772.383.582,46
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

|TITULO

| BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS

[suTITULO

|22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

I ORGAO SUPERIOR

|49000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

EXERCICIO
2014

MES
DEZ(FECHADOQ) |

EMISSAO PAGINA
| 27/02/2015 | | 2 |

ATIVO COMPENSADO
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS
RESPONSABILIDADES POR VALORES, TITULCS E B
GARANTIAS DE VALORES
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS
OUTRAS COMPENSACOES

7.036.873.082,69
7.036.873.082,69
48.926.763,44
55.983.236,04
3.106.499.232,58
922.620.611,72
2.902.843.238,91

6.175.306.420,83
6.175.306.420,83
44.852.298,13
37.533.655,64
2.750.439.759,21
789.531.781,30
2.552.948.926,55

RESULTADO DO PERIODO
SITUACAO PATRIMONIAL ATIVA
SITUACAQ PATRIMONIAL PASSIVA

PASSIVO COMPENSADO

COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS
VALORES, TITULOS E BENS SOB RESPONSABILIDA
VALORES EM GARANTIA
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS
COMPENSACOES DIVERSAS

ATIVO PASSIVO
TITULOS 2014 2013 TITULOS 2014 2013

PATRIMONIO LIQUIDO 23.798.628.461,71 21.791.849.173,72

PATRIMONIO/CAPITAL 21.791.834.260,97 20.891.618.212,22

PATRIMONIO 21.791.834.260,97 20.891.618.212,22

AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.026.233.934,02 2.557.839,48

RESERVAS 6.394.751,31 14.912,75

AJUSTES DO PATRIMONIO/CAPITAL 0,00 0,00

974.165.515,41
24.577.009.086,53
-23.602.843.571,12
7.036.873.082,69
7.036.873.082,69
48.926.763,44
55.983.236,04
3.106.499.232,58
922.620.611,72
2.902.843.238,91

897.658.209,27
22.564.232.756,18
-21.666.574.546,91
6.175.306.420,83
6.175.306.420,83
44.852.298,13
37.533.655,64
2.750.439.759,21
789.531.781,30
2.552.948.926,55

ATIVO

31.613.882.169,22

28.739.539.177,0L

PASSIVO

31.613.882.169,22

28.739.539.177,01
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

[T1TUL0

IBALANOO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS

[susTTTULD

|3730401’37201 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAQ-INCRA/SR-12

[ORGAO SUPERIOR

|4BUUU - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

]

EXERCICIO MES
2014 | DEZ(FECHADO)

EMISSAQ PAGINA
27/02/2015 | 1

ATIVO

PASSIVO

TITULOS

2014

2013

TITULOS

2014

2013

ATIVO FINANCEIRO
CREDITOS EM CIRCULACAOQ
LIMITE DE SAQUE C/VINC.DE PAGAMENTO
RECURSOS A RECEBER PARA PAGAMENTO DE RP
ATIVO NAO FINANCEIRO
REALIZAVEL A CURTC PRAZO
CREDITOS EM CIRCULACAO
RECURSOS A RECEBER P/PAGTO DE RP-RETIFIC
DIVERSOS RESPONSAVEIS
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS
OUTROS CREDITOS EM CIRCULACAO
BENS E VALORES EM CIRCULACAQ
ESTOQUES
REALIZAVEL A LONGO PRAZO
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
CREDITOS A RECEBER
PERMANENTE
I[MOBILIZADO
BENS MOVEILS E IMOVEIS
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES
DIFERIDO
ATIVO REAL

ATIVO COMPENSADO
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS
RESPONSABILIDADES POR VALORES, TITULOS E B
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS
QUTRAS COMPENSACOES

106.487.275,88
106.487.275,88
73.207,44
106.414.068,44
1.202.895.869,14
133.301.936,63
133.228.300,28
-106.414.068,44
33.811.009,64
205.830.115,75
1.243,33
73.636,35
73.636,35
884.772.710,63
884.772.710,63
603.596.648,19
281.176.062,44
184.821.221,88
184.821,221,88
185.437.572,22
-616.350,34
0,00
1.309.383.145,02

477.374.927,52
477.374.927,52
113.208,68
291,362.362,52
8.791.348,54
177.108.007,78

222.182.760,95
222.182.760,95
769.531,84
221.413.229,11
1.233.436.423,27
-80.435.130,01
-80.547.887,74
-221.413.229,11
31.249.925,57
109.614.172,47
1.243,33
112.757,73
112.757,73
1.163.613.475,97
1.163.613.475,97
882.437.413,53
281.176.062,44
150.258.077,31
150,412,893,88
150,845.739,01
-432,845,13
-154.816,57
1.455.619.184,22

408.631.264,62
408.631.264,62
44,857,57
257.942.685,85
6.114.285,21
144.529.435,99

PASSIVO FINANCEIRO
OBRIGACOES EM CIRCULACAOQ
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
FORNECEDORES - DE EXERC.ANTERIORES
CONVENIOS A PAGAR
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER
DEBITOS DIVERSOS A PAGAR
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A PAGAR
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
A LIQUIDAR
CREDORES DIVERSOS
VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
VALORES DIFERIDOS
PASSIVO NAO FINANCEIRO
OBRIGACQES EM CIRCULACAO
FORNECEDORES A PAGAR
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER
PESSOAL A PAGAR
RETIFICACAO DE RP NAO PROCESSADOS A LIQUID
PASSIVO REAL
PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO/CAPITAL
PATRIMONIO
AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES
RESERVAS
AJUSTES DO PATRIMONIO/CAPITAL
RESULTADO DO PERIODO
SITUACAO PATRIMONIAL ATIVA
SITUACAO PATRIMONIAL PASSIVA
PASSIVO COMPENSADO
COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS
VALORES, TITULOS E BENS SOB RESPONSABILIDA
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS
COMPENSACOES DIVERSAS

106.535.430,05
106.231.440,38
2.113.787,79
924.049,40

0,00

0,00

689.738,39
500.000,00
104.067.104,81
104.067.104,81
0,00

50.547,78
303.989,67
303.989,67
-104.064.976,51
-104.064.976,51
0,00

0,00

2,128,30
-104.067.104,81
2.470.453,54
1.306.912.691,48
1.403.976.215,68
1.403.976.215,68
-210.667.320,84
6.379.036,96
0,00
107.224.759,68
1.309.383.145,02
-1.202.158.385,34
477.374.927,52
477.374.927,52
113.208,68
291.362.362,52
8.791.348,54
177.108.007,78

224.112.114,57
223.822.140,57
3.051.313,07
929.168,71
781.794,80

0,00

576.449,45
763.900,11
172.531.684,76
172.531.684,76
48.225.600,00
13.542,74
289.974,00
289.974,00
-172.469.146,03
-172.169.146,03
62.538,73

0,00

0,00
-172.531.684,76
51.642.968,54
1.403.976.215,68
1.295.461.072,87
1.295.461.072,87
384.000,00

0,00

0,00
108.131.142,81
1.455.619.184,22
-1.347.488.041,41
408.631.264,62
408.631.264,62
44.857,57
257.942.685,85
6.114.285,21
144.529.435,99

ATIVO

1.786.758.072,54

1.864.250.448,84

PASSIVO

1.786.758.072,54

1.864.250.448,84
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Anexo Il — complementa informagdes do item 6.3 — Balango com Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis

1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos.

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

|TITULO |BALANOO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS

ISU'I'[TULO I373040}372Dl - SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAOQ-INCRA/SR-12

IDRGAO SUPERIOR I4QOOD - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

EXERCICIO
2014

MES
DEZ(FECHADO)

EMISSAQ PAGINA
27/02/2015 | 1

ATIVO

PASSIVO

TITULOS

2014

2013

TITULOS

2014

2013

ATIVO FINANCEIRO
CREDTTOS EM CIRCULACAOQ
LIMITE DE SAQUE C/VINC.DE PAGAMENTO
RECURSOS A RECEBER PARA PAGAMENTO DE RP
ATIVO NAO FINANCEIRC
REALIZAVEL A CURTO PRAZO
CREDITOS EM CIRCULACAO
RECURSOS A RECEBER P/PAGTO DE RP-RETIFIC
DIVERSOS RESPONSAVEIS
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS

REALIZAVEL A LONGO PRAZO
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
CREDITOS A RECEBER
PERMANENTE
I[MOBILIZADO
BENS MOVEIS E IMOVEIS
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES
DIFERIDO
ATIVO REAL

ATIVO COMPENSADO
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS

QUTRAS COMPENSACOES

106.487.275,88
106.487.275,88
73.207,44
106.414.068,44
1.202.895.869,14
133.301.936,63
133.228.300,28
-106.414.068,44
33.811.009,64
205.830.115,75

884.772.710,63
884.772.710,63
603.596.648,19
281.176.062,44
184.821.221,88
184.821.221,88
185.437.572,22
-616.350,34

0,00
1.309.383.145,02

477.374.927,52
477.374.927,52

177.108.007,78

222.182.760,95
222.182.760,95
769.531,84
221.413.229,11
1.233.436.423,27
-80.435.130,01
-80.547.887,74
-221.413.229,11
31.249.925,57
109.614.172,47

1.163.613.475,97
1.163.613.475,07
882.437.413,53
281.176.062,44
150.258.077,31
150.412.893,88
150.845.739,01
-432,845,13
-154.816,57
1.455.619.184,22

408.631.264,62
408.631.264,62

144.529.435,99

PASSIVO FINANCEIRO
OBRIGACOES EM CIRCULACAOQ

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
FORNECEDORES - DE EXERC.ANTERIORES
CONVENIOS A PAGAR
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER
DEBITOS DIVERSOS A PAGAR
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A PAGAR

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
A LIQUIDAR

QUTROS CREDITOS EM CIRCULACAQ 1.243,33 1.243,33 CREDORES DIVERSOS
BENS E VALORES EM CIRCULACAQ 73.636,35 112.757,73 VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS
ESTOQUES 73.636,35 112.757,73] VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO

VALORES DIFERIDOS
PASSIVO NAO FINANCEIRO
OBRIGACOES EM CIRCULACAO
FORNECEDORES A PAGAR
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER
PESSOAL A PAGAR
RETIFICACAO DE RP NAO PROCESSADOS A LIQUID
PASSIVO REAL
PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO/CAPITAL
PATRIMONIO
AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES
RESERVAS
AJUSTES DO PATRIMONIO/CAPITAL
RESULTADO DO PERIODO
SITUACAO PATRIMONIAL ATIVA
SITUACAQ PATRIMONIAL PASSIVA
PASSIVO COMPENSADO
COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS

RESPONSABILIDADES POR VALORES, TITULOS E B 113.208,68 44,857,57 VALORES, TITULOS E BENS SOB RESPONSABILIDA
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS 291.362.362,52 257.942.685,85 DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS 8.791.348,54 6.114.285,21 DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS

COMPENSACOES DIVERSAS

106.535.430,05
106.231.440,38
2.113.787,79
924.049,40

0,00

0,00

689.738,39
500.000,00
104.067.104,81
104.067.104,81
0,00

50.547,78
303.989,67
303.989,67
-104.064.976,51
-104.064.976,51
0,00

0,00

2.128,30
-104.067.104,81
2.470.453,54
1.306.912.691,48
1.403.976.215,68
1.403.976.215,68
-210.667.320,84
6.379.036,96
0,00
107.224.759,68
1.309.383.145,02
-1.202.158.385,34
477.374.927,52
477.374.927,52
113.208,68
291.362.362,52
8.791.348,54
177.108.007,78

224.112.114,57
223.822.140,57
3.051.313,07
929.168,71
781.794,80

0,00

576.449,45
763.900,11
172.531.684,76
172.531.684,76
48,225.600,00
13.542,74
289,974,00
289.974,00
-172.469.146,03
-172.469.146,03
62.538,73

0,00

0,00
-172.531.684,76
51.642,968,54
1.403.976.215,68
1.295.461.072,87
1.295.461.072,87
384.000,00

0,00

0,00
108.131.142,81
1.455.619.184,22
-1.347.488.041,41
408.631.264,62
408.631.264,62
44.857,57
257.942,685,85
6.114,285,21
144.529.435,99

ATIVO

1.786.758.072,54

1.864.250.448,84

PASSIVO

1.786.758.072,54

1.864.250.448,84
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Anexo IV complementa informacdes do item 7.4 — Avaliagé@o do sistema de controles internos da

uJ.

Quadro 11: Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ — SR12/MA

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS

A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 | 3]141]5
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecu¢do dos
objetivos da unidade e d&o suporte adequado ao seu funcionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade. X
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais. X
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrucGes X
operacionais ou cAdigo de ética ou conduta.
7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢bes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacdo de fungbes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados planejados X
pela UJ.
Avaliacéo de Risco 2 |34 15
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. H& clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da X
unidade.
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos
nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia X
desses riscos e a consequente adoc¢do de medidas para mitiga-los.
13. E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo. X
14. A avaliacdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil X
de risco da UJ ocasionadas por transformac@es nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo. X
16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da unidade. X
Procedimentos de Controle 2 4 |5
19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir 0s riscos
e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas. X
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo. X
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle. X
Informacao e Comunicacao 2 4|5
23. A informacéo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas. X
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24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para

permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas. X
25. A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,

tempestiva, atual, precisa e acessivel. X
26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e

o I ~ - - X
individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informacfes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as X

direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 1213|415

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliages sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise Critica:

O controle interno da Superintendéncia Regional do INCRA no Maranhdo é coordenado pelo Gabinete, com apoio da
assessoria de Planejamento. No entanto o Chefe da Administracdo e o Setor de Contabilidade, geralmente, sdo as
pessoas responsaveis para atender eventuais diligéncias de Orgéos de Controle Externo, bem como garantir a execucio
das atividades gerenciadas por meio de transferéncias voluntéarias (Convénios). E cada Divisdo é responsavel por
responder as Demandas Internas e Externas a que Ihes dizem respeito.

A metodologia de trabalho utilizada para o alcance do resultado apresentado foi a reunido do Comité de Decisdo
Regional (CDR) desta Superintendéncia Regional, composto pela Chefias das Divisdes, Assessores do Gabinete e
Superintendente Regional/Planejamento/Procuradoria Federal/PFE. E fato que precisamos melhorar cada vez mais
nossos processos de controle e administracdo dos recursos publicos sob nossa responsabilidade, com a busca da quebra
dos paradigmas que ainda insistem em permear as ac¢fes publicas, objetivando a implementacdo das boas praticas de
governanca, objetivando o amadurecimento de nossos processos de transparéncia e divulgacdo dos resultados e agoes
para comunidade. Neste particular ndo podemos deixar de registrar o auxilio que estamos tendo por parte da
Controladoria Geral da Unido — CGU, quando da auditagem de nossas contas, que indicam as falhas, quando existentes,
e nos mostra a forma de como sanar possiveis incongruéncias em nossos controles, a exemplo do Plano de Providéncias
Permanentes — PPP.

H& uma necessidade de promover uma politica de capacitacdo dos servidores da SR/12 envolvidos nos procedimentos
de Controle Interno para que a avaliacdo dos seus aspectos obtenha melhores indices.

O monitoramento é realizado com o acompanhamento continuo das A¢des, através do Sistema Interno do INCRA (SIR)
no site http://incranet.gov.br/, ABA Monitoramento e Avaliagéo.

Escala de valores da Avaliagéo:

(1)Totalmente invélida: Significa que o contetido da afirmativa € integralmente ndo observado no contexto da UJ.

(2)Parcialmente invalida: Significa que o conteddo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua
minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua
maioria.

(5) Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa € integralmente observado no contexto da UJ.
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Anexo V — complementa informacdes do item 8.1 — Para cada deliberacdo do TCU

Processo 006.954/2014-6 Acérdao 7.311/2014 - 22 C
Responsavel Municipio Junco do MA | tem do Acérdzo 9.8
Descrigdo sucinta do item da deliberacéo Acdo implementada . MR B R Prazo
implementada
9.8. dar ciéncia desta decisdo ao responsavel e ao ) ) ) ) ) _
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica
Agréria. CRT-MA 8.000/2008
Processo 027.107/2013-2 Acérdao 2.213/2014 - 22 C
Responsavel Municipio Agua Doce MA | [tem do Acérddo 9.9
Descricao sucinta do item da deliberacéo Acéo implementada . (el BV BElT Prazo
implementada
9.9. encaminhar cdpia deste acérdao, bem como
do relatério e do voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica N3o se aplica N3o se aplica Nao se aplica
no Estado do Maranhdo e a Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Maranh&o.
CRT/MA 34.000/2009
Processo 000.194/2014-0 Acoérdéo 6.796/2014 — 22 C
Responsavel Municipio Junco do MA | Item do Acérdao 9.10
Descrigdo sucinta do item da deliberagdo Acéo implementada . (MO EVERT Prazo
implementada
9.10. encaminhar cépia deste acérddo, bem como
do relatério e do voto que o fundamentaram, ao
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Néo se aplica N&o se aplica Néo se aplica
Agréria e ao procurador-chefe da Procuradoria dal
Republica no Estado do Maranhdao. CRT/MA
14.000/20009.
Processo 005.609/2014-3 Acérdao 6.227/2014 - 22 C
Responsavel Municipio Junco do MA | Item do Acérdao 9.10
Descrigéo sucinta do item da deliberacéo Acéo implementada . el Prazo
implementada
9.10. encaminhar cépia deste acérddo, bem como
do relatério e do voto que o fundamentaram, ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria e ao procurador-chefe da Procuradoria da Né&o se aplica Né&o se aplica Né&o se aplica

Republica no Estado do Maranhao, nos termos do
art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU.
CRT/MA 7.000/2009.
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Processo

021.884/2011-0

Acordao

5.121/2014 -12C

Responsavel

INCRA/MA

Itemdo Acérdao

Descricdo sucinta do item da deliberacdo

Acédo implementada

Acao a ser
implementada

Prazo

9.2. arquivar o presente processo, com
fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 212 do
Regimento Interno/TCU, sem prejuizo de se
enviar copia dos elementos pertinentes,
juntamente com copia desta deliberacéo, ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranh@&o, uma
vez que as irregularidades que constituiram o
objeto deste processo foram custeadas com
recursos do ente federado.

Né&o se aplica

Né&o se aplica

Né&o se aplica

Processo

006.272/2012-6

Acoérdao

5.656/2014 - 18 C

Responsavel

INCRA/MA

Item do Acérdao

Descricéo sucinta do item da deliberacéo

Acéo implementada

Acéo a ser
implementada

Prazo

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da Primeira Camara, na
forma do art. 143, V, 'a’ do RI/TCU e de acordo
com 0s pareceres convergentes emitidos nos
autos, ACORDAM, por unanimidade, em
considerar cumpridas as determinacdes
contidas nos itens 9.4.1 e 9.4.2 do acérdéo
5881/2013 - TCU - 12 Cémara, em enviar copia
desta deciséo a Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria no Maranhdo (INCRA/MA); e em
arquivar os autos, com fundamento no art. 169,
inciso V, do Regimento Interno. (Prestacdo de
contas do exercicio de 2010).

Né&o se aplica

Né&o se aplica

N&o se aplica

Processo

026.807/2010-6

Acordao

4.773/2014 - 12 C

Responsavel

INCRA/MA

Item do Acérdao

Descricéo sucinta do item da deliberacéo

Acéo implementada

Acéo a ser
implementada

Prazo

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao da Primeira Camara, na
forma do art. 143, V, 'a' do RI/TCU e de acordo

com 0s pareceres convergentes emitidos nos
autos, ACORDAM, por unanimidade, em
considerar cumprida a determinag&o contida nos
itens 9.2 e 9.6 do acérdao 5714/2013 - TCU - 18
Cémara, e determinar o arquivamento deste

processo.

Nao se aplica

Nao se aplica

Nao se aplica
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préximo processo de prestacdo de contas anual:
1.8.2.1. plano de acdo com medidas para garantir
gue o cumprimento de suas atribuicGes de
orientacdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos e de acompanhamento dos resultados da
concessdo de créditos instalacdo seja aprimorada
e conduzida em conformidade com as Normas de
Execugdo 79/2008 e 84/2009, ou outra que venha
a substitui-las; e
1.8.2.2. o resultado do trabalho para regularizacéo
dos processos de concessdo de crédito instalacdo
para os projetos de assentamento relacionados no
Relatério de Demandas Especiais CGU/PR
0209.000674/2009-14.

Tomadas de Contas Especial
n° 54230.011332/2010-15.
Processo administrativo
enviado a Controladoria
Geral da Unido.
Convénio SIAFI 602109:
instaurado Processo de
Tomada de Contas Especial.
Convénio SIAFI 637941:
processo de prestacdo de
contas em analise.

Permanente, ficou
estabelecido a
elaboragdo de um
cronograma para
concluséo de analises
convénios, neles esta

incluido o 704703/2009.

Itens 1.8.2.1e1.8.2.2
pendentes de
implementacéo pela
Divisdo responsavel.

Processo 012.120/2012-0 Acérdéo 4.744/2014 - 13 C
Responsavel INCRA/MA Item do Ac6rdao 1.8.2
Descrigdo sucinta do item da deliberacéo Acdo implementada . R B T Prazo
implementada
1.8.2. determinar a Superintendéncia Regional do| Convénio SIAFI 638480: Conforme Plano de 31/12/201
Incra no Estado do Maranh&o que apresente no Instaurado Processo de Providéncias 5

caso, a instauracao de tomada de contas especial
referente ao convénio CRT/MA 6.000/2004 (Siafi
518019), celebrado com a Federacao dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do
Estado do Maranh&o —Fetaema.

CPTCE n° 18, de 05/06/2014

Tribunal de Contas da Uniéo
— TCU notificado por meio
do Oficio INCRA SR12
CPTCE n° 17, de 05/06/2014

Processo 032.087/2012-8 Acordio 2.960/2014 -18 C
Responsavel INCRA/MA Item do Acérdao 9.8
Descrigdo sucinta do item da deliberacéo Acédo implementada . (NE D EVEEls Prazo
implementada
9.8 dar ciéncia e remeter copia do presente
acérdao, bem como do relatério e voto que o
fundamentarem, a responsavel, a Prefeitura No se aplica Na&o se aplica Nao se aplica
Municipal de Bom Jesus das Selvas/MA e ao
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria (Incra). Convénio 9.000/2006.
Processo 007.141/2012-0 Acordao 0935/2014
Responsavel INCRA/MA Item do Acordio 9.9
Descricéo sucinta do item da deliberacdo Acéo implementada . UG EEs Prazo
implementada
9.9. determinar & Superintendéncia Regional do Instaurado Processo de
Incra no Estado do Maranhdo que, no prazo de 15 | Tomada de Contas Especial
(quinze) dias, a contar da ciéncia desta n° 54230.001182/2014-65
deliberagdo, informe conclusivamente ao Tribunal ) N
o resultado das medidas adotadas para cumprir o Controladorl_a.GeraI da Un_lao
subitem 9.4 do acérd&o 118/2012 - Plenario, | ~ CGY notificada por meio
relativo a andlise da prestacdo de contas e, se for o do Oficio INCRA SR12 Nao se aplica Néo se aplica
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mediante recibos e notas fiscais, essa mesma

cooperativa diz ter incorrido e que foram incluidos

nas relacfes de pagamento apresentadas pela
convenente;

1.7.1.3. examinar conclusivamente as prestagdes
de contas do convénio, procedendo a glosa dos
valores comprovados por meio de recibos emitidos
por pessoas juridicas, a exce¢do dos emitidos pela
Coopera, caso esta Gltima ou a Aesca venham a
apresentar comprovantes idoneos capazes de
demonstrar a realizagdo das despesas a que se
referem os recibos da cooperativa;

1.7.1.4. levar em consideragdo, quando da analise
das prestagdes de contas, 0 achado relativo a
"deficiéncia na prestacdo de contas do convénio",
verificando a necessidade de se exigir da
convenente a apresentacdo de conciliagdo bancéria

notificacdo dos responsaveis.

correta da quarta parcela dos recursos liberados;

Processo 025.197/2009-8 Acérdio 1.989/2014 - 12 C
Responsavel INCRA/MA Item do Acérdao 1.7
Descrigdo sucinta do item da deliberacéo Acdo implementada im??:%:nstgrda Prazo
1.7. Determinar a Superintendéncia Regional do
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria no
Maranhéo (Incra/MA) que:
1.7.1. analise conclusivamente as prestacdes de
contas parciais e final do Convénio 9.000/2004,
celebrado com a Associacao Estadual de
Cooperacdo Agricola (Aesca), e instaure a
respectiva Tomada de Contas Especial, enviando-a
a Secretaria Federal de Controle Interno no prazo
de 60 (sessenta) dias e adotando as seguintes
providéncias, no transcorrer da analise do
procedimento apuratorio ora determinado:
1.7.1.1. apurar em definitivo o débito decorrente
dos seguintes achados:
1.7.1.1.1. execucio parcial do objeto pactuado; | Por meio do Oficio SR12/G
1.7.1.1.2. falta de glosa, na prestaco de contas, de|1.787, de 18 de dezembro de
despesas ndo permitidas, indevidas, realizadas em [2014, foi dado conhecimento
finalidade diversa ou fora da vigéncia do ao Tribunal de Contas da
convénio; Unido — TCU da instauragéo
de Processo de Tomada de
1.7.1.2. verificar a efetiva realizagdo de despesas Contas Especial n°
com o pagamento dos profissionais, contratados 54230.002772/2014-13,
pela Coopera, que trabalharam na execugdo do | demonstrando por meio de
convénio e com o pagamento dos encargos copias dos autos a abertura
(impostos, contribuigdes, entre outros) em que, do referido processo e
N&o se aplica Néo se aplica
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1.7.1.5. incluir, obrigatoriamente, na Tomada de
Contas Especial, a responsabilizacdo dos Srs.
Benedito Ferreira Pires Terceiro, Leonisio Lopes
da Silva Filho, Pedro Alves Barbosa, e Pedro
Demboski, apurando, entre outras, as seguintes
ocorréncias:

1.7.1.5.1. Benedito Ferreira Pires Terceiro e
Leonisio Lopes da Silva Filho: liberacéo de
recursos mesmo ap0s terem sido identificadas
irregularidades em prestacGes de contas parciais;

1.7.1.5.2. Pedro Alves Barbosa: execucao parcial
do objeto pactuado e ndo realizacdo, pela
convenente, de licitacbes para a realizacdo das
despesas efetuadas com recursos do convénio;

1.7.1.5.3. Pedro Demboski: execucédo parcial do
objeto pactuado; ndo realizacdo, pela convenente,
de licitagBes para a realizag8o das despesas
efetuadas com recursos do convénio e
apresentacdo da prestacdo de contas final do
convénio com atraso;

1.7.2. comunique a instauracdo da Tomada de
Contas Especial ao presidente do Incra e ao
Ministro Chefe da Controladoria-Geral da Uniéo,
tendo em vista a necessidade de adogdo das
providéncias previstas nos arts. 4° e 5° do Decreto
7.592, de 28/10/2011, e no art. 2°, inciso V, do
Decreto 6.170, de 25/7/2007 (declaracéo de
impedimento para celebrar convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria com a administragdo
publica federal e & inclusdo no cadastro de
entidades que possuem esse impedimento),
considerando que a Aesca e seus dirigentes foram
responsaveis diretamente pela situacdo que enseja
a abertura tomada de contas especial.

A Superintendéncia Regional
procedeu a inscri¢do da
Entidade no Cadastro de

Inadimplentes do SIAFI, e
apuracao do débito, conforme
Relatdrio de Execugdo
Financeira fls. 15.219 a
15.324 do Processo

Administrativo de Convénio

n°® 54230.005592/2004-11.

Né&o se aplica

Né&o se aplica

Processo

019.864/2012-4

Acordao

1.084/2014 12 C

Responsavel

José Haroldo Fonseca

Item do Acérdao

Descricéo sucinta do item da deliberacéo

Acéo implementada

Acdo a ser
implementada

Prazo

9.7. remeter copia do presente Acérddo, bem como
do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Prefeitura Municipal de Candido Mendes/MA, ao
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria (Incra) e ao responsavel. TCE CRT/MA
9.004/1998 (SIAFI 354482).

Né&o se aplica

N&o se aplica

Né&o se aplica
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como informe se estdo sendo
cobrados os valores
eventualmente nado recolhidos
referentes ao mencionado
crédito de instalacéo.

Processo 006.151/20011-6 Acérdio 1.449/2014 - 28 C
Responsavel Municipio Santa Luzia do Parua| 1tem do Acérdo -
Descricao sucinta do item da deliberacdo Acdo implementada . D B Sl Prazo
implementada
Considerar cumpridas as determinacdes
constantes dos itens 1.8.1 e 1.8.2 do Ac6rdéo Nzo se aplica NAo se aplica Nao se aplica
7.661/2012 — 2% Camara. Arquivar o presente
processo. (TCE 54230.010737/2010-36).
Processo 019.858/2014-4 Acordao 3.407/2014 - 12 C
Responsavel Instituto Licere Item do Acordao 9.2
- . . . ~ - Acéo a ser
Descrico sucinta do item da deliberacdo Acéo implementada implementada Prazo
9.2 julgar irregulares as contas do Instituto
Licere e do Sr. José Fernando Manzke, em
decorréncia da inexecugéo parcial do objeto N3o se aplica N3o se aplica N3o se aplica
previsto no convénio CRT/MA 11.000/2002.
Recolhimento da divida aos cofres do INCRA.
(Processo de TCE).
Processo 021.759/2011-1 Acordao 3.481/2014 - P
Responsavel INCRA/MA Item do Acérdio 9.3
DESErIE Sl.mmta 90 ALzt Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacéo
9.3 Determinar ao INCRA
guem em suas préximas
contas, informe a situacéo atual
dos recolhimentos dos recursos
do crédito de instalacdo Conhecido o teor do Acérdio
depositados pelo INCRA/MA por meio do Memo/AUD n°
nas contas atinentes a 571, de 15/12/2014, a demanda
Associagdo dos Pequenos foi encaminhada para Divis&o
Produtores Rurais do Projeto responséve| para que promova
de Assentamento Pau de as providéncias necessérias ao
Estopa, em Coroata/MA, bem i i 3.
) atendimento do item 9.3 31/12/2015
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Anexo VI — complementa informacdes do item 8.2 — Para cada deliberagdo da CGU

Relatério de Auditoria 201305843 | ItemdoRA 35

Responsavel SR12A/D/NC

Descricao sucinta do item da
deliberacado

Acéo a ser

implementada AEHD

Acédo implementada

Recomendacéo atendida

Instituir controles para manter a base de Capacitacdo de servidores sobre a
dados do SICONV atualizada, quanto a |operacionalizagdo do Sistema de Gestéo de
apresentacdo ou omisséo de prestacdo de [Convénios e Contratos do Governo Federal.

contas, bem como rotinas de controle
interno, a exemplo de normas Formalizagéo por meio de Ordem de

orientacdes, revisdes, checklists e/fou | Servico de fiscais financeiros e técnicos N°
formularios padronizados, de modo a 056/2014 a fim de estabelecer rotinas e

cumprir a legislacdo pertinente. cumprir dispositivos da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011.

N&o se aplica N&o se aplica

Relatorio de Auditoria 201305843 Item do RA 37
Responsavel SR/12/G/TCE
Descrigdo sucinta do item da Acio i Acdo a ser
deliberacéo 50 el e e implementada Prazo
Instaurar tomada de contas especial Recomendagcdo atendida
para os convénios sem prestacdo de N0 se aplica N30 se aplica
contas apresentada: 701313/2008; Conforme N.T/CGU 39344, P P
704691/2009; e 719246/2009.
Relatorio de Auditoria 201203471 | ltemdoRA | 06
Responsavel SR/12/A/PATRIMONIO
Descricéo sucinta do item da . Acéo a ser
deliberacéo A IMPIEmEn e implementada G
¢ p
Recomendacao atendida
Inserir no Processo n® Atualizacdo no SPIUNET dos bens
. 54239'90015/ 201_2'3,5’ r.eferente ao imoveis pertencentes a Autarquia N ) . i
mventa}rlo de bens |m0\./e|s, de_2011, a Federal, formalizado por meio do Néo se aplica Néo se aplica
listagem de bens imoveis. Processo Administrativo n°
54230.00015/2012-35.
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Relatério de Auditoria 201203471 | 1tem do RA 10
Responsavel SR/12/A/RH
Descricéo sucinta do item da Acio imol tad Acéo a ser p
deliberacéo ¢ao Impiementada implementada razo
Alterar, no SIAPE, a ocorréncia de
aposentadoria com provento Demanda foi encaminhada para Divisao
proporcm_nal para ocorrenc_:la de de Recursos Humanos, respgnsével para 31/12/2015
aposentadorla com pro'vent'o integral, gue promova as providéncias necessarias i
dos ex-servidores: José Raimundo de a0 atendimento deste item .
Sousa Campos (SIAPE 722985).
Relatorio de Auditoria 201203471 | Item do RA 10
Responsavel SR/12/A/RH
Descricao sucinta do item da . Acéo a ser
deliberacéo A0 TmplemmEiEe s implementada Prazo
Apurar responsabilidade pelo erro de
registro de aposentadoria com provento
integral (proporgéo 1/1) em favor do Demanda foi encaminhada para Divis&o
ex-servidor José Ribamar Mendes de Recursos Humanos, responsavel para
(SIAPE 723197), que deveria perceber | que promova as providéncias necessarias - 31/12/2015
aposentadoria na proporcéo ao atendimento deste item
1094/12775, desde o inicio da
inatividade.
Relatorio de Auditoria 201203471 | Item do RA 10
Responsavel SR/12/A/RH
Descri¢do sucinta do item da 30 imol q Acdo a ser p
deliberacdo Agao Implementada implementada razo
Deficiéncia nos controles sobre os
registros efetuados no SIAPE.
Demanda foi encaminhada para Diviséo
Registrar no SIAPE a remuneragao de Recursos Humanos, responséavel para
extra-SIAPE recebida pela servidora | que promova as providéncias necessarias i 81/12/2015
Raimundinha Lucas de Andrade, ao atendimento deste item.
cedida ao Tribunal Regional Eleitoral.
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Relatorio de Auditoria 201109232 | ltemdoRA | 25
Responséavel SR/12/G/TCE
Descricéo sucinta do item da . Acéo a ser
X ~ Acéo implementada . Prazo
deliberacgéo implementada
Que determine a apuracéo de
responsabilidades pelas irregularidades Recomendagcéo atendida
apontadas no presente relatério, o
notadamente quanto a complementacéo Instgjrza;(;) OPOr ggg;s/g éigg":g?ggo n
|rregu.lar d~o valor dos creditos e & 54230.003656/201-11, para apurar o N&o se aplica Néo se aplica
autorizagdo de pagamento sem a objeto indicado no Relatrio de
documentagéo suporte suficiente para Auditoria da Controladoria Geral da
comprovacdo dos gastos. Unido n° 201109232.
Relatorio de Auditoria 246637 | ItemdoRA | 58
Responsavel SR/12/G/A
Descrigdo sucinta do item da . Acdo a ser
X ~ Acéo implementada . Prazo
deliberacdo implementada
Recomendamos ao setor competente
pela emissdo de diarias e passagens do
Incra/MA que proceda a controles mais Recomendacéo atendida
efetivos no sentido da confirmacdo dos
deslocamentos dos servidores. Além A unidade j& adota controles efetivos. . . . .
. . . . Né&o se aplica N&o se aplica
disso, recomendamos que sejam Foi adotado o Sistema SCDP, desde
instaurados processos para a apuragdo 2011.
de responsabilidade daqueles que
deram causa ao fato.
Relatorio de Auditoria 233901 | 1tem do RA | 03
Responsavel SR/12/A
Descricéo sucinta do Aci0 imolementada Acéo a ser Prazo
item da deliberacdo ¢ P implementada
Recomendacao atendida.
Capacitacdo de servidores
s sobre a operacionalizagdo do
Recomenda-se a . x
Sistema de Gestdo de
Concedente adotar .
. Convénios e Contratos do
procedimentos de controle
Governo Federal.
e acompanhamento dos
convénios em vigor a fim N&o se aplica Néo se aplica

de evitar suas prorrogagdes
fora do seu periodo de
vigéncia.

Formaliza¢do por meio de
Ordem de Servico de fiscais
financeiros e técnicos N°
056/2014 a fim de estabelecer
rotinas e cumprir dispositivos
da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507/2011
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extra-SIAPE dos servidores de
matricula n® 1526720,
0723224, 1467862 e 0723087.

necessarias ao atendimento
deste item

Relat6rio de Auditoria 201407457 Item do RA 1.1.11
Responsavel SR12D
Diseslen STEI ~d° item Acédo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacéo
1. Atualizar a Relagdo de
Beneficiarios (RB) de todos os
Projetos de Assentamentos. | Demanda foi encaminhada
> Atuali istemati ; para Divisdo responsavel para
' uarlzar sistema |cz?1men & que promova as providéncias 31/12/2015
no sitio da Autarquia, a s . -
x o necessarias ao atendimento
Relacdo de Beneficiarios (RB) .
. . deste item
de titulo de dominio e de
concesséo de uso de iméveis
objeto de Reforma Agréria.
Relatério de Auditoria 201407457 Item do RA 2111
Responsavel SR12D
Diegerlize sucinta 90 item Acéo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacéo
Reestabelecer a cobran¢a de | Demanda foi encaminhada
reposicao ao erario da para Divisao, responsavel para
pensionista de matricula | que promova as providéncias ) 31/12/2015
SIAPE n.° 05277761, apbs a | necessarias ao atendimento
devida atualizacdo monetaria deste item
dos valores devidos.
Relatério de Auditoria 201407457 Item do RA 2112
Responsavel SR/12/A/RH
Digeilizie el 90 item Acéo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacéo
de dados/informagdes NO | para Diviséo, responsavel para
SIAPE quanto a remuneracao | que promova as providéncias - 31/12/2015
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Relatério de Auditoria 201407457 Item do RA 3.1.1.1
Responsavel SR12/G/D/TCE
Descr(ljgao STEI ~d° item Acédo implementada Acéo a ser implementada Prazo
a deliberacéo
637804 — Igarapé do Meio, foi
instaurada TCE em
04/11/2013; 638028 — Junco do
MA, TCE encerrada no
INCRA em 23/12/2013;
601789 — Centro Novo do MA,|Ccom as TCE’s instauradas dar-
Estabelecer cronograma para| TCE instaurada em se-a continuidade aos
instauragdo  de  TCE em 10/11/2014. processos de cobranca
decorréncia da omissdo de
prestacio  de  contas  dos 595974/2007 — Aguardando | Aos demais processos serdo
Convénios: 595724/2007, parecer juridico da implementadas diligéncias 31/12/2015
595974/2007,  601789/2007|  Procuradoria Federal; junto aos setores responsaveis
602146/2008,  637804/2008, 802146/2008 —Processo em | para liberago dos processos
637941/2008, 638028/2008. fase de conclusdo para | juntamente com os pareceres
arquivamento (baixo valor do solicitados.
débito); 637941/2008 —
Aguardando parecer juridico
da Procuradoria Federal;
595724/2007 — Nucleo de
Convénio, aguardando parecer
do Gabinete.
Relatdrio de Auditoria 201407457 Item do RA 3.1.12
Responsavel SR12/A/CONTABILIDADE
DIESENTEED SUETIE €6 T Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo

da deliberacéo

Estabelecer cronograma para
concluséo da analise dos
convénios 704457/2009;

704458/2009; 704568/2009;

704652/2009; 704678/2009;

704695/2009; 704699/2009;

704703/2009; 704767/2009;

704770/2009; 718590/2009;

719160/2009; 719332/2009;

721078/2009; 722293/2009;

723174/2009; 752653/2010;

752710/2010; 752760/2010;

759791/2011; 762692/2011;

763983/2010; 708383/2009;

704702/2009; 706958/2009;

733712/2010.

- Analise de todas as
prestacdes de contas prestadas
pelas Convenentes. Com
excessao do Convénio de n®
763983/2010, que esta
devidamente APROVADO e
foi assinado com 0 MDA e ndo
com esta SR.

- Notificacao de todas as
convenentes em mora, que nao
apresentaram respostas para
nossas analises.

- Solicitacdo de inscrigdo das
convenentes na condicédo de
INADIMPLENTES e posterior
instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

- Inscrigdo de 21 convenentes
na condicdo de
INADIMPLENTES, ja
devidamente autorizadas pela
Autoridade Competente.

- Instauracdo das Tomadas de
Contas Especiais, de todas as
convenentes que ndo
apresentaram respostas ou
sanaram as irregularidades
detectadas nas andlises.

- Prazo para concluséo
definitiva de todos os processo
sera de 31.ago.2015.

- Serdo trabalhados
mensalmente no minimo 04
conveénios, visando assim,
concluir definitivamente até o
prazo descrito acima, todos os
conveénios.
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Anexo VII — Descricéo dos Indicadores dos itens 3.1.5, 3.2.9, 3.3.6 e 5.4

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Cadastramento de Imdveis Rurais

Descricao e forma de anélise

Percentual de area ocupada por imoveis cadastrados em relacdo
a superficie total da area abrangida pela Jurisdi¢cdo do INCRA,
na jurisdicdo da SR ou Sede.

Férmula de Calculo

superficie ocupada por iméveis cadastrados (ha), dividido pela
superficie total da &area (ha) abrangida pela Jurisdicdo do
INCRA, na jurisdi¢do da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de &rea (ha) ocupada por iméveis cadastrados.

Observacéo
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome indice de analise de processos de Certificagdo de imoveis

Descrigdo e forma de analise

percentual de processos de Certificacdo finalizada no exercicio
em relacdo aos processos protocolados no exercicio, conforme
descrito na IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, permitindo assim
avaliar a reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Calculo

Numero de processos com analise de certificacdo finalizada no
exercicio dividido pelo nimero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregacao x 100.

Unidade de Medida

percentual de processos analisados

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Regulariza¢do Fundiaria

Descricao e forma de anélise

Percentual de imdveis regularizados e titulados no exercicio em
relagdo ao numero total de imoveis com processos de
regularizacdo fundiaria iniciados no exercicio.

Férmula de Célculo

nimero de imoveis regularizados e titulados no exercicio,
dividido pelo ndmero de imoéveis com processos de
regularizacdo fundiéria iniciados no exercicio, na jurisdicdo da
SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de iméveis regularizados

Observacéo

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliagéo
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de gastos com Obtenco de Terras

Descricao e forma de anélise

Valor total de indenizacbes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio em relagdo pela respectiva area
total dos imdveis indenizados ou pagos, em hectares, no
exercicio.

Férmula de Calculo

valor total de indenizacdes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio, dividida pela respectiva area total
dos imdveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na
jurisdigdo da SR ou Sede.

Unidade de Medida

R$/ha

Neste indicador ndo serdo contabilizados os pagamentos de
complementacdo judicial das &reas, sendo assim, pode haver uma
subestimacdo do valor total pago. Também é importante frisar
que apenas o pagamento de TDA j& leva a area para o calculo do

Observagdo indicador, ndo necessariamente tendo efetuado o pagamento das
benfeitorias e das sobras de TDA no exercicio. No célculo do
Indicador se soma o custo total da terra nua e benfeitoria,
vinculada ao PO 02.

Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo
Indicador de Desempenho

Nome indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de

Assentamento

Descricdo e forma de anélise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio, em relacdo ao nimero de PA(S) com
licencas ambientais expedidas, em conformidade com a
Resolugio CONAMA 387/2002, permitindo assim avaliar a
reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Calculo

nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio,
dividido pelo nimero de Licencas Ambientais Expedidas no
exercicio, no nivel de agregacéo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencas protocoladas

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Projetos de Assentamentos com licenca ambientais em
vigor

Descricao e forma de anélise

Percentual de PA(s) com licenca ambiental em vigor, em relagdo
ao total de assentamentos federais existentes, em conformidade
com a Resolucdo CONAMA 387/2002.

Férmula de Célculo

nimero de assentamentos com Licenca ambiental em vigor,
dividido pelo total de assentamentos Federais, no nivel de
agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licengas em vigor

Observacao
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de Acesso a agua para consumo doméstico

Descricao e forma de anélise

Percentual do nimero de familias que tiveram o provimento de
agua para consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna
concluido no exercicio — em relacdo ao numero de familias
assentadas no exercicio.

Férmula de Calculo

nimero de familias que tiveram o provimento de &gua para
consumo doméstico — encanado, de pog¢o ou de cisterna concluido
no exercicio — dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacao

Fonte Maodulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome indice de provimento de PDA/PRA

Descrigdo e forma de analise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com PDA/PRA
aprovados pelo INCRA

Férmula de Célculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA
aprovados pelo INCRA, dividido pela quantidade total de
Assentamentos  Jurisdicionados no nivel de agregacao,
multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de projetos com PDA/PRA.

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de acesso a moradia nos assentamentos

Descricao e forma de anélise

Percentual do numero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio, em relagdo ao numero de familias
assentadas no exercicio.

Férmula de Célculo

Ndmero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio, dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdi¢do da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas

Observacéo
Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo, MCid e
SIPRA
Indicador de Desempenho
Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
Nome

PRONAF ou outra linha de crédito voltada a producao.

Descricgdo e forma de analise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que acessaram as
linhas de crédito voltadas a agricultura familiar.
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Férmula de Calculo

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso a linha
de crédito voltada aos PA(S) no exercicio, no nivel de agregacéo.

Unidade de Medida

NUmero de Contratos

Observacéo
Fonte MDA e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descricdo e forma de analise

Percentual do nimero de familias com previsdo de atendimento
nos instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica,
em relacdo ao numero total de familias assentadas (exceto em
assentamentos consolidados).

Férmula de Célculo

nimero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica,
dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdi¢do
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacéo

Nos casos de recontratacdo do servico para um mesmo projeto de
assentamento, ou aditivo de prazo, serd necessaria a apuracgao
junto & SR para verificar eventual duplicacdo da familia
contabilizada.

Fontes

- Contratos: SIATER;

- Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha de
Detalhamento — DEA.

- Contratos RS: SAMA

Indicador de Desempenho

Nome

Renda média das familias (por amostragem)

Descrigdo e forma de analise

Férmula de Célculo

Unidade de Medida

Observacéo Indicador ainda sem fonte definida.
Indicador de Desempenho
Nome indice de Parcelas Supervisionadas

Descrigdo e forma de analise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da
IN 71/2012, em relagdo ao nimero total de parcelas.

Férmula de Calculo

namero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN
71/2012, dividido pelo nimero total de parcelas, na jurisdigdo da
SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual do nimero de parcelas supervisionadas

Observacéo

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliagéo e SIPRA
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de Consolidag&o de Assentamentos

Descricdo e forma de analise

Expressa a taxa de consolidacdo dos assentamentos.

Férmula de Calculo

NUmero de familias assentadas em PA(s) consolidados, dividido
pelo numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA, no nivel de agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias em PA (s) consolidados

Observacao

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Abrangéncia de Capacitag&o

Descricdo e forma de analise

Percentual de servidores capacitados em relagcdo ao nimero total
de servidores

Férmula de Calculo

nimero de funcionéarios que participaram das atividades de
capacitacdo, dividido pelo numero total de funcionéarios, na
jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de servidores capacitados.

Pode haver duplicidade na contabilizagdo do nUmero de

Observacéo servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir de mais de
uma oportunidade de capacitacao.

Fonte SIR — Médulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
Indicador de Desempenho

Nome indice de Horas de Capacitacéo

Descrigdo e forma de analise

Quantidade de horas de capacitacdo de servidores (oportunidades
de capacitacdo usufruidas) em relacdo ao ndmero total de
servidores.

Férmula de Calculo

namero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores,
dividido pelo nimero total de servidores, na jurisdi¢cdo da SR ou
Sede.

Unidade de Medida

Percentual de horas de capacitagdo por servidor.

Pode haver duplicidade na contabilizagdo do nUmero de

Observacéo servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir mais de uma
oportunidade.
Fonte SIR — Mddulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE

140



Anexo VIII — Complementagéo ao Item 8.4 — RRT N°. 0001587005

ESTADO DO MARANHAO 2
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
GRUPAMENTO DE ATIVIDADES TECNICAS

CERTIFICADO DE APROVAGAO DE PROJETO N.° 196517

NOME/EMPRESA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA-INCRA

Ocupante CNPJICPF
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO 00375972001566
? . LOCALIZAGAO

Endereco o Nimero

AV. SANTOS DUMONT 18

Bairro S o " " CIDADE

ANIL / TIRIRICAL ‘. SAO LUIS-MA

7 __ DADOS TECNICOS

Técnico Responsavel CREA

HERMES DA FONSECA NETO » ol 1500450804
Classificagao BM 3 ATC
INSTITUICIONAL g : 7.578,51

| AREA DO TERR.
| 17574,60 m?

Ramo de Atividade
ALTARQUIA PUBLICA / SERVIGOS ADVOCATICIOS.

Observagées .
*PROJETO COMPLEMENTAR AO C.A.P N° 193340 _-.*

Analista i
WANESSA PATRICIA MACHADO ARAUJO CARVALHO-1° TEN BM

Ressalva -
*A central de alarme devera estar em local de facil acesso, e proximo a entrda da edificagéo, de acordo com o item 5.3.1
da NBR 17240 da ABNT.

Devendo ser executado com base nas NBRs virgentes aplicaveis ao projeto, sendo exigidas as seguintes medidas:
ARTIGOS: 45/52, 054, 061, 070, 101, 187/188, 199, 213/215 236 do COSCIP.

Wanessa Patrica M. A, Gafvakiy .
Worweses P A @Woetho T um DT/EMISSAO
WANESSA PATRICIA MACHADO ARAUJO CARVALHO-1° TEN BM 27/08/2014
BEPROY 32 o
CONFERE: :
e POONCANES-TC/Q0CEM 0 oooUJl IB’GIE!IU 5
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Regisito Naconal: A13804-6  HERMES DA FONSECANETO

Pagina 1/2
RRT SIMPLES
g N° 0000001587005
Conselho de Arquitetura e Urbanismo
Reglstro de Responsabllidade Técnica - RRT INICIAL
EQUIPE - RRT PRINCIPAL

mﬂllllllillIIIIIIIIIlIlIllIIIIlIl

30001

1.R avel Tacnico

Tituls do Profissional Aruviteto e Urbanista
ANPJ 01620 572/0001-62  Reyistro Naclonal' 15148-3  Empresa Contratada: HERMES FONSECAE CIA LTDA

i 2. Dados do Contrato
GNF2 190 375 972/0015-66 Contratante’ INSTITUTO NACIONAL DE COLONIACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

Zonunato RUDDZ01A Celebrado em 11/06/2013
Valor R$ 104 400,00 Tipo do Contratants Pessoa jundica ce direito publico Agéo Insutuctonal:

Data de lcio’ 2910772017 Pravisao de término. 28/10/2013

Observagao:

Dacl aquo Declaro que na(s) atividada(s) registrada(s) neste RRT foram atendidas as regras de acessibiidade previstas nas nommas técnicas de
il Jda ABNT na legislag ifica e no Decreto Federal n* 5296, de 2 de dezembro de 2004.

3. Dados da Obra/Servigo
AVENIDA SANTOS DUMONT

N Complemento

Bairrn ANIL

N OMA CEP 65046660 Cidade: SAO LUIS
Coorgenadas Geograficas 00

4 Atividade Técnica

Atividade: 11 1 - Levanlamento arquitelonico
Quantidade. 8 570,57/ Unidade: m‘

Atividade: 1 * 3 - Projeto arquiteténico de refonna
Quantidade: 5.570,5/ Unldade: m’

Atlvidade: 1.' ; - Projeto de adequagdo de acessibilidade
Quantidade: 8.570.57 Unidade: m*

Atividade: 13.3 - Projeto de condiclonamento acustico
Quantidade: 8.57C.57 Unldade: m?

Atividado: 1.34 - Projelo de sononzagéo
Quantldade:® 8.570.57 Unidade: m’

Atividado: 163 - Projeto da arquitetura paisagisiica
Quantidade: 20.500,00 Unidade: m’

Atividadoe: 1.4 2 - Projeto de refonmis de intenores
Quantidade: B.570.57 Unidade: m’

Atividade: 15 - Frojelo de nstalagoes hidrossamtanas prediais
Quantidade: & H70.57 Unidade: m’

Atividade: !

57 Projptc de mstalagoes prodiai de aguas pluviais
Quantidade: 4

70,57 Unldado: m*

Atividade: 1 58 - Projete de instalagdes telefbnicas prediais

Quantidade: & 570,57 Unidade: m*
Atividsde: 1 59 - Projelo de instalagses prediais da TV
Quantidade: 8 5/0.57 Unldade: m’
Atividade. 1510 - Projeto de comunicagao visual para edificagbes
Quantidade & 576G 5/ Unidade: m’
Atividade: 15.11  Projeto ge cabeamento estruturado automagao e logica em edificios
Quantidade. £ 570.57 Unidade: m*
Atividade: 1 7 © - Memorial descitivo
Quantidude: 8.570.57 Unidade: m”
Alvidade: 172 - Caoerno de especficagbus ou de encaryos
Quantidade: & 570,57 Unidade: m*
A mutentnidaoe desta RRT pode ser enficada em hips lisiccau.caubl oy DD i om=S! v.ovn a chuvu 450296

142



aging 22
) RRT SIMPLES
..-%ﬁ:"_ I N° 0000001587005
%,3\ ,‘f Conselho de Arquitetura e Urbanismo
v 2 Registro de Resp bilidade T ica - RRT INICIAL
QUIPE - RRT PRINCIPAL
. VT lIIlI 0L
0130001587008
Atividade: 1.7 3 - Crgamento
Quantidade: 8 570,57 Unidade: m?*
Atividade: 1.7 4 - Cronograma
Quantidade: 8 570,57 Unidade: m?

Apos a concluséio das atividades 1écnicas o profissional devera proceder a baixa deste RRT

5. Descrigao -"

PROJETOS EXFCUTIVOS NE ARQUITETURA E COMPLEMENTARES PARA A REFORM EbTAURAC}\ A SEDE D& SUPERINTENDENCIA
I REGIONAL DO INCRA NO MARANHAQO - SR(12)MA

e B Valor

e e = ﬁmm
e 1. Asslnaturas N

|
r”
Declaro serem verdadeiras as informagdes acima B cPE 187, 3}\’_’37'“
—
S de
Local datn INSTITUTO NACIONAL u COLON 1.0 £ REFORMA AGRARLA - INCRA -
J. 00.376.97 15-66

8. Informagdes
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