MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO — SR12/MA

RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012

Sao Luis/MA/2013



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONA} DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO - SR12/MA

RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012

Relatério de Gestdo do exercicio de 2012,
apresentado aos o6rgdos de controle interno e
externo como prestacdo de contas anual a que
esta Unidade estd obrigada nos termos do art. 70
da Constituicdo Federal, elaborado de acordo
com as disposi¢des da IN TCU n° 63/2010, da
DN TCU n° 119/2012, da Portaria TCU n°
150/2012 e das orientacdes do 6rgdao de controle
interno.

Sao Luis/MA/2013



@

Ministro de Estado
Gilberto José Spier Vargas

Secretario-Executivo
Laudemir André Miiller

Presidente
Carlos Mario Guedes de Guedes

Chefe de Gabinete
Raimunda Helena Nahum Gomes

Procurador-Chefe
Sérgio de Britto Cunha Filho

Diretor de Gestdo Administrativa
Juliano Flavio dos Reis Rezende

Diretor de Gestao Estratégica
Simone Gueresi de Mello

Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Richard Martins Torsiano

Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
César Fernando Schiavon Aldrighi

Diretor de Obtencao de Terras e Implantacio de Projetos de Assentamento
Marcelo Afonso Silva



Missao

“Implementar a politica de Reforma Agrdria e
realizar o Ordenamento da Estrutura Fundidria
nacional, contribuindo para o desenvolvimento

rural sustentdvel”.

Visdo de Futuro
“Ser referéncia internacional de solugoes de

inclusdo social”.



SUMARIO

INTRODUQGAQ. ... e ss e en s esaen s ssnase e 13
PARTE A - CONTEUDO GERAL DO RELATORIO DE GESTAO ..........coocoovoiiimivierieeeieeeers 14
1. Identificacio e Atributos da Unidade Jurisdicionada.................c.ccooooeviiiiiiiiiiiiiinieeee e 14
1.1 Identificacdo da Unidade JUrisdicionada ..........c.ceecueeeriireriieeiiiesiieciieereesreeeee e e seeeeseveesraeeseseeennaeas 14
1.2 Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade Jurisdicionada ..........cccccceceevveirneineincenecncnnncnns 15
1.3 Organograma FUNCIONAL .........cooiiiiiiiiiiiiiiie ettt sttt e b saee s 16
1.4 Macroprocess0S FINAIISTICOS ...cc.eeiuiiriiiiiitiet ettt ettt ettt et esbeesbeesbeesaaeea 25
1.5 MAcroproCeSSOS A€ APOIO....cueerueeruueriirieetietteniteete et et et esteesteesatesatesaneeabee bt esseesmeesaeeemseenseenseesueesanenas 30
1.6 PrinCIPais PAICEITOS. ....coutiitieiiiitieeiie ettt ettt st sttt et be e s bt e sae e st e e bt e beesbeesbaesateeas 30
2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas € de ACOES ..............coevevuerieieiiiiinirenienieseeeeeceie e 32
2.1 Planejamento das A¢des da Unidade Jurisdicionada ...........coceevueeiieniiniiiieniieeeenieenee e 32
2.2 Estratégias de Atuagdo Frente aos Objetivos EStratéZiCos ........oovevverviiriiiiiienienienienieeieeiecneeseeseeae 34
2.3 Execucao do Plano de Metas OU A€ AGOES........ceecuiirieeriiieeriieetieesieeesreeeseeessreesseeesseessseessesesssesssseesnes 37
2.4 TNAICAAOTES ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e ettt e bt e e e bt e e bt e e s abeesbbeesabeesabteesteesabaeenabeesateesseeesabeean 44
3. Estrutura de Governanca e de Autocontrole da Gestao ................cocoeviiiiiiiiiiiniiniiieeeeee e 46
3.1 EStrutura de GOVEIMANGA. .......ccecuveeerieerieeriieesteeetteesseesseeessseesseeasseesssesssessssseesssessssseessseesssesessseessseeenes 46
3.2 Avaliacdo e Funcionamento dos Controles INTEINOS .........cooueiruieiiiieniieniiieieeriee ettt 47
3.3 Remuneracio Paga a AdminiStradOres .........c.eereereerieriiiieeieeieei ettt ettt et 50
3.4 SIStEMA A€ COITEICAD ..eeuvveeiiieeuiieeitie ettt ettt ettt e ettt e sttt e sabeeesbteesabeesabaeesateesabee e abeesabeesbteesabeesnbaeensaeesseeanns 50
4. Programacao e Execucao da Despesa Orcamentaria e Financeira..................c..coocooooiiiininiinnne 53
4.1.1Informacdes sobre A¢des de Programas Temdticos de Responsabilidade da UJ .........cccccoceeviiniinine. 53

4.1.1.1 Ag¢des Vinculadas ao Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria....53
4.1.1.2 A¢des Vinculadas ao Programa 2012 — Agricultura Familiar ..........cc.ccoceviniiniinninincncncniene 91

4.1.1.3 Acgdes Vinculadas ao Programa 2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade

4.1.2Informagdes sobre Programas de Gestdo, Manuteng@o e Servigos ao Estado de Responsabilidade da
uJ 97

4.1.3Informacgdes sobre Ag¢des Vinculadas a Programas de Gestdo, Manutengdo e servigos ao Estado de

Responsabilidade da Ul ..ottt ettt et et sttt et sae e saee e e 99
4.2 Informagdes Sobre a Execugdo Orcamentdria e Financeira da Despesa .........ccooceeveeriiriicinicenicenieenne. 101
4.2.11dentificagdo das Unidades Or¢camentdrias da UJ ........cccoceiiiiiiiiiiniiniiiiiiecnececeececeeereeeeee 101
4.2.2Programacao de DESPESAS .....cccueeruiiriiiiiiieeieetee ettt ettt et e b e bt sht e st sb e e bee e 102
4.2.2.1 Programacgo de Despesas COITENLES .......c..coveerierierierieriieieeneenee et et et esteesieesieesaresneereenneennee 102
4.2.2.2 Programacao de Despesas de Capital .........coceeveeriiriiniirnieniiiinieneeeeteeseesiee e 102

4.2.2.3 Resumo da Programacao de Despesas e da Reserva de Contingencia .........cc.cceeceeveerieenieenieenneene. 102



4.2.3Programagcao de DESPESAS .....cc.eerueerieriiriiriieiteiteet ettt ettt ettt sttt sttt ettt sttt ee s 103

4.2.4Execugao Orcamentaria da DESPESA......ccueiuirriieriieniieniieti ettt ettt sttt ettt ettt aeen 104
4.2.4.1 Execucdo da Despesa com CréditoS OTIINATIOS ........cocutrvirrieenieenieneenienieereeneenieeseesneeseeeeeeeees 104
4.2.4.1.1 Despesas Totais Por Modalidade de Contratagdo — Créditos Originarios ........c..cceceevverveereeennen. 104
4.2.4.1.2 Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Origindrios ........cccccceeeeeveereeenen. 105
4.2.4.2 Execugdo Orgamentdria de Créditos Recebidos pela UJ por Movimentagao..........cccceeveereereeenen. 106
4.2.4.2.1 Despesas Totais Por Modalidade de Contratacdo — Créditos de Movimentacgao...........ccceeveneee. 106
4.2.4.2.2 Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentagao...................... 107
4.2.4.2.3 ANELISE CITECA c.uvveiitieeiiieeiiee ettt ettt ettt e ettt e et e s bt eesabeesbteesabeesabeessteesabeesnbaeesateesnbeeenanes 109
5. Tépicos Especiais da Execucdo Orcamentaria e Financeira...................ccccocoeieeieniiieniinieceeen. 110
5.1 Reconhecimento de PasSiVOS ......cc.coeeuiriiiieriinieieniereee ettt st st 110
5.1.1Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos...........cccceeeeereeneeneenneeennen. 110
5. 1.2 ANAISE CITHCA ..cuveevveniiiieienteeeete sttt ettt st st e sa st sr e ae e bt she s e bt eane s e sneennen 111
5.2 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios ANteriores ..........cceceeeeveereeneeneeennees 111
5.2.1Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores........c..cceeeeveereereeneeennen. 111
5.2 2 ANELISE CITICA .eeuuvteeiieeeiiieeite ettt ettt e ettt e sttt e et eebteesabeeebbeeeabeesabteesabeesabeesnbteesabeesnbaeesnteesbaeenanes 111
5.3 Transferéncias de RECUISOS ........ccueririiriiriiiiiniieieriereee sttt ettt ettt st e 112
5.3.1Relacdo dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no EXercicio........coccceeeeveeceeneencniecnncnniennen. 112

5.3.2Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés Ultimos
EXETCTICIOS .ttt ettt et et et e e a e e et e s bt e e s ab e e s bt e e sabeesabeesbbeesabeeeabaeeeabeeebteenares 113

5.3.3Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés Ultimos
EXEICICION ..ttt ettt ettt sttt ettt e sb e sbe e sat e sate st e et e bt e bt e s ae e ettt eenteen 113

5.3.4Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés Ultimos
EXEICICION ..ttt ettt sttt ettt e eb e s bt e s at e st e sab e et e e bt e s ae e et e et e et s 114

5.3.5Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés Ultimos

EXETCTICIOS .ttt ettt ettt ettt e et e e a e e s bt e sttt e abeesabte e sabeesabeesbbeeeabeeebbeeeateeebaeenares 115
5.3.0 ANALISE CITLICA ..c.veevreniiiieierieetete ettt ettt ettt st et sttt e sa e st n e sa et et sre s e bt eanennesneennen 116
5.4 Suprimento de FUNAOS ......cocueiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e 118
5.4.1Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos..........cccceeveeriiiiiiniiiiiiiiienienieneeieeeeeen 118
5.4.1.1 Suprimento de Fundos — Vis80 Geral ..........c.cooieiiiriiiiiiiiiiiiieeececececeeceeeesee e 118
5.4.1.2 Suprimento de Fundos — Conta Tipo B.......ccccooiiiiiiiiiiiiiicccceeceeeeee e 118
5.4.1.3 Suprimento de Fundos — Cartao de Crédito COrporativo.........ccceereerierieriiensieenieenieeneesee e 119
5.4.1.4 Utilizagdo da Conta Tipo “B” e do Cartdo de Crédito Corporativo pela UJ.........cccccoceeviirirnnnnnnen. 120
5.4.1.5 Prestacdes de Contas de Suprimentos de FUndos ...........coceeveeneiniiniiniiiniicieeeeceteee e 120
5.4.1.6 ANALISE CITHCA ..eeruviiiiiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt e et e et e e s ab e e s bte e sabeesabeesbteesabeesnbaeesnteesbaeenanes 120
5.5 Rentncias Tributdrias sob a Gestao da Ul .........ccccoviriiiinieiininicieeceeneeeeneeeere e 122
5.6 GESLAO dE PIECALOIIOS. ..ceeutieeiiieiiieeetie ettt ettt ettt ettt e bt e st e e sbte e sabeesabeesbbeesabeesnbaeenateesbaeenans 122

6. Gestao de Pessoas, Terceirizacio de Mao de Obra e Custos Relacionados...............c..ccoceevinnnen. 123



6.1 Composicdo do Quadro de Servidores ALIVOS ........ccoeereerierierierrieeieeriteneeseeeee ettt e e sieesieesaneeas 123

6.1.1Demonstracao da For¢a de Trabalho a Disposi¢do da Unidade Jurisdicionada .........c.cceeceevieniennne 123
6.1.1.1 Situacdes que Reduzem a Forca de Trabalho Efetiva da Unidade Jurisdicionada .........cc..ccccccoue.. 123
6.1.2Qualificacdo da Forga de Trabalho..........ccceccuiieciiieriieeii ettt e eeae e 124
6.1.2.1 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Idade .............c...c....... 125
6.1.2.2 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Escolaridade............... 125
6.1.3Demonstracao dos Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada..........cc.cccceeveeirienninneineenicnicnnncns 126
6.1.4Composi¢cao do Quadro de Servidores Inativos € Pensionistas.........ccccceeeevierienienneeneeneeneeneennens 127

6.1.4.1 Classificagdo do Quadro de Servidores Inativos da Unidade Jurisdicionada Segundo o Regime de

Proventos € APOSENEAdOIIA .......eiuiiriiirieiieiit ettt ettt e bt e bt e st e st e e bt e bt e bt e s bt e saeesateeaeeebean 127
6.1.4.2 Demonstragdo das Origens das Pensoes Pagas pela Unidade Jurisdicionada.........ccccccecceveenucnncne 127
6.1.5 Acumulacio Indevida de Cargos, Fun¢des € Empregos PUblicos.........cccceviiiiiiiiniiinienieniciienee 127
6.1.6Providéncias Adotadas nos Casos de Acumulac¢do Indevida de Cargos, Fun¢des e Empregos Publicos128
6.1.7Informacdes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros € Comunicagao.........cocceevveeveereereenncnne 128
6.1.7.1 Atos Sujeitos a Comunicagdo ao Tribunal por Intermédio do SISAC........ccceeiiiiiiiiniiniicnieniee 128
6.1.7.2 Atos Sujeitos a Remessa a0 TCU em Meio FISICO ....c..eeviiriiiiiiiiiiiiiiciicniccieeccccecnecneeeeae 129
6.1.7.3 Informagdes da Atuacio do Orgio de Controle Interno (OCI) Sobre 08 AtOS ..........ccoveveeververeenss 130
6.1.8 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos HUManos ...........oocueeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceieececete e 131
6.2 Terceirizagdo da Mao de Obra Empregada e Contratag@o de EStagiarios .........ccceceeveeneeneeniienieenncnne 135
6.2.11Informacdes Sobre Terceirizagdo de Cargos e Atividades do Plano de Cargos do Orgio................... 135

6.2.2Informacdes Sobre a Substituicdo de Terceirizados em Decorréncia da Realizagdo de Concurso
PUDIICO ...ttt sttt ettt e b e s bt st sttt et ae e st sttt enne s 135

6.2.3 Autorizacdes Expedidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo para Realizacdo de
Concursos Publicos para Substituicdo de Terceirizados. ........coceevveerieereerienicriierieeeeeeeeseeeee e 135

6.2.4Informacdes Sobre a Contratacdo de Servicos de Limpeza, Higiene e Vigilancia Ostensiva pela

Unidade JUTISAICIONAAA. ......coouiiiiiiiiieeeiie ettt ettt et e bt e sab e e s bt e s bteesabeesbteesabeesbeeenanes 136
6/.2.51nf0rmagf)es Sobre Locagdo de Mdo de Obra para Atividades ndao Abrangidas pelo Plano de Cargos do
OFZA0 ettt ettt ettt et ettt et e s bt e s bt s et st et e bt e bt e bt e bt e ae e eat e et e e b e e bt e sheesaeesateea 137
6.2.6Composicao do QUadro de EStaiarios.........cccueerueereerierierieiieeieeeesite sttt ettt e st siee e 137
7. Gestao do Patrimonio Mobilidrio e Imobilirio.................c..ccoociiiiiiiiccce 138
7.1 Gestao da Frota de Veiculos Préprios e Contratados de Terceiros........c.ceeveeierrieeieeneenienienieneeeen 138
7.2 Gestao do PatrimOnio IMODIIIATIO. .......cc.uiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e 140
7.2.1Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial..........cooceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniiiecieeeeeen 140
7.2.2Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis Locados de Terceiros .........coueeveruersieeseeneeneeneeneeneeeeenn 140
7.2.3Discriminacio dos Bens Iméveis Sob a Responsabilidade da UJ .......c..ccoceoiiiiiiiiiniinininiceeees 141
8. Gestao da Tecnologia da Informacao e Gestao do Conhecimento ....................cccceiiinininninnennen. 143
8.1 Gestdo da Tecnologia da Informagao - TT ......cccooiiriiiiiiiiei et 143

8.2 ANALISE CITUCA c.ooovviiiiiiieeeeeeeee 145



9. Gestao do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental ............ccccovvvveieieiiveenennee... 145

9.1 Gestdo Ambiental € LiCitagOes SUSIENTAVELS .....eevvierriirerieeeiieesieesreeestreesreessseeesreesseeesseesssessssseessnes 145
9.2 Consumo de Papel, Energia EIStrica € AQUA ...........coo.coveveeueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e es e 147
10. Conformidades e Tratamentos de Disposicoes legais e Normativas..............cccccooceiiiininninnnnnncn. 148
10.1 Deliberacdes do TCU e do OCI Atendidas N0 EXErcicio ........cccceveereeriiniiiniiineenienicnecneeneeeeeeen 148
10.1.1 Deliberacdes do TCU atendidas N0 EXEICICIO .....cccuviervieeciiiiiiieniie et creeeee e ssere e 148
10.1.2 Deliberagoes do TCU Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio.........ccccceevevienicniinncnnen. 157
10.1.3 Recomendagdes da OCI Atendidas N0 EXEICICIO .....cccveeeciieiieiieiiie et 159
10.1.4 Recomendagdes da OCI Pendentes de Atendimento ao Final do EXercicio.........ccccceeveveencieneeennen. 162
10.2 Informagdes Sobre a Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna ..........cccoceevieeiieiieneencnieniennieennen. 162
10.3 Declaragao de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93 ........cccveviiieiiiierieeeee e 163
10.3.1 Situagdo do Cumprimento das ObrigacOes Impostas pela Lei 8.730/93.......ccccovieviininenienneennen. 163
10.3.1.1 ANALISE CITHCA ..ottt ettt sttt sttt ettt sa e st she e e bt saeemn e bt eenennesaeennes 163
10.4 Modelo de Declaragdo de Atualiza¢do de Dados no SIASG € SICONV .......ccoovivviiiiiniinienninieeenn 164
10.4.1 Modelo de Declaragdo de Atualizacdo de Dados no SIASG e SICONV ......ccccvvveiiiriiencieeeeeee 164
11. Informacghes CONLADEIS ..............cc.ooiiiiiiiiiiiieeeee ettt 165

11.1 Informagdes Sobre a Adocdo de Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas a0 Setor PUDIICO..........ccciiiiiiiiiiiiiiiieteeecece s 165
11.1.1 Depreciagdo, Amortizagdo, Exaustao e Mensuragdo de Ativos € Passivos......ccccecceevieneeniicnnieenen. 165
11.2 Declaragdo do Contador Atestando a Conformidade das Demonstra¢des Contébeis...........coceeeeeneee. 165
) R B B ool B ot To B o 1S5 U VOSSR 165
11.2.2 Declaragc@o cOm RESSAIVA ........eiiiiiiiiieiiie ettt stee et e e et e e ere e et e esseesssaesssneennns 167
11.3 Demonstragdes Contdbeis e Notas Explicativas previstas na Lei n® 4.320/1964 e pela NBC T 16.6
aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.133/2008.......ccc.oouiiriimiinienieeieeieeeeieeeeesee sttt e sane e 167
11.4 Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas Exigidas pela Lei n® 6.404/1976..........cccccoveveeenen. 173
11.5 Composi¢do Aciondria das EMpresas ESTAtais .......ccceeueiieiieiriiineenienie ettt 173
11.6 Parecer da Auditoria INdependente..............c.covuieriiiiiniiiniiiiieeee ettt 173
12. Outras Informacgoes SODIe @ GeStA0 ...........cc.ooiiiiiiiiiiiiiiieiie ettt st s 173
PARTE B-CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU GRUPO DE
UNIDADES AFINS. ..o 191

13. Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentac¢io cartoraria de iméveis rurais
acima de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.’ 12/2006), dos cartoérios de registro de imoveis.............. 191

14. Principais dificuldades a serem geridas no proximo exercicio e acoes de mitigacao..................... 191



LISTA DE QUADROS

Quadro A.1.1 - Identificagdo da UJ — Relatério de Gestao Individual ...........cccoevevvieviiieniieiniieeieeee, 14
Quadro A.3.1 — Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ ..........ccoooieiviiiiiiiiiniiiiniieiieeeee, 47
Quadro A.4.4. 1.1 — Acdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — A¢do 2105.................. 53
Quadro A.4.4. 1.2 — Acdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 2110.................. 54
Quadro A.4.4. 1.3 — Acdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 2114.................. 55
Quadro A.4.4. 1.4 — Acdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 4426.................. 56
Quadro A.4.4.5 — Acdes de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢ao 8378..........c..c....... 57
Quadro A.4.4.1.6 — A¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8387................... 57
Quadro A.4.4. 1.7 — Acdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — A¢do 4460.................. 62
Quadro A.4.4. 1.8 — Acdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 20TG................. 69
Quadro A.4.4. 1.9 — Acdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 8384.................. 71
Quadro A.4.4. 1.10 — A¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢do 0427................ 72
Quadro A.4.4. 1.11 — Ac¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢ao 20S7 ............... 74
Quadro A.4.4. 1.12 — A¢des de programa temdtico de responsabilidade da UJ — A¢do 8396................ 75
Quadro A.4.4. 1.13 — Ac¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢do 8398................ 77
Quadro A.4.4. 1.14 — Ac¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢do 2B06............... 81
Quadro A.4.4. 1.15 — Ac¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢do 4320................ 83
Quadro A.4.4. 1.16 — A¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢do 4358................ 84
Quadro A.4.4. 1.18 — A¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢do 8374................ 85
Quadro A.4.4. 1.19 — Ac¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢do 4474................ 88
Quadro A.4.4. 1.20 — Ac¢des de programa temdtico de responsabilidade da UJ — A¢do 6952................ 89
Quadro A.4.4. 1.21 — Ac¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — A¢do 8370................ 89
Quadro A.4.4.2.1 — A¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — Acdo 4470................... 91
Quadro A.4.4.2.2 — A¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 4448................... 93
Quadro A.4.4.3.1 — A¢des de programa temético de responsabilidade da UJ — Acdo 0859................... 93
Quadro A.4.4.3.2 — A¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 20T1 .................. 95
Quadro A.4.5 — Programa de Governo constante do PPA — Programa 2120 ..........ccccceeviiiiinicnneennen. 97
Quadro A.4.6.1 — A¢des vinculadas a programa de gestdo, manutencio e servigos de responsabilidade
da UJ — AGAO 2000 ...ttt ettt et ettt e bttt b e e e a bt et e e a e e bt e e ab e e bt e sabeebeenaaean 99
Quadro A.4.6.2 — A¢des vinculadas a programa de gestdo, manutencio e servigos de responsabilidade
A UT = AGAO 4572 ettt e b e et e b e e ab e e bt e e ab e et e e sab e e bt e sabe e beenanean 99
Quadro A.4.6.3 — A¢des vinculadas a programa de gestdo, manutencio e servigos de responsabilidade
A UJT = ACAO 2103 ...ttt ettt ettt et e bt et e s bt e et e e sabeeabeesabeebeenaneebee e 101
Quadro A.4.7 — Identifica¢do das Unidades Or¢amentérias da UJ........ccccoevviiiiiiiiniiiiniiinieiieee 101
Quadro A.4.8 — Programacg@o de Despesas COITENLES ......c..eeeueeerureeriieenieeenreeeireeesieeesseeenseeensseesnnne 102
Quadro A.4.9 — Programacdo de Despesas de Capital..........coceeeriiiiniiiiiiiiiiiieiieeeieeeeeeeee e 102
Quadro A.4.10 — Quadro Resumo da Programacao de Despesas e da Reserva de Contingéncia......... 103
Quadro A.4.11 — Movimentacao Or¢camentdria por Grupo de Despesa .........ceevvvveeviiieeniieeniieeenieenne 103
Quadro A.4.12 — Despesas por Modalidade de Contratacdo — Créditos Origindrios...........c.ccceeeuveenee. 104
Quadro A.4.13 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios ...........c........... 105
Quadro A.5.1. - Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos.................. 110
Quadro A.5.2 - Situagdo dos Restos a Pagar de eXercicios anteriores..............eevvuveerruveeneeeenueesneeennnn 111
Quadro A.5.4 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés tltimos exercicios................. 113
Quadro A.5.8 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos (SF) .........cccoccevviiiininnne 118
Quadro A.5.9 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos por UG e por Suprido (Conta
TTIPO B ) ettt bbbt h bt et a ettt b e bbb et et 118
Quadro A.5.11 — Despesas Realizadas por meio da Conta Tipo “B” e por meio do Cartao de Crédito
Corporativo (SEr1€ HISTOTICA) . ....ueerruiieeiiieeiiieeit ettt ettt ettt ettt e ettt e sttt e st e e sabee e sabeeesabeeesabeesnnneeens 120
Quadro A.5.12 - Prestag¢des de Contas de Suprimento de Fundos (Conta Tipo “B” e CPGF)............. 120
Quadro A.6.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacdo apurada em 31/12/2012.......cccccvveviiiinieeiniennnne 123



Quadro A.6.2 — Situagdes que reduzem a forga de trabalho da UJ — Situagdo em 31/12..................... 123
Quadro A.6.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e funcgdes gratificadas da UJ

(Situacao em 31 de dEZEMDIO) ....cccuuiiiiiiiiiieiiiie ettt ettt e et e et e e et e e e abeesbbeesaae 124
Quadro A.6.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etdria — Situac@o apurada em 31/12 ......... 125
Quadro A.6.5 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situagdo apurada em 31/12
............................................................................................................................................................... 125
Quadro A.6.7 - Composi¢do do Quadro de Servidores Inativos - Situacdo apurada em 31 de dezembro
............................................................................................................................................................... 127
Quadro A.6.8 - Instituidores de Pensdo - Situacdo apurada em 31/12........ccccceiviiiiniiiiniiiinieiieee 127
Quadro A.6.9 — Atos Sujeitos ao Registro do TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007).....cccceercveeerveeenneannns 128
Quadro A.6.10 — Atos Sujeitos a Comunicacio ao TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007) ....ccecveeevuvennen 129
Quadro A.6.11 — Regularidade do cadastro dos atos NO SISAC.......cccueerueerieriiienieeieenie et 129
Quadro A.6.12 — Atos sujeitos a remessa fisica ao TCU (Art. 14 da IN TCU 55/2007)....cccceeevuveenee 129
Quadro A.6.13 — Atuacdo do OCI sobre 0s atos submetidos @ reZIStrO........cccvveereueeerveeerieeerieeerveeenns 130
Quadro A.6.14 — Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da unidade
JUIISAICTONAAA ... .veeeiiee ettt et e ettt e et e e ettt e e e bt eeabeeesteeessaeeensaeeansaeeassaeeanseesnsseeasseeansseeanes 135
Quadro A.6.15 — Relag@o dos empregados terceirizados substituidos em decorréncia da realizacdo de
concurso publico ou de provimento adicional autOriZadOs ..........eeevreeriieeriieeeiie e e 135
Quadro A.6.16 — Autorizagdes para realizacdo de concursos publicos ou provimento adicional para
SUDSHItUICAO A€ tEICEITIZAOS . .vvveeiiieeiiieeiieeeiieeeiteeeite et ee ettt e et eeeateestaeeensaeesnsaeennsaessseeesseesnsseennnns 135
Quadro A.6.17 - Contratos de prestacdo de servigos de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva....... 136
Quadro A.6.19 - Composi¢do do Quadro de EStagiarios..........ceceevieerieeniiiiienieeieesieeieeseeeee e 137
Quadro A.7.1 — Distribui¢do Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial de Propriedade da Unido..140
Quadro A.7.2 — Distribui¢ao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros....... 140
Quadro A.7.3 — Discriminagdo dos Bens Iméveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ
............................................................................................................................................................... 141
Quadro A.8.1 — Gestao Da Tecnologia Da Informacdo Da Unidade Jurisdicionada...............ccc...c...... 143
Quadro A.9.1 - Gestdo Ambiental e LicitagOes SUSIENTAVEIS ....eevuvreerieeerieeerieeeiieeeiieeereeeereeenereeennne 145
Quadro A.9.2 — Consumo de Papel, Energia EIStrica € AGUa ...........ooeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne 147
Quadro A.10.3 - Relatério de cumprimento das recomendacgdes do OClL...........cooceeviiriiiiiiniieenennnee. 159
Quadro A.10.4 - Situacdo das recomendagdes do OCI que permanecem pendentes de atendimento no
[ S (o2 (01 L0 O OO OO OO O P O OPE TP PIOPR PP 162
Quadro A.10.5 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigacdo de
eNtregar @ DBR ... e ettt et e et e e e e e e beeeenbeeennaeeens 163

Quadro A.10.6 — Modelo de declaracdo de insercdo e atualizacdo de dados no SIASG e SICONV ...164

10



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

APP - Area de Preservacio Permanente

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
CADIN - Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados no Setor Publico Federal
CAR - Cadastro Ambiental Rural

CCIR - Certificado de Cadastro de Imdvel Rural

CCU - Contrato de Concessdo de Uso

CDB - Associacdo Crédito do Brasil

CDR - Comité de Decisao Regional

CENSIPAM - Centro Gestor de Prote¢do da Amazdnia

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNAE - Classificacido Nacional de Atividades Econdmicas
CNIR - Cadastro Nacional de Iméveis Rurais
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CRC - Conselho Regional de Contabilidade

DAC - Coordenacao-Geral de Contabilidade

DAP - Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF

DE - Diretoria de Gestao Estratégica

DET - Coordenagdo-Geral de Tecnologia e Gestao da Informacdo
DF — Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria

DFDA - Delegacia Federal do Desenvolvimento Agririo

DFR - Coordenagdo-Geral de Regularizagdo Fundiaria

DFQ — Diretoria Fundiaria de Quilombola

DN - Decisdao Normativa

DOU - Didrio Oficial da Unido

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Seguridade Social
FUNASA - Fundagdo Nacional de Satde

GAP - Gestdo e Administracdo do Programa

GECC - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso

GEE - Grau de Eficiéncia na Exploragao

GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
GT - Grupo de Trabalho

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Bioldgica
IN - Instrucdo Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LIO - Licenca de Instalacdo e Operagdo

LOA - Lei Or¢amentaria Anual

LP - Licenga Prévia

LTDA - Limitada

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragem

MAS — Microssistema de Abastecimento de Agua

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP - Medida Provisoéria

MPF — Ministério Publico Federal

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NE - Norma de Execucao



NTGARFAL - Norma Técnica para Georreferenciamento em Acdes de Regularizagdo Fundidria Aplicada a
Amazonia Legal

OCI - Orgio de Controle Interno

PA - Projeto de Assentamento

PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PAF - Projeto de Assentamento Florestal

PB - Projeto Basico

PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagao

NDTR - Programa Nacional de Documentac¢do da Trabalhadora Rural
PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria

PC - Plano de Compromisso

PPA - Plano Plurianual

PRA - Plano de Recuperagdo de Assentamento

PRAD - Plano de Recuperagio de Area Degradada

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensido Rural
PRONERA - Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria

PU - Planos de Utilizacdo

RB — Relag@o de Beneficidrios

RBMC - Rede Brasileira de Monitoramento Continuo

RG - Relatério de Gestao

RIBAC - Rede INCRA de Bases Comunitdrias do GPS

RL - Reserva Legal

RTID - Relatério Técnico de Identificacido e Delimitagcdo

SEDAM - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

SEMA - Secretdria Estadual de Meio Ambiente

SGBD - Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geogréficos
SIAFI - Sistema Integrado de Administracido Financeira do Governo Federal
SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais
SICONYV - Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse

SIG - Sistema de Informacdes Geograficas

SIORG - Sistema de Informacdes Organizacionais do Governo Federal
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SIPRA - Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria

SIR - Sistema de Informagdes Rurais
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SISPAD - Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar
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SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
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TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Titulo Definitivo

TDA - Titulo da Divida Agréria
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UA - Unidade Avancada

UG - Unidade Gestora

UGR - Unidade Gestora Responsavel

UJ - Unidade Jurisdicionada

UMC - Unidade Municipal de Cadastramento

UO - Unidade Orcamentdria



INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto na Decisdo Normativa - TCU N°. 119 de janeiro de 2012, o
Relatério de Gestdo 2012 do INCRA-MA, apresenta-se devidamente estruturado e constituido das
pecas abaixo descritas, cumprindo o dever institucional de prestar contas das suas agdes aos 6rgaos de

controle e, especialmente, a sociedade.

Na parte A, estdo contidos os itens: Contetido Geral; Identificacdo; Objetivos e Metas
Institucionais; Informagdes sobre Recursos Humanos da Unidade; Informacdes sobre as Transferéncias
Vigentes no Exercicio; Declaracdo de Atualizacdo de Dados no SIASG e SICONV; Situacdo do
cumprimento das obrigacOes impostas pela Lei 8.730/93; Assim como Informacgdes sobre: O
funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ; Adog¢do de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo da tecnologia da informacdo (TI); Gestao do Patrim6nio Imobilidrio sob a
responsabilidade da SR (12); Gestdo de Tecnologia da Informacdo (TI); Utilizacdo de Cartdes de
Pagamento do Governo Federal; Renuncia Tributdria e Informacdes sobre as providéncias adotadas
para atender as deliberacdes de acérdao do TCU e Informacdes Contdbeis da Gestdo; e Demonstracoes

Contébeis prevista na Lei n°. 4.320/64.

Na parte B, estdo contidos os itens: Informacdes Especificas desta SR (12), Cronograma de
levantamento de documentagdo cartordria de imdveis rurais de acordo com a Portaria/INCRA/n°.

12/2006, bem como as dificuldades a serem geridas no proximo exercicio.

Em seu conjunto, o Relatério reafirma a necessidade e o significado das agdes de Reforma
Agraria para a melhoria das condicdes de vida de um contingente expressivo de trabalhadores rurais
assentados no Estado do Maranhao.

Dentre os muitos desafios e oportunidades que se apresentam para a consecucao da Reforma
Agraria, além das inseridas no presente relatorio, merece destaque a quantidade numerosa de acdes que
o INCRA desempenha, sem que as condi¢cdes operacionais e de forca de trabalho sejam suficientes e
adequadas, exigindo a adocdo permanente de estratégias marcadas pela resiliéncia e maximizagao dos

recursos.
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PARTE A - CONTEUDO GERAL DO RELATORIO DE GESTAO

1. Identificaciao e Atributos da Unidade Jurisdicionada

1.1 Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.1.1 - Identificacao da UJ — Relatorio de Gestao Individual

Poder e Orgéo de vinculacio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagao: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cédigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria

Denominacio abreviada: INCRA

Cédigo SIORG: 4037 Cédigo LOA: 49201 | Cédigo SIAFI: 37201

Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administragdo Piiblica em Geral | Codigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (98) 3245-9394; (98) 3244-7957; (98) 3245-9791

Endereco eletronico: joseinaciorodrigues @sls.incra.gov.br

http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: Avenida Santos Dumont, n°. 18, Bairro do Anil, Sdo Luis-MA, CEP: 65046-660

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacao e alteracao da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n°® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispde sobre a criacdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de marco de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n° 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicacoes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual Operacional de ATES 2008 — Aprovado pela Norma de Execu¢cdo INCRA/DD/N° 78, de 31/10/2008

- Manual para Elaboracao e Implantac@o de Projetos de Recuperacgio e Conservagdo de Recursos Naturais em Assentamentos da Reforma Agraria —
junho/2006

- Manual de Obtenc¢do de Terras e Pericia Judicial - Aprovado pela Norma de Execu¢do INCRA / DT no 52, de 25 de outubro de 2006

- Manual de Operagdes do PRONERA — Edi¢do Revista e Atualizada de acordo com o Decreto n° 7.352/2010 e Acérdao TCU n° 3.269/2010.
Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 238, de 31 de maio de 2011.

- Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais — 2* Edi¢ao/Revisada — agosto/2010

- Manual de Orientac¢io — Declaragio para Cadastro de Iméveis Rurais — abril/2002

- Manual de Cadastro Rural

- Manual de Fiscalizagdo Cadastral

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
133085 Unidade Avangada da Imperatriz
133086 Unidade Avancada de Acailandia
373042 Unidade Avancada de Bacabal
373043 Unidade Avancada de Pindaré
373041 Unidade Avangada de Barra do Corda
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Caédigo SIAFI Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Codigo SIAFI da Unidade Gestora Caédigo SIAFI da Gestao
373040 37201
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1.2 Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade Jurisdicionada

O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) € uma autarquia federal
criada pelo Decreto N°. 1.110, de 09 de julho de 1970 com a missdo prioritdria de promover e executar
a reforma agréria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da
Unido. Estd implantado em todo o territério nacional por meio de 30 Superintendéncias Regionais.

Dentre os principais programas e agdes de governo que lhe cabe executar, vale destacar os
seguintes programas:

* Assentamentos Sustentdveis para Trabalhadores Rurais: assentar familias de trabalhadores
rurais em atendimento ao modelo de desenvolvimento do meio rural e a inclusdo social.

* Desenvolvimento Sustentdvel de Projeto de Assentamento: Garantir infraestrutura e servigos
para as familias assentadas nos projetos de assentamento;

* Regularizagdo e Gerenciamento da Estrutura Fundidria: Ordenar e fiscalizar a estrutura
fundidria, permitindo verificar a ocupag¢ao do territorio e priorizando a funcao social do uso da terra;

* Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario: Ac¢des voltadas para capacitacdo dos
servidores publicos federais envolvidos na reforma agraria;

* Brasil Quilombola: Reconhecer e assegurar titulagdo dos territérios das comunidades
remanescentes de quilombos.

* Administracdo da Unidade: Promover a superintendéncia dos meios administrativos para
implementacdo e gestdo de seus programas finalisticos;

* Educacdo no Campo: Promover a inclusdo social por meio da democratizacdo do acesso a
educacgdo formal, respeitando a diversidade cultura, étnica, social e politica;

* Paz no Campo: Prover as necessidades bdsicas das familias acampadas até o assentamento
definitivo, acrescido dos servicos de assisténcia juridica, social e técnica.

A missao institucional do INCRA, portanto, perpassa pela execucao de programas e agdes de
fundamental importancia para o desenvolvimento de suas atribui¢des, em especial o desenvolvimento
sustentdvel dos projetos de assentamento de reforma agriria com o assentamento de familias.

Cumpre lembrar, que na andlise da execucdo das metas estabelecidas, deve-se considerar que
o INCRA vem, ao longo do tempo, incorporando novas a¢des a sua missao institucional. A¢des essas
que, inicialmente, foram verdadeiros desafios, frente a disponibilidade de recursos financeiros,
orcamentdrios € humanos que o INCRA possui. Os avangos, entretanto, podem ser percebidos a
medida que se encontram melhores maneiras de realizacdo do trabalho, superando os desafios com o

aperfeicoamento continuo das atividades.
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1.3 Organograma Funcional

A estrutura organizacional do Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria/INCRA

apresentado através do organograma abaixo foi definida através dos Decretos n°. 5.735 de 27/3/2006 e

5.928 de 13/10/2006 e Portaria MDA/N°. 69 de 19/10/2006, sendo esses normativos alterados pelo

Decreto n°. 6.812 de 3/4/2009 e Portaria n°. 20 de 8/4/2009, que ndo estabelece desenho de

organograma, mas apresenta nova estrutura, incluindo Divisdes Estaduais de Regularizagdo Fundidria

na Amazonia Legal (SRFA (02)), no mesmo nivel das demais divisdes. Além da estruturacao formal.

Segue também, as descrigdes das competéncias e atribuicdes de responsabilidade de cada darea

componente da SR12 (MA).
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- SR 12 (A -
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DLIWIS.A0 TE DIVISL0 DE LIVIS.AD DE DIVIEA0 DE
ORDEH ANMENTO E OETEM A0 DE DESEHOL VIMENTO ADMIMISTRAL A0
ESTRITTLIES, TEREAS - SR 12 (T SR 12 SE12(F
FUHDLARIA - SR 12 (F) 0 w1 (F)
peeasssssasiesissanaas E LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL H JrrsTessmsunrananarany, E rEsasssssssEsssEasnEaans,
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SR 12114

Figura 01: Organograma Funcional conforme Decretos N°. 5.735 de 27/3/2006 e 5.928 de 13/10/2006.
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1. Superintendéncia Regional SR (12): 6rgdo descentralizado que compete coordenar e
executar, na sua drea de atuacdo, as atividades homodlogas as dos 6rgdos seccionais e especificos
relacionadas ao planejamento, programacgdo, orcamento, informdtica, modernizacdo administrativa e
garantir a manuten¢do, fidedignidade, atualizacdo e disseminacdo de dados do cadastro de imoéveis
rurais e sistemas de informacgao do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA.

As fungdes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional - SR (12)G possuem as
seguintes atribuicoes:

a) Atendimento ao Cidaddo (Sala da Cidadania): Gerenciar as atividades de atendimento ao
cidaddo; Orientar, pesquisar e recepcionar os documentos afetos ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural - SNCR de acordo com as normas vigentes; Emitir o Certificado de Cadastro de Imével Rural -
CCIR; Emitir Certidao de Assentado da Reforma Agraria e outros documentos de acordo com as
normas vigentes; Buscar parcerias em nivel local e regional para facilitar o atendimento ao cidadao;
Promover gestdes para assegurar condicdes e funcionalidade de atendimento, inclusive de
infraestrutura fisica que facilite o acesso aos portadores de necessidades especiais, através da
sinalizacdo, iluminacdo, temperatura, acustica, mobilidrio e equipamentos, sistemas de informacao e
pessoal capacitado; Subsidiar o Centro Cultural da Reforma Agrdria com documentos e registros
histéricos; Administrar o acervo bibliografico, promovendo gestdo para assegurar condi¢des para a
preservacdo do mesmo, 0 acesso e sua consulta de maneira pratica e funcional, assim como melhoria,
conservagdo e ampliacdo; e outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

b) Planejamento e Controle: Coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia
Regional, na elaboraciao dos seus planos, programas, a¢des e metas, dentro da filosofia e preceitos de
planejamento compartilhado; Coordenar e acompanhar a aplicacdo das diretrizes estratégicas e
elaboragdo dos planos de curto, médio e longo prazo das acdes de reforma agréria e ordenamento da
estrutura fundidria; Coordenar, orientar e supervisionar a elaboracao do Plano Regional de Reforma
Agraria da Superintendéncia Regional; Disseminar no dmbito de sua competéncia, as orientacdes
emanadas do 6rgdo central; Coordenar e supervisionar a elaboracdo e detalhamento da Programacado
Operacional e suas reformulagdes; Coordenar a elaboracio de andlises gerenciais e disponibiliza¢do de
informacodes referentes a evolugdo da aplicacdo dos recursos orcamentdrios e metas fisicas, visando dar
suporte ao processo decisério na Superintendéncia Regional; Coordenar o monitoramento da execucao
e desempenho das atividades finalisticas das Unidades Regionais; Coordenar, orientar e supervisionar
a elaboracdo dos relatérios mensais e anuais de gestdo da Superintendéncia Regional; Realizar gestdao
da infraestrutura da rede de comunicacdo de dados, voz e imagem, inclusive politicas e normas de
seguranca; Propor os projetos basicos ou termos de referéncia definindo os critérios de aceitagdo dos
servicos ou produtos relativos a infraestrutura de rede no ambito da Regional; Gerenciar os contratos

de prestacdo de servicos e controlar a qualidade dos produtos ou servigos relacionados a infraestrutura
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de rede no ambito da Regional; Promover a capacitacdo técnica dos usudrios quanto ao uso dos
sistemas de informacdo; Prestar assisténcia técnica aos usudrios da rede local, de forma remota
oupresencial, incluindo a instalagdo e configuracdo de softwares e componentes fisicos nas estagcdes de
trabalho e respectivos periféricos; Manter controle dos softwares adquiridos, no ambito da Regional,
incluindo as respectivas midias bem como, controlar a instalacio dos mesmos de acordo com o
nimero de licengcas adquiridas; Realizar inventdrios nos computadores da Superintendéncia
Regional, visando controlar a configuracdo de componentes instalados e o uso de produtos
homologados; Dar suporte as demandas da Auditoria Interna do INCRA; e outras atividades
compativeis com suas atribuicoes.

¢) Comunicacdo Social: Assistir o Superintendente Regional nos assuntos relacionados a
comunicacdo social e ao relacionamento com os meios de comunicagdo internos e externos; Elaborar e
executar o plano de comunicacdo para a Superintendéncia Regional, em conformidade com as
diretrizes emanadas pelo 6rgao central; Promover a publicagdo, divulgagdo e acompanhamento das
matérias de interesse da Superintendéncia Regional e do INCRA; Produzir comunicacdo interna das
atividades da Superintendéncia Regional; Realizar assessoria de imprensa junto aos veiculos de
comunicacdo social; Supervisionar as atividades de comunicacdo social relacionadas a realizacao de
eventos, cerimonial e relacdes publicas; Providenciar o registro audiovisual, fotografico e jornalistico
de interesse da Superintendéncia Regional; Apresentar a administracdo central contribui¢cdes para a
atualizacdo e alimentacdo das informacdes constantes da pédgina institucional na internet; Produzir e
submeter a aprovacdo da Sede material publicitdrio para divulgacdo dos programas e acdes da
Superintendéncia Regional; e outras atividades compativeis com suas atribuicoes.

d) Ouvidoria Agrédria: Prevenir e mediar conflitos agrarios; Articular com os O6rgaos
governamentais federais, estaduais, municipais € ndo governamentais para garantia dos direitos
humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrarios; Receber, processar e oferecer
encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo, irregularidades no processo de reforma
agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas nos conflitos agrérios; e
outras atividades compativeis com suas atribuicoes.

2. Procuradoria Regional — SR (12) PFE/R: Compete promover a apresentacdo judicial e
extrajudicial e realizar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos cometidos a
Procuradoria Federal Especializada e suas Coordenacdes-Gerais, bem como assistir o Superintendente
Regional e os demais dirigentes das unidades no controle interno da legalidade dos atos a serem por
estes praticados ou ja efetivados.

3. Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria — SR (12) F: Compete coordenar e

supervisionar a execugao das seguintes atividades, dentre outras:
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a) Cadastro Rural: Executar as atividades de manutengdo e atualizacao dos registros cadastrais
no SNCR, assegurando a inclus@do dos imdveis oriundos dos projetos de assentamento, da
regularizacdo fundidria e da regularizacdo de territorios quilombolas; Analisar e verificar a
consisténcia de atualiza¢des cadastrais; Avaliar e controlar a fidedignidade, qualidade e seguranca dos
arquivos cadastrais e disseminagdo de suas informacdes; Acompanhar, analisar e aplicar a legislacao
cadastral, inclusive quanto a taxa de servicos cadastrais; Propor e controlar a celebracdo de termos de
cooperacdo técnica com as prefeituras municipais para implantacdo das Unidades Municipais de
Cadastramento - UMC e sua integracdo ao SNCR; Propor programa regional de treinamento e
capacitacdo das UMC; Propor celebracdo de convénios, contratos, ajustes e termos de cooperagao
técnica para acesso e execugdo das atividades relativas ao SNCR, incluindo o CNIR; Desenvolver as
atividades necessdrias a microfilmagem e recuperacdo de dados e informacdes cadastrais; Manter
registro e controle de maquinas e equipamentos de servi¢os de microfilmagem; Desenvolver, avaliar e
executar as atividades de fiscalizagdo dos imdveis rurais com vistas ao combate da grilagem de terras;
Executar as atividades relacionadas a fiscalizacdo de imdveis rurais em conjunto com outras
institui¢des; Executar as atividades de controle do arrendamento e da aquisi¢cdo de imdveis rurais por
estrangeiros residentes no pais; Executar as atividades relativas a verificacdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade e de combate ao trabalho escravo; e executar outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Cartografia: Analisar, aprovar e encaminhar os requerimentos de certificacdo de imdveis
rurais pelo Comité Regional de Certificagdo; Executar, controlar, recepcionar e fiscalizar os servigos
de georreferenciamento de imdveis rurais, medicdo e demarcagao de projetos de reforma agraria e de
certificacdo de imdveis rurais; Produzir dados geodésicos referenciais e homologados, como suporte as
atividades de georreferenciamento de imdveis rurais, em todo o pais; Produzir dados padronizados de
natureza cartografica de interesse do INCRA; Adquirir, produzir, arquivar e tratar plantas, mapas,
imagens obtidas por sensores remotos e demais materiais de natureza cartografica; e executar
outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

c) Regularizacdo Fundiaria: Realizar discriminagdo e arrecadagdo de terras devolutas e terras
publicas da Unido; Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebracdo e a execucdo de convénios,
ajustes, contratos e termos de cooperagdo técnica para execucdo das atividades de sua competéncia;
Propor a destinagdo de imdveis rurais arrecadados e discriminados; Analisar as solicitagdes, bem como
propor as doacdes e as concessOes de terras publicas; Realizar levantamentos dos recursos naturais,
vistorias e avaliacdes dos iméveis da Unido/INCRA, visando promover a regularizacdo fundidria
e as doagdes e concessdes, excetuado os casos de projetos de reforma agriria e de
colonizacdo; Executar atividades de destinacdo, titulacdo, concessdao, doacdo e de ratificacdao

para fins de regularizacdo fundidria; Elaborar a pauta de valores de imdveis rurais para fins de
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regularizacdo fundidria; Autorizar a emissdo de documentos de titularidade como resultado das
acoes de regularizacdo fundidria; Elaborar o Plano Ecoldégico Econdémico - PEE; Analisar as
solicitacdes de ratificacdo das concessOes e alienagdes de terras devolutas federais realizadas
pelos Estados na faixa de fronteira; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com
suas competéncias.

d) Regularizacdo de Territérios Quilombolas: Identificar e orientar as comunidades
quilombolas quanto aos procedimentos relativos a regularizacdo do territorio; Realizar as atividades de
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo dos territérios quilombolas;
Promover a elaboracdo do relatério antropolégico das dreas remanescentes de quilombos reclamadas
pelas comunidades; Efetuar o cadastramento das familias quilombolas; Executar o levantamento dos
ocupantes ndo-quilombolas nos territérios quilombolas e promover a sua desintrusdo; Promover a
publicacdo do edital e os encaminhamentos do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
- RTID; Propor a desapropriagdo ou a aquisi¢do das dreas particulares incidentes nos territorios
quilombolas; Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebragdo e a execucdo de convénios,
ajustes, contratos e termos de cooperagdo técnica relativos a regularizacao de territérios quilombolas;
Propor o reassentamento das familias de ocupantes nao quilombolas incidentes em territério
quilombola, suscetiveis de inclusdo no Programa de Reforma Agraria; Dar suporte técnico a defesa
dos interesses dos remanescentes das comunidades de quilombos nas questdes surgidas em decorréncia
dos procedimentos da titulacdo de suas terras; e executar outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

4. Divisao de Obtencao de Terras — SR (12) T: Compete coordenar e supervisionar a execugao
das seguintes atividades, dentre outras:

a) Obtencdo de Terras: Proceder a vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, para fins de
desapropriacao, aquisi¢do, arrecadacao e outras formas de obtengdo de terras, destinadas a implantagcao
de projetos de assentamento de reforma agréria; Participar em pericias judiciais e em audiéncias de
conciliacdo, nas acdes de desapropriacdo de terras; Atualizar semestralmente a Planilha de Precos
Referenciais de Terras; Coletar e manter atualizados os dados referentes aos negdcios realizados no
mercado de imdveis rurais; Acompanhar a evolu¢do do mercado regional de terras e analisar sua
dinamica; Promover discussdoes da Camara Técnica e dos Grupos Técnicos de vistoria e avaliagdo; e
executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Implantacdo de Assentamentos: Proceder ao cadastramento, sele¢do e assentamento de
familias em projetos criados e em dreas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de reforma
agréria e de colonizacdo; Executar as a¢des voltadas a desintrusdo de nao-indios em terras indigenas;
Providenciar os atos de criacdo e de implantacdo de projetos de assentamento; Elaborar documentos

necessdrios ao reconhecimento de projetos de assentamento; Gerenciar o sistema de informacdes
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referente aos projetos de reforma agraria; Aprovar projetos de colonizagdo oficial e/ou particular; e
outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

c) Meio Ambiente e Recursos Naturais: Elaboracio de mapeamentos tematicos; Adocdo de
providéncias necessdrias ao licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de reforma agréria
criados pelo INCRA; Fomentar a implantagdo de projetos de assentamento com atividades
ambientalmente diferenciadas; Analisar, encaminhar e supervisionar os projetos de recuperacdo de
areas degradadas em assentamentos de reforma agraria; Monitorar e sistematizar as informacdes
referentes a utilizagao dos recursos naturais nos assentamentos de reforma agraria; Promover estudos e
diagndsticos que subsidiem o planejamento das a¢des de obtengdo de terras, de gestdo ambiental e de
avaliacdo da evolu¢do do desenvolvimento sustentivel dos projetos de reforma agriria e de
colonizagdo oficial; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

5. Divisdo de Desenvolvimento - SR (12) D: Compete coordenar, executar e supervisionar a
implementagdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio das seguintes atividades,
dentre outras:

a) Infraestrutura: Acompanhar a execucdo fisica e orcamentdria para a viabilizacdo do
desenvolvimento dos servigcos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; do Crédito
Instalagdo, em todas as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento e Recuperacdo dos
Assentamentos e das acdes de Formacgado e Capacitacdo dos Assentados e Profissionais de ATES, e
dos servigos de topografia; Promover a identificacdo das demandas de formagdo e capacitacdo
dos beneficidrios do Programa de Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental - ATES; Proceder articulacdo institucional, interinstitucional e com entidades
ndo-governamentais buscando identificar e potencializar a cooperacdo e parcerias voltadas para o
desenvolvimento dos projetos de reforma agréria; Analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os
Planos de Desenvolvimento e Recuperacdo dos Assentamentos; Nas obras de engenharia,
arquitetura, urbanismo e servicos correlatos: Elaborar os projetos bdsicos; Analisar e emitir
pareceres técnicos; Acompanhar, supervisionar € receber as obras e servicos; Promover a
integracdo e institucionalizacdo de cooperacdo e parcerias com organizacdes governamentais e
ndo-governamentais; Acompanhar a execucdo fisica dos créditos destinados a habitagdo rural e
outras edificagdes; Acompanhar a aplicagdo fisica e financeira dos recursos; e outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Desenvolvimento de Projetos: Selecionar os beneficidrios para acesso as politicas de
crédito voltadas para a producdo, com base nos instrumentos normativos; Implementar projetos de
apoio a agroindustrializagdo, comercializacdo e atividades pluriativas e soliddrias nos projetos de
assentamento; Executar e monitorar os projetos ambientais, de biodiversidades e de energia

alternativa, com foco no desenvolvimento sécio-cultural e econdmico dos projetos; Analisar,
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elaborar, supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos, protocolos, parcerias e demais
instrumentos congéneres firmados no ambito de sua competéncia; Promover estudos e realizar
diagnésticos para avaliacdo da evolucdo do desenvolvimento sustentdvel dos projetos de reforma
agraria e de colonizacdo; Promover a integracdo de politicas publicas e acdes do INCRA objetivando
a consolidacdo dos projetos de reforma agriria e de colonizac¢do; Definir as pautas de valores dos
projetos de assentamento, para fins de autorizagdo do respectivo titulo de dominio; Realizar
vistorias, supervisionar a situagdo ocupacional dos projetos de assentamento € promover as
acoes de retomada de parcelas irregularmente ocupadas; Emitir Contrato de Concessao de Uso aos
beneficidrios dos projetos de reforma agrdria; Autorizar a emissdo de titulos de dominio a
beneficiarios de projetos de assentamento e de colonizacdo; Promover a destinacdo de bens
remanescentes de projetos de assentamento e de colonizacdo; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

¢) Educacdo e Cidadania: Promover parcerias com o Governo do Estado, Municipios,
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais e instituicdes publicas e/ou comunitdrias de
ensino, sem fins lucrativos, para a implementacd do PRONERA; Divulgar, articular, programar,
acompanhar e supervisionar o PRONERA e as atividades voltadas para a promoc¢ao da cidadania,
no ambito da Superintendéncia Regional; Analisar e emitir parecer técnico sobre as propostas de
projetos e de convénios voltadas para a educacdo e cidadania; Apoiar e participar dos colegiados
executivos estaduais; Mobilizar, dinamizar e orientar as atividades afetas ao PRONERA e a
cidadania; Apoiar as agdes voltadas ao exercicio da cidadania da populagdo adulta das &reas de
reforma agraria; Articular e propor parcerias para a realizacdo das atividades de cultura e lazer
nas dreas de reforma agraria; Promover articulacio com diferentes 6rgdos e politicas publicas
nas agdes voltadas para o bem-estar das criangas, dos jovens e da populacdo da terceira idade
das dreas de reforma agrdria; Promover agdes de insercdo nas politicas publicas das
trabalhadoras rurais beneficidrias do programa de reforma agrdria e de resgatados em situacdo de
trabalho escravo, objetivando a promoc¢do da igualdade no campo; Articular a interacdo dos cursos
executados no ambito do PRONERA, ou outro que vier a substitui-lo, com as acdes do
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

6. Divisdo de Administragdo — SR (12) A: Compete coordenar e supervisionar a execucao das
seguintes atividades, dentre outras:

a) Desenvolvimento Humano: Coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacdo de
pessoal; Manter atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e
registros necessdrios a homologacdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo; Instruir

consultas e requerimentos que envolvam questdes relativas a direitos, deveres, responsabilidades e
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disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores e vantagens decorrentes de decisdes judiciais;
Expedir documentos de identificagdo funcional, certiddes e declaragdes funcionais; Efetuar o
levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar, controlar e avaliar a execucdo das acoes
de capacita¢do; Acompanhar a aplicagdo de instrumentos de avaliagdo de desempenho, o processo de
adaptagdo do servidor em estdgio probatdrio e identificar e propor alternativas para neutralizar causas
de inadequagdes funcionais; Executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao Programa de
Estagio Supervisionado; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Contabilidade: Executar os lancamentos dos fatos contdbeis, dos ajustes das contas da
Unidade Gestora em consonancia com o plano de contas da Unido; Orientar e supervisionar as
unidades gestoras sob sua jurisdi¢do; manter atualizado o rol de responsdaveis; Elaborar o processo de
prestacdo de contas anual da Superintendéncia e atender as diligéncias dos 6rgdos de controle interno e
externo; Examinar as prestagdes de contas didrias, suprimento de fundos, convénios e outros
instrumentos congéneres que envolvam transferéncia de recursos; Controlar a concessao de didrias e
passagens, cotacdo e indicacdo de reserva de bilhetes de passagens; Instaurar processos de Tomada de
Contas Especial; Promover o registro no CADIN e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
- SIAFI dos ¢6rgaos inadimplentes; Controlar € acompanhar convénios, contratos e instrumentos
congéneres, que envolvam transferéncia de recursos; e outras atividades decorrentes e compativeis
com suas competéncias.

¢) Administracdo e Servicos Gerais - Administrar os servigos de transporte € de manutencao
de viaturas oficiais; Administrar as atividades de reprografia e de servigcos graficos; Manter e controlar
os servicos de telecomunicacdo; Supervisionar os servicos de limpeza, manutencdo e vigilancia;
Controlar a autorizacdo para transporte de cargas; Recepcionar, registrar e entregar a correspondéncia
oficial da Superintendéncia Regional; Expedir e receber a documentacdo tramitada entre a
Superintendéncia Regional e a sede do INCRA; Manter atualizado o sistema de controle de processos
e documentos; Orientar e supervisionar as unidades descentralizadas quanto a execucao das atividades
de protocolo; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

d) De Orcamento e Financas - Acompanhar e controlar a execucdo orcamentiria e
programacdo financeira, emitindo os respectivos relatérios gerenciais; Promover emissdes de
empenhos, anulagdes, ajustes, ordens bancdrias e recolhimentos legais de despesas devidamente
liquidadas e autorizadas pelo ordenador de despesas; Movimentar sempre em conjunto com O
ordenador de despesas, a Conta Unica do INCRA, relacionada a pagamentos e recebimentos,
procedendo a conformidade mensal de didrias e operadores dos lancamentos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI; Registrar, cadastrar e publicar os termos de convénios, contratos e
instrumentos congéneres; Registrar, controlar e manter sob guarda, em cofre, os bens e valores

representados por titulos, caucdes e fiancas bancdrias; Promover a cobranga e o controle das
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obrigacdes financeiras decorrentes de financiamentos e créditos concedidos aos beneficidrios da
Reforma Agréria; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

7. Divisao Estadual de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal - (SRFA (12)): Compete
a coordenagdo e supervisao da execucao das atividades de regularizacdo fundidria e cadastramento dos
ocupantes das terras publicas no ambito estadual, acompanhar e fiscalizar a execu¢do de convénios,
ajustes, contratos e termos de cooperacdo técnica, com execu¢do das seguintes atividades, dentre
outras:

a) Servico Técnico (SRFA (02)T): Mobilizar, executar, acompanhar e controlar as atividades
de cadastramento dos ocupantes das terras publicas; Executar e controlar o ordenamento de dados
observados em campo, arquivar, tratar e disponibilizar dados geoespaciais, plantas, mapas, imagens
obtidas por sensores remotos € demais materiais de natureza cartogréifica, basica e tematica, no ambito
institucional; Executar e/ou recepcionar e fiscalizar os servigos de georreferenciamento de imodveis
rurais, medicdo e demarcagdo de terras publicas para fins de regularizacdo, retomada e destinagao;
Executar a certificacdo de perimetros de glebas georreferenciadas; Executar a recepcdo, andlise e
homologa¢do de pecas técnicas; Executar a alimentacdo de banco de dados geoespaciais; Executar
atividades de alimentacdo, manutencdo e atualizacdo dos registros cadastrais junto ao SNCR,
assegurando a inclusdo dos imodveis oriundos de regularizacdo fundidria; Analisar e verificar a
consisténcia dos cadastros coletados para fins de atualizagdes cadastrais; Mobilizar, executar,
controlar e acompanhar as atividades de regularizacdo fundidria dos ocupantes das terras
publicas; Analisar as solicitagdes, bem como propor as doagdes e as concessdes de terras
publicas; Realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e avaliacdes dos imdveis da Unido e
do INCRA, visando promover a regularizacdo fundidria e as doacdes e concessoes, excetuado 0s casos
de projetos de reforma agriria e de colonizacdo; Executar atividades de destinacdo, titulacdo,
concessao, doacdo e de ratificacdo para fins de regularizacdo fundidria; Propor a emissdo de
documentos de titularidade como resultado das acdes de regularizacdo fundidria; e outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Servico Administrativo (SRFA (02)A) - Solicitar a concessdo de didrias e passagens,
realizando cotacdo e indicagcdo de reserva de bilhetes de passagens; Examinar as prestagdes de contas
didrias e suprimento de fundos; Acompanhar convénios, contratos e instrumentos congéneres, que
envolvam transferéncia de recursos; Solicitar e administrar os servigos de transporte e de manutengdo
de viaturas oficiais; Solicitar e administrar as atividades de reprografia e de servicos graficos;
Solicitar, manter e controlar os servigos de telecomunicagdo; Solicitar e supervisionar 0s servicos
de limpeza, manutencdo e vigilancia; Solicitar e controlar a autorizagdo para transporte de cargas;
Recepcionar, registrar e entregar a correspondéncia oficial ao escritério Regional e

Superintendéncia; Expedir e receber a documentagdo tramitada entre o Escritério Regional e a
24



Superintendéncia; Manter atualizado o sistema de controle de processos e documentos; e outras
atividades compativeis com suas atribuicgoes.

8. Unidades Avancadas — SR (12) UA: Sao 6rgados descentralizados, de carater transitdrio,
subordinados as Superintendéncias Regionais, e lhes competem executar as atividades finalisticas
especialmente supervisionar os projetos de reforma agrdria e colonizag¢do; executar as atividades
pertinentes as agdes de ordenamento da estrutura fundidria; articular-se com o0s organismos
governamentais, ndo-governamentais € os beneficidrios, no sentido de viabilizar a participacio e a
integracdo das acdes nos projetos de reforma agraria de colonizagdo; e outras atividades decorrentes e

compativeis com suas atribuicoes.

1.4 Macroprocessos Finalisticos

Segue abaixo, os macroprocessos finalisticos da SR12/MA, que correspondem as atividades

pelos quais a organiza¢do cumpre a sua missao, gerando valor publico através de seus resultados.

a) Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos

No ambito da Divisao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, executam-se agdes
que proporcionam melhoria na qualidade de vida dos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agrdria, suas principais agdes compreendem Infraestrutura basica aos projetos, Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — ATER, Crédito Instalagdo, Titulagdo, Concessdao e Destinagdo de Imdveis Rurais em
projetos de Assentamentos, Programa Nacional de Educacdo do Campo e Fomento a
Agroindustrializacdo e Comercializacdo — Programa Terra Sol. Estas acdes estdo ligadas aos eixos de
Infraestrutura, Desenvolvimento de Assentamentos e Educa¢do do Campo e Cidadania.

Para o alcance dos objetivos propostos, ocorre o planejamento para definicdo de prioridades e
estratégias de trabalho, que culminard na execu¢do da acdo e posteriormente nos resultados deste
processo, que tem significado no desenvolvimento rural e podem ser auferidos de vdarias formas, com
impactos positivos nas economias locais e regionais onde estdo inseridos os Projetos de Assentamento.

e Infraestrutura (inclui a acdo de Infraestrutura Basica (dgua, estrada, energia), ATER e
Crédito Instalacao).

Podemos destacar que a construcdo de estradas nos Projetos de Assentamentos e fornecimento
de 4gua as familias assentadas é executada na regional através de parcerias, precisamente de
convénios, que sdo firmados com prefeituras. O papel do INCRA ¢é de acompanhar e fiscalizar a
execu¢do do objeto da acdo. Ja a energia elétrica € fornecida através do Programa “Luz Para Todos”,
onde a Superintendéncia Regional do Maranhao participa do Comité Gestor no Estado e dessa forma

encaminha o atendimento das demandas dos Projetos de Assentamentos.
25



Quanto a Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — ATER, esta compreende o oferecimento de
assessoria as familias assentadas visando producdo, renda e seguranca alimentar e € executada através
de convénios e contratos firmados, utilizando-se para isso a chamada publica, ambos com entidades
sem fins lucrativos. O INCRA acompanha e fiscaliza a execucao da acao.

A Acdo Crédito Instalacdo vem oferecer seguranga alimentar através da modalidade Apoio
Inicial, para familias recentemente assentadas, e as modalidades Aquisicdo Material de Construgdo e
Recuperacdo Material de Construgdo proporcionam melhorias na qualidade de vida dos beneficiérios
da Reforma Agraria. Essa acdo € operacionalizada diretamente pelo INCRA em parceria com as
associagdes de assentados.

¢ Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos (seu eixo é composto pelas acdes de
Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imoéveis Rurais em Projetos de Assentamentos, Supervisdao
Ocupacional, PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e Terra Sol).

As acdes de Titulagdo, Concessdo e Destina¢do de Iméveis Rurais e Supervisdo Ocupacional
o INCRA as executa diretamente, buscando a seguranca juridica aos assentados, a retomada de lotes
ocupados irregularmente, a promover a destinacdo de bens remanescentes de projetos de assentamento
e de colonizagdo e a consolida¢@o dos projetos de assentamentos da reforma agraria, através da revisao
ocupacional e da emissdo dos seguintes documentos: CCU — Contrato de Concessdo de Uso, CCDRU
— Contrato de Concessao de Direito Real de Uso e Titulo Definitivo. Ja a agdao Terra Sol de fomento a
agroindustrializacdo que busca agregar valor a producao dos assentados, é executada através de
convénios em parceria com Prefeituras Municipais. O PRONAF embora seja uma acdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA ¢ executada pelo INCRA diretamente por meio da emissdo da
DAP — Documento de Aptidao Produtiva e selecao de projetos a serem contemplados.

¢ Educacdo do Campo e Cidadania (¢ composto pelo Programa Nacional de Educacido do
Campo — PRONERA e pelo Programa Nacional de Documentagao da Trabalhadora Rural - PNDTR).

O PRONERA, que oferta ensino aos beneficidrios do PNRA, do nivel fundamental ao
superior, € uma agdo executada por meio de parcerias com instituicdes de ensino via convénio e termo
de cooperacdo. J4& o PNDTR, embora seja um programa do MDA, é executado pelo INCRA que
articula parcerias com diversos 6rgaos para emissao de documentos gratuitos voltados principalmente

para as mulheres trabalhadoras rurais e € realizado nas proximidades de suas moradias.

b) Obtencao de Terras e Implantacio de Projetos de Assentamento

A Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacio de Projetos de Assentamento da
Superintendéncia Regional do Maranhao abrange as atividades regimentais, estruturando-se a partir do
Servico de Obtencao de Terras, do Servico de Implantacdo de Assentamentos e do Servico de Meio

Ambiente e Recursos Naturais.
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Com a finalidade de desenvolver programas voltados para a agricultura familiar, o Servigo de
Obtengdo de Terras adota como estratégia de planejamento a eleicdo de areas prioritdrias de atuacdo
para realizacdo de vistorias e avaliagdes de imdveis rurais fundamentadas no diagndstico regional bem
como nas demandas solicitadas pelos movimentos sociais.

As acgdes estdo pautadas nos normativos internos do INCRA, como: Manual de Obtengdo de
Terras e Pericia Judicial; Resolu¢do/CD/n°. 05/2012; Portaria n°. 05, 06 e 07 de 31 de janeiro de 2013
que dispdem procedimentos técnicos e administrativos para realizacdo de vistoria e avaliacdo de
imoveis rurais para fins de desapropriagcdo, aquisicdo, arrecadag¢do e outras formas de obtencdo de
terras destinadas a implantacdo de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria. Ressalta-se
também, que o constante trabalho de avaliacdo € de grande importancia, j4 que produz o detalhamento
sobre o mercado de terras no Estado.

No que se refere o Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais, este atua por meio de duas
acoes principais: Licenciamento Ambiental e Gestao Ambiental. Na primeira, o INCRA mantém um
didlogo permanente com o Orgdo estadual de meio ambiente para dar maior celeridade aos
procedimentos de licenciamento ambiental. Para tanto, hd uma servidora do Meio Ambiente do
INCRA acompanhando diretamente os processos no 6rgao ambiental do estado. A segunda agdo,
Gestdo Ambiental, é desenvolvida, principalmente, por meio de convénio, que é acompanhado pelos
servidores do setor de Meio Ambiente.

Outras atividades realizadas pelo Servico de Meio Ambiente no ano de 2012, relacionadas ou
ndo as acdes acima especificadas, mas que contribuem de forma decisiva na conducdo e éxito das
acoes sdo: atendimento ao publico; acolhimento e acompanhamento de dentncias de crimes
ambientais; vistoria de drea e elaboracdo de relatdrios e pareceres; participacdo, como representantes
do INCRA, em Conselhos Deliberativos de Reservas Extrativistas e implementacdo do Programa
Bolsa Verde em assentamentos do INCRA.

Essencialmente um processo de Reforma Agraria que ¢é dependente dos demais
macroprocessos citados acima, tem-se o Servico de Implantacdo de Assentamentos com o objetivo de
proceder o cadastramento, selecdo e assentamento de familias em projetos criados e em dareas
retomadas ou vagas em projetos de assentamento e de colonizagdo, providenciar atos de criagdo e de
implantacdo de projetos de assentamento, elaborar documentos necessdrios ao reconhecimento de
projetos de assentamento, gerenciar o sistema de informacdes referentes aos projetos de reforma
agraria, aprovar projetos de colonizagdo oficial e/ou particular e outras atividades decorrentes e

compativeis com este servigo.
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¢) Ordenamento da Estrutura Fundiaria

De acordo com o Regimento Interno do INCRA, aprovado pelo Decreto n° 6.812, de 03 de
abril de 2009, a Divisdao de Ordenamento da Estrutura Fundidria compete, fundamentalmente, executar
as atividades de manutencdo e atualizacdo dos registros cadastrais de imoveis rurais, projetos de
assentamento de reforma agréria, de regularizacdo fundidria e de regularizacdo de territérios
quilombolas no SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural); desenvolver, avaliar e executar as
atividades de fiscalizacdo dos imdveis rurais com vistas ao controle da grilagem de terras; executar
atividades relacionadas a fiscalizagdo de imdveis rurais em conjunto com outras instituicdes; executar
atividades de controle do arrendamento e da aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros residentes no
pais; executar atividades relacionadas ao cumprimento da fun¢do social da propriedade rural e de
combate ao trabalho escravo; analisar, aprovar e encaminhar os requerimentos de certificacdo de
imoveis rurais pelo Comité Regional de Certificagdo; executar, controlar, recepcionar e fiscalizar os
servicos de georreferenciamento de imdéveis rurais, medicdo e demarcacdo de projetos de reforma
agraria e de certificacdo de imoveis rurais; adquirir, produzir, arquivar e tratar plantas, mapas, imagens
obtidas por sensores remotos e demais materiais de natureza cartografica; realizar discriminagdo e
arrecadacdo de terras devolutas e terras publicas da Unido; propor a destinacdo de imdveis rurais
arrecadados e discriminados; analisar as solicitagdes, bem como propor as doacdes e as concessdes de
terra publicas; analisar as solicitacOes de ratificagdo das concessoes e alienacdes pelos Estados na faixa
de fronteira; realizar as atividades de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulagdo dos territérios quilombolas; promover a elaboragdo de relatério antropoldgico das dreas
remanescentes de quilombos reclamadas pelas comunidades quilombolas; efetuar cadastramento das
familias quilombolas; executar o levantamento dos ocupantes nao-quilombolas nos territérios
quilombolas e promover a suas desintrusdo; propor a desapropriacdo ou a aquisicdo das dareas
particulares incidentes nos territérios quilombolas; propor o reassentamento das familias de ocupantes
nao quilombolas incidentes em territério quilombolas, suscetiveis de inclusao no Programa de
Reforma Agréria.

Durante o exercicio de 2012, as atividades relacionadas a manuteng¢do e atualizacdo de
cadastrados de imdveis rurais e de projetos de assentamento de reforma agraria no SNCR; fiscalizacao
de imodveis rurais referente ao cumprimento da funcdo social da propriedade rural, certificacdo de
imoveis rurais, dentre outas que compdem a rotina da Divisdo, foram executas, basicamente, de forma
direta. Nao obstante, as atividades de atualizacdo de cadastro de imdveis rurais, com dreas de até
quatro modulos fiscais, também sdo executadas por Unidades Municipais de Cadastro (UMCs), que
sdo unidades implantadas nas prefeituras municipais, através de convénios sem repasses, para
realizarem inclusdo e atualizacdo cadastro de imdveis rurais com drea de até quatro médulos rurais no

SNCR. J4 o macroprocesso de regularizacdo de territério quilombolas, por insuficiéncia do quatro de
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pessoal especializado, o INCRA Sede, com o apoio da Superintendéncia, adotou como estratégia para
elaboracdo de estudos antropolégicos necessdrios a elaboracdo dos RTIDs (Relatério Técnico de
Identificacdo de Delimitacdo de Territérios Quilombolas), a contratagdo de relatdrios antropolégicos
por meio de pregao eletronico.

Para execucdo dos macroprocessos finalistico, inerentes ao ordenamento da estrutura
fundiaria, a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria estd organizada em quatro servigos que
sdo: Servico de Cadastro Rural, Servigo de Cartografia, Servico de Regularizacdo Fundidria e Servigo
de Regularizacdo de Territérios Quilombolas.

¢ O Servico de Cadastro Rural é responsavel por executar as atividades de manutengdo e
atualizacdo dos registros cadastrais de imdveis rurais, projetos de assentamento de reforma agraria, de
regularizacdo fundidria e de regularizac@o de territdrios quilombolas no SNCR (Sistema Nacional de
Cadastro Rural); desenvolver, avaliar e executar as atividades de fiscalizacdo dos imdveis rurais com
vistas ao controle da grilagem de terras; executar atividades relacionadas a fiscalizacdo de imoveis
rurais em conjunto com outras institui¢des; executar atividades de controle do arrendamento e da
aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros residentes no pais; executar atividades relacionadas ao
cumprimento da funcdo social da propriedade rural e de combate ao trabalho escravo; e outras
atividades compativeis com suas competéncias.

¢ O Servico de Cartografia é responsavel por analisar, aprovar e encaminhar os requerimentos
de certificacdo de imdveis rurais pelo Comité Regional de Certificacdo; executar, controlar,
recepcionar e fiscalizar os servi¢os de georreferenciamento de imdveis rurais, medicdo e demarcagao
de projetos de reforma agréria e de certificacdo de imdveis rurais; adquirir, produzir, arquivar e tratar
plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos € demais materiais de natureza cartografica.

¢ O Servico de Regularizacdo Fundidria € responsdvel por realizar discriminagcdo e
arrecadacdo de terras devolutas e terras publicas da Unido; propor a destinacdo de imdveis rurais
arrecadados e discriminados; analisar as solicitagdes, bem como propor as doacdes e as concessdes de
terra publicas; analisar as solicitagdes de ratificacdo das concessodes e alienacdes pelos Estados na faixa
de fronteira e outras atividades decorrestes e compativeis com suas competéncias.

® O Servico de Regularizagao de Territérios Quilombolas é responsdvel por realizar as
atividades de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo dos territérios
quilombolas; promover a elaboragdo de relatério antropoldgico das dreas remanescentes de quilombos
reclamadas pelas comunidades quilombolas; efetuar cadastramento das familias quilombolas; executar
o levantamento dos ocupantes nao-quilombolas nos territérios quilombolas e promover a suas
desintrusdo; propor a desapropriacdo ou a aquisi¢do das dreas particulares incidentes nos territorios
quilombolas; propor o reassentamento das familias de ocupantes ndo quilombolas incidentes em

territério quilombolas, suscetiveis de inclusao no Programa de Reforma Agréria.
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1.5 Macroprocessos de Apoio

Os macroprocessos de apoio que dao suporte aos finalisticos sdo:

¢ Planejamento: Coordenando e acompanhando as unidades da Superintendéncia Regional, na
elaboragdo dos suas acdes e metas; Coordenando e supervisionando o detalhamento da Programacado
Operacional; Coordenando e monitorando a execu¢do e desempenho das atividades finalisticas das
Unidades Regionais; Coordenando, orientando e supervisionando a elabora¢ao dos relatérios anuais de
gestao da Superintendéncia Regional;

e Informatica: Prestando assisténcia técnica aos usuarios da rede local, de forma remota ou
presencial, incluindo a instalacdo e configuracdo de softwares e componentes fisicos nas estacdes de
trabalho e respectivos periféricos; Mantendo o controle dos softwares adquiridos, no ambito da
Regional, incluindo as respectivas midias bem como, controlando a instalagdo dos mesmos de acordo
com o ndmero de licencas adquiridas;

¢ Administracdo: Administrando os servicos de transporte e de manutencdo de viaturas
oficiais; Mantendo e controlando os servicos de telecomunica¢do; Recepcionando, registrando e
entregando a correspondéncia oficial da Superintendéncia Regional; Expedindo e recebendo a
documentagao tramitada entre a Superintendéncia Regional e a sede do INCRA; Mantendo atualizado
o sistema de controle de processos e documentos; Orientando e supervisionando as unidades
descentralizadas quanto a execucdo das atividades de protocolo; e outras atividades decorrentes e

compativeis com suas competéncias.

1.6 Principais Parceiros

Na execucdo das acdes de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos os principais
parceiros sdo: as prefeituras municipais; as entidades sem fins lucrativos como associagdes,
cooperativas, federacdes; instituicdes de ensino como universidades e institutos; instituicdes bancdrias
como Banco do Brasil S.A. e Banco do Nordeste S.A.; Secretarias de Estado como a de Seguranca
Publica, Secretaria de Estado da Mulher; ()rgéos federais como a Funasa, MTE - Ministério do
Trabalho e Emprego, Receita Federal, Previdéncia Social e os cartdrios.

Nos processos de Obtencdo de Terras, os movimentos sociais S0 0Os parceiros externos
envolvidos e o Servigco de Cartografia e Cadastro Rural, vinculados a Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundidria da SR-12, os parceiros internos necessarios para a elaboracdo de mapas tematicos
e classificacdo do imoével para fins de desapropriagdo. O Licenciamento Ambiental conta com a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais, por ser o 6rgdo responsdvel pela emissdao
das licencas. Citando-se, também, as institui¢des responsaveis pela Assisténcia Técnica Rural-ATER,

que na maioria dos casos sdo os responsaveis pela elaboracao dos estudos utilizados no licenciamento
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ambiental. Na Ac¢do de Gestao Ambiental o parceiro € a “Associacdo Educacdo em Meio Ambiente-
EMA”, uma ONG que firmou convénio com o INCRA para atuar na recuperacdo de dreas degradadas
em projetos de assentamento pela implantacdo de Sistemas Agroflorestais.

Na édrea de ordenamento da estrutura fundidria, para execug¢do dos programas e acdes de
competéncia da Divisdo, o principal parceiro de ordem interna do Instituto, além do Gabinete da
Superintendéncia Regional, ¢ o INCRA Sede, através da Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundidria. E essa diretéria, que através do estabelecimento de parcerias de 4mbito nacional com
empresas e institui¢des externas, tem colaborado significativamente para o avango na execucao das
metas regionais. Como € o caso do Termo de Cooperacao Técnica entre INCRA e Exército Brasileiro,
através do CIGEx (Centro de Imagens e Informagdes Geograficas do Exército) que no ano de 2012
analisou e encaminhou a certificacdo de 300 processos de certificacdo de imdveis rurais de jurisdicdao
desta Superintendéncia. Os processos analisados e certificados por meio dessa parceria nao entram na
computacdo das metas da Superintendéncia, contudo contribuiu significativamente para
desafogamento da demanda reprimida. Outro exemplo da parceria foi a contratacdo de empresas
especializadas, via pregdo nacional, para elaboracdo de relatdrios antropolégicos como parte
fundamental dos estudos necessdrios a regularizacdo de territérios quilombolas. Para a
Superintendéncia do Maranhao foram contratados 34 relatérios antropoldgicos, dos quais 27 estdo em
andamento, sob o acompanhamento da Superintendéncia, porém a gestdo dos contratos e dos recursos
é realizada pela Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Em relagdo a parceiros externos da Superintendéncia, no campo do ordenamento da estrutura
fundidria para execucdo de atividades de atualizacdo dos registros cadastrais, mantem-se termo de
cooperacdo técnica com prefeituras municipais para implantacdo de Unidades Municipais de
Cadastramento (UMCs) de imdveis rurais para cadastramento de emissdo de Certificado de Cadastro
de Imével Rural (CCIR). Atualmente esta parceria, estende-se em 20 prefeituras municipais. Na area
de georreferenciamento e demarcagdo de projetos de assentamento de reforma agréria, os principais
parceiros sdo as empresas particulares contratadas para medir e georreferenciar perimetros e parcelas
de assentamentos. No exercicio de 2012, deu-se andamento a seis contratos de demarcacido e
georrefenciamento de projetos de assentamento, com as empresas: Drenatec Engenharia Ltda., Area
Consultoria Ltda., RCA Construgdes e Projetos Ltda., Imediata — Topografia e Geodésia Ltda, A. E.

M. Lindoso e Topline — Topografia, Geodésia e Consultoria.
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2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acoes

2.1 Planejamento das Ac¢oes da Unidade Jurisdicionada

Segundo a Lei n°. 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Plano Plurianual da Unido,
o plano estratégico apresenta um periodo de abrangéncia de 2012 a 2015.

Guardando os devidos parametros com o PPA, LDA e LOA/2012, no Plano de Compromisso
2012, abaixo estao contidas as agdes/objetivos contempladas para SR (12).

Na sequencia os indicadores globais selecionados e dreas temdticas setoriais:

1. Objetivo 2110 Regularizagao Fundidria: Ordenamento da malha fundiéria, programagao
fisica para o exercicio de 2012 constante do Plano de Compromisso, a certificacdo de 36 imoveis
rurais, sendo que foram realizadas 302 com a utilizagdo de recursos no montante R$ 22.011,52
embora a programagdo financeira tenha sido da ordem de R$ 28.497,00.

2. Objetivo 8387 Vistoria para Obtencdo de Imoveis Rurais: Para 99.008,00 hectares
constantes no Plano de Compromisso/2012, a ser vistoriados, foram alcancadas 63% das Metas
Fisicas, o equivalente a 25 vistorias, e ao correspondente financeiro de 67% de realizacdo.

Destaca-se como acdes favordveis: o atendimento a algumas dreas objeto de reinvindicacdes
dos movimentos sociais € o encaminhamento de “kits avaliacdo" de aproximadamente 33.300 hectares
para instru¢do sobre descentralizacdo de recursos. Obstaculos: reduzido n°® de servidores, analistas,
demandando maior tempo na identificagcdo e notificacio da andlise da Cadeia Dominial;
atualizacdo defasada sobre imdveis e endereco do proprietdrio, por parte do SNCR; burocracia
excessiva interferindo no deslocamento das equipes ao campo; exigéncia de vistoria conjunta em
conformidade com a Resolu¢do n°05/INCRA/CD /de 29/03/2012; altera¢dao no perfil de eleicdo das
areas a serem vistoriadas (MEMO/CIRCULAR/INCRA/DT/22/11); lentidao na publicacao de decretos
de definicdo das dreas/imdveis pré6 Reforma Agriria; necessidade de publicacdes de editais de
notificacdo, em fun¢do da rejeicdo em receber as Notificacdes de Vistorias por parte dos proprietarios;
reducdo de drea média dos imdveis demandada para vistoria e por fim a greve dos servidores do
INCRA.

3. Objetivo 0427 Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas: Programacao
prevista no PC-2012 o atendimento a 2.258 familias com Crédito Instalacdo com recursos financeiros
no montante de R$ 50 milhdes dos quais foram realizados R$ 3 milhdes para o alcance das metas
fisicas de 575 familias assistidas. Varidvel prejudicial: Mudanca de referéncia das metas comparadas
aos exercicios anteriores.

4. Objetivo 20S7 Supervisao e Fiscalizacdo do Crédito Instalagdo: Programacgao prevista no

PC-2012, atendimento a 689 familias com recursos financeiros da ordem R$ 310.110,00. Ultrapassada
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a meta com o atendimento a 2.249 familias com recursos financeiros de R$ 433.954,00. Fatores
positivos: A ultrapassagem das metas de fiscalizacdo em conjunto com as aplicagdes e os recebimentos
dos objetos da acao.

5. Objetivo 8396 Implantagdo e Recuperacido da Infraestrutura: Programacao fisica prevista
no Plano de Compromisso 2012 o atendimento a 2.302 familias, com recursos financeiros na ordem de
R$ 16.8 milhdes. Destes, apenas R$ 3.5 milhdes responde pelo realizado, contemplando 2.274
familias. Fatores positivos: A celebracdo de 10 Convénios, embora os recursos, concretamente,
liberados correspondam apenas a dois Convénios; Aspectos negativos, os de ordem gerais ja citados
anteriormente, como: retracao do or¢camento, reduzido contingente de servidores, greve, etc.

6. Objetivo 4358 Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imodveis Rurais: o Plano de
Compromisso 2012 programou como meta fisica a expedi¢cdo de 2.867 Documentos de Titulacdo com
recursos financeiros de R$ 124.700. Execugdo, meta fisica alcancada de 5.171 documentos expeditos,
superada em 79%, com pouco mais de 90% dos recursos destinados. Como fatores colaboradores cita-
se o SIPRA.

7. Objetivo 8374 Licenciamento Ambiental: Protocolar 57 licencas ambientais a meta
inicialmente prevista no PC 2012, reduzida para 40. No entanto, foram realizadas 62. Mesmo tendo
ultrapassado em 55%, apresenta-se as seguintes varidveis consideradas como entraves: morosidade no
retorno das licencas protocoladas; indefinicdo sobre a celebracdo de Termo de Cooperagdao Técnica
INCRA/SEMA; pendéncias sobre a capacidade dos assentamentos e o nimero de familias assentadas;
defasagem temporal entre os estudos ambientais e as vistorias e falta integracdo interna entre os
setores.

8. Objetivo 1427 Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados: Programacao do Plano de
Compromisso-2012, o atendimento a 32.389 familias, com recursos financeiros na ordem de R$ 33,4
milhdes. Metas alcangadas 1.516 familias atendidas e recursos financeiros de R$ 326.3 mil.

Varidveis agravantes: greve sequencialmente a chamada publica, atrasando todo o processo;
familias concorrentes a chamada publica nao habilitadas e atraso no cronograma de desembolso.

9. Objetivo 4572 Capacitagdao de Servidores: Previsto no PC/2012 a capacitagdo de 57
servidores com recursos no total de R$ 40.526,00. Metas alcancadas 44 servidores receberam
treinamentos com um aporte de Recursos Financeiro no valor de R$ 73.880,26. Recursos ampliados
em 80% aproximadamente. Fatores de entrave do segmento: insuficiéncia de recursos financeiros,
considerando a demanda ndo atendida; inexisténcia de planejamento estratégico que assegure aos
servidores uma pratica de educacdo continuada; ineficiéncia na aplicacdo do Plano Nacional de
capacitacdo dos Servidores; auséncia de uma Politica de valoriza¢ao do servidor do INCRA.

10. Objetivo 8384 Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias: O Plano de Compromisso

estabeleceu a meta fisica de assentamento de 1.720 familias. No entanto, a meta prevista foi
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ultrapassada em mais que 55%, visto que foram cadastradas 2.677 familias. Foram criados 7 (sete)
novos projetos para o acolhimento de familias de trabalhadores rurais.

Estratégia para alcancgar as metas: a criacdo dos novos projetos citados acima, como condi¢dao
de atender a demanda; a investigacio do SIPRA sobre a real condi¢do da densidade demogréfica de
cada assentamento; alteracdo de portarias de reservas extrativista, uma alianca com Instituto Chico
Mendes, responsével direto por esse segmento.

Por fim, destaca-se como fatores generalizados, que prejudicaram o andamento e o alcance
das metas para todas as acdes: Recursos insuficientes; Greve dos funciondrios INCRA e Reduzidos

contingentes de servidores na SR (12).

2.2 Estratégias de Atuacio Frente aos Objetivos Estratégicos

a) Divisao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos

A Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos planejou a execucdo de suas
acoes, em oficina realizada na Superintendéncia Regional para definicao de estratégias e metas que
foram consolidadas no Plano de Compromisso 2012. Porém, com o decreto de contingenciamento de
recursos do governo federal foi realizada a adequacdo de recursos e metas.

Esta Divisdo ndo alcancou todos os objetivos estratégicos, devido aos seguintes
condicionantes: contingenciamento de recursos, capacidade operacional reduzida, movimento grevista
nos meses de junho a setembro, ndo contratacdo de Assisténcia Técnica por falta de habilitacdo de
entidades candidatas e indisponibilidade de recursos financeiros que culmina em metas realizadas de
exercicios anteriores.

Os entraves citados acima nao fazem parte da governabilidade desta Divisdo, sdo fatores

externos que comprometeram os resultados inicialmente planejados.

b) Obtencao de Terras e Implantacio de Projetos de Assentamento

O INCRA, na condicdo de 6rgao executor da reforma agraria, adota como estratégia de
planejamento, a eleicdo de dreas para a implementacdo de agdes fundidrias visando a obtencdo de
terras para assentamento de trabalhadores rurais. No Plano de Compromisso/2012, estabeleceu-se para
a Obtencdo de Terras uma meta de 99.008,00 ha de areas a serem vistoriadas e 57.150,00 ha de areas
obtidas para o ano de 2012. Desta forma, para a realizagdo dos trabalhos de vistoria e avaliacido de

imoveis rurais para fins de desapropriacao, priorizou-se como medidas:
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1. Realizar vistorias em conformidade com o Diagndstico Regional considerando as éareas
demandadas pelas familias acampadas e pelos Movimentos Sociais. Ressalta-se que no ano de 2012
existiam na SR-12 (Servico de Obtencdo de Terras), 548 pedidos de vistoria para desapropriacdo de
imoveis, perfazendo um total de 914.319,5145 ha e 27 acampamentos de trabalhadores rurais,
perfazendo um total de 2.594 familias.

2. Realizar avaliacOes em dreas decretadas e em dreas vidveis para a criacdo de projetos de
assentamento.

3. Modificar a metodologia da estimativa da capacidade de assentamento, incluindo a

Reserva Legal como fonte de renda.

Na Superintendéncia Regional do Maranhao, existe preferéncia na obtenc¢ao de iméveis para a
implantacdo de projetos de assentamento através da desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agrdria. As poucas tentativas de obtenc¢ado utilizando a op¢do da aquisicao por compra e venda,
como prevé o Decreto n°433/92, nido tem demonstrado atratividade aos proprietdrios rurais,
principalmente em virtude do pagamento ser feito em Titulos da Divida Agréria.

A principal estratégia adotada pela SR/12 € a de formacdo de estoque de terras de um
exercicio para atender a demanda do exercicio seguinte. Esta estratégia decorre da prépria natureza
contenciosa e em funcdo das vdrias etapas que envolvem o processo de obtencdo de terras: instru¢ao
processual para elaboracao do kit decreto, edi¢do do decreto, lancamento de TDA, descentraliza¢do de
recursos para indeniza¢do dos iméveis, ajuizamento € imissdo na posse.

No que se refere aos pagamentos de Indenizacdes Complementares nos Processos de
Desapropriagao de Iméveis Rurais para reforma agraria (A¢ao 20TG), a SR/12, ndo possuia no “Plano
de Compromisso 2012” metas fisicas e limites orcamentdrios para cumprimento desta acdo. No
entanto, para o pagamento das indenizacOes complementares nos processos de desapropriacdo de
imoveis rurais para reforma agrdria, especificamente sobras de TDA’s, utilizou-se como estratégia o
pagamento das mesmas com recursos oriundos da Ac¢ado 4460.

No Servico de Meio Ambiente, apesar dos riscos e entraves, as acdes foram desenvolvidas e
as metas foram cumpridas, para tanto, algumas estratégias foram adotadas:

1. Intensificaram-se o empenho e a dedicacdo dos servidores do Meio Ambiente, que se
desdobraram para cumprir com uma demanda excessiva frente ao reduzido quadro;

2. Manteve-se um didlogo permanente com o Orgdo Estadual de Meio Ambiente — OEMA, a
fim de obter efeitos mais satisfatérios: maior celeridade no desenvolvimento das acgdes de
licenciamento ambiental, com emissdo de maior nimero de licencas ambientais. Para tanto, uma das
medidas adotadas foi a de se manter um dos servidores do Servico de Meio Ambiente desta SR

acompanhando os tramites dos processos de licenciamento no OEMA, buscando constantemente sanar
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pendéncias dos processos de licenciamento, bem como dar maior celeridade ao andamento dos
processos;

3. Realizar constantes reunides com a convenente que atua na acdo de Gestdo Ambiental,
inclusive com a participacdo de seus representantes nas capacitagdes relacionadas ao SICONV,
especialmente prestacdo de contas.

Considera-se que essas estratégias foram essenciais para a boa execucdo das agdes e para o
cumprimento das metas, entretanto, nao sdo suficientes para realizar de forma eficaz e plena as agoes,
uma vez que exigem um esforco demasiadamente grande dos servidores. Portanto, alguns riscos
precisam ser eliminados, como:

- A falta de defini¢cdo de um termo de cooperacdo com o 6rgdo ambiental para tornar mais
sOlida a parceria, ampliando a capacidade de trabalho das instituicdes envolvidas. Necessita-se, para
isso, de informagdes sobre uso adequado de recurso publico, mais especificamente sobre instrumentos
legais possiveis de serem firmados com 6rgaos estaduais, com énfase ao uso de didrias e termos do
acordo de cooperacdo técnica para o enquadramento legal a fim de agilizar o procedimento de
licenciamento ambiental. Ja foram feitas consultas a Procuradoria-Geral do INCRA, a Diretoria de
Administracdo e Gestdo em Brasilia e a Coordenag¢dao Geral de Meio Ambiente e, como nao houve
resposta, ha necessidade de ratificar a consulta;

- A falta de um instrumento legal para nortear e agilizar a anélise e a emissdo das licencas
ambientais de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria do INCRA no estado do Maranhdo:
assinatura de Portaria Conjunta INCRA/SEMA, estabelecendo os procedimentos a serem adotados no
licenciamento ambiental dos PAs do INCRA/MA. Dentre os procedimentos deverdo constar as
vistorias em conjunto nos Projetos de Assentamentos do INCRA para andlise e adequagdo das
exigéncias ambientais;

- A escassez de reunido de planejamento entre os setores do INCRA, Meio Ambiente, SIPRA,
Obtencgao de Terras, Engenharia, Comunicacdo e ATES para acdes conjuntas e mais eficazes;

- A redugdo do quadro de servidores lotados no Servigco de Meio Ambiente, que é formado de
apenas trés servidores, sendo uma engenheira florestal, uma engenheira agrbnoma e uma assistente de
administracio, e;

- As condig¢des de trabalho dos servidores, a exemplo da falta de climatizacdo das salas e mau
funcionamento dos equipamentos, inclusive com constantes quedas de energia elétrica.

No servico de Implantacdo de Assentamento, a estratégia de atuacdo nos ultimos anos, tem
sido a investigacdo no SIPRA de vagas existentes em assentamentos antigos devido a evasdo de
beneficidrios. Observou-se que em alguns assentamentos federais (PA) e do Estado (PE), reconhecidos
pelo INCRA, existem vagas que precisam ser preenchidas por trabalhadores rurais que atendam os

requisitos do Programa de Reforma Agréria. Apds levantamento detalhado, verificam-se casos em que
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a capacidade de assentamento é maior do que realmente comporta o projeto, nestes casos, tem havido
necessidade que o INCRA providencie a redugdo da capacidade de assentamento (atestado por um
estudo agrondmico do imével) para que seja retificada a portaria de criagdo, e assim, ndo sejam
geradas falsas vagas ociosas nos assentamento.

Contudo, a SR12/MA, tem tentado dar continuidade a tentativa de retificagdo das portarias de
criacdo dos projetos, adequando a capacidade do assentamento ao nimero de beneficidrios existentes

para que a meta proposta para o préximo ano ndo seja superior a capacidade real dos assentamentos.

¢) Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Nao houve necessidade de revisdo local das metas pactuadas uma vez, o proprio governo
central, com objetivo de revisdo de gastos com administracdo publica, promoveu através do Decreto n°
7.680/2012, cortes no orcamento que levaram a um reajuste para menos nas metas inicialmente
estabelecidas.

Para alcance dos objetivos estratégicos estipulados para a Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundidria, buscou-se, principalmente, divulgar através de reunides com as equipes de
trabalho as metas assumidas para o exercicio. Nesse sentido, buscou-se concentrar esforcos em
procedimentos que efetivamente conduziriam ao resultado esperado. Para algumas atividades, em
especial para aquelas relativas ao cadastro de imdveis rurais e georreferenciamento, buscou-se
organizar forca de tarefa local com o objetivo diminuir o nimero de processos que aguardavam
andlises.

Durante o ano de 2012, o principal risco para o ndo cumprimento das metas estabelecidas dos
a greve dos servidores da instituicdo que durou aproximadamente 90 dias. Contudo, como houve a
necessidade da reposicdo dos dias parados, sobe pena de prejuizos na remuneragcdo dos servidores,
definiu-se juntamente com os servidores estratégias de reposi¢ao das horas ndo trabalhadas bem como
estratégias para atualiza¢do dos trabalhos pendentes. Dessa forma, ap6s o fim da greve, os servidores
passaram a trabalhar duas horas a mais por dia, e para determinados casos, foram organizados mutirdes

de trabalho.

2.3 Execucao do Plano de Metas ou de Acoes

A demonstracdo da execugdo das agdes do exercicio segue abaixo, detalhada pelas divisdes

responsaveis.
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a) Divisao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

O alcance dos objetivos e metas das acdes vinculadas ao Desenvolvimento de Assentamentos
¢ condicionado por fatores externos e internos, ja explicitados em tdépico anterior. E analisando o
aspecto do alcance da meta fisica prevista e realizada concluimos que, devido a ndo disponibilidade de
recursos financeiros na mesma propor¢do de or¢camentdrio, acaba por prejudicar o alcance da meta
fisica para o exercicio na maioria das acdes. Outro aspecto que merece destaque é que as acdes da
Divisdo de Desenvolvimento que sdo executadas através de instrumentos como Convénios, Termo de
Cooperagdo Técnica e Contrato por meio de Chamada Publica no caso da ATER, precisam de
parcerias, ou seja, carecem da disponibilidade e capacidade da entidade parceira, fator esse
preponderante para alcance dos resultados planejados.

A seguir estdo descritas as agdes, as metas, os resultados e as devidas justificativas para
alcance ou ndo das metas previstas por esta Divisdio de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos no exercicio de 2012.
¢ Concessao de Crédito Instalagdo - Acao 0427

Avaliando a meta fisica prevista no Plano de Compromisso/2012, o qual previa a
contemplagdo 2.258 familias com o Crédito Instalagdo, comparada a meta realizada, com recursos do
mesmo exercicio financeiro, verifica-se que o déficit deste indicativo foi provocado pela mudanga de
referéncia adotada para as metas realizadas. Sendo que em exercicios anteriores eram considerados os
valores empenhados e neste ultimo exercicio, a referéncia adotada € o valor liquidado. Um fator que
justifica esta situacdo foi que apenas 11% dos recursos financeiros disponibilizados para a
Superintendéncia foi aplicado na programacdo orcamentdria 2012, sendo o restante para atender
compromissos de exercicios anteriores.

Cabe esclarecer que, o total de recurso financeiro disponibilizado no exercicio de 2012 ndo foi
suficiente para cobrir as despesas empenhadas. Como pode ser verificado na ampliacdo dos empenhos
inscritos em restos a pagar.
¢ Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Bésica - A¢do 8396

Considerando que a Superintendéncia do INCRA no Maranhdo dispde de reduzido pessoal
para atuar na acdo e levando em conta o extenso periodo de greve dos servidores e as restrigdes
impostas pela legislacdo que rege o periodo eleitoral, reduzindo a capacidade operacional do corpo
técnico dedicado a referida acdo, vale mencionar a celebragdao de 10 (dez) convénios no decorrer do
ano, sendo que, diante das restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apenas 2 (dois)
Convénios chegaram a ser contemplados com a liberacdo de parcelas de recursos e mediante tal
circunstancia, pouco se pode avangar na execugdo fisica relativa a instrumentos celebrados no ano de

2012.
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¢ Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais - A¢do 4358

Foi programada para o exercicio 2012 a expedi¢do de 2.867 (dois mil, oitocentos e sessenta e
sete) documentos de Titulacdo, Concessdo e Destinacio de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento, porém foram expedidos 5.148 (cinco mil, cento quarenta e 0ito) documentos no modelo
de Contrato de Concessdo de Uso para beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria,
atingindo um percentual em relagdo a meta fisica de 2012 de 179,56 %.
¢ Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializagao/Terra Sol — A¢do 4230

Foi atribuido no Plano de Compromisso/2012, o valor global de R$ 230.487,00, sendo R$
225.000,00 para Investimento ¢ R$ 5.487,00 para Custeio. A fase de confirmacdo de demanda para
aplicacdo do recurso previsto de investimento indicou que a execu¢do da acdo se daria no exercicio
2013, pois segundo os beneficidrios diretos, a sucessdo municipal decorrente do processo eleitoral teria
implicacdo negativa na apresentacdo da proposta/plano de trabalho/projeto basico. Além do que, os
recursos do programa Terra Sol, foram empenhados para outra acdo equivocadamente, necessitando de
ajuste.
® Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria/PRONERA - Acdo 4474

Nesta Ac¢do houve o cumprimento das metas fisicas de forma satisfatéria pela Instituicdao
executora do Termo de Cooperacdo. Seguramente, um dos fatores que contribuiram para esse resultado
foi a dedicacdo e empenho da Equipe do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao/I[FMA, aliada ao apoio da Equipe do Servico de Educacdo e Cidadania desta
Superintendéncia.

Nao obstante, houve problema na execug¢do financeira dessa Acao, devido aos procedimentos
para realizac@o das licitacdes de responsabilidade da Convenente, o que dificultou o andamento das
atividades desta Acdo. No entanto, pode-se afirmar que tem havido o alcance das metas estabelecidas,
pois a Convenente vem conseguindo de forma eficiente desenvolver as atividades com os recursos
financeiros que dispunha.
¢ Capacitagdo e Formagdo Profissional de Nivel Médio e Superior - A¢do 8370

Durante o exercicio analisado, nesta A¢do de Nivel Médio e Superior, 03 (trés) cursos foram
desenvolvidos através de Termo de Cooperacdo, sendo 02 (dois) cursos de nivel Superior em
Pedagogia da Terra e 01 (um) Curso Técnico em Agroecologia.

Cabe informar que tanto a Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) quanto o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA), institui¢des convenentes dessa agao,
apresentaram dificuldades na execu¢do desta modalidade de transferéncia, que € relativamente nova
para as Instituicdes de Ensino, que anteriormente operacionalizavam o PRONERA através de

Convénios.
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Por outro lado, observamos que o longo periodo necessirio para a descentralizacdo dos
recursos por parte do proprio INCRA, tem retardado o repasse dos recursos nas datas previstas nos
Planos de Trabalho, levando as convenentes a desistirem dos repasses, que normalmente vem
ocorrendo apenas ao final do exercicio, por dificuldades na utilizacdo dos mesmos, tendo que
reprograma-los para o exercicio seguinte.

Especialmente em decorréncia das questdes levantadas, da meta orcamentdria prevista para o
exercicio, de R$ 1.915.572,00 (um milhdo, novecentos e quinze mil, quinhentos e setenta e dois reais),
apenas R$ 879.577,80 (oitocentos e setenta e nove mil, quinhentos e setenta e sete reais e oitenta
centavos) formam descentralizados, e somente para o IFMA para execucdo do Curso Técnico em
Agroecologia.

Quanto a meta fisica, dos 200 (duzentos) educandos que deram prosseguimento no curso
superior, 16 (dezesseis) evadiram, restando 184 (cento e oitenta e quatro); ja& o Curso Técnico em
Agroecologia iniciou suas atividades com 360 (trezentos e sessenta) alunos, totalizando nesta Ac¢ao
uma meta acima da planejada, o que evidencia a importancia desta acdo para as dreas de Reforma
Agréria.
¢ Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Acao 4470

Para o exercicio de 2012 foram atendidas 12.104 familias correspondentes aos convénios
celebrados do triénio 2008 - 2011, com prorrogacao até o exercicio de 2012. Foi ainda programada a
contratacdo do servico de ATER por meio de Chamada Publica para atender 25.977 familias,
considerando o percentual de 85% das familias em RB homologados.

O numero de familias atendidas em 2012 totaliza 13.620 familias, considerando-se 12.104
familias remanescentes dos convénios e 1.516 familias contratada por meio da Chamada Publica.
Diante do universo de familias da UJ demandante do servico e programada para operar em 2012,
considera-se a ocorréncia de prejuizos no desenvolvimento dos assentamentos ndo atendidos,
carecendo da republicacdo do Edital da Chamada Publica no exercicio de 2013 e adiando para os
exercicios subseqiientes a inclusao de novas familias para atendimento com o servico de ATER. Por
outro lado, a atual capacidade operacional da UJ com o quadro de servidores reduzido, inviabiliza a
ampliacdo do numero de familias.

A Chamada Publica teve inicio de elaboracdo no més de maio. No més seguinte, a greve
dos servidores do INCRA foi deflagrada, sendo possivel dar continuidade ao processo somente no més
de setembro, sendo a Chamada Publica lancada no final de novembro e realizacdao do processo seletivo
no més de dezembro.

Das 25. 977 familias contempladas na Programacdo de ATER para contratacdo no
exercicio de 2012, somente 1.516 foram efetivadas em virtude das concorrentes ao processo da

Chamada Publica ndo terem sido habilitadas, ficando assim 24.461 familias sem servico contratado. A
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contratacdo da entidade concorrente ao lote de 1.516 familias se deu no final do exercicio, iniciando-se
a execucgdo fisica no exercicio seguinte (2013).

A prorrogacdo dos convénios correspondentes ao triénio 2008-2011, deu-se até o exercicio
2012 com orcamentdrio inscrito em Restos a Pagar, devido aos sucessivos atrasos no cronograma de

desembolso devido insuficiéncia ou ndo descentralizacdo do financeiro a UlJ.

b) Divisao de Obtencao de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento

® Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Imoveis Rurais — A¢do 8387

No cumprimento dos objetivos e metas da a¢do, a Superintendéncia Regional do Maranhao
realizou 25 vistorias, equivalente a um total de 62.170,3642ha, com margem de execugdo fisica de
62,79%. Convém ressaltar que as modificacdes nos normativos e procedimentos internos que
ocorreram no exercicio de 2012 para esta acdo contribuiram para diminui¢do da meta fisica a ser
realizada.

Para o alcance da meta de area vistoriada (drea medida), as atividades distribuiram-se na
vistoria preliminar de 01 imével (2.127,9765ha), 15 vistorias de avaliagdo com darea de 33.348,0515
ha, e 09 vistorias em conjunto (vistoria preliminar e avalia¢do), que correspondem a 26.694,3362 ha.

No que se refere aos resultados alcancados na acdo, pode-se destacar: o atendimento de
algumas dreas reivindicadas pelos movimentos sociais e/ou instituicdes representativas dos
trabalhadores rurais através de vistorias e avaliacdes em 17 municipios € o encaminhamento a
Coordenacdo Geral de Obtengdo de Terras - DTO de 15 kits avaliacdo (correspondente a 33.348,0515
hectares) para instru¢do dos procedimentos necessarios a descentralizacao de recursos para pagamento
de imoveis;
¢ Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisicdes de Iméveis Rurais — Acao 4460

De acordo com o Plano de Compromisso 2012, a meta fisica estabelecida para esta acdo foi
de 57.150,00 ha. Na realizacdo da meta fisica/2012, foram consideradas as menores dreas (medidas
e/ou registradas) dos processos de desapropriacdo, pois correspondem as dreas que foram avaliadas e
pagas no exercicio correspondente. Na execu¢do total da meta realizada (9.377,2607ha), ndo foi
contabilizado a execucdo fisica dos exercicios anteriores.

A meta fisica desta A¢do é alcancada quando ocorre a emissdo de TDA. No entanto, a
Superintendéncia Regional ndo tem como controlar esta fase da Obtencdo de Terras, por isso
considera-se “Area obtida” aquelas cujos recursos para indenizacdo em TDA’s, sdo efetivamente
pagos pela Sede INCRA (SIAFI Gerencial). Assim, no exercicio de 2012 a Superintendéncia Regional
do Maranhio realizou a obten¢do de 04 imdveis rurais para o Programa Nacional de Reforma Agréria,

perfazendo uma drea total de 9.377,2607ha.
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O numero reduzido de dreas obtidas deve-se ainda ao fato de alguns iméveis adquiridos no
ano de 2011 (emissdo e pagamento de TDA’s), ndo terem suas dreas contabilizadas para o
cumprimento da meta fisica na referida acdo no exercicio de 2012, pois somente foi efetivado o
pagamento de indenizac¢des de benfeitorias e sobras de TDA’s referentes aos mesmos. Embora esta
acdo contemple outras etapas (kit decreto, areas decretadas, Kit TDA, dreas ajuizadas e imissdo de
posse) que culminam na emissdo de TDA’s, as dreas dos imdveis que se encontram nas diferentes

fases ndo contabilizam para a execugdo fisica da acao.

¢ Pagamento de Indeniza¢cdes Complementares nos Processos de Desapropriagdo de Imodveis Rurais
para Reforma Agraria — Acdo 20 TG

Esta acdo nao possuia no Plano de Compromisso 2012 metas fisicas e dotacdo or¢camentdria,
no entanto, foram realizados pagamentos de indenizagcdes complementares por Brasilia (INCRA
SEDE) referentes a processos judiciais de projetos de assentamentos ja criados em anos anteriores

relativos a area de 134.700,1700 ha.

¢ Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria — Acdo 8374

As atividades planejadas no inicio do ano foram baseadas em uma meta estipulada de 57
(cingiienta e sete) licengas ambientais a serem protocoladas junto ao 6rgao estadual de meio ambiente.
Entretanto, em razdo do Decreto — LOA 2012 houve uma alteracdo nessa meta, reduzindo o nimero
para 40 licengas ambientais a serem protocoladas. De qualquer forma, houve o cumprimento além do
estabelecido, pois a meta foi superada, protocolando-se 62 licengas (correspondendo a 155 % da meta),
com otimizagao dos recursos.

Apesar do alcance da meta, alguns entraves t€ém impactado os resultados alcangados na
consecugdo dos objetivos a médio e longo prazo, ou seja, tem-se conseguido protocolizar as licengas
dentro do desejado, porém, ndo se tem conseguido a obtencdo de grande parte das licengas
protocoladas. Em termos numéricos, de 2008 a 2012, foram protocoladas 540 licencas ambientais,
incluindo 16 renovagdes, obtendo-se apenas 133 licencas, ou seja, somente 21,76% das licencas
protocoladas foram emitidas. Nesse sentido, os entraves que tém limitado as acdes no Servigo de Meio
Ambiente, referente ao Licenciamento sdo: Falta de definicdo do Termo de Cooperacdo Técnica
INCRA e SEMA; Falta de definicdo da aplicacdo do § 1° do Artigo 12 da Lei Estadual n°® 8.149/04;
Indefinicao da situagdo da relagdo capacidade de assentamento e nimero de familias residentes com a
finalidade de aferir o impacto ambiental que o PA poderd causar; Dificuldade do INCRA no
atendimento as complementagdes dos estudos ambientais protocolados com informagdes insuficientes
ou desatualizadas (por ocasido da vistoria, a situacdo do PA ja ndo é a mesma do periodo em que o
estudo foi elaborado); e Falta de entrosamento entre os setores do INCRA, em relacdo ao SIPRA, a

Obtencgdo de Terras, a Engenharia, a Comunicagdo e ao Meio Ambiente.
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® Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria — A¢do 2B06

No ano de 2012 houve apenas a continua¢gdo do convénio celebrado em 2009 para execugdo
de Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas e Implantacio e Manejo de Sistemas Agroflorestais
em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria do INCRA no estado do Maranhao, abrangendo 08
(oito) PA’s, em 05 (cinco) municipios do referido estado.

Quanto ao principal problema observado para a execucdo da acdo, pode-se citar a grande
deficiéncia, em termos quantitativos, de recursos humanos no setor frente ao grande numero de
atividades exercidas, com isso, o acompanhamento e a fiscalizagdo das atividades ficaram
comprometidas, pois tiveram também de ser reduzidas. Contudo, apesar dos problemas, foi inserido no
SICONYV um relatério que ainda nao contempla a totalidade do objeto executado, mas que mostra a
execugdo das acdes de forma clara.

e Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma
Agréria — Acdo 8384

A meta de assentamento para a SR12/MA, no ano de 2012 foi de 1.720 familias. Foram
cadastradas e homologadas 2.677 familias de trabalhadores rurais, perfazendo um percentual de
155,63% da meta estabelecida, portanto, ultrapassando essa meta em 55,63%. Desse total, foram
assentadas em projetos novos (criados em 2012), 265 familias em 7 (sete) novos projetos e o restante,
2.412 familias em projetos criados em exercicios anteriores, complementando a capacidade.

Destaca-se, que a estratégia adotada para atender a meta proposta, foi a criacdo de novos
assentamentos e a investigacdo no SIPRA (Sistema de Informacdo da Reforma Agraria) sobre vagas
existentes em assentamentos antigos, os quais ainda estavam com a capacidade incompleta. Foi
realizada também, em conjunto com o Instituto Chico Mendes, a alteracdo de portarias de reservas

extrativistas que sao de responsabilidade daquele 6rgao.

¢) Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Dos macroprocessos de competéncia da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria, as
acoes relacionadas ao Programa de Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria, em geral,
s@o desenvolvidas de forma rotineira. Desse modo, as metas das acdes desse programa sao definidas de
acordo com a capacidade operacional da Superintendéncia, sofrendo pouca influencia de fatores
externos. Dessa forma, as metas das acOes de gerenciamento e gestdo do cadastro rural e as da
organizacdo da estrutura fundidria, estabelecidas para o exercicio de 2012, foram cumpridas mesmo
com a ocorréncia da greve dos servidores, que durou aproximadamente 90 dias. Para tanto, em funcao
da greve dos servidores, para que as metas dessas agdes fossem cumpridas, houve apenas a

necessidade de maior empenho por parte dos servidores no sentido de por os trabalhos em dia,
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trabalhando, em geral duas horas a mais por dia, a0 mesmo tempo em que houve maior dedicagcdo e
empenho no sentido de minimizar os prejuizos decorrentes da greve.

Ja em relacdo aos macroprocessos referentes ao Programa de Enfrentamento ao Racismo e a
Promocgao da Igualdade Racial, este tem suas ac¢des fortemente influenciadas por fatores externos, tais
como: acdes judiciais, disponibilidade de recursos, procedimentos dependentes de autorizacdo de
instancias e Orgdo superiores, conflitos agririos pela posse da terra e grande demanda por
regularizacdo de territérios quilombolas. Nao obstante, as metas da acdo referente a indenizacdo de
benfeitorias e de terras aos ocupantes de imoéveis demarcados e titulados aos remanescentes das
comunidades de quilombos foram integralmente cumpridas, uma vez que, a meta prevista se referia
apenas a um imével. J4 as metas do programa que refletem no reconhecimento, delimitacdo e titulacdao
de territdrio quilombola propriamente dito, ndo tiveram o resultado planeja alcancado. Embora no ano
de 2012 se tenha trabalha em mais de 8.000 hectares de terras objetivando o reconhecimento,
delimitacdo, desintrusdo e titulacdo de territérios quilombolas, devido a complexidade burocratica,
atrelada a grande demanda por resolu¢do de conflitos em &drea para regularizacdo de territérios
quilombolas e a baixa capacidade operacional da Superintendéncia, decorrente do nudmero de
servidores, o esforco de trabalho empenhado, necessariamente, ndo refletiu na obtencdo dos
indicadores numéricos propostos par ao exercicio. Da meta de quatro RTID publicados, s6 se atingiu
25% desse total.

Além da grande demanda por regularizacio de territrio quilombolas no Estado do Maranhao,
atualmente, existem mais de 300 processos aguardando andamento, os conflitos agrarios entre
proprietarios rurais e comunidades quilombolas pela posse da terra, que muitas das vezes acabam na
justica, sdo os principais responsdveis pela morosidade nos procedimentos de regularizagdo dos
territérios quilombolas. Na tentativa de resolver conflitos emergéncias de rotina, a equipe responsdvel
por encaminhar os procedimentos de regularizacdo dos territérios acaba tendo seu foco desviado, na
maioria das vezes por determinacdo da justica, dificultando assim o andamento de acdes que
efetivamente conduziria a resolucdo dos conflitos, que é o reconhecimento, demarcagdo e titulagdo dos

territorios quilombolas.

2.4 Indicadores

Com o objetivo de subsidiar a decisdo de seus gestores, monitorar e gerir a execucao de seus
programas, o INCRA desenvolveu um Painel de Indicadores que visa acompanhar sistematicamente as
acoes desempenhadas no ambito da Autarquia. A construcdo dos indicadores tem por base dados

constantes dos Sistemas de Informacdes do INCRA, que apresentam informacdes sobre a execugao
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fisica e or¢amentdria, possibilitando um monitoramento mensal do alcance das metas propostas no
Plano de Compromisso.

O Painel de Indicadores apresenta-se, portanto, como uma ferramenta estratégica de
monitoramento da atuagdo do INCRA ao longo de cada exercicio, permitindo que os gestores
acompanhem seu desempenho por meio de consultas personalizadas que podem combinar as seguintes
varidveis: acdo, superintendéncia, meta, execu¢do orcamentaria (provisdo recebida, empenho
liquidado, empenho emitido, valor pago), execugdo fisica (atual, anterior, total). Tais informacdes
proporcionam subsidios para que a atuacdo do o6rgdo se adeque as necessidades de cada
superintendéncia e acdo na busca do alcance das metas propostas no planejamento anual.

Além disso, o Painel de Indicadores avalia o desempenho das acdes do INCRA nos diversos
estados brasileiros, fornecendo subsidios para o monitoramento das Superintendéncias, por meio do
acompanhamento sistemético da atuacdo de cada SR na execucdo das acdes e da elaboracdo de
indicadores que demonstram o desempenho regional da autarquia. Por ter atualizacdo de execugdo
fisica, orcamentdria e financeira mensal, serve efetivamente como ferramenta de avaliagdo permanente
da gestdo da Sede e das SR’s ao longo de todo o exercicio, permitindo um monitoramento da eficiéncia
e do controle no alcance das metas e dificuldades da gestao.

Permitindo aos gestores, de maneira clara e simples, avaliar o desempenho de 10 Programas e
27 Acdes do INCRA nas diversas Superintendéncias Regionais, sendo seus dados orcamentdrio-
financeiros extraidos do SIAFI e os de execugdo fisica obtidos do Mddulo de Monitoramento e
Avaliacdao do SIR, no SIPRA e no Mdédulo do SNCR, sendo mensal a atualizagdo desses dados no
Painel de Indicadores. Permite ainda, fazer comparagdes de desempenho mensal e anual das A¢des no
exercicio, com a situagdo monitorada do exercicio anterior. O Painel fica disponivel para acesso e

download a todos os servidores da autarquia na pagina HTTP//wiki.incra.gov.br.

Ja o Modulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR, € uma ferramenta que tem como
principal objetivo identificar e analisar os resultados da execucao fisica e orcamentario-financeira e o
cumprimento das metas propostas em sua Programacdo Operacional, no decorrer do ano. Com este
Moédulo, podem ser acompanhadas, do ponto de vista fisico e financeiro, 32 Ac¢des contidas em 05
Programas, que estao inseridas no Plano Plurianual/PPA 2012-2015.

Os dados da execucdo fisica e orcamentério-financeira de boa parte das acdes desenvolvidas
pelas SR, alimentados no Mdédulo de Monitoramento, ficam disponibilizadas na Incranet, através dos
“Relatérios do Monitoramento”. Tal instrumento permite o acompanhamento do grau de execuc¢do
destas a¢des ao longo do ano, fornecendo subsidios aos gestores para a tomada de decisdes com base
nas informagdes disponibilizadas, bem como no conhecimento das realidades locais, possibilitando

ainda apoiar a formulacao de estratégias para o pleno desenvolvimento da Reforma Agraria no pais.
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3. Estrutura de Governanca e de Autocontrole da Gestao

3.1 Estrutura de Governanca

A Auditoria do INCRA esta localizada, exclusivamente, na estrutura do INCRA/SEDE em
Brasilia, portanto, ndo faz parte fisicamente nas regionais. Assim, toda atividade atrelada a Auditoria
Interna, € realizada na Sede, em consondncia com seus normativos regulamentadores.

De acordo com a estrutura basica da Autarquia, aprovada pelo Decreto N°. 6.812, de 03 de

abril de 2009, a Auditoria Interna é 6rgao seccional integrante da estrutura do 6rgdo e a ela compete:

I - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais, avaliando
o nivel de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestdo;

Il - prestar apoio aos orgdos de Controle Interno e Externo da Unido no campo de suas
atribuicoes;

IIl - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e
corretivas; e

IV - subsidiar as Diretorias na proposicdo de padroes, sistemas e métodos de avaliacdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do INCRA, bem como nas acoes

voltadas para a modernizacdo institucional.

Somadas as competéncias acima citadas (incisos I a IV), o Regimento Interno do
INCRA, aprovado pela Portaria MDA N°. 20 de 08 de abril de 2009, também estabelece em seu art.
56, a Auditoria, a competéncia de assessorar o Conselho Diretor quanto a realizacdo e
acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho, orientando e fiscalizando as diversas
unidades organizacionais do INCRA quanto a exatiddo e correcdo das medidas técnicas,

administrativas, financeiras e contdbeis, especialmente:

lalV ...

V - examinar e emitir parecer sobre prestacdo de contas e tomada de contas especiais;

VI - elaborar relatorios sobre exames realizados, bem como promover o acompanhamento da
regularizagdo das ocorréncias apontadas ou verificadas; e

VII - analisar as contas e o balanco do INCRA a serem submetidos ao Conselho Diretor.
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3.2 Avaliacao e Funcionamento dos Controles Internos

Quadro A.3.1 — Avaliacao do Sistema de Controles Internos da UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 23(4|5
1.A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugdo dos objetivos da X
unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento.
2.0s mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3.A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4.Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta. X
5.0s procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6.Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e servidores dos X
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrucdes operacionais
ou cddigo de ética ou conduta.
7.As delegacGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigbes claras das X
responsabilidades.
8.Existe adequada segregacao de fun¢des nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9.0s controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliagdo de Risco 2|3 5
10.0s objetivos e metas da unidade jurisdicionada estao formalizados. X
11.H4 clara identificagdo dos processos criticos para a consecugao dos objetivos e metas da unidade. X
12.E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e
a consequente adoc¢do de medidas para mitiga-los.
13.E pratica da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
14.A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco X
da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15.0s riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala X
de prioridades e a gerar informacgdes Uteis a tomada de decisado.
16.Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade.
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18.Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade. X
Procedimentos de Controle 23(4|5
19.Existem politicas e a¢Oes, de natureza preventiva ou de detecg¢do, para diminuir os riscos e X
alcancgar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.
21.As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicagdo.
22.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
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Informagao e Comunicagao 12|34

23.A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24.As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir X
ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25.A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, X
atual, precisa e acessivel.

26.A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da X
UJ, contribuindo para a execugao das responsabilidades de forma eficaz.

27.A comunicacdo das informacgbes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as X
direcdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 12|34
28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
sofridas.
30.0 sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Escala de valores da Avaliacio:

(1) Totalmente invalida: Significa que o conteido da afirmativa € integralmente néo observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que nao ha como avaliar se o contetido da afirmativa é ou nao observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o conteido da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.

Analise Critica:

O controle interno da Superintendéncia Regional do INCRA no Maranhio é coordenado pelo
Gabinete, com apoio da assessoria de Planejamento.

No entanto o Chefe da Administracdo e o Setor de Contabilidade, geralmente, sdo as pessoas
responsdveis para atender eventuais diligéncias de Orgdos de Controle Externo, bem como garantir a
execucdo das atividades gerenciadas por meio de transferéncias voluntdrias (Convénios) e cada
Divisdo € responsdvel por responder as Demandas Internas e Externas a que lhes dizem respeito.

A metodologia de trabalho utilizada para o alcance do resultado apresentado foi a reunido do
Comité de Decisdo Regional (CDR) desta Superintendéncia Regional, composto pelas Chefias das
Divisdes, Assessores do Gabinete e Superintendente Regional/Planejamento.

Entendemos que hd uma necessidade de promover uma politica de capacita¢do dos servidores
da SR-12 envolvidos nos procedimentos de Controle Interno para que a avaliacdo dos seus aspectos
obtenha melhores indices.

O monitoramento é feito com o acompanhamento do sistema interno do INCRA no site

http://incranet.gov.br/ na ABA Monitoramento e Avaliacdo e € realizado diretamente no sistema SIR -

Sistema de Informag¢des Rurais, conforme figura abaixo, servindo para todas as Superintendéncias.
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3.3 Remuneraciao Paga a Administradores

Contetdo ndo cobrado da Unidade Jurisdicionada, segundo o disposto na DN TCU N° 119, de
18 de janeiro de 2012.

3.4 Sistema de Correicao

A atividade correicional € exercida, na autarquia, de forma descentralizada, uma vez que sao
autoridades instauradoras: o Presidente do Incra, o Chefe de Gabinete,os Diretores e o0s
Superintendentes Regionais.

A estrutura organizativa contempla, na Sede, uma unidade administrativa denominada Divisao
de Procedimentos Disciplinares - GABT-1 (vinculada ao Gabinete da Presidéncia da Autarquia - 6rgao
de assisténcia direta e imediata ao Presidente) que, exerce as atribui¢cOes descritas no artigo 16 do
Regimento Interno da autarquia.*

No ambito das superintendéncias regionais ndo existe uma unidade organizativa especifica
responsavel pelas atividades disciplinares. Contudo o artigo 132 do Regimento Interno da autarquia
atribui aos Superintendentes Regionais a competéncia para instauracao de procedimentos disciplinares,
dentro da sua drea de atuacdo.’

Assim, o sistema vigente ndo permite que a gestdo da apuracdo das dentncias e das
representacdes contra servidores da Autarquia seja exercida plenamente, uma vez que nao existe uma

unidade seccional, conforme preconiza o Decreto 5.480, de 30.06.2005.

" Art. 16. A Divisdo de Procedimentos Disciplinares (GABT-1) compete:

1. registrar, cadastrar e controlar os processos administrativos disciplinares e de sindicdncias instaurados pelo Gabinete da
Presidéncia, Diretorias, Procuradoria Federal Especializada, assim como os recursos administrativos e judiciais interpostos;

II.  encaminhar os processos administrativos disciplinares e de sindicdncia para os respectivos responsdveis pela conducdo dos
trabalhos apuratorios;

Ill. expedir e controlar os atos de constituicdo, prorrogacdo e continuidade das comissoes instauradas pelo Gabinete da Presidéncia;

1V. elaborar despachos interlocutérios e decisdes em procedimentos disciplinares afetos ao Gabinete da Presidéncia;

V. controlar o pagamento de didrias e passagens e a descentralizagdo de recursos destinados aos membros de comissées instauradas
pelo Gabinete da Presidéncia;

VI. buscar alternativas de recursos humanos, dentro do perfil estabelecido pela Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em
articulagdo com as Diretorias, Superintendéncias e Procuradoria Federal Especializada, objetivando a composi¢cdo de comissoes
disciplinares, sob o enfoque e o dever de priorizar o atendimento as demandas do INCRA;

VII. manter sob sua responsabilidade o registro dos profissionais qualificados para atuar em comissdes disciplinares e de sindicancias;

VIII. controlar o prazo de entrega dos relatorios finais oriundos das comissées,constituidas pelo Gabinete da Presidéncia, assim como
os demais prazos estabelecidos pela Lei n°. 8.112/90; e

IX. outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

2 Art. 132. Aos Superintendentes Regionais incumbe

X1V - instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspensdo de até quinze dias, segundo sua drea de
atuagdo;
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Nao obstante, a autarquia tem se esforcado para registrar nos sistemas informatizados
disponiveis - CGU-PAD e SisPAD - as informagdes relativas ao andamento das apuracoes
disciplinares, em busca de obter o maior controle possivel sobre as diversas apuracdes € seus
resultados.

Ademais, a autarquia tem proporcionado eventos de capacitacdo, junto a CGU, para atuacao
em procedimentos disciplinares. Desta forma, atualmente, h4 na autarquia, 338 servidores capacitados.

Destaca-se a realizacdo, em dezembro de 2012, de capacitacdo destinada a aperfeicoamento
de Presidentes e membros de Comissdes Disciplinares do Incra e do MDA, promovida em conjunto
com o MDA e a CGU, na Escola de Governo da AGU, cuja programacdo contemplou assuntos
especificos do Incra, em especial o Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, tema no qual ha
grande volume de dentincias que ensejam apuragdes e que, devido ao funcionamento descentralizado
desdobra a ocorréncia a mais de um local.

Dadas estas circunstancias e, pela relevancia do assunto, por meio do art. 6°. da Portaria
INCRA/P/N.191, de 30.06.2009°, foi delegada competéncia ao Chefe de Gabinete para instaurar
procedimentos apuratorios, julgar e aplicar penalidades de adverténcia e suspensdo até o limite de 30
dias, em relacdo a irregularidades que envolvam acesso ndo autorizado ou inclusdo indevida de dados
no Sistema nacional de Cadastro Rural - SNCR e expedicao fraudulenta de Certificados de Cadastro de
Iméveis Rurais - CCIR, independente do local da ocorréncia dos fatos. Por este motivo, hd uma
concentracdo de apuracdes instauradas pelo Gabinete da Presidéncia, em face das dentncias
apresentadas relacionadas ao tema.

Assim, embora a atual estrutura apresente avancos no tocante a apuracdo de irregularidades
administrativas cometidas por seus servidores, ainda ndo abarca a dimensdo e a relevancia das
atividades correcionais. E, por esta razdo, o assunto tem sido pautado pela Dire¢do da autarquia, para
que sejam retomados os estudos que visem a estruturacao de uma unidade de Corregedoria, com o
proposito de tornar mais efetiva a vigilancia, orientacdo e corre¢dao das atividades funcionais, bem
como a conduta dos seus agentes, em busca de dar efetivo atendimento as recomendacdes dos 6rgaos
de controle e do Decreto 5.480/2005.

Na SRI2/MA estao em andamento 30 processos disciplinares, referentes a exercicios

anteriores.

® Portaria Incra/P/n° 191 de 30 de junho de 2009.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados nas Comissdes Disciplinares, bem como no Sistema de
Acompanhamento de Procedimentos Disciplinares SISPAD, no ambito do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria - INCRA
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3.5. Cumprimento pela instancia de correicio da Portaria 1.043/2007 da CGU

O INCRA conta com 02 servidores por superintendéncia regional, ou seja, 60 servidores,
treinados para o uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD e, na Sede, 04
servidores estdo capacitados para sua utilizacao.

Contudo, devido as deficiéncias de estrutura e pessoal nas superintendéncias regionais, hd
dificuldades em manter os dados atualizados no sistema.

No entanto, nos casos em que o julgamento deve ser proferido pelo Chefe de Gabinete ou pelo
Presidente, a Divisd@o de Procedimentos Disciplinares tem preenchido esta lacuna e providenciado a
atualizacdo das informagdes.

Ja nos processos instaurados pela Sede, as informacdes sdo lancadas nos momentos de
instauracao e de conclusdo dos processos, com anexacdo das pecas principais no referido sistema.

A CGU, frequentemente, monitora o lancamento das informagdes e pecas processuais, sendo
que a autarquia tem atendido todas as solicitagdes efetuadas.

Ademais, no intuito de obter informagdes mais especificas foi criado o SisPad, sistema
informatizado desenvolvido na autarquia, que permite obter relatérios sobre os apuratérios de forma
mais adequada aos interesses do Incra.

Para dar mais agilidade a esta atividade, encontra-se em estudo uma proposta para incumbir as
proprias comissoes de realizar os lancamentos das informagdes intermedidrias, tais como portarias de

prorrogacdo, continuidade e alteracao e até mesmo o Relatério Final.
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4. Programacao e Execucao da Despesa Orcamentaria e Financeira

4.1.1 Informacoes sobre Acoes de Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ

4.1.1.1 Ac¢oes Vinculadas ao Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura
Fundiaria

Quadro A.4.4. 1.1 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 2105

Identificacdo da Acdo
Codigo 2105
Descri¢cao Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural
Iniciativa 01DV
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados [ Valores Pagos
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
. Meta Fisica Meta Financeira
Gl (MeDtngrCigjlgm Unild;de (PC 2012) (PC 2012)
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Imével Gerenciado Imével 2.778 10.928 50.000,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Imével Gerenciado* - 31.808,36 24.430,24 6.650,71 727,41

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusiao em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

Na Ac¢do 2105 (Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural), o Plano de Compromisso
2012 estabelecia para a Superintendéncia uma meta fisica de 2.778 imdveis gerenciados, com meta
orcamentaria de R$ 50.000,00. A meta or¢amentdria proposta seria para atendimento das UMCs
(Unidade Municipais de Cadastros), com treinamentos de servidores das prefeituras, que atuam ou que
passariam a atuar nas UMCs. Ocorre que, devido a mudancas na gestdao na Divisao de Ordenamento da
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Estrutura Fundidria, aliado a greve dos servidores do INCRA e ao ano eleitoral, ndo foi possivel
organizar as capacitacdes para implantacdo de novas e atualizacdo das UMCs existentes. Dessa forma,
o recurso inicialmente previsto ndo foi requerido, logo, no exercicio financeiro de 2012 ndao houve
gastos com essa Acao.

Contudo, como pode ser observado, a meta fisica estabelecida para a A¢ao 2105 foi batida em
mais de trés vezes, sem contar a emissdo de CCIR (Certificado de Cadastro de Imével Rural), que
embora possa ser obtido diretamente da internet, no site do INCRA, contabilizaram 12.501 certificados
emitidos diretamente na Superintendéncia.

Em relagdo, aos procedimentos de fiscalizacdo cadastral para verificagdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade rural, combate ao trabalho escravo, bem como, para verificagdo do
legitimo destaque do patrimonio publico, em 2012 foram autuados 13 novos processos, além da gestao
e acompanhamento de aproximadamente 270 processos de anos anteriores, que de modo geral,
aguardam apresentacdo de documentos por parte dos interessados (proprietarios).

Em relagdo aos restos a pagar, do total inscrito, 78,08% foi cancelado; apenas R$ 6.650,76
(seis mil, seiscentos e cinquenta reais e setenta e seis centavos) ou 20,9% do total inscrito foi
efetivamente empregado com pagamento de despesas com materiais de consumo. O restante, R$
727,41 (setecentos e vinte e sete reais € quarenta € um centavos), ou, aproximadamente, 2,28%
continua inscrito em restos a pagar como despesas empenhadas para pagamento de didrias de pessoal

civil.

Quadro A.4.4. 1.2 — Ac¢oes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 2110

Identificacio da Acao
Codigo 2110
Descricao Regularizagdo Fundidria de Iméveis Rurais e Urbanos
Iniciativa 01E7
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Aciao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Metas do Exercicio Para a Acao
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigdo Unidade PC 2012 PC 2012
(O o (Meta PC 2012) de ¢ ) ( )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

1 Imével Regularizado Imével 0 0 0,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
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Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Imével Regularizado* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdao em 2012.

Sem demanda de regularizagdo fundidria para dreas fora da Amazodnia Legal, nao houve metas

fisicas e financeiras para a agdo em 2012.

Quadro A.4.4. 1.3 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 2114

Identificacdo da Acao
Codigo 2114
Descri¢cao Estruturacao, Implantacdo e Manutencao dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos
Iniciativa 01E7
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201

Execucio Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Metas do Exercicio Para a Ac¢io

. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Unidade PC 2012 PC 2012
Ciidler (Meta PC 2012) de ¢ ) ¢ )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Sistema Mantido Sistema 0 0 0,00 0,00
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Sistema Mantido* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

Nao houve metas fisicas e financeiras para a acdo em 2012 na UJ.
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Quadro A.4.4. 1.4 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4426

Identificacdo da Acdo
Codigo 4426
Descrigcao Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional
Iniciativa 01E7
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em RS 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
36.482,00 24.001,52 24.001,52 1.570,95 0,00 22.430,57
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
. Meta Fisica Meta Financeira
Gl (MeDtngrCigjlgm Unild;de (PC 2012) (PC 2012)
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Imével Georreferenciado Imovel 36 302 28.497,00 24.001,52

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Imével Georreferenciado* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

A Acao, que tem por funcdo promover o ordenamento espacial da malha fundidria nacional
tinha como meta fisica, no Plano de Compromisso 2012, o georreferenciamento e/ou certificacdo de 36
imdveis rurais, com uma meta financeira de R$ 28.497,00 (vinte e oito mil, quatrocentos e noventa e
sete reais). Nesta A¢do, nao houve execucdo direta de georreferenciamento de imével rural por parte
da Superintendéncia. As atividades realizadas estavam relacionadas a certificacio do
georreferenciamento de imdveis rurais. Nesse aspecto, foram certificados 302 imdveis rurais, o que
efetivamente cumpre a fungdo da Acédo; e o recurso utilizado no valor de R$ 22.011,52 (vinte e dois
mil, onze reais e cinquenta e dois centavos) foram empregados em vistorias de imdveis rurais com
solicitagdo de certificacdo, cujos técnicos responsaveis suscitaram dividas quanto as pecas técnicas
apresentadas para certificagdo (planta e memorial descritivo). Geralmente, tais vistorias, sdo referentes

a existéncia da drea, localizagdo, sobreposicdes, etc.
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Quadro A.4.4.5 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8378

Identificacdo da Acao
Cédigo 8378
Descri¢ao Gestdo de Terras Publicas
Iniciativa 01E7
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b
Metas do Exercicio Para a Acao
. Meta Fisica Meta Financeira
- Unidade
Descrigdo PC 2012 PC 2012
Ciigler (Meta PC 2012) de ( ) ¢ )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Diagnosticada Ha 0 0 0,00 0,00
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Area Diagnosticada* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

N3ao houve metas fisicas e financeiras para a acdo em 2012 na UJ.

Quadro A.4.4.1.6 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8387

Identificacdo da Acdo
Codigo 8387
Descrigcao Vistoria e Avaliag@o para Obten¢do de Iméveis Rurais
Iniciativa 01EK
Unidade Responsdvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados [ Valores Pagos
335.858,23 274.857,51 267.922,51 251,68 6.935,00 267.670,83
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigio Unidade PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) de ( ) ( )

Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

1 Area Vistoriada Ha 99.008 62.170,3642* | 400.000,00 267.922,51

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Corresponde as dreas medidas em campo (perimetro).
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Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Area Vistoriada* 13.410,0000 101.170,44 63.642,94 23.859,43 13.668,07

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdao em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

A Acdo 8387 “Vistoria e Avaliagdo para Obtencdo de Iméveis Rurais”, tem como objetivo
realizar vistorias preliminares com o intuito de promover o levantamento de dados e informagdes para
apuracdo de produtividade e fiscalizacio do cumprimento da funcdo social do imével, bem como
avaliar o imé6vel rural (terra nua com suas acessdes naturais e benfeitorias), com base no seu valor de
mercado. Além das vistorias para fins de desapropriacdo, sdo realizadas vistorias de avaliagdo com
base no Decreto 433/92 (Compra e Venda) mediante oferta de particulares, que poderdo ser destinadas
para o Programa de Reforma Agréria.

De acordo com o Plano de Compromisso 2012, a meta fisica estabelecida para esta acdo foi
de 99.008,00 ha. Para a realizacdo da meta, foram consideradas as vistorias que se encontravam na ‘2*
fase iniciada no escritério”, ou seja, no momento em que a equipe de vistoria retorna do campo com a
area medida do imével. Como algumas vistorias ndo foram concluidas no exercicio de 2012, nao foi
considerada a drea medida, e sim a drea registrada. Na execuc¢do total da meta realizada (62.170,3642
ha), ndo foi contabilizada ainda a execugdo fisica dos exercicios anteriores, que foram incluidas no
quadro de restos a pagar (13.410,0000 ha).

No cumprimento dos objetivos e metas da a¢do, a Superintendéncia Regional do Maranhao
realizou 25 vistorias, equivalente a um total de 62.170,3642 ha, com margem de execucdo fisica de
62,79%. Convém ressaltar que as modificagdes nos normativos e procedimentos internos que
ocorreram no exercicio de 2012 para esta a¢do contribuiram para diminuicdo da meta fisica a ser
realizada.

Para o alcance da meta de area vistoriada (drea medida), as atividades distribuiram-se na
vistoria preliminar de 01 imével (2.127,9765ha), 15 vistorias de avaliacdo com darea de 33.348,0515
ha, e 09 vistorias em conjunto (vistoria preliminar e avaliacdo), que correspondem a 26.694,3362 ha,

conforme a tabela abaixo.
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Vistorias Preliminares, Vistoria de Avaliacio, Vistoria e Avaliacio em conjunto/Ano 2012.

N N°. DO PROCESSO VISTORIA PRELIMINAR/IMOVEL MUNICIPIO AREA (ha)
MANGUEIRA, BREJO GRANDE, 2127.9765
1 54230.007166/2011-33 ?{?S&Eié&i‘éf&iﬁiﬁsﬁ ygpro CHAPADINHA
DO COCO
2127,9765
N N°. DO PROCESSO VISTORIA DE AVALIACAO/IMOVEL MUNICIPIO AREA (ha)
| 54230.002690/2008-12 OLHO D' AGUA/BOM PRINCIPIO/BOA VISTA SAO BENEDITO DO RIO PRETO 1680,4621
2 54230.002570/2008-15 SANTO ANTONIO DATA CUMBRE SAO BENEDITO DO RIO PRETO 1186,5295
3 54230.003451/2005-37 BEBEDOURO DATA LARANJEIRAS URBANO SANTOS 1359,0713
4 54230.000876/2008-37 FAZENDA SANTA EMILIA SAO BENEDITO DO RIO PRETO 6807,1843
5 54230.001735/2006-70 FAZENDA BACABAL SAO BENEDITO DO RIO PRETO 1645,5159
6 54230.003556/2008-39 RIACHAO OU PENTEADO VARGEM GRANDE 1634,95
7 54230.003330/2007-57 FAZENDA ALEGRE CODO 3332,1
8 54230.002688/2008-43 FAZENDA PAVIIe Il VARGEM GRANDE 4542,5042
9 54230.002419/2009-68 FAZENDA SANTA MARIA GLIOBAL V LAGO VERDE 1687,5771
10 54230.003462/2008-60 FAZENDA BOA HORA DE BAIXO ¢ CIMAe  ALTO ALEGRE DO MARANHAO 1470,7546
CAMPESTRE
11 54230.006467/2009-25 GUARIMA CHAPADINHA 944,7854
12 54230.003385/2008-48 SITIO LAGOA/DATA SAO RAIMUNDO OU  BREJO 582,1439
LAGOA DO CARRAPATO
13 54230.005274/2007-95 VISTA VERDE SAO BENEDITO DO RIO PRETO 1421,6016
14 54230.000873/2007-12 BOA ESPERANCA/SAO BRAZ/ARRUPIADO  COELHO NETO 3352,7938
15 54230.6465/2003-41 FAZENDA SAO MIGUEL CAXIAS 1700,0778
33348,0515
N N°. DO PROCESSO VISTORIA CONJUNTA/IMOVEL MUNICIPIO AREA (ha)
1 54230.002513/2012-13  BACURI DO MOISES SAO BENEDITO DO RIO PRETO 933,6443
2 54230.002638/2007-85  ARARAS/SAO FELIX BELAGUA 1449,3186
3 54230.005036/2012-47  FAZENDA MARFIM/MARATOAN LAGO VERDE* 2025,5100
4 54230.003801/2007-27  SAO LUIS DO REGALO CAJART* 1009,7225
5 54230.001448/2006-60  SANTA CECILIA MORROS* 10156,9921
6 54230.011349/2012-72  MORRO BRANCO SAO RAIMUNDO DAS 3100,0000
MANGABEIRAS
7 54230.000865/2009-06  PADRE CICERO ACAILANDIA* 1586,1487
8 54230.004759/2010-67  PONTA DA SERRA CAROLINA* 2000,0000
9 54234 000084/2009-11  UNHA DE GATO NOVA IORQUE* 4433,0000
26694,3362
25 iméveis Total (ha) 62.170,3642

Fonte: Divisdo de Obtengdo de Terras SR/12 (MA), 2012.
* Imdveis cujas vistorias ndo foram concluidas, ndo gerando assim a drea medida, considerando-se nestes casos a drea registrada.

No que se refere aos resultados alcancados na acdo, pode-se destacar:

- Atendimento de algumas dreas reivindicadas pelos movimentos sociais e/ou institui¢des

representativas dos trabalhadores rurais através de vistorias e avaliagdes em 17 municipios;

- Encaminhamento a Coordenagdo Geral de Obtencdo de Terras - DTO de 15 kits avaliagdo

59



(correspondente a 33.348,0515 ha) para instrucao dos procedimentos necessarios a descentralizacdo de

recursos para pagamento de imoéveis;

2. Apresentacao dos problemas de execucao

Dentre os principais problemas observados na execu¢do da acdo, que diretamente afetaram o
alcance da eficiéncia nos trabalhos, podemos destacar:

- O ndmero insuficiente de servidores responsdveis pela elaboracdo e andlise da Cadeia
Dominial dos imdveis (o que ocasiona demora na identificacdo e notificacao ao proprietario);

- Defasagem do Sistema Nacional de Cadastro Rural, que ndo apresenta atualizacdo dos dados
do imé6vel e endereco do proprietario;

- Concentracdo atipica de tarefas que ocupam a equipe técnica (como mediacdo de conflitos
agrarios, entrega de oficios as prefeituras e secretarias municipais, levantamento da certidao dominial
atualizada do imoével, etc.) e dificuldade no andamento do processo, que o torna cada vez mais
dependente de inimeras etapas burocraticas, postergando as saidas das equipes técnicas a campo;

- O novo fluxo do processo de desapropriacdo contido na Resolu¢ao/INCRA/CD/N° 05 de 29
de marco de 2012, que estabelece a realizacdo de vistoria conjunta (vistoria preliminar e avaliagcdo)
além da realizacao de estudo acerca da capacidade de Geragao de Renda;

- A divulgacdo do MEMO/CIRCULAR/INCRA/DT/N®22/11, que bloqueou o prosseguimento
dos conjuntos-decretos e conjuntos-avaliacdo, afetando diretamente na eleicdo das dreas a ser
vistoriadas e avaliadas, nas seguintes situacdes: Capacidade de assentamento do imével menor do que
15 familias; Custo por familia superior a R$ 100.000,00 e Iméveis cuja proposta de parcelamento
prevé parcelas com drea superior a 75 hectares por familia;

- Demora na publicagdo dos decretos que declaram os imdveis de interesse para a Reforma
Agraria;

- Resisténcia de alguns proprietarios em receberem as notificagdes de vistoria, o que obriga a
utilizacdo de recurso para publicacdo de editais de notificacOes, influenciando diretamente no
andamento do processo;

- A diminuicdo nos ultimos anos da drea média dos imodveis que compdem as demandas para
vistorias €;

- A greve realizada pelos Servidores Publicos que prejudicou o cumprimento da referida acao.

3. Anadlise da Execucao Financeiro-Orcamentaria da Acao
Segundo dados SIAFI (2012), a provisdo recebida para cumprimento da referida acdo foi de
R$ 335.858,23 (trezentos e trinta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés

centavos), o valor empenhado foi de R$ 274.857,51 (duzentos e setenta e quatro mil, oitocentos e
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cinquenta e sete reais e cinquenta e um centavos) que corresponde a 81% da provisdo recebida. Do
total das despesas empenhadas, 97% foram liquidadas ficando cerca de 3% inscritos em restos a pagar
processados e ndo processados (R$ 7186,68). Comparando-se os valores empenhados e os liquidados,
constata-se um saldo de R$ 7.186,68 (sete mil cento e oitenta e seis reais e sessenta e 0ito centavos),
ou seja, existem despesas que foram comprometidas no exercicio anterior e estdo aguardando
pagamento.

Justifica-se a ndo utilizagdo do valor total empenhado face ao cumprimento de apenas 62,79%
da meta fisica estabelecida. Por outro lado, caso fosse empenhado e liquidado toda a provisao recebida
para realizacdo de vistorias, sem considerar as atividades que também oneram a referida acdo, ainda
assim estima-se que o recurso provisionado seria insuficiente para atingir a meta fisica pré-
estabelecida no plano de compromisso 2012.

Ressalta-se ainda, que os recursos da acdo, atenderam nao somente os trabalhos de campo
referentes ao processo de desapropriagao (Vistoria Preliminar e de Avaliacdo), como também,
despesas com levantamentos cartoriais (importante para as qualificagcdes das demandas), imissdo de
posse e despesas com acdes judiciais, incluido 06 pericias judiciais com custo de R$ 54.635,43(quadro

abaixo).

Pagamento de Honorarios Periciais

) ) PAGAMENTO DE
N°. DO PROCESSO IMOVEL MUNICIPIO HONORARIOS
PERICIAIS (R$)
54230.001723/2012-93 LAGOA DA FLORESTA BARRA DO CORDA 1.2000,00
54230.004200/2012-07 MANGUEIRA OU MANGABEIRA ~ URBANO SANTOS 15.167,28
54230.004243/2012-84  POCINHO COROATA 311,24
54230.004193/2012-35 QUILOMBOLA DE SANTA JOANA  CODO 12.942.64
54230.004244/2012-29 GLEBA COLONE ZE DOCA 714,27
54230.005761/2012-15 MANDIOCA ITAPECURU MIRIM 13.500,00
Total (R$) 54.635,43

Desta forma, as despesas para cumprimento das metas em sua grande maioria sao oriundas:

1. Didrias (pessoa civil): Justifica-se estas despesas no deslocamento de técnicos do INCRA a
campo para realizacdes de vistorias preliminares, avaliacdes, imissdes de posse, e levantamento de
cadeia dominial.

2. Material de Consumo: aquisi¢do de pecas para manutencdo e reparo das viaturas oficiais do
INCRA/MA, gastos com combustivel, etc.

3. Passagens e despesas com locomogdo: referente ao custo com empresas para locagao de

meios de transporte, compra de passagens areas, recolhimento de imposto da INFRAERO.
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4. Outros servicos de terceiros/pessoa juridica: inclui o 6nus arcado pelo INCRA por
determinacdo judicial para pagamento de honorérios periciais.

Quanto ao quadro “execucdo de restos a pagar (RAP)”, ressalta-se que a meta fisica referente
a area vistoriada em 8 imoéveis iniciadas em exercicios anteriores e concluidas no exercicio de 2012,
totalizou 13.410,0000ha, as principais despesas efetuadas nesta acdo consistiram no pagamento de
didrias, material de consumo (combustivel e lubrificante), passagens e despesas com locomocgao,
contratacdo de servicos de terceiros de pessoa fisica e juridica, locacdo de mao-de-obra e despesas de
exercicios anteriores, nao gerando restos a pagar. Em relagao aos restos a pagar ndo processados (R$
6.935,00) referentes a acao 8387, segundo o SIAFI 2012, aos mesmos referem-se as despesas com

outros servigos de terceiros de pessoa juridica.

Quadro A.4.4. 1.7 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4460

Identificacio da Ac¢ao
Codigo 4460
- Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma

Descricao .

Agrdéria
Iniciativa 01EK
Unidade Responsdvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados [ Valores Pagos
27.694,57 27.684,80 7.145,691 0,00 20.539,11 7.145,69
Metas do Exercicio Para a Acao
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigdo Unidade PC 2012 PC 2012
Qi (Meta PC 2012) de { ) { )

Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Obtida Ha 57.150 9.377,2607% 407.126,70 7.145,69

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Do recurso que foi liquidado e pago, utilizou-se R$169,59 para pagamento de restos de TDA’s da ag¢do 20 TG
2 Correspondente a menor drea (registrada ou medida)

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Area Obtida* - 2.661.368,48 0,00 428.702,76> | 2.232.665,72

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

3 Os valor total de RAP pagos contidos no SIAFI difere do valor encontrado pela Divisdo considerando as informagées do
setor financeiro da SR-12 (R$ 428.808,88).
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A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

A Obtencao de Iméveis Rurais € uma acdo essencial para a concretizacdo do Plano Nacional
de Reforma Agraria e tem como objetivo adquirir dreas rurais por desapropriacdo ou aquisi¢ao direta
para implantacdo de assentamentos de trabalhadores rurais. Consiste no pagamento da terra nua em
Titulos da Divida Agrédria - TDA e na indenizacdo de benfeitorias de proprietdrios e/ou posseiros de
imoéveis rurais e sobras de TDA em moeda corrente.

De acordo com o Plano de Compromisso 2012, a meta fisica estabelecida para esta ac¢do foi
de 57.150,00 ha. Na realizacdo da meta fisica/Ano 2012, foram consideradas as menores dareas
(medidas e/ou registradas) dos processos de desapropriacdo, pois correspondem as dreas que foram
avaliadas e pagas no exercicio correspondente. Na execucdo total da meta realizada (9.377,2607 ha),

nao foi contabilizado a execucao fisica dos exercicios anteriores.

b. Analise da Execucao Fisica da A¢ao

A meta fisica desta agdo é alcancada quando ocorre a emissdo de TDA. No entanto, a
Superintendéncia Regional ndo tem como controlar esta fase da Obtenc¢do de Terras, por isso
considera-se “Area obtida”, aquelas cujos recursos para indenizacio em TDA’s, sdo efetivamente
pagos pela Sede INCRA (SIAFI Gerencial). Assim, no exercicio de 2012 a Superintendéncia Regional
do Maranhio realizou a obtencao de 04 imdveis rurais para o Programa Nacional de Reforma Agraria,

perfazendo uma drea total de 9.377,2607 ha, conforme a tabela abaixo.

Demonstrativo dos imoveis obtidos por desapropriacao em 2012 na SR 12(MA)

N° PROCESSO IMOVEL MUNICIPIO AREA (AV) CAP DE FAM
54230.000374/2008-14  CUTIA TURIACU 980,0000 32

2 54230.003663/2008-67  FAZENDA MINADOR SANTA LUZIA 1.675,8200 67
3 54230.001184/2009-18  CODO DO PADILHA/SO PECAS PEDRO DO ROSARIO 2.381,4907 70
4 54230.002007/2007-47 MATOS NOVOS/LARANJO* PASSAGEM FRANCA 4.339,9500 132
TOTAL 9.377,2607 301

Fonte: planilha de monitoramento da Divisdo de Obten¢ao/Brasilia-2012 / * informacao obtida dos autos do processo (demonstrativo de langamento)

A margem de execucdo fisica da SR foi de 16,40%, mesmo ndo atingindo a meta estipulada,
a drea que foi obtida (9.377,2607ha) podera trazer resultados a médio e longo prazo, com a criacio de

novos Projetos de Assentamentos de forma a beneficiar 301 familias de trabalhadores rurais.
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O ndmero reduzido de areas obtidas deve-se ainda ao fato de alguns iméveis adquiridos no
ano de 2011 (emissdo e pagamento de TDA’s), ndo terem suas dreas contabilizadas para o
cumprimento da meta fisica na referida acdo no exercicio de 2012, pois somente foi efetivado o
pagamento de indenizac¢des de benfeitorias e sobras de TDA’s referentes aos mesmos.

Embora esta acdo contemple outras etapas (kit decreto, dreas decretadas, Kit TDA, dreas
ajuizadas e imissdo de posse) que culminam na emissdo de TDA'’s, as dreas dos imdveis que se

encontram nas diferentes fases ndo contabilizam para a execugdo fisica da Acao.

c. Apresentacao dos Problemas de Execucao

Quanto as principais limitagdes, que diretamente afetaram o alcance da eficiéncia nos
trabalhos, podemos destacar:

- Atraso na publicacdo de decretos declaratérios de interesse social, retardando assim as
Vistorias de Avaliagdao dos iméveis desapropriados.

- A complexidade no processo de Vistoria e Avaliacdo, que demanda maior permanéncia do
técnico em campo, para realizagc@o vistoria para levantamento de dados, avaliacdo, pesquisa de preco
do mercado de terras da regido, levantamento das benfeitorias, cotacdo dos custos do material de
reposicao, levantamento do passivo ambiental e realizacdo de Estudo acerca da capacidade de Geragao
de Renda do imdvel em conformidade com a Resolugao/INCRA/CD/N° 05 de 29 de marco de 2012;

- A devolugdo de processos com kit Decretos pela DTO para revisdo da Capacidade de
Assentamento e adequacdo a Resolu¢cdo/INCRA/CD/N® 05 de 29 de margo de 2012.

- Os Entraves Judiciais na obtencdo de areas por desapropriacdo e arrecadacdo de Terras
Publicas da Unido: expedientes procrastinadores dos proprietdrios rurais que se valem de recursos
administrativos ou judiciais no intuito de impedir ou adiar a desapropriagao.

- A morosidade da DTO para a revisdo e aprovagao do Kit TDA para a descentralizacido de
recursos.

- A ndo liberacdo dos recursos financeiros para pagamento dos imdveis viabilizados para
desapropriacdo em 2012 em tempo habil para a contabilizacdo da meta fisica;

- A greve realizada pelos Servidores Publicos do INCRA que prejudicou consideravelmente o

cumprimento da referida acao.

d. Analise da Execucao Financeiro-Orcamentaria da Ac¢ao
Na referida agdo, o controle do recurso financeiro para a indenizag¢ao de benfeitorias é gerido
pela Superintendéncia Regional e o pagamento da Terra Nua em Titulos da Divida Agraria (TDA)

executado pela Administragdo Central.
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No que tange a execugdo financeiro-or¢amentdria da SR, esta Acdo possui despesas
administradas pela Superintendéncia Regional no elemento de despesa “aquisi¢des de imoveis”. Este
desempenho financeiro consiste nas indenizagdes de benfeitorias e sobras do pagamento de Titulo da

Divida Agréaria — TDA, em moeda corrente.

® Andlise das despesas na SR (12) / MA

As Despesas Liquidadas pela SR foram de R$ 7.145,69 (sete mil cento e quarenta e cinco
reais e sessenta e nove centavos), correspondendo a apenas 25,80% da Provisio Recebida.
Comparando-se ao valor provisionado de R$ 27.694,57 (vinte e sete mil seiscentos e noventa e quatro
reais e cinquenta e sete centavos), percebemos que as despesas executadas pela SR (12) foram inferior
ao que foi programado, justificando-se assim, a baixa eficiéncia na execucdo da meta fisica prevista
para o exercicio 2012. Comparando-se os valores empenhados e os liquidados, constatamos um saldo
de R$ 20.539,11 (vinte mil quinhentos e trinta e nove reais e onze centavos), referentes a despesas que
foram comprometidas no exercicio anterior e estdo aguardando pagamento.

Ressalta-se que, nos valores que foram Empenhos e Liquidados, estdo incluidos os
pagamentos de sobras dos TDA's e benfeitorias, como também, estdo incluidos os pagamentos de
decisdes judiciais de dreas ajuizadas em exercicios anteriores correspondente a Acdo 20TG (R$
169,59). Embora esse valor represente despesa para a Superintendéncia, ndo foi contabilizado como

“Area Obtida” com destinacdo para o Plano Nacional de Reforma Agraria.

® Analise das despesas realizadas pela Sede (DF)

Na Acdo 4460 “Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imoéveis Rurais para
Reforma Agréaria”, os recursos relativos ao pagamento em TDA que indeniza o proprietdario pelo
pagamento da Terra Nua, sdo feitos diretamente pela Sede da autarquia, ndao tendo esta
Superintendéncia nenhum envolvimento com tal procedimento. Entretanto, a dotacdo orcamentdria
para tal € especificada para cada Regional do INCRA, tendo a Superintendéncia que justificar os
gastos mesmo ndo tendo controle destes e, que por isso, foram detalhadas na execucdo financeira,
conforme dados fornecidos pela Sede.

Na determinag@o dos gastos realizados com pagamento dos TDA’s para o exercicio de 2012
foi considerado os valores dos TDA's contidos na planilha de monitoramento da Divisdo de
Obten¢do/Brasilia-2012 e as informagdo contidas nos autos dos processos (demonstrativo de
lancamento) referentes aos iméveis que foram pagos. Assim, o pagamento do VIN dos iméveis
obtidos em 2012 foi de R$ 2.282.262,91 (dois milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, duzentos e

sessenta e dois reais e noventa € um centavos).
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Demonstrativo de Pagamento das Indenizacoes de Terra Nua em Titulos da Divida Agraria

(TDA)
) CAP TDA’S "
PROCESSO IMOVEL MUNICIPIO AARIF‘:;) DE  (VIN)/PAGOS EI\TI?'SDSOS
vallada)  gpAM  POR BRASILIA
54230.000374/2008-14 CUTIA TURIACU 980,0000 32 363.423,51  06.09.2012
SANTA
54230.003663/2008-67 FAZENDA MINADOR  LUZIA 1.675,8200 67 862.040,00  16.11.2012
CODO DO PADILHA/SO PEDRO DO
54230.001184/2009-18 PECAS ROSARIO 2.381,4907 70 1.044.661,30  16.11.2012
MATOS PASSAGEM
54230.002007/2007-47 NOVOS/LARANJO* FRANCA 4.339,9500 132 12.138,10  19.04.2012
TOTAL 93772607 301 2.282.262.91 -

Fonte: planilha de monitoramento da Divisdo de Obten¢ao/Brasilia-2012 / * informacédo obtida dos autos do processo (demonstrativo de langame;no)

Analisando a tabela de Demonstrativo de Pagamento das Indenizacoes de Terra Nua em

Titulos da Divida Agrdria (TDA), Benfeitorias e Sobras de TDA, verifica-se que o Empenho Liquidado

para a aquisicdo de imoveis na SR-12 foi de R$ 2.289.239,01 (dois milhdes, duzentos e oitenta e nove

mil, duzentos e trinta e nove reais € um centavo), considerando as despesas da Sede-DF e da SR

(12)/MA, referente ao pagamento de TDA'’s, indenizag@o de benfeitorias e sobras de TDA’s, incluindo

ainda os recursos gastos com a A¢do 20TG. Ressalta-se que o valor referente aos restos a pagar foi

obtido considerando as informagdes do setor financeiro da SR-12, (R$ 428.808,88), justificando assim

a diferenga em relacgdo ao valor contido no STAFI/2012 (R$ 428.702,76).
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Demonstrativo de Pagamento das Indenizacoes de Terra Nua em Titulos da Divida Agraria (TDA), Benfeitorias e Sobras de TDA’s.

INDENIZATORIO (R$) — 2012
TDA’S TDA’S RAP (2011)/

£ 2 g MOEDA
NOME DO IMOVEL MUNICIPIO AREA (AV) (VIN)/PAGOS MOEDA SOBRAS DE VTI EMITIDOS BENFEITQRIAS
POR (BENF) TDA'S E TDA'S
BRASILIA

ITACIRA 1 E I/CRIMINOSA/ALDA  IMPERATRIZ 5.023,9606 - - 40,80 40,80 03.08.2012 -

ITACIRA I e II/CRIMINOSA/ALDA  IMPERATRIZ 0,0000 - - 40,80 40,80 03.08.2012 -

ITACIRA I e II/CRIMINOSA/ALDA  IMPERATRIZ 0,0000 - - 40,80 40,80 03.08.2012

ITACIRA I e II/CRIMINOSA/ALDA  IMPERATRIZ 0,0000 - - 40,80 40,80 03.08.2012 -

ITACIRA I e II/CRIMINOSA/ALDA  IMPERATRIZ 0,0000 - - 40,80 40,80 03.08.2012 -

ITACIRA I e II/CRIMINOSA/ALDA  IMPERATRIZ 0,0000 - - 50,97 50,97 03.08.2012 -

TIMBAUBA S. MATEUS DO MA 1.262,9200 - - 85,32 85,32 30.11.2012 -

FAZENDA BURITI CORRENTE, )

BOQUEIRAO, RAPADURA E CAXIAS E CODO 2.670,0000 - - - 0,00 12.01.2012 34.016,93

NOVA OLINDA

FAZENDA JATOBA SANTA LUZIA 2.478,1305 - - 82.86 82,86 16.05.2012

CANAVERAL MONTES ALTOS 1.459,1283 - - - 0,00 12.01.2012 85.054,55

CUTIA TURIACU 980,0000 363.423,51 - 78,09 363.501,60 30/11/2012

MONTE LIBANO BALSAS 2.012,5264 - - - 0,00 12.01.2012 26,53

MONTE LIBANO BALSAS - - - - 0,00 20.01.2012 26,53

MONTE LIBANO BALSAS - - - - 0,00 20.01.2012 26,53

MONTE LIBANO BALSAS - - - - 0,00 09.02.2012 26,53

MONTE LIBANO BALSAS - - - - 0,00 10.02.2012 26,53

BACURI/MAGU SAO BERNARDO 2.699,3850 - - - 0,00 12.01.2013 7,64

VEREDAO/AGROCHAL CHAPADINHA 3.150,8400 - - - 0,00 12.01.2012 109.797,10

SAO MIGUEL/SANTA ROSA CAXIAS 402,0000 - - - 0,00 12.01.2012 65,00

FAZENDA MINADOR SANTA LUZIA 1.675,8200 862.040,00 862.040,00 11.05.2012 -

CODO DO PADILHA/SO PECAS PEDRO DO ROSARIO 2.381,4907 1.044.661,30 6.400,00 74,86 1.051.136,16 09.07.2012 -

MATOS NOVOS/LARANJO PASSAGEM FRANCA 4.339,9500 12.138,10 - - 12.138,10 08.03.2012 199.735,01

TOTAL 30.536,1515 2.282.262,91 6.400,00 576,10 2.289.239,01 428.808,88

Fonte: planilha de monitoramento da Divisdo de Obten¢ao/Brasilia-2012 / * informacédo obtida dos autos do processo (demonstrativo de lancamento)

Em relacdo a esta ac@o existem ainda 17 processos encaminhados para o STN em 2012, porém sem pagamento de TDA, inscritas em restos a

pagar. Além de 01 processo mantido na Diretoria Administrativa (SEDE) aguardando financeiro para langcamento dos TDA’s (Tabelas abaixo).
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AREAS COM TDA ENCAMINHADAS AO STN SEM PAGAMENTO EM 2012 (INSCRITAS EM RAP)

) INDENIZATORIO (R$)
. B AREA MOEDA TDA’S
NOME DO IMOVEL MUNICIPIO
(AV) TDA’S (VTN) %%%I;‘)" SOBRAS VTI EMITIDOS
DE TDA'S
ggﬁggs}%gl:‘ BAIXOE BOAHORADE CIMAE  \y 1 A1 EGRE DO MARANHAO 1.071,2600 599.305,20 2.749,52 76,02 602.130,74 27/11/2012
FAZ. MONTE ALEGRE I E II BREJO 734,4300 809.193,20 - 63,83 809.257,03 21/11/2012
SITIO LAGOA, DATA SAO RAIMUNDO BREJO 563,3800 522.658,60 - 77,26 522.735,86 27/11/2012
FAZENDA SAO MIGUEL CAXIAS 1.620,0000 779.771,40 - 61,48 779.832,88 27/11/2012
FAZ. GUARIMA/DATA BURITI CHAPADINHA 943,8000 820.718,30 - 16,98 820.735,28 21/11/2012
ALEGRE copoO 2.146,5500 1.237.495,90 - 23,51 1.237.519,41 21/11/2012
BOA ESPERANCA/SAO BRAZ ARRUPIADO COELHO NETO 896,2800 717.554,60 - 68,46 717.623,06 21/11/2012
SANTA MARIA E AGROBAL V LAGO VERDE 986,2500 919.571,80 22.559,70 65,77 942.197,27 21/11/2012
gﬁ?SkZINHO’BARRA DE AREIA/FAZ SANTA 4% 5 BENEDITO DO RIO PRETO 6.807,1800 5.589.579,80 - 49,73 5.589.629,53 21/11/2012
FAZ BACABAL SAO BENEDITO DO RIO PRETO 2.033,7000 1.709.462,80 - 33,75 1.709.496,55 21/11/2012
FAZ VISTA VERDE SAO BENEDITO DO RIO PRETO 1.268,7600 1.084.670,60 704,40 50,59 1.085.425,59 21/11/2012
E?SZTOALHA DAGUA BOM PRINCIPIO E BOA SAO BENEDITO DO RIO PRETO 1.680,4600 1.556.825,50 - 4735 1.556.872,85 21/11/2012
SANTO ANTONIO /DATA CUMBRE SAO BENEDITO DO RIO PRETO 1.186,5300 1.202.451,70 - 59,48 1.202.511,18 21/11/2012
BEBEDOURO/DATA LARANJEIRAS URBANO SANTOS 1.016,4000 865.506,90 - 17,06 865.523,96 27/11/2012
FAZ. PAVIIEII VARGEM GRANDE 3.651,7000 2.188.832,00 - 9,32 2.188.841,32 27/11/2012
RIACHAO PENTEADO VARGEM GRANDE 1.634,9500 1.094.416,00 17.387,22 45,69 1.111.848,91 27/11/2011
FAZENDA MINADOR SANTA LUZIA - - - - 32,96 -
28.241,6300  21.698.014,30  43.400,84 766,28 21.742.181,42
Fonte: planilha de monitoramento da Divisdo de Obtengao/Brasilia-2012
AREAS COM PROCESSOS NA DIRETORIA ADMINISTRATIVA
INDENIZATORIO (R$)
ra 2 Ve ’
NOME DO IMOVEL MUNICIPIO AREA (AV) MOEDA  MOEDA TODA'S
TDA’S (VIN) (BENF) SOBRAS VTI EMITIDOS
DE TDA'S
FAZENDA SAPUCAIA BOM JARDIM 1386,2200 69233222 - - 69233222 10/12/2012
1386,2200 692332,22 0 0 692332,22

Fonte: planilha de monitoramento da Divisdo de Obten¢ao/Brasilia-2012
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Quadro A.4.4. 1.8 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 20TG

Identificacdo da Acdo
Cédigo 20TG
- Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Processos de Desapropriacdo de
Descrigao o . .
Imdveis Rurais para Reforma Agréria
Iniciativa 01EK
Unidade Responsével INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Ac¢ao (em RS 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Metas do Exercicio Para a Acio
. Meta Fisica Meta Financeira
Descricdo Unidade PC 2012 PC 2012
Ciigler (Meta PC 2012) de ¢ ) ¢ )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Indenizada Ha 0,0000 134.700,1700! 0,0000 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

! Corresponde as dreas contidas no monitoramento de Brasilia e/ou dreas cadastradas no SIPRA cujos TDA’s foram pagos referentes a
projetos de assentamentos jd criados em anos anteriores em funcdo de processos judiciais.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Area Indenizada* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

Esta a¢do ndo possuia no “Plano de Compromisso 2012” para a SR-12/MA metas fisicas e
dotacdo or¢camentdria, no entanto foram realizados pagamentos de indenizacdes complementares pagas
por Brasilia (INCRA SEDE) referentes a processos judiciais de projetos de assentamentos ja criados
em anos anteriores relativos a drea de 134.700,1700 ha.

As indenizagdes referentes a sobras de TDA’s foram pagas com recurso oriundas da Acao

4460 (Tabela abaixo).
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TDA’S e SOBRAS DE TDA EMITIDOS E PAGOS

) INDENIZATORIO (R$)
NOME DO IMOVEL MUNICIPIO ( Aéfalflil?ia) IDA'S (VIN) MOEDA S(l;g%ils)% . S EMITE’(‘;‘S% D)
(BENF) TN
CALIFORNIA I E CALIFORNIA TAUBA ACAILANDIA 1.826,5000 1.889.926,74 - 38,15 1.889.964,89 28/5/12 - 03/08/12
CALIFORNIA 1 E CALIFORNIA TAUBA ACAILANDIA - 38,15 38,15 28/5/12 - 03/08/12
MARACAJA COROATA 2.000,0000 134.884,55 - 41,71 134.926,26 28/5/12 - 31/07/12
FAZ. SANTO ANTONIO DO VELOSO LIMA CAMPOS 5.011,0100 2.804.316,35 - 0,31 2.804.316,66  28/5/12 - 31/07/2012
TRIANGULO DE PRATA SANTA LUZIA 11.114,0000 1.575.567,15 - 51,27 1.575.618,42 28/5/12 - 01/08/12
MONTE CRISTO MARMORANA SAO LUIS GONZAGA 14.380,0000 4.618.535,64 - - 4.618.535,64 28/5/2012
FLORESTAL MARACACUME CANDIDO MENDES 46.753,9600 5.778.179.,45 - : 5.778.179,45 28/5/2012
DATA SANTA ROSA BONITO E CANABRAVA  MATOES 53.614,7000 61.161,14 - . 61.161,14 28/5/2012
134.700,1700 16.862.571,02 169,59 16.862.740,61

Fonte: Planilha de monitoramento da Divisdo de Obtencdo/Brasilia e Documentos (notas de empenho e pagamento do setor financeiro da SR/12

Convém ressaltar ainda, que 03 processos que tiveram TDA pagos por Brasilia em 2012, tiveram recursos descentralizados para pagamento das

sobras de TDA que s6 foram empenhadas no final de 2012 pela SR-12 e ndo pagos (Tabela abaixo).

Sobras de TDA’s que foram Empenhados em 2012 e Nao Pagos

INDENIZATORIO(RS$)
NOME DO IMOVEL MUNICIPIO AREA(AV) TDA'S | MOEDA | ¢ (1)\14;?1121;1; . Vi1 EMIT?SS‘S/SP AED
(VTN) (BENF) s
FLORESTAL MARACACUME CANDIDO MENDES 46753,9600 - - 8,35 8,35 28/5/2012
DATA SANTA ROSA BONITO E CANABRAVA MATOES 53614,7000 - - 55,78 55,78 28/5/2012
MONTE CRISTO MARMORANA SAO LUIS GONZAGA 14380,0000 - - : - 28/5/2012
114.748,6600 - - 64,13 64,13

Fonte: planilha de monitoramento da Divisdo de Obtengdo/Brasilia e Documentos (notas de empenho e pagamento do setor financeiro da SR/12

Esta diferenca de dados € devido a forma da execu¢do orcamentdria, pois o controle do recurso financeiro para a indenizacao das sobras de TDA

pagas em moeda corrente € gerido pela Superintendéncia Regional e o pagamento da Terra Nua em Titulos da Divida Agraria (TDA) é executado pela

Administragcdo Central (INCRA Sede/DF).
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Quadro A.4.4. 1.9 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8384

Identificacdo da Acdo
Codigo 8384
- Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de
Descrigao L
Reforma Agréria
Iniciativa 01EL
Unidade Responsével INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Ac¢ao (em RS 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
264.797,90 207.171,11 205.031,11 741,23 2.140,00 204.289,88
Metas do Exercicio Para a Acio
: Meta Fisica Meta Financeira
Descrigdo Unidade PC 2012 PC 2012
Ciigler (Meta PC 2012) de ¢ ) ¢ )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Assentada Familia 1.720 2.677 197.228,00 205.031,11

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Assentada* - 38.704,55 0,00 34.914,50 3.790,05

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

O Servico de Implantacdo de Assentamentos tem como objetivo proceder o cadastramento,
selec@o e assentamento de familias em projetos criados e em dreas retomadas ou vagas em projetos de
assentamento e de colonizacdo, providenciar atos de criagdo e de implantacdo de projetos de
assentamento, elaborar documentos necessdrios ao reconhecimento de projetos de assentamento,
gerenciar o sistema de informacdes referentes aos projetos de reforma agriria, aprovar projetos de
colonizagdo oficial e/ou particular e outras atividades decorrentes e compativeis com este servigo.

A meta de assentamento nesta regional para o ano de 2012 foi de 1.720 familias. Foram
cadastradas e homologadas 2.677 familias de trabalhadores rurais, perfazendo um percentual de
155,63% da meta estabelecida, portanto, ultrapassando essa meta em 55,63%. Desse total, foram

assentadas em projetos novos (criados em 2012), 265 familias em 7 (sete) novos projetos e o restante,
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2.412 familias em projetos criados em exercicios anteriores, complementando a capacidade. O quadro

abaixo apresenta os projetos de assentamento criados em 2012:

NOME DO PROJETO MUNICIPIO e LG EE)
FAMILIARES CADASTRADAS
PA/ MARIA RODRIGUES SAO BENEDITO DO RIO 69 42
PA/ ANTONIO MARQUES DE JESUS SAO BENEDITO DO RIO 99 77
PA/BAIXAO/BACABA URBANO SANTOS 29 23
PA/POCO DANTA SITIO NOVO 22 18
PA/ LAGOA DA LUCIA SAO BENEDITO DO RIO 32 32
PA/PRIMEIROS CAMPOS PRESIDENTE VARGAS 46 42
PA/ GUARA UNIAO SAO JOAO DO PARAISO 33 31

Fonte: SIPRA - SR12(MA), 2012.

A estratégia adotada para atender a meta da SR/MA foi a criacdo de novos assentamentos € a

investigacdo no SIPRA (Sistema de Informagdo da Reforma Agrdria) sobre vagas existentes em

assentamentos antigos, os quais ainda estavam com a capacidade incompleta. Foi realizada também,

em conjunto com o Instituto Chico Mendes, a alteracdo de portarias de reservas extrativistas que sao

de responsabilidade daquele 6rgdo, como foi o caso da Reserva Extrativista de Cururupu.

Quanto as principais limitagdes observadas nesta A¢do, podemos destacar: demora na emissao

de licencas ambientais e nas imissdes de posse; homologacdo de candidatos que € feita na

Sede/Brasilia dificultando o cumprimento da meta em tempo oportuno, ou seja, as a¢des ficam para o

fim do ano; e as vagas que existem nao correspondem a realidade por falta da retificacao de portarias

que esperam estudos agronomicos.

Quadro A.4.4. 1.10 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 0427

Identificacdo da Acao
Codigo 0427
Descri¢ao Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas
Iniciativa 01EP
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados [ Valores Pagos
59.031.203,00 58.626.800,00 3.844.800,00 | 432.000,00 (54.782.000,00 | 3.412.800,00
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigio Unidade PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) de ( ) ( )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

1 Familia Atendida Familia 2.258 575 50.806.203,00 | 3.844.800,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
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Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Atendida* 2.530 129.313.000,00 0,00 27.457.600,00 |101.855.400,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

A. Analise Critica

Preliminarmente, esclarecemos, que o crédito instalacdo aplicado pela Superintendéncia do
INCRA no Maranhdo contempla apenas trés modalidades: Apoio inicial, Aquisicio de material de
constru¢do e Recuperacdo de habitagao.

A Superintendéncia do INCRA, no Estado do Maranhao, para o exercicio de 2012, decidiu
utilizar os créditos or¢camentarios priorizando as complementagdes, com o intuito de reduzir o grande
volume de recursos financeiros que foram sendo depositados, ao longo da existéncia do Crédito
Instalagc@o, nas contas correntes das associacdes dos Projetos de Assentamento, € que contribuiram
para a formagdo de um passivo girando em torno de R$ 260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhdes

de reais).

1. Avaliacao de Resultados da Execucao Financeiro-Orcamentaria

Avaliando a meta fisica prevista no Plano de Compromisso/2012, o qual previa a
contemplagdo 2.258 familias com o Crédito Instalagdo, comparada a meta realizada, com recursos do
mesmo exercicio financeiro, verifica-se que o déficit deste indicativo foi prejudicado pela mudanca de
referencia adotada para as metas realizadas. Sendo que em exercicios anteriores eram considerados os
valores empenhados e neste dltimo exercicio, a referéncia adotada € o valor liquidado. Um fator que
justifica esta situacdo foi que apenas 11% dos recursos financeiros disponibilizados para a
Superintendéncia foi aplicado, na programagdo orcamentdria 2012, sendo o restante para atender
compromissos de exercicios anteriores.

Cabe esclarecer, que o total de recurso financeiro disponibilizado no exercicio de 2012, nao
foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas. Como pode ser verificado na ampliacdo dos

empenhos inscritos em restos a pagar.

2. Analise do Alcance dos Objetivos e Metas

Do ponto de vista or¢amentério, quer da provisdo recebida, quer das despesas empenhadas,
com comparacao as despesas liquidadas relativas aos processos de crédito, constantes do Plano de
Compromisso/2012, € de facil percepcdo que os seus objetivos ndo foram alcancados. Por outro lado, a

execugdo fisica de exercicios anteriores supera facilmente a meta prevista para o periodo, uma vez que
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os trabalhos de aplicagdo de créditos instalagcdo se concentram nas comunidades, onde os recursos
estdo integralmente disponibilizados, e isto, geralmente se completa com recursos de varios exercicios.
Desta forma, a Superintendéncia alcancou a meta fisica de créditos de instalacdo aplicados somente
com recursos de exercicios anteriores, pois a grande demanda desta Superintendéncia com a atual
estrutura organizacional (caréncia de recursos financeiros, material e pessoal), nao permitem o

cumprimento de qualquer meta, dentro do mesmo exercicio.

Quadro A.4.4. 1.11 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 20S7

Identificacdo da Acao
Codigo 20S7
- Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias Assentadas
Descricao L.
da Reforma Agréria

Iniciativa 01EP

Unidade Responsavel INCRA

Unidade Or¢amentéria 22201

Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Aciao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
573.279,36 450.825,76 433.954,76 2.142,16 16.871,00 431.812,60
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
. Meta Fisica Meta Financeira
Descricdo Unidade PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) de ( ) ( )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Crédito Supervisionado Familia 689 2.249 310.110,00 433.954,76
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Crédito Supervisionado* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

A. Analise Critica

Comparando as previsdes orcamentdrias, com a provisao recebida, as despesas empenhadas e
com comparag¢do as despesas liquidadas relativas a agdo de Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do
Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Reforma Agraria, constantes da execugdo orcamentaria
de 2012, verifica-se com clareza que os seus objetivos foram alcangados. Mesmo assim, vale
esclarecer que a meta financeira realizada foi superior em 45% do da meta prevista, havendo um
acréscimo significativo, na ordem 326%, da meta fisica realizada. Isto se explica pela realizacdo das

fiscalizacdes em conjunto com as aplicagdes e os recebimentos dos objetos desta agao.
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Quadro A.4.4. 1.12 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8396

Identificacdo da Acdo
Cédigo 8396
Descri¢do Implantacdo e Recuperacdo de Infra-estrutura Basica em Projetos de Assentamento
Iniciativa O1EP
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
EreiEe Resiih Despesa Restos a Pagar
Empenhada Liquidada Processados [ Nio Processados Valores Pagos
23.212.891,86 19.951.363,33 | 3.513.199,73 0,00 16.438.163,60 3.513.199,73
Metas do Exercicio Para a Ac¢ao
: Meta Fisica Meta Financeira
Ordem (Mzzsgrcigsjgn) Unildeade (PC 2012) (PC 2012)
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Atendida | Familia 2.302 2.274 16.806.320,00 3.513.199,73

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descricdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Atendida* - 52.308.620,95 | 359.570,33 | 21.590.000,02 | 28.359.050,60

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

A. Analise Critica

Considerando que a Superintendéncia do INCRA no Maranhdo dispde de reduzido pessoal
para atuar na acdo e levando em conta o extenso periodo de greve dos Servidores e as restrigdes
impostas pela legislacdo que rege o periodo eleitoral, reduzindo a capacidade operacional do corpo
técnico dedicado a referida acdo, vale mencionar a celebracao de 10 (dez) convénios no decorrer do
ano (Tabela abaixo), sendo que, diante das restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
apenas 2 (dois) convénios chegaram a ser contemplados com a liberacdo de parcelas de recursos e
mediante tal circunstancia, pouco se pode avangar na execucdo fisica relativa a instrumentos
celebrados no ano de 2012.

Em relacdo a articulagdo para constru¢do e reforma de postos de satde e prédios escolares,
esta ndo foi realizada devido a capacidade operacional reduzida, greve e falta de disponibilidade
orcamentdria. Quanto a concessdo do crédito fomento para familias assentadas no dmbito do Plano

Brasil Sem Miséria ainda nao foi realizado visto que o programa estd em fase de implantagao.
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Convénios celebrados em 2012

TIPO DE OBRA R
CNPJ DA Estrada implantada Estrada Recuperada Outras obras Dpégéfgf S 1{’ (l;:
PA MUNICIPIO CONVENENTE/ Famili Famili AC
CONTRATADA Familias amilias ) amilias DO CONVENIO/
Km . Km Beneficiadas Unidade Beneficiadas CONTRATO
Beneficiadas
(a) (b)
PA'S LAGO DE COCO E AGRO ALEGRE MATOES DO NORTE 01612831/0001-87 - - 81,30 233 - - 12/7/2012
PA'S BREJO/SITIO DO MEIO E VERA CRUZ GRAJAU 06377063/0001-48 - - 39,00 140 - - 12/7/2012
PA'S NOVO MUNDO/CONQUISTA, ‘
SULNORBRAZ/AGROTERRA E JENIPAPO MARAIJA DO SENA 01555070/0001-79 - - - - 3 492 12/7/2012
PA NOVO MUNDO/CONQUISTA MARAJA DO SENA 01555070/0001-79 - - 40,00 39 - - 10/7/2012
PA SAO JOSE/SATUBINHA SATUBINHA 01611895/0001-63 - - 50,00 30 - - 10/7/2012
SEFANS/CAREMA SANTA RITA 63.441.836/0001-41 - - 71,00 229 - - 20/11/2012
félgE/;qTEREZA’ SANTA ALICEE ARVORES  gRrgjo 06.116.743/0001-08 - - 81,00 211 - - 30/11/2012
BOM PASTOR AMAPA DO MA 01.580.959/0001-06 - - 81,00 716 - 21/12/2012
QUADRA UNIAO, QUADRA 10 DE JANEIRO, p
NUCLEO 09, TRES PALMEIRAS E 04 DE MAIO PEDRO DO ROSARIO 01.614.946/0001-00 - - 27,2 87 - - 21/12/2012
. MAGALHAES DE
CANAATI ALMEIDA 06.988.976/0001-09 - - 61,3 97 - - 26/12/2012
TOTAL 531,80 1.782 3* 492
TOTAL (familias beneficiadas a + b) 2.274

* 03 Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua - SSAA

OBS: No Ano de 2012 foi emitido o Termo de Recebimento dos PA’s Axixd/Bonito e Japel (Convénio 11.000/2008), municipio de Joselandia, beneficiando 679 familias, obra esta

concluida em 2010.

TIPO DE OBRA DATA/MES DE
X EXPEDICAO DO
oA MUNICPIO CNPJ DA CONVENENTE/ Estrada implantada Estrada Recuperada Outras obras TERMO DE
CONTRATADA Familias Familias Familias RECEBIMENTO
Km Beneficiadas Km Beneficiadas Unidade Beneficiadas PROVISORIO
(a) (b) OU DEFINITIVO
PA'S AXIXA/BONITO E JAPEL JOSELANDIA 06376974/0001-50 0 0 42,70 427 3 252 27142012
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Quadro A.4.4. 1.13 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8398

Identificacdo da Acdo
Cédigo 8398
Descri¢do Demarcagdo Topogréfica em Projetos de Assentamento
Iniciativa 01EU
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em RS 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
22.000,00 17.745,38 17.745,38 0,00 0,00 17.745,38
Metas do Exercicio Para a Acio
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigdo Unidade PC 2012 PC 2012
Ciigler (Meta PC 2012) de ¢ ) ¢ )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Atendida Familia 60 0 22.000,00 17.745,38

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Atendida* 13.047 3.017.143,30 9.250,13 1.456.611,88 | 1.551.281,29

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

Para a Ac¢do a meta fisica prevista no Plano de Compromisso 2012 era de 60 familias
atendidas, com uma meta financeira de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais). Desse valor foram
utilizados R$ R$ 17.745,38 (dezessete mil setecentos e quarenta e cinco reais e trinta e oito centavos)
com pagamento de didrias para acompanhamento e fiscalizagdo de contratos de demarcacio
topografica de projetos de assentamento, decorrentes de contratos de exercicios anteriores (Pregio
Eletronico-INCRA/MA n° 19/2010).

Ocorre que, como resultado do Pregdo Eletronico-INCRA/MA n° 19/2012, restaram ainda
para a realizacdo no exercicio de 2012 a demarcacdo topografica de 60 projetos de assentamento,
correspondendo a uma meta fisica de 13.047 familias assentadas (sendo 3.586 atendidas em servigos
de topografia demarcagdo de parcelas e 9.461 atendidas em servicos de topografia demarcacdo de

perimetro). Dessa forma os valores gastos na Ac¢ao e previstos no Plano de Compromissos 2012, foram
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para acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos servigos referente as metas fisicas e financeiras de
exercicios anteriores.

Nesse sentido, para cumprimento da meta fisica de exercicios anteriores, restaram como
valores inscritos em restos a pagar R$ 3.017.143,30 (trés milhdes dezessete mil cento e quarenta e trés
reais e trinta centavos), dos quais foram cancelados R$ 9.250,13 (nove mil duzentos e cinquenta reais e
treze centavos), pagos R$ 1.456.611,88 (um milhdo quatrocentos e cinquenta e seis mil seiscentos e
onze reais e oitenta e oito centavos), restando ainda a pagar o valor de R$ 1.551.281,29 (um milhéo,
quinhentos e cinquenta e um mil duzentos e oitenta e um reais e vinte € nove centavos). Sendo que
desse total apenas R$ 627.231,89 (seiscentos e vinte e sete mil duzentos e trinta e um reais e oitenta e
nove centavos) sdo correspondentes a contratos nao finalizados. Ou seja, hd contratos cuja pecas
técnicas ainda estdo em andlise na Superintendéncia para recebimento definitivo. Contudo,
considerando que uma empresa desistiu de realizar os servigos, R$ 415.432,02 (quatrocentos e quinze
mil quatrocentos e trinta e dois reais e dois centavos) devem ser cancelados. A empresa desistente
ainda chegou a receber o valor correspondente a 5% do valor total do contrato, para instalacdo e
mobilizacdo inicial. Dessa forma, serdo adotadas as providéncias cabiveis para execucdo das sancoes
previstas no contrato.

Segue abaixo relagdo dos projetos de assentamento demarcados em 2012, com indicacao da

situacdo de cada servigo.
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PA’S COM SERVICO DE TOPOGRAFIA - DEMARCACAO DE PARCELAS

CODIGO PA MUNICIPIO AREA (HA) FAMILIAS EMPRESA SITUACAO DOS
MA0969000 PA FLECHAL BURITICUPU 17.201,4362 570 TOPLINE Em analise final no INCRA
MA0424000 PA SAO FRANCISCO BOM JESUS DAS SELVAS 1.345,0191 70 TOPLINE Em anaélise final no INCRA
MAO0065000 PA CACIQUE/TUCUMA SANTA LUZIA 42.303,5280 903 TOPLINE Nao entregue
MAO0574000 PA LAGOA DA FORTUNA FORTUNA 21.478,8085 648 DRENATEC Nao realizado
MA0204000 PA SANTA AMELIA BARRA DO CORDA 13.795,0000 484 AEM LINDOSO Com pendéncias
MAO0184000 PA CACHIMBEIRO BARRA DO CORDA 16.187,2500 679 AEM LINDOSO Com pendéncias
MAO0017000  PA JITIRANA SAO MATEUS 5.166,0000 232 RCA Em analise final no INCRA

TOTAL (FAMiLIAS ATENDIDAS) 3.586
PA’S COM SERVICO DE TOPOGRAFIA - DEMARCACAO DE PERIMETRO

CODIGO PA MUNICIPIO AREA (HA) FAMILIAS EMPRESA SITUACAO DOS
MA0969000 PA FLECHAL BURITICUPU 17.201,4362 570 TOPLINE Em analise final no INCRA
MA0424000 PA SAO FRANCISCO BOM JESUS DAS SELVAS 1.345,0191 70 TOPLINE Em anélise final no INCRA
MAO0065000 PA CACIQUE/TUCUMA SANTA LUZIA 42.303,5280 903 TOPLINE Nao entregue
MAO0574000 PA LAGOA DA FORTUNA FORTUNA 21.478,8085 648 DRENATEC Nao realizado
MAO0204000 PA SANTA AMELIA BARRA DO CORDA 13.795,0000 484 AEM LINDOSO Com pendéncias
MAO0184000 PA CACHIMBEIRO BARRA DO CORDA 16.187,2500 679 AEM LINDOSO Com pendéncias
MAO0017000  PA JITIRANA SAO MATEUS 5.166,0000 232 RCA Em analise final no INCRA
MAO179000 PA FAIZA SANTA LUZIA 15.846,6000 621 TOPLINE Em anaélise final no INCRA
MAO0053000 PA GAMELEIRA EDSON LOBAO 2.048,0000 85 DRENATEC N3o realizado
MAO0237000 PA PALMARES EDSON LOBAO 2.680,0000 97 DRENATEC N3o realizado
MAO0325000 PA ALEGRIA DAVINOPOLIS 1.498,7601 78 DRENATEC Nao realizado
MAO0034000 PA TABOLEIRAO SENADOR LA ROQUE 3.734,1045 205 DRENATEC Nao realizado
MAO0349000 PA SOL BRILHANTE CIDELANDIA 4.425,0000 158 DRENATEC N3o realizado
MAO0353000 PA 1 DE MAIO DAVINOPOLIS 1.347,0000 64 DRENATEC Nao realizado
MAO0500000 FAZ. MIRANDIBA_VALE DO JORDAO MONTES ALTOS 1.097,0000 50 DRENATEC Nao realizado
MAO0140000 PA ITAIGUARA CIDELANDIA 2.296,5812 64 DRENATEC N3o realizado
MA0283000 PA SAO JORGE CIDELANDIA 4.792,4163 184 DRENATEC N3o realizado
MAO0449000 PA NOVO HORIZONTE MONTES ALTOS 1.256,7841 52 DRENATEC Nao realizado
MAO0482000 PA CENTRO DO AMOR SENADOR LA ROQUE 634,0000 44 DRENATEC N3o realizado
MA0431000 PA NOSSA SENHORA APARECIDA ESTREITO 1.489,0000 132 AREA CONSULT. Com pendéncias
MAO0642000 PA ALTAMIRA ESTREITO 3.325,4315 148 AREA CONSULT. Com pendéncias
MAO0579000 PA BOM JESUS I ESTREITO 2.719,0000 107 AREA CONSULT. Com pendéncias
MA0645000 PA GOV. LUIZ ROCHA ESTREITO 9.976,0000 140 AREA CONSULT. Com pendéncias
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MA0800000 PA MUNDO NOVO ESTREITO 1.542,5402 52 AREA CONSULT. Com pendéncias

MA0480000 PA SERAFIM ESTREITO 1.326,7761 38 AREA CONSULT. Com pendéncias

MA0644000 PA SOL NASCENTE ESTREITO 3.325,0000 132 AREA CONSULT. Com pendéncias

MA0698000 PA VITORIA ESTREITO 1.345,2865 53 AREA CONSULT. Com pendéncias

MAO0306000 PA MARAVILHA PORTO FRANCO 1.748,2713 60 AREA CONSULT. Com pendéncias

MA1051000 PA OZIEL ALVEZ PORTO FRANCO 728,8109 31 AREA CONSULT. Com pendéncias

MA0530000 PA SAO JOAO SAO JOAO DO PARAISO 1.077,0000 40 AREA CONSULT. Em andlise final no INCRA
MAQ704000 PA 17 DE ABRIL SAO PEDRO DOS CRENTES 1.276,6227 21 AREA CONSULT. Em andlise final no INCRA
MA0956000 PA ALEGRE RIACHAO 1.441,7918 47 AREA CONSULT. Com pendéncias

MA1033000 PA SAO RAIMUNDO PORTO FRANCO 2.565,7251 110 AREA CONSULT. Com pendéncias

MA0701000 PA MINADOR GRANDE SAO JOAO DO PARAISO 1.453,0641 48 AREA CONSULT. Em andlise final no INCRA
MA0692000 PA PAULO FREIRE SAO PEDRO DOS CRENTES 1.136,6728 33 AREA CONSULT. Em andlise final no INCRA
MAOQ775000 PA VIDA NOVA RIACHAO 6.088,8031 164 AREA CONSULT. Com pendéncias

MAO0859000 PA SAO JOAO DO ROSARIO ROSARIO 3.688,8112 240 RCA Com pendéncias

MA0757000 PA SAO RAIMUNDO II SAO MATEUS 1.036,7587 46 RCA Em andlise final no INCRA
MAO112000 PCA BATALHA AMARANTE DO MA 237,0335 41 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0156000 PA SANTO ANTONIO AMARANTE DO MA 4.020,8400 180 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0348000 PA SANTA LUCIA AMARANTE DO MA 6.166,0000 246 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0504000 PA BOA VISTA AMARANTE DO MA 2.376,8757 82 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0954000 PA MAPISA BOM JESUS DAS SELVAS 8.090,9208 222 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0747000 PA RAIMUNDO PANELADA BOM JESUS DAS SELVAS 7.000,2761 199 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0998000 PA SAO BARTOLOMEU BOM JESUS DAS SELVAS 2.951,8619 83 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0592000 PA ALVORADA IV AMARANTE DO MA 3.412,7513 92 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0581000 PA ESPERANCA III AMARANTE DO MA 4.445 3860 118 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0666000 PA DEUS E FIEL AMARANTE DO MA 1.409,9664 42 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0860000 PA PRESIDENTE LULA BOM JESUS DAS SELVAS 2.586,7559 80 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA1032000 PA HORIZONTE AZUL ITINGA DO MA 1.930,3410 52 IMEDIATA Em anlise final no INCRA
MA0619000 PA ALTO DA BOA VISTA ITINGA DO MA 1.982,0000 47 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA1002000 PA FENIX ITINGA DO MA 9.245,2864 306 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0462000 PA GURUPI ITINGA DO MA 12.094,0000 310 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0435000 PA UNIAO ITINGA DO MA 5994737 24 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0618000 PA VALE DO IPE ITINGA DO MA 433,7987 20 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MA0646000 PA AGUA FRIA ITINGA DO MA 6.848,0058 208 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0324000 PA SANTA HELENA I ITINGA DO MA 1.607,9112 44 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0511000 PA SANTA ISABEL ITINGA DO MA 2.737,0000 73 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0510000 PA VENEZA ITINGA DO MA 375,0000 10 IMEDIATA Em andlise final no INCRA
MAO0508000 PA CASA BRANCA ITINGA DO MA 2.049,0827 52 IMEDIATA Em andlise final no INCRA

TOTAL (FAMILIAS ATENDIDAS) 9.461
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Quadro A.4.4. 1.14 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 2B06

Identificacdo da Acdo
Cédigo 2B06
Descri¢do Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria
Iniciativa 01EU
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
33.000,00 28.427,22 28.427,22 0,00 0,00 28.427,22
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
N Meta Fisica Meta Financeira
CEEIIELY . PC 2012 PC 2012
(Orrtiem (Meta PC 2012) Unidade de ( ) ( )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Assentamento Assentamento 3 8 25.000,00 28.427,22
Beneficiado
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descricdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Assentamento Beneficiado* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

No ano de 2012 houve apenas a continuacdo do convénio celebrado em 2009 para execucao
de Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas e Implantacio e Manejo de Sistemas Agroflorestais
em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria do INCRA no estado do Maranhio, abrangendo 08
(oito) PA’s, em 05 (cinco) municipios do referido estado, conforme quadro abaixo.

O referido convénio tem como objetivo a promog¢ao de acdes de cardter técnico, educativo e
cientifico por meio da implantacdo e do manejo de sistemas agroflorestais, da introducdo de apicultura
e meliponicultura como alternativa de produgdo associada a conservacdo do ambiente; e da
recuperagdo de dreas degradadas com espécies nativas e/ou adaptadas oriundas da produgdo nos
viveiros florestais dos assentamentos, beneficiando familias em Projetos de Assentamento do INCRA,

situados no estado do Maranhdo.
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Projetos de Assentamento Beneficiados

NOME DO PROJETO MUNICIPIO NUMERO DE FAMILIAS
DEUS E FIEL AMARANTE DO MARANHAO 40
EL SHADAY AMARANTE DO MARANHAO 31
OLGA BENARIO AMARANTE DO MARANHAO 57
ARVORES VERDES BREJO 133
ABELARDO RIBEIRO CENTRAL DO MARANHAO 333
LIVRAMENTO MIRINZAL 67
SAO JOSE DA VITORIA PIRAPEMAS 43
PAE BACURI S. RAIMUNDO DAS 79
TOTAL 783

Fonte: Servico de Meio ambiente e Recursos Naturais - SR12(MA), 2012.

Nas tabelas de Restos a Pagar (RAP) ndo consta a agdo 2B06- Gestao Ambiental pelo fato
das parcelas do convénio serem empenhadas e pagas no mesmo ano, portanto, consta apenas a meta

fisica desta acdo.

2. Problemas de execucao

O setor ja estava com poucos servidores e, em 2012, houve outra redu¢do no nimero de
técnicos no Servico de Meio Ambiente, com isso, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo das atividades
ficaram comprometidas, pois tiveram também de ser reduzidas. Atualmente o Servico de Meio
Ambiente conta com uma engenheira florestal, uma engenheira agronoma, e uma assistente
administrativa.

Apesar dos problemas, foi inserido no SICONV um relatério que ainda ndo contempla a
totalidade do objeto executado, mas que mostra a execugdo das acdes de forma clara..

Os resultados parciais do convénio sdo: oito viveiros de mudas florestais com 240m?* de drea
foram construidos nos Projetos de Assentamento Abelardo Ribeiro (Central do Maranhio);
Livramento (Mirinzal); Deus € Fiel, El Shaday e Olga Bendrio (Amarante do Maranhao), Arvores
Verdes (Brejo), Sdo José da Vitéria (Pirapemas) e PAE Bacuri (Sdo Raimundo das Mangabeiras),
todos com sistemas de irrigagdo movidos a energia solar e com caixas d’dgua com capacidade para 10
mil litros de 4gua, alguns com capacidade maior (11 mil). Foram realizadas também diversas
capacitacOes para que as familias se apropriassem de conhecimentos e habilidades e, até o momento,
foram produzidas cerca de 600 mil mudas, que estdo sendo utilizadas para recuperacdo de areas de
preservacdo permanente e reserva legal, além de quintais e dreas onde estdo sendo implantados
Sistemas Agroflorestais (SAFs).

Ao final do convénio serdo produzidas e plantadas 844.820 mudas, que incluem espécies
nativas da mata ciliar, frutiferas e madeirdveis. A producdo de mudas feita com a irrigagdo movida a

energia solar, além de estar facilitando o trabalho dos agricultores, tem a possibilidade de agregar
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renda, pois estd permitindo a adog¢do de praticas sustentdveis, como os sistemas agroflorestais que
contribuirdo para a segurancga alimentar e para o incremento de renda das familias.

O convénio trouxe, ainda, novas perspectivas, pois estd possibilitando as familias ndo s6 o
desejo de melhorar suas condi¢des, mas a certeza de que, para eles, vale a pena produzir e preservar,
pois estdo mais conscientes € sensiveis as novas praticas, especialmente no que se refere ao uso da
reserva legal, que, para os assentados, o projeto possibilitou uma mudanca de conceito substancial.
Também, pode-se constatar a credibilidade das familias assentadas junto ao INCRA. Esse fato é
atribuido, especialmente, as grandes possibilidades de melhoria ndao s6 no aspecto ambiental, mas
também nos aspectos social e econdmico, uma vez que o convénio tem metas quantitativas e

qualitativas.

Quadro A.4.4. 1.15 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4320

Identificacio da Ac¢ao
Codigo 4320
Descri¢ao Fomento a Agroindustrializag@o e a Comercializacio - Terra Sol
Iniciativa 01EU
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Aciao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
230.487,00 229.594,74 4.594,74 0,00 225.000,00 4.594,74
Metas do Exercicio Para a Acao
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrido Unidade PC 2012 PC 2012
(O o (Meta PC 2012) de ( ) ( )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Beneficiada Familia 545 0 230.487,00 4.594,74
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Beneficiada* 200 199.998.,40 199.998.,40 0,00 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

A. Analise Critica
Foi atribuido no Plano de Compromisso, o valor global de R$ 230.487,00, sendo R$
225.000,00 para Investimento e R$ 5.487,00 para Custeio. A fase de confirmagdo de demanda para

aplicacdo do recurso previsto de investimento indicou que a execugdo da acdo se daria no exercicio
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2013, pois segundo os beneficidrios diretos, a sucessao municipal decorrente do processo eleitoral,

teria implicacdo negativa na apresentacdo da proposta/plano de trabalho/projeto bésico.

Foi verificado, no entanto, que o valor destinado a investimento encontra-se em RAP,

remanejado para execugdo de outra a¢do, cujo empenho ndo foi motivado pela agio TERRA SOL, por

esse motivo, o preenchimento do quadro acima nao contempla o valor referente a investimento.

Quanto ao valor destinado a custeio, foi utilizado, em sua maioria, para acompanhamento do

Convénio N°. 752.584/2010, antes do seu encerramento e para confirma¢do de demanda. O valor

relativo a RAP (R$ 199.998,40) corresponde ao referido convénio, cujo cancelamento ocorreu pela ndo

observancia da solicitacdo de prorrogagdo do prazo de vigéncia pela convenente e pelo nao

atendimento de pendéncia de documentacao.

Quadro A.4.4. 1.16 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4358

Identificacio da Acao
Codigo 4358
Descri¢ao Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento
Iniciativa 01EU
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Aciao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
138.132,06 121.140,74 121.140,74 - - 121.140,74
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
D Meta Fisica Meta Financeira
Al . PC 2012 PC 2012
(O o (Meta PC 2012) Unidade de ( ) ( )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
! Documento de Titulagao |y oo | 2.867 5.171 124.700,00 | 121.140,74
Expedido
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)

1

Expedido*

Documento de Titulagdo

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusiao em 2012.
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A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas

Foi programada para o exercicio 2012 a expedi¢do de 2.867 (dois mil, oitocentos e sessenta e
sete) documentos de Titulacdo, Concessdo e Destinacio de Imoéveis Rurais em Projetos de
Assentamento, porém foram expedidos 5.148 (cinco mil, cento quarenta e oito) documentos no modelo
de Contrato de Concessdo de Uso para beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria,
atingindo um percentual em relacdo a meta fisica de 2012 de 179,56 %. Justifica-se tal desempenho em
relacdo a meta pelo tipo de documento emitido, CCU, que para sua emissdo necessita que as
informacdes dos beneficidrios da reforma agraria, estejam atualizadas no Sistema de Informagdes de

Projetos de Reforma Agraria — SIPRA.

2. Eventuais Problemas de Execucao

Embora a SR-12/MA tenha obtido um bom resultado na expedi¢do de documentos em relagdao
a meta estabelecida, verifica-se que até o final de 2012 aproximadamente 30% do total de familias
assentadas tiveram acesso ao Titulo Provisério (concessdo de uso) ou Definitivo (titulo de dominio). O
desempenho poderia ter alcancado melhor resultado se nao fosse a falta de recursos financeiros e
orcamentdrios, em virtude do contingenciamento realizado pelo governo, e os trés meses de greve

deflagrada pelos servidores.

Quadro A.4.4. 1.18 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Ac¢ao 8374

Identificacdo da Acao
Cédigo 8374
Descrigdo Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria
Iniciativa 01EU
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
1.507.549,00 1.441.784,71 1.441.784,71 0 0 1.441.784,71
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
N Meta Fisica Meta Financeira
CSCricao . PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) Jinidlile die ( : : )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Assentamento Licenciado | Assentamento 40 62 1.550.269,0 | 1.441.784,71

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
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Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Assentamento 0 242.214,79 2.738,56 238.582.83 893,40
Licenciado*

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das Metas Fisicas

As atividades planejadas no inicio do ano foram baseadas em uma meta estipulada de 57
(cinqgiienta e sete) licengas ambientais a serem protocoladas junto ao 6rgao estadual de meio ambiente.
Entretanto, em razao do Decreto— LOA 2012 houve uma altera¢do nessa meta, reduzindo o nimero
para 40 licencas ambientais a serem protocoladas. De qualquer forma, houve o cumprimento além do
estabelecido, pois a meta foi superada, protocolando-se 62 licencas (correspondendo a 155 % da meta),

com otimizagdo dos recursos.

2. Problemas de execucao

A acdo de Licenciamento Ambiental, que compete ao Servico de Meio Ambiente e Recursos
Naturais do INCRA, estd vinculada 2 atuacio efetiva do Orgdo Estadual de Meio Ambiente - OEMA..
O trabalho divide-se em duas vertentes principais, quais sejam: solicitacdo de Licenca Prévia para
imoveis a serem desapropriados e Licenca de Instalacdo e Operagdo — LIO para projetos de
assentamento de reforma agrdria ja criados e, conforme entendimento da propria SEMA, para dreas
com ocupacdo antiga, consideradas assim populacdes tradicionais, em que estas sejam as Unicas
beneficidrias.

Apesar do alcance da meta, alguns entraves t€ém impactado os resultados alcangados na
consecugdo dos objetivos de médio e longo prazo, ou seja, tem-se conseguido protocolizar as licencas
dentro do desejado, porém, ndo se tem conseguido a obtencdo de grande parte das licengas
protocoladas. Em termos numéricos, de 2008 a 2012, foram protocoladas 540 licencas ambientais,
incluindo 16 renovagdes, obtendo-se apenas 133 licencgas, ou seja, somente 21,76% das licencas
protocoladas foram emitidas.

Nesse sentido, os entraves que tém limitado as a¢des no Servico de Meio Ambiente, referente
ao Licenciamento sdo:

1. Falta de defini¢do do Termo de Cooperacao Técnica INCRA e SEMA: o INCRA precisa

firmar ou renovar uma parceria com a Secretaria de Meio Ambiente, pois, embora seja da competéncia
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dessa Secretaria a vistoria, andlise e emissao de parecer técnico e de licenca ambiental das dreas de
assentamento, alega que ndo ha recursos para viabilizar didrias para os analistas atenderem a grande
demanda do INCRA, o que torna moroso o processo e inviabiliza as agdes do Servico de Meio
Ambiente.

Ressalta-se que, desde o ano de 2007, o INCRA vem buscando manter com o OEMA uma
parceria efetiva, no sentido de obter resultados mais satisfatorios, inclusive com a celebragdo de um
Termo de Cooperagdo Técnica Operacional, firmado entre as duas institui¢des no dia 27 de setembro
de 2007, tendo estabelecida uma vigéncia de 03 (trés) anos. Atualmente, o referido Termo nao estd em
vigor, e ainda ndo se tem definicao de qual instrumento legal devera ser utilizado em razao da falta de
entendimento sobre instrumentos legais possiveis de serem firmados com 6rgdos estaduais, com énfase
ao uso de didrias aos analistas ambientais desses 6rgdos e disponibilidade de veiculos e combustivel
para as viagens de fiscalizacdo e licenciamento. Torna-se importante enfatizar que, mesmo nao estando
mais em vigor o Termo de Cooperacao Técnica, o INCRA ndo tem realizado despesas relativas ao
pagamento de taxas com a emissdo das licencas por entendimentos verbais com o 6rgao ambiental.

2. Falta de definicdo da aplicacdo do § 1° do Artigo 12 da Lei Estadual n° 8.149/04
“Independem de outorga pelo Poder Piiblico Estadual: I — o uso de recursos hidricos para satisfacdo
das necessidades de pequenos niicleos populacionais, distribuidos no meio rural; Il — as derivagoes,
captagoes e lancamentos considerados insignificantes” .

3. Indefinicdo da situagdo da relacdo capacidade de assentamento e nuimero de familias
residentes com a finalidade de aferir o impacto ambiental que o PA podera causar.

Além das dificuldades encontradas dentro do OEMA para realizar o licenciamento ambiental
dos PA’s, boa parte dos entraves parte do proprio INCRA:

- Dificuldade do INCRA no atendimento as complementacdes dos estudos ambientais
protocolados com informagdes insuficientes ou desatualizadas (por ocasido da vistoria a situacdao do
PA ja ndo é a mesma do periodo em que o estudo foi elaborado), e;

- Falta de entrosamento entre os setores do INCRA, em relacdo: ao SIPRA, a Obtencdo de
Terras, a Engenharia, a Comunicagdo e ao Meio Ambiente, além da falta de servidores para execugdo

dos trabalhos.
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Quadro A.4.4. 1.19 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4474

Identificacdo da Acdo
Codigo 4474
Descrigcao Educagao de Jovens e Adultos no Campo (EJA)
Iniciativa 01F1
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201
Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
5.000,00 1.744,67 1.744,67 0,00 0,00 1.744,67
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
S Meta Fisica Meta Financeira
eScricao : PC 2012 PC 2012
Ciigler (Meta PC 2012) Unidade de ¢ ) ¢ )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Trabalhador Rural = 41 gor 900 1.000 900.000.00 | 1.744,67
Escolarizado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Descrigao Meta fisica realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios anteriores) Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
| Trabalhador Rural i i i i i
Escolarizado*

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

A. Analise Critica

Nesta Acao houve o cumprimento das metas fisicas de forma satisfatéria pela Instituicao
executora do Termo de Cooperacdo. Seguramente, um dos fatores que contribuiram para esse resultado
foi a dedicacdo e empenho da Equipe do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao - IFMA aliada ao apoio da Equipe do Servico de Educacdo e Cidadania desta
Superintendéncia.

N3ao obstante, houve problema na execug¢do financeira dessa Acdo, devido aos procedimentos
para realizacdo das licitacdes de responsabilidade da Convenente, o que dificultou o andamento das
atividades desta Acao.

No entanto, pode-se afirmar que tem havido o alcance das metas estabelecidas para esta A¢ao,
pois a Convenente vem conseguindo de forma eficiente desenvolver as atividades com os recursos

financeiros que dispunha.
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Quadro A.4.4. 1.20 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 6952

Identificacdo da Acdo
Codigo 6952
- Concessdo de Bolsas de Capacitacio e Formagado Profissional em Assisténcia Técnica,
Descrigao .. .
Pedagégica e Social

Iniciativa 01F1

Unidade Responsdvel INCRA

Unidade Or¢camentdria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Ac¢ao (em RS 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
14.300,00 11.398,30 11.398,30 0,00 0,00 11.398,30
Metas do Exercicio Para a Acao
st Meta Fisica Meta Financeira
CSCIIca0 . PC 2012 PC 2012
Qi (Meta PC 2012) Unidade de ¢ ) ¢ )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Profissional Capacitado Profissional 0 0 0,00 11.398,30
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAPa Pagar
anteriores)
| Profissional 0 i i i i
Capacitado*

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Esta Acdo fica centralizada e € desenvolvida pelo INCRA-SEDE.

Quadro A.4.4. 1.21 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 8370

Identificacdo da Acdo
Cédigo 8370
Descri¢ao Capacitacio e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agréria
Iniciativa 01F1
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
39.834,51 23.571,54 23.163,16 0,00 408,38 23.163,16
Metas do Exercicio Para a Acao
N Meta Fisica Meta Financeira
CSCricao : PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) Dindbgle gz ( ) ( )

Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

1 Profissional Capacitado Profissional 400 560 1.915.572,00 23.163,16

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
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Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
| Profissional i i i i i
Capacitado*

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

A. Anadlise Critica

Durante o exercicio analisado, nesta A¢do de Nivel Médio e Superior, 03 (trés) cursos foram
desenvolvidos através de Termo de Cooperacdo, sendo 02 (dois) cursos de nivel Superior em
Pedagogia da Terra e 01(um) Curso Técnico em Agroecologia.

Cabe informar que tanto a Universidade Federal do Maranhao (UFMA) quanto o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA), institui¢des convenentes dessa agao,
apresentaram dificuldades na execu¢do desta modalidade de transferéncia, que € relativamente nova
para as Instituicdes de Ensino, que anteriormente operacionalizavam o PRONERA através de
Conveénios. Por outro lado, observamos que o longo periodo necessdrio para a descentralizacdo dos
recursos por parte do préprio INCRA, tem retardado o repasse dos recursos nas datas previstas nos
Planos de Trabalho, levando as convenentes a desistirem dos repasses, que normalmente vem
ocorrendo apenas ao final do exercicio, por dificuldades na utilizagdo dos mesmos, tendo que
reprogramd-los para o exercicio seguinte.

Especialmente em decorréncia das questdes levantadas, da meta orcamentdria prevista para o
exercicio, de R$ 1.915.572,00 (um milhdo, novecentos e quinze mil, quinhentos e setenta e dois reais),
apenas R$ 879.577,80 (oitocentos e setenta e nove mil, quinhentos e setenta e sete reais e oitenta
centavos) formam descentralizados pela Sede (Brasilia), e somente para o IFMA para execugdo do
Curso Técnico em Agroecologia.

Quanto a meta fisica, dos 200 (duzentos) educandos que deram prosseguimento no curso
superior, 16 (dezesseis) evadiram, restando 184 (cento e oitenta e quatro); ja o Curso Técnico em
Agroecologia iniciou suas atividades com 360 (trezentos e sessenta) alunos, totalizando nesta Acdo
uma meta acima da planejada, o que evidencia a importancia desta acdo para as dreas de Reforma

Agraria.
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4.1.1.2 Acoes Vinculadas ao Programa 2012 — Agricultura Familiar

Quadro A.4.4.2.1 — Ac¢oes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4470

Identificacdo da Acao
Codigo 4470
Descri¢ao Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados
Iniciativa 01CB
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201

Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Aciao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
3.367.376,56 3.285.321,99 326.383,50 564,23 2.958.938,49 | 325.819,27
Metas do Exercicio Para a Acao
. Meta Fisica Meta Financeira
Descricdo Unidade PC 2012 PC 2012
Qi (Meta PC 2012) de { ) { )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Assistida Familia 32.389 1.516 33.425.337,00 | 326.383,50
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descricdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Assistida* 12.104 1.995.107,48 | 1.331.832,21 663.275,27 0,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das metas

Para o exercicio de 2012 foram atendidas 12.104 familias correspondentes aos convénios
celebrados do triénio 2008 - 2011, com prorrogacao até o exercicio de 2012. Foi ainda programada a
contratacdo do servico de ATER por meio de Chamada Publica para atender 25.977 familias,
considerando o percentual de 85% das familias em RB homologados.

O numero de familias atendidas em 2012 totaliza 13.620 familias, considerando-se 12.104
familias remanescentes dos convénios e 1.516 familias contratada por meio da Chamada Publica.
Diante do universo de familias da UJ demandante do servico e programada para operar em 2012,
considera-se a ocorréncia de prejuizos no desenvolvimento dos assentamentos ndo atendidos,

carecendo da republicacdo do Edital da Chamada Publica no exercicio de 2013 e adiando para os
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exercicios subsequentes a inclusao de novas familias para atendimento com o servico de ATER. Por
outro lado, a atual capacidade operacional da UJ com o quadro de servidores reduzido, inviabiliza a

ampliacdo do numero de familias.

2. Eventuais problemas de execuciao

A Chamada Publica teve inicio de elaboracdo no més de maio. No més seguinte, a greve dos
servidores do INCRA foi deflagrada, sendo possivel dar continuidade ao processo somente no més de
setembro, sendo a Chamada Publica langada no final de novembro e realizacao do processo seletivo no
més de dezembro.

Das 25. 977 familias contempladas na Programacdo de ATER para contratacdo no exercicio
de 2012, somente 1.516 foram efetivadas em virtude das concorrentes ao processo da Chamada
Pdblica ndo terem sido habilitadas, ficando assim 24.461 familias sem servico contratado. A
contratagdo da entidade concorrente ao lote de 1.516 familias deu-se no final do exercicio, iniciando-se
a execucgdo fisica no exercicio seguinte (2013). A prorrogacdo dos convénios correspondentes ao
triénio 2008-2011 se deu até o exercicio 2012 com or¢camentdrio inscritos em Restos a Pagar, devido
aos sucessivos atrasos no cronograma de desembolso devido insuficiéncia ou nao descentraliza¢ao do

financeiro a UJ.

3. Superacoes significativas das metas estabelecidas

O numero de familias programadas para contratar por meio de Chamada Publica, somados ao
numero de familias atendidas por convénios representa 38.081, evidenciando a superacdo da meta
estabelecida. Isso se justifica pelo grande contingente de familias da UJ que demanda o servico e ainda

pelo arranjo por regido dos lotes apresentados na Chamada Publica.

4. Restos a pagar

O descompasso entre o cronograma de desembolso e a efetiva liberacdo das parcelas, cujo
atraso € motivado, na maioria das vezes por falta de financeiro, continuou sendo um dos grandes
problemas na execugdo da Assisténcia Técnica por meio de convénios, refletindo na inscricio em
Restos a Pagar. A distancia de tempo entre o desembolso programado e o desembolso efetivado,
remeteu a Restos a Pagar para todos os convénios de ATES com vigéncia final prevista para o
exercicio de 2011, gerando a descontinuidade das acdes nos assentamentos, impactando na légica
sequencial do processo de aprimoramento e efetivacdo das acdes previstas. A situacdo marcada pelo
descompasso no desembolso levou, a pedido de algumas convenentes a suspensdo da (s) parcela (s)
ainda nao liberada (s), resultando dessa forma no cancelamento dos empenhos inscritos em Restos a

Pagar.
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Quadro A.4.4.2.2 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 4448

Identificacdo da Acdo
Codigo 4448
Descrigcao Formacao e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Iniciativa 01CB
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em RS 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Metas do Exercicio Para a Acio
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Unidade PC 2012 PC 2012
Ciigler (Meta PC 2012) de ¢ ) ¢ )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Agente Formado Agente 0 0 0,00 0,00
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Agente Formado* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

Esta Acdo fica centralizada e é desenvolvida pelo INCRA-SEDE.

4.1.1.3 Acoes Vinculadas ao Programa 2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promociao da

Igualdade Racial

Quadro A.4.4.3.1 — Ac¢oes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 0859

Identificacdo da Acao
Cédigo 0859
Dessrio Igdenizagﬁo de Benfeitorias e de Terras a0s Ocupantes. de Iméveis Demarcados e
Titulados aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos
Iniciativa 047A
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201

Execucio Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
1.231.611.31 1.231.611.31 1.231.611.31 0,00 0,00 1.231.611.31
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Metas do Exercicio Para a Acao
N Meta Fisica Meta Financeira
SSCricae ] PC 2012 PC 2012
Grdem (Meta PC 2012) Unidade de ( ) ( :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Indenizada Ha 1.232 620,5644 1.231.611,00 | 1.231.611,31

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.

Execucao de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAPa Pagar
anteriores)
1 Area Indenizada* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das metas

A Acao tinha como meta fisica no Plano de Compromisso 2012, a indenizacdo de benfeitorias
e terras correspondentes a 1.232,00 ha, e meta financeira de R$ 1.231.611,00 (Um milhdo, duzentos e
trinta e um mil, seiscentos e onze reais). Essa meta fisica e financeira, na pratica, corresponde a
indenizac¢do de um unico imével, denominado Fazenda Haras Ponta D'areia, com édrea de 620,5644 ha,
imovel esse que faz parte do Territério Quilombolas da Comunidade Santa Maria dos Pinheiros, em
processo de regularizagdo por esta Superintendéncia e que corresponde a uma area aproximada de
1.021,00 ha. Dai a diferenga entre a meta prevista no Plano de Compromisso e a meta realizada. O
restante da drea que deve compor o Territdrio, j4 € propriedade do INCRA, corresponde uma é4rea de
sobreposta a projeto de assentamento.

Dessa forma, acrescenta-se que houve um equivoco na informacao prestada para a meta fisica
da Acdo no Plano de Compromisso 2012. A area informada foi a do Territorio de Santa Maria dos
Pinheiros, quando deveria ter sido informado apenas a relativa a drea que necessitava ser indenizada. J4
a meta financeira foi informada corretamente no Plano de Compromissos, e o valor de fato corresponde

ao imoével indenizado.
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Quadro A.4.4.3.2 — Acoes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acao 20T1

Identificacdo da Acdo
Codigo 20T1
Descrigcao Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusao e Titulagdo de Territérios Quilombolas
Iniciativa 047A
Unidade Responsédvel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em RS 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
154.573,73 104.830,33 104.830,33 0,00 0,00 104.830,33
Metas do Exercicio Para a Ac¢io
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigio Unidade PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) de ( ) ( )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Reconhecida Ha 430,00 1.347,76 172.120,00 104.830,33
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descri¢ao realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Area Reconhecida* - - - - -

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusio em 2012.

A. Analise Critica

1. Cumprimento das metas

Na Acdo a meta fisica prevista no Plano de Compromisso 2012, foi de 430,00 ha,
correspondendo a complementacdes de estudos para conclusdo de RTID (Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo) de 04 territérios quilombolas, que foram iniciados no ano de 2011 e que
tiveram continuidade em 2012. Esses territérios somam uma area de 8.276,90 ha, sendo que apenas o
RTID da Comunidade Quilombola de Charco foi efetivamente concluido e publicado, representando
uma area de 1.347,76 ha. Os demais ainda aguardam finalizacdo de trabalhos de escritérios. Destaca-
se, que devido a complexidade legal e burocrética, aliados a baixa capacidade operacional da
Superintendéncia, decorrentes, principalmente, do reduzido nimero de servidores, os procedimentos
necessarios a regularizagdo dos territérios quilombolas, costumam transcorrer por periodo de tempo

bem superior ao desejavel ou recomendado.
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Relacao de processos de regularizacao de territério quilombolas com RTID em execucao direta

pela Superintendéncia.

N.° PROCESSO COMUNIDADE/MUNICIPIO AREA ESTIMADA (HA)
1 54230.004050/2009-28 CHARCO - SAO VICENTE FERRER 1.347,76
2 54230.000631/2008-18 CRUZEIRO - PALMEIRANDIA 1.900,00
3 54230.005031/2007-57 ALTO BONITO - BREJO 3.500,00
4 54230.004154/2008-51 JACAREI DOS PRETOS - ICATU 1.529,14
TOTAL 8.276,90

Dessa forma, em regulacdo as a¢des de regularizacdo de territério quilombolas, dificilmente
haverd inicio e conclusdo de acdo sem um mesmo exercicio. Nesse sentido, o recuso orcamentario
previsto na Acdo 20T1, em 2012, também foi utilizado para acompanhamento e fiscalizacdo de
Contratos firmados entre o INCRA e empresas especializadas pela elaboracdo de relatdrios
antropolégicos em comunidades quilombolas identificadas, decorrentes de um pregdo para contratacdao
de relatérios antropoldgicos, lancado pelo INCRA Sede. No Maranhio, referente a essa licitagdo,
foram destinados 34 relatérios antropoldgicos para atender comunidades quilombolas com solicitagao

de regularizacao de territdrio quilombola em tramitagcdo nesta Superintendéncia.
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4.1.2 Informacoes sobre Programas de Gestio, Manutencao e Servicos ao Estado de
Responsabilidade da UJ

Quadro A.4.5 — Programa de Governo constante do PPA — Programa 2120

Identificacdo do Programa de Governo

Codigo Programa 2120
Titulo Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Desenvolvimento Agririo
Orgio Responsavel Ministério do Desenvolvimento Agrario
Execuc¢io Orcamentdria e Financeira do Programa (em R$ 1,00)
Dotacao Despesa Restos a Pagar
Nio
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Processados | Valores Pagos
3.735.277,00 3.735.277,00 6.258.841,63 5.708.742,40 00,00 550.099,23 5.707.315,59

Fonte: PPA 2012-2015 e SIAFL

A. Analise Critica

Antes de discorrermos sobre as atividades desenvolvidas pela Ag¢do, é necessario deixar
evidente que esta possui uma grande particularidade que € o fato de ser uma A¢do padronizada, isto é,
ela € igual ou realizada pelos diversos 6rgdos e unidades orcamentdrias da Administracdo publica
federal. Como consequéncia imediata desta particularidade, podemos afirmar que o seu
desenvolvimento ou sua realizagdo deve, no minimo, ser semelhante em todas as unidades
orcamentdrias que a executam, diferentemente das acdes finalisticas. Soma-se a esta particularidade, o
fato dela ndo conter meta fisica. Por consequéncia, daremos um tratamento diferenciado ao caso.
Feitas estas consideracdes iniciais, passaremos agora a discorrer sobre os trabalhos desenvolvidos na
acao durante o exercicio de 2012.

A Ac¢do Administragdo da Unidade é composta principalmente com despesas e/ou custos
administrativos que envolvem toda a manuten¢do e funcionamento da SR/12 e Unidades Avancadas,
assim como, despesas com energia, material de expedientes/consumo, transportes, e diversos outras
despesas que ajudam a manter em funcionamento toda a unidade.

Quanto aos créditos inscritos em RAP, trata-se de despesas inscritas pelo processo
automdtico em restos a pagar nao processadas quando do encerramento dos exercicios financeiros
anteriores, conforme legislacdo em vigor. A ndo quitacdo destes débitos, assumidos pela
administrag¢do, decorrem, principalmente, pela insuficiéncia de financeiro, e/ou de despesas referente
ao més de dezembro/2012 que vence no inicio do exercicio seguinte. Apenas 9,8% dos recursos
inscritos ndo foram pagos o que, por sua vez, ndo acarretard um volume muito alto de estoque de restos

a pagar para serem quitados no exercicio seguinte.
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A Divisdo Administrativa manteve o mesmo desempenho dos anos anteriores, cumprindo
com seu principal objetivo que é manter o pleno funcionamento da Superintendéncia e fornecer apoio
administrativo as dreas operacionais, firmando e mantendo contratos de terceirizacdo de servigos de
apoio administrativo como limpeza e conservacao de imoéveis, locacdo de central telefonica e
manutencdo de rede de informatica tecnologia da informacao, vigilancia armada, servico de digitagao,
locacdo de mdquina reprogréfica, despesas com viagens e locomog¢do (aquisicio de passagens,
pagamento de didrias e afins). A manuten¢do das funcionalidades desta Superintendéncia foi obtida
através de aplicacdo de recurso de financeiros, materiais e a dedicacdo dos poucos servidores

trabalham que setor.

B. Principais problemas

O avangado tempo existéncia do prédio da sede do INCRA-MA e a falta de recursos para uma
reforma geral no edificio trazem uma série de problemas estruturais e de instalacdes, como goteiras,
infiltragdes e queda de reboco, congestionamento da rede de informdtica e saturacdo da rede elétrica.
Observamos uma caréncia de servidores qualificados nas dreas de administracdo, finangas,
planejamento, convénios e principalmente licitacdo, culminando com falta de interesse dos proprios
servidores para capacitarem-se nessas areas. Acredita-se que o desinteresse por parte dos servidores
nessas dreas se dd pela falta retorno financeiro seja de forma direta, como gratifica¢des e adicionais ou
de forma indireta como indenizagdes de didrias e outras indenizagdes.

Também podemos destacar uma reducido no quadro de funciondrios provocada pela saida de
servidores, principalmente os aprovados nos ultimos concursos, uns por motivo de remocdo para suas
cidades natal, outros pelas aprovagdes em outros concursos. Como também a grande quantidade de
servidores se aposentando e/ou em fase de aposentadoria.

Destacamos ainda, a falta de regularidade nas descentralizacdes de recursos para o
cumprimento das obrigagcdes contratuais, fato que causou atrasos de até trés meses para adimplementos
dos servicos prestados. E, a concentracdo de recursos descentralizados préximo ao final do exercicio
prejudicou a realizagdo de novas contratacdes, porque os prazos eram curtos para efetuar o empenho
da despesa.

Os valores inscritos em restos a pagar, refere-se a valores de contratos continuados referentes

ao més de dezembro/2012 que serdo pagos logo no inicio do exercicio seguinte.
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4.1.3 Informacoes sobre Acoes Vinculadas a Programas de Gestao, Manutencio e servicos ao
Estado de Responsabilidade da UJ

Quadro A.4.6.1 - Acoes vinculadas a programa de gestio, manutencio e servicos de
responsabilidade da UJ — Acao 2000

Identificacdo da Acao
Codigo 2000
Descri¢ao Administracdo da Unidade
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)

Dotacao Despesa Restos a Pagar
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Ndo Processados | Valores Pagos
4.001.436,19 | 5.184.108,53 4.682.221,19 4.361.873,21 0,00 320.347,98 4.361.567,79
Metas do Exercicio Para a Acao
Ordem D Unidade de Meta Fisica Meta Financeira
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
- Nio se aplica - - - 320.347,98 -

Fonte: PPA 2012-2015 e SIAFL

Quadro A.4.6.2 — Acoes vinculadas a programa de gestio,

manutenciao e servicos de

responsabilidade da UJ — Acao 4572
Identificacdo da Acao
Cadigo 4572
. Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Descricao e
Requalificagdo
Unidade Responsével INCRA
Unidade Or¢amentéria 22201

Execuc¢io Orcamentiria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Dotacao Despesa Restos a Pagar
Nao

Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Processados Valores Pagos

40.526,00 40.526,00 73.880,26 72.536,26 0,00 1.344,00 72.536,26

Metas do Exercicio Para a Acao
- Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Descri¢ao de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Servidores capacitados Qtde 57 44 40.526,00 73.880,26

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
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A. Anadlise Critica
Nao houve problemas no cumprimento do cronograma quanto a dotacdo orcamentdria e
financeira. Conforme o Painel de Indicadores 2012 abaixo, o INCRA/MA, atingiu 77,20% da meta

estabelecida, enquanto que a meta financeira foi atingida em 182,30%.

E_i_'. Capia de Painel de Indicadores 2012_JAN-DEZ - Microsoft Excel e

PAINEL 2 - EXECUGAO ORCAMENTARIO/FINANCEIRA E FISICA (META PC) DAS ACOES DO INCRA
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Figura 03: Painel de Indicadores de Janeiro a Dezembro de 2012.
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B. Principais Problemas da Capacitacio no ano de 2012

® Os recursos descentralizados para capacitacio dos servidores da SR(12)/MA foram
insuficientes. Tivemos servidores interessados em alguns cursos e nao tinha mais recurso disponivel;

e Falta ser aplicado com mais eficiéncia o Plano Nacional de Capacitacdo dos Servidores do
INCRA. Nao hd um planejamento estratégico para por em pritica 0 mesmo;

® Ndo ha um programa de educagdo continuada para os servidores (principalmente os mais
antigos) do INCRA/MA, para proporcionar uma melhor qualificacdo, como: incentivo a fazer cursos
de nivel superior e concluir o nivel médio;

¢ Falta uma politica concreta de valorizagao do servidor do INCRA.

Quadro A.4.6.3 - Acodes vinculadas a programa de gestio, manutencio e servicos de
responsabilidade da UJ — Acao 2103

Identificacdo da Acao
Codigo 2103
Descri¢do Formulacao e Operacionalizacdo de Politicas para o Desenvolvimento Agrario
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentdria 22201
Execu¢io Orcamentaria e Financeira da Aciao (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisao Recebida Nio
Empenhada Liquidada Processados | Processados Valores Pagos
1.770.465,63 1.490.029,17 1.261.621,92 1.121,39 228.407,25 1.260.500,53
Metas do Exercicio Para a Acao
o Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Descrigao de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
- Nao se aplica - - - 0,00 1.261.621,92

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e M6dulo de Monitoramento.

4.2 Informacoes Sobre a Execucio Orcamentaria e Financeira da Despesa
4.2.1 Identificacao das Unidades Or¢camentarias da UJ

Conforme esclarecimentos juntos a DEP/SEDE cabe exclusivamente, a SEDE preencher o

quadro A.4.7.

Quadro A.4.7 — Identificacao das Unidades Orcamentarias da UJ

Codigo da | Cédigo SIAFI

Denominacio das Unidades Orcamentarias Uo da UGO
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4.2.2 Programacao de Despesas

4.2.2.1 Programacio de Despesas Correntes

N3ao se aplica a natureza juridica da UJ.

Quadro A.4.8 — Programacao de Despesas Correntes

Valores em
R$ 1,00

Grupos de Despesas Correntes

1 — Pessoal e Encargos

2 — Juros e Encargos

3- Outras Despesas

Origem dos Créditos Orcamentarios Sociais da Divida Correntes
Exercicios Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011
< Dotacao proposta pela UO - - - - - -
S PLOA - - - - - -
LOA -
Suplementares -
%)
e Especiais leonlicy -
E Reabertos -
E Extraordindrios SEnts -
3] Reabertos - - - - - -
Créditos Cancelados - - - - - -

Qutras Operacoes

Total

Fonte: -

4.2.2.2 Programacao de Despesas de Capital

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

Quadro A.4.9 — Programacao de Despesas de Capital

Valores em
R$ 1,00

Grupos de Despesa de Capital

4 — Investimentos

5 — Inversoes

6- Amortizacio da

Origem dos Créditos Or¢amentarios Financeiras Divida
Exercicios Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011

< Dotacio proposta pela UO - - - - - -

S PLOA - - - - - -
LOA - - - - - -
Suplementares -

%)

o Especiais Abertos _

E . Reabertos -

z Extraordindrios oPertos .

) Reabertos - - - - - -
Créditos Cancelados - - - - - -

Qutras Operacoes

Total

Fonte: -

4.2.2.3 Resumo da Programacio de Despesas e da Reserva de Contingéncia

N3ao se aplica a natureza juridica da UJ.
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Quadro A.4.10 — Quadro Resumo da Programacao de Despesas e da Reserva de
Contingéncia

Origem dos Créditos Orcamentarios

Valores em
R$ 1,00
9 — Reserva de
Despesas Correntes Despesas de Capital Contingéncia
Exercicios Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011

< Dotacio proposta pela UO - - - - - -

=} PLOA - - - - - _

= [Loa -

» Suplementares -

2 Especiais Lo -

= Reabertos -

E Extraordinarios el _

@) Reabertos - - - - - -
' Créditos Cancelados - - - - - B

Qutras Operacoes

Total

Fonte: -

4.2.3 Programacao de Despesas

Quadro A.4.11 - Movimentacao Orcamentaria por Grupo de Despesa

Valores em RS 1,00
Despesas Correntes
Natureza dﬂ.}I’D\:lmEIﬂﬂgﬂD de e Classificacio da acio 1 — Pessoal e 2—Juros e 3 — Outras
Crédito Encarzes Seciais Encargos da Despesas
Divida Correntes
Movimentacio Concedidos Concedente Recebedora
Interna 08272008501810001 -
21122212020TP0001 -
21121212021030001 - -
21122212020000001 -
21127203420T10001 - -
21127206 - -
211238212 - -
213632 - -
213632 - -
21365 - -
Recehidos 373001 373040
216052 - -
21631206 - -
216312 - -
2168312 - -
216312 - -
216312 - -
216312 5 -
2168312 - -
216312 - -
216812 . .
Movimentacio Concedidos
Externa Recehidos
} - ‘ T Despesas de Capital
Natureza dZT"IéL‘i:': entacdo de Classificacdo da acdo 4- 5 —Inversdes |6 — Amortizacio
Investimentos Financeiras da Divida
Concedente Recebedora
Movimentagio Concedidos
Interna 2183
2163
Recehidos 373001 373040 2183
2163
2163
Movimentacio Concedidos
Externa Recehidos
Fonte: Siafi Gerencial2012
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Todos os recursos recebidos na Superintendéncia Regional do Maranhao sdo descentralizados
pela Sede em Brasilia-DF. Os montantes sdao definidos de acordo com a capacidade de execugdo das
metas fisicas de cada Regional e constam no documento intitulado “Plano de Compromissos - 2012”.

No geral, houve uma reducdo nas descentraliza¢des recebidas no exercicio de 2012, em
relacdo ao exercicio de 2011, as despesas com didrias, passagens e locacdes, como também, em

investimentos de capital.

4.2.4 Execucao Orcamentaria da Despesa

4.2.4.1 Execucio da Despesa com Créditos Originarios

4.2.4.1.1 Despesas Totais Por Modalidade de Contratacao — Créditos Originarios
Nao se aplicaa UJ.

Quadro A.4.12 - Despesas por Modalidade de Contratacdo - Créditos

Orlglnarlos Valores em R$ 1,00

Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao 2012 2011 2012 2011
1. Modalidade de Licitacao
(a+b+c+d+e+f) - - = =
a) Convite - ] ] ]

b) Tomada de Precos -

¢) Concorréncia -

d) Pregio -

e) Concurso -

f) Consulta

2. Contratacoes Diretas (g+h)

g) Dispensa

h) Inexigibilidade

3. Regime de Execucao Especial - - = -

i)  Suprimento de Fundos -

4. Pagamento de Pessoal (j+k) - - c -

j) Pagamento em Folha R

k) Didrias - } } }

5. Outros c - - -
6. Total (1+2+3+4+5) - = - -
Fonte: -
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4.2.4.1.2 Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios

Quadro A.4.13 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios

Valores em RS 1,00

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa

Empen

hada

Liquidada

RP néio pr

ocessados

Valores Pagos

1. Despesas de Pessoal

2012

2011

2012

2011

2012

2011

2012 2011

Nome 12 elemento de despesa

22 elemento de despesa

32 elemento de despesa

Demais elementos do grupo

2. Juros e Encarqos da Divida

12 elemento de despesa

22 elemento de despesa

32 elemento de despesa

Demais elementos do grupo

3. Outras Despesas Correntes

12 elemento de despesa

22 elemento de despesa

32 elemento de despesa

Demais elementos do grupo

DESPESAS

DE CAPITAL

Grupos de Despesa

Empenhada

Liquidada

RP nao Processados

Valores Pagos

4. Investimentos

2012

2011

2012

2011

2012

2011

2012 2011

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do erupo

5. Inversdes Financeiras

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

6. Amortizacdo da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do erupo

Fonte: -
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4.2.4.2 Execucao Orcamentaria de Créditos Recebidos pela UJ por Movimentacao

4.2.4.2.1 Despesas Totais Por Modalidade de Contratacao — Créditos de Movimentacao

Q.A.4.14 - DESPESAS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO - CREDITOS DE MOVIMENTACAO DA UJ

Valores em RS 1,00

Modalidades de Despesa Licuidada Despesa paga
Contratagéo 2011 2012 2011 2012

1 - Medalidade de

Licitagio

(a+tb+otd+etf) T7.7592.057,34 5.202.882,78 4.979%.176,99 5.202.882,78

a)Convite = = = =

b) Tomada de Precos 453.480, 57 157.414,10 J84.4859, 28 157.414,10

c) Concorrencila - - - -

d) Pregéo 7.328.616, 37 5.005.468, 68 4.594 687,71 5.005.468, 68

e) Concurso - - - -

f)Consulta = = = =

2 - Contratagdes

Diretas (g*h) 830.990, 90 894.135,09 660.223,80 893.829,67

g)Dispensa 130.321,47 413.102,63 130.321,47 413.102,63

h) Inexigibilidade 700.6659,43 481.032, 46 525.502,33 480.727,04

3 - Regime de 43.445,11 48.475,48 43.445,11 48.475, 48

Execugdo Especial

1) Suprimento de 43.445,11 47.475, 48 43,445, 11 47.475, 48

Fundos

4 - Pagamento de 1.056.966,17 1.348.770,07 1.056.966,17 1.342.378,43

Pezsoal

Jj)Pagamento em Folha - - - -

kE)Didrias 1.056.566,17 1.348.770,07 1.056.5966,17 1.342.378,43

5 - Outros 62.851.19%9,41 11.382.163, 35 8.248.675,22 10.543.771,75
T72.574.698,93 18.876.426,81 14.988.487,29 18.431.338,11

Total geral

Fonte: =siafi gerencial/siafi operacional
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4.2.4.2.2 Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimenta¢ao

Quadro A.4.15 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentacao

Valores em ES 1,00

Grupos de Despesa Despesa Empenhada Despesa Liguidada EF nio processados Valores Pagos
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

1~ Despesas de Pessoal - 44.869.63 - 44.869.63 20.000,00 - 193.032.29 44.869.63
08- Out Beneficios Assistencial - 44 869,63 - 44 869,63 - - - 44 869,63
13 - Obrigacdes Patronais e e e e 20,000,00 e 183,032,289 e
3* elemento de despesa - - - - - - - -
Demais elementos do sripo - - - - - - - -

— Juros e Encargos da Divida - - - - - - - -
1° elemento de despesa S 5 S 5 5 S S 5
2% elemento de despesa S 5 S 5 5 S S 5
3% elemento de despesa S 5 S 5 = S S 5
Demais elementos do srupo S 5 S 5 = S S 5
3~ Outras Despesas Correntes 10.690.117,67 | 10.909.704,42 747477206 | 7.589.583.45 | 321534561 |  3.32012097|  7.470.809,85|  7.582.886.39
14 - Diarias 1.148.422 49 1.348.770,07 1.148 422 49 1.348.770,07 e 1.146.776,83 1.342.378,43
30 - Material de Consumao 671480 73 58621036 45193375 56043028 21953398 16.771.07 45193375 56043028
353 -Passagens e despesa de 1933779 - 1.081.573.54 803.096 24
Locagdo 1.160911.33 803,006 24 1.081.573,54 803.006 24
36 - Servigos de terceiros -PE 01.141.90 03 244 610 01.141.90 06 044 60 = 1.300.00 01.141,90 06 044 610)
37 -Locacdo de Mao de obras 264378131 3.003.180,54 236142225 3.080 794 30 284 339 06 3.386.24 236142223 3089 794 30
3% - Servicos de Terceitos-PJ 47981072 36 4941 518,17 2 163.939 78 1.644 198 51 263211273 3.207 319 66 216393978 1.643 82300
47 - Obrigagdes Trib e Cont. 7.396.58 8.780 44 739658 8.780 44 = = 7.396.58 8.780 44
92 - Desp Exerc. Antetiores 149 593,73 1267390 149 39375 11.331.80 = 1.344. 00 147277.18 11.331,80
93 - Indenizacdes e Restituicdes 17.108.02 1722810 17.108.02 17.228.10 e e 17.108.02 1722810

2

TOTAL GERAL (1+2+3) 10.690.117.67 10.954.574.05 7.474.772.06 7.634.453,08 | 323534561 332012097 T.663.842.14 T.627.756,02

Fonte: Siafi Gerencial
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Q.A4.4.15 - DESPESAS DE CAPITAL POR GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA DOS CREDITOS DE MOVIMENTACAO DA UT

Valores em BS 1.00

Despesa Empenhada Despesa Liguidada EP nio processados Valores Pagos

Grupos de Despesa 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 _Investimentos 39.172.22735 | 21.732.951,02 5.143.066,93 1.854516,20 | 34.020.16042 16.878.434,73 | 5.143.066,93 |  4.854.516,20
11 - Contribuides (transferincias) 34.974.906,35 21.458.806.27 5.133.066,83 1795 642,67 29.838.030.42 16.663.163,60 5.133.066,83 1.795.642,67
51- Obras = Instalagdes 1.163.503 40 16432664 29.358.62 1.163.503 40 133.168.02 i 29.338.62
52 _Equip. & Mat. Permanente 31.727.60 §5.054,11 7.100.00 195100 24.627.60 80.103,11 7.100,00 1.951,00
92 - Desp Exerc. Anteriores s 24 564,00 S 24.564.00 S S s 24 564,00
5 inversies financeiras 21.972.768.13 59.886.006,11 1.354.600.96 5.083.557.00 | 2061806717  54.802.53911| 123837952 |  4.65L.557.00
51- Aquisicies de Imdveis 1.015.968,13 1259.296,11 1.354.600,96 1238.757,00 166136717 20.539,11 1238.379.52 1238.757,00
56-C ssdes Sty g
86 - Concessdes de Emprestimos & 17.956.500,00 58.626.800,00 . 3.844.800,00 17.936.800,00 54.782.000.00 . 3.412.800.00
Financiamentos
6 — Amortizacdo da Divida = = - - - - - -
TOTAL GERAL (4+5+6) 6114199548 |  81.619.047.13 6.197.667,89 0.938.073.29 |  54.647.327.50 71.680.973.84| 6.381.446,45 |  9.506.07320

Fonte: Siafi Gerencial
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4.2.4.2.3 Analise Critica

A principal altera¢do na execugdo orcamentdria no exercicio de 2012 foi um aumento no total
geral de recursos orcamentarios recebidos. Isto foi percebido no montante de despesas empenhadas no
Quadro de Despesas correntes, na ordem de 2,47%, em relacdo ao exercicio de 2011.

No Quadro de Despesa de Capital, observamos que houve um aumento no montante
empenhado no exercicio de 2012, na ordem de 33,48% se comparado com o exercicio de 2011.
Observa-se também que houve um acréscimo de 62,00% no volume de recursos empenhados em 2012
na modalidade “Inversdes financeiras”. Os valores efetivamente empenhados neste exercicio fazem
referéncias a concessdo de crédito instalagcdo. Porém, como foram recursos empenhados no final do
exercicio, os valores foram inscritos em Restos a Pagar, sendo pago no exercicio o valor de R$
3.412.800,00.

Podemos perceber que houve uma reducdo nos investimentos na ordem de 28,52%. Esta
reducdo se deu pela diminuicdo no valor empenhado na modalidade de transferéncias voluntarias.
Mas, houve um aumento na aquisicdo de Maq. Equipamentos, principalmente, por ter sido adquirido
equipamentos de aparelhos de ar condicionados, visando dar maior qualidade e melhor ambiente de
trabalho para os servidores da SR (12)/MA.

No quadro de Despesas Correntes, podemos observar que houve um aumento no volume
empenhado de didrias, na ordem de 17,44%, o que serviu para o INCRA/MA, mais um ano ultrapassar
sua meta estabelecida pela Sede, para assentamentos da Regido.

No geral, em relacdo as despesas correntes ndo houve muita diferenca em relagdo ao exercicio
de 2011, ou seja, as despesas empenhas, liquidadas, pagas e inscritas em restos a pagar, se mantiveram.
Demonstrando o reflexo da Politica Econdmica do Governo Federal em manter seus gastos. Enquanto
os gastos em DESPESAS DE CAPITAL aumentaram na ordem de 33,48%. Visando dar melhores

condi¢Oes de vida aos assentados da Reforma Agréria no Brasil.
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5. Topicos Especiais da Execu¢ao Orcamentaria e Financeira
5.1 Reconhecimento de Passivos
5.1.1 Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos

Quadro A.5.1. - Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos

ou Recursos Valores em R$ 1,00

Identificacdo da Conta Contabil

Codigo SIAFI Denominagio
373040 21211.11-00 - FORNECEDORES POR INSUF. DE CREDITOS/RECURSOS
212192200 — DEB. DIVERSOS POR INSUF DE CREDITOS
Linha Detalhe
Saldo Final Movimento | Movimento Saldo Final
UG Credor (CNPJ/CPF) em Devedor Credor em
31/12/2011 31/12/2012
373040 63.586.770/0001-88-MC 49.312,68 - - 49.312,68
373040 72.609.829/0001-05-BSI 17.814,98 - - 17.814,98
373040 02.449.992/0211-61-vivo 2.316,57 - - 2.316,57
373040 062.608.613-20 Servidor 0,00 - 60,00 60,00
373040 237.222.313-53 Servidor 0,00 - 250,00 250,00

Razoes e Justificativas:

¢ O reconhecimento da divida no valor de R$ 17.814,98, em favor da empresa BSI, se deu em virtude da néo
conclusdo do pregdo eletronico de n° 10/2010, que s6 fora concluido no més de novembro/2010 e que o contrato com a
empresa findaria no dia 15/10/2010, e a empresa prestou o servi¢o até o dia 11/11/2010, permanecendo inalterado o
valor, até a conclusdo do referido pregdo, e que os servicos foram prestados em favor da Superintendéncia, ndo
havendo dano ao erério.

¢ O reconhecimento da divida no valor de R$ 49.312,68, em favor da MC Ar condicionado, deu-se em virtude do
atraso na conclusio do pregdo eletronico de n® 05/2011, que trata da manutencio e corre¢do preventiva do sistema de
ar condicionado central e individuais desta SR-12, e a empresa prestou o servigo sem aumentar o pre¢o praticado no
mercado, permanecendo com os mesmos precos praticados durante a vigéncia do contrato, e como se trata de servigos
continuos, ndo podendo ser interrompido por isso adotamos o termo de reconhecimento de divida, e que os servigos
foram prestados em favor da Superintendéncia, ndo havendo dano ao erério.

¢ O reconhecimento de divida no valor de R$ 2.316,57, em favor da Vivo, trata de contrato para telefonia celular e se
deu em razio da conta do més de dezembro/2010 ndo ter sido provisionada e deixado em restos a pagar para o
exercicio de 2011, ou seja, ndo foi empenhada por falta de recursos orcamentdrios, o que ocasionou o termo de
reconhecimento de despesa, porém existia a cobertura contratual.

® O Reconhecimento de divida no valor de R$ 60,00, em favor da servidora Maria do Rosdrio de F4tima Dias Caldas,
referente as despesas pagas pela servidora, e pedido reembolso.

¢ O Reconhecimento de divida no valor de R$ 250,00, em favor do servidor Francisco José de Aratjo, referente as
despesas pagas pelo servidor, e pedido reembolso.

¢ Todos esses valores foram pagos no exercicio de 2012, e por engano nio foram baixados das respectivas contas.
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Mas que em 2013, j4 foram feitos os ajustes necessarios.

Fonte: Siafi/Administracio
5.1.2 Analise Critica

Nao houve impacto nas contas do exercicio, tendo em vista que foram valores pequenos e que
os servigos foram prestados para atender demandas da Superintendéncia, e que as despesas, referem-se
aos contratos de licitacdes, na modalidade Pregdo Eletronico. A Superintendéncia estd tomando as
devidas providéncias para ndo ocorrer tais reconhecimentos de dividas. Tanto que no exercicio de
2012, s6 houve reconhecimento de dividas no valor de R$ 360,00, e que foram por gastos incorridos
pagos por servidores que pediram ressarcimento. E os outros valores sao despesas de 2011 que, por

engano, ndo foram baixados no exercicio de 2012, mas que em 2013, j4 foram ajustados.
5.2 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

5.2.1 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Quadro A.5.2 - Situacdo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores Valores em R$ 1,00

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Ano de Montante Inscrito Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
2011 3.962,21 2.316,57 0,00 1.645,64
2010 96.087.435,33 1.169,02 56.179.400,00 39.906.866,31
2009 15.317.417,39 359.683,56 12.270.566,43 2.687.167,40
2008 195.245,27 3.222,00 190.529,87 1.493,40
2007 165.673,23 25,53 165.647,70 0,00
2006 9.455.358,93 0,00 9.226.758,93 228.600,00
TOTAL 121.225.092,36 366.416,68 78.032.902,93 42.825.772,75

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Ano de Montante Inscrito Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
2011 57.882.673,20 938.423,57 20.515.815,39 36.428.434,24
2010 94.831.205,34 1.288.990,79 41.272.674,13 52.269.540,42
2009 114.361.841,63 12.379.699,33 96.954.995,39 5.027.146,91
2008 71.460.824,07 8.526.106,84 62.934.717,23 0,00
2007 53.188.032,00 10.466.519,13 42.721.512,87 0,00
2006 71.356.918,22 7.683.952,62 63.672.965,60 0,00
TOTAL 63.081.494,46 1.283.692,28 28.072.680,61 93.725.121,57

Fonte: Siafi Gerencial

5.2.2 Anailise Critica

Do total dos valores inscritos e executados em restos a pagar nos exercicios de 2009/2010 e
2011, a maior parte, refere-se a obras de infraestrutura em projetos de assentamentos, crédito
instalacdo em suas diversas modalidades e servicos de assessoria técnica a familias assentadas.
Registramos que os valores constantes na coluna “Saldo a Pagar em 31/12/2012” estdo relacionados,
em sua maioria, a problemas como: insuficiéncia de recursos financeiros, formalizacdo dos convénios
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de infraestrutura no segundo semestre e execu¢do plurianual dos convénios de

Infraestrutura basica.

5.3 Transferéncias de Recursos

5.3.1 Relacao dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no Exercicio

Quadro A.5.3 - Caracterizaciio dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio

assessoria técnica e

Valores em RS 1.00

Unidade Conc ou C
Nome: SUPFRINTENDENCLA REGIONAL DO INCRANA
CNPJ: 0 2/ 6 [vG/GEST
Inf Ses sobre as transferéncias
‘Valores Pactuados Valores Repassados
;:; N*do Vigéncia
dag | Inetrume Beneficiirio GLOBAL Contraparida Acumulado até | em exercicios Sit
e ™ REPASSE RS RS NoexercicioRS | ereicioRS | ancerioresRS
Inicio Fim
1 | 510281|ASSOCIACAO SANTA LUZIA DOS PEQUENOS PR 5.134.824 00 4.670.931.00 513.843.00 S 4.363.026.00 |  4.363.026.00 | 10/set/04 | 10ffew/13 1
1 | 802108[PREFETURA MUNICIPAL DE CODO 1.928.763.84 1.736.211.46 192 652 38 5 870 495.70 870498.70] 01/un/08 | 304un/13 1
1 | 838762[PASSAGEM FRANCA-PREFEITURA MUNICIPAL 1.737.321.78 1.663.559.60 173.732.18 5 751.794.80 781.794.80] 02/jul/09 | 304un/13 1
1 | 637804|PREFETURA MUNICIPAL DE IGARAPE DO 566.049.50 509.444.82 56.604.98 - 169.814.94 169.614.94 | 03/07/2008 | 31/12/2012 4
1 | ©38028|PREFETURA MUNICIPAL DE JUNCO DO MARAN 546452 40 519.129.78 27322 62 173.043.26 519.129.78 346.086.52| 02/jul08 | 304un/12 4
1 | 638480|PREFETURA MUNICIPAL DE PERITORO 598.193.97 663.284.27 34.909.70 S 442 189,51 442189.51| 03uli08 | 30jun/12 4
1 | B01867|PREFETURA MUNICIPAL DE TAPECURU 1.601.857.45 1.440.000.00 161.357.45 S 100723433 | 1.007.234 38| 02an/08 | 31/dez/12 4
1 | 700815[COOPERATIVA DE SERVICOS, PESQUISA E ASSESS] 4.169.032.11 412734179 4169032 5 3.901.876.88|  3.901.876.88 | 15/12/2008 | 29/02/2012 4
1 | 700800[COOSERT - COOPERATIVA DE SERVICOS TECNICOS 8.391.931.80 8273.131.80 116.600.00 = 721932610  7.219.325 10 | 31/12/2008 | 31/12/2012 4
1 | 700926|ASSOCIACAC AGROECOLOGICA TWUPA 1.741.756.80 1.716.376.80 25.360.00 277.175.05 | 1.617.173.66 |  1.339.998.50 | 31/12/2008 | 31/12/2012 4
ASSOCIACAC DO MOVIVMENTO INTERESTADUAL DAS
1 | 700948| QUEBRADEIRAS DE COCD BABACU - AMIQCB 1.227.648.01 1.214.295,04 13.352,97 5 121429504 | 121429504 | 31/12/2008 | 30/04/2012 4
ETHOS-ASSESSORIA CONSULTORIA E CAPACITACAO
1 | 701313|EM DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL 1.131.041.20 1.119.730.78 11.310.41 386.100.22 | 1.119.730.79 733 630 57 | 31/12/2008 | 26/09/2012 4
1 | 701462[B10-TERRA 1.020 532 40 1.010.327.06 10.205.34 S 690 542 63 59054268 | 30/12/2008 | 16/11/2012 4
1 | 701517[PL ANEJA-ASSESSORIA. CONSULTORIA E CAPACITACA 5.394 571.16 5265211.16 129 360,00 5 526521116 526521116 | 31/12/2008 | 31/06/2012 4
1 | 704664[PREFETURA MUNICIPAL DE TURILANDIA 1.358.726.39 1.304.725.38 54.000.00 5 654.638.39 584.638.39 | 24/12/2009 | 30/06/2013 1
1 | 704613|PREFEMURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DAS SELVA 1.288.779.60 1.250.000.00 38.779.60 - 437.500.00 437.500.00 | 26/11/2009 1
1 | 704648|PREFETURA MUNICIPAL DE ZE DOCA 1.604.167.68 1.540.001,00 54 166,68 385.000.25 |  1.540.001.00|  1.155.000,75 | 25/11/2009 4
1 | 704656|ACAILANDIA PREFEITURA MUNICIPAL 2.020.758.95 1,859 098,23 161.660.72 S 148727859 1487.278,59 | 01/12/2009 1
1 | 704677|PREFETURA MUNICIPAL DE JUNCO DO MARANHAO! 314.856.17 308.559.05 529712 S 308 559.05 308.559.05 | 28/11/2009 4
1 | 704680[PREFETURA MUNICIPAL DE PINHEIRO 247499241 235124279 123 749,62 5 1403432.09|  1.403.432,09 [ 20/12/2009 | 30/06/2013 1
1 | 704681[PREFETURA MUNICIPAL DE PIRAPEMAS 669.797.74 549 703.81 20.083.93 5 324 851.91 324.851.91] 26/11/2009 | 30/06/2013 1
1 | 704690|PREFEMURA MUNICIPAL DE JUNCO DO MARANHAD 733.317.00 719.140.66 14.676.34 359.670.33 719.140.66 369.670.33 | 26/11/2009 | 30/06/2012 4
1 | 704681|PREFETURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENT 866.316.62 531.663.86 34.652.66 415.831.93 831.663.86 415.831.93 | 30/04/2011 | 30/06/2012 4
1 | 704692|PREFEMTURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA 1.769.000.00 1,627 480,00 141.520,00 5 5 - [ 3011112009 | 3070612013 1
1 | 704696|PREFETURA MUNICIPAL DE MONCAQ 1.074.244.38 1.042 017,05 32227.33 5 342173.08 842.173,08 | 22/12/2009 | 30/06/2013 1
1 | 704699|PREFETURA MUNICIPAL DE LAGO VERDE - MARANHA 921.996.56 903 556,62 15.439.94 503 556,62 903 556 62 300 00000 | 07/12/2009 | 31/12/2012 4
1 | 704700[PREFETURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA 1.010.708.00 929 851.38 50 856 64 5 . - [ 30/11/2009 | 30/06/2013 1
1 | 704702[PREFEMTURA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE 932.000.00 594 720.00 37.260.00 5 894 720.00 894.720.00] 01/12/2009 | 30/06/2012 4
1 | 704718|PREFETURA MUNICIPAL DE TAPECURU 1.140 433.03 1.083.411.38 57.021.65 270.852.85 812.658.55 541.706.70] 01/12/2009 | 30/06/2013 1
1 | 704722|PREFEMURA MUNICIPAL DE CIDELANDIA 426.932.00 409.854.72 17.077.28 5 204 927 36 204.927.36 | 25/11/2009 | 30/06/2013 1
1 | 708520|PREFEMURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE 726.649.82 711.000.00 14549 62 5 328 262,87 328.262,87 | 01/12/2009 | 30/06/2013 1
1 || 705734|PREFEMURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE 80266581 786.165.81 16.500.00 S 230.000.00 230 00000 | 01/12/2009 | 30/06/2013 1
1 | 708958|PREFETURA MUNICIPAL DE TURIACU 2.825.312.28 2 765 506.03 56.506.25 177418093 217418093 400.000.00 | 07/12/2009 | 30/06/2013 1
1 | 707008[PREFETURA MUNICIPAL DE CIDELANDIA 1.015 36740 974.752.70 40.614.70 5 774 752.70 774.752.70] 01/12/2009 | 30/06/2013 1
1 | 707745[PREFETURA MUNICIPAL DE MARACACUME 1.471.086.85 1.430.000.00 41.086.85 1.215.600.00  1.215.500.00 - [ 3011172009 | 30/06/2013 1
1 | 708383|PASSAGEM FRANCA-PREFEITURA MUNICIPAL 858.687.22 5§32.926.60 25.760.62 - 569.142.89 569.142.89 | 25/11/2009 1
1 | 719010/PREFEMURA MUNICIPAL DE BURITICUPU-MA 631.033.82 599.999.99 81.033.83 5 359.999.99 359.999.99 | 21/12/2009 1
1 | 719160|PREFETURA MUNICIPAL DE MARANHAQZINHO 3.067.689.57 2.944.951,99 122.707.58 886.681.99 | 2944.981.99|  2.058.300,00 | 24/12/2009 4
1 || 719246|PREFETURA MUNICIPAL DE ARAGUANA 1.004.000,13 983.920.13 20.080.00 S 933.920.13 983.920.13 | 24/12/2009 4
1 | 719332[PREFETURA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO MARAT 1.854 845,42 1,730 651,59 7419353 369.960 61 178065159 141069098 | 21/12/2009 | 31/12/2012 4
1 | 720178[SITIO NOVO PREFETURA MUNICIPAL 2555 65244 2478 98287 76.669 57 55532789 | 1.055.327.89 500.000.00 | 24/12/2009 | 30/06/2012 4
1 | 720187[PREFETURA MUNICIPAL DE MIRINZAL 913 485.00 §95.215.30 18.269.70 5 s - [24/12/2009 | 30/06/2013 1
ASSOSSIACAD EDUCACAD E MEIO AMBIENTE -
1| 720616|ASSESSORIA CONSULTORIA E PROJETOS 5.393.861.00 5227 628.25 166.222.75 1393.548.75| 5227.628.25|  3.834.079,50 | 16/12/2009 | 31/ 1
1 | 733698|PREFETURA MUNICIPAL DE ARAGUANA 1.386.366.44 1.358 628,00 27.727.44 650.000,00 650.000.,00 - [ 21082010 | 30/ 1
1 | 733698|PREFETURA MUNICIPAL DE MOVA OLINDA DO MARAR 2.045.000.00 2.000.000.00 45.000.00 5 1.600.000.00 | 1.600.000,00 | 21/06/2010 | 23/ 1
1 | 733712|PREFETURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO 900.853.25 582 83618 15.017.07 S 352 836.15 882.836.18 | 01/06/2010 | 30/ 4
1 | 734063[PREFETURA MUNICIPAL DE BURITI BRAVO 2.711.788.95 2629 189.40 52 699 56 51882148 | 2110.367.91] 169154643 | 21/06/2010 | 30/ 1
1 | 738983[PREFETURA MUNICIPAL DE SANTA RITA 1,670 800.77 1.639.384.75 31.416.02 1.077.669.32|  1.539.384.75 461.815.43 | 01/12/2010 | 30/077 1
1 | 738418|PREFETURA MUNICIPAL DE PALMEIRANDIA 1.546.392.02 1.500.000.00 46.392.02 - - - [ 2870612010 | 317 1
1 | 762884|PREFEMURA MUNICIPAL DE SANTA RITA 204.080.00 199.998.40 4.081.60 5 5 - [2r12i2010 5
1 | 752653|PREFETURA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE DO MAR) 450.000.00 441.000.00 9.000.00 S 441.000,00 441.000.00 | 27/12/2010 4
1 || 752710[PREFEMURA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE DO MAR] 450.000.00 441.000.00 9.000.00 S 441.000,00 441.000.00 | 27/12/2010 4
1 | 752760[PREFETURA MUNICIPAL DE PAULING NEVES 1.275 610.20 1.250.000.00 25.510.20 750.000.00 | 1.250.000.00 500.000.00 | 27/12/2010 4
1 | 785810[PREFETURA MUNICIPAL DE TUNTUM 1.842 275.75 1.805.430.23 3664552 900.000.00 [ 1.350.000.00 450.000.00 | 01/09/2011 1
1 | 759553[PREFETURA MUNICIPAL DE OLINDA NOVA DO MA 672 614.57 652.614.57 20.000.00 386.714.48 388.714.46 - 2w 1
1 | 789781|PREFEMURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO 1.276 476.44 1.249.966.91 25.509.53 1.249.966.91|  1.249.966.91 - |28 1
1 | 762692|PREFEMURA MUNICIPAL DE SANTA FILOMENA 798.231.49 782.266.85 15.964.63 782.266.85 782 266,86 BER 1
1 | 763223|PREFETURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA 2.098.994.00 2.000.000.00 95.994.00 1.300.000.00]  1.300.000.00 BER 1
1 | 763337|PREFETURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDSON L( 1.500.000.00 1.440.000,00 50.000.00 5 5 BEE 1
1 | 763366/PREFEMURA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE 2.040.816.33 2.000.000.00 4081633 1.000.000.00]  1.000.000.00 BEE 1
1| 763381|PREFETURA MUNICIPAL DE [TINGA DO MARANHAO 2897 157.08 2 66538451 231 772,57 133269224 133269224 - [ 28/ 1
1 | 764044[PREFETURA MUNICIPAL DE FEDRO DO ROSARIO 211211165 1943 14273 165.968.93 116583555 116588555 N 1
1 | 764060[PREFETURA MUNICIPAL DE PENALVA 1.175.253.22 1,145 263 22 30.000.00 820 253 22 820 253 22 B 1
1 | 764470[PREFETURA MUNICIPAL DE PORTO FRANCO 788.712.90 757.164.39 31.648.51 530.015.08 530.016.08 N 1
1 | 764672|PREFEMURA MUNICIPAL DE TUNTUM 1.823.869.85 1.787.392.45 36.477.40 500.000.00 500.000.00 e 1
1 | 764718|PREFEMTURA MUNICIPAL DE TUNTUM 1.787.889.60 1.752.131.71 35.757.79 1.000.852.68|  1.000.852.68 e 1
1 | 764805|PREFETURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE 2.000.000.00 1.960 000,00 40.000,00 490.000,00 490.000,00 BE 1
1 | 766337|PREFETURA MUNICIPAL DE CENTRO DO GUILHERME 3.293.143.54 3.227 280 67 6586287 1.300.000.00]  1.300.000.00 BE 1
1 | 767508|PREFEMURA MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS 1.500.000,00 1.470.000.00 30.000.00 5 5 BE 1
1 | 767832|PREFEMTURA MUNICIPAL DE AMARANTE DO MARANHA 1.546.882,43 1.435.007 13 51.875.30 5 5 BE 1
1 | 768891|PREFETURA MUNICIPAL DE APICUM ACU 1.391.658.77 1,363 325 59 27.833.18 S 5 - [30r 30/ 1
1 | 768895[PREFETURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES 2.092 249,88 2042 24986 50.000.00 136149992 136149992 HE 1
1 | 770305[PREFETURA MUNICIPAL DE BREJO 1.971.540.81 1.923 454 45 45.086.38 5 B 1
1 | 770792|PREFETURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE 2.561.700.00 2.500.600.00 51.100.00 . - | osr 31/ 1
1 | 771379|PREFEMURA MUNICIPAL DE MARAJA DO SENA 961.971.49 942.732.06 19.239.43 377.092.82 377.092.82 - | o 1
1 | 771427|PREFETURA MUNICIPAL DE SATUBINHA 1.431.521.96 1.391.521,96 40.000,00 550.000.00 660.000,00 BE 1
1 | 771447|PREFEMURA MUNICIPAL DE MARAJA DO SENA 1.369.086.48 134170475 27368173 5 5 - [ 06107 1
1 | 772179|PREFETURA MUNICIPAL DE GRAJAU 937.132.93 599 64761 37.485.32 5 5 BEE 1
1 || 774544|PREFETURA MUNICIPAL DE SANTA RITA 2.050.000.00 2.000.000.00 50.000.00 S . BEE 30/09/2013 1
1 | 777895|PREFETURA MUNICIPAL DE MAGALHAES DE ALMEIDA 1.576.867.85 1,536 367 85 40.000.00 S . N 30/06/2013 1
1 | 777898[PREFETURA MUNICIPAL DE AMAPA DO MARANHAQ 3.061.224 49 3.000.000.00 5122449 5 . - 20/ 30/06/2013 1
1 | 779106[PREFETURA MUNICIPAL DE PEDRO DO ROSARIO 816.984.43 500 644.74 16.339 69 5 . 20/ 30/11/2013 1
TOTAL GERAL 139.022.877,40 134.057.433,55 4.965.443,85 | 27.221.961,22 | 82.745.022,28 | 55.523.061,06
LEGENDA Siruagdo da Transferéncia:
Modslidade: 1~ Adimplente 2~ Concluida
1- Convénie 2- Inadimplente 5- Excluide
2. Contrato de Repasse 3- Inadimpléncia Suspensa 6- Rescindido
- Termo de Cooperagio 3- Inadimpléincia Suspensa 7- Arquivado

- Termo de Compromisso

Fonte: SIAFI OPERACIONAL
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5.3.2 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés

Ultimos Exercicios

Quadro A.5.4 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés altimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
CNPJ: 00.375.972/00015-66
UG/GESTAO: 373040
Quantidade de
Instrumentos
Modalidade Celebrados em || Montantes Repassados em Cada Exercicio, Independentemente do ano
Cada Exercicio de Celebracio do Instrumento (em R$ 1,00)
2012 | 2011 | 2010 2012 2011 2010
Convénio| 10 19 10 27.221.961,22 20.720.434,21 33.114.149,97
Contrato de Repasse | - - - - - -
Termo de Cooperacio| - - - - - -
Termode| i i i i i
Compromisso
Totais | 10 19 10 27.221.961,22 20.720.434,21 33.114.149,97

Fonte: SIAFI OPERACIONAL/CONTROLES INTERNOS

5.3.3 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés

Ultimos Exercicios

Q.A.5.5 - Resumo dos Instrumentos de Transferéncia que vigerao em 2013 e exercicios seguintes

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

CNPJ:00.375.972/0015-66

|UG/GEST1§O: 373040/37201

Valores (R$ 1,00)
Qtd. de
instrumentos % do Valor global
Modalidade com vigéncia Repassados até | Previstos para | repassado até o final
em2013¢ | Contratados 2012 2013 do exercicio de 2012
seguintes
Convénio
57 97.002.193,04 | 46.141.140,50 | 50.861.052,54 47,57
Contrato de Repasse
Termo de Parceria
Termo de Cooperaciao - - - - -
Termo de Compromisso - - - - -
Totais 57 97.002.193,04 | 46.141.140,50 | 50.861.052,54 47,57

Fonte: SIAFT OPERACIONAL/CONTROLES INTERNOS
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5.3.4 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés
Ultimos Exercicios

Quadro A.5.6 — Resumo da prestacio de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de

convénio, termo de cooperaciio e de contratos de repasse. Valores emRS 1,00
Unidade Concedente
Nome:
CNPJ: [UG/GESTAO:
Instrumentos
Exercicio da Quantitati s o — — -
prestaciio das contas uantitativos € montante repassa (Quantidade e Montante Repassado)
Convénios Termo de Cooperacio Contratos de Repasse
Quantidade o
Contas prestadas
Montante Repassado
2012 RS 11.474.686,30
Quantidade "
Contas NAO prestadas
Montante Repassado
P RS 8.665.369,51
Quantidade 5
Contas prestadas
Montante Repassado
2011 RS 14.877.271,25
Quantidade )
Contas NAO prestadas
Montante Repassado
i R$ 1.493.946,92
Quantidade 55
Contas prestadas
Montante Repassado
2010 RS 5.461.316,57
Quantidade .
Contas NAO prestadas
Montante Repassado
P RS 3.212.055,49
Quantidade .
Contas NAO prestadas
Montante Repassado
Anteriores a 2010 RS 3.120.377,%

Fonte: SIAFI OPERACIONAL / SICONV / CONTROLES INTERNOS
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5.3.5 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés
Ultimos Exercicios

Quadro A.6.5 - Visdo Geral da analise das prestacées de contas de Convénios e Contratos de Repasse EmR$ 1,00
Unidade Concedente ou Contratante
Nome:
CNPJ: [UG/GESTAO:
Instr
Exercicio da i e r RS Contratos
prestacdo das contas de Repasse
Quantidade de contas prestadas 10
[Contas analisadas
Com prazo de andlise ainda nao |Quantidade
vencido |Contss Nao analisadas
Montante repassado (R$)
602109 PM DE CODO R$ 1.736.211,46
Contas 602146 PM DE SENADOR LA ROQUE R$ 351.209,12
2012 gpaleacas 637941 PM DE JOSELANDIA R$ 1.282.028,07
601789 PM DE CENTRO NOVO DO MA R$ 777.241,53
Com prazo de
andlise vencido
Contas NAO 733712 PM DE LAGOA GRANDE R$ 450.000,00
anelizagas 752653 PM DE LAGOA GRANDE R$ 450.000,00
Contas analisadas
Com prazo de andlise ainda néo | Quantidade — N
vencido Contas N&o analisadas
Montante repassado (R$)
517980 SOC MAR. DE DIREITOS HUMANOS | R$ 991.150,00
521981 FUNDACAO SOUSANDRADE R$ 218.456,25
600118 FUNCEMA R$ 3.773.205,00
UNIAO CENTRAL DAS
543191 ASSOCIACOES R$ 777.241,53
UNIAO RURAL TURIAGU
Contas 538182 FUNCEMA R$ 599.946,00
analisadas
2011 ASSOC DO MOV INTERES DAS
543285 QUEBR DE BABACU - MQCB R$ 2.038.706,25
Com prazo de
analise vencido [QuantdadedeTeE s
638226 PM DE SAO MATEUS R$ 1.236.284,24
PM DE AGUA DOCE DO
709318 MARANHAO R$ 784.000,00
UNIAO CENTRAL DAS
543191 ASSOCIAGOES R$ 777.241,53
UNIAO RURAL TURIAGU
602146 PM DE SENADOR LA ROQUE R$ 351.209,12
Contas NAO B
analisadas 638028 PM DE JUNCO DO MARANHAO R$ 519.129,78
Quantidade de contas prestadas
553547 FUNDACAO SOUSANDRADE 30/11/2009 R$ 2.483.997,56
594562 PM DE BARRA DO CORDA 31/12/2009 R$ 1.620.000,00
602110 PM DE PRESIDENTE MEDICE 30/09/2010 R$ 513.431,60
- 636677 PM DE ACAILANDIA 31/12/2009 R$ 273.024,29
ntas
637795 PM DE SANTA FILOMENA 31/12/2009 R$ 197.102,57
Quantidade Reprovada 4
601797 PM DE_DE PIO XII 30/06/2010 R$ 861.703,14
637941 PM DE JOSELANDIA 28/12/2009 R$ 1.153.825,27
638142 PM DE CENTRAL DO MARANHAO 31/12/2009 R$ 149.531,31
638226 PM DE SAO MATEUS DO MARANHAO 31/7/2010 R$ 412.094,75
2010
596005 PM DE SANTA LUZIA DO PARUA 31/12/2009 R$ 1.860.000,00
638142 PM DE CENTRAL DO MAR 31/12/2009 R$ 149.531,31
TCE'S
638226 PM DO MARANHAO PREFEITURA 31/7/2010 R$ 412.094,75
704133 PM DE GOV ERNADOR NUNES FREIRE 30/12/2009 R$ 250.391,84
596005 PM DE SANTA LUZIA DO PARI 31/12/2009 R$ 1.860.000,00
ASSOCIACAO ESTADUAL DE
518008 COOPERACAO AGRI 18/11/2009 R$ 5.264.214,00
Contas NAO 602146 PM DE SENADOR LA ROQ 30/06/2010 RS 117.069,70
704695 PM DE PORTO FRANCO 30/9/2010 R¢ 386.618,18
718590 PM DE PAULINO NEVES 30/11/2010 R¢ 800.000,00
722293 PM DE AMAPA DO MARANHAO 16/08/2010 RS 400.000,00
723174 PM DE AMAPA DO MARANHAO 20/08/2010 RS 400.000,00
Exercicios Anteriores Co NAO Analisad Quantidade G
22010 ntas nalisadas oG
Repassado
Fonte: SIAFI/ SICONV / CONTROLES INTERNOS
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5.3.6 Analise Critica

Est4d em plena execucdo um plano para zerar o estoque de Convénios vencidos que estdo na
situacdo de “A APROVAR?”, tal plano visa a dar cumprimento a ACORDAO/TCU/N° 578/2010. Em
2012 a Superintendéncia, com o aval do seu Superintendente, aprovou um plano em que foi estipulado
que seria baixado o estoque em 40% em 2012 e os outros 60% em 2013. A meta de 2012 foi alcancada
e a de 2013 estd em plena execucdo, segue abaixo o plano de execucdo aprovado pela

Superintendéncia e pela SEDE/INCRA/BSB.
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Visando sanar as pendéncias com convénios da situagdo “APROVAR” e “A COMPROVAR”
no sistema SIAFI, foi criada no ambito desta Superintendéncia uma forca tarefa para ajudar a zerar o
antigo estoque de convénios da IN 01/1997, no qual gerou resultados satisfatérios, no cumprimento do
ACORDAO 578/2010/TCU.

Em que pese a nova sistemadtica estabelecida pela Portaria Interministerial 127/2008, que cria
0 novo sistema de convénios (SICONV), obrigando a proposta, celebracdo, execucao e prestacio de
contas através desse portal, o INCRA/MA ainda possui um estoque muito grande de convénios
celebrados anteriormente a referida portaria, através da IN STN 01/97, e que necessita de solucdo de
andlise, reandlise visando aprovacdo, notificacdo para sanar as pendéncias e/ou instauracdo de TCE,
conforme segue: 13 Convénios vencidos estdo na situagdo de “A APROVAR” no SIAFI, carecendo de
andlise, reandlise ou notificacdo para sanar as pendéncias; 01 Convénio estd na situagdo de “A
COMPROVAR” no SIAFI; 22 Convénios se encontram em Inadimpléncia Suspensa no SIAFI; e 19
Convénios se encontram em Inadimpléncia no SIAFI.

E importante observar:

1. Todos os convénios na situacdo “APROVAR” deverdo ser analisados ou reanalisados pelo
setor de Contabilidade;

2. Todos os convénios na situagdo “A COMPROVAR?”, apds a apresentacdo da prestacao de
contas, deverdo ser analisados ou futuramente reanalisados pelo Setor de Contabilidade;

3. Os convénios nas situagdes “INADIMPLENCIA SUSPENSA” e “INADIMPLENCIA”
poderdo ser futuramente analisados ou reanalisados pela Contabilidade, desde que seja apresentada a
prestacdo de contas ou apresentada nova documentacdo pela Convenente notificada a sanar
pendéncias;

4. Os convénios de ATES e PRONERA possuem varios volumes de processos, sendo assim
sua andlise mais trabalhosa e complexa;

5. Todos os convénios celebrados pelo SICONV serdo futuramente analisados pelo setor de
Contabilidade, apds conclusdo do estoque de convénios celebrados pela IN STN 01/97. Porém, os
servidores desta Superintendéncia ainda ndo foram devidamente capacitados para realizar as anélises
das prestacoes de contas, bem como ainda ndao foram estabelecidos os procedimentos pelo
INCRA/SEDE para realizacdo de tais anélises.

Como pode ser observado pelos nimeros acima, podemos considerar critica a situagdo dos
convénios no INCRA/MA, uma vez que temos um grande estoque de convénios celebrados pela IN
STN 01/97 e, também, uma grande quantidade de convénios celebrados pelo SICONV, e em
contrapartida, esta Superintendéncia nao dispde de equipe técnica suficiente para realizar os devidos
acompanhamentos dos convénios em execucdo e elaboracdo de relatério técnico dos convénios

vencidos, bem como, o setor de contabilidade ndo possui corpo técnico suficiente para analisar ou
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reanalisar as prestagdes de contas. Possui duas servidoras lotadas no Setor de Contabilidade para
andlise das prestacOes de contas e uma com a fun¢do de auxiliar. A solu¢do encontrada por esta
Superintendéncia, para que seu estoque ndo se acumule mais ainda, € a formacao de forcas-tarefas com
servidores do INCRA/SEDE e/ou de outras Superintendéncias.

A Gestdo das Transferéncias tem como foco principal atingir os objetivos sociais no que tange
respeito a Infraestrutura basica nos Projetos de Assentamentos do INCRA, com o intuito de beneficiar
inumeras familias assentadas, buscando a melhoria de vida das comunidades rurais, com o escoamento
da producao proporcionando uma melhor valorizacao de seus produtos.

A importancia dos municipios como destinatarios das transferéncias voluntarias de recursos,
dar-se-4 em fungdo de aproximar a municipalidade aos seus municipes envolvendo assim, comunidade
e poder publico municipal, gerando uma assim, uma responsabilidade ao gestor municipal em
conservar as obras objetos dos Convénios celebrados com aquelas instituicoes.

E a crescente participacdo das ONGs nos repasses tornou a concep¢do de uma estratégia de
uso dos recursos federais na Assisténcia Técnica Ambiental e Social aos assentados, uma vez que o

Estado do Maranh@o ndo oferece esse tipo de atividade as Comunidades rurais.

5.4 Suprimento de Fundos
5.4.1 Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos
5.4.1.1 Suprimento de Fundos - Visao Geral

Quadro A.5.8 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos (SF)

R$ 1,00
Suprimento de Fundos
Cédigo Valores
Nome da UG . CPGF Total Geral
da UG Conta Tipo “B”
. Sague | Fatura
373040 INCRA- SR/12/MA NAO UTILIZA 10.750,00 48.755,30 59.505,30
- Total Utilizado pela UJ por Tipo de SF - 10.750,00 48.755.30 59.505.30

Fonte: Contabilidade/SR/12/MA

5.4.1.2 Suprimento de Fundos — Conta Tipo B

Quadro A.5.9 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos

por UG e por Suprido (Conta Tipo “B”) Valores em R$ 1,00

Cédigo da UG 1 | Nome da UG
S| e || meiae | Vo | v | preio s
Total Utili pel D
Codigo da UG G
Total Utilizado pela UG 7
Total Utilizado pela UJ Y
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5.4.1.3 Suprimento de Fundos — Cartao de Crédito Corporativo

Quadro A.5.10 - Despesa Com Cartdo de Crédito Corporative por UG e por Portador

AMTONIC HERMES RIBEIRD 080.594.503-63 RE 35000 | RE 350,00 RS - | RS 350,00
AMNTOMNIO LISBOA MENDES FILHO 200.427.363-00 RS 1.00000 | RS 1.000.00| RS - | RE 1.000,00
AMNTONIO LISBOA MENDES FILHO 200.427.363-00 RS 1.00000 | RS 1.00000| RS - | RE 1.000,00
AMNTOMIO CARLOS TRIMTA ABREU 198.184.673-53 RS 1.30000 [ RS 1.00000| RS 20000 | RE 1.200,00
CARLOS 5. ARAUIO DE CARVALHO 067.445.403-00 RS 220000 RS 170000 | RS S0000| RE 2.200,00
JOCEZILDO ALBUGUERQUE TAVARES 207.216.414-15 RS 1.30000 | RS 1.300,00| RS -| RS 1.300,00
JOSE INACIO SODRE RODRIGUES 475.545.093-49 RE 3.000,00 | RE 2.500,00| R§ 500,00 | R§ 3.000,00
JOSE WALDIR SOUSA SANTOS 104.121.803-20 RE 20000 RS 50000 | RS -|RE 500,00
JOSE GABRIEL C. COSTAPERREIRA 075.5690.543-15 RE 1.00000 | RE 1.000.00| RS - | R& 1.000,00
JOEL MUMNES PERREIRA 189.827.194-15 RE 1.00000 [ RE 80000 [ RS 20000 | RE 1.000,00
JOSE ALBERTO LAZARIN 341.440.139-87 RS 1.20000 [ RE 1.30000| RS - | RE 1.200,00
JOSE CALAZANS LOPES MATOS 067.322.403-15 RS 1.20000 | RS 1.300.00| RS - | RE 1.200,00
MARIO MOMNTEIRO DA SILVA 104.140.023-34 RS 80000 | RS 80000 | RS - | RS 800,00
LEQONARD CORDEIRD ROSA 992.498.553-20 RS 1.30000 [ RS 1.20000| RS - | R® 1.200,00
JOSE BENICIO ALBUQUERQUE DUARTE 040.508.573-00 RE 50000 | RS 50000 | RS - | RS 500,00
JOSE BENICIO AL BUQUERQUE DUARTE 040.608.573-00 RS 1.000,00 | R 700,00 | RS 300,00 | RE 1.000,00
JOSE WVALDIR SOUSA SANTOS 104.121.904-20 RE 70000 | R§ 700,00 | RS -|RE 700,00
DAMIAD RODRIGUES 0682.527.883-68 RE 20000 | RS 80000 | RE -|RE 800,00
LOURIVAL CANUTO GOMES 021.805.882-92 RE 3.300,00 [ RS 3.000.00| RS 30000 | RE 3.300.,00
LIBERINO FIGUEREDQ DOS ANJOS 238.986.823-15 R% 91000 | RE 70000 [ RS 21000 [ RE 910,00
AMNTONIO ROBERTC MELC TORRES 103.380.203-49 RS 1.00000 | RS 70000 RE 20000 | RE 1.000,00
EDUARDO AGUILAR DE OLIVEIRA 333.569.043-53 RS 1.80000 | RS 1.500,00| RS 20000 | RE 1.800,00
PAULA FRASSINETE ANDRADE ARALIJO 094.708.083-04 RS 1.30000 [ RS 1.00000| RS 20000 | RE 1.200,00
JOSE RIBAMAR ARALIO SODRE 224.412.043-00 RE 1.20000 | RS 1.000,00| RS 20000 | RE 1.200,00
IVALDO PAULA DOS SANTOS 056.376.942-49 RS 1.30000 | RS 1.300,00| RS -| RS 1.300,00
LUIZ GOMZAGA BARROS NETO 206.908.353-53 RE 1.500,00 | R§ 1.500,00 | RS - | RE 1.500,00
JOSE RIBAMAR ARALLIO SODRE 224 412.043-00 RE 1.30000 [ RE 1.00000| RS 30000 | RE 1.300,00
DAMIAD RODRIGUES 0682.527.883-68 RE 50000 | RS 40000 | RE 10000 [ RE 500,00
IWVALDOQ PAULA DQOS SANTOS 056.376.942-49 R% 1.20000 [ RE 1.000.00| RS 30000 | RE 1.200,00
QUINTO FERNANDQ AMTINES RAMOS 758.5670.063-20 RS 1.20000 [ RE 1.000.00| RS 20000 | RE 1.200,00
AMNTONIO ROBERTC MELC TORRES 103.380.203-49 RS 50000 | RS 50000 | RS - | RS 500,00
ARY FILOMEMA KIURZ 315.766.130-20 RS 1.30000 | RS 1.00000| RS 20000 | RE 1.200,00
QUINTO FERMNANDO AMTINES RAMOS 759.570.063-20 RS 1.30000 [ RS 1.00000| RS 20000 | RE 1.200,00
FERREIRA 708.946.203-04 RE 1.20000 | RS 1.200,00| RS -1 RS 1.200,00
ARY FILOMEMA KURZ 315.766.130-20 RS 230000 | RS 2.000,00| RS 300,00 | RE 2.300,00
JOSE INACIO SODRE RODRIGUES 475.545.093-49 RE 3.300,00 [ RS 250000 RS 80000 | RE 3.300,00
LEQONARD CORDEIRC ROSA 992.498.553-20 RE 80000 | RE 80000 | RE -|RE 800,00
TEREZINHADE J. DOS SANTOS VERAS 407.382.563-15 RS 1.500,00 [ RE 1.500.00| RS - | RE 1.500,00
JOSE GABRIEL C. COSTAPERREIRA 075.590.543-15 RS 1.00000 | RS 1.00000| RS - | RE 1.000,00
JOEL MUMES PERREIRA 189.827.194-15 RS 1.00000| RS - | R% 1.000.00| RS 1.000,00
JOSE MARIA LIMA 197.801.333-72 RS 1.500,00 | RS 1.500,00| RS -| RS 1.500,00
RAIMUNDO MONTES NETO 206.909.403-00 RE 800,00 | R§ 560,00 | RS 240,00 [ RE 800,00
JOSE GABRIEL C. COSTAPERREIRA 075.5690.543-15 RE 20000 | RS 80000 | RE -|RE 800,00
AMNTOMNIO CARLOS TRIMTA ABREU 198.184.673-53 R% 1.000,00 [ RE 1.000.00| RS - | RE 1.000,00
LUIZ FRANCO RIBEIRC 115.917.901-82 RS 90000 | RS 40000 [ RE S0000 [ RE 900,00
MARIMNALYVA BOTELHO GOMES 327.008.501-53 RS 450000 | RS 4.40000| RS 10000 | RE 4.500,00
MARIO MOMNTEIRO DA SILVA 104.140.023-34 RE 1.00000 | RS 70000 RS 20000 | RE 1.000,00
JOSE RIBAMAR ARAUIO SODRE 198.184.673-53 RS 1.800,00 | RS 1.800,00| RS -1 RE 1.800,00
JOEL NUNES PERREIRA 182.827.194-15 RE 20000 RS 50000 | RS -|RE 500,00
AMNTOMNIO LISBOA MENDES FILHO 200.427.363-15 RE 1.20000 [ RE 1.200.00| RS - | RE& 1.200.,00
JOSE BENICIO ALBUQUERQUE DUARTE 040.508.573-00 RE 80000 | RE 500,00 [ RE 20000 RS 800,00
AMNTOMNIO CARLOS TRIMTA ABREL 224 412.043-00 RS 1.80000 | RS 1.800.00| RS - | RE 1.800,00
JOSE RIBAMAR ARALIO SODRE 224.412.043-00 RS 1.30000 [ RS 1.00000| RS 20000 | RE 1.200,00
JOSE CALAZANS LOPES MATOS 067.322.403-15 RE 1.00000 | RS 1.000,00 RS 1.000,00
CARVALHO 067.445.403-00 RS 1.70000 | R 1.500,00| RS 200,00 | RE 1.700,00
ARY FILOMEMA KURZ 315.766.130-20 RE 200000 RE 1.50000| RS S0000 | RE 2.000,00
TEREZINHADE J. DOS SAMNTOS VERAS 407.382.563-15 RE 1.80000 [ RE 1.800.00| RS - | RE& 1.800.,00
LIBERINO FIGUEREDQ DOS ANJOS 238.986.823-15 RS 1.20000 [ RE 1.000.00| RS 20000 | RE 1.200,00
IVALDO PAULA DOS SANTOS 056.376.942-49 RS 1.00000 | RS 1.00000| RS - | RE 1.000,00
LEQONARD CORDEIRD ROSA 238.986.823-15 RS 1.30000 [ RS 1.00000| RS 20000 | RE 1.200,00
LUIZ GOMZAGA BARROS NETO 206.908.953-53 RS 1.80000 | RS 1.500,00 | RS 300,00 | RE 1.800,00
LUIZ GOMNZAGA BARROS NETO 206.908.353-53 RE 1.800,00 | R§ 1.800,00 | RS - | RE 1.800,00
LUIZ FRANCO RIBEIRO 115.917.910-82 RE 90000 | RS 90000 | RS -|RE 900,00
QUINTO FERNANDQ AMTINES RAMOS 759.670.063-20 R% 1.20000 [ RE 1.000.00| RS 30000 | RE 1.200,00
EDUARDO AGUILAR DE OLIVEIRA 333.569.043-53 RS 1.60000 | RE 1.600.00| RS - | RE 1.600,00
AMNTOMNIO CARLOS TRIMTA ABREU 198.184.673-53 RS 80000 | RS 80000 | RS - | RS 800,00
LUIZ GOMZAGA BARROS NETO 206.908.353-53 RE 1.50000 | RS 1.500,00| RS -1 RS 1.500,00
MARIMNALYVA BOTELHO GOMES 115.917.901-82 RS 7.00000| RS 7.00000| RS -1 R§ 7.000,00
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5.4.1.4 Utilizacao da Conta Tipo “B” e do Cartiao de Crédito Corporativo pela UJ

Quadro A.5.11 — Despesas Realizadas por meio da Conta Tipo “B” e por meio
do Cartao de Crédito Corporativo (Série Historica)

Valores em R$
1,00

Suprimento de Fundos

Conta Tipo “B” Saque Fatura Total (R$)
Exercicios
Quantidade (a) Valor Quantidade (b) Valor Quantidade (c¢) Valor (a+b+c)

NAO 67 R$ 96.260,00 32 R$ 10.750,00 | R$ 96.260,00

2012 HOUVE - B R B
NAO 37 R$ 19.770,00 64 R$ 89.730,00 | R$ 109.500,00

2011 HOUVE - B M I
NAO 53 R$ 24.862,00 117 R$ 164.078,00 | R$ 188.940,00

2010 HOUVE - R B T

Fonte: SIAFI Operacional/Controles Internos

Os principais gastos com cartao corporativo no INCRA/MA sio:

1. Gastos com combustiveis em viagens a servico;

2. Compras de materiais de consumo de pequeno vulto, ndo existente no almoxarifado;

3. Outros gastos em viagens (pegas € servigos automotivos, travessia de ferry boat, etc.)

5.4.1.5 Prestacoes de Contas de Suprimentos de Fundos

Quadro A.5.12 - Prestacoes de Contas de Suprimento de Fundos (Conta Tipo “B” e CPGF)

Suprimento de Fundos

Conta Tipo “B”

CPGF

Situacao

2012

2011

2010

2012

2011

2010

Qtd. Valor

Valor

Valor

Qtd.

Valor

Qtd. | Valor

Qtd.

Valor

PC nido
Apresentadas

PC Aguardando
Andlise

PC em Analise

o)

PC nido
Aprovadas

PC Aprovadas

Fonte:

5.4.1.6 Analise Critica

Todos os gastos realizados com a utilizagdo de Suprimento de Fundos, pela UG 373040,

encontram-se de acordos com a legislacao vigente.




Os gastos com suprimento de fundos através do Cartao de Pagamento do Governo Federal,
concedidos no ambito desta Superintendéncia, e utilizados excepcionalmente, tornam-se extremamente
necessdrios devido ao local de atuacdo das dreas fins deste 6rgdo, as localidades onde se concentram os
Projetos de Assentamentos ficam distantes da SEDE e o deslocamento com a utilizagdo de viaturas
torna-se imprescindivel.

Percebe-se que nossos gastos com a utilizacio do CPGF , tanto na modalidade saque como
fatura, sdo para aquisicdo de combustivel, para abastecimento de nossa frota oficial, gastos estes que
alcancam mais de 70% dos gastos com suprimentos.

Quanto aos controles internos, nosso processo de concessao de Suprimento de Fundos tramita
por varias “instancias” dentro da Superintendéncia, conforme descrito a seguir:

- Autorizagdo conjunta do Gabinete com a Divisdo solicitante, passando também pelo crivo da
Administracao;

- Atuacdo do setor de Planejamento no sentido de indicar a disponibilidade de recursos para a
concessao dos suprimentos;

- Liquidagdo realizada pelo Setor de Contabilidade, verificando vérios aspectos e tendo como
principal escopo a verificacdo da condicao do suprido estar apto a receber o suprimento, ver se o
mesmo estd em dias com suas prestagdes de contas;

- Atuacdo do Setor Financeiro, para empenhar a futura despesa, ndo contrariando do principio
contdbil disposto na lei 4.320/64, que diz expressamente em seu Art. 60. E vedada a realizagdo de
despesa sem prévio empenho;

- Ap6s o empenho, nova atuacdo da contabilidade, liberando em sistema préprio do Banco do
Brasil, todos os limites solicitados pelo Setor competente, para uso pelo suprido;

- Com a realizacdo de todos os gastos o suprido deve prestar contas de tudo que utilizou e
saldos remanescentes, passando pelo crivo novamente da Contabilidade, que verificard a consisténcia
da prestacdo de contas, tipo notas e/ou cupons fiscais, detalhamento no SCP, relatério de uso do
Suprimento, entre outras verificacdes nos proprios autos do processo de concessdo de suprimento;

- A aprovacido de prestacdo de contas serd devidamente aprovada em uma atuagdo conjunta
entre o Ordenador de Despesas, Setor de Contabilidade e Administracdo da Superintendéncia;

- Todos os saldos remanescentes devem ser devidamente apurados e ajustados no SIAFI
(reclassificagdo da despesa e solicitacdo de anulacao de saldos de empenhos)

Todos os saldos de empenho foram devidamente anulados no exercicio de 2012, salvo um
numero reduzidos de servidores que entregou a prestacao de contas jd prestes a encerrar o prazo para
anulacdo de empenho conforme MACROFUNCAO orientadora do STN.

Reproduzimos abaixo texto extraido do Relatério de Auditora expedido pela Controladoria

Geral da Unido — CGU, quanto aos nossos processos de concessdo de Suprimento de Fundos:
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Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MARANHAO - INCRA/SR-12
Exercicio: 2011

Processo: 54230.002026/2012-50

Municipio - UF: Sdo Luis - MA

Relatorio n®: 201203471

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO MARANHAO
2.10 Avaliagdo da Gestdo do Uso do CPGF (40)

“Da andlise das informagoes referentes aos gastos realizados por meio do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), constantes dos quadros A.13.1 — Despesa com cartdo de
crédito corporativo por UG e por portador e A.13.2 — Despesa com cartdo de crédito corporativo
(série historica), constantes do Relatorio de Gestdo, ndo foram identificadas inconsisténcias. Com
base em amostra dos processos de suprimento de fundos, constatou-se a aderéncia da utilizacdo dos
cartoes de pagamento as disposicoes dos decretos de n° 5.355/2005 e 6.370/2008. Verificou-se que o
INCRA/SR-12 possui estrutura de controles internos adequada para promover o uso regular dos
cartoes de pagamento, com existéncia de norma especifica sobre o assunto (Norma de
Execucdo/INCRA/M® 50, de 07/04/2006), utilizacdo de formuldrio especifico para aprovacdo de
concessdo do suprimento e utilizacdo de roteiro de andlise das prestacées de contas.”

RA201203471/CGU.

O setor responsdvel pela maior parte das acdes que envolvem suprimento de fundos encontra
somente uma grande dificuldade em todo o processo anual de suprimentos fundos, € que, o prazo para
utilizacdo dos limites concedidos € muito proximo do encerramento do exercicio, em 2012 foi dia 24
de dezembro, o que sobra um tempo muito exiguo para o Suprido, prestar contas, o setor competente
analisar e mandar para aprovag¢do ou ressalvar a mesma e mandar para correcdo, o que no final
ultrapassa por vezes o prazo para encerramento de empenhos que € no ultimo dia do exercicio.
Ocasionando dessa forma a impossibilidade de anular devidamente os saldos de empenho e aprovar

prestacdo ainda dentro do préprio exercicio.
5.5 Rentncias Tributarias sob a Gestao da UJ
O conteudo deste Item ndo se aplica a Unidade Jurisdicionada.

5.6 Gestao de Precatorios

Contetido nao cobrado da Unidade Jurisdicionada, segundo a DN TCU N° 119, de 18 de
janeiro de 2012.
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6. Gestao de Pessoas, Terceirizacao de Mao de Obra e Custos Relacionados

6.1 Composicao do Quadro de Servidores Ativos

6.1.1 Demonstracao da Forca de Trabalho a Disposicao da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacao apurada em 31/12/2012

Lotacio Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) Nao ha 287 05 24
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) Nao ha 291 05 24
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgio - 289 05 23
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 02 - 01
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério - - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas - - - -
2. Servidores CLT (Anistiados) Nio ha 71 01 02
3. Servidores sem Vinculo com a Administracio Piblica Nio hd 01 - -
4. Total de Servidores (1+2+3) Nio ha 363 06 26

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)/RH-Sr-12

*Observagdo: no campo 2, onde no relatdrio pede servidores de contratos tempordrios, substituimos por Servidores CLT (anistiados).

6.1.1.1 Situacoes que Reduzem a Forca de Trabalho Efetiva da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.2 - Situacoes que reduzem a forca de trabalho da UJ — Situacao em 31/12

Quantidade de
Tipologias dos afastamentos Si tul;f;;s(:):fnngl de
Dezembro
1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 07
1.1. Exercicio de Cargo em Comissdao 06
1.2. Exercicio de Fun¢do de Confianca -
1.3. Outras Situacdes Previstas em Leis EspecificaS/CLT Portaria/MP/1960/2009 01
2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4) 01
2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo 01
2.2. Para Estudo ou Miss@o no Exterior -
2.3. Para Servico em Organismo Internacional -
2.4. Para Participa¢do em Programa de Pés-Gradugdo Stricto Sensu no Pais -
3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5) 04
3.1. De Oficio, no Interesse da Administragdo 01
3.2. A Pedido, a Critério da Administracio 02
3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo para acompanhar -
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conjuge/companheiro

3.4. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administracdo por Motivo de satide 01

3.5. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administracdo por Processo Seletivo -

4. Licenca Remunerada (4.1+4.2) 0

4.1. Doenca em Pessoa da Familia -

4.2. Capacitagdo -
5. Licenca nao Remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5) 03

5.1. Afastamento do Cénjuge ou Companheiro -

5.2. Servi¢o Militar -
5.3. Atividade Politica -

5.4. Interesses Particulares 03

5.5. Mandato Classista -

6. Outras Situacoes (Especificar o ato normativo) -
7. Total de Servidores Afastados em 31 de Dezembro (1+2+3+4+5+6) 15
Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12

6.1.2 Qualificacdo da Forca de Trabalho

Quadro A.6.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcoes gratificadas da
UJ (Situacao em 31 de dezembro)

Ingressos | Egressos
no no
Tipologias dos Cargos em Comissdo e das Fun¢oes Gratificadas | Autorizada| FEfetiva | Exercicio | Exercicio

Lotacio

1. Cargos em Comissao 0 17 0 01

1.1. Cargos Natureza Especial - - - -

1.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 0 17 08 01

1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo - 16 08 01

1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado - - - -

1.2.3. Servidores de Outros Orgios e Esferas - - - -

1.2.4. Sem Vinculo - 01 - -

1.2.5. Aposentados - - - -

2. Funcées Gratificadas 0 01 0 0

2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo - 01 - -

2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado - - - -

2.3. Servidores de Outros 6rgdos e Esferas - - - -

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcio (1+2) 0 18 08 1
Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)/RH-SR-12
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6.1.2.1 Qualificacio do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Idade

Quadro A.6.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacao apurada em

31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Tipologias do Cargo Até30 | De3la | Ded4la | DeSla |Acimade
anos 40 anos | 50 anos | 60 anos | 60 anos
1.  Provimento de Cargo Efetivo 07 35 36 188 96
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos - ] ) ] ]
1.2. Servidores de Carreira 07 35 34 150 65
1.3. Servidores com Contratos Temporarios - ] 02 38 31
2. Provimento de Cargo em Comissao 0 01 0 0 0
2.1. Cargos de Natureza Especial - ] ) ] ]
2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - ] ] ] ]
2.3. Fungdes Gratificadas - 01 ) ) )
3.  Totais (1+2) 07 36 36 188 96

Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12

6.1.2.2 Qualificacao do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Escolaridade

Quadro A.6.5 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situacao apurada

em 31/12

Tipologias do Cargo

Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade

2 3 4 5 6 7 8
1. Provimento de Cargo Efetivo 0 21 0 239 102 0 0
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos } ] ] ] ] ) )
1.2. Servidores de Carreira - 02 ] 197 92 ] ]
1.3. Servidores com Contratos Tempordarios ] 19 ] 42 10 ] ]
2. Provimento de Cargo em Comissao 0 0 0 01 0 0 0
2.1. Cargos de Natureza Especial } ] ] ] ] ) )
2.2. Grupo Direcdo e Assess. Superior ] ] ] ] ] ] ]
2.3. Funcdes Gratificadas } ] ] 01 ] } }
3. Totais (1+2) 0 21 0 240 | 102 0 0

LEGENDA

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou técnico; 6
- Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / P6s-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pés Doutorado/PhD/Livre Docéncia;

10 - Nao Classificada.

Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12
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6.1.3 Demonstraciao dos Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada

QUADRO 446 QUADRODE CUSTOS DERECTRS0S HUMANOS NOS EXERCICIOS DE 2010/2011/2012

Valotes em B3 LY

Despesas Variaves

NP R Despesas d )
Tipelogias / | Vencimentos e Beneficios Demais ;::':;L: Decisies T
Erercicios | vantagensfias | Rehuicies | Cracficaies | Adiconsis | Indenizaces | Assistenciaize | despesss ﬂneriures Judiciais
previlenciarios | variivels |
Memhros de poder e agentes polificos
00
Al
11
Servidores de Carreira que ndo ocupam cargo de provimento em comissio
00|86 17380148 Ry L35.031 81 | RS 38143869 |Ry 271941290 |RS 154331180 | R RS 6239934 (RS 3360680 RS MERIILE
0L |86 3309707526 Ry 2996.41553 | RS 107424675 | Ry 100953361 RS  4635.11447 | Ry 1186242 | R) RS 55041 (RS 428073040
01 RO1740351457) RS64105440 ROLSIBES263| ROS1060505( RG125037392)  RS2980.21595 Ral4 27535 A5120a106| Ry 2448075313

Servidores CLT (ANISTIADOS

010 Ry 20956596 A5 19299083 LR63043
1l Ry 234083102 Ry 19305631 Ry BLET3 A8 201958221
0 R5 2347 106,84 R5194589 11 RS 112298102 R5265399397
Servidores Cedidos com onus ou em Licenca
010 381830
0l L3148
01
Servidores ocupantes de Cargos de Natureza Especial
010
0l
01
Servidores ocupantes e cargos do Grupo Direcio e Assessoramento Superior
0 LR 1326263 A4
m 354 10338062 SRR
01 RS 8112511 RS 1663088 RS 98.756,00
Servidores ocupantes de Funcdes aratificadas
010 3051 100408 LRI
0l 3051 l 334
01 Ry 505212 A5 505212

Fonte: Extracgo DW

SIAPE dos exereicios dz 2000/2011 ¢ 2011

Observacdo: Foram concedidas diarias |indenizacga) para terciros, conforme especificado:

AlD VALOR

010 Ry 116.293,36
i A5 83.697,33
i Ry 5178310
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6.1.4 Composicao do Quadro de Servidores Inativos e Pensionistas

6.1.4.1 Classificacado do Quadro de Servidores Inativos da Unidade Jurisdicionada Segundo o

Regime de Proventos e Aposentadoria

Quadro A.6.7 - Composicao do Quadro de Servidores Inativos - Situacao apurada em 31 de

dezembro
Quantidade
Regime de Proventos / Regime de Aposentadoria | pe Servidores Aposentados | De Aposentadorias Iniciadas
até 31/12 no Exercicio de Referéncia

1.  Integral 142 18

1.1 Voluntdria 123 14

1.2 Compulséria 04 01

1.3 Invalidez Permanente 15 03

1.4 Outras - )

2.  Proporcional 70 0

2.1 Voluntdria 66 ]

2.2 Compulséria 03 ]

2.3 Invalidez Permanente - ]

2.4 Outras 01 )

3.  Totais (1+2) 212 18

Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12

6.1.4.2 Demonstracio das Origens das Pensoes Pagas pela Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.8 - Instituidores de Pensao - Situacao apurada em 31/12

Quantidade de Beneficiarios de Pensio

Regime de Proventos do Servidor
Instituidor
Acumulada até 31/12 Iniciada no Exercicio de Referéncia
1. Aposentado 52 02
1.1. Integral 32 -
1.2.  Proporcional 22 02
2. Em Atividade - 01
3. Total (1+2) 96 03

Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12

6.1.5 Acumulacio Indevida de Cargos, Funcoes e Empregos Pablicos

No que diz respeito a esta questdo temos a esclarecer que o INCRA ndo dispde de método

para identificar eventual acumulagdo de cargos, fungdes e empregos publicos, prevista na Constitui¢do

Federal. Assim sendo, passamos a oferecer as seguintes respostas:
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a) Nao ha controles internos criados com a finalidade de detectar possivel acumulacdo vedada
de cargos, fungdes e empregos publicos. Ressaltamos que este Orgdo tem recebido candidatos egressos
de concurso publico e no ato da posse € exigida a informagdo, a termo, quanto a acumulacdo de cargos,
funcgdes e empregos publicos.

b) Nao hi;

¢) Nao ha;

d) Quanto a existéncia e o quantitativo de servidores que acumulam cargos, funcdes ou
empregos piblicos indevidamente no ambito do INCRA, podemos afirmar que este Orgdo nio dispde
destes dados. Porém, frisamos que quando os érgaos de controle (CGU e TCU) ou a SEGEP/MP,
efetuam cruzamento de dados e constatam a acumulacdo indevida de servidor desta Autarquia as

providéncias visando sanar a irregularidade € imediatamente adotada, nos termos do art. 133 e

seguintes da Lei n° 8.112, de 1990.

6.1.6 Providéncias Adotadas nos Casos de Acumulacio Indevida de Cargos, Funcoes e Empregos
Publicos

a) No exercicio de 2012 ndo foram feitas notificacdes visto que ndo houve comunicacdo ou
deteccdo de acumulagdo irregular de cargos, funcdes e empregos publicos pelos 6rgaos de controle ou
pela SEGEP/MP;

b) Nao hi;

¢) Nio ha.

6.1.7 Informacoes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros e Comunicaciao
6.1.7.1 Atos Sujeitos a Comunicacao ao Tribunal por Intermédio do SISAC

Quadro A.6.9 — Atos Sujeitos ao Registro do TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

sgzi?:)lsﬁ:siig(::t?(t)olsm Quantidade de atos
) TCU cadastrados no SISAC
Tipos de Atos
Exercicios Exercicios

2012 2011 2012 2011
Admissao 08 09 08 09
Concessao de aposentadoria 18 15 18 15
Concessao de pensio civil 03 05 03 05
Concessao de pensao especial a ex-combatente - - - -
Concessao de reforma - - - -
Concessao de pensiao militar - - - -
Alteracao do fundamento legal de ato concessorio - - - -
Totais 29 29 29 29

Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12
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Quadro A.6.10 — Atos Sujeitos a Comunicacao ao TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Quantidade de atos cadastrados
Quantidade de atos sujeitos a no SISAC
Tipos de Atos comunicacio ao TCU
Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011
Desligamento - - - -
Cancelamento de concessao - - - -
Cancelamento de desligamento - - - -
Totais NAO HOUVE NAO HOUVE | NAO HOUVE | NAO HOUVE

Quadro A.6.11 — Regularidade do cadastro dos atos no Sisac

Quantidade de atos de acordo com o prazo decorrido entre o
fato caracterizador do ato e o cadastro no SISAC
Tipos de Atos Exercicio de 2012
Atos Sujeitos ao Registro pelo TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)
Admissao - - - 08
Concessao de aposentadoria - - - 18
Concessao de pensao civil - - - 03
Concessao de pensio especial a ex-combatente - - - -
Concessao de reforma - - - -
Concessao de pensao militar - - - -
Alteracdo do fundamento legal de ato i i i i
concessorio
Total - . - 29
Atos Sujeitos a Comunicac¢io ao TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Desligamento - - - -
Cancelamento de concessao - - - -
Cancelamento de desligamento - - - -
Total - - - 0

6.1.7.2 Atos Sujeitos a Remessa ao TCU em Meio Fisico

Quadro A.6.12 — Atos sujeitos a remessa fisica ao TCU (Art. 14 da IN TCU 55/2007)

Quantidade de atos sujeitos ao [ Quantidade de atos enviados
envio ao TCU ao TCU
Exercicios Exercicios
Tipos de Atos 2012 2011 2012 2011
Pensdes graciosas ou indenizatérias - - - -
Outros atos fora do SISAC (especificar) - _ - _
Totais NAO HOUVE | NAO HOUVE | NAO HOUVE | NAO HOUVE
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6.1.7.3 Informacoes da Atuacao do Org50 de Controle Interno (OCI) Sobre os Atos

Quadro A.6.13 — Atuaciao do OCI sobre os atos submetidos a registro

Quantidade de atos com Quantidade de atos com
Tipos de Atos diligéncia pelo OCI parecer negativo do OCI
Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011

Admissao - 01 - -
Concessao de aposentadoria - 15 - -
Concessao de pensao civil - 06 - -
Concessao de pensao especial a ex-combatente - - - -
Concessao de reforma - - - -
Concessao de pensao militar - - - -
Alteracao do fundamento legal de ato concessorio - - - -
Totais 0 22 0 0

Fonte: RA201203471/CGU

Conforme o Relatério de Auditoria RA201203471/ CGU, dos 22 atos de pessoal emitidos, em
2011, pela Unidade, sendo 01 de admissdo, 15 de aposentadoria e 6 de concessao de pensao e reforma,
nenhum deles foi cadastrado no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes
- SISAC.

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN
TCU n° 55/2007 em razao da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestao
estd sob exame.

Apesar de o gestor informar, no Relatério de Gestdao, que a Unidade carece de pessoal, ndo
tém sido desenvolvidas a¢des que permitam a reposicao de pessoal, tais como requisi¢do de pessoal a
outros Orgaos e esferas e solicitagio ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de
autorizagdo para concurso publico para ingresso de novos servidores na carreira. Além disso, verifica-
se que a UJ possui 04 servidores cedidos, fator que também contribui para a reducdo de sua for¢a de
trabalho.

No entanto, toda a politica de recursos humanos, seja referente ao dimensionamento da forca
de trabalho, treinamentos ou capacitacdes sao de competéncia da Sede do INCRA em Brasilia.
Portanto, o Superintendente Regional ndo tem autonomia para definicdo e implantacdo de politicas

referentes a recursos humanos.
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6.1.8 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos

Esta Superintendéncia no Estado do Maranhao nao dispde de indicadores gerenciais sobre
recursos humanos, e também ndo ha previsdo de desenvolvé-los. Por isso, ndao sdo utilizados
indicadores gerenciais relativos a absenteismo, acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, educagdo
continuada, satisfacdo e motivacgdo, disciplina, niveis salariais e demandas trabalhistas. Com relacdo a
rotatividade é efetuado acompanhamento dos egressos de servidores que ingressaram no INCRA em
razao da realiza¢do de concursos realizados em 2004 e 2005. Quanto a disciplina € um dos fatores da
avaliagdo relativa ao periodo de estdgio probatorio. Periodicamente sdo elaborados relatorios
gerenciais para avaliacdo da for¢a de trabalho que compde o Quadro de Pessoal do INCRA, como um
todo (com todas as Superintendéncias). Os ultimos demonstrativos elaborados abordaram os seguintes

temas:

a) ATIVOS X APOSENTADOS (2003 A 2011).
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c) APOSENTADORIAS (2003 A 2011)
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d) DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO POR UNIDADE
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e) AREA DE ATUACAO:
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f) PERSPECTIVAS DE APOSENTADORIA:

f.1) Quantitativo de servidores que completaram idade exigida para aposentadoria, por sexo/exercicio:
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f.2) Quantitativo de servidores que completaram idade exigida para aposentadoria, por exercicio com
percentual acumulado em relagdo a forca de trabalho total:
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h) EGRESSO DE NOVOS SERVIDORES:

EGRESSOS/
CARGO VAGAS INGRESSOS | EGRESSOS | MANTIDOS INGRESSOS
ARDA - ENGENHARIA CIVIL 37 33 24 9 72,73%
ANALISTA ADMINISTRATIVO - ANALISE DE SISTEMAS 47 37 24 13 64,86%
ENGENHEIRO 28 28 14 14 50,00%
CONTADOR 66 51 25 26 49,02%
ANALISTA ADMINISTRATIVO 132 123 56 67 45,53%
TECNICO ADMINISTRATIVO 125 108 45 63 41,67%
ADMINISTRADOR 45 44 16 28 36,36%
ARDA - ARQUITETURA 8 6 2 4 33,33%
ESTATISTICO 9 6 2 4 33,33%
ARDA - ANTROPOLOGIA 42 38 11 27 28,95%
ANALISTA ADMINISTRATIVO - JORNALISMO 45 42 12 30 28,57%
ECONOMISTA 34 33 9 24 27,27%
FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTACAO RURAL 46 46 11 35 23,91%
ARDA - ANALISTA REFORMA DESENVOLVIMENTO AGRARIO 475 469 102 367 21,75%
ARDA - ENGENHARIA FLORESTAL 53 47 10 37 21,28%
TECNICO REFORMA DESENVOLVIMENTO AGRARIO 237 184 39 145 21,20%
TECNICO EM COMUNICACAO SOCIAL 31 29 6 23 20,69%
ORIENTADOR DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO 30 30 6 24 20,00%
ENGENHEIRO AGRONOMO 602 597 84 513 14,07%
ARDA - ENGENHARIA DE AGRIMENSURA 39 23 3 20 13,04%
ASSISTENTE SOCIAL 30 31 4 27 12,90%
GEOGRAFO 25 26 3 23 11,54%

Fica claramente demonstrada a insuficiéncia de recursos humanos. Em decorréncia, ocorre a
priorizacdo para as unidades finalisticas em detrimento da drea meio. No decorrer do exercicio
seguinte deverd ocorrer a nomeacdo dos candidatos classificados no concurso publico realizado em
2010 para o provimento de 550 (quinhentas e cinqgiienta) vagas, sendo que este Instituto ja obteve
autorizagdo para a nomeacdo de 150 (cento e cinqgiienta) candidatos, bem como ja encaminhou ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo a devida solicitacdo de autoriza¢do para a nomeagao
dos demais 400 (quatrocentos) candidatos.

Assim a implementa¢do de novos estudos e indicadores s6 serd possivel com o ingresso de
novos servidores. O contingente disponivel para atividades relativas a gestdo administrativa ndo atende
satisfatoriamente a demanda. Em decorréncia sdo priorizadas atividades relativas a implantacdo em
folha de pagamento de vantagens decorrentes de decisdes judiciais, prestacdo de esclarecimentos aos
orgaos de controle, instrucdo de pedidos de aposentadoria, pensdo, abono permanéncia,
licencas/afastamentos diversos, participacdo em eventos de treinamento externos, manutencdo do
cadastro funcional (SIAPEcad e SIAPE), avaliacdo de estdgio probatdrio e progressdo), coordenacgado e
acompanhamento de eventos de capacitacdo e implementagdo de beneficios (auxilio-transporte,

alimentacdo, pré-escolar, assisténcia a saide suplementar).
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6.2 Terceirizacao da Mao de Obra Empregada e Contratacao de Estagiarios

6.2.1 Informacoes Sobre Terceirizacao de Cargos e Atividades do Plano de Cargos do Orgio

Quadro A.6.14 — Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da
unidade jurisdicionada

Descricao dos Cargos e Atividades do Plano de Quanti(éade no Final do Ingressos | Egressos
4 xercicio

Cargos do Orgao em que ha Ocorréncia de Servidores no no
Terceirizados 2012 2011 2010 Exercicio | Exercicio
NAO HA CARGO E ATIVIDADES INERENTES A

ATIVIDADES FUNCIONAIS OCUPADAS POR - - - - -
TERCEIRIZADOS

Analise Critica da Situacdo da Terceirizacao no ()rgﬁo

NAO HA CARGO E ATIVIDADES INERENTES A ATIVIDADES FUNCIONAIS OCUPADAS POR
TERCERIZADOS

Fonte: RH/Adm/INCRA/MA

6.2.2 Informacoes Sobre a Substituicio de Terceirizados em Decorréncia da Realizacao de
Concurso Publico

Quadro A.6.15 — Relaciao dos empregados terceirizados substituidos em decorréncia da
realizacido de concurso publico ou de provimento adicional autorizados

Nome do Empregado Terceirizado Cargo que Ocupava no D.0.U. de Publicacio da Dispensa
Substituido Orgao N° Data Secio Pagina
NAO HA ESTA SITUACAO - - - . .

Fonte: RH/Adm/INCRA/MA

6.2.3 Autorizacoes Expedidas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao para
Realizacao de Concursos Publicos para Substituicao de Terceirizados

Quadro A.6.16 — Autorizacoes para realizacio de concursos publicos ou provimento adicional
para substituicao de terceirizados

a . . Norma ou Expediente Autorizador, do Quantidade
Nome do Orgao Autorizado a Realizar o Concurso Tt (o (s (F AT es Autorizada de

ou Provimento Adicional .
Servidores

Nuamero Data
NAO HA ESTA SITUACAO - - .

Fonte: RH/Adm/INCRA/MA

135



6.2.4 Informacoes Sobre a Contratacio de Servicos de Limpeza, Higiene e Vigilancia Ostensiva
pela Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.17 - Contratos de prestacao de servicos de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva

Unidade Contratante

Nome: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCEAMIA

UG/Gestdo: 373040/37201 IC_\'PJ'. 00.375.972/0015-66

Informacdes sobre os contratos

Periodo contratual de Nivel de Escolaridade exigido dos
Ano do irea |wat Identificacdo do Empresa Contratada | execucdo das atividades trabalhadores contratados Sit
contrate | o Contrato {CNPJ) contratadas o
F M S
Inicio Fim P C P C |P|C
200 L
B 0 EME -6.000/200 00.875.943/0001-68 0L/0L/2012 | 3171272012 - 7 -] -l E
— T oy B 28/10/2011 | 27/1072012
E| O | MARRA-IG0002008 | OSTIRISO0NLE | g ypoon | a70n0is | 28| | 3| | | |
2011 v
O MASV - 5.000/2011 04.673.864/0001-25 01/022012 | 31/01°2013 33 33 -1 -1A
Ohservacdo:

No que trata o Acorddo TCU n® 1. 320/2006-P. Nio temos contratagdes de terceirizados irregular no ambito

desta Superintendéncia Fegional-SE{12).

EME - Contrato 6.000/2008 - Limpeza e conservagio das Unidades Avancadas Jurisdicionadas a SE-120A

Mafra - Contrato 16.000/2008 - Limpeza e conservacdo da Superintendencia do MA

Masv - 3.000/2011 - Servigos de Vigilancia Armada da Sede e Unidades Avancadas de BacabalB.CordaTPZ e Pindare.

LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene: (V) Vigilancia Ostensiva

Natureza: (0) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental: (M) Ensino Medio: {8) Ensino Superior.
Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal: (P) Ativo Prorrogado: (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato: (C) Efetivamente contratada.

Fonte: Divisdo de Administracao SE-12
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6.2.5 Informacoes Sobre Locacio de Méo de Obra para Atividades ndo Abrangidas pelo Plano
de Cargos do Orgao

Quadro A.6.18 - Contratos de prestaciao de servicos com locacio de mao de obra

U mbdasde Cenrrsannne

Name: SUPERINTEXDEXCLA REGIONAL DO DVCRAMA
LG Gritda: 370040°37200

|EXPY: 0037897200158

Infermagies sobee s comtrates
r——
Perieds contramaal ¢ Ninel de Eacolaridade exigids dot
Ana do I e Memtificagdo do | Empresa Comtratada execugie dat atihidades rrabalhedores comrruradsy S
comrrats b Camtrate CXPR) cemtratadat
F Al k]
Imizie Fim F C FIlCIF|C
= 0 57TR R L 0 k] oS 2013 i+ P
0% # o §TTRAEE 000148 0 2 | 3o0s Hd
o e 12 Q G A < o - P
0 5:':“'3:"%{:.;-' bl 35 g1 3 P
; o OS50LSA B 455 0001 pramz | s 1 F
& 0 POLO 150002011 3307 350 00014 0l 2 8112003 ] P
LESLELL e -
o "_,___\'f'_” 02 SEWSAE 000153 ¥ %112 'l P

Obtervagde: O Comtrute da Mafra n® 1172009, refere-ie & contrataghs de 01 repegrafizes, ¢ 01 - jardineirs « 02 arguinina

TCLU m® 128002006 F. Xie ivmeet contraeagdes de ierceirizades irregulares ne bmbite de IncraAls

X0 gue trata o Acodis

LIGENDA
Area:
I Segurancs
2 Tramsporte
¥ irdermatca
£ Copr=agem
5. Receppdo
& Reprogiaha
7. Telecomunscagdes
£ Alsmaencio de bend movies
& Alssenglo 48 beng @ndven

17 Dmgadistas

1l Apow Admursstrasrce = Lirmoees Apemndces

12, Cutrasy

0| yardmagem ¢ 02 - mpanasta

Nawreza: (0] Ordmnina. (E) Emergenoal

Nivel de Dncolaridade: T) Ensne Fundamental. (0) Ensme MIedie, (5) Ensmo Sapener

Sinuagis do Contratn: (A) Amve Nemal () Anvo Promrogsds, (E) Encemada

Quamcidade de crabalhsderes: (F) Prevnsia no contrate, (] Efetn emenie contritada

Fonwe SR 11 A dsurnstrncde [Hovs s

6.2.6 Composicao do Quadro de Estagiarios

Quadro A.6.19 - Composicao do Quadro de Estagiarios

Despesa no
Nivel de escolaridade Quantitativo de contratos de estagio vigentes exercicio
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1. Nivel superior 13 13 13 13 56.784,00
1.1 Area Fim 3 3 3 3 13.104,00
1.2 Area Meio 10 10 10 10 43,680,00
2. Nivel Médio 0 0 0 0 0,00
2.1 Area Fim - - - - -
2.2 Area Meio - - - - -
3. Total (1+2) 26 26 26 26 56.784,00

Fonte: RH/Adm/INCRA/MA
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7. Gestao do Patrimonio Mobiliario e Imobiliario

7.1 Gestao da Frota de Veiculos Préprios e Contratados de Terceiros

O INCRA/MA, dispde em sua frota de veiculos, um total de 50 viaturas para atender a
SR(12)/Ma e suas Unidades Avangadas, de Imperatriz, Bacabal, Pindaré e Barra do Corda. Sendo 40
carros oficiais e mais 10 carros locados.

A Superintendéncia segue a Legislacdo que dispde sobre o uso de carros oficiais Lei
1.081/1950 e regulamentos. Todos os Veiculos de uso oficial dispdem de adesivos nas portas laterais
para fins de publicidade e acompanhamento de que o veiculo é de uso exclusivo em servico.

E de fundamental importancia para o INCRA, o uso de sua frota, visto que existem Projetos
de Assentamentos em praticamente todo o Estado do Maranhdo e mesmo com uma frota reduzida,
todos os anos conseguimos alcangar asa metas estabelecidas pelo INCRA Sede/DF.

A Superintendéncia dispde de um Setor de Transporte para fazer o acompanhamento e
controle de sua frota, o qual € o responsdvel pela conservagao, destinacao, abastecimento, revisdes dos
veiculos, troca de pneus, fiscalizagcdo junto a oficina e etc.

A aquisicdo de novos veiculos € feita pelo INCRA/Sede, e sdo distribuidos para toda a
Superintendéncia de acordo com a demanda, prioridades e disponibilizacdo de veiculos. A SR ndo tem
competéncia para adquirir os veiculos os quais necessitam. Todos os anos € feito um levantamento da
quantidade de veiculos necessérios para que o INCRA possa atender sua demanda com a Reforma
Agraria, e esta é encaminhada para a Sede, responsavel pela aquisi¢ao dos veiculos. Portanto, a SR ndo
tem competéncia para escolher se poderda locar ou comprar veiculos, esta politica € centralizada no
INCRA/SEDE.

No exercicio de 2012, o INCRA teve um custo total com sua frota de veiculos conforme
segue: Combustivel/lubrificantes/lavagens R$ 308.732,45, contrato n°® 3.000/2012, empresa C G DE
SOUSA CNPJ. 69.425.734/0002/08; Locagdo de veiculos no valor de R$ 635.705,86, contrato
7.000/2009, empresa LOCAMIL SERVICOS LTDA. CNPJ. 02.743.288/0001-10; Revisdo dos
veiculos R$ 57.918,00, empresa INTERCAR, CNPJ. 00.372.205/0001-06; Servigos mecanicos e pecas
R$ 13.553,54, contrato n°. 4.000/2012, CNPJ. 07.148.549/0001-77; Servigos mecanicos e pecas R$
39.643,80, contrato n° 16.000/2011, CNPJ. 05.935.741/0001-88 e Servico de rastreamento dos
veiculos R$ 129.500,00, Contrato n°® 7.000/2010, CNPJ 03.304.610/0001-77. Segue abaixo tabela com
todos os veiculos oficiais do INCRA/MA.
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RELAGCAO DE VEICULOS INCRA/MA E UND AVANCADAS

INCRA/MA SEDE VEICULOS DO INCRA
CLASSIFICACAQ DOS ) ) |
= TIFO PLACA WEICULOS POR GRUPO : ANQO DE FABRICACAQ DO WEICULQO.
1 ONIBUS| JHN - 6253 I - WEICULOS DE SERVIGOS COMUNE 2003 EM USO0
2 CAMINH NMNB-6684 I - WECULOSE DE SERVIGOS COMUNE 2010 EM US0
3 L 200 JIL - 9651 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
4 L 200 JIL - 9531 1% - VEICULOS DE SERVICOS COMUNE 2011 EM USO
5 L 200 MNXK - 0885 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
& L 200 MNXK - 0698 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
T L 200 MNXJ - 8799 I - WE[CULOS DE SERYIGOS CORUNE 2011 EM USO
a L 200 MNXJ - 6274 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
9 L 200 NXK - 2427 IV - WEICULDE DE SERYIGOS CORUNE 2011 EM USO
10 L 200 MNXK - 2457 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
11 L 200 MNXK - 1828 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
12 L 200 MNXK - 0661 |- vEiCcULOS DE SERVICOS COMUNS 2011 EM USO
13 L 200 MNXK - 1207 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
14 L 200 MNXJ - 9805 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
15 L 200 MNXJ - 9371 I - WE[CULOS DE SERYIGOS CORUNE 2011 EM USO
16 L 200 MNXJ - 5124 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
17 L 200 NXJ - 6716 IV - WEICULDE DE SERYIGOS CORUNE 2011 EM USO
18 L 200 MNXJ -9729 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
19 L 200 MNMNC-1942 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2010 EM US0
20 L 200 NMNC-6270 1% - VEICULOS DE SERVICOS COMUNS 2010 EM USO
21 PALIO MNHI - 60186 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2007 EM USO
DE IMPERATRIZ VEICULOS DO INCRA
CLASSFICACAC DOS ) )
= TIFO PLACA WEICULOS POR GRUPO : ANQO DE FABRICACAQ DO WEICULQO.
1 L 200 MXK- 2477 IV - VEICULDS DE SERVIGOS CORMUNE 2011 EM USO
2 L 200 MXK- 1838 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
3 L 200 HXK- 0611 I - WE[CULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
4 L 200 HX) - G214 1Y - VEICULDS DE SERVIGOS COMUNSE 2011 EM USO
5 L 200 HHC-5517 I - WE[CULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2010 EM US0
6 L 200 HNHC-5507 I - YE/ CULDS DE SERYIGOS CORUNE 2010 EM US0
T L 200 HNHNC-3584 I - WE[CULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2010 EM US0
8 F 4000 HPC-4391 I'v - VEI CULOE DE SERVIGOS COMUNE Z004EM USO
E BARRA DO CCR VEICULOS DO INCRA
CLASSFICACAC DOS ) )
e TIPO PLACA WEICULOS POR GRUPO : ANC DE FABRICACZAD DO WEICULO.
1 L 200 MXK- 2307 I - WE[CULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2011 EM USO
2 L 200 NXK- 2053 IV - VEICULDS DE SERVIGOS CORMUNE 2011 EM USO
3 L 200 MHC-3494 Iv - VECULOE DE SERVIGOE CORUNE 2010 EM US0
4 L 200 NHC-3504 1% - VEIGULOS DE SERVIGOS COMUNS 2010 EM USD
5 RAMNGER MHI-6947 Iv - VECULOE DE SERVIGOE CORUNE 2007 EM US0
A. DE BACABAL-M VEICULOS DO INCRA
CLASSFICACAC DOS ) ) |
e TIFPO PLACA WEICULOS POR GRUPO : ANO DE FABRICACAQ DO WEICULO.
1 L 200 MHK - 6974 I - WEICULOS DE SERVIGOSE COMURNE 2007 EM USO
2 L 200 HQD-6111 1% - WEICULOS DE SERVIGOS COMUNS 2006 EM USO
3 TOYOTA B HOO- 1711 Iv - VECULOE DE SERVIGOE CORUNE 1395 EM USO
DE PINDARE-MIRI VEICULOS DO INCRA
CLASSIFICACAQ DOS ) ) |
= TIFO PLACA WEICULOS POR GRUPO : ANQO DE FABRICACAQ DO WEICULQO.
1 HILUX HPL-7463 Iv - VECULOE DE SERVIGOE CORUNE 2001 EM US0
2 HILUX HPL-7462 Iv - VECULOE DE SERVIGOE CORUNE 2001 EM US0
3 L 200 MHK-7441 Iv - VECULOE DE SERVIGOE CORUNE 2007 EM US0

TOTAL DE VEICULOS DO INCRA/MA: 040.

INCRA/MA SEDE VEICULOS LOCADOS
CLASSIFICACAQ DOS ) )

I+® TIPO PLACA WEICULOS POR GRUPO ANQO DE FABRICACAQ DO WEICULO.
1 HILUX NDX - 8256 I - WEICULDE DE SERYIGOE CORUNS 2010 EM US0

2 HILUX Nox - 43?6 IV - WEZIULOE DE SERYIGOE CORUNS 2010 EM US0

3 HILUX Nox - 4396 IV - WEZIULOE DE SERYIGOE CORUNS 2010 EM US0

4 HILUX MNOQ - 6466 |- vEicUL0z DE SERVIGOE CORMUNE 2010 EM US0

5 HILUX NDY - 2636 IV - WEZIULOE DE SERYIGOE CORUNS 2010 EM US0

6 HILUX NDY - 3646 IV - WEZIULOE DE SERYIGOE CORUNS 2010 EM US0

? HILUX NDY - 451 6 IV - WEZIULOE DE FERWIGOE CORUNS 2010 EM US0

8 HILUX NDY - 4656 IV - WEZIULOE DE SERYIGOE CORUNS 2010 EM US0

g HILUX NDX- 4326 I - WEICULDE DE SERYIGOE CORUNS 2010 EM US0
1 U HILUX NDY - 3?36 IV - WEZIULOE DE SERYIGOE CORUNS 2010 EM US0

139



7.2Gestao do Patrimonio Imobilidrio

7.2.1 Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial

Quadro A.7.1 — Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial de Propriedade da Uniao

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE
DA UNIAO DE RESPONSABILIDADE DA UJ

EXERCICIO 2012 EXERCICIO 2011
UF MA by by
SAO LUIS 02 02
BACAILANDIA 01 01
BRASIL BARRA DO CORDA 01 01
IMPERATRIZ 01 01
Subtotal Brasil 05 05
PAIS 1 )Y )y
cidade 1 - -
cidade 2 - -
EXTERIOR cidade n” _ -
PAIS “n” X X
cidade 1 - -
cidade 2 - -
cidade ‘“n” - -
Subtotal Exterior 3 )Y
Total (Brasil + Exterior) 05 05

Fonte: Setor de Patrimonio SR(12)/MA

7.2.2 Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis Locados de Terceiros

Quadro A.7.2 - Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros

QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS DE

TERCEIROS PELA UJ
LOCALIZACAO GEOGRAFICA EXERCICIO 2012 EXERCICIO 2011
UF 1 02 02
BACABAL 01 01
PINDARE MIRIM 01 01
BRASIL OF “n” > >
municipio 1 - -
municipio 2 - -
municipio “n” - -
Subtotal Brasil 02 02
PAIS 1 Y z
cidade 1 - -
cidade 2 - -
EXTERIOR cidade n” - -
PAIS “n” by X
cidade 1 - -
cidade 2 - -
cidade “n” - -
Subtotal Exterior )Y >
Total (Brasil + Exterior) 02 02

Fonte: Setor de patrimonio Incra/Ma
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7.2.3 Discriminacio dos Bens Iméveis Sob a Responsabilidade da UJ

Quadro A.7.3 — Discriminacdo dos Bens Iméveis de Propriedade da Unidao sob responsabilidade da UJ

Valor do Imével

Despesa no Exercicio

Estado de Data da Valor Com Com
uG RIP Regime Conservacio Valor Histérico Avaliacio Reavaliado Reformas Manutencio

373040 0921 00386.500-2 21 04 CR$ 1.604.094,90 01/01/2012 | 2.669.758,54 R$ 143,149,64 | R$ 280.084,56
373040 0921 00387.500-8 21 04 NCRS$ 40.000,00 01/01/2012 151.871,75 - -
133085 0731 00064.500-6 21 04 - 25/04/2003 100.426,38 R$ 14.358,62 -
133086 0803 00036.500-4 21 04 - 11/05/2003 | 382.745,43 - -
373041 0803 00037.500-0 21 04 CR$ 85.000,00 04/05/2003 182.753,75 R$ 15.000,00 -

Total R$ 164.526,64 | R$ 280.0894,56

Fonte:Setor Patrimonio/Administracao/Incra/Ma
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A. Analise Critica

Os iméveis registrados no SPIUNET foram reavaliados em 2012, tomando-se por base o valor
utilizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Luis/MA, como base de cdlculo do IPTU/TLP. A
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Maranhdao/UJ 373040 possui, sob sua
responsabilidade, 05 (cinco) imdveis de uso especial, entre eles um localizado na Av. Santos Dumont,
n° 18- Bairro Anil- nesta capital, sendo tal propriedade utilizada para o funcionamento da Sede
Administrativa desta Autarquia.

O citado imodvel, devido a sua antiguidade, vez ou outra apresenta a necessidade de realizacao
de pequenos reparos, assim como de demandas de ampliagao de espagos fisicos, seja pelo acréscimo
pela busca de servigos institucionais, oriunda do publico externo, seja pela necessidade de atendimento
e recep¢do a novos servidores publicos, aprovados em concursos publicos e jd em exercicio na
instituicao.

Em 2010, foi elaborado um projeto bdsico para reformar do prédio, porém devido as
restricdes impostas pelo Decreto 7.446/2011, ndao houve a descentralizacdo do recurso para a
elaboracdo do processo licitatorio.

Em 30/12/2011 foi expedido pela Diretoria Administrativa/Sede o MEMO Circular de n°
643/2011/DA — que trata da Extin¢do das Unidades Avancadas. No Maranhdo foram relacionadas as
Unidades Avangadas de Bacabal e Pindaré Mirim, que estdo em processo de encerramento das
atividades.

No final do Exercicio de 2012, foi liberado um recurso na ordem de R$ 135.168,02 para
darmos inicio a reforma do prédio da SR (12) MA, principalmente, para a instalacdo e construcao de
rampas de acessibilidade e reparos de urgéncia, conforme determinacgao judicial.

No caso da Unidade Avancada de Imperatriz/MA, foi liberado o recurso no valor de R$
14.358,62, para o reparo na Caixa D’dgua que conforme parecer do Corpo de Bombeiro, daquela
cidade, estava correndo risco iminente de cair e provocar grave acidente. Assim também foi liberado
recurso para a recuperagao do imével da Unidade Avancada de Barra do Corda/MA, no valor de R$
15.000,00. Visto que o prédio encontrava-se bastante deteriorado pelo tempo.

A Diretoria de Administracdo do INCRA/Sede se comprometeu que no exercicio de 2013,
dard prioridade de recuperacdo do prédio da Superintendéncia Regional do INCRA/MA, por se tratar
de um imdével antigo, que ao longo dos tempos vem recebendo poucos recursos para a sua manutengao.

E assim, dar melhores condi¢des de trabalho aos seus servidores e ao seu publico em geral.
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8. Gestao da Tecnologia da Informacao e Gestao do Conhecimento

8.1 Gestao da Tecnologia da Informacao - TI

Quadro A.8.1 — Gestao Da Tecnologia Da Informaciao Da Unidade Jurisdicionada

Quesitos a serem avaliados

1. Em relacdo a estrutura de governanca corporativa e de T1, a Alta Administracdo da Instituicio:

Aprovou e publicou plano estratégico institucional, que estd em vigor. — Elaborado pela dire¢do Central do Incra/Sede.

monitora os indicadores e metas presentes no plano estratégico institucional.

aprovou e publicou a defini¢o e distribui¢io de papéis e responsabilidades nas decisdes mais relevantes quanto a gestio e
ao uso corporativos de TI.

aprovou e publicou as diretrizes para a formulagio sistemadtica de planos para gestao e uso corporativos de TI, com foco na
obtencao de resultados de negdcio institucional.

aprovou e publicou as diretrizes para gestdo dos riscos aos quais o negdcio esta exposto.

X | aprovou e publicou as diretrizes para gestdo da seguranca da informacao corporativa.

aprovou e publicou as diretrizes de avaliacdo do desempenho dos servicos de TI junto as unidades usudrias em termos de
resultado de negdcio institucional.

aprovou e publicou as diretrizes para avaliacio da conformidade da gestdo e do uso de TI aos requisitos legais,
regulatorios, contratuais, e as diretrizes e politicas externas a institui¢ao.

Designou formalmente um comité de TI para auxilid-la nas decisdes relativas a gestdo e ao uso corporativos de TI.

Designou representantes de todas as dreas relevantes para o negdcio institucional para compor o Comité de TI.

Monitora regularmente o funcionamento do Comité de TI.

2. Em relacdo ao desempenho institucional da gestdo e de uso corporativos de TI, a Alta Administracio da instituicao:

X | Estabeleceu objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu indicadores de desempenho para cada objetivo de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu metas de desempenho da gestdo e do uso corporativos de TI, para 2012.

Estabeleceu os mecanismos de controle do cumprimento das metas de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu os mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos de gestao e de uso corporativos de TI.

Aprovou, para 2012, plano de auditoria(s) interna(s) para avaliar os riscos considerados criticos para o negécio e a eficacia dos
respectivos controles.

Os indicadores e metas de TI sdo monitorados.

Acompanha os indicadores de resultado estratégicos dos principais sistemas de informagio e toma decisdes a

respeito quando as metas de resultado nio sdo atingidas.

Nenhuma das opg¢des anteriores descreve a situacdo desta instituico.

3. Entre os temas relacionados a seguir, assinale aquele(s) em que foi realizada auditoria formal em 2012, por iniciativa da
propria instituicao:

Auditoria de governanca de TI.

Auditoria de sistemas de informagao.

Auditoria de seguranga da informacao.

Auditoria de contratos de TI.

Auditoria de dados.

Outra(s). Qual(is)?

X | Nao foi realizada auditoria de TI de iniciativa da prépria instituicdo em 2012.

4. Em relacdo ao PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacio e Comunicacéo) ou instrumento congénere:
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A institui¢do ndo aprovou e nem publicou PDTI interna ou externamente.

X | A institui¢do aprovou e publicou PDTI interna ou externamente.

X | A elaboragdo do PDTI conta com a participagdo das areas de negdcio.

A elaboragdo do PDTI inclui a avaliacdo dos resultados de PDTIs anteriores.

X | O PDTI ¢ elaborado com apoio do Comité de TI.

O PDTI desdobra diretrizes estabelecida(s) em plano(s) estratégico(s) (p.ex. PEL, PETI etc.).

X | O PDTI é formalizado e publicado pelo dirigente maximo da institui¢ao.

X | O PDTI vincula as agdes (atividades e projetos) de TI a indicadores e metas de negécio.

O PDTI vincula as a¢des de TI a indicadores e metas de servicos ao cidaddo.

X | O PDTI relaciona as a¢des de TI priorizadas e as vincula ao or¢camento de TI.

X |O PDTI € publicado na internet para livre acesso dos cidaddos. Se sim, informe a URL completa do PDTIL:
http://www.incra.gov.br/index.php/servicos/publicacoes/plano-diretor-de-tecnologia

5. Em relacfo a gestio de informacéo e conhecimento para o negécio:

Os principais processos de negdcio da instituicdo foram identificados e mapeados.

X | Hé sistemas de informacgdo que ddo suporte aos principais processos de negdcio da instituigao.

X | H4 pelo menos um gestor, nas principais areas de negdcio, formalmente designado para cada sistema de informagdo que da
suporte ao respectivo processo de negécio.

6. Em relacao a gestio da seguranca da informacao, a instituicio implementou formalmente (aprovou e publicou) os seguintes
processos corporativos:

Inventario dos ativos de informagdo (dados, hardware, software e instalacdes).

Classificagdo da informagao para o negécio (p.ex. divulgagdo ostensiva ou acesso restrito).

Andlise dos riscos aos quais a informacdo critica para o negdcio estd submetida, considerando os objetivos de disponibilidade,
integridade, confidencialidade e autenticidade.

Gestdo dos incidentes de seguranca da informacéo.

7. Em relacfo as contratacoes de servicos de TI: utilize a seguinte escala: (1) nunca (2) as vezes (3) usualmente (4) sempre

(4) sdo feitos estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratagao.

(4) nos autos sdo explicitadas as necessidades de negdcio que se pretende atender com a contratagio.

(4) sdo adotadas métricas objetivas para mensuracgio de resultados do contrato.

(4) os pagamentos sdo feitos em funciio da mensurag@o objetiva dos resultados entregues e aceitos.

(4) no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, os artefatos recebidos sdo avaliados conforme padrdes estabelecidos em
contrato.

(4) no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, hd processo de software definido que dé suporte aos termos contratuais
(protocolo e artefatos).

8. Em relacéo a Carta de Servicos ao Cidadao (Decreto 6.932/2009): (assinale apenas uma das opgdes abaixo)

O Decreto nao € aplicdvel a esta institui¢ao e a Carta de Servigos ao Cidaddo néo serd publicada.

Embora o Decreto ndo seja aplicavel a esta institui¢éio, a Carta de Servicos ao Cidaddo serd publicada.

A institui¢@o a publicard em 2013, sem incluir servicos mediados por TI (e-Gov).

A institui¢@o a publicard em 2013 e incluird servigos mediados por TI (e-Gov).

A institui¢do jd a publicou, mas ndo incluiu servigos mediados por TI (e-Gov).

A institui¢@o ja a publicou e incluiu servigos mediados por TI (e-Gov).

9. Dos servicos que a UJ disponibiliza ao cidadio, qual o percentual provido também por e-Gov?

X Entre 1 e 40%.

Entre 41 ¢ 60%.

Acima de 60%.

Naio oferece servicos de governo eletrdnico (e-Gov).

Comentarios

Registre abaixo seus comentdrios acerca da presente pesquisa, incluindo criticas as questdes, alerta para situagdes especiais nao
contempladas etc. Tais comentdrios permitirdo andlise mais adequada dos dados encaminhados e melhorias para o préximo questiondrio.
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8.2Analise Critica

Em Relacdo a Gestdo da politica da Gestao de Tecnologia, as politicas sdo todas definidas
pela Direcao Central do INCRA/Sede em Brasilia/DF, as Regionais do INCRA nos Estados fazem os
levantamentos das necessidades dos servigcos de tecnologias e encaminha para a Sede, para verificar se
ha a possibilidade de disponibilizar o recurso para tal aquisicao. Portanto, as informag¢des mais precisas
sobre governanca e outros dados corporativos da TI devem ser obtidos diretamente junto a

Coordenacdo Geral de Tecnologia e Gestao da Informacao - DET/Sede.

9. Gestao do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental

9.1 Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

Quadro A.9.1 - Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

Aspectos sobre a gestao ambiental Avaliacao

Licitacoes Sustentaveis 1 2 3 4 5

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitaces que
levem em consideracdo os processos de extra¢do ou fabricagao, utilizacio e descarte dos X
produtos e matérias primas.

¢ Se houver concordancia com a afirmacio acima, quais critérios de sustentabilidade
ambiental foram aplicados?

2. Em uma andlise das aquisi¢cdes dos ltimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdao produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior
quantidade de conteddo recicldvel. X

3. A aquisi¢do de produtos pela unidade € feita dando-se preferéncia aqueles fabricados
por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. X
produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras
(ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢do de produtos e
Servigos.

¢ Se houver concordancia com a afirmacio acima, qual certificacdo ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou 4gua (ex: torneiras automaticas, ldmpadas econémicas).

No final do exercicio de 2012
foram adquiridos 33
equipamentos de Ar
Condicionados com o nivel de
consumo de energia tipo A.

¢ Se houver concordancia com a afirmacio acima, qual o impacto da aquisi¢do desses
produtos sobre o consumo de dgua e energia?

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado). X

¢ Se houver concordancia com a afirmacio acima, quais foram os produtos adquiridos?
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7. No tltimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos automotores mais eficientes e
menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

¢ Se houver concordancia com a afirmacio acima, este critério especifico utilizado foi

L . P Sim Nao
incluido no procedimento licitatério? ) )

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis de reutilizagao,

reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga). X

Observagdo da UJ: Desde o
exercicio de 2007 a UJ 373040,
¢ Se houver concordancia com a afirmacio acima, como essa preferéncia tem sido vem adquirindo
manifestada nos procedimentos licitatérios? tonners/cartuchos reciclados ou
remanufaturados, além da
recarga de tais materiais.

9. Para a aquisi¢@o de bens e produtos sdo levados em conta os aspectos de durabilidade

e qualidade de tais bens e produtos. X

10. Os projetos bdsicos ou executivos, na contratagdo de obras e servicos de engenharia,
possuem exigéncias que levem a economia da manutenc¢do e operacionalizacio da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a utilizacdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental.

11. Na unidade ocorre separagdo dos residuos recicldveis descartados, bem como sua
destinacdo, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

Observagdo da UJ: Desde o exercicio de 2008 ocorre na UJ 373040 a separagdo, e
devida destinagdo, de residuos descartdveis (lixo, papel, pldstico), mediante o uso de
lixeiras e recipientes especificos, que fica disponivel na garagem para coleta por
cooperativa de reciclagem.

12. Nos tltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a
diminuir o consumo de 4gua e energia elétrica.

¢ Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?

13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da
necessidade de prote¢do do meio ambiente e preservacio de recursos naturais voltadas X
para os seus servidores.

¢ Se houver concordancia com a afirmacio acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

Consideracoes Gerais:
Itens 1,2,3e4- Aspectos sobre a gestdo ambiental —

v Nos dltimos anos as licitagdes para aquisi¢des de bens e servicos de equipamentos de TI para uso coorporativo
foram de realizadas de maneira centralizada, pela Coordenacdo Geral de Tecnologia.

v'As aquisi¢des realizadas nos exercicios 2011/2012, levaram em consideracio o disposto da INSTRUCAO
NORMATIVA N2 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010 DA SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO e o Decreto n°
5.940/2006 que institui a separagdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta.

LEGENDA

Niveis de Avaliacdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no contexto da UlJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a propor¢do de aplicaciio do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.
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| (5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.

9.2 Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Quadro A.9.2 — Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Adesao a Programas de Sustentabilidade

Nome do Programa Resultados

NAO ADERIU A NENHUM PROGRAMA - -

e Quantidade : Valor
me Total 388.088,94 463.141,47 539.885,80

Fonte: SR12MA/Administracdo

Analise Critica

Informamos que nos exercicio de 2011 e 2012, nao foi adquirido papel, por que no exercicio
de 2010, foi adquirido através de uma Ata de Adesdo, com a empresa Xerox CNPJ. 02.773.629/0052-
40, a quantidade de 5.000 resmas de papel, a um custo unitirio de R$ 9,80 = custo total de R$
49.000,00, para atender tanto a SR/12, quanto as Unidades Avancadas assim, também como o Terra
legal.

O Consumo de 4gua se refere 3 Agua mineral consumida pelos servidores, visto que, o
INCRA possui um pogo artesiano que abastece a Superintendéncia, para o consumo em geral.

Em Relacdo a Energia Elétrica, observamos que a cada ano que passa, o INCRA/Ma vem
diminuindo o seu consumo de Energia Elétrica, fruto de uma conscientizacdo dos servidores e
usudrios, pois, em 2010 R$ 453.789,05 e em 2012 o custo com energia foi de R$ 356.491,34, uma

economia de aproximadamente, 21% no custo da energia elétrica.
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10. Conformidades e Tratamentos de Disposicoes legais e Normativas

10.1 Deliberacoes do TCU e do OCI Atendidas no Exercicio

10.1.1 Deliberacoes do TCU atendidas no Exercicio

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacao completa: Cédigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO - INCRA/SR (12) MA 4037
Deliberacoes do TCU
Deliberacoes expedidas pelo TCU
Orde Processo Acérdao Item Tipo Comunicacao
TC-018.844/2009-2 9.3.1 ..
01 1* CAMARA 5825/2012 DE Oficio
TC-021.118/2007-0 . .
02 PLENARIO 118/2012 6 e subitens DE Oficio
TC 006.151/2011-6 DE ..
03 22 CAMARA 7661/2012 1.8.1 Oficio
Orgio/entidade objeto da determinacio e/ou recomendaciio Codigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO - INCRA/SR(12)MA 4037

Descricao da Deliberacao:

e ACORDAO 5825/2012

9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria no Estado

do Maranhao (SR (12) MA) que:

9.3.1. em atendimento ao disposto na Portaria STN 564/2004, atualizada pela Portaria STN 467/2009 e pela
Portaria STN 664/2010, e a Resolucdo CFC 1.137/2008, constitua e contabilize a provisdo para créditos de

liquidagdo duvidosa em relagdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito de instalagao;

e ACORDAO 118/2012

6. Determinar ao Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria que:

6.1. altere, se ainda nao o fez, a Norma de Execucgdo 39/2004 para incluir condi¢des técnicas pessoais objetivas
a serem exigidas do Convenente, quando da celebracio de convénios;

6.2. somente aprove planos de trabalho detalhados que demonstrem de forma objetiva, clara e precisa o que se

pretende realizar/executar, quer seja do ponto de vista qualitativo quanto quantitativo;

6.3. estruture fiscalizacdo sistemdtica e periddica dos convénios que realizar;

6.4. procure analisar tempestivamente as prestacdes de contas dos convénios em que figure como concedente,

no prazo estabelecido na legislagcdo vigente;
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6.5. retna nos autos dos convénios que for signataria, todos os elementos que ddo suporte aos posicionamentos
adotados pela autarquia;

6.6. obtenha junto a FETAEMA, se ainda ndo o fez, a devolugdo dos recursos repassados para despesas
indevidas para custear encargos sociais e previdencidrios de prestadores de servigos (sem vinculo empregaticio)
da COOSPAT que ndo ocorreram;

6.7. obtenha junto a FETAEMA, se ainda ndo o fez, a devolugdo dos recursos repassados para despesas
indevidas para custear despesa de didrias prevista no plano de trabalho do Convénio 6000/2004, ndo incorrida,
porém repassada;:

6.8. oriente seus convenentes no sentido de que evitem, quando da realizacdo de licitagdo, a indicacio
injustificada de marcas de bens a serem adquiridos/contratados, de forma a ndo restringir a ampla concorréncia;
6.9. obtenha junto a FETAEMA, se ainda ndo o fez, a devolugdo dos recursos repassados para despesas de
hospedagem e alimentagdo comprovadas com documento inidéneo emitido por RealServ Servigos e Comércio
Ltda.- Convénio 6.000/2004; e

6.10. providencie junto 8 FETAEMA o recolhimento de R$2.402.404,00, referente a contrapartida nio aplicada
no convénio 6000/2004.

¢ACORDAO 7661/2012

1.8.1. determinar ao Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria - Incra - para que adote, no ambito de

suas atribuicdes, as medidas indispensaveis a identificar as irregularidades noticiadas no Municipio de Santa
Luzia do Parud/MA, relativamente ao objeto da presente representacio, concluindo e dando encaminhamento ao
processo de Tomada de Contas Especial, relativamente aos fatos e irregularidades ora denunciados, o qual
deverd, no prazo de sessenta dias, ser remetido a Secretaria Federal de Controle Interno, informando-se o

Tribunal, no mesmo lapso, a respeito do cumprimento da presente determinagao;

PROVIDENCIAS ADOTADAS
Setor responsavel pela implementacao: Cédigo SIORG

GABINETE DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO SR(12)MA 4037

Sintese da providéncia adotada:

ACORDAO 5825/2012

ITEM 9.3.1
Abaixo seguem os esclarecimentos sobre a nao constitui¢do da Provisdo para Devedores Duvidosos, constante

de varios acérddos recebidos pela Sede e SR’s.

Estd em elaboracdo no ambito da Autarquia o SICCI — Sistema de Cobranga do Crédito, cuja implantacdo ainda
ndo possui data definida, uma vez que o referido aplicativo encontra-se em fase de desenvolvimento, nao
havendo previsdo em curto prazo para sua operacionalizacdo. A partir da entrada em funcionamento do

software, os dados referentes aos créditos recebidos pelos parceleiros serdo alimentados no sistema, sendo
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em seguida iniciado o processo de envio da GRU — Guia de Recolhimento da Unido, destinada ao
recebimento dos valores devidos pelos beneficidrios.

Dada a complexidade do tema, a cobranga do crédito e a provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, foram
abordados em reunido ocorrida no dia 17 de novembro de 2011, na Sede desta Autarquia, a qual contou com a
participacdo de servidores da Diretoria de Gestdo Administrativa, Diretoria de Desenvolvimento e Auditoria
Interna, além de técnicos do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido. Na oportunidade
foram apresentados a situacdo atual do desenvolvimento do SICCI, da cobranca do crédito, bem assim os
demais esfor¢os empreendidos para sanear com a maior brevidade possivel as recomendacdes dos referidos
Orgios de Controle, inclusive as dificuldades para registrar a provisao.

Enquanto ndo entrar em vigor da cobranga do crédito, suportada por aplicativo que evidencie o montante
recebido, a receber e a inadimpléncia, nao serd possivel estimar e registrar a provisdo para créditos de liquidagao
duvidosa, face a inexisténcia de série histérica evidenciando o comportamento dos valores a receber e recebidos

dos assentados.

ACORDAO N° 118/2012
ITEM 6.1

Apds a NE de n° 39 foram editadas as NE’s de N.° 60/2007, 71/2008 e 77/2008 que estabeleceram novos
critérios e procedimentos referentes a Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria - ATES.

Atualmente todo Convénio assinado entre o INCRA e convenentes para desenvolver trabalhos de Assisténcia
Técnica, sdo feitos com base na Lei N°. 12.188/2010 que ¢ a lei de chamamento publico (Lei de ATER), tendo

sido feita a primeira chamada publica de ATER no exercicio de 2012.

ITEM 6.2

Todos os convénios assinados nesta Superintendéncia sdo todos com base na Portaria Interministerial N°. 127,
de 29 de maio de 2008 Estabelece normas para execuc¢do do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de
2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, e da outras providéncias. Portanto, foram adotados novos e mais rigorosos critérios tanto
do ponto de vista da legislacio como do ponto de vista operacional do Sistema de Convénios do Governo

Federal.

ITEM 6.3

Atualmente com a ado¢do do SICONV, os meios de controles dos convénios assinados por esta
Superintendéncia tornaram-se mais presentes quando da execucdo dos mesmos. Foram criadas func¢des dentro
do préprio sistema, cada um com um perfil (papel) bem definido, dessa forma a fiscalizacdo é permanente
durante toda a execucdo dos convénios.

A prépria atuacdo dos gestores responsaveis pela assinatura do convénio tornou-se mais freqiiente.
ITEM 6.4
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Atualmente a Superintendéncia contém um estoque muito grande de Convénios assinados ainda sobre a égide da
IN N°. 01/1997, o que aliado com a determinacio constante do ACORDAO de N° 578/2010, obrigou a SR a
focar todos os seus esfor¢os no sentido de zerar o antigo estoque de convénios da IN 01/1997. Ficando todos os
conveénios assinados pds Portaria Interministerial de n® 127, ainda sem andlises de prestagdes de contas.

Portanto, devido ao fato descrito acima, aliado a falta de servidores que venha a compor um corpo técnico
especializado, fica extremamente complexo analisar tempestivamente todas as prestacdes de contas dos

conveénios assinados no ambito desta Superintendéncia.

ITEM 6.5

Todos os processos fisicos de convénios advindos da IN 01/1997 e mais recentemente os assinados e executados
formalmente dentro do sistema de convénios do Governo Federal, sempre foi e sempre € exigida a apresentagdo
de toda documentacio que venha dar suporte, a Superintendéncia e a prépria convenente, para a boa e regular

aplicacdo de todos os recursos repassados a titulos de convénios.

ITENS 6.6; 6.7; 6.8; 6.9 ¢ 6.10

A Superintendéncia Regional do Maranhdo juntamente com o INCRA/SEDE, estao trabalhando juntos pra que o
Convénio assinado com a FETAEMA seja concluido no ambito desta SR, j& foram deslocados varios servidores
pra compor forca tarefa para analisar a prestacdo de contas apresentada pela convenente, e foram apuradas
vdrias irregularidades e/ou impropriedades que foram prontamente notificadas a aquela instituicdo. A
convenente apresentou resposta quanto a notificacdo e prontamente foram deslocados mais servidores para
analisar a prestacdo de contas final do convenio CRT/MA 6.000/2004 (SIAFI 518019). Atualmente estamos
aguardando a conclusdo do Relatério de Execugdo Financeira a ser produzido por duas Servidoras lotadas no
INCRA/SEDE, para podermos notificar a Convenente e posteriormente analisar quanto a instauracdo de um
processo de tomada de contas especial.

Informamos ainda, que o convénio encontra-se atualmente na situacido de INADIMPLENCIA EFETIVA
(Figura abaixo), isto na sua totalidade dos recursos repassados, conforme pode ser verificado no SIAFI (tela
anexa) e que recentemente foi autorizada pela Autoridade competente a inclusio da dltima parte do convénio
que ainda se encontrava na situacio de “A APROVAR” para inadimpléncia efetiva. Isto devido ao ACORDAO
TCU118/2012 - TC 021.118/2007, que determinou expressamente ao INCRA que “providencie junto a
FETAEMA o recolhimento de R$ 2.402.404,00, referente a contrapartida ndo aplicada no Convénio
6.000/2004.”. Tal medida se fez necessaria para dar maior subsidio ao processo de devolucdo do valor referente
a contrapartida, visto que o convénio jd se encontrava no total de R$ 20.502.450,94 (vinte milhdes, quinhentos e
dois mil, quatrocentos cinquenta mil reais e noventa e quatro centavos) na condi¢do de inadimplente.

A Superintendéncia dard continuidade ao processo de cobranca da FETAEMA através de novos oficios e

continuacao da andlise de prestacdo de contas que contém mais de 12 volumes de processo.

151



__ SIAFTZN1Z-TRANSP-CANASTRO-CONTRAMNSE (COHMSULTA TRANSEERENCTR)
20/03513 1&:00 USUARTO : CLATUDIO

CONVERIO: S18015 SITUACRD : INADIMPLENTE <SIAFI-

CONCEDENTE : 273040/37201 - SUPERINTEHD.ESTADUAL DO MARRNHACS-INCRASSR-12
BE3PON3IAVEL : 12486307353 - BAIMUNDO MONTEIRO DOS SANTO3
MUMERO ORIGINAL: CRT/MA €.000/04 HUMERD PROCESSC: S54230.005414/2004-52
BRNCO : 001 ACEMCIR - 0020 CONTAR COBREMTE : 33362K
CONVENENTE : DEDE232T00017¢4 — FEDERACRD DO3 TRABATHATWRES HA AGRICULTURA D
BESPOM3IAVEL : 25127534353 - DOMINGOS ALBUQUERQUE PAZ
ESFERR : 4 - FRIVADAR
ENDERECD : ANTONIO BAYOL 622 CENTRO
MORICIELIO : 3A0 LUIS - MA
INTERVEHNIENTE
BESPOHIAVEL
EXECUTOR DE0E232T000174 — FEDERACRD DO3 TRABATHADORES HA AGRICULTIURA D
BESPOM3IAVEL : 25127534353 - DOMINGOS ALBUQUERQUE PAZ
INICIO VIGEHCIA : 28Des=2004 FIM VIGENCIR: 290usZD0E
PBRAZO FBE3T. CONTAS: 28Des2008 CELEBRACRD : Z0DesZ200D4 PUBLICRCAD: 24AbxZ003

Prl=RJUDAR PE3=3AI PP4=0BJEIC PES=CRONOGRAME PEe=PEIOI PFS=IHAD. PENDENTES
PF10=INICIO PELLI=DET. COM20RCIO PTLZ=RETORHA

__ SIAFTZ01Z2-TRANSP-CANASTRO-CONTRAMSE (COWSULTA TRAMSEEREWCTR)
20703513 1e&:01 USUARTO : CLATDIO

CONVENIO: 5180189 SITUACRO : INADIMPLENTE <JIAFI-
TOTAL CONVENIO PRGIMA : Z
TOTAL : 26.432_3896,7L HEO LIBERADC 2.501.4086, 66
LIBERRDD : 22.830.880,05 A LIEEREFR
CONCLUIDD : A COMPROVAR
LAPROVADD : A BEROVAR
HOMOLOZADD IHAD. JUSPENSA:
IMEUGHADD : IHAD EFETIVA : 22_.930.980,05
CRNCELADD : ARQUIVADD

- IMADIMPLENTE

TOTAL : HEO LIBERADC
LIBERRDD : A LIEEREFR
CONCLUIDD : A COMPROVAR
APROVADD : A REBOVAR
HOMOLOZADD IHAD. JUSPENSA:
IMEUGHADD : IHAD EFETIVA

CRNCELADD : ARQUIVADD

Prl=RJU0& PEP3I=SALI PrlCG=INICIO PrLZI=EETORHA

Figura 04: Tela SIAFI confirmando a inscri¢do na inadimpléncia efetiva.
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ACORDAO 7661/2012

ITEM 1.8.1

Foi encerrada no ambito desta Superintendéncia o processo de Tomada de Contas Especial de N°.
54230.010737/2010-36, processo este, instaurado contra a municipalidade de Santa Luzia do Parud.

A citada tomada de contas foi instaurada devido a impropriedades e/ou irregularidades apontadas em Relatério
de Execucido Financeira produzido pelo setor competente desta SR, motivos estes que perduraram durante toda a
execucao do processo de TCE.

A Superintendéncia promoveu vdrias citagdes e/ou notificacdes a convenente para que a mesma providenciasse
o saneamento de todas as irregularidades e/ou impropriedades apontadas na execugdo do convenio, conforme

pode ser verificado no quadro abaixo:

Documento Data Destinatario Cargo Resumo
Oficio GAB n° 939/2010 15.07.2010 | Prefeito Prefeito Comunicag¢do para solicitar
a apresentacao da

documentagdo ausente na
prestacdo de contas final

Oficio/INCRA/n°29/CPTCE/2011 13.05.2011 | PM de St* Luzia | Entidade Comunicagdo sobre a
do Parua instauracdo da tomada de
contas especial

Oficio GAB n°940/2011 24.06.2011 | Prefeito Prefeito Comunicagdo para solicitar
recolhimento do débito e
saneamento das demais
pendéncias

Oficio GAB n° 0023/2012 12.01.2012 | Prefeito Prefeito Comunicagao sobre o
pedido de parcelamento do
débito e condi¢des de

pagamento
Oficio/INCRA/n°006/CPTCE/2012 | 06.03.2012 | PM de St* Luzia | Entidade Comunicag¢do para solicitar
do Parua o recolhimento do débito

Segue abaixo resumo do Relatério de Tomador de Contas de n® 01/2013, assinados por todos

os membros que compde a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial- CPTCE/SR(12)MA:

Apds as devidas citacoes/notificacdes por meio das quais foi dada ao interessado a oportunidade de
se manifestar com relacdo as irregularidades, concluimos, resumidamente, o seguinte: Em resposta ao OFICIO
GAB N°. 939/2010 (fls. 310), o Prefeito, encaminhou ao INCRA os documentos ausentes na prestagcdo de contas
final(fls. 363 a 407) mediante Oficio N°. 077/2011 (fls. 362).

A andlise das contas foi realizada consoante Parecer de Andlise das Contas de fls.410/413 e
consequentemente nova notificacdo foi encaminhada, o Oficio N°. 940/2011 (fls. 422), havendo em seguida
manifestacdo da convenente por meio do Oficio n® 181/2011-GP (fls. 427) em que a mesma solicitou o
parcelamento do débito jd identificado naquele momento, mas ndo tratou das demais pendéncias e justificativas

requeridas na andlise final das contas.

Em 12.12.2011, o Superintendente Regional emitiu posicdo favordvel ao parcelamento (fls. 447-verso)
seguindo orientacdo da procuradoria juridica conforme NOTA/PFE/R/INCRA/SR (12) N°. 40/2011 (fls.
445/447). Tal fato foi comunicado a convenente em 12 de janeiro de 2012, mediante Oficio n°0023/2012 (fls.

451).
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Diante de auséncia de resposta da convenente, a Comissdo de Tomada de Contas Especial emitiu o
OFICIO/INCRA/N°006/SR(12)MA/CPTCE (fls. 453) solicitando o recolhimento do débito imputado pelo niicleo
contdbil. Como até o dia 22 de maio de 2012, ndo havia nenhuma manifestacdo, o Superintendente Regional
autorizou a inclusdo do responsdvel, Sr. Nilton Marreiros Ferraz na conta Diversos Responsdveis (fls.

457/458).

Somente em 30 de maio de 2012, foi encaminhado Oficio N°. 083/2012 (fls.459) ao INCRA,
solicitando novo parcelamento do saldo remanescente; consta também Oficio 069/2012(fls. 461) informando o

pagamento da 1° parcela no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) as fls. 462.

Com relagdo ao novo pedido de parcelamento, mais uma vez houve a autorizacdo do Superintendente
Regional (fls. 459) em 31 de maio de 2012, mas até o dia 09 de agosto de 2012 o mesmo ndo havia sido

cumprido conforme despacho de Niicleo técnico de convénios (fls. 466).

Consta ainda, mais uma manifestacdo da convenente as 471, pelo Oficio N°. 114/2012-GAB , de 12 de
novembro de 2012, solicitando novo parcelamento, o que foi autorizado pelo Superintendente Regional em
14.11.2012. Ocorre que até a presente data o parcelamento ndo foi cumprido (fls. 486/487), restando ainda

valores a serem recolhidos ao INCRA.
7. DO PARECER DO TOMADOR/COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Na opinido desta Comissdo de Tomada de Contas Especial, os fatos apurados no processo. indicam a
ocorréncia de prejuizo ao Erdrio, oriundo de irregularidades na prestagdo de contas, o que motivou a
instauragdo do processo de Tomada de Contas Especial, conforme previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
38 da IN/STN N°. 01/1997, na alinea "a" do inciso Il do § 1° do artigo 63 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e no Art. 3° e 4° da IN/TCU 71/2012).

No tocante a quantifica¢do do dano, este corresponde ao valor original de R$ 33.302,21 (trinta e trés
mil, trezentos e dois reais e vinte e um centavos), referente a motivacdo exposta no item 4 deste Relatorio de

TCE.

Quanto ao valor cumpre ressaltar despacho do chefe da contabilidade (fls. 478) nos seguintes termos:
“Convém salientar que o parcelamento ndo exime totalmente aquela municipalidade de
novos valores a serem apurados conforme Relatorio de Execugdo Financeira citado
acima, pois conforme despacho do responsdvel pelo servigco de contabilidade a época,
tal parcelamento refere-se tdo somente aos valores dos rendimentos ndo auferidos em
virtude de atraso na aplicacdo dos mesmos, bem como a utilizacdo indevida de tais

recursos.”

Aliado a isto, evidencia-se mais uma vez as pendéncias identificadas pelo setor contdbil (fls.413) que
ndo foram justificadas, inclusive quanto ao procedimento licitatorio. Quanto a este item, consta as fls. 188/193

a INFORMACAO/PFE/R/SR(12)/N°197/2008 sobre a licitacdo realizada pela convenente, em que se destaca:

“Preliminarmente, é importante registrar que ndo compete a esta PFE/INCRA

proceder a andlise e a aprovagdo de editais de licitagdes realizadas pela convenente.
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Inobstante estar a convenente obrigada a observar as disposicoes contidas na lei
8.666/93, deve-se deixar registrado que ¢ a entidade convenente que deve dispor da
estrutura necessdria a realizagcdo do processo licitatorio, devendo contar, inclusive com
assessoria juridica propria. Dessa forma, compete a unidade juridica da entidade
convenente (e ndo a esta PFE/INCRA) a andlise e aprovagdo dos editais de licitagdo
que esta venha a langar (cf. art. 38, pardgrafo tinico da lei n® 8.666/93), bem como

termos de adjudicagdo das licitagdes por eles realizada.”

Consta ainda, devolugdo do valor ndo executado da obra, no montante de R$ 67.615,34 (sessenta e sete

mil, seiscentos e quinze reais e trinta e quatro centavos) as fls. 429.

Ante a presenca do OFICIO/INCRA/N°29/SR(12)MA/CPTCE (fls.349) encaminhado ao PM de Santa
Luzia do Parud e entregue in loco pela Comissdo de Tomada de Contas Especial (fls.350) incluidos nos autos
do processo, das notificacoes via Aviso de Recebimento realizadas por esta Comissdo encaminhadas ao PM de
Santa Luzia do Parud por meio do Oficio N°. 0023/2012 (fls. 451/452) e Oficio/Incra/n°006/SR(12)MA/CPTCE
(fls. 453/455); de todos os oficios encaminhados pela convenente (fls. 427/459/471) solicitando parcelamento
do débito e respectiva autorizacdo do Superintendente Regional para tanto, consideramos que foram
concedidos ao responsdvel os direitos relativos a ampla defesa e ao contraditorio, atendendo ao Art. 5°, inciso

LV da Constituicdo Federal.

Como ndo houve recolhimento aos cofres ptiblicos da importdncia impugnada nem o saneamento das
pendéncias apontadas na prestacdo de contas final, subsistindo os motivos que legitimaram a instauragdo da
Tomada de Contas Especial, entendemos que foram esgotadas as providéncias administrativas com vistas ao
ressarcimento do dano ao Erdrio.

8 CONCLUSAO

Diante do exposto e com base nos documentos anteriormente citados, constantes deste processo,
entende esta Comissdo de Tomada de Contas Especial que o dano ao Erdrio apurado foi de R$ 33.302,21
(trinta e trés mil, trezentos e dois reais e vinte e um centavos), cujo valor atualizado até 21.02.2013 é de R$
38.038,15 (trinta e oito mil, trinta e oito reais e quinze centavos) sob a responsabilidade do Sr. Nilton
Marreiros Ferraz. O referido valor foi registrado na conta "Diversos Responsdveis”, mediante a Nota de

Langamento N°. 2012NL000042, de 29.05.2012(fls. 458).

Anexamos abaixo Telas extraidas do SIAFI OPERACIONAL, demonstrando a situacdo atual
do convénio e a efetivacao da inscricao do responsavel por perdas ou danos do CPF do Sr. Jose Nilton

Marreiros, inscrito pelo valor total do débito a ser devolvido, devidamente atualizado pelo Sistema

Débito do TCU:
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__ SIAFIZ012-TRANSF—CRDASTRO-CONIRANSF (CONSULTA TRENSFERENCIR)

20/03/13 1€:03 USUARIC : CLAUDIO
CONVENIO: 53&005 SITUACAO : INADIMDLENTE <SIASG>
CONCEDENTE : 373040/37201 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO MRRANHAO-INCRA/SR-12
RESPONSRAVEL - 12486507353 - RATMUNDC MONTEIRQ DOS SANTOS
NUMERO CRIGINAL: 37304057200701000 NUMERC PFROCESSO: 54230001851200770
BRNCO AGENCIR : CONTA CORRENTE :
CONVENENTE : 1251109300010 - PREF MUM DE SANTA LUZIA DO DARUA
RESPONSAVEL : 215543535334 - JOSE NILTON MARREIROS FERRAZ
ESFERR : 2 - MUWICIPIO
ENDERECO : AV PROFESSCR JORO MORRES DE SQUSR, 355
MUNICIPIO : SANTR LUZIA DO DARUAR - MR
INTERVENIENIE
RESPONSAVEL
EXECUTOR : 1251109300010 - PREF MUM DE SANTA LUZIA DO DARUA
RESPONSAVEL : 215543535334 - JOSE NILTON MARREIROS FERRAZ
INICIO VIGENCIR : Z8How2007 FIM VIGENCIA: 31Dez200%

FRAZC PREST. CONTAS: 01Mar2010 CELEBRACAC : Z&Nov2Z007 PUBLICRCAQ: 30Now2007

PF1=AJUDA PF3=3SAI PF4=0BJETC PF5=CRONOGRAMR PF&=PGIOS PF3=INRD. PENDENIES
PF10=INICIO PF11=DET. CONSORCICQ PF1Z=RETCRNA

__ SIAFTZ012-TRANSF-CRDASTRO-CONTRANSF (CONSULTA TRANSFERENCIA)

20/03/13 1€:03 USUARIC : CLAUDIC
CORVENIO: 59&005 SITURCAC - INADIMEPLENTE <SIAFI>
PRRCELA - 003 - INADIMPLENTE PACINA : 2

INADIMPLENCIA PCR MOTIVO - 208

TOTAL : £20.000,00 MRO LIBERADO :

LIBERADO H 620.000,00 & LIBERAR

CONCLUIDO : & COMDROVAR

APROVADO : & APROVAR

HOMOLOGADO - INAD SUSPENSA:

IMPUCNADO : INAD.EFETIVR : €20.000,00

CRNCELRDO : RRQUIVADC

TOTAL CCONVENIO

TOTAL : 1.8€0.000,00 MRO LIBERADO :

LIBERADO : 1.880.000,00 A LIBERAR

CONCLUIDO : & COMPROVER

APROVADO : & APROVAR

HOMOLOGRDO - INAD.SUSPERSA:

IMPUCNADO : INAD.EFETIVR : 1.860.000,00
CANCELADD H ARQUIVADC

PF1=AJUDAR PF3=SAl PF7=RECUA PF10=INICIC PFl1Z=RETORNA

SR

ravURLLLIG D oSssusu g oSreus - SUFEMINIENU. LS 1ADUAL LA rlamannac— sl
TITULO DE CREDITO : DATA VENCIMENTIO -

INVERTE SALDO : HRO

OBSERVACARQ

INECRIQ%D EM DIVERSOS RESDONSAVEIS POR DETER!"EN'P.@%O D0 SUPERINTENDENTE REGICHEA
L COMFORME FLS. 848 DO PROCESSO N°® 54230.010737/2010-3¢&
NOME DO DEVEDOR: NILTCON MARRETROS FERRRZ

EVENTO INSCRICAO 1 IRSCRICLO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.Z2 TALOR
540882 11 21554935334 112290500 36._064,29
LANCRDO DPOR : 504850380344 - CLRUDIO Uz - 273040 20MailZ 12:58

PF1=RJUDA FF3=5AI PF4=ESFELHC PF1Z=RETCRHAR

SIAFTIZ012-CONTREIL-DEMONSTRA-CONRAZRC (CONSULTR DRZAOD DPOR C. CONTABIL)

20/03/13 16:10 M17162JF USUARIC : CLAUDIC
DACTINAR - 2

UG EMITENIE : 373040 - SUPERINTEND.ESTRADUAL DO MRARANHACO-IRCRA/SR-12Z

GESTAOQ EMITENTE : 37201 - INSTITUTC HAC. DE COLONIZACAC E REF.AGRARIR

POSICRO : DEZEMBRO — ANO ENCERRADO

CONTA CONTAEIL : 112230500 - RESPONSAVEIS POR DANCS OU PERDAS
CONTA CORRENTE SALDC EM RS
11 2020182€372 - JOZIAS LIMA OLIVEIRRA 174.737,75 D
11 21554935334 — JOSE NILTON MARRETROS FERRAZ 36.064,29 D
11 22462956320 — MARIO JORGE SILVA CARMEIRO 260.373,50 D
11 27018628334 — LUIS MENDES FERREIDR 1.305.5941,15 D
11 45400067387 — JOSE ELICHMAR DA COSTA DIAS 1.168.623,60 D
11 47987324424 - INDALECIC WANDERLEI VIEIRAR FOMNSECR 340.210,5%0 D
12 12538682000170 - ASSOCIACRC EM AREARS DE ASSENTARM 515.756,63% D
12 58973284353 — RATMUNDO ERMINO NETO 515.756,6% D
98 30435773291 - JOSE HAROLDO FONSECR CRRVALHAL 362 _5%0,00 D

TOTAL 11.245.661,83 D

PFI=RJUDA PFZ=RAZR0O PF3=5AI PF7=RECUA PFB=RVANCA PF10=E-MAIL PFlZ=RETORNA

Figura 05: Situacgdo atual do convénio e a efetivacao da inscricdo do responsédvel por perdas ou danos
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Foi encaminhado ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, OFICIO/INCRA/G/ Ne.
416/2013 comunicando sobre o encerramento, no ambito desta Superintendéncia, da TCE de n°.

54230.010737/2010-36, instaurada contra o Municipio de Santa Luzia do Paru4.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adociao de
Providéncias pelo Gestor

A Superintendéncia esbarra principalmente na falta de Recursos Humanos para desenvolver melhor
suas acOes. Em 2012 contamos também com um fator que contribuiu de forma significativa para o
nao cumprimento de algumas deliberagdes do TCU que foi o periodo de mais de 90 dias que a

Superintendéncia ficou inativa devido ao movimento grevista dos funcionarios do érgdo.

10.1.2 Deliberacoes do TCU Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio

Unidade Jurisdicionada
Denominacao completa: Coadigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO — INCRA/SR(12)MA 4037
Deliberacoes do TCU
Deliberacoes expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacio
TC-018.844/2009-2 DE ..
01 1* CAMARA 5825/2012 9.3.1 DE Oficio
()rgﬁo/entidade objeto da determinacao e/ou recomendacao Cadigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO — INCRA/SR(12)MA 4037
Descricao da Deliberacao:

ACORDAO 5825/2012
9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria no Estado
do Maranhao (SR(12)MA) que:

9.3.1. em atendimento ao disposto na Portaria STN 564/2004, atualizada pela Portaria STN 467/2009 e pela
Portaria STN 664/2010, e a Resolucdo CFC 1.137/2008, constitua e contabilize a provisdo para créditos de

liquidagdo duvidosa em relagdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito de instalagao;
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JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELO SEU NAO CUMPRIMENTO

Setor Responsavel pela Implementacio: Codigo SIORG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Abaixo seguem os esclarecimentos sobre a ndo constituicao da Provisdo para Devedores Duvidosos,
constante de varios acérdaos recebidos pela Sede e SR’s.

Estd em elaboracdo no ambito da Autarquia o SICCI - Sistema de Cobranca do Crédito, cuja
implantacdo ainda ndo possui data definida, uma vez que o referido aplicativo encontra-se em fase de
desenvolvimento, ndo havendo previsdo em curto prazo para sua operacionalizacdo. A partir da
entrada em funcionamento do software, os dados referentes aos créditos recebidos pelos parceleiros
serdo alimentados no sistema, sendo em seguida iniciado o processo de envio da GRU — Guia
de Recolhimento da Unido, destinada ao recebimento dos valores devidos pelos beneficidrios.

Dada a complexidade do tema, a cobranca do crédito e a provisdo para créditos de liquidacdo
duvidosa, foram abordados em reunido ocorrida no dia 17 de novembro de 2011, na Sede desta
Autarquia, a qual contou com a participacdo de servidores da Diretoria de Gestdo Administrativa,
Diretoria de Desenvolvimento e Auditoria Interna, além de técnicos do Tribunal de Contas da Unido
e da Controladoria Geral da Unido. Na oportunidade foram apresentados a situacio atual do
desenvolvimento do SICCI, da cobranca do crédito, bem assim os demais esforcos empreendidos
para sanear com a maior brevidade possivel as recomendacdes dos referidos Orgdos de
Controle, inclusive as dificuldades para registrar a provisao.

Enquanto ndo entrar em vigor da cobranca do crédito, suportada por aplicativo que evidencie o
montante recebido, a receber e a inadimpléncia, ndo serd possivel estimar e registrar a
provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, face a inexisténcia de série histdrica

evidenciando o comportamento dos valores a receber e recebidos dos assentados.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Esta Superintendéncia Regional ndo possui autonomia suficiente para promover ou tentar promover a

alteracdes de rotinas no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI.
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10.1.3 Recomendacoes da OCI Atendidas no Exercicio

Quadro A.10.3 - Relatério de cumprimento das recomendacdes do OCI

Unidade Jurisdicionada

Denominaciao Completa Cadigo SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA-INCRA 4037
Recomendacoes do OCI
Recomendacoes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao (.10 l?elatorno de Ttem do RA Comunlc.agao
Auditoria Expedida
01 1.2.1.1
02 2.1.1.1
03 3.1.2.1
04 3.1.2.1
05 4.1.2.1
06 201203471 4131
07 4.1.3.2 OFICIO
08 42.2.1
09 42.2.1
10 4221
11 42.2.1
12 5.1.2.1
13 5.1.3.1
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Coédigo SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA/MA 4037
Descriciao da Recomendaciao
Ordem:

Recomendacio 01- Incluir o Quadro A.2.2 no préximo Relatério de Gestao, bem como a andlise critica das
metas nele informadas.

Recomendacio 02 - Que o Gestor proceda a implementacdo de rotinas internas de controle visando ao
atendimento dos dispositivos constantes da Lei n° 8.730/93, quais sejam, a necessidade de controle acerca da
entrega anual a unidade de pessoal das cOpias das Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (ou das autorizacdes de acesso eletrdnico dessas no site da Receita Federal do Brasil).

Recomendacio 03 - Quando realizar procedimento licitatdrio para fornecimento de combustiveis e servicos de
manutencdo para os veiculos da autarquia, objetivando aumentar a competitividade no certame, permitir a
adjudicacgdo de forma separada para os seguintes itens: fornecimento de combustiveis e lubrificantes; lavagem:;
servicos de manutencio (troca de 6leo, troca de filtro de 6leo, lubrificacdo, troca de filtro do ar etc.); conserto
de pneu.

Recomendacio 04 - Promover estudos para avaliar a possibilidade de ampliacdo da distdncia maxima

permitida para a localizacdo de empresas interessadas, sem incorrer em prejuizo para o INCRA, tendo em vista

a pequena distancia de localizacdo exigida dos licitantes no tltimo certame (no maximo a 3 km da sede da
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Superintendéncia Regional do INCRA/MA), objetivando aumentar a competi¢io no procedimento licitatério.
Recomendacio 05 - Incluir, no Relatério de Gestdo de 2012, informagdes corretas, quanto as despesas
liquidadas, em cada acdo de governo.

Recomendacio 06 - Que a Unidade analise as 13 prestacdes de contas pendentes.

Recomendacao 07 - Atualizar a situacéo atual do convénio n° 709318 no SICONV

Recomendac¢iao 08 - Quando realizar procedimento licitatério para contratacdo de empresas para realizar
servicos topograficos, tais como medicdo, demarcagdo e confec¢do de planta com identificagdo dos limites e
memorial descritivo georreferenciados em 4reas de Projeto de Assentamento, aplicar o critério para defini¢do
das propostas manifestamente inexequiveis estabelecido pela Lei n° 8.666/93 em seu artigo 48, II, § 1°,
considerando as alineas “a” e “b” desse mesmo pardgrafo em conjunto, conforme Decisdo 1713/2002 -
Plendrio do TCU, exemplificado no livro Licitagdes & Contratos - Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU, 4°
Edicdo, paginas 515 e 516, de autoria do préprio Tribunal.

Recomendacido 09 - Quando o menor preco ofertado no certame for considerado inexequivel, possibilitar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, em observéancia a Simula n°® 262/2010
do TCU.

Recomendacgio 10 - Estabelecer no edital do certame ou em anexo os critérios minimos de qualidade
aceitdveis para o trabalho a ser realizado.

Recomendacdo 11 - Exigir prestacio de garantia das empresas contratadas, conforme previsto na Lei n°
8.666/93, art. 56.

Recomendacio 12 - Discutir com o 6rgdo central do INCRA adocdo de indicadores tteis a tomada de decisdo
da Superintendéncia e incorpord-los as diretrizes de gestao local.

Recomendacio 13 - Registrar, no SISAC, todos os atos de pessoal listados nesta constatagao.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

Recomendacoes:

01 e 05 - Planejamento

02 e 13- RH

03 e 04 — Administracao

06 e 07 — Contabilidade

08 a 11 Pregoeiro/Administracdo

12 — Superintendente/Administracao

4037

Sintese da Providéncia Adotada

Providéncias:

01 e 05 — O Setor de Planejamento tomou conhecimento da Constatacido 007 — Recomendacgéo 001, e acatamos
a recomenda¢do da CGU, tomando os devidos cuidados com o objetivo de evitar erros na apresentacdo do
proximo Relatdrio de Gestdo.

02 - O Setor de Recursos Humanos desta SR, adotou o meio de comunicacdo interna através do email:

comunidadema@sls.incra.gov.br, para cobrar as DBRs.

160




03 e 04 - Informamos que a Divisdo de Administragdo e Setor Administrativo juntamente como Pregoeiro
desta Superintendéncia, tomou conhecimento da Recomenda¢d@o/CGU n° 001 ref. a Constatacdo n® 015 do RA
201203471, compromete-se a aplicar o dispositivo da Lei 8.666/2012, Art 48, II, § 1°, considerando as alineas
“a” e “b” desse mesmo pardgrafo em conjunto, conforme Decisdo 1713/2002 - Plendrio do TCU,
exemplificado no livro Licitacdes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4* Edicdo, paginas 515
e 516, de autoria do préprio Tribunal.

08 a 11 - Informamos que a Divisdo de Administracdo e Setor Administrativo juntamente como
Pregoeiro/Topografia, desta Superintendéncia, tomou conhecimento da Recomenda¢do/CGU n° 003 ref. a
Constatacdo n° 015 do RA 201203471, compromete-se que a partir das proximas Licitagdes especificar da
melhor forma possivel os critérios minimos de qualidade. Mesmo entendendo que o INCRA j4 estabelece
esses critérios por se tratar de servicos Técnicos e especializados.

12 — A Superintendéncia Regional do Maranhdo SR (12), comunicou a Dire¢do Central do Incra/DF, sobre as

constatacdes do RG/2011, que sdo de competéncia da Sede.

Sintese dos Resultados Obtidos

Houve uma melhora substancial no controle do Patrimoénio desta Superintendéncia.

O Setor de Recursos Humanos estd melhorando sua forma de controle de entrega de Declaracdes DBR.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

O INCRA tem dificuldades quanto ao acompanhamento da execucdo dos convénios da Unidade,
principalmente devido a grande quantidade destes. E quanto aos convénios com vigéncia expirada e que ndo
apresentaram ainda suas prestacdes de contas finais, esta Superintendéncia, estd tomando todas as
providéncias, Notificando aos convenentes através de servidores da casa designados para tal finalidade,
alertando-os quanto as penalidades que poderdo sofrer pela ndo a apresentacdo da prestacdo de contas.
Dificuldade em um acompanhamento sistematico das a¢Oes finalisticas desta Superintendéncia, por falta de
capacidade operacional, ou seja, o reduzido nimero de técnicos para um melhor acompanhamento das referidas
acoes. Visando suprir estas necessidades, foi realizado o Concurso Publico em todas as areas desta
Superintendéncia, no entanto, ainda foi efetivado a nomeagdo dos candidatos aprovados por for¢ca de decisdo
judicial do Ministério Publico, houve a suspensdo das nomeagdes até ulterior deliberacdo. Fato este, ocorrido
em todo o Brasil. E que serdo ingressados no INCRA no exercicio de 2013.

Maior agilizacdo na elaboragdo dos processos licitatérios, buscando sempre a competitividade e concorréncia
para uma eficiéncia e transparéncia do servigo publico.

Revezamento nas comissdes de aplicacdes de créditos de instalagdo, em todas as suas modalidades, visando,
preservar que as obras efetivamente cheguem ao ptblico alvo da Reforma Agraria de forma eficiente.

Criacdo de um grupo de trabalho através de portaria a qual estd identificando em campo todos os projetos de

assentamentos onde existe denuncias de indicios de ma aplicacdo dos referidos processos.
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10.1.4 Recomendacoes da OCI Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio
Nao ha registro.

Quadro A.10.4 - Situacao das recomendacoes do OCI que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

Unidade Jurisdicionada
Denominac¢io Completa Cédigo SIORG

Recomendacoes do OCI
Recomendacoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatério de
Ordem Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Caédigo SIORG

Descriciao da Recomendaciao

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Coédigo SIORG

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adociao de
Providéncias pelo Gestor

10.2 Informacoes Sobre a Atuacao da Unidade de Auditoria Interna

A Auditoria Interna compete assessorar o Conselho Diretor quanto a realizacdo e
acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho, orientando e fiscalizando as diversas
unidades organizacionais do INCRA quanto a exatiddo e correcdo das medidas técnicas,
administrativas, financeiras e contdbeis, especialmente:

I - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais, avaliando o nivel
de segurancga e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestdo;

11 - prestar apoio aos orgdos de controle interno e externo da Unido no campo de suas atribuicoes;

Il - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e corretivas,
inclusive nos orgdos e unidades descentralizadas do INCRA;

1V - subsidiar as Diretorias na proposicdo de padroes, sistemas e métodos de avaliacdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do INCRA e nas agbes voltadas para a

modernizagdo institucional;
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V - examinar e emitir parecer sobre prestagdo de contas e tomada de contas especiais;
VI - elaborar relatorios sobre exames realizados, bem como promover o acompanhamento da
regularizacdo das ocorréncias apontadas ou verificadas; e

VII - analisar as contas e o balangco do INCRA a serem submetidos ao Conselho Diretor.

10.3 Declaracio de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93
10.3.1 Situacdo do Cumprimento das Obrigacoes Impostas pela Lei 8.730/93

Quadro A.10.5 — Demonstrativo do cuamprimento, por autoridades e servidores da UJ, da
obrigacio de entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigacao de
Entregar a DBR
Detentores de Cargos e Situacao em Relacao as P Inicio d Final do
Funcdes Obrigados a Exigéncias da Lei n° oslse ou 1.11c(110 %1 Exercicio de Final do
Entregar a DBR 8.730/93 xeraeto ce Cargo, Exercicio
Cargo, Emprego . ;
~ Emprego ou | Financeiro
ou Funcio >
Funcio
Autoridades Obrigados a entregar a DBR - - :
(Incisos I a VI do art. 1° | Entregaram a DBR - - '
da Lei n° 8.730/93) ~ . L
N3o cumpriram a obrigagcdo - - -
Obrigados a entregar a DBR . - 01
Cargos Eletivos Entregaram a DBR - - 01
N3o cumpriram a obrigagcdo - - -
Fungdes Comissionadas | Oprigados a entregar a DBR 03 18 18
(Cargo, Emprego, 03 13 13
Funcdo de Confianca ou |Entregarama DBR
em comissio) N3o cumpriram a obrigagcdo - - :

Fonte: RH/Adm/SR/12

10.3.1.1 Analise Critica

Essa Unidade de Jurisdi¢do encaminha aos servidores pelo e-mail “comunica” informagao
sobre a obrigatoriedade da entrega da Declaracdo de Bens e Renda-DBR, sendo o Servico de Cadastro
e Lotacdo, da Divisdo de Administracdo de Pessoal, da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas,
responsdvel pela recep¢do dos formuldrios (ANEXO I ou ANEXO II da Instru¢do Normativa
67/2011). O INCRA ainda nao dispde de sistema informatizado para controle e recepcdo dessas
DBRIs. Atualmente, as declaragdes sdo entregues em formuldrios impressos (papel) pelos servidores
a DAH e arquivados em pasta especifica e pasta funcional, sendo o controle efetuado por intermédio
de relacdo (planilha) de forma manual. Fora encaminhado email a todos os servidores conforme

modelo abaixo:
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¥%) [comunidade.saoluis] ENTREGA DE DECLARAC... - Mozilla Firefox -8 x|

& htips:/fwebincra.incra.gov.brfindesx, php? menuaction=Ffelamimail.uidisplay.display&showHeader =false& mailbox =SUSCT 19%308uid=25098id=2475 ‘

NP @ a6 © 0
[Comunidade.saoluis] ENTREGA DE DECLMRﬂCﬁO DE REMNDA E BENS - IRPF-2012
De: cormunidade.saoluis-bounces@incra, gov.br o
em nomea de: aldernir carvalho o
date: 16/07/2012 - 09:17:32
Para: Comunidade 30 Luis

A Todos os servidores,

Assunto: Entrega da Declaracdo de Rendas e Bens

Considerando que no Relatorio de Auditoria da CGU (Controladoria Geral da Unido) n® 201203471 {item 2.1.1.1), foi constatado a ausencia da
entrega das copias das Declaragies de Bens e Rendas exigida pela Lei n® 8.730/1993 (ou das autorizacdes para acesso eletronico das
Declaracies).

e Considerando o teor email abaixo do SDH/SR{12),

Solicitamas a todos os servidares/servidoras, que procedam a ENTREGA D4 DECLARAGAO DE RENDAS E BENS ref. ao exercicio /2012 ano base
2011, ao Servigo de Desenvolvimento Humano desta SR(12), até 30 de agosto/2012,

Atenciosamente,

Senhor Chefe da Divisdo de Administragao,

Solicitamos a ¥.5a.,, encaminhar atraves de e-mail a todos os servidores lotados nesta SR e Unidades Avangadas, da necessidade da
apresentagdo da xerox de parte da Declarac3o de Imposto de Renda Retido na Fonte referente ao exercicio de 2012, ano base 2011, ou formulario
de acesso aos argdos de controle, caso algum servidor ja tenha apresentado a nossa solicitagdo favor desconsiderar nossa mensagem.

Atk

Francisco Jose Yeras
SDH/INCRA/MA

098-3245-0494

-

[ 9% o 1738

Lf_‘lniciarl E@® ” O | @oe.. | @we.. | e, | @5 | @74 | S5 | Epe. | Eou.. | SR iRG...”@[cu...

10.4 Modelo de Declaracao de Atualizacao de Dados no SIASG e SICONV

10.4.1 Modelo de Declaracao de Atualizacao de Dados no SIASG e SICONV

Quadro A.10.6 — Modelo de declaraciao de insercao e atualizacao de dados no SIASG e SICONV
DECLARACAO

Eu, CLAUDIO ROBERTO SILVA SANTOS, CPF n°904.903.803-44, CONTADOR ,
exercido na UG 373040, declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todas as
informacdes referentes a contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados até o exercicio de
2012 por esta Unidade estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 e suas
correspondentes em exercicios anteriores.

Sao Luis-MA, 18 de marco de 2013.

CLAUDIO ROBERTO SILVA SANTOS
CPF 904.903.803-44
CONTADOR -CRC/MA 009175-O
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11. Informacdes Contabeis

11.1 Informacgées Sobre a Adocao de Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

11.1.1 Depreciacao, Amortizacao, Exaustao e Mensuracao de Ativos e Passivos

Esta Unidade Jurisdicionada efetua mensalmente todos os lancamentos contdbeis referentes a
depreciagdo dos bens moveis e imdveis. Sempre com base nas normas contdbeis vigentes.

Todo o procedimento de depreciacio estd contido na MACROFUNCAO 020300 do Capitulo
020000 - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO
FEDERAL - SIAFL

A MACROFUNCAO 020300 descreve detalhadamente toda a metodologia a ser adotada,
formas de calculos, taxas de depreciagdes adotadas, bem como formas de avaliacdo e mensuracao das
disponibilidades, dos créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel
e do diferido.

Quanto ao impacto, no resultado apurado pela UJ, devido a utilizacao dos critérios contidos nas
normas contdbeis, ser bastante recente o impacto ainda nao é significativo, o saldo total da conta
142900000 - DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES que atualmente é de R$
159.259,45, representa apenas 0,02% do Resultado do periodo conforme Balango Patrimonial extraido

do SIAFI e anexo a este Relatério.

11.2 Declaracao do Contador Atestando a Conformidade das Demonstracoes Contabeis

11.2.1 Declaracao Plena

Quadro A.11.1 - Declaracao de que as demonstracoes contabeis do exercicio refletem
corretamente a situacao orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada.

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominacio completa (UJ) Codigo da UG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO - SR (12) MA 373040 /37201
AUTARQUIA FEDERAL

a) Equacdo 0005 - GRU-VALORES EM TRANSITO X LIMITE SAQUE Valor R$ 386.546,23.

b) Equacdo 092 - PASSIVO DE CONTRATOS INTERNOS X COMPENSADO com uma diferenca de R$ 48.225.600,00.
¢) Equagdo 0115 - VALORES RECEBIDOS POR GRU Valor R$ 386.546,23.

d) Equacdo 0147 - CONTROLE VALORES LIQUIDADOS X PASSIVO FINANCEIRO Valor R$ 7.052.046,88.

e) Conta 122310000 - Empréstimo concedido, contas sem rotina de Amortiza¢do e/ou Provisdo de Créditos de Liquidagdo
Duvidosa (conta sem rotina).

f) Conta 122491000 - Créditos a receber de Parceleiros (conta sem rotina).
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g) UG 373040 - Conta 142120000 - Bens Méveis — Divergéncias entre valores contdbeis (SIAFI) com o Patrimodnio.
h) UG 373041 com divergéncia na conta 142120000 - Bens Méveis em relacio ao patrimdnio.

i) UG 373043 com saldo de R$ 700,00 na conta 112440000 e divergéncia na conta 113180100.
7) UG 133085 com divergéncia na conta 142120000 - Bens Méveis em relagdo ao patrimonio.

1) Conta 212111100 — FORNECEDORES POR INSUFICIENCIA DE CREDITOS/RECURSOS com Saldo de R$
69.504,23

Notas Explicativas:

(E) e (F)

Estd em elaboracdo no dmbito da Autarquia o SICCI — Sistema de Cobranca do Crédito, cuja implantagdo ainda ndo possui
data definida, uma vez que o referido aplicativo encontra-se em fase de desenvolvimento, ndo havendo previsdo a curto
prazo para sua operacionalizacdo. A partir da entrada em funcionamento do software, os dados referentes aos créditos
recebidos pelos parceleiros serdo alimentados no sistema, sendo em seguida iniciado o processo de envio da GRU —
Guia de Recolhimento da Unido, destinada ao recebimento dos valores devidos pelos beneficidrios.

Dada a complexidade do tema, a cobranga do crédito e a provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, foram abordados
em reunido ocorrida no dia 17 de novembro de 2011, na Sede desta Autarquia, a qual contou com a participacio
de servidores da Diretoria de Gestdo Administrativa, Diretoria de Desenvolvimento e Auditoria Interna, além
de técnicos do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido. Na oportunidade foram
apresentados a situacdo atual do desenvolvimento do SICCI, da cobranca do crédito, bem assim os demais esforcos
empreendidos para sanear com a maior brevidade possivel as recomendacdes dos referidos Orgdos de Controle,
inclusive as dificuldades para registrar a provisdo.

Enquanto ndo entrar em vigor da cobranga do crédito, suportada por aplicativo que evidencie o montante recebido, a
receber e a inadimpléncia, ndo serd possivel estimar e registrar a provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, face a

inexisténcia de série histdrica evidenciando o comportamento dos valores a receber e recebidos dos assentados.

@)
Foi constatado saldo nesta conta 212111100 no valor de R$ 69.504,23, tal inconsisténcia se deu devido a ndo utiliza¢do das
devidas deducdes (BXPF e BXPP) quando do efetivo pagamento. Informamos, porém, que tais saldos ja foram

devidamente anulados e ndo constardo mais com saldos no exercicio a ser findado em dez 2013.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracao.

LOCAL SAO LUIS, MA DATA | 20 DE MARCO DE 2013
CONTADOR .
RESPONSAVEL | CLAUDIO ROBERTO SANTOS SILVA | CRC Ne. MA- 009175-O
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11.2.2 Declaracao com Ressalva

Quadro A.11.2 - Declaraciao de que as demonstracoes contabeis do exercicio Nao refletem
corretamente a situacio orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada.

DECLARACAO DO CONTADOR
Denominacio completa (UJ) Codigo da UG

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFI (Balancos Orcamentdrio, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico), regidos
pela Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.6 aprovada pela
Resolugdao CFC n° 1.133/2008, relativas ao exercicio de 2012, refletem adequadamente a situacdo orcamentdria,
financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de Gestdo, EXCETO no tocante a:

Y - (M (T

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragdo.

Local Data

Contador Responsavel CRC n°

11.3 Demonstracées Contabeis e Notas Explicativas previstas na Lei n° 4.320/1964 e pela NBC T
16.6 aprovada pela Resolucao CFC n° 1.133/2008

a MINISTERIO DA FAZENDA
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARTA [0 TESOURD NACTONAL

exEncIcEn MES
[EALANCD PATIIHGHLAL - TODOS 08 DRCAHENTOE, | ]— e _I R DD
[F730e0/37 201 - SUPENINTEND. ESTADUAL D0 MARANAAD-INCRAJSH- 12 | — =
[CPiGAD SUFERNGR. |#9000 - MINISTERLC DO CESERVOLVIMENTO AGRARID | TXMRINY 1
ATRA PASEI

TITLRDS 2an2 2om1 TS 22 2om1
AT FIRANCEDD T ER 54750 TU0.006. 300,72 | FAZETVG FINEACERRD 058D 064 A5 TUREWIET 15
CREBITES B CHRCULACAD 217800 547,80 10000620072 | oemasrces eM ccuLscan 210,374,697 840 108800, 793,15
LIMITE DE SAQUE C/VINC.OE PAGAMENTD 10650, 588,60 306495068  RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 5.337.600,06 5743.638,19
BECLIRSOS A RECEEER PAILA PAGAMENTO DE R 116.739.950,20 106.081.336,04 FORNECEDOES - D0 EXERCICIO 0,00 2315 57
ATIG WAL FINANCEIRG 1,151 885,387, 78 1.GFEASE 370,99 FORKECEDCRES - BE EXERT ANTERSORES 930,168,711 S30.450,96
REALIZAVEL A CLRTE PRAZD 1L 10,40 121 E36.013,62 CONVENEOS A PAGAR 19026.445,88 20,400, 14
CREDITOS EM CIRCLLACAD 1101551 686,57 121 600.540,15 ENCARGEES SOCIARS A RECELHER 0,80 a,00
BECLIRSOS A RECERER HPAGTO DE AP-RETIFC 216.730.950,20 196,051, 336,04 DEBITOS DIVERSOS A PAGAR 3.163,96 443,76
EIVERSES RESFOIRSAVELS 16.£43.547,03 124£8.098,15 TRANSFERENCIAS WOLUNTARIAS & PAGAR 2378821 49 TI0.936,75
ADAANTAMENTOS CONCEDLEGS 01.044.735 60 c1958.797, 74| PESTOR A Pames wAD PROCESEARCS 165 506,006 41 134844.930,77
BENS E WALORES EM CIRCLILATAD PR 76.625,53 A LIGUIEAR 165 506006 41 134844 030,77
ESTOGUES 667,08 TE653|  CREDORES DIVERSOS £8.235.600,00 60.208.000,00
REALIZAVEL & LOMGO PRAZS 1.161623.475,97 1144 TIE475.07 | WALORES B TRANSITD EXMISVEIS 404,720 44 12.215,19
CREDITES PEALITAVES A LONGO PRAZD 1.161623.475,07 114473547507 | VALORES PERDENTES A CLINTE PRAZE 308,006, 96 T 00
EMPRESTINGS E FIRANCIAMENTCS BA2437.413,53 Benssea1353|  waLowes serensnas 300,006 96 T 00
CREDTOS A RECESER: 281 176.062,44 261 176,062,064 | PASEND MAD ANMANCEIRD 165.457.222 18 134 T75.495,54
PERMANENTE 7633383135 sorspacess| cemascoes e cncuscan -1GEA437.222 18 134 F75.405,54
IR LR AR PAI33.831,25 EEISEA0NSe|  FORMECEDORES A PALAR £0.504,23 £i0.444,23
BENS MOVELS E IHOVELS PE.393.090,71 EE347.00023|  ENCARGOS SOCIARS A RECOLHER 0,80 a,80
DEPEECIACDES, AMORTLZACDES  EXALSTORS +159.250,45 2821150  OUTROS DERITCS A PacAR: 250,00 0,00
ATIG REAL 1.340.706.035 54 127755466171 RETIFICACAD BE R MAD PROCESSADCS A LIGUMS 165 506,976 41 -134.844.030,77
PASSIVE REAL 54345 62 67 434,37 61
PATIE HEM B LIGUIED 1,205 451 072 87 1,213 330.390,10
PATEIMORICYCAMTAL 0,00 1.081.075 284,16
PATRIMNGNID 0,00 1,881 0975 284,16
ANSSTE DE EXERCICICS ANTERIGRES 0,80 829,73
RESULTASGS ACLIMULASGOS. 1.213.330.300,10 .80
RESLILTADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.213.330.390,10 0,00
AJUSTES DO BATRIMONIOYCAMITAL 0,00 0,00
RESULTASG B0 FERICEE 82330582 37 133 155,935, 67
SITUACAD PATRIMERIAL ATTUA 1.340.706.835 54 1.277.554 661,71
SITUACAD PATRIMONIAL FASSTVA 1.267.476.152,77 1,145 398.726,04
ATI COMPENSADD I00E4E. 164,24 246948.516,05 | Passno compesaana 0BG 164,24 246 948.516,05
COMPENSACTIES ATIVAS BEVERSAS B4 164,24 246948.516,05|  COMPENZACOES PASSIVES DIVERSAS B4 164,34 246 948 516,85
RESPONSABE| EDABES PO VALORES, TITULES E B 4273735 33.8251|  WALORES, TITULOS E BENS S8 RESPONSABS A 4273735 33,182 51
DIREITOS E DERIGACOES COMVERIADOS 23209195282 187557.500,08]  DIREITOS £ QEASGACOES COMVENLADOS 23209195282 187.557.500,08
OIRETOS € OERGACOES CONTRATUAIS 5 3E7.755 85 STE7.811,06  DIRETOS B QERSGRACOES CONTRATADAS 5 387,755 83 5.TET.611,06
OUTRAS CONPERSACDES PLATE 8,24 snmepaie|  compesaacces phERsas PLAI 8,24 5310022 41
ETG T.ESUEEL 090,78 T.E34500.177,76 | FAEEIVD T.ESUEEL 00,78 TEZASEE.177,76
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARLA D0 TESOURD NACTONAL

|mm|.mm5mm PATRIMONIARS - TODOS 05 OMCAHENTOS

|

|3?m3?331 = SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAD=1NCRASR-12

ECERCICO MES.
2003 DER{FECHADL)

|amm34.m |-|m = MINISTERDD DO DESERVOLVIMENTO AGRARED

R

WABIACDES ATIWAS

WARIACTES PASSIVAS

TITLLDS 2013 2001 TITULDS 2013 2081
OlbCAMENTARLAS 123151 597,55 118 346,457 25| ORZAMENTARLAS D2 F4.B31 41 Fi 556,682 57
RECEITAS CORRENTES 4E5.7a4 61 E39.492,80 | DESPFESAS CORRENTES 10.3E3. 088,530 14.443.1 79,09
CUTRAS RECETTAS CORRENTES 445,742 61 639,492 89 PESSOAL E ERCARGOS SOCIAIS 44.880 63 Z35.4E3 63
INTERFERERCIAS ATRVAS 18 FED 83 66 10UETE. J8E Ba OUTRAS DESPESAS ODRRENTES 10031 876 847 13873.146,02
TRANSFERERCIAS FIMARCEIRAS RECERIDAS 18 FED J83 65 1OUETE. J85 Ba DESFESAS ODRREWTES ENTRE ORIADS OFSS Ml 0,00 333 560 42
SUB-REPASSE RECEHIDD 1792 300,566 1OST.199,88 OUTRAS DESPESAS COMRENTES 0,00 333,560 42
WALORES DIFERIDOS - BAIKA TED. 974,00 308,086,905 DESPESAS CORRENTES ENTRE OROADS OFSS 106.330,80 000
HUTACDES ATIWAS 104.443.560,20 106838677 52| DESPESAS DE CAPTTAL 81554737 51 57.0r.511,08
BCORPORACOES DE ATRGS 20490004, 71 40 TE0.528 .80 BVESTIMENTOS 21 598.641 40 3511.74205
AQUISIHDES DE BENS 20501 .086,55 48033.973,23 BVERSOES FINAMCERRAS SOUEEE 096,11 21972 768,13
IRCORPORACAD DE CREDITOS HEEH.918,15 4 T46.555,66| INTERFERENCLIAS PASSHGAE 308,086 05 TED 974 00
DESINCORPORACAD DE PASSIVOS T4.953.564.58 SEO48. 148,53 TRANSFERERCIAS FIMARCEILAS CONCEDIDAS 308.086 95 ED.974 00
RESULTADD EXTRA-ORCAMENTARID 458331 732 52 S0B 4E5. 620,51 WELORES DIFERIDOS - IRSCRICAD 308.088 05 ED 974,00
INTERFERERCIAS ATRWVAS 3315.138,87 1538942, 55| HUTACDES PASSIVAS 38.930 58 017,50
TRANSFERERCIAS DE BERS E WALDIRES RECEBIDOS 1.FIE.567 47 435.555 33 DESINCORPORACOES: DE ATIVOS 38.930,58 017,50
TRANSFERERCIAS FINARCEIRAS RECERIDAS 1358.571,40 1.4400.386 22 LU DaCAD DE CREDITOS 38.920 .58 H.017 50
ACRESCIHOS PATRIMOKLAIS 455 F16.593,65 SO6EE.E78,06 | RESULTADD EXTRA-ORCAMENTARIO 417047 815,90 422 450, 52
BCORPORACDES DE ATRGS 462734, 300,00 483 34731375 |  INTERFERERCIAS PASSTGAS 440,960 02 13.500.011,52
IRCORPORACAD DE BEMS IHOWVELDS 418,702,756 3975.383,58 TRANSFERENCIAS [DE BERS E WALORES CORCEDIDD 0,00 158624 35
IRCORPORACAD DE BENS MOVEIS 145.320,07 0,00 TRANSFERERCIAS FIMARCEILAS CONCEDIDAS 39495.225 531 12191.894 .28
IRCORPORACAD DE DIREITOS 451 650, 060,17 AT03F.93017 MOVEMENTS BE FURDOS A CREDITO 4E5. T4 51 639,492 89
AJPSTES DE BENS, WALDRES E CREDITOS 404, THZ 42 0,00| DECRESCIMOS PATRIMOMIAIS 412 555 845 08 A0 GCE. 448,00
BEAAL LADDES DE BENS 404, TH 42 0,00 DESINCORPORACOES: DE ATIVOS 358.339.960,18 352 F34.458 81
DESINCORPORACAD DE PASSIVOS 24E7.500,23 2379 364 531 BALNA DE BENS INOVELS 0,00 &5 036 50
DEACTT BALNA DE BERS MOVERS E3£.358 25 385.704,50
BALA DE TITULDS E VALORES 0,00 54041 84
BALNA DE DIREITOS 35T EET.EH O3 347557 7E5,58
AJFSTES DE BEMS, WALORES E CREDITOS T1.047 85 39.EET A6
DEPEECIACAD, AMORTIZACAD E EXAUSTAD T1.047 85 39.EET &8
BOORPORACAD DE PASSTVOE &4 Fin BAT Ga 55135.301,73
RESULTADD PATRIMOMLAL B2 I30.682 7T 132 155.935,57
SUPERANTT B2 2I30.682, 77 132.155.935,57
WARIACDES ATTVAS 501 493.330,08 E26.812.077 88 | VARLADDES PASSTVAS 501 493.330,08 E28.E12.077 88
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARLA D) TESOURD NACTONAL

EERCICID mES
[Friim [EALANCD GRCAHERTAND - TODGS 05 ORCAMENTOS | ]_ 3 _I ]_neups'_umm
| N [E73020/3 7201 - SLPERITEN O ESTADUAL D0 MARANAAD-INCRA/SIL- 12 | s YTy
[CPiGAD SUFERNGR.  |49000 - MINISTERLG DO CESERVOLVIMENTO AGRARID | | O | i
FECEITA CESrEA
B ol ECOROMER O
TITULDS PREVISA INICIAL PREISAD REALIZACADY INSUFICIENCLA DE TITULES DOTACAD INICIAL BOTACAD EXECUCAD ENCESSD MA
ATUALIZADA MRRECADACAD ATUALIZADA EXECLICAD DE
pESPESA
[CRELH TR IMICIASELPLEMENT 0,00 95015 581 52 9187 B23 A1 047757 81
BESPESAS CORRENTES 0,00 101,655,003, 57 16033086, 30 IHSITAT
PESSOAL E ENCARGOS SOG 0,00 44.860,53 44.850,53 0,00
CUTRAS DESPESAS CORREN 0,00 10.630,133,74 10,238,216 67 mnrar
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 85 260,578,285 §1.584.737,51 3675840, 74
IHVESTIRENTOS 0,00 246006037 1608541 40 31F.427 07
INVERSOES FINAMCEIRAS 0,00 50.290.508,88 56686008, 11 40441277
SUBTOTAL | SUETOTAL | 0,00 95015 581 A2 §1EET BT A1 IR
TOTAL TOTAL 0,00 95015 581 52 91867 B3 A1 YR
BEFICIT TOTAL 0,00 0,00 91867 B3 A1 1557 B15,81 [SUPERENTT TOTAL
TOTAL GERAL 0,00 .00 91,857 823 A1 91857 825,81 |TOTAL GERAL 0,00 95015 581 42 91887 823 81 IR
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SECRETARTA [0 TESOURD NACTOMAL

|'I'I‘I'I.ILI:| |mmummnmmwna.1mmm

|EF.IBTEI'LI.1‘.‘! |3?w13ﬂ:l. = SUPERENTENMD.ESTADUSL DO MARANHAD-1NCRASSR-12

EOECIC0
| 2m2

[

MES
FECHADO)

| EMESSAD

|msm |4m = MINISTERDID DO BESERVOLVIMENTO AGRARED

| IR0

]

DISPORIBALIDADES FAIRANCEIRAS

COHPOSICAD DeS DISPOMDEILIDADES FINARCEIRAS

TITLLES 202 2001 TITLLES 202 2001
CRECITOS EM CIRCULACAD 317520547 B0 1UOL0E. 190,72
CREDITOS & RECERER 217 EN.547 80 - 1000LCP0E. 290, 72
RECLIRSOS ESPECLAIS A RECERER 317 EH1.547 80 - 10H0L0PE. 200, 72
LIMITE D SAQUE CYVENCLILACAS DE PAGAMENT -1 6 588 60 A4, 054,58
FECURSOS. A RECEBER, FARA PAGAMENTOD DE A <216.739.959,20 196051, 336,08
CEMIGACTES EW CIROULACAD 219374897 80 LOE SN, 703,15
DBMGACCES A PALAR 1PUT41. 413 40 136 558,134, 20
FORMECEDORES 5.334.437,08 B743.104,43
DO EXERCICIO 0,00 2.316,57
DE EXERCICIOS ANTERIORES 929.168,71 30,450,956
CONVENIOS A PAGAR 1905445 88 200060490, 18
TRANSFERENCIAS VWOLUNTARIAS & PAGAR 2378.821,49 TL0.936,76
RESTOS A PRGAR 165 506, 976 41 134544.930,77
MAD PROCESSADOS A LIGUIDSR 165 506,976 41 134544.930,77
CREDOBES BIVERSOS £8 738,763 05 000,443, 76
DUTROS. CREDORES 48335, 500,00 0100, 000,00
DESITOS DIVERSOS A PAGAR. 3,163,956 443,75
VALORES EM TRANSITO EXIGIVELS. 404,720 48 12.215,19
VALOIES & [ERITAR 385,545 23 5,75
SACUE R CARTAD DE CRECITE CORPORATIVG 18.174,21 12.300,44
VALORES: [0 PASSIVD PEMDENTES: & CURTO MLAZD 308,086 95 10,97 ,00
RECLISSE BIFEREDG RECEBDO 308, 086,95 1E0.974,00
SUPERAUTT/TEFICTT FIRAMCEIRS B0 EXERCICIO 1 853,437 05 347583
DISPOMISILIDADES P FONTE DE BECLIRSOS. <218 794.309,20 1905 744, 638,47
DISPOMISILIDADE DE RESTOS A PAGAR 216,739,959 20 19601, 336,04
LIMITE DE RESTOS A BAGAR - RECEBIDO 216.739.959,20 10600, 336,04
DISPOMISILIDADE DE RECURSD DIFERIDO 508, 086 06 20580, 97,00
BISFORIBILIDADE SUBREPASSE DIFERIDD RECES] <08, 086 95 <2650, 07,00
0,00 0,00 | COMPOSICAD DAS DISPONIES LIDADES FIRANLEIRAS. 0,00 0,00
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[Friim | CEEPONIEILIGADE DA FONTE GE BECLINGOS - TODOS (8 ORCANERTOS | ]— B‘:ﬂm _I ]_nea:-:E: ”
| N [E73020/37 201 - SLPERITEN O ESTADUAL DO MARANAAD-INCRA/SIL- 12 | s YT
[CPiGAD SUFERNGR. |#9000 - MINISTERLG DO CESERVOLVIMENTD AGRARID | TOIINI 1
TS mz M
DEEPONIEILELADE PO FiL 195744 838,47 195744 B384
CESPONIBILIDAOE POR FR: (SALDG IMECTALY 195,744,838 47 195,744,838 47
INGRESEOS 73.608,552,30 73.608.552,30
INGRESSOS EXERCICIO ANTERIOR 55.641.342,54 55.641.242 54
SUBHERASSE DIFERID0 RECEBIDD 147,00 478,00
CRDEN TRANSFERENCLA RECESIDA 138857140 138857140
CANCELAMENTI [ B MAD PROCESSADO 2124.340,08 2.124.340,08
CANCELAMENTI DiE B MUOCESSADD 3.160,15 33.160,15
RECLIBSO BE LIMITE DE RP RECERIDO 51.475.188,01 §1.475.188,01
[NGRESSOS EXERCICHO ATUAL 17.952.300, 56 17.962.300,56
SUBHEPASSE RECERIDD 17.952.308 56 17.962.300 56
DESPENDIOS <05 853.049,12 <05 BE3.040,12
BESPENDIOS EXERCICID ANTERSOR -3732.527,02 -A7E2.527,02
CRDEN TRAMSFERENCIAS CONCEDIDA “3732.527,92 0,00
CESPENDICS EXERCICID ATUAL 92.130,521,20 A2130.521,30
DESPESA EMPENHADA LIGUIDADA 1 857.823,81 A1 BE7.823,81
OUTIAS TRANSFERERCIAS FINARCEINLAS CONCEDIDAS -262.607,50 0,00
TRANSFERENCIAS DIVERSAS CONCEDIDAS -262.607,50 0,00
DESPONIBSLECADE PO FRL +218.004,335,29 0,00
DESPONIBILIDADE POR FI: (SD0 FINALY +218.294.309,29 0,00
GESPONIBILIDADE DIFERIDA RECERIDA 107,00 0,00
TaTAL 0,00 0,00
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11.4 Demonstracées Contabeis e Notas Explicativas Exigidas pela Lei n° 6.404/1976

Contetdo ndo cobrado da Unidade Jurisdicionada, segundo o disposto na DN TCU N° 119, de
18 de janeiro de 2012.

11.5 Composicao Acionaria das Empresas Estatais

Contetdo ndo cobrado da Unidade Jurisdicionada, segundo o disposto na DN TCU N° 119, de
18 de janeiro de 2012.

11.6 Parecer da Auditoria Independente

Nao se aplicaa UJ.

12. Outras Informacoes Sobre a Gestiao

Como ficou demonstrado ao longo do Relatério de Gestdo a Superintendéncia Regional do
INCRA/MA, se defronta com uma limitagao importante que se refere a grande quantidade de acdes em
andamento, sem uma correspondente capacidade operacional para responder ao volume de trabalho.

O INCRA/MA vem buscando criar as condi¢des para assegurar os recursos visando uma
reestruturacio institucional, cujas diretrizes englobam um redimensionamento das atividades
realizadas pela Autarquia e, ainda, a recomposicao da forca de trabalho. A perspectiva da SR(12)/MA
€ a de promover uma mudanca profunda na cultura institucional, tendo como alicerce os principios
republicanos e a geracdo de oportunidades para que os servidores possam desenvolver plenamente suas
competéncias, agregando valor publico as a¢des que o Incra desempenha.

Em relacdo as demais Unidades Regionais, tem se posicionado sempre entre os primeiros

colocados, para o atingimento das metas estabelecidas pelo INCRA/SEDE.

A. Segue abaixo alguns procedimentos que sdo desenvolvidos pelo INCRA/MA, visando atender

o seu publico que a implantacao da Reforma Agraria no Estado do Maranhao.

¢ Prospeccao de Imdveis para a Reforma Agraria e Fiscalizacao

O INCRA, na condicao de 6rgao executor da reforma agraria, adota como estratégia de
planejamento a elei¢do de dreas prioritarias de atuagao fundamentadas no diagndstico regional.

Define-se drea prioritdria a drea continua de terra dentro da Unidade da Federacdo, em que a
Superintendéncia Regional do Incra destaca como sendo drea eleita para o implemento de acdes
fundidrias visando a obtenc¢ao de terras para o assentamento de trabalhadores rurais ou regularizacao

fundidria, de conformidade com diagndstico realizado no Plano Regional de Reforma Agréria - PRRA.
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Com o desenvolvimento de programas voltados para a agricultura familiar j4 estabelecidos e
com a insercdo de novos pequenos agricultores, advindos do Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais, faz-se necessdrio induzir um novo processo integrado que deverd nortear o
desenvolvimento das sociedades rurais.

A efetividade e qualidade das a¢des governamentais € nao-governamentais, sustentadas por
uma adequada estratégia de atuacdo, passa obrigatoriamente por um bom diagndstico para escolha das
areas de acdo.

O Manual de Obtencao de Terras e Pericias Judiciais, orienta no Médulo I, a elaboragdo desse
diagndstico por meio de procedimentos basicos. O diagndstico tem como base, os seguintes pontos:

a. Localizacgdo, distribuicao e avaliacdo de desenvolvimento dos Projetos de Assentamento ja
existentes;

b. Estrutura fundidria da regido;

c. Demandas regionais identificadas por acampamentos ou evidentes sinais de desemprego e
pobreza;

d. Recursos naturais, estado de conservagdo, indicios de fragilidade ambiental, dreas com
cobertura florestal primdria e demais restricoes ambientais/legais;

e. Existéncia de areas indigenas, areas de comunidades tradicionais, faixas de fronteira, locais
de interesse cultural (sitios de interesse arqueoldgico, histdrico, recreativo, etc) e outras;

f. Principais usos das terras e o seu potencial;

g. Principais atividades mantenedoras da economia da regido, para os diversos setores de
producdo;

h. Capacidade de absor¢cio de mado-de-obra agricola e ndo-agricola e possibilidade de
interdependéncia;

i. Tendéncias de processos migratorios;

j- Infra-estruturas existentes e planejadas que afetem os setores basicos da economia;

k. Anélise sécio-econdmica;

1. Existéncia de atividades poluidoras e/ou com potencial poluidor; e

m. Indicios de submissao de trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou em condi¢des
andlogas as de escravo.

A perspectiva do desenvolvimento rural sustentdvel permite a formulacdo de propostas
centradas principalmente nas pessoas, que levam em consideracdo os pontos de interacdo entre os
sistemas sociocultural e ambiental, contemplando a integracdo produtiva e o aproveitamento
competitivo desses recursos como meios que possibilitam a cooperag@o e a co-responsabilidade ampla

de diversos atores sociais.
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Na delimitagcdo das areas de atuacdo devem ser considerados todos os indicadores descritos,
observando:

a. A qualidade dos recursos naturais que atendam as expectativas de desenvolvimento da
agricultura familiar e que garantam a sustentabilidade social, econdmica e ambiental;

b. A possibilidade de implantacdo de Projetos de Assentamento diferenciados levando-se em
consideracdo a potencialidade dos recursos naturais, as fragilidades ambientais e o perfil das familias
que serdao assentadas, as quais deverdo estar aptas a desenvolver atividades produtivas compativeis
com a conservagao do meio ambiente;

c. As possibilidades geradas pela articulagdo de programas desenvolvidos pelas trés esferas de
poder e as oportunidades criadas aos futuros agricultores familiares no que diz respeito a sua inser¢ao
nos mercados, disponibilidade de crédito e condi¢cdes de escoamento da producao, entre outros;

d. Sob a dtica da articulagao, as parcerias e contrapartidas oferecidas pelos setores envolvidos
que possam viabilizar a verticalizacdo da producdo e, conseqiientemente, o desenvolvimento do
negécio familiar por meio da disponibilizagdo de assisténcia técnica e infra-estrutura. O perfil dos
potenciais beneficidrios € outro fator a ser considerado nessa cadeia de produgdo;

e. A andlise do mercado desenvolvido para direcionar a obten¢do de recursos fundidrios aos
imoéveis que apresentem caracteristicas favordveis a produgao agropecudria requerida pelo mercado;

f. A possibilidade de implantacdo de outros Projetos de Assentamento, tendo em vista os ja
existentes, a fim de viabilizar o desenvolvi- mento integrado no tocante a obtenc¢do de insumos,
comercializacdo da produgao e abertura de mercados consumidores;

g. A geracdo de rendas ndo agricolas provenientes do trabalho de assentados fora do
assentamento;

h. O instrumento de obtencdo fundidria que melhor se adapte a regido, levando em
consideracdo os indicadores de custo por familia, qualidade dos recursos fundidrios, agilidade do
processo e a capacidade de pagamento dos novos agricultores familiares. Dentro desta discussio
inserem-se também as dindmicas do mercado de terras, a estrutura fundiaria, bem como a
disponibilidade e a destinagdo de terras publicas;

i. Os precos de terras praticados na regiao

Apés a coleta de informacdes e andlise dos indicadores, a Superintendéncia Regional
planejard as estratégias de atuacdo. A sistematizacdo das informacgdes coletadas e analisadas deverd
ser disponibilizada aos técnicos para subsidiar a elaboragdao dos Laudos Agrondmicos de Fiscalizacao
e de Avaliacdo.

As estratégias de atuacdo deverdo estar em consondncia com os Planos Estaduais e

Municipais de Desenvolvimento Territorial. Quando estes ndo existirem, a Superintendéncia Regional
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elaborard a sua estratégia de atuagdo, pautando-se, preferencialmente, na articulacdo entre as partes
envolvidas.

Definidas as dreas prioritérias e as estratégias de atuacdo, devem ser identificados os imdveis
rurais passiveis de levantamento de dados e informagdes objetivando a intervengao fundidria.

A vistoria de imdveis rurais para levantamento preliminar de dados e informagdes tem por
objetivo:

a. Apurar a produtividade e fiscalizar o cumprimento da fun¢do social da propriedade,
segundo os parametros estabelecidos por lei e em normas internas;

b. Fundamentar parecer sobre a viabilidade técnica e ambiental para sua inclusao no Programa
de Reforma Agrdria;

c. Identificar, quantificar e dimensionar as benfeitorias tteis, necessdrias e voluptudrias;

d. Aferir a veracidade dos dados contidos no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR,
declarados pelos proprietérios, titulares de dominio util ou possuidores, promovendo ex-offi cio a
atualizacdo cadastral dos iméveis, com dados que retratem sua real e atual situacdo, conforme as
condi¢des de exploracdo verificadas. Objetiva, ainda, inserir nesse sistema dados relativos a iméveis
rurais que nao estejam nele incluidos.

O levantamento preliminar de dados e informag¢des sobre o imével rural serd materializado no
LAF, que deverd ser apresentado de forma sistematizada, expressando os diversos aspectos
diagnosticados pelo Engenheiro Agronomo, especialmente os inerentes a potencialidade agropecudria
do im6vel, em face das condicdes edafoclimaticas existentes, bem como os sociais, inclusive aqueles
relativos a eventuais tensdes e conflitos. Deverd conter, principalmente, parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica e ambiental da exploragdo do imdvel, visando a sua insercdo no Programa de
Reforma Agraria. Poderdo ser acrescentados outros dados que sustentem o trabalho do profissional
executor da atividade. O LAF devera conter as informagdes necessarias ao requerimento de Licenga
Prévia.

Caso seja constatado o cumprimento da funcdo social do imdvel ou sua inviabilidade para
implantacio de Projeto de Assentamento, o Laudo Agrondmico de Fiscaliza¢do podera ser apresentado
de forma simplificada, ou seja, contemplando apenas as informagdes e os dados necessarios para
classificacao cadastral do imével e explicitando as razdes técnicas de sua inviabilidade, se for o caso.

No LAF devem estar explicitadas a identificacio do imdvel e as caracteristicas gerais da
regido de influéncia do imével. Para isto os Engenheiros Agronomos responsdveis, devem munir-se
dos instrumentos disponiveis como publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, o Zoneamento Ecolégico Econdmico do estado (caso houver), planos estaduais municipais de
desenvolvimento rural e todos aqueles relativos a andlise da situacdo regional de influencia sobre o

imovel vistoriado.
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O cronograma de executivo de fiscalizacdo dos imoveis rurais é elaborado no inicio do ano a
partir da Lei Or¢amentdria Anual e apds a definicdo do Plano de Compromisso do INCRA. Nesta
época do ano (marco) as Superintendéncias Regionais estdo realizando o diagnostico regional e, em

seguida, os cronogramas regionais serdo apresentados para a Diretoria de Obtengao.

¢ Formacao da lista de Beneficiarios do PNRA (RB)

A Relacdao de Beneficidrios (RB) é o resultado do processo seletivo com as regras
estabelecidas na Norma de Execu¢do INCRA N°. 45/2005:

I. A Superintendéncia Regional operacionaliza o cadastramento das familias para inscri¢ao
mo Programa Nacional de Reforma Agréria, e efetua a digitacdo dos dados da unidade familiar no
Moédulo Candidato, do Sistema de Informacdes de Projeto de Reforma Agréria (SIPRA);

II. A partir do CPF cadastrado no SIPRA, a Diretoria de Obten¢do de Terras gera um arquivo
com os registros das pessoas e os envia a DATAPREV, via intranet, objetivando a aplicacdo dos
critérios eliminatérios do PNRA mediante consulta no Cadastro Nacional de Informacdes Social
(CNIS);

III. Apés a liberacdo do resultado da pesquisa pela DATAPREV, a DT disponibiliza os
registros dos CPF dos candidatos aptos ou nao aptos no SIPRA;

IV. A Superintendéncia Regional, de posse dos registros liberados, realiza as homologagdes,
via SIPRA, conforme a sistemética de classificagdo do Anexo II da NE INCRA 45/2005, cria os
Projetos de acordo com a capacidade dos assentamentos, gerando a Relacdo de Beneficidrios (RB);

V. Publicagdo, no sitio do INCRA (www.incra.gov.br), a RB homologada, por

Superintendéncia Regional, compondo a lista Gnica Brasil da Relacao de Beneficidrios de todos os
Projetos criados ou reconhecidos pelo INCRA. A figura abaixo mostra a rotina para a selecdo de

candidatos:
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¢ Controle sobre a tramitacdo de processos de atendimento ao publico:

A Certificacdo de Imoéveis Rurais € regida pela Lei 6.015/1973, Norma Técnica de
Georreferenciamento de Imoéveis Rurais do INCRA e Norma de Execucdo/INCRA/n°. 105 de
26/11/2012. HA critérios claros de sequenciamento e ordenamento dos processos de certificagdo na fila
de andlise e critérios de preferéncia de atendimento segundo as determinagdes da Lei 12.008/2009.
Esses critérios fazem parte do Sistema CertificaWeb que promove o sequenciamento ou ordenamento
dos processos para andlise automaticamente. O Sistema disponibiliza relatérios gerenciais de todos os
processos cadastrados no Sistema, bem como informagdes acerca de qualquer usudrio do sistema que
executou qualquer tramitagao do processo.

Com relacdo a Emissdo do CCIR, o link de acesso ja estd disponivel no sitio do INCRA na
internet, para emissao pelo proprio detentor do imdvel, bem como ja esta disponivel a consulta do seu
cddigo de autenticidade, proporcionando maior seguranga as instituicdes financeiras, as quais exigem o
certificado de cadastro no INCRA para a concessao de créditos, bem como aos Servigos de Registro de
Iméveis. Registre-se que o CCIR também pode ser emitido pelo SNCR, com o devido registro no
sistema, e desde que o imdvel rural ndo apresente pendéncias cadastrais. Por fim, com vistas a eliminar
ingeréncias de atores externos, o0 novo Mddulo de usudrios do SNCR, em produ¢do desde junho de
2011, ja prevé o controle do histérico de alteragdo de perfis, o que possibilita o rastreamento dos
usudrios que emitem CCIR em determinado periodo.

Quanto ao atendimento ao ptblico, o Programa Terra Legal tem realizado desde 2009 uma
intensa acdo de cadastramento e abertura de processos de regularizagdo fundidria em toda Amazdnia
Legal. Esses cadastramentos s3o realizados em conjunto com os diversos parceiros do Programa.
Antes de se efetivar a acdo de cadastramento se realiza uma ampla divulgacdo nos municipios em que
serd realiza a agdo, ap6s sdo deslocados servidores para tais municipios para cadastrar os requerentes,
ocupantes de terras publicas, e abrir seus processos de regularizacdo fundidria. Apds essa fase, ndo sé
os requerentes como toda a sociedade pode acompanhar as fases em que se encontram Seus processos

no procedimento de regularizacdo fundidria por meio eletronico: http//www.mda.gov.br/terralegal

¢ Obtencao de Iméveis Rurais para a Reforma Agraria e relacao de beneficiarios da reforma
agraria:

Com relac@o a Obten¢do de Iméveis Rurais para Reforma Agraria, as principais medidas para
promover a transparéncia das acdes sdo publicadas no Didrio Oficial da Unido de decreto que declara o
imovel de interesse social para a reforma agraria; a publicacdo do extrato da avaliagdo no mural da
Superintendéncia Regional e na pagina eletronica do INCRA; no caso de aquisicao de imével por meio

de Decreto n. 433/1992 € realizada audiéncia publica, para a qual sdo convidados atores interessados,
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ou reunido do Conselho Estadual ou Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel ou colefiado
equivalente, para referendo a proposta.

No que diz respeito a Relacdo de Beneficiarios da Reforma Agraria o INCRA dispde de
normativos e estrutura para os procedimentos de cadastro, selecio e homologac¢do de candidatos ao
Programa da Reforma Agréaria. Além disso, ha um sistema informatizado que possibilita as inclusdes,
atualizagdes e controle da Relagdo de Beneficidrios: O Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agréria — SIPRA

A Diretoria de Obtencdo de Terras — DT trabalha sempre no aperfeicoamento desse sistema,
de forma que este se vincule a outros sistemas dentro e fora da autarquia, como por exemplo, as acoes

entre o INCRA e INSS, visando ao relacionamento das bases de dados desses 6rgaos.

¢ Quanto aos Recebimentos de Créditos Instalacao:

Foi editada a Instrucio Normativa INCRA N° 69 DE 06/12/2011, que estabelece os

procedimentos para cobranca dos respectivos créditos. Segue abaixo a IN na integra.

INSTRUCAO NORMATIVA INCRA N°. 69 DE 06/12/2011

Estabelece os procedimentos para cobranca e recebimento dos créditos Instalagcdo, concedidos aos

beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agrdria.

O Presidente do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA, no uso das atribui¢des
que lhe sdo conferidas pelos incisos VI e VII da Estrutura Regimental do Incra aprovada pelo Decreto
n° 6.812, de 3 de abril de 2009, Resolve:

CAPITULO I - DO OBJETIVO E DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 1° Estabelecer os procedimentos para a cobranga e recebimento dos pagamentos decorrentes dos
Créditos Instalagdo concedidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra, em
suas distintas modalidades, em acordo com as pecas técnicas contidas nos processos administrativos
54000.002379/2008-87 e 00407.002678/2009-09 e com fundamento nos seguintes atos:

I-Lein®4.504, de 30 de novembro de 1964 ;

IT - Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e alteracdes;

III - Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001 ;
IV - Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 ;

V - Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966 ;

VI - Resolucao CCFGTS n° 371, de 19 de outubro de 2001 ;
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VII - Norma de Execu¢ao INCRA/PJ n° 23, de 21 de margo de 2002;

VIII - Norma de Execucdo INCRA/DD n° 79, de 26 de dezembro de 2008 ;
IX - Norma de Execu¢do INCRA/DD n° 84, de 02 de setembro de 2009 ;
X - Norma de Execucao INCRA/DD n° 86, de 04 de novembro de 2009 ;
XI - Norma de Execu¢do INCRA/DD n° 98, de 16 de agosto de 2011.

CAPITULO II - DOS CRITERIOS PARA A APURACAO DO VALOR DAS PRESTACOES

Art. 2° As modalidades de créditos instalacdo, concedidos de acordo com as Instru¢des Normativas do

INCRA, terdo prazo de financiamento de vinte e cinco anos, com prazo de caréncia de oito anos.
§ 12 O prazo de caréncia serd computado a partir da:

a) data da comprovacdo da aplicacdo efetiva dos recursos, mediante Termo de Recebimento
devidamente assinado pelo tomador, ou mediante recibos e/ou notas fiscais, quando nao houver Termo
de Recebimento; ou data da comprovacgdo da liberagdo da ultima parcela ao beneficidrio, caso se refira
a modalidade Crédito Ambiental.

§ 2° Os pagamentos serdo efetuados em dezessete prestagdes anuais e sucessivas, vincendas a partir do
dia, més e ano de vencimento do prazo de caréncia.

§ 3° Incidird sobre o valor dos créditos concedidos, a taxa de correcdo anual, igual a utilizada pelo
Programa de Agricultura Familiar - Pronaf, para a modalidade Pronaf "A" - Inicial, vigente na data de
assinatura do contrato.

§ 4° Vencido o prazo para pagamento realizado apds o vencimento da prestacao anual, incidira:

a) multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, calculada por dia de atraso a
partir do primeiro dia util subseqiiente ao do vencimento e até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento,
sendo o percentual de multa a ser aplicado limitado a vinte por cento.

b) juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - Selic,
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia util do més
subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

§ 5° Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de encargo legal, substitutivo da
condenacdo do devedor em honorarios advocaticios, calculados nos termos e na forma aplicavel a
Divida Ativa da Unido.

§ 6° Havendo interesse da pessoa beneficidria no pagamento de parcela(s) vencida(s), deverdo ser
observadas as seguintes condi¢des, respeitado o art. 9° desta Instrugao Normativa:

a) uma unica parcela vencida: o pagamento devera ser efetuado no valor integral da parcela.

180



b) mais de uma parcela vencida: serd facultado o pagamento de uma ou mais parcelas, desde que nao

haja pagamento parcial de nenhuma delas.

CAPITULO III - DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA A COBRANCA DOS
CREDITOS INSTALACAO

Art. 3° Nas Superintendéncias Regionais, a Divisao de Desenvolvimento fornecera trimestralmente,
até o dltimo dia util dos meses de marco, junho, setembro e dezembro, a Divisdo de Administragdo,
relacdo dos beneficidrios do crédito instalagdo, elaborada por Projeto de Assentamento, para fins de
identificacdo dos tomadores e da apuragao dos valores devidos.

§ 1° A relac@o prevista no caput deve conter:

I - 0o nome da pessoa beneficidria, seu endereco, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

IT - a data da assinatura do contrato de crédito;

IIT - a data do Termo de Recebimento, recibo e/ou nota fiscal que identifique o ultimo pagamento
realizado, ou, no caso do Crédito Ambiental, a data da liberacao da tltima parcela;

IV - os valores dos créditos concedidos na respectiva modalidade.

V - nome e CPF/CNPJ da associagdo ou representacdo por meio da qual o beneficidrio recebeu o
referido crédito.

§ 2° Em caso de substitui¢do de assentado em lote de Reforma Agraria, a qualquer titulo, os débitos
existentes origindrios da liberacdo do crédito instalagdo nas modalidades de Aquisi¢cao de Materiais de
Construcdo e Recuperacdo Materiais de Construgdo poderdo ser assumidos pela nova unidade familiar,
mediante cldusula de assuncdo de débito prevista no contrato.

Art. 4° O pagamento dos valores concedidos a titulo de crédito instalacdo podera ser realizado de
forma voluntéria pela pessoa beneficidria, mediante o seu comparecimento junto a Superintendéncia
Regional do Incra ou Unidade Avancgada vinculada ao Projeto de Assentamento respectivo, ou apds
cobranca realizada pelo Incra.

Art. 5° A Divisdo de Administracio ou a Unidade Avancada competente emitird a Guia de
Recolhimento da Unidao - GRU, que deverd ser preenchida de acordo com as instrucdes € com o
modelo constante no Anexo I, ap6s a devida atualizacdo do débito.

Parédgrafo unico. A atualizacdo do débito deve ter por referéncia a data em que se inicia o computo da
caréncia, na forma descrita no § 1° do art. 2° desta Instrucao Normativa.

Art. 6° A GRU sera entregue diretamente ao tomador do crédito ou ao seu representante legalmente
constituido.

§ 1° Em caso de cobranga administrativa a GRU serd remetida pelo Incra para o tomador do crédito

instalacdo ou ao seu representante legalmente constituido.
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§ 2° Serdo emitidas tantas guias quantas forem as modalidades de crédito instalagdo e parcelas a serem
pagas pelo tomador.

Art. 7° De posse da GRU o tomador deve adotar os procedimentos para a quitacdo do débito junto a
Agéncia do Banco do Brasil S/A que lhe seja mais conveniente.

Art. 8° Poder4 ser emitida segunda via da GRU, em caso de extravio, a pedido do tomador.

Art. 9° Constatado o ndo pagamento dos valores devidos, deverd ser enviada notificagdo ao tomador
para comunicéd-lo sobre o inadimplemento, alertando-o que o ndo pagamento do débito no prazo
indicado, ou a ndo impugnacao no mesmo prazo, importard em inscri¢do do crédito em Divida Ativa
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, e demais medidas administrativas e
judiciais cabiveis, entre as quais a execug¢do judicial e, observado o prazo de 75 (setenta e cinco) dias
contados da data aposta no AR (Aviso de Recebimento) e registro no Cadastro Informativo de Créditos
nao quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

Art. 10. As prestagdes ja vencidas e nao liquidadas no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
seu vencimento poderdo ser inscritas em Divida Ativa do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria com o fim de subsidiar a cobranca judicial do débito, pela Unidade da Procuradoria-Geral
Federal competente.

Art. 11. Para fins de liberacdo de cldusulas resolutivas dos titulos de dominio serd exigida a
comprovagdo de quitacdo ou de regularidade de débitos relativos ao crédito instalacao.

Art. 12. Apds a quitagdo dos débitos, por pagamento voluntdrio ou apds cobranca administrativa, a
Divisdo de Administracdo procederd a baixa contdbil na conta de ativo, utilizando-se o cddigo n°

122310000 - Empréstimos Concedidos, Evento 54.0.817.

CAPITULO 1V - DA IMPLANTACAO DO SISTEMA INFORMATIZADO

Art. 13. Apds a implantagdo do sistema informatizado, as informagdes previstas no art. 3° deverdo ser
lancados pela Divisdo de Desenvolvimento, quando passard a ser utilizada, pela Divisao de
Administracdo, a GRU Cobranga emitida pelo sistema, cujo modelo e instru¢des de preenchimento
constam no Anexo II.

§ 1° Nos casos em que o valor seja inferior ao limite definido pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN para a emiss@ao da GRU Cobranca, devera ser utilizada a GRU Simples.

§ 2° A GRU Cobranga podera ser paga na rede bancdria, casas lotéricas e agéncias dos correios.

Art. 14. Os demais procedimentos necessdrios a cobranca dos créditos passardo a ser realizados pelo

referido sistema e serdo objeto de orientagdo especifica.
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CAPITULO V - NORMAS DE TRANSICAO PARA A COBRANCA DO CREDITO INSTALACAO
CONCEDIDO ATE DEZEMBRO DE 2010

Art. 15. O Crédito Instalacdo, em suas distintas modalidades, concedido até 31 de dezembro de 2010,
terd seu prazo de caréncia prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2015, data limite para o pagamento
da primeira parcela, sendo o pagamento das dezesseis parcelas anuais e sucessivas restantes calculado
pelas mesmas regras dispostas no capitulo antecedente.

Parédgrafo unico. Este artigo ndo se aplica aos créditos concedidos durante a vigéncia de ato normativo

do Incra em que tenham sido estabelecidas as regras necessarias ao pagamento dos créditos devidos.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para dar cumprimento aos objetivos desta Instrucdo Normativa, o Incra promovera acdes de
difusdo junto aos agricultores (as), aos movimentos sociais, a sociedade civil e instituicdes parceiras.
Pardgrafo unico. As superintendéncias regionais ficardo encarregadas de divulgar, pelos meios de
comunicacdo local, bem como junto as associagdes, cooperativas, sindicatos dos trabalhadores rurais e
representantes dos assentados, os procedimentos estabelecidos na presente Instrucdo Normativa,
assegurando os meios necessdrios ao seu fiel cumprimento.

Art. 17. As disposi¢des constantes nessa Instrucdo Normativa se aplicam a todas as modalidades de
Crédito Instalagdo concedidas aos trabalhadores rurais assentados nos projetos de assentamento
criados ou reconhecidos pelo Incra.

Art. 18. Com base nas disposi¢cdes contidas na presente Norma, a Diretoria de Gestdo Administrativa,
juntamente com a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, procederd a elaboragdo
de manual contendo o detalhamento da sistemdtica de cobranca do Crédito Instalacdo, e ainda, em
conjunto com a Diretoria de Gestdo Estratégica, promoverd o desenvolvimento de sistema
informatizado para este fim.

Art. 19. A capacitacio visando a utiliza¢do do sistema informatizado serd promovida pela Diretoria de
Gestdo Administrativa.

Art. 20. A Divisdao de Desenvolvimento deverd sistematizar, por exercicio, os dados relativos a
concessao de crédito ocorrida em anos anteriores a esta Instrucdo Normativa, na forma descrita no § 1°
do art. 3°, e encaminhé-los a Divisdo de Administracdo para efetivar a cobranga.

Pardgrafo dnico. No caso da modalidade Reabilitacdo de Crédito Producdo, serd considerada como
referéncia para inicio do computo do prazo de caréncia a data da transferéncia dos recursos para o
banco.

Art. 21. A critério das superintendéncias regionais, os procedimentos de cobranca poderdo ser

realizados diretamente pelas unidades avancadas, para os projetos de assentamento sob sua jurisdicao.
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Art. 22. Os casos omissos na presente Instru¢do Normativa serdo dirimidos pela Diretoria de Gestao
Administrativa - DA.

Art. 23. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente a Instru¢do Normativa n® 64, de 21 de

outubro de 2010 , publicada no DOU n° 213, de 8 de novembro de 2010.

CELSO LISBOA DE LACERDA

ANEXO I - MODELO DE GUIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO - GRU

CAMPO 01 - Cédigo de Recolhimento:

Deve constar o cédigo 48807-0, que corresponde a AMORTIZ EMPRESTIMOS DIVERSOS.
CAMPO 02 - Nimero de Referéncia:

Deve constar o nimero da UG do emitente, seguido do c6digo da modalidade do crédito instalacdo, de
acordo com a lista de c6digos abaixo:

01 - Apoio Inicial

02 - Apoio Mulher

03 - Aquisi¢do de Materiais de Constru¢do

04 - Fomento

05 - Adicional Fomento

06 - Adicional do Semi-Arido

07 - Recuperagdo Materiais de Construcao

08 - Reabilitacao de Crédito Producao

09 - Crédito Ambiental

Exemplo de preenchimento do campo:

"133080/04", trataria da cobranca pela UG da SR-27 de crédito instalagdo na modalidade fomento.
CAMPO 03 - Competéncia:

Deve constar o més e ano, ex: 12/2009.

CAMPO 04 - Vencimento:

Deve constar a data do vencimento da prestagdo, ex: 31.12.2012.

CAMPO 05 - CPF/CNPJ do Contribuinte:

Deve constar o CPF do beneficidrio do crédito instalacao.

CAMPO 06 - Cédigo da Unidade Favorecida:

Deve constar o c6digo 373001/37201 referente a Unidade Gestora e Gestdao do INCRA - Brasilia.
CAMPO 07 - Valor Principal:
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Deve constar o valor da prestacdo a ser paga.

CAMPO 08 - Valor Total:

Deve constar o valor total a ser pago.

CAMPO 09 - Nome do Contribuinte/Recolhedor:

Deve constar o nome do beneficidrio do crédito instalacao.

CAMPO 10 - Nome da Unidade Favorecida:

Deve constar DPTO. DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - DAF - INCRA

Nota: Este nome aparecerd automaticamente ao se inserir o "campo 01"

CAMPO 11 - Instrugdes:

Deve constar explicacdo referente ao pagamento em apreco, discriminando, obrigatoriamente, o
nimero da prestacdo que estd sendo paga, a modalidade do crédito, nome e cédigo do Projeto de
Assentamento em que se situa o lote e nimero do processo individual do beneficidrio.

Ex: "SR. CAIXA, NAO RECEBER PAGAMENTO EM CHEQUE"

"Pagamento da 1° prestacio do Crédito Instalacio, na modalidade Apoio Inicial, no PA
XXXXXXXXX, codigo XXXXXXX, processo individual n® XXXXX - XXXXXXX."

"Apds o vencimento, devera ser solicitada a emissdo de nova guia, e incidirdo juros e multa de mora."

ANEXO II - MODELO DE GUIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO - GRU

GRU COBRANCA

CAMPO 01 - Vencimento:

Deve constar a data do vencimento da prestagdo, ex: 31.12.2012.

CAMPO 02 - Agéncia/Cédigo Cedente:

Deve constar a agéncia Governo Federal e c6digo do Incra: 1607-1/333091-5.

CAMPO 03 - Nosso Nimero:

Deve constar o nimero 2237409, referente ao convénio firmado com o agente financeiro.
CAMPO 04 - Valor Documento:

Deve constar o valor da prestagdo a ser paga.

CAMPO 05 - Valor Cobrado:

Deve constar o valor total a ser pago.

CAMPO 06 - Cedente:

Deve constar o c6digo e nome referente a Unidade Gestora e Gestao do INCRA - Brasilia.
"373001/37201 - DPTO. DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - DAF - INCRA"
CAMPO 07 - Data do Documento:

Deve constar a data atual, ex: 01.12.2012.
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CAMPO 08 - Nimero do Documento:

Deve constar o nimero da UG do emitente, seguido do c6digo da modalidade do crédito instalacdo, de
acordo com a lista de c6digos abaixo:

01 - Apoio Inicial

02 - Apoio Mulher

03 - Aquisi¢do de Materiais de Constru¢do

04 - Fomento

05 - Adicional Fomento

06 - Adicional do Semi-Arido

07 - Recuperagdo Materiais de Construcao

08 - Reabilitacao de Crédito Producao

09 - Crédito Ambiental

Exemplo de preenchimento do campo:

"133080/04", trataria da cobranca pela UG da SR-27 de crédito instalagdo na modalidade fomento.
CAMPO 09 - Instrugdes:

Deve constar explicacdo referente ao pagamento em apreco, discriminando, obrigatoriamente, o
nimero da prestacdo que estd sendo paga, a modalidade do crédito, nome e cdédigo do Projeto de
Assentamento em que se situa o lote e nimero do processo individual do beneficiario.

Ex: "SR. CAIXA, NAO RECEBER PAGAMENTO EM CHEQUE"

"Pagamento da 1° prestacio do Crédito Instalacio, na modalidade Apoio Inicial, no PA
XXXXXXXXXX, codigo XXXXXXX, processo individual n® XXXXX - XXXXX/XXXXX."

"ApO6s o vencimento, deverd ser solicitada a emissdo de nova guia, e incidirdo juros e multa de mora."
CAMPO 10 - Sacado

Deve constar o CPF, nome e endereco do beneficidrio do crédito instalagao.

B. Segue abaixo detalhamento da execucio fisica das acOes referente a Superintendéncia de

Regularizacio Fundiaria na Amazonia - SRFA(02/MA Programa Terra Legal

A SRFA-02 em 2012, com o novo plano de contas do PPA 2012-2015, executou no Programa
2066 (Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria) as ag¢des 20TA (Identificacdo e
Destinacao de Terras Publicas Rurais e Urbanas na drea de abrangéncia da Lei n°. 11.952/2009), 20T9
(Georrefenciamento e Digitacao da Malha Fundidria na drea de abrangéncia da Lei n°. 11.952/2009) e

2103 (Suporte Operacional).
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1. Identificacao e Destinacao de Terras Publicas Rurais e Urbanas na Area de Abrangéncia da
Lei n°. 11.952, de 2009 - Acao 20TA

Na acdo 20TA, antes executada no Programa 0138 através das acdes 8378 (Acgdes
Preparatérias para Destinac@o de Terras Publicas), 2110 (Regulariza¢do Fundidria de Iméveis Rurais e
Urbanos) e 8380 (Retomada de Terras Publicas), cadastrou-se 354 posseiros, indeferiu-se 60 processos
e emitiu-se 538 titulos. Dentre esses titulos foram concedidos 514 em areas rurais (32328,3904 ha) e
23 para expansao de area de municipios (1198,1834 ha). Ainda, houve a liberacdo de 06 processos de
clausula resolutiva (871,4891 ha) e a vistoria e identificagdo ocupacional em 35. Ver tabelas 1 e 2 a

seguir.

Tabela 1: Demonstrativo da execug@o do programa Terra Legal entre os anos 2009 a 2012.

EXERCICIO CADASTROS INDEFERIDOS TITULADOS EM EXECUCAO

2009 1430 0 0 1430
2010 1304 0 17 2717
2011 883 4 172 3424
2012 354 60 514 3204
TOTAL 3971 64 703 3204

Tabela 2: Demonstrativo da emissao de titulos nos anos de 2010 a 2012.

Titulos Rurais p Titulos ¢ Lobig ol p
MA .. Area (ha) Area (hectares) Clausulas Area (ha)
Emitidos Urbanos .
Resolutivas
2010 17 790,2033 4 231,8863 - -
2011 172 8916,5175 7 147,3988 - -
2012 514 32328,3904 23 1198,1834 6 871,4891

Nota-se significativo avanco na emissdo de titulos rurais comparativamente com o exercicio
anterior. O avancgo foi na casa dos 200%. Ao passo em que houve queda no volume de cadastros (cerca
de 60% menos que 2011). Estes nimeros evidenciam a nova fase que atravessa o Programa.

Neste momento, ocorre uma mudancga natural das prioridades do Terra Legal, com destaque
para a atividade-fim, em detrimento das acOes preparatdrias. Isto repercute, inclusive, na primeira
queda do total de processos em execugdo para o exercicio: de 3.424 para 3.204.

E importante salientar, porém, que apesar dos avancos, algumas dificuldades entravaram a
melhor execucdo das agdes, inibindo o desempenho final como um todo. Entre elas destacam-se: a
escassez de recursos para execucdo dos trabalhos em campo, a falta de mdo de obra terceirizada para

atividades de apoio e a greve dos servidores do Incra - que durou aproximadamente 3 meses.
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2. Georreferenciamento e Digitalizacdo da Malha Fundiaria na area de Abrangéncia da Lei n°.
11.952, de 2009 - Acao 20T9

Durante o exercicio de 2012 a SRFA-02 executou o georreferenciamento, através da
contratacdo de empresas por licitagdo, de 39.964,8780 hectares referentes a posses localizadas dentro
de Glebas Publicas Federais e Estaduais no Estado do Maranhdo. A contratacio das empresas
responsaveis pela execucdo dos trabalhos de georreferenciamento foi realizada através de 3 (trés)
Pregdes. O primeiro realizado em 2009, o segundo em 2010 e o dltimo em 2012, com o seguinte

detalhamento:

- Pregao 53/2009

Este pregdo teve por objetivo a medicao de parcelas dentro da Gleba Colone localizada no
Estado do Maranhdo. Através deste pregdo foram assinados dois contratos. No contrato n°
12.000/2010, onde foram contratadas 2319 parcelas, onde foram entregues 572 parcelas ainda no
exercicio de 2010, todo o restante das parcelas foi executado durante o ano de 2011. Ainda referente a
este Pregdo foi necessdria contratacdo de mais 1500 parcelas (contrato n°. 22.400/2010), além de
outros dois contratos aditivos, sendo um de 225 parcelas e outro de 138 parcelas. Com excecdo das
ultimas 138 parcelas, todas as outras foram executadas durante o periodo de 2011. As dltimas parcelas
contratadas ndo foram possiveis a sua execucao ainda em 2011 devido a contratacdo das mesmas ter
ocorrido apenas no més de novembro de 2011.

Portanto, somente 138 imdveis foram georreferenciados por este contrato durante o ano de

2012, totalizando uma drea de 9570,0785 hectares, todos estes localizados no municipio de Z¢é Doca.

- Pregao n°. 06/2010

Neste Pregdo contratou-se para o Estado do Maranhao 4.011,00 Km de poligonais através do
contrato n°. 19600/2010, sendo que apenas 1.220,00 Km foram executados em 2010; o restante da
quilometragem foi executado no exercicio de 2011. Realizou-se o aditivo de 1.000,00 Km para o
contrato supracitado. Ainda através do referido Pregdo contratou-se outros 1.989,00 Km de poligonais
pelo contrato n°® 06/2011, e mais um aditivo de 472,25Km para o referido contrato, sendo que esta
ultima quilometragem nao foi possivel a execucdo ainda no exercicio de 2011 pelo fato do termo
aditivo ter sido assinado apenas em dezembro/2011, ficando sua execucdo prevista para o exercicio de
2012. Através das contratagdes realizadas pelo pregdo n°. 06/2010, executou-se, somente em 2011, um
total de 433.215,4813 hectares, compostos por posses e glebas publicas federais e estaduais na area do
Estado do Maranhao conhecida como Bico do Papagaio, onde o extinto GETAT executava agdes de

colonizacdo e reforma agréria; compreendendo os seguintes municipios: Amarante do Maranhdo,
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Buritirana, Senador La Roque, Joao Lisboa, Imperatriz, Governador Edson Lob3ao, Sao Francisco do
Brejao e Acailandia.
Portanto, somente 69 imdveis foram georreferenciados por este contrato durante o ano de

2012, totalizando uma area de 11.772,5407 hectares.

- Pregao 01/2012

Ainda no ano de 2012 foi realizado um no Pregdo Eletronico com intuito de abranger outros
municipios da regido do antigo GETAT que ainda ndo haviam sido contemplados por pregdes
anteriores, desta forma foram contratados a medicdo de 3.850,00 km através do contrato n°. 35/2012,
contudo devido a autorizacdo para o inicio dos trabalhos ter sido assinada apenas no més de agosto de
2012, a empresa realizou a medi¢do de apenas 1.591,35 km de poligonais, o que correspondem a 283
imoveis, dentro de Glebas Puiblicas Federais, abrangendo uma drea de 18622,2588 hectares.

Utilizando os pregdes supracitados foram georreferenciadas dreas urbanas consolidadas tanto
dentro da Gleba Colone quanto nas Glebas do antigo GETAT. O georreferenciamento dentro da Gleba
Colone incluiu os municipios de Zé Doca, Araguand, Pedro do Rosério, Nova Olinda do Maranhao,
Santa Luzia do Parua, Presidente Médici, Maranhdozinho, Centro do Guilherme, Centro Novo do
Maranhao, Maracagcumé e Boa Vista do Gurupi. Ja no antigo GETAT, os municipios foram Amarante
do Maranhdo, Buritirana, Senador La Roque, Jodo Lisboa, Imperatriz, Governador Edson Lobao, Sao
Francisco do Brejao e Acailandia.

Conclui-se entdo que: somando os trés pregdes t€ém-se 39964,8780 hectares de drea medida
com o intuito de possibilitar a regularizacdo de imdveis, tanto os ocupados por posseiros quanto as
doagdes de areas urbanas consolidadas aos municipios.

Na a¢do 20T9 nao foi efetuado algum pagamento das empresas contratadas para realizar os
trabalhos de georreferenciamento, tendo em vista a execucao dessa despesa foi efetivada pela SRFA
(sede), juntamente com as despesas com didrias e aquisicao de passagem aérea. Assim, na SRFA-02
executou somente a meta fisica dos trabalhos.

Ainda hia o Convénio n°. 762107/2011, firmado com a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar - SEDAGRO, com a Interveniencia do Governo do
Estado do Maranhdo, visando a regulariza¢do fundidria mediante identifica¢do, cadastro, medigao,
demarcacgdo topografica georreferenciada e outorga de titulos de dominio das ocupagdes individuais
das glebas publicas estaduais localizadas nos municipios de Bom Jardim, Bom Jesus das Selvas, Barra
do Corda, Candido Mendes, Fernando Falcao, Gov. Eugénio Barros, Turiaci, Santa Luzia, Gov.
Newton Belo, Zé Doca, Nova Olinda do Maranhdo, S3o Jodo do Caru, no valor total de R$
7.333.013,00, sendo R$ 743.893,50 como contrapartida financeira e R$ 6.589.119,50 por parte do

concedente. O Convénio em questdo tem sua vigéncia no periodo de 01/09/2011 a 30/06/2013. Em
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marco de 2012, foi liberada a 1° parcela do Convénio no valor de R$ 195.727,50, ficando o
convenente de efetuar o depdsito da contrapartida financeira na ordem de R$ 19.572,75, entretanto até
a presente data ndo foi constatado no sistema SICONV o recolhimento da referida contrapartida (em
virtude da reorganizacdo da nova Secretaria). Em 27/06/2012 a SRFA-sede foi informada que através
da medida provisoria n°® 120 a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar - SEDAGRO foi extinta e que os bens, os direitos e as obrigacdes foram transferidos para
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar — SEDES. A
PFE/INCRA/AGU orientou a SRFA-sede que a sub-rogacdo em questdo deve ser feita com a
Secretaria de Estado Sucessora (SEDES) e ndo com 6rgio desconcentrado criado a partir desta. Isto
exposto a Divisdo de Acompanhamento de Controle de Convénios da SRFA adotou as providencias
cabiveis para firmatura da sub-rogac¢do através de Termo Aditivo, bem como a devolu¢do do prazo de
paralisac¢do; como também solicitou ao MPOG a criagdo de uma aba especifica de sub-rogacao para os
devidos registros. Para a firmatura do referido aditivo foi solicitado, a SRFA-sede solicitou ao
proponente a documentagdo necessaria, verificando inclusive a atual situacdo da nova Secretaria no
que diz respeito a legalidade fiscal (CAUC), e a legalidade junto ao CEDIM documentos anexos,
comprovando que a Secretaria adimplente com suas obrigacdes fiscais, podendo portanto dar
continuidade ao pleito, com o encaminhamento dos autos a Procuradoria do INCRA para manifestacao

e aprovacao da minuta do Termo Aditivo.

c¢. Suporte Operacional - A¢ao 2103

Na acdo 2103 o recurso recebido foi aplicado no pagamento das despesas fixas dos escritorios
da SRFA-02 tanto em Sdo Luis como em Imperatriz/MA. Também na modalidade de suprimento de
fundos aplicou-se o recurso recebido para cobrir despesas nos deslocamentos em viagem a servigo pela
SRFA-02 e também na aquisi¢io de materiais e servigos para os escritorios. As despesas com
suprimento incluiram aquisicdo de combustiveis e Oleos lubrificantes, aquisicdo de passagem com

transporte maritimo, aquisi¢ao de material de expediente e de suprimento de informética etc.
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PARTE B-CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU GRUPO DE
UNIDADES AFINS

13. Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentacio cartoraria de imdveis
rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.’ 12/2006), dos cartérios de registro de imdveis

Nao ocorreu essa situagao na UJ.

14. Principais dificuldades a serem geridas no préximo exercicio e acoes de mitigacao.

Como ficou demonstrado ao longo do presente relatério, a Unidade do INCRA/MA, se
defronta com uma limitagdo para o acompanhamento sistemdtico das acdes finalisticas desta
Superintendéncia, principalmente, por falta de capacidade operacional, ou seja, o reduzido numero de
técnicos para um melhor acompanhamento das referidas agdes. Visando suprir estas necessidades, foi
realizado o Concurso Publico em todas as dreas desta Superintendéncia, no entanto, ainda nao foi
efetivado a nomeacao de todos os candidatos aprovados.

Também podemos destacar uma reduciao no quadro de funciondrios provocada pela saida de
servidores, principalmente os aprovados nos ultimos concursos, uns por motivo de remocao, outros por
aprovacdes em outros concursos. Como também a grande quantidade de servidores se aposentando
e/ou em fase de aposentadoria.

Destacamos ainda, a falta de regularidade nas descentralizacdes de recursos para o
cumprimento das obrigagdes contratuais, € a concentracdo de recursos descentralizados préximo ao
final do exercicio o que sempre prejudica a realizacdo de novas contratacdes, porque 0s prazos sao
curtos para efetuar o empenho da despesa.

O INCRA vem buscando as condi¢des para assegurar os recursos visando uma reestruturagao
institucional, cujas diretrizes englobam um redimensionamento das atividades realizadas pela

Autarquia e, ainda, a recomposicao da for¢a de trabalho.
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