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Figura | — Organograma Funcional conforme Decretos n°
5.735 de 27/3/2006 e 5.928 de 13/10/20067
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A estrutura organizacional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria - INCRA apresentado através do organograma acima foi definida através dos
Decretos n° 5.735 de 27/3/2006 e 5.928 de 13/10/2006 e Portaria MDA/N° 69 de
19/10/2006, sendo esses normativos alterados pelo Decreto n° 6.812 de 3/4/2009 e
Portaria n° 20 de 8/4/2009, onde ndo estabelece desenho de organograma, mas apresenta
nova estrutura, incluindo Divisdes Estaduais de Regularizacdo Fundiaria na Amazdnia Legal
(SRFA (00)), no mesmo nivel das demais Divisdes; estabelecendo as atribuicdes /

competéncias de cada um dos setores, conforme abaixo:

1) Superintendéncias Regionais - SR(12) — Orgéos descentralizados, compete
coordenar e executar, na sua area de atuacdo, as atividades homologas as dos 6rgédos
seccionais e especificos relacionadas ao planejamento, programacédo, orcamento, informatica,
modernizagdo administrativa e garantir a manutengdo, fidedignidade, atualizacdo e
disseminagdo de dados do cadastro de imoveis rurais e sistemas de informacéo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA.

As fungdes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional - SR (12)G
possuem as seguintes atribuigdes:

a) Atendimento ao Cidadéo (Sala da Cidadania) - Gerenciar as atividades de
atendimento ao cidad&o; Orientar, pesquisar e recepcionar os documentos afetos ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR de acordo com as normas vigentes; Emitir o Certificado
de Cadastro de Imével Rural - CCIR; Emitir Certiddo de Assentado da Reforma Agréria e
outros documentos de acordo com as normas vigentes; Buscar parcerias em nivel local e
regional para facilitar o atendimento ao cidaddo; Promover gestdes para assegurar condigdes e
funcionalidade de atendimento, inclusive de infraestrutura fisica que facilite o acesso aos
portadores de necessidades especiais, através da sinalizagdo, iluminagdo, temperatura,
acUstica, mobiliario e equipamentos, sistemas de informacao e pessoal capacitado; Subsidiar o
Centro Cultural da Reforma Agréaria com documentos e registros historicos; Administrar o
acervo bibliogréfico, promovendo gestdo para assegurar condigdes para a preservacdo do
mesmo, 0 acesso e sua consulta de maneira pratica e funcional, assim como melhoria,
conservacdo e ampliagdo; e outras atividades compativeis com suas atribuicdes.

b) Planejamento e Controle - Coordenar e acompanhar as unidades da
Superintendéncia Regional, na elaboragéo dos seus planos, programas, acfes e metas, dentro

da filosofia e preceitos de planejamento compartilhado; Coordenar e acompanhar a aplicagdo
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das diretrizes estratégicas e elaboracdo dos planos de curto, médio e longo prazo das acbes de
reforma agraria e ordenamento da estrutura fundiaria; Coordenar, orientar e supervisionar a
elaboragdo do Plano Regional de Reforma Agréria da Superintendéncia Regional; Disseminar,
no ambito de sua competéncia, as orientacbes emanadas do 6rgdo central; Coordenar e
supervisionar a elaboragéo e detalhamento da Programagéo Operacional e suas reformulagdes;
coordenar a elaboracéo de analises gerenciais e disponibilizacdo de informagdes referentes a
evolucdo da aplicacdo dos recursos orcamentarios e metas fisicas, visando dar suporte ao
processo decisdrio na Superintendéncia Regional; Coordenar o monitoramento da execucao e
desempenho das atividades finalisticas das Unidades Regionais; Coordenar, orientar e
supervisionar a elaboracéo dos relatérios mensais e anuais de gestdo da Superintendéncia
Regional; Realizar gestéo da infraestrutura da rede de comunicacgdo de dados, voz e imagem,
inclusive politicas e normas de seguranca; Propor os projetos basicos ou termos de referéncia
definindo os critérios de aceitagdo dos servicos ou produtos relativos & infraestrutura de rede
no ambito da Regional, Gerenciar os contratos de prestacdo de servigos e controlar a
qualidade dos produtos ou servigos relacionados a infraestrutura de rede no &mbito da
Regional; Promover a capacitacdo técnica dos usuarios quanto ao uso dos sistemas de
informacdo; Prestar assisténcia técnica aos usuarios da rede local, de forma remota ou
presencial, incluindo a instalagdo e configuracdo de softwares e componentes fisicos nas
estacOes de trabalho e respectivos periféricos; Manter controle dos softwares adquiridos, no
ambito da Regional, incluindo as respectivas midias, bem como controlar a instalacdo dos
mesmos de acordo com o numero de licengas adquiridas; Realizar inventarios nos
computadores da Superintendéncia Regional, visando controlar a configuragcdo de
componentes instalados e o uso de produtos homologados; Dar suporte as demandas da
Auditoria Interna do INCRA,; e outras atividades compativeis com suas atribuicdes.

c) Comunicacgdo Social - Assistir o Superintendente Regional nos assuntos
relacionados & comunicagdo social e ao relacionamento com os meios de comunicagdo
internos e externos; Elaborar e executar o plano de comunicacdo para a Superintendéncia
Regional, em conformidade com as diretrizes emanadas pelo 6rgdo central; Promover a
publicacdo, divulgacdo e acompanhamento das matérias de interesse da Superintendéncia
Regional e do INCRA,; Produzir comunicagdo interna das atividades da Superintendéncia
Regional; Realizar assessoria de imprensa junto aos veiculos de comunicagdo social;
Supervisionar as atividades de comunicagdo social relacionadas & realizacdo de eventos,

cerimonial e relagdes publicas; Providenciar o registro audiovisual, fotogréfico e jornalistico
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de interesse da Superintendéncia Regional; Apresentar a administracdo central contribuicdes
para a atualizacdo e alimentacdo das informacbes constantes da pégina institucional na
internet; Produzir e submeter & aprovacdo da Sede material publicitario para divulgacdo dos
programas e agdes da Superintendéncia Regional; e outras atividades compativeis com suas
atribuicoes.

d) Ouvidoria Agraria - Prevenir e mediar conflitos agrérios; Articular com os
6rgdos governamentais federais, estaduais, municipais e ndo-governamentais para garantia
dos direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrarios; Receber,
processar e oferecer encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo, irregularidades
no processo de reforma agréria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das partes
envolvidas nos conflitos agrérios; e outras atividades compativeis com suas atribuicoes.

I) A Procuradoria Regional - SR(12)PFE/R - compete promover a
apresentacdo judicial e extrajudicial e realizar as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos cometidos a Procuradoria Federal Especializada e suas Coordenagdes-Gerais, bem
como assistir o Superintendente Regional e os demais dirigentes das unidades no controle
interno da legalidade dos atos a serem por estes praticados ou ja efetivados.

I)A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(12)F - compete
coordenar e supervisionar a execugédo das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Cadastro Rural - Executar as atividades de manutengéo e atualizacéo dos
registros cadastrais no SNCR, assegurando a inclusdo dos iméveis oriundos dos projetos de
assentamento, da regularizacdo fundiaria e da regularizacdo de territorios quilombolas;
Analisar e verificar a consisténcia de atualizagbes cadastrais; Avaliar e controlar a
fidedignidade, qualidade e seguranca dos arquivos cadastrais e disseminacdo de suas
informacgdes; Acompanhar, analisar e aplicar a legislacdo cadastral, inclusive quanto a taxa de
servicos cadastrais; Propor e controlar a celebracdo de termos de cooperacéo técnica com as
prefeituras municipais para implantacéo das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC e
sua integragdo ao SNCR; Propor programa regional de treinamento e capacitacdo das UMC;
Propor celebracdo de convénios, contratos, ajustes e termos de cooperagéo técnica para acesso
e execucdo das atividades relativas ao SNCR, incluindo o CNIR; Desenvolver as atividades
necessarias & microfilmagem e recuperacdo de dados e informagdes cadastrais; Manter
registro e controle de maquinas e equipamentos de servicos de microfilmagem; Desenvolver,
avaliar e executar as atividades de fiscalizagdo dos imoveis rurais com vistas ao combate da

grilagem de terras; Executar as atividades relacionadas a fiscalizagdo de imdveis rurais em
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conjunto com outras instituicdes; Executar as atividades de controle do arrendamento e da
aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros residentes no pais; Executar as atividades
relativas & verificacdo do cumprimento da funcdo social da propriedade e de combate ao
trabalho escravo; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

b) De Cartografia - analisar, aprovar e encaminhar 0s requerimentos de
certificacdo de imdveis rurais pelo Comité Regional de Certificagdo; Executar, controlar,
recepcionar e fiscalizar os servicos de georreferenciamento de imoveis rurais, medicdo e
demarcacao de projetos de reforma agréria e de certificacdo de imdveis rurais; Produzir dados
geodésicos referenciais e homologados, como suporte as atividades de georreferenciamento
de imoveis rurais, em todo o pais; Produzir dados padronizados de natureza cartografica de
interesse do INCRA; Adquirir, produzir, arquivar e tratar plantas, mapas, imagens obtidas por
sensores remotos e demais materiais de natureza cartografica; e executar outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

c) De Regularizagdo Fundidria - Realizar discriminagdo e arrecadacgdo de terras
devolutas e terras publicas da Unido; Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebracdo e
a execucdo de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperacdo técnica para execucao das
atividades de sua competéncia; Propor a destinacdo de imoveis rurais arrecadados e
discriminados; Analisar as solicitagdes, bem como propor as doagbes e as concessdes de
terras publicas; Realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e avaliagcbes dos
imoveis da Unido/INCRA, visando promover a regularizagdo fundiaria e as doacfes e
concessdes, excetuado os casos de projetos de reforma agréria e de colonizagdo; Executar
atividades de destinacdo, titulagdo, concessdo, doagdo e de ratificagdo para fins de
regularizacdo fundiaria; Elaborar a pauta de valores de imdveis rurais para fins de
regularizacdo fundiaria; Autorizar a emissdo de documentos de titularidade como resultado
das ac¢Bes de regularizagdo fundiéria; Elaborar o Plano Ecoldgico Econdmico - PEE; Analisar
as solicitacbes de ratificacdo das concessbes e alienagbes de terras devolutas federais
realizadas pelos Estados na faixa de fronteira; e executar outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

d) De Regularizagdo de Territdrios Quilombolas - Identificar e orientar as
comunidades quilombolas quanto aos procedimentos relativos a regularizagéo do territdrio;
Realizar as atividades de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagéo

dos territorios quilombolas; Promover a elaboracdo do relatério antropoldgico das &reas
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remanescentes de quilombos reclamadas pelas comunidades; Efetuar o cadastramento das
familias quilombolas; Executar o levantamento dos ocupantes ndo-quilombolas nos territorios
quilombolas e promover a sua desintrusdo; Promover a publicacdo do edital e os
encaminhamentos do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID; Propor a
desapropriacdo ou a aquisicdo das areas particulares incidentes nos territorios quilombolas;
Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebragéo e a execugdo de convénios, ajustes,
contratos e termos de cooperagdo técnica relativos a regularizagéo de territorios quilombolas;
Propor o reassentamento das familias de ocupantes ndo quilombolas incidentes em territorio
quilombola, suscetiveis de inclusdo no Programa de Reforma Agréria; Dar suporte técnico a
defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades de quilombos nas questdes surgidas
em decorréncia dos procedimentos da titulacdo de suas terras; e executar outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

1) Divisdo de Obtencdo de Terras - SR(12)T - compete coordenar e
supervisionar a execugao das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Obtencéo - Proceder vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, para fins de
desapropriagdo, aquisi¢do, arrecadacdo e outras formas de obtengdo de terras, destinadas a
implantacdo de projetos de assentamento de reforma agréria; Participar em pericias judiciais e
em audiéncias de conciliagdo, nas acOes de desapropriacdo de terras; Atualizar
semestralmente a Planilha de Precos Referenciais de Terras; Coletar e manter atualizados os
dados referentes aos negocios realizados no mercado de imoveis rurais; Acompanhar a
evolugdo do mercado regional de terras e analisar sua dindmica; Promover discussdes da
Cémara Técnica e dos Grupos Técnicos de vistoria e avaliacdo; e executar outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Implantagdo de Assentamentos - Proceder ao cadastramento, selegéo e
assentamento de familias em projetos criados e em &reas retomadas ou vagas em projetos de
assentamento de reforma agraria e de colonizagdo; Executar as acdes voltadas a desintruséo
de ndo-indios em terras indigenas; Providenciar os atos de criacdo e de implantacdo de
projetos de assentamento; Elaborar documentos necessarios ao reconhecimento de projetos de
assentamento; Gerenciar o sistema de informagdes referente aos projetos de reforma agréria;
Aprovar projetos de colonizagdo oficial e/ou particular; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

c) De Meio Ambiente e Recursos Naturais - Elaboracdo de mapeamentos

tematicos; Adocdo de providéncias necessérias ao licenciamento ambiental dos projetos de
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assentamento de reforma agraria criados pelo INCRA; Fomentar a implantacdo de projetos de
assentamento com atividades ambientalmente diferenciadas; Analisar, encaminhar e
supervisionar os projetos de recuperacdo de areas degradadas em assentamentos de reforma
agraria; Monitorar e sistematizar as informacdes referentes a utilizagdo dos recursos naturais
nos assentamentos de reforma agréria; Promover estudos e diagnosticos que subsidiem o
planejamento das acdes de obtengéo de terras, de gestdo ambiental e de avaliagdo da evolucéo
do desenvolvimento sustentavel dos projetos de reforma agréria e de colonizacdo oficial; e
outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

V) A Divisdo de Desenvolvimento - SR(12)D - compete coordenar,
executar e supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de
assentamentos, por meio das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Infraestrutura - Acompanhar a execucdo fisica e orcamentaria para a
viabilizacdo do desenvolvimento dos servi¢os de Assessoria Técnica, Social e Ambiental -
ATES; do Crédito Instalagdo, em todas as suas modalidades; dos Planos para o
Desenvolvimento e Recuperagdo dos Assentamentos e das agdes de Formacéo e Capacitagéo
dos Assentados e Profissionais de ATES, e dos servicos de topografia; Promover a
identificacdo das demandas de formacdo e capacitacdo dos beneficidrios do Programa de
Reforma Agraria e dos profissionais de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES;
Proceder articulagdo institucional, interinstitucional e com entidades ndo-governamentais
buscando identificar e potencializar a cooperagéo e parcerias voltadas para o desenvolvimento
dos projetos de reforma agraria; Analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os Planos de
Desenvolvimento e Recuperagdo dos Assentamentos; Nas obras de engenharia, arquitetura,
urbanismo e servigos correlatos: a.1. Elaborar os projetos basicos; a.2. Analisar e emitir
pareceres técnicos; a.3. Acompanhar, supervisionar e receber as obras e servicos; a.4.
Promover a integracdo e institucionalizacdo de cooperagdo e parcerias com organizagoes
governamentais e nao-governamentais; a.5. Acompanhar a execucdo fisica dos créditos
destinados a habitacdo rural e outras edificagdes; a.6. Acompanhar a aplicacdo fisica e
financeira dos recursos; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Desenvolvimento de Projetos - Selecionar os beneficiarios para acesso as
politicas de crédito voltadas para a producdo, com base nos instrumentos normativos;
Implementar projetos de apoio a agroindustrializagéo, comercializacéo e atividades pluriativas
e solidarias nos projetos de assentamento; Executar e monitorar 0s projetos ambientais, de

biodiversidades e de energia alternativa, com foco no desenvolvimento sdcio-cultural e
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econdmico dos projetos; Analisar, elaborar, supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos,
protocolos, parcerias e demais instrumentos congéneres firmados no ambito de sua
competéncia; Promover estudos e realizar diagndsticos para avaliacdo da evolucdo do
desenvolvimento sustentivel dos projetos de reforma agréaria e de colonizagdo; Promover a
integracdo de politicas publicas e acdes do INCRA objetivando a consolidacdo dos projetos de
reforma agréria e de colonizagdo; Definir as pautas de valores dos projetos de assentamento,
para fins de autorizacdo do respectivo titulo de dominio; Realizar vistorias, supervisionar a
situacdo ocupacional dos projetos de assentamento e promover as acdes de retomada de
parcelas irregularmente ocupadas; Emitir Contrato de Concesséo de Uso aos beneficiérios dos
projetos de reforma agréria; Autorizar a emissdo de titulos de dominio a beneficiarios de
projetos de assentamento e de colonizagdo; Promover a destinacdo de bens remanescentes de
projetos de assentamento e de colonizacdo; e outras atividades decorrentes e compativeis com
suas competéncias.

c) De Educacéao e Cidadania - Promover parcerias com o Governo do Estado,
Municipios, movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais e instituicbes publicas
e/ou comunitarias de ensino, sem fins lucrativos, para a implementacdio do PRONERA;
Divulgar, articular, programar, acompanhar e supervisionar 0 PRONERA e as atividades
voltadas para a promocgéo da cidadania, no &mbito da Superintendéncia Regional; Analisar e
emitir parecer técnico sobre as propostas de projetos e de convénios voltadas para a educacéo
e cidadania; Apoiar e participar dos colegiados executivos estaduais; Mobilizar, dinamizar e
orientar as atividades afetas ao PRONERA e a cidadania; Apoiar as a¢Bes voltadas ao
exercicio da cidadania da populacdo adulta das &reas de reforma agraria; Articular e propor
parcerias para a realizacdo das atividades de cultura e lazer nas areas de reforma agraria;
Promover articulacdo com diferentes 6rgdos e politicas publicas nas a¢Bes voltadas para o
bem-estar das criancas, dos jovens e da populacdo da terceira idade das &reas de reforma
agraria; Promover agdes de inser¢do nas politicas publicas das trabalhadoras rurais
beneficiarias do programa de reforma agréria e de resgatados em situacéo de trabalho escravo,
objetivando a promog&o da igualdade no campo; Articular a interagdo dos cursos executados
no ambito do PRONERA, ou outro que vier a substitui-lo, com as a¢bes do Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

V) A Divisdo de Administracio - SR(12)A - compete coordenar e supervisionar

a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:
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a) De Desenvolvimento Humano - Coletar, sistematizar e manter atualizada a
legislacdo de pessoal; Manter atualizadas as informacOes relativas ao cadastro, lotacéo,
pagamento de pessoal e registros necessdrios a homologagdo dos atos de concessdo de
aposentadoria e pensdo; Instruir consultas e requerimentos que envolvam questdes relativas a
direitos, deveres, responsabilidades e disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores e
vantagens decorrentes de decisfes judiciais; Expedir documentos de identificacdo funcional,
certiddes e declaragdes funcionais; Efetuar o levantamento das necessidades de treinamento e
acompanhar, controlar e avaliar a execugdo das agOes de capacitacdo; Acompanhar a
aplicagdo de instrumentos de avaliagdo de desempenho, o processo de adaptagdo do servidor
em estagio probatdrio e identificar e propor alternativas para neutralizar causas de
inadequagOes funcionais; Executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao
Programa de Estagio Supervisionado; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

b) De Contabilidade - Executar os lancamentos dos fatos contabeis, dos ajustes
das contas da Unidade Gestora em consonéancia com o plano de contas da Unido; Orientar e
supervisionar as unidades gestoras sob sua jurisdicdo; manter atualizado o rol de
responsaveis; Elaborar o processo de prestacdo de contas anual da Superintendéncia e atender
as diligéncias dos 6rgdos de controle interno e externo; Examinar as prestagdes de contas
diarias, suprimento de fundos, convénios e outros instrumentos congéneres que envolvam
transferéncia de recursos; Controlar a concessdo de diérias e passagens, cotagdo e indicacao
de reserva de bilhetes de passagens; Instaurar processos de Tomada de Contas Especial;
Promover o registro no CADIN e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI
dos oOrgdos inadimplentes; Controlar e acompanhar convénios, contratos e instrumentos
congéneres, que envolvam transferéncia de recursos; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

c) De Administracéo e Servicos Gerais - Administrar 0s servigos de transporte e
de manutencdo de viaturas oficiais; Administrar as atividades de reprografia e de servigos
gréficos; Manter e controlar os servicos de telecomunicacdo; Supervisionar 0s servigos de
limpeza, manutencdo e vigilancia; Controlar a autorizacdo para transporte de cargas;
Recepcionar, registrar e entregar a correspondéncia oficial da Superintendéncia Regional;
Expedir e receber a documentagéo tramitada entre a Superintendéncia Regional e a sede do

INCRA; Manter atualizado o sistema de controle de processos e documentos; Orientar e
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supervisionar as unidades descentralizadas quanto a execucdo das atividades de protocolo; e
outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

d) De Orgamento e Financas - Acompanhar e controlar a execucdo or¢amentaria
e programacdo financeira, emitindo os respectivos relatérios gerenciais; Promover emissdes
de empenhos, anulagdes, ajustes, ordens bancérias e recolhimentos legais de despesas
devidamente liquidadas e autorizadas pelo ordenador de despesas; Movimentar sempre em
conjunto com o ordenador de despesas, a Conta Unica do INCRA, relacionada a pagamentos
e recebimentos, procedendo & conformidade mensal de diérias e operadores dos lancamentos
no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira - SIAFI; Registrar, cadastrar e publicar os
termos de convénios, contratos e instrumentos congéneres; Registrar, controlar e manter sob
guarda, em cofre, os bens e valores representados por titulos, caucdes e fiancas bancarias;
Promover a cobranga e o controle das obrigagdes financeiras decorrentes de financiamentos e
créditos concedidos aos beneficiarios da Reforma Agraria; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

VI) A Divisdo Estadual de Regularizagio Fundiaria na Amazonia Legal
- (SRFA(12)) - compete a coordenacdo e supervisdo da execugdo das atividades de
regularizacdo fundiéria e cadastramento dos ocupantes das terras pablicas no &mbito estadual,
acompanhar e fiscalizar a execugdo de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperagdo
técnica, com execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

a) Ao Servico Técnico (SRFA(02)T) - Mobilizar, executar, acompanhar e
controlar as atividades de cadastramento dos ocupantes das terras publicas; Executar e
controlar o ordenamento de dados observados em campo, arquivar, tratar e disponibilizar
dados geoespaciais, plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos e demais materiais
de natureza cartografica, basica e tematica, no ambito institucional; Executar e/ou recepcionar
e fiscalizar os servicos de georreferenciamento de imoveis rurais, medi¢do e demarcagéo de
terras publicas para fins de regularizacéo, retomada e destinagdo; Executar a certificacdo de
perimetros de glebas georreferenciadas; Executar a recepcéo, analise e homologacéo de pecas
técnicas; Executar a alimentagdo de banco de dados geoespaciais; Executar atividades de
alimentagdo, manutengdo e atualizagdo dos registros cadastrais junto ao SNCR, assegurando a
inclusdo dos imdveis oriundos de regularizacdo fundiéria; Analisar e verificar a consisténcia
dos cadastros coletados para fins de atualizagOes cadastrais; Mobilizar, executar, controlar e
acompanhar as atividades de regularizagdo fundiria dos ocupantes das terras publicas;

Analisar as solicitagBes, bem como propor as doagdes e as concessdes de terras publicas;
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Realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e avaliagdes dos imoveis da Unido e
do INCRA, visando promover a regularizacdo fundiéaria e as doagdes e concessdes, excetuado
0s casos de projetos de reforma agréria e de colonizagdo; Executar atividades de destinagao,
titulagdo, concessdo, doacdo e de ratificacdo para fins de regularizacdo fundiéria; Propor a
emissdo de documentos de titularidade como resultado das a¢des de regularizacdo fundiéria; e
outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Ao Servico Administrativo (SRFA(02)A) - Solicitar a concessdo de diérias e
passagens, realizando cotagéo e indicacdo de reserva de bilhetes de passagens; Examinar as
prestacdes de contas diarias e suprimento de fundos; Acompanhar convénios, contratos e
instrumentos congéneres, que envolvam transferéncia de recursos; Solicitar e administrar os
servigos de transporte e de manutencdo de viaturas oficiais; Solicitar e administrar as
atividades de reprografia e de servigos gréaficos; Solicitar, manter e controlar os servicos de
telecomunicacéo; Solicitar e supervisionar os servigos de limpeza, manutengdo e vigilancia;
Solicitar e controlar a autorizagdo para transporte de cargas; Recepcionar, registrar e entregar
a correspondéncia oficial ao escritorio Regional e Superintendéncia; Expedir e receber a
documentacdo tramitada entre o Escritério Regional e a Superintendéncia; Manter atualizado
0 sistema de controle de processos e documentos; e outras atividades compativeis com suas
atribuicoes.

VII) As Unidades Avancadas - SR(12)UA - sio 6rgéos descentralizados, de
carater transitorio, subordinados as Superintendéncias Regionais, e Ihes competem executar as
atividades finalisticas especialmente supervisionar os projetos de reforma agréria e
colonizacgdo; executar as atividades pertinentes as ag0es de ordenamento da estrutura
fundiaria; articular-se com o0s organismos governamentais, ndo-governamentais e oS
beneficiarios, no sentido de viabilizar a participagdo e a integracdo das acdes nos projetos de
reforma agréria de colonizagdo; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas

atribuicoes.
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INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto na Decisdo Normativa — TCU N° 108 de novembro
de 2010, o Relatério de Gestdo 2011 Individual do INCRA apresenta-se devidamente

estruturado constituido das seguintes pecas:

Parte A — Estdo contidos os itens: Conteldo Geral; Identificagdo; Objetivos e  Metas
Institucionais; Informacgdes sobre Recursos Humanos da Unidade; InformacGes sobre as
Transferéncias Vigentes no Exercicio; Declaragcdo de Atualizacdo de Dados no SIASG e
SICONYV; Situagdo do cumprimento das obrigaces impostas pela Lei 8.730/93; Assim como
Informagdes sobre: O funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ; Adocéo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io da tecnologia da informacéo (TI); Gestéo
do Patriménio Imobiliario sob a responsabilidade da SR(12), Parte A, Item 11 do ANEXO I1);
Gestéo de Tecnologia da Informagdo (TI); Utilizacdo de Cartdes de Pagamento do Governo
Federal; Renuncia Tributéaria e Informagdes sobre aas providéncias adotadas para atender as

deliberagdes de acordéo do TCU.

Parte B — Contém Informagdes Contabeis da Gestdo; e Demonstracdes Contabeis prevista na
Lein® 4.320/64.

Parte C — Encontra-se Informagdes Especificas desta SR(12), Cronograma de levantamento
de documentacdo cartoraria de imdveis rurais de acordo com a Portaria /Incra/n® 12/2006,

bem como as dificuldades a serem geridas no proximo exercicio

A principal causa dos itens que apresentam o texto “N&o se aplica a natureza juridica
da UJ” decorre do fato de desta Superintendeéciacia Regional do INCRA no Maranhdo SR —

12 ndo ser unidade or¢camentaria.
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PARTE “A" - CONTEUDO GERAL DO RELATORIO DE
GESTAO
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1. lIdentificacéo de Relatdrio de Gestao Individual

QUADRO A.1.1 - Identificacdo da UJ — Relatorio de Gestdo Individual

Poder e Orgéo de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculacdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Codigo SIORG: 17125

Identificagdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacdo completa: Instituo Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Denominacdo abreviada: INCRA

Cadigo SIORG: 4037 Cadigo LOA: 49201 Cadigo SIAFI: 37.201

Situagdo: ativa

Natureza Juridica: Autarquia do Poder Judiciario

Principal Atividade: Administracdo Publica em Geral Codigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (098)32459394 | (098) 32447957 | (098) 32459791

E-mail:http://www.incra.gov.br

E-mail:joseinaciorodrigues@slsl.incra.gov.br

Endereco Postal: Avenida Santos Dumont, 18 — Anil
Cidade: Sédo Luis

UF: Maranhdo

CEP: 65046-660

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacdo e alteragdo da Unidade Jurisdicionada

DECRETO-LEI N° 1 .110, DE 09 DE JULHO DE 1970,Decreto n° 5.735(27/03/2006)

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Manuais e publicacgdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Caodigo SIAFI Nome
133085 Unidade Avangada da Imperatriz
133086 Unidade Avangada de Acailandia
373042 Unidade Avancada de Bacabal
373043 Unidade Avangada de Pindaré
373041 Unidade Avangada de Barra do Corda

Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Caodigo SIAFI Nome
37201 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Caodigo SIAFI da Unidade Gestora Caodigo SIAFI da Gestdo

373040 37201
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2. Objetivos e metas institucionais

2.1 Responsabilidades institucionais da unidade — Papel da unidade na
execucdo das politicas publicas. (alinea a, I e 1)

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) é uma autarquia
federal criada pelo Decreto n. 1.110, de 09 de julho de 1970 com a missdo prioritaria de
promover e executar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e
administrar as terras publicas da Unido. Esta implantado em todo o territorio nacional por
meio de 30 Superintendéncias Regionais.

Dentre os principais programas e agdes de governo que lhe cabe executar, vale destacar os
seguintes programas:

* Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais: assentar familias de trabalhadores
rurais em atendimento ao modelo de desenvolvimento do meio rural e a inclusdo social.

» Desenvolvimento Sustentavel de Projeto de Assentamento — Garantir infraestrutura e
servicos para as familias assentadas nos projetos de assentamento;

* Regularizacdo e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Ordenar e fiscalizar a estrutura
fundiéria, permitindo verificar a ocupagéo do territorio e priorizando a funcéo social do uso da
terra;

*» Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agréario — AcBes voltadas para capacitacdo dos
servidores publicos federais envolvidos na reforma agraria;

* Brasil Quilombola — Reconhecer e assegurar titulagdo dos territérios das comunidades
remanescentes de quilombos.

» Administragdo da Unidade — Promover a superintendéncia dos meios administrativos para
implementacgdo e gestéo de seus programas finalisticos;

* Educacdo no Campo — Promover a incluséo social por meio da democratizacdo do acesso a
educacdo formal, respeitando a diversidade cultura, étnica, social e politica nas area de
Reforma Agréria;

* Paz no Campo — Prover as necessidades basicas das familias acampadas até o assentamento
definitivo, acrescido dos servigos de assisténcia juridica, social e técnica.

A misséo institucional do INCRA, portanto, perpassa pela execucéo de programas

e acOes de fundamental importancia para o desenvolvimento de suas atribui¢des, em especial
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0 desenvolvimento sustentavel dos projetos de assentamento de reforma agraria com o
assentamento de familias.

Cumpre lembrar, que na anélise da execugdo das metas estabelecidas, deve-se
considerar que o INCRA vem, ao longo do tempo, incorporando novas agdes & sua missao
institucional. AcOes essas que, inicialmente, foram verdadeiros desafios, frente a
disponibilidade de recursos financeiros, orcamentarios e humanos que o INCRA possui. Os
avancos, entretanto, podem ser percebidos a medida que se encontram melhores maneiras de
realizacdo do trabalho, superando os desafios com o aperfeicoamento continuo das atividades.
Assim, em termos gerais, podemos ressaltar o trabalho realizado na tentativa de cumprir as
metas dos programas e acdes atinentes & competéncia do INCRA no exercicio financeiro de

2011 no estado do Maranhdo, conforme se vera no detalhnamento a seguir exposto.

2.2 Estrategia de atuacdo frente as responsabilidades institucionais.

2.2.1 Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Compete a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria coordenar e supervisionar a
execucdo dos trabalhos de Cadastro Rural, Cartografia, Regularizagdo Fundiaria e Regularizacdo de
Territorios Quilombolas, com a participacdo de 46 (quarenta e seis) servidores. Para cada um dos
Servicos é designado pela superintendéncia, através de Ordem de Servico (sem gratificacdo), um
responsavel pelas atividades.

Na atividade de Cadastro Rural, a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, mantém
atualizado o cadastro de imdveis rurais, de proprietarios e detentores de imdveis rurais, de terras
publicas, de arrendatarios e parceiros. No exercicio de 2011, mesmo com a caréncia de pessoal, foram
executadas 12.167 (doze mil cento e sessenta e sete) atualizacfes cadastrais.

Ainda como atribuicdo do Gestor do Cadastro Rural: a) a manutencdo e a supervisdo dos
dados cadastrais de areas declaradas em um banco de dados, Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR, que armazena as informacGes de todos os imdveis rurais do Pais, que estdo cadastrados no
Incra e as pessoas que possuem algum tipo de vinculo com esses imoveis, seja na condicdo de
detencéo (proprietarios ou posseiros), ou de uso temporario (parceiro, arrendatario, comodatéario).

b) o controle do arrendamento e da aquisi¢do de imdveis rurais por pessoa natural estrangeira residente
no pais ou por pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil..

c) Fiscalizagdo Cadastral, mantém o controle de grandes propriedades, cujos dados sdo armazenados
em um banco de dados que ajudam no conhecimento e corre¢do da estrutura fundiaria. Em fase de
analise, existem nesta Divisdo, 109 (cento e nove) processos de Fiscalizacdo Cadastral (controlados

por um s6 servidor), de areas a partir de 5.000,0000ha (cinco mil hectares).
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d) 10 (dez) pedidos de desmembramentos de areas abaixo da fragdo minima de parcelamento para fins
nao agricolas, fim atender interesses de Ordem Publica na zona rural, amparados pelo Decreto n°
62.504/68.

e) celebrados termos de cooperagdo técnica com as prefeituras municipais para implantacdo das
Unidades Municipais de Cadastramento — UMC, que, no intuito de descentralizar os servicos 0s
Chefes das UMC’S, podem digitar o cadastro de areas com dimenséo até 4 (quatro) Médulos Fiscais
no municipio de localizagdo do imével. Assim foi solucionado, em parte, o problema da demora pela
emissao do certificado de Cadastro de imovel Rural..

A Divisdo supervisiona, também, a certificagdo de imdveis rurais, identificando e
impedindo a superposicdo do registro imobiliario, numa acdo conjunta com o sistema cartorario,
mediante acBes de georreferenciamento desses iméveis. Foram analisados e finalizados 381 (trezentos
e oitenta e um) processos de certificacdo Cadastral, assim como fiscaliza a execugédo dos servicos de
medicdo e demarcagdo dos projetos de assentamento. Além disso, coordena a execugdo das

atividades de identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagcdo das terras

ocupadas pelos remanescentes de quilombos.

2.2.2 Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantagdo de Projetos de
Assentamento

A Diviséo de Obtengdo de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento da
Superintendéncia Regional do Maranhdo abrange as atividades regimentais, se estruturando a
partir do Servico de Obtencdo de Terras, do Servigco de Implantagcdo de Assentamentos e do
Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais.

A Divisdo de Obtencdo intensificou a estratégia adotada em exercicios anteriores
focando nas areas com maior mobilizagdo social, maior densidade de acampamentos,
quantidade de solicitagdes de vistorias de imoOveis rurais e assentamentos j& criados que
necessitam de licengas ambientais. Na ocorréncia de dificuldades para tramitar com processos
de desapropriacdo nas &reas indicadas, por apresentar alguma restricdo juridica ou técnica,
buscou-se gerar alternativas de expropriar outros iméveis nas imediacdes, conseguindo
minimizar assim os focos de conflito.
2.2.2.1 Estratégias para alcance das metas
Servico de Obtencédo de Terras:

o Obtencdo de Imdveis Rurais
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Na Superintendéncia Regional do Maranhdo, existe preferéncia na obtencéo de
imoOveis para a implantacdo de projetos de assentamento através da desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria.

As poucas tentativas de obtengdo utilizando a opg¢éo da aquisicdo por compra e
venda, como prevé o Decreto n°433/ 92, ndo tem demonstrado atratividade aos proprietarios
rurais, principalmente em virtude do pagamento ser feito em Titulos da Divida Agraria.

A principal estratégia adotada pela SR12 é a de formag&o de estoque de terras de um
exercicio para atender a demanda do exercicio seguinte. Esta estratégia decorre da propria
natureza contenciosa e em funcéo das varias etapas que envolvem o processo de obtencéo de
terras: instrugdo processual para elaboragéo do kit decreto, edigdo do decreto, langamento de
TDA, descentralizacdo de recursos para indenizacdo dos imoveis, ajuizamento e imissdo na
posse.

Quanto as principais limitagdes internas da regional, que diretamente afetaram o
alcance da eficiéncia nos trabalhos, podemos destacar:

- A complexidade da Vistoria de Avaliagdo, que demanda maior permanéncia do técnico no
imovel avaliando, para realizacdo de pesquisa pre¢co do mercado de terras da regido,
levantamento das benfeitorias, cotagdo dos custos do material de reposicdo, levantamento do

passivo ambiental;

- Morosidade da DTO para a revisdo e aprovagdo do Kit TDA para a descentralizagdo de

recursos.

- Ao arquivamento de processos em fase de avaliacdo por serem julgados inviaveis
economicamente e ambientalmente para a criagdo de Projetos de Assentamentos,
considerando o elevado custo por familia, &reas localizadas na Amazobnia Legal, passivo
ambiental maior que a indenizagdo do imovel, existéncia de posses definidas e ocupadas por

pequenos e médios produtores, dentre outros;

- Entraves Judiciais na obtencdo de &reas por desapropriacéo e arrecadacdo de Terras Publicas
da Unido: expedientes procrastinadores dos proprietarios rurais que se valem de recursos

administrativos ou judiciais no intuito de impedir ou adiar a desapropriagéo.

- N&o liberacdo dos recursos financeiros para pagamento dos iméveis viabilizados para
desapropriacdo em 2011 em tempo hébil para a contabilizagdo da meta fisica;

o Vistoria e Avaliacao de Imoveis Rurais
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O INCRA, na condicéo de 6rgéo executor da reforma agréria, adota como estratégia
de planejamento a eleicéo de areas para o implemento de acbes fundiérias visando a obtencéo
de terras para assentamento de trabalhadores rurais. Desta forma, para a realizagdo dos
trabalhos de vistoria e avaliagdo de imodveis rurais para fins de desapropriacdo, a
Superintendéncia Regional prioriza como medidas:

1. Realizar vistorias nas &reas demandadas pelas familias acampadas e pelos
Movimentos Sociais. Ha atualmente na SR-12, 306 pedidos de vistoria para desapropriacéo de
imoveis, perfazendo um total de 721.466,3986ha. Existem 27 acampamentos de trabalhadores
rurais, perfazendo um total de 2.594 familias (&reas com imissdo de posse/sem LP,
ajuizadas/sem imisséo de posse, com decreto - em avaliagdo ou avaliada, Kit em Brasilia para
decreto, areas vistoriadas - Laudo em elaboracdo, a vistoriar - processos formalizados, areas
da Unido, area com liminar).

2. Atuar nas Avaliagdes de areas decretadas. No dia 23 de dezembro de 2011, 15
imoveis (34.072,2416 ha) foram declarados de interesse social. Portanto, gerando um estoque
de terras a ser adquirido pela Uniéo.

3. Modificar a metodologia da estimativa da capacidade de assentamento, incluindo
a Reserva Legal como fonte de renda.

Além disso, a Diretoria de Obtencdo de Terras, através do
MEMO/CIRCULAR/INCRA/DT/N®22/11, bloqueou o prosseguimento dos conjuntos-
decretos e conjuntos-avaliacdo, afetando diretamente na elei¢do das areas a ser vistoriadas e
avaliadas, nas seguintes situacoes:

- Capacidade de assentamento do imdvel menor do que 15 familias;

- Custo por familia superior a R$ 100.000,00

- Imdveis cuja proposta de parcelamento prevé parcelas com area superior a 75
hectares por familia.

Quanto as principais limitagdes internas da regional, que diretamente afetaram o
alcance da eficiéncia nos trabalhos, podemos destacar: nimero insuficiente de servidores
responsaveis pela elaboracéo e analise da Cadeia Dominial dos imoveis (0 que ocasiona
demora na identificacdo e notificagdo ao proprietario); defasagem do Sistema Nacional de
Cadastro Rural, que ndo apresenta atualizacdo dos dados do imdvel e endereco do
proprietério; concentracdo atipica de tarefas que ocupam a equipe técnica (como mediagéo de
conflitos agrérios, entrega de oficios as prefeituras e secretarias municipais, levantamento da

certiddo dominial atualizada do imdvel, etc.) e dificuldade no andamento do processo, que 0
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torna cada vez mais dependente de inimeras etapas burocrticas, postergando as saidas das
equipes técnicas a campo.
Servico de Implantacdo de Assentamentos:

Nos Ultimos anos, a estratégia para a complementagéo da meta da SR/MA tem sido a
investigacdo no SIPRA de vagas existentes em assentamentos antigos devido & evasdo de
beneficiarios. Observou-se que em alguns assentamentos federais (PA) e do Estado (PE)
reconhecidos pelo INCRA existem vagas que precisam ser preenchidas por trabalhadores

rurais que atendam os requisitos do Programa de Reforma Agréria

Existem casos em que a capacidade de assentamento é maior do que realmente
comporta o projeto, sendo necessario que o INCRA providencie a redugdo da capacidade de
assentamento (atestado por um estudo agrondmico do imdvel) para que seja retificada a

portaria de criagdo, e assim, ndo sejam geradas falsas vagas ociosas nos assentamento.

Contudo, é necessario dar continuidade a tentativa de retificacdo das portarias de
criacdo dos projetos, adequando a capacidade do assentamento ao n° de beneficiarios
existentes para que a meta proposta para 0 proximo ano ndo seja superior a capacidade real

dos assentamentos.

Assim, foram assentadas 1.676 familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais nos
assentamentos criados em exercicios anteriores o que representou 71,56% e 666 familias em

projetos criados em 2011, representando 28,44 % da meta alcancada.

Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais

O Licenciamento Ambiental € uma etapa do processo de desapropriacdo que
influencia diretamente no alcance das metas de outras agfes. Assim, para solucionar
problemas relacionados ao licenciamento ambiental dos Projetos de Assentamento do INCRA
junto ao 6rgdo ambiental do estado do Maranhdo e aqueles inerentes ao proprio INCRA, tém-
se as seguintes estratégias de acao:

1. Efetivar parceria com o Orgéo Estadual de Meio Ambiente — OEMA a fim de
obter efeitos mais satisfatdrios, ampliando a capacidade de trabalho das instituicdes
envolvidas e dando maior celeridade no desenvolvimento das agdes de licenciamento
ambiental. Para isso, algumas acdes serdo imprescindiveis:

¢ Ratificar consulta a Procuradoria-Geral do INCRA, a Diretoria de Administracao

e Gestdo em Brasilia e a Coordenacdo Geral de Meio Ambiente sobre uso adequado de
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recurso publico, mais especificamente sobre instrumentos legais possiveis de serem firmados
com 6rgdos estaduais, com énfase ao uso de diérias;

o Definir os termos do acordo de cooperagdo técnica para o enquadramento legal a
fim de agilizar o procedimento de licenciamento ambiental,

e Criar um instrumento legal para nortear e agilizar a anélise e a emissdo das
licengas ambientais de Projetos de Assentamento de Reforma Agréria do INCRA no Estado
do Maranhdo: assinatura de Portaria Conjunta INCRA/SEMA, estabelecendo o0s
procedimentos a serem adotados no licenciamento ambiental dos PAs do INCRA/MA. Dentre
0s procedimentos deverdo constar as vistorias em conjunto nos Projetos de Assentamentos do
INCRA para analise e adequagdo das exigéncias ambientais; sugestéo de que, para os casos de
complementacdo de informagdes do estudo ambiental apresentado, quando a falta das
complementacdes exigidas ndo causar danos ao meio ambiente, haver a expedicdo da licenca,
com a obrigatoriedade do INCRA apresentar a complementa¢do como condicionante, com
prazo a ser fixado pela SEMA;

e Manter um dos servidores do Servico de Meio Ambiente desta SR
acompanhando os trdmites dos processos de licenciamento no OEMA, buscando
constantemente sanar pendéncias dos processos de licenciamento, bem como dar maior
celeridade ao andamento dos processos.

2. Realizar reunido de planejamento entre os setores do INCRA, especialmente o
Meio Ambiente, SIPRA, Obtencédo de Terras, Engenharia, Comunicacéo e ATES;

3. Ratificar a necessidade de ampliar o quadro de servidores lotados no Servigo de
Meio Ambiente (solicitar engenheiro agrimensor, engenheiro agronomo e engenheiro
florestal);

4. Com a ampliagdo do quadro de profissionais no setor serd possivel atender parte
das condicionantes exigidas nas licengas ambientais.

Além das questdes relativas ao licenciamento, deve ser atendida a solicitacdo de
recursos para pagamento de convénio celebrado entre o INCRA e a ONG Associagdo em
Educagdo e Meio Ambiente a fim de cumprir com as obrigagdes legais e dar andamento ao

projeto de recuperacao de areas degradadas nos oito projetos de assentamento.
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2.2.3 Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Inicialmente deve-se priorizar um levantamento das agdes de responsabilidade da
Diviséo de Desenvolvimento de Assentamentos, identificando as pendéncias apontadas pelos
Orgdos de Controle, bem como adotar as medidas, que contribuem para melhorar as
condi¢bes de vida do publico beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria —
PNRA. Em seguida, dar continuidade aos trabalhos da Autarquia, objetivando dar mais
celeridades aos processos que tramitam nesta casa, sem deixar de lado as questdes da

legalidade, da ética e dos principios que norteiam a Administracdo Publica.

Para isso, esta divisdo tem com principal missdo coordenar, executar e
supervisionar a implementacéo e o desenvolvimento dos projetos de assentamento, por meio

das seguintes atividades, dentre outras:

I — no campo da assisténcia técnica dos assentamentos, por meio do nucleo de
ATES, o servigo de infraestrutura vai acompanhar a execugdo fisica e orgamentéaria do
programa de ATER, por meio dos convénios firmados com entidades sem fins lucrativos e
adocdo da chamada publica para novos acordos com o mesmo objeto e alcangando um
numero maior de assentados. Também nesta area de atuacdo serdo acompanhadas a execucéo

das atividades do programa terra sol.

Il — em atengdo aos créditos de instalacbes concedidos aos assentados,
especialmente os de apoio inicial, aquisicdo de material de construcéo e recuperagéo de casas,
estdo previstos implantagdes de procedimentos e rotinas para melhorar o controle e a
fiscalizacdo das aplicaces desses recursos. Portanto, através da aplicacdo das normas ja
existentes que ainda ndo foram adotadas, bem como a criagdo de banco de dados para
gerenciar os processos de aplicagdo de crédito, ampliar o controle e facilitar os gestores nas

tomadas de decisodes.

Il — em relacdo a infraestrutura bésica nos projetos de assentamento a
superintendéncia vai concentrar esforcos para acelerar as analises de prestagéo de contas dos
convénios firmados com prefeituras para implantacéo e recuperagéo de estradas de acesso aos
centro produtivos. Também nesta mesma linha de atuacdo a superintendéncia pretende firmar
novos convénios para atender a maior quantidade possivel de assentados. Cabe esclarecer que

as questdes de acesso a 4gua e energia para 0s assentamentos serdo resolvidas por outros
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programas do governo federal, sendo que a primeira demanda ficou sob a responsabilidade da
FUNASA e o segunda serd atendida pelo Programa Nacional luz para todos executada pela
Eletronorte.

IV — o servico de desenvolvimento de projetos adotar medidas saneadoras dos
processos individuais dos assentados para cobranga de titulos e formalizar os processos de
concessdo de credito instalagdo deve-se priorizar a expedigdo dos Contratos de Concesséo de
Uso — CCU.

V — Os servicos de educacbes e cidadania que abrangem os beneficiarios do
programa nacional de reforma agréaria devem ser aprimorados com a promog&o de parcerias
com o Governo do Estado, Municipios, movimentos sociais ou sindicais de trabalhadores
rurais e instituicbes publicas e/ou comunitarias de ensino, sem fins lucrativos, para a
implementagdo do PRONERA e o programar nacional de documentacdo da trabalhadora

rural;

Portanto, para que a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
alcance seus objetivos € necessario que os trabalhos sejam coordenados pela Divisdo em
harmonia com os servi¢cos de Assisténcia Técnica, Educacdo e Cidadania, Desenvolvimento
de Projetos, Infraestrutura Bésica e o0s outros setores para desenvolve e fortalecer

economicamente 0s assentamentos.

2.2.4 Divisao de Gestao Administrativa

A principal estratégia de atuagdo é garantir as perfeitas funcionalidades da
maquina administrativa, com énfase no acompanhamento da execucdo dos contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra para servigos de apoio administrativos, bem como os contratos
de manutencdo, vigilancia, limpeza e conservagéo. Para isso, buscamos formar uma comissao
e capacitar seus membros para acompanhar e gerenciar dos processos contratuais, tornando
mais eficiente a aplicagdo dos recursos.

Tal comisséo tem como principais atribuigdes:

e Efetuar levantamento da necessidade de aquisi¢cdo de materiais de consumo

e permanente;
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e Identificar e relacionar os servigos que ocorrem como mais freqiiéncia na
superintendéncia do INCRA MA para elaboragdo de projeto bésico ou
termo de referencia;

e Efetuar o planejamento, execugdo e acompanhamento das licitagbes de
compras de materiais de consumo e permanente, visando evitar excesso ou
falta desses bens.

No decorrer do exercicio tivemos dificuldades para compor esse grupo, porque
boa parte dos servidores ndo tem interesse em trabalhar na &rea de licitacdes e contratos. Visto
que essa atividade acumula muita responsabilidade e ndo traz nenhum beneficio financeiro.

Outra estratégia adotado foi criar um grupo de trabalho para estudar a implantacgéo
de um sistema de rodizio de funcionarios da Divisdo de Gestdo Administrativa com o objetivo
de melhorar o desempenho e a produtividade desses servidores, e consequentemente otimizar
os resultados da divisdo.

Principais Vantagens

e O servidor passara a conhecer todas das funcionalidades do 6rgéo,

deixando de limitar-se apensas as atribui¢des do setor, onde trabalha;

e Evita problemas como a falta de funcionarios com conhecimento e pratica

de certas atividades para substituir determinados servidores nas suas auséncias;

e Aumentar o interesse e a motivacdo do funcionario pelo trabalho, tirando-

0 da rotina e agugando sua capacidade para encarar novos desafios;

Principais Dificuldades

e Necessidade de capacitacdo de servidores para desempenhar diversas
tarefas, aumentando os custos com instrucéo;

¢ Rejeicdo dos servidores que ocupam 0 mesmo setor ha muito tempo e que

ndo estdo dispostos a mudancas;
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2.3

Programas e A¢des sob a responsabilidade da unidade

2.3.1 Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producéo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a democratizacéo do acesso a terra.

Gerente do programa: Marcelo Afonso Silva.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ: Lucilio Costa Araujo

Indicadores ou parédmetros utilizados: Unidade de Producdo Familiar Gerada por imdvel
incorporado ao Programa Nacional de Reforma Agréaria Area em hectares vistoriada — Area
em hectares obtidos e incorporados ao Programa Nacional de Reforma Agréria - Nimero de
Familias Beneficiadas nos Programas de Reforma Agréria;

Publico-alvo (beneficiarios): Trabalhadores rurais sem-terra.

Demonstrativo da Execugdo Orcamentéria por Programa de Governo.!

Principais a¢0es do Programa

2.3.1.1 Acdo 8384 - Cadastro e Selecdo de Familias para o Programa de Reforma
Agréria

Dados gerais da ac¢éo

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar familias para
assentamentos rurais e manter atualizado o Sistema de Informagdes sobre Projetos de
Reforma Agréria.

Descricdo: lIdentificacdo, cadastramento, selecdo, legitimagdo e homologacdo de familias
beneficiarias da Reforma Agréaria; acompanhar a movimentagdo das familias beneficiadas

(assentamento, transferéncia, desisténcia, eliminacéo, titulagdo); manter atualizado o sistema

! N&o se aplica & natureza juridica da UJ
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de informacdes dos projetos de reforma agréria especialmente no que se refere aos dados
sobre a situagdo econdmica, social e ambiental dos projetos de assentamentos (Créditos
recebidos, habitacdo rural e infra-estrutura e producao); emitir relacdo de beneficiarios dos
projetos de assentamentos; emitir documentos para o Beneficiario para atendimento da
legislacdo vigente (Contrato de assentamento, Contrato de Crédito, Certiddes para fins de
Seguridade Social, e Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF - DAP.

Coordenador nacional da agéo: Luciano Gregory Brunet

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das ac0es realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

M Meta realizada Percentual | Meta a
o eta
Tipo | 8 | Unidade | prevista Iniciada o Meta S_er
Programa de S Iniciada Execucdo | realizada |realizada
da | - de PO em
Trabalho ~ | S : no . Total (%) em 2012
Acdo| .= | Medida | 2011 . . | exercicios Z -
= exercicio ! (d) (&)= f=(a
@ anteriores
(b) © =(b+c) | (d*100/a) d)
Familia
21.631.0135.8384| A | 3 |Assentada| 2.050 2.342 - 2.342 114% 0
(un.)
Fonte: Caderno de Metas_PO/2011 e SIPRA, 2011
Execugdo orcamentério-financeira das Ag¢des realizadas pela UJ
Provisao N
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
213.431,00 | 213.774,40 | 185.878,28 86,95% 150.173,73 70,25% 150.173,73 70,25%
Fonte: SIAFI, 2011 e Caderno de Metas_PO/2011.
Restos a Pagar (RAP)
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
46.366,79 -16.896,50 26.470,29 3.000,00

Fonte: SIAFI 2011

Principais resultados e problemas obtidos na Agéo:

A meta fisica proposta na PO 2011 para o assentamento de familias de trabalhadores

rurais foi prevista em 2.050 familias, ressaltamos que foi ultrapassada a meta em 114%

referente a 2.342 familias assentadas, sendo que 666 familias em projetos criados no

exercicio (2011) e 1.676 assentadas em projetos criados em exercicios anteriores, englobando
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projetos de assentamentos federais, estaduais, municipios e agro extrativistas. Portanto,
considerou-se o alcance do objetivo da acdo satisfatorio.

Para execucdo da PO 2011, o empenho liquidado na acéo foi de R$ 150.173,73,
correspondente a 70,25% da provisdo recebida. Convém ressaltar que os principais gastos na
execucgdo desta acdo se referem ao deslocamento de servidores as &reas de assentamento,
concentrando as despesas em diérias (pessoal civil), material de consumo (combustivel) e

passagens e despesas com locomogao.

2.3.1.2 Acédo 8387 — Vistoria e Avaliacao para Obtencdo de Imodveis Rurais

Dados gerais da ac¢éo

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Promover a identificacdo, vistoria e avaliacdo de imdveis rurais para fins de
desapropriagéo ou de aquisi¢do por compra e venda e outras formas de obtengé&o.

Descricdo: Vistoria e avaliacdo de imdveis rurais para fins de desapropriagdo ou aquisi¢do
por compra e venda e outras formas de obtengdo; promogdo da declaragdo de imoveis rurais
como de interesse social para fins de reforma agréaria; imissdo na posse de imdveis rurais
desapropriados; provisdo de recursos para as despesas com processos administrativos e
judiciais, e publicacdo de editais; apoio logistico por meio de aquisicdo de maquinas e
equipamentos; levantamento de cadeia dominial e registros cartoriais de imoveis; despesas
com publicacBes e notificagBes a proprietarios; custear desmontes e transporte de bens
moveis e semoventes nos processos de desapropriacoes

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da agao: Emerson Luis Schimidt

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das ac0es realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta realizada S
ual da
Tipo | & Unidad | Meta Iniciada rehéll?;gd Meta a Ser
Programa de da _-‘.f d prevista - em ~ - realizada
Trabalho Acd | 5 Me € PO 2011 |n|0|ad,a_no exercici Execligao a (%) em 2012
o | = edida @) exercicio o8 Total () = (a-d)
= (b) anterior (d) =(b+c) ¢
65 () =d*100/
a
21.631.0135.838 [ A 3 | Hectare | 140.000 | 63.022,0607* wx 63.022,0607 | 45,02 | 76.977,9393
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[N N I B B [ ] |

Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR 2011, com
alteragdes.

*Para a determinac@o da meta fisica realizada em 2011, foram consideradas as vistorias que se
encontravam na “22 fase iniciada no escritério”, ou seja, no momento em que a equipe de
vistoria retorna do campo com a &rea medida do imével. Existem alguns imoveis cujas
vistorias ndo foram concluidas, ndo gerando assim a area medida (imével flagrante produtivo,
ndo possui demanda para assentamento, area em processo judicial, impossibilidade de
adentrar ao imovel), considerando-se nestes casos a area registrada, conforme dados da
SIGPLAN 2011. Também foram consideradas “outras vistorias”, cujos objetivos influenciam
indiretamente a obtencdo de imoveis rurais, tais como: materializacdo de area requerida para
mineracdo, fiscalizacdo de imoveis com caracteristicas quilombola, vistorias para elaboracéo
de relatérios de viabilidade ambiental (RVA) e expedigéo de licenca prévia (LP), etc.

**Na execucdo total da meta realizada, ndo foi contabilizada a execucéo fisica dos exercicios

anteriores, pois esta coleta dos dados era feita de maneira diferenciada no ano anterior.

Execugdo Orgamentario-Financeira das acdes realizadas pela UJ

Provisao

PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
% % %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=clb) R$(e) (felb) R$ (g) (h=g/b)

342.000 516.105,51 483.455,01 93,67 446.845,74 86,58 445.927,51 86,40

Fonte: SIAFI 2011 e Caderno de Metas 2011.

Restos a Pagar (RAP)

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar

284.937,60 37.991,19 183.303,47 63.642,94

Fonte: SIAFI 2011

Analise da Execucdo Fisica da Acao

a. Cumprimento da meta fisica:
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A Acdo 8387 “Vistoria e Avaliagdo para Obtencdo de Imdveis Rurais” tem como
objetivo realizar vistorias preliminares com o intuito de promover o levantamento de dados e
informacdes, apuragdo de produtividade e fiscalizagdo do cumprimento da fungéo social do
imovel. Além disso, sdo feitas vistorias de avaliacdo dos imdveis rurais que foram declarados
de interesse social para fins de Reforma Agraria e vistorias preliminares e avaliagdo em
conjunto mediante oferta de particulares por Compra e Venda de acordo com o Decreto
433/92, formando a base de trabalho para 0s proximos exercicios.

No cumprimento dos objetivos e metas da Acdo 8387 “Vistoria e Avaliagdo para
Obtencdo de Imoveis Rurais”, a Superintendéncia Regional do Maranh&o realizou 35
vistorias, equivalente a um total de 63.022,0607hectares, com margem de execucao fisica de
45,02%.

Para o alcance da meta de é&rea vistoriada, as atividades distribuiram-se na
fiscalizacdo preliminar de 27 imdveis (51.158,1178 ha), vistorias de avaliagdo em 1.967,0648
hectares (1 imovel), vistoria preliminar e de avaliagdo em conjunto em 3 imoveis, que
correspondem a 1.188,7522 hectares e foram realizadas “outras vistorias” em 4 imdveis com

area total de 8.708,1259 hectares., conforme o Quadro | abaixo.

Quadro I: Vistorias Preliminares, Vistoria de Avaliagdo, Vistoria e Avaliagdo em conjunto e

outras vistorias, realizada em 2011.

N N°. DO PROCESSO VISTORIAS PRELIMINARES MUNICIPIO AREA (ha)
1 54232.000061/2005-95 Faz. Pimenta Tufilandia 1.191,9672
2 54230.011505/2010-03 Faz. Ouro Balsas 2.529,0013
3 54230.011506/2010-40 Faz. Retiro Balsas 4.662,3504
4 54230.011504/2010-51 Faz. Dois Irmaos/Vale Rico Balsas 6.496,4991
5 54230.001033/2009-39 Gleba Buriti Ou Boa Mina Presidente Vargas 325,4000
6 54230.001799/2009-13 Faz. Diamantina Alto Alegre do MA 1.359,5304
7 54230.000633/2008-07 Faz. Invernada\Jabuti Quebrado Itapecuru Mirim 922,7826
8 54230.001267/2011-09 Faz. Guaribas Cantanhede 1.027,8206
9 54230.001852/2006-33 Faz. Olho D'agua/Data Munim do Mato | S. Benedito do Rio Preto | 2.953,0600
10 |54230.004256/2006-13 Data Sdo Jodo/Alegria do Ral S. Benedito do Rio Preto | 2.298,4660
11 |54230.001764/2007-12 Faz Sao Benedito e Outros Governador Newton Bello |1.021,4118
12 |54230.002153/2010-97 Faz San Maria Imperatriz 999,8704t
13 |54230.001958/2011-02 Faz Caldeirdo Chapadinha 9422404
14 |54230.012262/2010-12 Ipixuna Assu Lago Verde 717,0795
15 |54230.004410/2006-49 Patis/Gostoso Aldeias Altas 997,2487
16 |54230.006110/2003-51 Jaburu/Rumo/Lagoa do Mato Aldeias Altas 1.255,9000t
17 |54230.004588/2005-17 Sédo Joaquim/ Data Jose Domingos Sdo Jodo do Séter 1.520,8148
18 |54234.000266/2010-18 | 2 530 Manoel/ Data Boa Vista/ Carolina 1.494,4757

Mangabeira/ Riacho Seco
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19 |54230.001476/2010-63 Baixao da Coceira Santa Quitéria 313,1033
20 [54230.001477/2010-16 Coceira Santa Quitéria 1.348,6580
21 [54230.001478-2010-52 Lagoa das Caraibas Santa Quitéria 931,7847
22 [54234.001032/2009-54 Fazenda Novo Anaja Riachédo 430,00001
23 | 54230.007166/2011-33 Mangueira e Outros Chapadinha 1.975,92401
24 154230.007302/2005-47 Faz. Alto Bonito / Araguaia Santa Luzia 5.229,9959
25 [54230.002639/2007-20 Bom Principio Urbano Santos 2.373,6017
26 * Faz Panela Fortaleza dos Nogueiras 1.529,0000t
27 [54234.000427/2011-54 Faz Bonfin/ Data Malhada Redonda Riachao 4.310,1313
Total (ha) 51.158,1178
N N°. DO PROCESSO VISTORIAS DE AVALIACAO MUNICIPIO AREA (ha)
1 |54230.007753/2001-51 Faz. Sdo Gregorio Grajal 1.967,0648
Total (ha) 1.967,0648
N | N°. DO PROCESSO VISTORIA E AVALIACAO EM MUNICIPIO AREA (ha)
CONJUNTO
1 54230.001098/2011-07 Faz. Sdo Joaquim Bacuri 531,3797
2 | 54230.001034/2009-83 Faz. Higienopolis Presidente Vargas 457,3725
3 54234.000264/2011-18 PA S&do Raimundo Porto Franco 200,0000t
Total (ha) 1.188,7522
N N°. DO PROCESSO OUTRAS VISTORIAS MUNICIPIO AREA (ha)
1 54000/000766/2010-01 PA’s Agua Azul e Sabia Centro Novo do Ma 2.650,00001
2 54230.003980/2002-98 Faz Roque S8o Luiz Gonzaga/ Alto 4.092,4560
Alegre do Ma/ Cod6
3 54230.012808/2010-35 Faz Haras Ponta D'areia Itapecuru Mirim 620,5644
4 54230.001072/99-11 PA Laranjeira Chapadinha 1.345,10551
Total (ha) 8.708,1259
| 35 | TOTAL (ha)

| 63.022,0607

Fonte: Divisdo de Obtencao de Terras SR/12 (MA), 2011.
1 Iméveis cujas vistorias ndo foram concluidas, ndo gerando assim a area medida, considerando-se nestes casos a area registrada, conforme
dados da SIGPLAN 2011

No que se refere aos resultados alcan¢ados na agéo, pode-se destacar:

- Atendimento a solicitagdo dos movimentos sociais (MST, CPT, FETAEMA, Sindicatos)

atraves de vistorias e avaliagdes em 24 municipios;

- Formalizacdo de agdo preparatoria para a obtencéo de imdveis rurais, com envio de 18 kits

para emissdo de decreto & Diretoria de Obtencdo e Implantacdo em Brasilia, perfazendo um

total de 51.943,3913 hectares com capacidade estimada em beneficiar 1.301 familias;

- Encaminhamento a Coordenagéo Geral de Obtencdo de Terras - DTO de 9 kits avaliagéo

(correspondente a 16.568,1691 hectares) para instrucdo dos procedimentos necessarios a

descentralizacéo de recursos para pagamento de imoveis; e
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- Ocorréncia de 22 vistorias dentro do conjunto de municipios inseridos nos territorios da
cidadania (Territério do Baixo Parnaiba, Baixada Ocidental, Alto Turi e Gurupi, Médio

Mearim, Cocais e Vale do Itapecuru).

b. Apresentacdo dos problemas de execucéo:

Dentre os principais problemas observados na execugéao da agéo, cita-se:
- O aumento das exigéncias técnicas do “Manual de Obtengdo de Terras e Pericias”, quanto ao
processo de levantamento preliminar, principalmente na questdo ambiental, que forga o
técnico a despender maior tempo de medicéo por area vistoriada, principalmente, na definicéo
de &reas de Preservagdo Permanente (APP);
- A diminuigdo nos ultimos anos da area média dos imoveis que compdem as demandas para
vistorias;
- Concentracdo atipica de tarefas que ocupam a equipe técnica como: mediagdo de conflitos
agrérios, entrega de oficios as prefeituras e secretarias municipais, levantamento da certidao
dominial atualizada do imével, etc.;
- A dificuldade no andamento do processo, que o torna cada vez mais dependente de inimeras
etapas burocraticas, postergando as saidas das equipes técnicas a campo;
- Numero insuficiente de servidores responséveis pela elaboragdo e anélise da cadeia dominial
dos imdveis, 0 que ocasiona demora na identificacdo e notificacdo ao proprietério;
- Defasagem do Sistema Nacional de Cadastro Rural, que ndo apresenta atualizagdo dos dados
do imdvel e endereco do proprietario (que facilitaria a formalizacdo da comunicacéo prévia);
- Demora na publicagdo dos decretos que declaram os imoveis de interesse para a Reforma
Agraria;
- Resisténcia de alguns proprietarios em receberem as notificacGes de vistoria, 0 que obriga a
utilizagdo de recurso para publicacdo de editais de notificagdes, influenciando diretamente no
andamento do processo.

Anélise da Execucdo Financeiro-Orcamentaria da Agao

Segundo dados SIAFI (2011), o empenho liquidado pela SR12/MA foi de R$
446.845,74 (quatrocentos e quarenta e seis mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e setenta e
quatro centavos), correspondendo a 86,58% da proviséo recebida. Justifica-se a discrepancia
entre os valores inicialmente previstos e o efetivamente liquidado, ao fato da despesa corrente
programada no Caderno de Metas (PO/2010), Jurisdigdo SR(12)/MA, no valor de R$

342.000,00 (trezentos e quarenta e dois mil reais) esta bem abaixo da necessidade operacional
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da Superintendéncia e de suas Unidades Avancadas (Projeto Fundiario Imperatriz, PIC Barra
do Corda, Projeto Fundiario Vale do Pindaré e Projeto Fundiario Bacabal).

Ressalta-se, que os recursos da agdo atendem ndo somente os trabalhos de campo
referentes ao processo de desapropriacdo (Vistoria Preliminar e de Avaliagdo), como também,
despesas com “Outras Vistorias”, custos com levantamentos cartoriais (importante para as
qualificacBes das demandas), despesas com acdes judiciais (incluido as 14 pericias judiciais
em 52.046,0119 ha) e imissdo de posse (5 imoveis que correspondem a 8.823,6435 ha).

Desta forma, as despesas em sua grande maioria sdo oriundas:

1. Diarias (pessoa civil): Justifica-se estas despesas no deslocamento de técnicos do INCRA a

campo para realizagdes de vistorias preliminares, avaliagfes, outras vistorias, imissdes de
posse, levantamento de cadeia dominial e assisténcia técnica do INCRA para pericias
judiciais. Em média, o custo em diaria por vistoria preliminar € de aproximadamente R$
5.644,50 (com equipe técnica composta por 3 servidores e tempo estimado de trabalho de 9,5
dias);

2. Material de Consumo: aquisi¢do de pegas para manutencgéo e reparo das viaturas oficiais do
INCRA/MA pela empresa San Pecas e Servigos LTDA, etc.

3. Passagens e despesas com locomocéo: referente ao custo com empresas para locagéo de

meios de transporte, compra de passagens areas, recolhimento de imposto da INFRAERO. O
percentual significativo é devido ao pagamento do contrato da empresa de locagdo de
veiculos, distribuido percentualmente entre todas as divisbes da superintendéncia. Os
principais favorecidos sdo: Abril Tour Viagens e Turismo LTDA, Arribatur Viagens e
Turismo LTDA, Gol Transportes Aéreos S.A., Locamil Servicos LTDA, Tam Linhas Aéreas
S/A, Vrg Linhas Aéreas S.A., etc.

4. Qutros servicos de terceiros/pessoa juridica: inclui o énus arcado pelo INCRA por

determinagdo judicial para pagamento de honorarios periciais, contratacdo de servigo de
rastreamento e monitoramento nas viaturas desta SR pela empresa Radionet LTDA, prestacéo
de servicos de telefonia (TELEMAR Norte Leste S/A), etc.

5. QOutros servigos de terceiros/pessoa juridica/op. intra-orc: Trata-se de recursos repassado

para outros 6rgdos do governo (gastos diretos do governo federal), como ao Fundo de
Imprensa Nacional por servigos prestados de publicacdo de extratos e similares no Diério

Oficial da Uniéo para esta SR e unidades avangadas.

2.3.1.3 Acdo 8374- Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agréaria

Dados gerais da acao
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Tipo da Acgéo:

Atividade.

Finalidade: Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agraria,

proporcionando a regularidade da situagdo ambiental dos projetos de assentamento de

Reforma Agréria, em consonancia com compromissos institucionais assumidos quando da
assinatura pelo MDA/INCRA e MMA/IBAMA, sob a supervisdo do Ministério Publico

Federal, do Termo de Ajustamento de Conduta para a regularizagdo ambiental de todos os

projetos de assentamento, atendendo ainda ao disposto na Resolugdo CONAMA 387/06.

Descricdo: Realizacdo de estudos e diagnosticos voltados para o licenciamento ambiental dos

projetos de assentamento; obtencgdo e custeio do licenciamento ambiental prévio; obtencéo e

custeio do licenciamento de instalacdo e operacdo; pagamento de taxas relativas a expedicéo

de licencas e publicacdes; pagamento de taxas aos 6rgdos ambientais relativas a averbacéo da

reserva legal.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acéo: Carlos Eduardo Portella Sturm

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das ac0es realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Percentual | Meta a
Programa| Tipo revista Iniciad SRR ey
%e dg Prioridade | Unidade P po | Iniciada niclada 1 eyecucao| realizada | realizada
~ de Medida no em Total (%) em 2012
Trabalho | Acdo 2011 . . | exercicios Z -
(@) | Xercicio| - riores (d) (&)= () =(a
(b) =(b+c) | (d*100/a) d)
21. Licenca
631.0135. | A 3 f d 46 47 47 102,17% 0
8374 protocolada
Fonte: Caderno de Metas_P0/2010, Modulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR 2011, com
alteragdes
Execucdo orgamentario-financeira das Ac¢des realizadas pela UJ
PO 2011 Izgg:e/l;sigg Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) 7 R$Ee) |% (f=el)| RS (g) %
=C, =g
d=c/b h=g/b
1.498.180,00 | 201.281,77 | 150.515,74 74,78 130.693,91 64,93 130.693,91 64,93

Fonte: SIAFI 2011
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Restos a Pagar (RAP)

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar

486.078,65 5.448,28 258.237,41 222.392,96

Fonte: SIAFI 2011

Andlise Critica dos Resultados Obtidos

Cumprimento das metas fisicas:

As atividades planejadas no inicio do ano foram baseadas em uma meta estipulada
de 121 (cento e vinte e uma) licengas ambientais a serem protocoladas junto ao 6rgéo estadual
de meio ambiente. Entretanto, em razdo do Decreto de 01/07/11 — LOA 2011 houve uma
alteracdo nessa meta, reduzindo o nimero para 46 licencas ambientais a serem protocoladas.
Dessa forma, com essa nova meta, houve o cumprimento além do estabelecido, pois a meta

foi superada, totalizando 102,17%, com otimizac&o dos recursos.

Problemas de execugéo:

A acdo de Licenciamento Ambiental, que compete ao Servico de Meio Ambiente e
Recursos Naturais do INCRA, esta vinculada a atuagfo efetiva do Orgdo Estadual de Meio
Ambiente - OEMA. O trabalho divide-se em duas vertentes principais, quais Sejam:
solicitacdo de Licenca Prévia para imoveis a serem desapropriados e Licenga de Instalacéo e
Operagdo — LIO para projetos de assentamento de reforma agraria j& criados e, conforme
entendimento da propria SEMA, para &reas com ocupacgdo antiga, consideradas assim
populacdes tradicionais, em que estas sejam as Unicas beneficiarias.

Apesar do alcance da meta, alguns entraves tém impactado os resultados alcangados
na consecucdo dos objetivos de médio e longo prazos, ou seja, tem-se conseguido protocolizar
as licencas dentro do desejado, porém, néo se tem conseguido a obtencéo de grande parte das
licengas protocoladas. Em termos numéricos, de 2008 a 2011, foram protocoladas 478
licengcas ambientais, incluindo 16 renovagOes, obtendo-se apenas 104 licengas, ou seja,
somente 21,76% das licencas protocoladas foram emitidas.

Nesse sentido, 0s entraves que tém limitado as a¢es no Servico de Meio Ambiente,
referente ao Licenciamento sdo:

1. Falta de definicdo do Termo de Cooperacdo Técnica INCRA e SEMA: o INCRA

precisa firmar ou renovar uma parceria com a Secretaria de Meio Ambiente, pois, embora seja

da competéncia dessa Secretaria a vistoria, anlise e emissdo de parecer técnico e de licenga
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ambiental das &reas de assentamento, alega que ndo ha recursos para viabilizar diarias para 0s
analistas atenderem & grande demanda do INCRA, 0 que torna moroso O processo e
inviabiliza as a¢bes do Servigo de Meio Ambiente.

Ressalta-se que, desde o ano de 2007, o INCRA vem buscando manter com 0 OEMA
uma parceria efetiva, no sentido de obter resultados mais satisfatdrios, inclusive com a
celebracdo de um Termo de Cooperacdo Técnica Operacional, firmado entre as duas
institui¢ces no dia 27 de setembro de 2007, tendo estabelecida uma vigéncia de 03 (trés) anos.
Atualmente, o referido Termo ndo estd em vigor, e ainda ndo se tem definicdo de qual
instrumento legal deverd ser utilizado em razdo da falta de entendimento sobre instrumentos
legais possiveis de serem firmados com 6rgédos estaduais, com énfase ao uso de diarias aos
analistas ambientais desses 6rgéos e disponibilidade de veiculos e combustivel para as
viagens de fiscalizag&o e licenciamento.

Torna-se importante enfatizar que, mesmo ndo estando mais em vigor o Termo de

Cooperacgdo Técnica, 0 INCRA néo tem realizado despesas relativas ao pagamento de taxas
com a emissdo da licengas por entendimentos verbais com o érgéo ambiental.

2. Falta de entendimento guanto & definicdo do Termo de Compromisso de averbacdo de

reserva legal ou Termo de Responsabilidade de Averbagéo de Reserva Legal — TRAL. Alguns

PA’s s6 dependem dessa definicdo para a expedicdo da LIO. Até dezembro de 2011, existiam
637 assentamentos do INCRA no Maranhdo. Desse total, 142 possuem Projeto Basico de
Reserva Legal elaborado, sendo que 62 assentamentos ja possuem Reserva Legal Demarcada,
entretanto, por falta do entendimento sobre o Termo, ainda ndo se fez nenhuma averbacao.
Por isso néo foi realizado pagamento de taxas aos 6rgdos ambientais relativas a averbacéo da
reserva legal.

3. Falta de definicdo da aplicacdo do § 1° do Artigo 12 da Lei Estadual n® 8.149/04

“Independem de outorga pelo Poder Publico Estadual: | — o uso de recursos hidricos para

satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;
Il — as derivagOes, captacOes e langamentos considerados insignificantes”.

4, Indefinicdo da situacdo da relacdo capacidade de assentamento e nimero de familias

residentes com a finalidade de aferir o impacto ambiental que o PA podera causar.

Além das dificuldades encontradas dentro do OEMA para realizar o licenciamento

ambiental dos PA’s, boa parte dos entraves parte do proprio INCRA:
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a) Dificuldade do INCRA no atendimento as complementacdes dos estudos ambientais
protocolados com informagdes insuficientes ou desatualizadas (por ocasido da vistoria a
situacdo do PA ja ndo é a mesma do periodo em que o estudo foi elaborado).

b) Falta de entrosamento entre os setores do INCRA, em relacdo: ao SIPRA, a

Obtencéo de Terras, & Engenharia, 8 Comunicacdo e ao Meio Ambiente.

2.3.1.4 Acdo 4460 - Obtencdo de Imdveis Rurais para Reforma Agréria

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Obter areas rurais por desapropriacdo ou aquisi¢do direta para implantagdo de
assentamento de trabalhadores rurais.

Descricdo: Obtencdo de imdveis rurais e indenizagdo de benfeitorias de posseiros em areas
destinadas a reforma agréria, mediante pagamento da terra nua em Titulos da Divida Agréria -
TDA e das benfeitorias em moeda corrente.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢do: Emerson Luis Schmidt.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das acoes

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta realizada Percent
ual da
- Meta Meta
. . .. ; Meta a Ser
Programa | Tipo | = . prevista Iniciada ~ . | realizad :
de da 2 Ur'u(ig(ijgade PO Iniciada no em Exﬁctjﬁao a (%) 2e;||2zgf;
Trabalho |Acdo| 2 2011 exercicio | exercicios ?d? () = (a-d)
o (@) (b) anteriores | _ (b+c) e
(c) - =d*100/
a
21.631.013 17.609,266 17.609,26 13.058,734
5 4460 A 3 Hectare 30.668 0 0 60 57,42 0

Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Mo6dulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR 2011,

com alteracdes.

Execucdo Orgamentario-Financeira das acles realizadas pela UJ
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Provisédo

PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
% % %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=c/b) R$(e) (f=e/b) R$ (9) (h=g/b)

4.412.000 | 3.900.298,09 3.899.746,69 99,99 1.238.379,52 31,76 1.238.379,52 31,76

Fonte: SIAFI 2011 e Caderno de Metas 2011, SR12(MA)

Restos a Pagar (RAP)
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
394.657,91 394.656,60 0 1,31

Fonte: SIAFI 2011, SR12(MA)

Analise da Execucdo Fisica da Acao

A Obtencéo de Imoveis Rurais € uma Acéo essencial para a concretizagdo do Plano
Nacional de Reforma Agréria e tem como objetivo adquirir &reas rurais por desapropriacao
ou aquisigéo direta para implantacéo de assentamentos de trabalhadores rurais.

A meta fisica desta Acdo é alcancada quando ocorre a emissdo de TDA. No

entanto, a Superintendéncia Regional ndo tem como controlar esta fase da Obtencdo de

Terras, por isso considera-se “imoveis obtidos” agueles cujos recursos para indenizacdo

é efetivamente pago e descentralizado na SR. Este entendimento poderd ser divergente do

controle da Sede INCRA, no entanto se entende que somente poderemos contar para a nossa
meta imoveis cujas despesas estdo discriminadas no SIAF gerencial da SR.

Considerando isso, no exercicio de 2011 a Superintendéncia Regional do Maranh&o
realizou a obtencdo de 10 imdveis rurais para o Programa Nacional de Reforma Agréria,
perfazendo uma é&rea total de 17.609,2660 ha, abrangendo os seguintes Territorios da
Cidadania: Alto Turi e Gurupi, Baixada Ocidental, Campos e Lagos, Cocais, Vale do

Itapecuru, conforme a Quadro 111 abaixo.

Quadro 111: Demonstrativo dos imoéveis obtidos por desapropriacdo em 2011 na SR 12(MA)

. _ TERRITORIOS DA _
N IMOVEL MUNICIPIO AREA (HA)
CIDADANIA
Faz. Boa Esperanga - Data . Campos e Lagos
1 Arari 1.536,3159
Calabougo
Boa Vista do Alto Turi e Gurupi
2 | Faz. Curisco Gurupi/ Junco do 2.032,5286
MA
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Boa Vista do Alto Turi e Gurupi
3 | Faz. Massapé Gurupi/ Junco do 1.503,3740
MA
4 | Cana Brava e outras Caxias Cocais 2.261,4320
5 | Gleba Pogédo Caxias Cocais 748,0000
6 | Faz. Retiro Colinas - 2.300,0000
7 | Faz. Barreirinhas Coroata Cocais 1.891,1033
8 Faz. Brejinho e Vargem Passagem Franca ) 616,0528
Grande
9 | Faz. Altos da Bela Vista Presidente Vargas Vale do Itapecuru 1.096,5980
10 | Gleba Canada Santa Helena Baixada Ocidental 3.623,8614
TOTAL 17.609,2660

Fonte: Servico de Obtencédo de Terras-SR12(MA), 2011

A margem de execucdo fisica da SR foi de 57,42%, com relacdo a Programacéo
Operacional de 30.668,00 hectares. Mesmo néo atingindo a meta estipulada pela PO 2011,
evidenciamos que os objetivos alcancados poderdo trazer resultados a médio e longo prazo,
pois a area obtida de 17.609,2660 ha podera potencialmente assentar 337 familias. Se
considerarmos a execucdo fisica de acordo com o INCRA Sede, o percentual da Meta
realizada foi de 140,98% (43.235,4763 ha), ultrapassando assim, a programagéo operacional
estipulada.

Esta diferenca de dados é devido a forma da execucdo orcamentéria, pois o controle
do recurso financeiro para a indenizacdo de benfeitorias é gerido pela Superintendéncia
Regional e o pagamento da Terra Nua em Titulos da Divida Agraria (TDA) € executado pela
Administracdo Central (INCRA Sede/DF). Justifica-se estas pendéncias pelas seguintes
situagdes: a) Existe 1 imovel cujo os TDA’s foram descentralizados, mas que, por decisdo
judicial, ndo esta efetivamente pago (Fazenda Imperial — Coroatd — CNPJ da empresa é
inconsistente); b) Ainda temos 7 imdveis cujos TDA's foram descentralizados pela Sede no
final do exercicio de 2011 e tiveram a despesa liquidada pela SR somente em 12/01/2012
(Faz. Canaveral, Faz. Veredao, Faz. Bacuri/Magu, S&o Miguel e outros, Buriti Corrente,
Monte Libano e Matos Novos e Laranjo).

Apesar de ndo contabilizar na execucdo fisica, esta Acdo desenvolve outros
trabalhos que poderiam contribuir para o alcance da meta estabelecida. Prova disso é que a
SR(12)MA encaminhou 18 imdveis, com area de 51.943,3913 ha, a fim de aprovar o “KIT
Decreto” com vistas & obtencdo de terras para fins de reforma agraria. No entanto, apenas no
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dia 23 de dezembro de 2011, 15 iméveis (34.072,2416 ha) foram declarados de interesse
social. Em razdo disso, o alcance da meta ficou prejudicado, pois nenhum dos imdveis
decretados teve a descentralizacdo dos TDA e recursos para pagamento de benfeitorias.
Mesmo com a morosidade administrativa, a SR demonstra eficiéncia no desenvolvimento das
suas acdes, pois dos imoveis obtidos em 2011, foram ajuizadas 07 propriedades, de um total
de 10 ajuizamentos de imdveis rurais para fins de desapropriagdo, com &rea de 22.763,0399
ha. Finalizou-se a A¢do com um total de 5 imissOes de posse, significando 8.823,6431 ha
incorporados ao Patriménio Publico da Unido.

Destacamos que o grande entrave no exercicio de 2011 para esta Acéo se deve ao
atraso na publicacdo de decretos declaratorios de interesse social, atrasando assim as Vistorias
de Avaliacdo dos imoveis desapropriados. Aliado a isso, a complexidade da Vistoria de
Avaliacdo que demanda maior permanéncia do técnico no imdvel avaliando para realizacéo
de pesquisa preco do mercado de terras da regido, levantamento das benfeitorias, cotagdo dos
custos do material de reposigdo, aléem do aumento das exigéncias na elaboracéo dos Laudos de
Vistoria de Avaliagdo, principalmente quanto ao levantamento do passivo ambiental. Outra
dificuldade encontrada na execugdo dessa acdo deve-se a ndo liberagdo de recursos
orcamentarios e financeiros para a indenizagdo de imdveis rurais, que aguardam somente
descentralizacéo de recursos. N&o obstante a isso, parte dos recursos oriundos do exercicio de
2011 foi descentralizada somente no més de julho, contribuindo negativamente para os

resultados dessa Acéo.

Anélise da Execucdo Financeiro-Orcamentaria da A¢ao

e  Andlise das despesas na SR (12) / MA

No que tange & execucgdo financeiro-orcamentéria da SR, esta A¢do possui despesas
administradas pela Superintendéncia Regional no elemento de despesa “aquisi¢des de imoveis
rurais”. Este desempenho financeiro consiste nas indenizacOes de benfeitorias e sobras do

pagamento de Titulo da Divida Agréria — TDA, em moeda corrente.

As Despesas Liquidadas pela SR foram de R$ 1.238.379,52 (hum milh&o, duzentos e
trinta e oito mil, trezentos e setenta e nove reais e cinquenta e dois centavos), correspondendo
a apenas 31,76% da Provisdo Recebida. Comparando-se ao valor programado (PO 2011), de
R$ 4.412.000 (quatro milhdes, quatrocentos e doze mil reais), percebemos que as despesas
executadas pela SR(12) foram inferior ao que foi programado, justificando-se assim, a baixa

51



eficiéncia na execucdo da meta fisica prevista para 2011. Portanto, a disponibilidade dos

recursos foi insuficiente para o atendimento da meta fisica.

Esclarecemos que, nos valores para Empenho Liquidado estdo incluidos os
pagamentos de sobras dos TDA's retroativos, em cumprimento de decisdes judiciais de areas
ajuizadas em exercicios anteriores. Apesar de esse valor representar despesa para a
Superintendéncia, ndo podera ser contabilizado como “Area Obtida” com destinacio para o

Plano Nacional de Reforma Agréria.

e Analise das despesas realizadas pela Sede (DF)

Na Ac¢do 4460 “Obtencdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria”, 0s recursos
relativos ao pagamento em TDA que indeniza o proprietéario pelo pagamento da Terra Nua,
sdo feitos diretamente pela Sede da autarquia, ndo tendo esta Superintendéncia nenhum
envolvimento com tal procedimento. Entretanto, a dotacdo orcamentaria para tal é
especificada para cada Regional do INCRA, tendo a Superintendéncia que justificar os gastos
mesmo nédo tendo controle destes e, que por isso, foram detalhadas na execugédo financeira,

conforme dados fornecidos pela Sede.

O empenho liquidado pela Sede (DF) no exercicio de 2011 foi considerado os
valores dos TDA's baseados em uma planilha “TDA's por municipio dez-2001-SIAFI em 17-
02-2012” enviados pelo DEA2/INCRA, cujos valores devem ser verificados posteriormente
(Quadro 1V). Portanto, o pagamento do VTN dos im6veis obtidos em 2011, considerando o0s
dados da Sede, foi de R$ 53.290.022,41 (cingiienta e trés milhdes, duzentos e noventa mil e

vinte e dois reais e quarenta e um centavos).

Quadro 1V: TDA's por municipio dez-2001-SIAFI em 17-02-2012”

AREAS OBTIDAS EM 2011
N Imével Municipio Area Avaliada Em TDAs
(ha) (VTN)
1 | Faz. Canaveral Montes Altos 1.459,13 1.170.999,76
2 | Monte Libano Balsas 2.012,53 1.266.926,47
3 | Faz. Barreirinhas Coroata 1.891,10 698.661,01
4 | S8o Miguel e Outra Caxias 395,58 142.342,86
5 | Matos Novos e Laranjo Passagem Franca 4.339,95 2.848.169,98
6 | Faz. Bacuri, Magu S&o Bernardo 2.699,39 1.242.546,27
7 | Gleba Pocgdo Caxias 748,00 237.747,20
8 | Faz. Brejinho e VVargem Grande Passagem Franca 616,05 231.524,91
9 | Faz. Massapé Boa Vista do Gurupi 1.503,37 484.409,92
10 | Faz. Veredao Chapadinha 3.150,84 2.840.105,76
11 | Faz. Retiro Colinas 2.300,00 951.638,89
12 | Faz. Altos da Bela Vista Presidente Vargas 1.096,60 513.633,35
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Faz. Boa Esperanca — Data

Arari 1.536,32 927.771,30
13 | Calabougo
14 | Faz. Imperial Codo 7.004,04 1.716.897,05
15 | Faz. Curisco Boa Vista do Gurupi 2.032,53 644.796,41
16 | Cana Brava e outras Caxias 2.261,43 770.728,13
17 | Buriti Corrente Codo 2.670,00 1.001.651,14
18 | Sdo Gregorio Grajal 1.894,76 1.674.732,20
19 | Gleba Canada Santa Helena 3.623,86 1.148.585,37
43.235,48 20.513.867,98
DECISOES JUDICIAIS DE AREAS AJUIZADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES
N Imével Municipio Area Avaliada Em TDAs
(ha) (VTN)
1 |Faz. Criminosa Imperatriz 5.023,96 10.242.254,00
Faz. Santa Maria dos Matoes, Codé 2.028,00 228.182.25
2 | Sossego
3 | Glebas Boca Seca Lauro Vitéria do Mearim 1.302,73 689.117,60
4 | Bom Principio e Outros Esperantinopolis 2.576,00 1.048.995,20
5 | Santana Coroata 16.764,00 82.860,18
6 |Faz. Trés Lagoas Candido Mendes 3.338,40 331.019,70
7 | Faz. Comagel Turiagl 1.500,00 71.420,40
8 | Gleba Santana Coroata 16.764,00 3.889,25
g |Datas Leite, Mato Grosso e Ladeira | Itapecuru Mirim 9.357,12 17.736,84
10 | Sdo Jodo - Data Pedra Mirador 907,67 69.400,80
11 | Faz. Uberlandia Buriticupu 1.145,19 10.808,28
12 | Gleba Santo Antdnio e Outras Santa Rita 6.225,55 1.612.806,00
13 | Faz. Jatoba Santa Luzia 2.478,13 145.086,66
14 |Faz. Timbauba Sdo Mateus do Maranhdo 1.277,27 522.535,86
Data Santa Rosa |1, Data Cana Caxias 41.146.30 166.535,00
15 | Brava
16 | Sit - Soc. de Inst. Tecnicas S/A Santa Luzia 16.174,69 1.462.147,68
17 |Faz. Flexas, Gleba Juriti Bom Jardim 2.160,87 31.356,26
18 | Gleba Sapucaia Santa Luzia 14.566,80 4.418.436,50
19 | Canafistula e Outros Esperantinopolis 28.500,00 95.021,28
20 | Faz. Babilbnia Santa Luzia 2.078,86 7.477.705,69
21 |Faz. Faisa Santa Luzia 15.846,60 4.048.839,00
32.776.154,43
L] TOTAL =40 | | | 53.290.022,41 |

Fonte: Planilha “TDA's por municipio dez-2001-SIAFI em 17-02-2012” - DEA2/INCRA

Portanto, apds o detalhamento das despesas da Sede-DF (R$ 53.290.022,41) e da
SR(12)MA (R$ 1.238.379,52), referente ao pagamento de TDAs e indenizacéo de benfeitorias
(43.235,48 ha), verificamos que o Empenho Liquidado Total foi de R$ 54.528.401,93
(cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e vinte e oito mil quatrocentos e um reais e noventa e
trés centavos), indicando assim, que o valor médio do hectare de terra adquirido pelo INCRA
Sede, com gastos na Superintendéncia do Maranhdo no exercicio de 2011, de R$ 1.261,20 /
ha. (ndo sendo computado as &reas ajuizadas em anos anteriores, mas considerando-se as
complementacdes de indenizagbes por acordo ou decisdo judicial pagos por estas areas).
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Analisando somente o detalhamento das despesas da SR(12)MA, referentes ao
pagamento de indenizacdo de benfeitorias e sobras de TDA's (43.235,4763 ha), o Empenho
Liquidado Total foi de R$ 1.238.379,52, indicando assim, que o indice de obtencdo de terras
no INCRA/MA no exercicio de 2011, foi de R$70,32 / ha. (ndo sendo computado as &reas
ajuizadas em anos anteriores, mas considera-se as complementagdes de indenizagfes por

acordo ou decisdo judicial pagos por estas areas).

2.3.1.5 Acdo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em a¢des finalisticas do prdprio programa.
Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por 6rgdos da Unido; manutencio
e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgéos da
Unido; tecnologia da informacdo, sob a ética meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informagBes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulacdo de politicas
publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc;
producéo e edicdo de publicagbes para divulgagdo e disseminagdo de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades-meio necessérias & gestdo e administracdo do programa.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢do: Marcelo Afonso Silva

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das ac0es realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Programa de |Tipo Prioridade

Unidade‘ Meta Meta realizada Percentual| Meta a ‘
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Trabalho da de prevista | | . . Iniciada x| daMeta Ser
Acédo Medida PO Il et em 2CHT realizada |realizada
no . Total
2011 - . | exercicios (%) em 2012
exercicio . (d)
€)] (b) anteriores | _ (b+c) (e) = ) = (a-
(© (d*100/a) d)
21.122.0135.2272| A 3 - - - - - - -

Fonte: Caderno de Metas - PO/2011.

Execucgdo orcamentério-financeira das Ag¢des realizadas pela UJ

Provisdo N
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
1.300.000,00| 388.996,14 | 220.372,90 56,65 62.860,96 16,16 62.860,96 16,16

Fonte: SIAFI 2011 - SR/12.

Restos a Pagar (RAP)

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
106.628,37 4.233,00 102.395,37 0,00

Fonte: SIAFI 2011 - SR/12.

Os recursos da Acdo 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa, visam o
atendimento da execucdo das metas das AcOes que compdem o Programa 0135 -
Assentamento de Trabalhadores Rurais.

Esta acdo ndo possui unidade fisica de medida, logo ndo ha como avaliar, de forma

direta, o desempenho de sua meta fisica, apenas a financeira.

O valor liquidado nesta Acéo foi de R$ 62.860,96 (sessenta e dois mil, oitocentos e
sessenta reais e noventa e seis centavos), correspondendo a 16,16% da provisao recebida. Em
relagdo ao ano anterior, houve uma reducéo na ordem de 74,45%, uma vez que naquele ano
havia sido liquidado R$ 246.056,35 (duzentos e quarenta e seis mil e cinqlienta e seis reais e

trinta e cinco centavos).

Comparando-se os valores empenhados e os liquidados, constatamos um saldo de R$
157.511,94 (cento e cinquenta mil, quinhentos e onze reais e noventa e quatro centavos), ou

seja, existem despesas que foram comprometidas no exercicio anterior e estdo aguardando
pagamento.
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Segundo o SIAFI 2011, as principais despesas efetuadas nesta acdo consistiram no
pagamento de diarias, material de consumo (combustivel e lubrificante), passagens e despesas
com locomocéo, contratagdo de servigos de terceiros de pessoa fisica e juridica, locacéo de

mao-de-obra e despesas de exercicios anteriores.

Levando-se em consideragdo que ndo houve interrupcdo brusca na execugdo das
acOes finalisticas por escassez de meios administrativos, pode-se concluir como suficiente o

alcance do objetivo da agéo.
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2.3.2 Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producéo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma
Agraria.

Gerente do programa: Luiz Gugé Santos Fernandes.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ: .

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Taxa de
Consolidacédo de Projetos de Assentamento

Publico-alvo (beneficiarios): Familias assentadas.

Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria por Programa de Governo?

’ N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Acdo 4358 - Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em projetos de

Assentamento

Dados gerais da acao
Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Transferir o dominio, em carater provisério ou definitivo, de imdveis rurais em

areas de projetos de assentamento para beneficirios da reforma agraria e a entidades publicas

ou privadas.

Descricdo: a) Conceder documentagéo as familias assentadas, a titulo provisério (concessdo

de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas, na forma de

doacdo, cessdo ou concessdo de uso; b) Realizagdo de vistorias periddicas para verificagdo do

cumprimento das clausulas contratuais;

c) Realizacdo de procedimentos técnicos,

administrativos e juridicos para retomada das parcelas e reversdo do dominio ao INCRA,

visando sua redestinacdo; d) Realizacdo de procedimentos para destinagdo de areas

remanescentes dos projetos na forma da Lei.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Rachel Cossich Furtado.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das a

Oes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Percentual
. . — da Meta Meta a
Programade | Tipoda Prioridade Unglade prer(ljsta Iniciada Inlg:sda £ x realizada Ser
Trabalho Acdo Medida | 2011 no - Xecucao (%) realizada
. .| exercicios Total
(@) EXEICICIO | anteriores (d) =(a+b) e 2002
(b) ©) e =d*100/a
Doc. de
0137 A 3 Tit. exp 432 4,114 0 4114 952,31% | ----
(unid.)

Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo de Monitoramento e Avaliacdo do SIR 2011

Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

PO 2011 gg(;\e/;fi?j(; Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |[% (d=c/b)| R3$() |% (f=e/b) | R$(g) |% (h=g/b)
60.447 | 86.613,28| 71.373,34| 82,40 |71.373,34 | 82,40 |71.373,34 | 82,40

Fonte: : LOA 2011/ Caderno de Metas 2011 e SIAFI
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Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

Fonte: SIAFI
Avaliagdo de Resultados na execucdo fisico-financeira

Foi programada para o exercicio 2011 a expedicdo de 432 (quatrocentos e trinta e dois)
documentos de Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento, porém foram expedidos 4.114 (quatro mil, cento e quatorze) documentos no
modelo de Contrato de Concessdo de Uso para beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agréria, atingindo um percentual em relacdo & meta fisica de 2011 de 952,31 %.
Justifica-se tal desempenho em relagdo & meta pelo tipo de documento emitido, CCU, que
para sua emissdo necessita que as informagdes dos beneficiarios da reforma agréria, estejam
atualizadas no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria — SIPRA, atualizacdo
estd que é realizada por todas as comissdes de aplicagdo de crédito instalacdo, que necessitam
da emissdo dos CCU's para aplicar os créditos destinados aos beneficiarios da reforma

agraria.

Embora a SR-12/MA tenha obtido um excelente resultado na expedicdo de documentos em
relacdo & meta estabelecida pela Sede do INCRA para 2011, faz-se necessario uma atencéo
maior para essa Acdo do Programa 0137, visto que até o final de 2011 apenas 26,98 % do
total de familias assentadas tiveram acesso a Titulo Provisério (concessdo de uso) ou
Definitivo (titulo de dominio). A fim de melhorar o desempenho nesta agdo em 2012 a SR-
12(MA) aumentou o numero de servidores lotados no Servigo Titulacdo e estabeleceu uma
meta de emissdo de 15.000 documentos de Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imoveis
Rurais em Projetos de Assentamento, ou seja, 25,15 % dos documentos que faltam ser
emitidos. Entretanto, para que isso se concretize é necessério que os recurso destinados a ao
Setor de Titulagdo sejam de fato utilizados para essa finalidade evitando a transferéncia de

Fecursos para outras a(;c”)es.
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2.3.2.1 Acdo 8396 - Implantagdo e Recuperacgdo de Infraestrutura Basica em Projetos

de Assentamento

Dados gerais da acao
Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura bésica

necessaria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.

Descricdo: Priorizagdo, a partir do levantamento das demandas de infra-estrutura, dos

Projetos de Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperacdo de

estradas vicinais, rede elétrica, saneamento basico e sistemas de captacdo e distribuicdo de

agua etc, visando proporcionar as condicBes fisicas necesséarias para o desenvolvimento

sustentavel dos assentamentos.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Sérgio Ricardo Rezende.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta realizada Percentual
Tivo Meta iniciad da Meta Meta a
Programa de dz Prioridade Unidade | prevista | Iniciada niclada £ x realizada Ser
Trabalho ~ de Medida | PO 2011 no em. Xecucao (%) realizada
Acéo . .| exercicios Total
(@ |exercicio tori o) =(atb em 2012
® | e(g)o res | (d) =@+h) | ¢ —gx100/
21.631.0137.8396| A Familias | 12.017 6172 0 6172 51,36 12.017
Fonte: LOA 2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo Monitoramento.
Execucdo orcamentario-financeira das Ac¢Bes realizadas pela UJ
Provisdo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
9.000.000,00 | 34.924.421,95 |34.924.421,95 100 12.265.692,56 | 35,12 12.265.692,56| 35,12

Fonte: SIAFI 2010 e Caderno de Metas 2011.

Restos a Pagar
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Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

16.657.011,30 2.130.241,21 10.055.675,57 19.290.321,23

Fonte: SIAFI.

Andlise Critica

A Superintendéncia Regional do INCRA no Maranhdo teve no ano de 2011 o
comprometimento de suas atividades operacionais em decorréncia demora da descentralizagdo
dos recursos e da deflagracdo da operacdo da Policia Federal, os sucessiveis cortes na
Programacdo Operacional, as restri¢des para concessdo de diérias a servidores, e por fim, o
éxodo dos servidores para outros 6rgaos.

O INCRA que é um 6rgéo que atua diretamente no campo, teve suas atividades
seriamente comprometidas, praticamente o primeiro semestre do ano foi ocioso, tendo
somente no segundo semestre suas atividades retomadas, mesmo de forma reduzida e
minguada foi possivel alcancarmos certo éxito. Estes entraves comprometeram os trabalhos e
as atividades de campo para acompanhamento e fiscalizagdo das obras conveniadas. Porém,
apesar do pouco tempo a Superintendéncia mais uma vez nédo teve outra opgdo, devido ao
pouco prazo disponivel, celebrou-se onze Convénios que foram assinados e publicados
somente no final do exercicio financeiro, ficando a execugdo para o ano de 2012. Apesar de
tudo isso, o nimero de familias beneficiadas foi relativamente consideravel atingindo um
percentual 51,36% da meta prevista.

Mediante exposto, 0s recursos orgamentarios somente foram empenhados no final do
ano, ndo sendo possivel o inicio e conclusdo das obras no mesmo exercicio, isso tem ocorrido
nos ultimos anos. Os recursos empenhados em 2011 atingiram 100%, do previsto, entretanto,
o0 volume liquidado foi “razodvel” atingindo o percentual de 35,12% da despesa empenhada,

que devido aos entraves ocorridos podemos considerar como um indice positivo.

2.3.2.2 Acdo 8398 - Demarcacgdo Topogréfica em Projetos de Assentamento

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade
Finalidade: Prover os projetos de assentamento rural de servicos topograficos necessarios a

viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentével.
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Descricdo: Realizagdo de servigos topogréficos, levantamento das potencialidades do solo e

de suas adversidades naturais e identificagdo do perimetro das parcelas (lotes).

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Sérgio Ricardo Rezende.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada percentual Méeéarl a
. Unidade | prevista - Iniciada da Meta :
S po~da Prioridade de PO Iniciaga em Execucéo realizada Gallret
Trabalho Acédo . no .. aem
Medida | 2011 exercicio | €xercicios Total (%) 2012 (f)
(a) anteriores | (d) =(b+c) |(e)=(d*100i) | T~ 1
(b) (C) - (a' )
21.631.0137.8398| A 3 familia | 1.999 1.174 2.221 3.395 169,83 4.955
Fonte: : LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR 2011
Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ
Provisdo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
2.613,688 | 2.659.161,30| 2.656.103,50 99,89 563.009,60 21,17 563.009,60 21,17
Fonte: SIAFI 2011 e Caderno de Metas 2011
Restos a Pagar (RAP)
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1.427.825,21 -20,00 503.755,81 924.049,40

Fonte: SIAFI 2011

As execucdes referentes a demarcagéo de Projetos de Assentamento no ano de

2011 sdo decorrentes, em sua maioria, da realizagcdo dos pregoes 08, 09 e 10 da SR(12)

ainda no ano de 2009 e o Pregdo 19/2011. O objetivo de contratar desses servicos é

levantar as areas reais destes imdveis, garantindo a seguranga da posse por parte dos

clientes da reforma agraria em relacdo a pessoas que possam tentar se apossar

ilegalmente de areas sob gestdo do INCRA.
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O Pregdo 19/2011, foi o ultimo realizado no ano de 2010 e beneficia as

familias do Projeto de Assentamento em diversos municipios do Maranhdo, sendo que

além da demarcacdo do perimetro, engloba também o parcelamento do mesmo e a

demarcacdo da Reserva Legal individualizada no interior de cada lote, sendo que esta

demanda foi justificada pelos problemas de invasdo do projeto por pessoas alheias

Reforma Agréria.

Segue abaixo a identificacdo das empresas vencedoras dos pregdes licitados
em 2009/2010 e executados em 2011 bem como o nimero dos contratos e seus valores.

TABELA IV - PAGAMENTO DA EMPRESA 3A Rural Engenharia Ltda. Pregdo Eletrénico
08/2009 e PE10/2009 CNPJ 02.813.119/0001-09

LOTES MOBILIZACAO 25% 20% 20% | 30% *VALOR TOTAL

LOTE llI

Contrato R$ 51.400,00 R$ 51.400,00
30.000/2009

LOTE IV

Contrato RS 73.699,60 R$ 73.699,60
40.000/2009

LOTE MOBILIZACAO | 25% 20% | 20% 30% _}_/g_lljgl_R
PE 10/2009

54230.003210/2009-11 R$ 51.446,70 R$ 51.446,70
Contrato 94.000/2009

Fonte: Relatério de Acompanhamento dos Contratos Referente a ultima parcela do Contrato
23 de agosto de 2011
*Valores em reais.

TABELA VII - PAGAMENTO DA EMPRESA AEM LINDOSO Pregdo Eletronico
08/2009 CNPJ 07.092.595/0001-00
LOTE MOBILIZACAO 25% 20% 20% 30% *VALOR TOTAL
LOTEI
Contrato R$ 62.400,00 RS 62.400,00
90.000/2009

Fonte: Relatério de Acompanhamento dos Contratos

*Valores em re

ais.
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TABELA VIII - PAGAMENTO DA EMPRESA PROJETOP — Topografia e Geodésia Ltda
Pregéo Eletronico 09/2009 CNPJ 05.551.339/0001-08

LOTE MOBILIZAGAO | 25% 20% 20% | 30% *VALOR TOTAL
LOTE I
Contrato R$ 59.535,00 RS 59.535,00
91.000/2009

Fonte: Relatério de Acompanhamento dos Contratos
*Valores em reais.
Referente a ultima parcela do contrato pago em 15 de abril de 2011.

TABELA IX - PAGAMENTO DA EMPRESA ENGPLAGRI - Industria e Comercio
Agropecudrio Engenharia Planejamento e Agrimensura Preg&o Eletronico 09/2009 CNPJ
07.149.420/0001-83

LOTE MOBILIZACAO 25% 20% 20% | 30% *VALOR TOTAL
LOTE I
Contrato R$ 52.530,00 R$ 52.530,00
93.000/2009

Fonte: Relatério de Acompanhamento dos Contratos
*Valores em reais.
Referente a ultima parcela do contrato 15 de abril de 2011.

TABELA X - PAGAMENTO DA EMPRESA IMEDIATA Topografia e Geodésia Ltda Pregao
Eletrénico 09/2009 CNPJ 07.403.378/0001-85

LOTE MOBILIZAGAO | 25% 20% 20% 30% *VALOR TOTAL
LOTE Il
Contrato R$ 77.550,00 R$ 77.550,00
92.000/2009

Fonte: Relatério de Acompanhamento dos Contratos
*Valores em reais.

Observagdes:
Os trabalhos de campo dos Pregdes eletronicos 09 e 10/2009 foram concluidos e

entregues as pecas técnicas para conferéncias;

Os trabalhos de campo do Pregéo eletronico 08/2009 estdo em andamento a parte de
conferencia das pegas técnicas, ressaltando que os Lotes Il e VI ja foram concluidos a parte

de campo e entregue as pegas técnicas;
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Falta apenas o recebimento de parte dos trabalhos que ficou para setembro de 2011

data do encerramento dos contratos e a empresa 3ARural conclui apenas 60% dos contratos e

a mesma ja foi notificada e posteriormente devera ser inserida no SICAF.

TRABALHOS REFERENTES AOS RECURSOS FINACEIROS DA PO 2011

PAGAMENTO DA EMPRESA IMEDIATA TOPOGRAFIA E GEODESIA LTDA PREGAO 19/2010 CNP)J

07.403.378/0001-85

LOTE

MOBILIZACAO

25%

TOTAL

LOTE | CONTRATO
9.000/2011

RS 26.686,88

RS 133.434,33

R$ 160.121,21

Referente a mobilizagdo do contrato em 29 de dezembro abril de 2011.
Referente a 1 parcela em 29 de dezembro de 2011.

Relagdo dos Municipios/Assentamento/Familias

MUNICIPIO PROJETO FAMILIAS
AMARANTE DO MARANHAO PA FAZENDA ALVORADA IV 74
AMARANTE DO MARANHAO PA DEUS E FIEL 40
AMARANTE DO MARANHAO PA BOA ESPERANCA Il 109
BOM JESUS DAS SELVAS PA MAPISA 225
BOM JESUS DAS SELVAS PA RAIMUNDO PANELADA 199
BOM JESUS DAS SELVAS PA SAO BARTOLOMEU 82
ITINGA DO MARANHAO PA GURUPI 294
ITINGA DO MARANHAO PA HORIZONTE AZUL 52

PAGAMENTO DA EMPRESA AEM LINDOSO LTDA PREGAO 19/2010 CNPJ 07.092.595/0001-00

LOTE

%

25%

20%

TOTAL

LOTE Il CONTRATO
11.000/2011

RS 14.797,41

RS 73.987,10

R$ 59.189,68

R$ 147.974,19

Referente a mobilizagdo do contrato ordenado em 11 de novembro abril de 2011.
Referente a 1 parcela ordenado em 11 de novembro de 2011.
Referente a 2 parcela ordenado em 09 de dezembro de 2011.
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Relagdo dos Municipios/Assentamento/Familias

MUNICIPIO PROJETO FAMILIAS
BARRA DO CORDA PA SANTA AMELIA 434
BARRA DO CORDA PA CACHIMBEIRO 676

PAGAMENTO DA EMPRESA TOPLINE LTDA PREGAO 19/2010 CNPJ 10.973.087/0001-37

LOTE % 25% TOTAL
LOTE Il R$ 35.705,21 R$ 178.526,07 R$ 214.231,28
CONTRATO

11.000/2011

Referente a mobilizagdo do contrato ordenado em 27 de dezembro de 2011.

Referente a 1 parcela ordenado em 27 de dezembro de 2011.

Relagdo dos Municipios/Assentamento/Familias

MUNICIPIO PROJETO FAMILIAS

BOM JESUS DAS SELVAS PA SAO FRANCISCO/ BOA 70
VIAGEM

SANTA LUZIA PA FLECHAL 509

PAGAMENTO DA EMPRESA DRENATEC LTDA PREGAO 19/2010 CNPJ 66.519.331/0001-40

LOTE MOBILIZAGAO TOTAL
LOTEIVeV RS 21.864,84 RS 21.864,84
CONTRATO

17.000/2011

Referente a mobilizagdo do contrato ordenado em 20 de dezembro de 2011.

Relagdo dos Municipios/Assentamento/Familias

MUNICIPIO PROJETO FAMILIAS
EDSON LOBAO PA GAMELEIRA 69

PA PALMARES | 96
DAVINOPOLIS PA ALEGRIA 72
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PA PRIMEIRO DE MAIO 62
GOVERN. LA ROQUE PA TABOLEIRAO 98
CIDELANDIA PA SOL BRILHANTE 151
MONTES ALTOS PA VALE DO JORDAO 47
JOAO LISBOA PA SAO BENEDITO | 36

Nestas acGes foram atendidas 3.395 familias, mas os trabalhos somente serdo
concluidos no ano de 2012.

Com a chegada dos 05 novos engenheiros na area de Agrimensura e Cartografia
teremos uma melhora na forga de trabalho para confeccdo dos Projetos Bésicos para
demarcacéo.

A maioria dos servidores que eram responséveis pela atividade de fiscalizacdo dos
trabalhos topogréficos foi cedida para o Programa Terra Legal e os demais acumulam
atividades em vistoria para desapropriagdo, levantamento para Titulagdo de comunidades
Quilombolas e alguns trabalhos de mediag&o de conflitos de limites.

Caso néo seja melhorada questéo salarial da categoria dos Engenheiros do INCRA 0s
servidores que ingressaram do concurso de 2010/2011 deixardo o 6rgdo para outros com
remuneracdo maior tais como: Petrobras, Tribunal de Justica, Marinha, Codevasf, MAPA e

outros.

2.3.2.3 Agao 4320 - Fomento a Agroindustrializagdo e & Comercializagdo — Terra Sol

Dados gerais da acao

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Viabilizar o incremento de renda dos Projetos de assentamentos Rurais, por meio
de atividades socioecondmicas sustentaveis, valorizando as caracteristicas regionais,
experiéncia e potencialidades locais.

Descricdo: a) Apoio a implantagdo e recuperacdo de agroindustrias: contratacdo de servigos
de consultoria e/ou assessoria técnica para 0s projetos de agroindustrias existentes e aos
novos; capacitacdo de multiplicadores (técnicos e agricultores); sensibilizagdo e organizacéo
de produtores; apoio a realizacdo de diagnostico para identificacdo de oportunidades de
negdcios; e apoio a implantacdo e recuperacdo de edificacbes e equipamentos b) apoio as

acOes de inser¢do mercadoldgica da produgdo dos assentados: apoio a realizacdo de pesquisa
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de mercado; apoio a divulgacdo e vendas dos produtos da reforma agraria; e apoio ao

desenvolvimento de logotipos e embalagens adequadas ao mercado; c) capacitagdo dos

beneficiarios (homens e mulheres) e jovens em gestdo administrativa, associativismo e

cooperativismo, comercializagdo, processamento de alimentos e boas préticas de fabricacéo;

d) implantagdo de projetos pluriativos solidarios: apoio ao estabelecimento de parcerias

institucionais para viabilizar e estruturar os sistemas de producdo, tendo em vista uma

transicdo agroecologica; €) valorizacdo dos produtos e servicos oferecidos pelos assentados,

apoiando a diversificagdo das economias e potencialidades locais.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Rachel Cossich Furtado

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das a

Oes realizadas pela UJ

. Percentu
Meta realizada al da Meta
Meta
. 3 . prevista Iniciada Meta | 8 Sgr
Programa de Tipoda| S Unidade de PO Iniciada Execucdo | realizada | realiz
Trabalho Acdo | 5 Medida no em. Total (%) ada
= 2011 . .| exercicios
o @ eXercicio | . oriores (d) em
(b) =(b+c) e 2012
© =d*100/a
21.691.0137.4320| A | 3 Familias 0 0 0 0 0
beneficiadas
Fonte: Caderno de Metas 2011
Execucdo orcamentario-financeira das Acoes realizadas pela UJ
Proviséo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b)| R$(E) |% (f=e/b) | R$ (9) [% (h=g/b)
Fonte: SIAFI (2011)
Restos a Pagar (RAP)
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a pagar
R$ 199.998,40 0 0 R$ 199.998,40

Fonte: SIAFI.
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Cumprimento das metas fisicas: A A¢do Terra Sol tem descentralizacdo de recursos a partir
de programacdo or¢amentéaria e posterior apresentacdo de demandas na UJ. A Capacidade
Declarada para 2011, previa a implantacdo de agroindustrias, acbes de insercdo
mercadoldgica e capacitagdo de assentados e técnicos, beneficiando diretamente 1.480

familias.

Adotou-se, inicialmente, a confirmagdo das demandas de implantacdo de agroindudstria, sendo
definido que 05 entes publicos (Prefeituras) cadastrariam as propostas no SICONV. Isso ndo
aconteceu e essas demandas foram reprogramadas. O corte no orcamento promovido pelo
Governo Federal (PO 2011 com meta zero), foi decisivo para a ndo execugdo das acdes

programadas na Capacidade Declarada.

AclOes que apresentaram problemas de execugdo: A divulgacdo da Acgdo Terra Sol tem
motivado discusséo sobre apropriacdo dessa Agdo, assim como a verificagdo de viabilidade de
demadas. No entanto, a capacidade operacional da UJ continua sendo uma dificuldade para a
execugdo desse servico da Reforma Agréria. Além disso, os entes publicos continuam
apresentando relativa dificuldade na apropriacdo da Acdo, alem de apresentarem limitag&o,

especialmente inadimpléncia.

Foi realizado, entdo, empenho e posterior convénio com a Prefeitura Municipal de Santa Rita,
no valor de R$ 199.998,40 (cento e noventa e nove mil, novecentos e noventa e oito reais e
quarenta centavos), resultantes de recursos destacados através da Emenda Parlamentar n°
23880004/2010, para implantacdo de agroindUstria de coco babacu, beneficiando diretamente
30 familias do P. A. Santo Antonio/Sefans/Carema, cujos recursos foram inscritos em RAP,

ndo repassados até 0 momento devido pendéncias ndo saneadas (Licenca Ambiental).

2.3.2.4 Acao 4358 - Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em projetos

de Assentamento

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade.
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Finalidade: Transferir o dominio, em carater provisério ou definitivo, de imdveis rurais em

areas de projetos de assentamento para beneficirios da reforma agraria e a entidades publicas

ou privadas.

Descricdo: a) Conceder documentagéo as familias assentadas, a titulo provisorio (concessdo

de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas, na forma de

doacdo, cessdo ou concessdo de uso; b) Realizagdo de vistorias periddicas para verificagdo do

cumprimento das clausulas contratuais;

c) Realizacdo de procedimentos técnicos,

administrativos e juridicos para retomada das parcelas e reversdo do dominio ao INCRA,

visando sua redestinacdo; d) Realizacdo de procedimentos para destinagdo de areas

remanescentes dos projetos na forma da Lei.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Rachel Cossich Furtado.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das a

Oes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Percentual
. . — da Meta Meta a
Programade | Tipoda Prioridade Unglade pr%v(ljsta Iniciada el £ x realizada Ser
Trabalho Acdo Medida | 2011 no em Xecucao (%) realizada
. .| exercicios Total
@ exercicio teri ) =(a+b em 2012
® | e(:;) res | (d)=(a+h) | ¢ =gx100/a
Doc. de
0137 A 3 Tit. exp 432 4,114 0 4114 952,31% | ----
(unid.)

Fonte: : LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo de Monitoramento e Avaliacéo do SIR 2011

Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |[% (d=c/b)| R3$() |% (f=e/b) | R$(g) |% (h=g/b)
60.447 | 86.613,28( 71.373,34| 82,40 |71.373,34 | 82,40 |71.373,34 | 82,40

Fonte: Caderno de Metas 2011 e SIAFI 2011

Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar

Restos a Pagar Cancelados

Restos a Pagar Pagos

Restos a Pagar a Liquidar
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Fonte: SIAFI.

Avaliagdo de Resultados na execucdo fisico-financeira

Foi programada para o exercicio 2011 a expedicdo de 432 (quatrocentos e trinta e dois)
documentos de Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento, porém foram expedidos 4.114 (quatro mil, cento e quatorze) documentos no
modelo de Contrato de Concessdo de Uso para beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agréria, atingindo um percentual em relacdo a meta fisica de 2011 de 952,31 %.
Justifica-se tal desempenho em relagdo & meta pelo tipo de documento emitido, CCU, que
para sua emissdo necessita que as informacgdes dos beneficiarios da reforma agréria, estejam
atualizadas no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria — SIPRA, atualizacdo
estd que é realizada por todas as comissdes de aplicagdo de crédito instalacdo, que necessitam
da emissdo dos CCU's para aplicar os créditos destinados aos beneficiarios da reforma

agraria.

Embora a SR-12/MA tenha obtido um excelente resultado na expedicdo de documentos em
relacdo & meta estabelecida pela Sede do INCRA para 2011, faz-se necessario uma atencéo
maior para essa Acdo do Programa 0137, visto que até o final de 2011 apenas 26,98 % do
total de familias assentadas tiveram acesso a Titulo Provisério (concessdo de uso) ou
Definitivo (titulo de dominio). A fim de melhorar o desempenho nesta agdo em 2012 a SR-
12(MA) aumentou o numero de servidores lotados no Servigo Titulacdo e estabeleceu uma
meta de emissdo de 15.000 documentos de Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imoveis
Rurais em Projetos de Assentamento, ou seja, 25,15 % dos documentos que faltam ser
emitidos. Entretanto, para que isso se concretize é necessério que os recurso destinados a ao
Setor de Titulagdo sejam de fato utilizados para essa finalidade evitando a transferéncia de

recursos para outras agﬁes.

2.3.25Ac¢d0 10YN - Consolidacdo e Emancipagdo de Assentamentos da Reforma

Agréria

Dados gerais da acao
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Tipo da Acéo: Projeto.

Finalidade: Consolidar e emancipar 70 projetos de assentamento originarios do Acordo de
Empréstimo n°® 1248 firmado com o BID e encerrado em 31 de dezembro de 2007.

Descricdo: a) Fortalecimento da organizacdo das familias assentadas e intensificacdo da
participacdo ativa das mesmas nas tomadas de deciséo, na gestdo de recursos financeiros e
execugéo de obras, servigos e agOes financiadas; b) execugdo dos planos de consolidagéo de
assentamento - PCA, com investimentos complementares em infra-estrutura socioecondmica;
€) monitoramento e acompanhamento do projeto. O escopo desta agdo se restringe aos 70
projetos de assentamento ndo consolidados e emancipados: Sdo Jodo das Neves (MA); Brinco
de Ouro, Chico Mendes, Novo Horizonte I, Rosério, Nova Vida Il, Guarapes, Canto da llha
de Cima, Antonio Conselheiro, Bonsucesso, Auora da Serra, Pogo Novo e Nova Vida (RN);
Jacaré Curituba I a VIII (SE); Ireno Alves, Nova Fartura e Nova Terra (PR); Santa Alice,
Apolo, Recanto, Posto Novo, Bom Sera, Cerro dos Munhoz, Piratini, Alegrias, Sdo Manoel,
Jaguardo e Viméo (RS); Aldeia, Palmeiras, S&o Judas, Sta Guilhermina, Tamarinheiro II,
Paiolzinho, Taquara e Taquaral (MS); Caetés, Paulo Freire, 14 de agosto, 4 de outubro, 28 de
outubro, Sto Antonio da Fartura, Guapirama, Jandira, Sadia Il, Vale Verde, Campo Limpo,
Vale do Sol, Riozinho, Rio Branco, Fartura e Independente | (MT); e Rio das Pedras, Tapera,
Campo Novo, Pontal dos Arantes, Barro Azul, Mamoneiras, Mangal, Saco do Rio Preto,
Vazante, Paraiso e Corrente (MG).

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Rachel Cossich Furtado.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das ac¢0es realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Pe;lcgr;tu Meta a
. . — Ser
Programade | Tipoda f oo Un:j(lade prer(ljsta Iniciada Iniciada E . Meta | reqlizada
Trabalho Acdo . no em. Xecucdo | realizada | ey 2012
Medida | 2011 exercicio | &Xereicios Total ) | (f)=(-
(@) b anteriores | (d) =(b+c) (e)= d
(b) (©) (d*100/a) )
Projeto
21631013710YN P 1 consolid 0 0 1 1 0 1
ado

Fonte:SIAFI GERENCIAL E PO 2011

Execucdo orcamentario-financeira das Ag¢des realizadas pela UJ
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Provisdo
Recebida

R$(a) R$(b) R$(C) |% (d=c/b)| R$(e) |% (f=elb) | R$(g) |% (h=g/b)
35.000,00 | 252.781,00 | 252.123,32 | 99,73% [21.342,32 |8.44% |21.342,32 | 844%
Fonte: SIAFI GERENCIAL E PO 2011

PO 2011 Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago

Restos a Pagar (RAP)

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar

230.781,00 0 0 230.781,00

Fonte: SIAFI.

Analise critica

Cumprimento das metas fisicas:

Apesar de ndo haver metas prevista para o ano de 2011, destacamos que agdes do PAC em
Séo Jodo das Neves séo continuadas o que justifica apresentacédo de Meta Realizada com 350
(trezentas e cinquenta) familias. A meta apresentada para 2012, juntamente que presta
assisténcia Técnica aos assentados no referido Projeto de Assentamento Sdo Jodo das Neves,
revendo a quantidade de produtos da matéria prima para a fabricagdo do produto (farinha) e a
necessidade de demarcacéo dos lotes (individuais ou coletivos — associagoes).

J& foi feita pelo INCRA, a demarcacdo da &rea de Reserva Legal do referido projeto,
esperando que a Secretaria de Meio Ambiente do Estado libera a Licenca Ambiental para o
Projeto de Assentamento S&o Jodo das Neves (MA).

Execucgdo Orgamentéria-financeira:

OBS: os recursos no valor de R$ 252.123,32(duzentos e cinquenta e dois mil cento e vinte e
tréz reais e trinta e dois centavos), sendo que o valor de R$ 230.781,00(duzentos e trinta mil
setecentos e oitenta e um reais), ficou em resto a pagar e ate agora, Sede do INCRA né&o
liberou o financeiro para que este valor seja depositado na conta da Associagdo Santa Luzia

dos Pequenos Produtores Rurais, o restante do valor se refere a diarias.

Ac0es que apresentaram problema de execucéo:

AcOes que apresentaram problemas na execucdo, em decorréncia de problemas
ocorridos durante o exercicio de financeiro de 2011 em relacdo ao Programa de Consolidacéo
e emancipacdo(auto-suficiéncia) de Assentamentos Resultante da Reforma Agréria, no PA

Séo Jodo das Neves, podemos destacar a insuficiéncia dotagdo orgamentéria e consenquente
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de pagamento aos contratados para executar as obras de estradas de penetragdo, bem como, a
realizacdo da segunda etapa da corre¢do de solo por parte da assisténcia técnica.

Outro motivo que retardou a emancipa¢do do projeto em comento foi a nédo
obtengdo da licenga ambiental no prazo previsto, impedindo que outras agOes fossem
executadas, com por exemplo acesso ao créditos disponibilizados pela rede bancaria e a
elaboracéo de projetos de produgdes em maior escala.

Cabe ressaltar que durante o exercicio de 2011 ndo houve pagamento as contratada
por conta do processo original ter sido apreendido na operacdo donatério, realizada pela
policia federal no dia 25 de fevereiro de 2011.

Na melhorias habitacionais dos 350 dos assentados.

A necessidade de demarcacéo dos lotes/parcela dos referido assentamento.

Falta de iluminagdo publica em alguns povoados no referido assentamento que

executados pelas Prefeituras, sdo fatores externos que ndo depende do INCRA.

2.3.2.6 Acdo 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de
Reforma Agréria

Dados gerais da ac¢éo

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Implantar projetos de manejo, recuperacdo, conservagéo e monitoramento do uso
de Recursos Naturais, visando a recuperacdo ambiental de areas protegidas por regramento
juridico e a promog&o da gestdo ambiental e o manejo florestal em projetos de assentamentos
da reforma agréria.

Descricdo: Implantagdo de projetos de recuperacdo das areas de preservacdo permanente
(APP) e de reserva legal; realizacdo de praticas tecnoldgicas que visem & recuperacdo dos
solos; cumprimento das condicionantes definidas pelos 6rgdos ambientais competentes, no
ambito do licenciamento ambiental, no que se refere & conservacdo de areas protegidas por
regras juridicas; estimular a implementacdo do manejo florestal sustentvel e do manejo de
fauna como atividade produtiva bésica ou complementar dos assentamentos; sensibilizacéo e
capacitacdo dos assentados quanto a importancia da conservacdo e/ou recuperacgdo de &reas
degradadas e/ou protegidas; monitorar a utilizacdo dos recursos naturais nos assentamentos;
realizar materializacio (demarcagéo/cercamento) das Areas de Reserva.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Carlos Eduardo Portella Sturm
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Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das ac0es realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

i Percentual | Meta a
Meta Meta realizada
. . . da Meta Ser
Tipo Unidade | prevista
Programa de o . Iniciada ~. | realizada [realizada
da |Prioridade| de PO | Iniciada em | EXecucdo
Trabalho - Medid il no EXEICICios Total (%) em 2012
céo edida foi -
EXEICICION anteriores (d) (e) = ®=(-
(a) (b) © (b+c)
(d*100/a) d)
21.631.0137.
A 3 familia 0 0 783 783 0 783*
2B06
Fonte: Caderno de Metas_PO/2011
* a meta a ser realizada em 2012 se refere a continuagdo do convénio celebrado em 2009
Execucgdo orcamentério-financeira das Ag¢des realizadas pela UJ
Proviséo o
PO 2011 . Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
Recebida
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
0 69.108,00 19.168,36 27,74 19.168,36 27,74 19.168,36 27,74
Fonte: SIAFI, 2011.
Restos a Pagar (RAP)
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
2.882.907,91 8.690,83 2.874.217,08 0

Fonte: SIAFI, 2011.

Andlise Critica dos Resultados Obtidos

Cumprimento das metas fisicas:

No ano de 2011 houve apenas a continuagdo do convénio celebrado em 2009 para
execucdo de Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas e Implantagio e Manejo de
Sistemas Agroflorestais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria do INCRA no
estado do Maranhdo, abrangendo 08 (oito) PA’s, em 05 (cinco) municipios do referido estado,

conforme Quadro IV.
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Quadro IV: Projetos de Assentamento beneficiados

NOME DO PROJETO MUNICIPIO N°. FAMILIAS

DEUS E FIEL Amarante do Maranh&o 40
EL SHADAY Amarante do Maranh&o 31
OLGA BENARIO Amarante do Maranh&o 57
ARVORES VERDES Brejo 133
ABELARDO RIBEIRO Central do Maranh&o 333
LIVRAMENTO Mirinzal 67
SAO JOSE DA VITORIA Pirapemas 43
PAE BACURI S. Raimundo das Mangabeiras 79

TOTAL 783

Fonte: Servico de Meio ambiente e Recursos Naturais - SR12(MA), 2011

O referido convénio tem como objetivo a promocdo de acdes de carater técnico,
educativo e cientifico por meio da implantagdo e do manejo de sistemas agroflorestais, da
introducdo de apicultura e meliponicultura como alternativa de producdo associada a
conservacdo do ambiente; e da recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas e/ou
adaptadas oriundas da producéo nos viveiros florestais dos assentamentos, beneficiando

familias em Projetos de Assentamento do INCRA, situados no estado do Maranhao.

Problemas de execugéo:
e O primeiro problema diz respeito ao atraso e a falta de pagamento das parcelas do
convénio celebrado em 2009 (processo n° 54230.006944/2009-52, siconv —

720515/2009).

Os recursos para fazer face a cobertura das despesas do Convénio tiveram sua
liberacdo realizada da seguinte forma: a 12 parcela, no valor de R$ 970.260,00, referente ao
ano de 2009, foi liberada em 28 de abril de 2010; a 22 parcela, no valor de R$ 2.863.819,50,
referente ao ano de 2010, foi liberada em 2011, em cinco pagamentos, nas seguintes datas:
24 de marco (R$ 500.000,00), 20 de abril (R$ 500.000,00), 16 de maio (R$ 500.000,00), 17
de junho (R$500.000,00) e 06 de outubro (R$ 863.819,50). O restante, no valor de R$
1.393.548,75, que seria liberado em 2011, espera-se que seja liberado em 2012, em parcela
Unica. Cabe ressaltar que esse valor da ultima parcela foi solicitado no ano de 2011,

entretanto, mesmo com a resposta positiva da Coordenagdo de que estaria na programacéo,
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ndo foi possivel o atendimento, o que resultou na falta de empenho em 2011 do valor da

ultima parcela.

O cronograma fisico com as especificacdes das metas pode ser observado no Quadro

V a sequir:

Quadro V: Especificacdo das metas

Numero da
Meta

Especificacdo

Valor (R$)

Data do
Inicio

Data do
Término

1

Apresentacdo do projeto para 50 jovens e adultos em
cada PA - Palestra de apresentacéo, formacédo de
grupos e aplicagdo de questionario com duracdo de 08
horas em cada PA.

R$ 32.903,20

16/12/2009

31/12/2009

Apresentacdo do projeto para 50 jovens e adultos em
cada PA - Bingo ambiental ou jogo ambiental com os
grupos formados com duragdo de 08 horas em cada PA.

R$ 26.083,20

16/12/2009

31/12/2009

Promocdo de evento de carater ambiental para criancas
e adolescentes Gincana ambiental - etapa I, com
duracéo de 08 horas em cada PA

R$ 19.483,20

16/12/2009

31/12/2009

Promocdo de evento de carater ambiental para criancas
e adolescentes Gincana ambiental - etapa II, com
duracéo de 08 horas em cada PA.

R$ 19.483,20

01/11/2010

31/12/2010

Oficina de producdo de mudas em viveiros com 20
participantes por PA e duragdo de 48 horas por evento

R$
118.527,20

16/12/2009

31/12/2010

Oficina de Recuperacdo de areas de Preservagdo
Permanente com 20 participantes por PA e duracdo de
24 horas por evento

R$ 72.749,60

01/11/2010

30/04/2011

Oficina de Implantagdo e manejo de sistemas
agroflorestais - Etapa | com 20 participantes por PA e
duracéo de 24 horas por evento, envolvendo despesas
com material de consumo para técnicas de plantios em
escala como (perfurador do solo, substrato, Fosfato,
ferramentas, barbante etc.)

R$ 72.749,60

01/11/2010

30/04/2011

Oficina de Implantagdo e manejo de sistemas
agroflorestais - Etapa Il com 20 participantes por PA e
duracéo de 24 horas por evento, utilizando
equipamentos disponiveis nos PA’s.

R$ 55.325,60

01/11/2010

30/04/2011

Oficina de Criacéo de abelhas etapa I com 20
participantes por PA e duragdo de 48 horas por evento
com fornecimento de todo material apicola necessario
para o desenvolvimento do trabalho no valor de R$
13.032,00 por PA totalizando em R$ 104.256,00 nos 08
PAs e uma apostila para cada participante.

R$
217.896,80

01/11/2010

31/03/2011

10

Oficina de Criacdo de abelhas etapa 1l com 20
participantes por PA e duragdo de 48 horas por evento

R$ 98.947,20

01/05/2011

31/12/2011
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Numero da Especificacdo Valor (R$) Data do Data do
Meta Inicio Término
11 Capacitacéo técnica dos assentados por meio de curso:
Sistemas alternativos e seguranca alimentar com 20 R$ 87.252,00 |01/11/2010 |28/02/2011
participantes por PA e duragdo de 40 horas por evento
12 Capacitacéo técnica dos assentados por meio de curso:
Planejamento e organizagdo do PA com 20 R$ 55.325,60 |01/01/2011 |31/05/2011
participantes por PA e duragdo de 24 horas por evento
13 |Aplicagdo do sequndo questionario com 25 R$ 17.451,20 |01/09/2011 |31/12/2011
participantes por PA e duragdo de 8 horas por evento
14 Construcdo de seis viveiros com 240 m2 de area nos
Projetos de assentamentos Abelardo Ribeiro,
Livramento, Deus é Fiel, El shaday, Olga Benario, R$40.926,60 |16/12/2009 | 31/12/2009
PAE Bacuri
15 Instalagdo de sistemas de irrigacdo nos oito viveiros,
utilizando uma caixa de 10.000 litros com distribuicdo |R$
por gravidade para os sistema de irrigagcdo com 300.696,00 16/12/2009 | 31/01/2010
microaspesores nos oito PAs
16 Instalagdo de sistemas energia solar para 8 viveiros
com bombas DC, para abastecimento da caixa dagua de | R$
10.000 litros durante o dia para utilizacdo da agua 392.311,20 16/12/2009 | 30/04/2010
durante o final da tarde e da noite nos oito PAs
17 Producdo de Mudas durante 21 meses, totalizando
64.000 mudas frutiferas, 80.000 mudas de mata ciliar e
80.000 para areas de Reservas Legal nos 8 PA's e
producdo de 480.000 mudas de sabié para os PA"s R$
Arvores Verdes e Sdo José da Vitéria, sendo 240.000 |760.338,00 16/12/2009 | 31/08/2011
para cada PA, com um aumento de no minimo 20 % da
producdo para replantios, gerando um total de mudas
produzidas de 704.000 + 140.820 (20%) = 844.820
18 Plantio de 16.000 mudas de espécies nativas nas RS
nascentes dos 8 PAs por meio das atividades de 01/11/2010 | 31/08/2011
- . 223.936,80
abertura de covas, plantio e tratos culturais.
19 Plantio de 32.000 mudas de espécies nativas nos 8 PAs
por meio de atividades de abertura de covas, plantios |R$
de mudas e tratos culturais nos igarapés ou cdrregos 254.420,00 01/11/2010 | 31/08/2011
pertencentes aos PAs
20 Plantio de 32.000 mudas de espécies nativas nos 8
PA’s por meio de atividades de abertura de covas, R$
plantios de mudas e tratos culturais nos rios ou em 256.576,00 01/11/2010 | 31/08/2011
outras APPs ndo contemplada na meta 19
21 Reflorestar 128ha de Reserva Legal em 8 PA’s por RS
meio do plantio de 80.000 mudas produzidas nos 01/11/2010 |30/04/2011
S . 529.772,00
viveiros e cercamento das areas reflorestadas da RL
22 Implantacdo de quintais agroflorestais e arborizagdo de RS
areas publicas do assentamento com plantios de 64.000 323.324.00 01/11/2010 |30/04/2011

mudas frutiferas diversas
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Numero da Especificacdo Valor (R$) Data do Data do
Meta Inicio Término
23 Implantacdo de sistema de aléias com Sabia (M.
caesalpiniaefolia Benth) através de plantio de 160.000 |R$
mudas em 40 ha nos PA Arvores Verde, Sdo Jose da 424 572,40 01/11/2010 | 28/02/2011
Vitériano ano 1
24 Implantacdo de sistema de aléias com Sabia (M.
caesalpiniaefolia Benth) através de plantio de 160.000 RS
mudas em 40 ha nos PA Arvores Verde, Sdo Jose da 01/11/2010 | 31/08/2011
o ; ) A 504.428,00
Vitoria no ano 2 e tratos culturais nas areas (40 ha) do
ano anterior
25 Implantacdo de sistema de aléias com Sabia (M.
caesalpiniaefolia Benth) através de plantio de 160.000 RS$
mudas em 40 ha nos PA Arvores Verde, Sdo Jose da 01/05/2011 |31/12/2011
o ; ) A 488.372,40
Vitoria no ano 3 e tratos culturais nas areas (80 ha) dos
anos anteriores

Fonte: Servico de Meio ambiente e Recursos Naturais - SR12(MA), 2011

As metas associadas ao terceiro empenho, que serd efetuado em 2012 (metas 8, 10,
12, 13, 18, 21, 22, 24 e 25) dependem do calendario agricola, e por estarem atreladas a esse
calendario devem ser executadas conforme as estacdes do ano, permitindo maior flexibilidade
da execucdo de cada meta conforme as préaticas agricolas no estado do Maranh&o. Por isso, 0

convénio teve um aditivo de prazo no final de 2011.

e O seqgundo problema diz respeito & grande deficiéncia, em termos guantitativos, de

recursos humanos no setor frente ao grande nliimero de atividades exercidas.

O setor ja estava com poucos servidores e, em 2011, houve outra redu¢éo no nimero
de técnicos no Servico de Meio Ambiente, com isso, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo das
atividades ficaram comprometidas, pois tiveram também de ser reduzidas. Atualmente o
Servico de Meio Ambiente conta com uma engenheira florestal, uma engenheira agronoma,

um técnico agricola e uma assistente administrativa.

Apesar dos problemas, foi inserido no SICONV um relatério que ainda néo
contempla a totalidade do objeto executado, mas que mostra a execucdo das agdes de forma
clara. A segunda parcela ainda encontra-se em execuc¢do, mas ja nos permite informar o éxito

do projeto.
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As metas executadas pela convenente e descritas no referido relatério sdo as
seguintes: Meta 01 - Apresentacdo do projeto para 50 jovens e adultos - Palestra de
apresentacdo, formacdo de grupos e aplicagdo de questionario; Meta 02: Apresentacdo do
projeto para 50 jovens e adultos em cada PA - Bingo ambiental ou jogo ambiental com 0s
grupos formados; Meta 03: Promocdo de evento de cardter ambiental para criangas e
adolescentes Gincana ambiental - etapa I; Meta 05 - Oficina de producdo de mudas em
viveiros; Meta 14 - Construcdo de seis viveiros com 240 m? de area nos Projetos de
Assentamento Abelardo Ribeiro, Livramento, Deus é Fiel, El Shaday, Olga Benario e PAE
Bacuri; Meta 15 - Instalacdo de sistemas de irrigacdo nos oito viveiros; Meta 16 - Instalagéo
de energia solar para 8 viveiros; Meta 17 - Produgdo de Mudas. Da segunda parcela ja foram
concluidas as metas 5, 6 e 7 e as demais estdo sendo executadas, com énfase para este periodo

nas metas 17 a 25.

Os resultados parciais do convénio s&o: oito viveiros de mudas florestais com 240m?
de &rea foram construidos nos Projetos de Assentamento Abelardo Ribeiro (Central do
Maranhdo); Livramento (Mirinzal); Deus € Fiel, EI Shaday e Olga Benéario (Amarante do
Maranh&o), Arvores Verdes (Brejo), Sdo José da Vitoria (Pirapemas) e PAE Bacuri (S&o
Raimundo das Mangabeiras), todos com sistemas de irrigacdo movidos a energia solar e com
caixas d’agua com capacidade para 10 mil litros de &4gua, alguns com capacidade maior (11
mil). Foram realizadas também diversas capacita¢des para que as familias se apropriassem de
conhecimentos e habilidades e, até o momento, foram produzidas cerca de 600 mil mudas,
que estdo sendo utilizadas para recuperacdo de areas de preservacdo permanente e reserva

legal, além de quintais e &reas onde estdo sendo implantados Sistemas Agroflorestais (SAFs).

Até o final de 2012 serdo produzidas e plantadas 844.820 mudas, que incluem
espécies nativas da mata ciliar, frutiferas e madeiraveis. A producdo de mudas feita com a
irrigacdo movida a energia solar, além de estar facilitando o trabalho dos agricultores, tem a
possibilidade de agregar renda, pois est4 permitindo a adocdo de préticas sustentaveis, como
os sistemas agroflorestais que contribuirdo para a seguranca alimentar e para o incremento de

renda das familias.

O convénio trouxe, ainda, novas perspectivas, pois esta possibilitando as familias
ndo s6 o desejo de melhorar suas condi¢Bes, mas a certeza de que, para eles, vale a pena
produzir e preservar, pois estdo mais conscientes e sensiveis as novas praticas, especialmente
no que se refere ao uso da reserva legal, que, para os assentados, o projeto possibilitou uma
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mudanca de conceito substancial. Também, pdde-se constatar a credibilidade das familias
assentadas junto ao INCRA. Esse fato é atribuido, especialmente, as grandes possibilidades de
melhoria ndo s6 no aspecto ambiental, mas também nos aspectos social e econdémico, uma vez

que 0 convénio tem metas quantitativas e qualitativas.

2.3.2.7 Agao 0427 - Concessdo de Crédito-Instalacéo as Familias Assentadas

Dados gerais da acao

Tipo da Acdo: Operagdes Especiais.

Finalidade: Dar condiges iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas
pelo INCRA por meio da concesséo de crédito, em suas varias modalidades.

Descricdo: Concessdo de credito individual aos assentados e assentadas da reforma agréria,
para auxiliar na construcdo e recuperagdo de unidades habitacionais, seguranca alimentar e
atividades produtivas, sendo a aplicagdo, preferencialmente, na forma coletiva; Concessdo de
crédito adicional que vise proporcionar a seguranca hidrica as familias localizadas na regido
do Semi-Arido Brasileiro.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Sérgio Ricardo Rezende.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

Meta realizada Percentual | Metaa
. Meta da Meta Ser
. - Unidade . ;
Programa | Tipo da | Prioridad prevista | Iniciada | Iniciada em . lizad realizada
de Execucio | 'edlizada
de Trabalho | Acédo e Medida PO 2011 no exercicios TOthl (%) em 2012
() exercicio | anteriores | = () = ®=(
(b) ©) (d)=(b+c) [ (g+100/a) d)
137 OE 3 iam"'a 973 954 5.334 6.288 646,25 *
ssent.
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento
Obs. O n.° de familias inserido na coluna ( ¢ ) é composto dos seguintes Créditos: Apoio Inicial = 2.107
fam. Aquisicdo Material de Construgdo = 1.419 fam. e Recuperagdo Material de Construcdo = 1.808
Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ
Proviséo .
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
15.468.474,00 | 17.956.800,00 | 17.956.800,00 100 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento, Caderno de Metas 2011, SIAFI 2011
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Restos a Pagar (RAP)

Inscricdo de RAP

RAP Cancelados

RAP Pagos

RAP a Pagar

189.571.800,00

-15.298.400,00

62.917.200,00

111.356.200,00

Fonte: SIAFI 2011

| - AVALIACAO DE RESULTADOS DA EXECUCAO FISICA

Tomando-se por base a meta fisica prevista na Programacdo Operacional / 2011,

visando contemplar 973 familias com o Crédito Instalacdo, comparada & meta realizada, no

mesmo exercicio de 954 familias, conclui-se que o alcance foi bastante significativo

(98,05%). Entretanto se fizermos a mesma confrontagdo da meta estabelecida para 2011 com

metas iniciadas em exercicios anteriores, pode-se constatar que o percentual (548%) foi

extremamente relevante. Tal fato se explica em razdo da meta estabelecida em 2011 ser

bastante diminuta em comparac&o as estabelecidas em exercicios anteriores.

Vale salientar, para uma melhor compreensdo do relato acima citado, que a

Superintendéncia do INCRA, no Estado do Maranhdo, a partir do exercicio de 2011, decidiu

declarar a sua capacidade de familias a serem beneficiadas com o Crédito Instalagéo, levando

em consideragdo 0s seguintes aspectos:

1. O elevado numero de Projetos de Assentamento, incluindo os Projetos

Federais, Estaduais e Municipais;
2. O numero de familias a serem beneficiadas;

3. A sua capacidade operacional, extremamente deficitaria; e

4. Finalmente, o grande volume de recursos financeiros que foram sendo

depositados, ao longo da existéncia do Crédito Instalagdo, nas contas correntes

das associacOes dos Projetos de Assentamento, e que contribuiram para a

formacéo de um passivo girando em torno de R$ 260.000.000,00 (duzentos e

sessenta milhdes de reais) sendo, em muitos casos, impraticdvel implanté-los

nos assentamentos em funcéo da defasagem dos recursos depositados.
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I — AVALIACAO DE RESULTADOS DA EXECUCAO FINANCEIRO -
ORCAMENTAR IA

O quadro demonstrativo da execucdo financeiro-orgamentaria nos mostra uma
provisdo recebida de R$ 17.956.800,00 (dezessete milhGes, novecentos e cinquenta e seis mil
e oitocentos reais) e também um empenho liquidado na ordem de R$
17.956.800,00 (dezessete milhdes, novecentos e cinqlienta e seis mil e oitocentos reais)
enquanto a contrapartida financeira ndo foi disponibilizada por parte da Unido, ficando tais

empenhos inscritos em restos a pagar.

Il - ANALISE DO ALCANCE DOS OBJETIVOS E METAS

Do ponto de vista orcamentario, quer da provisdo recebida, quer das despesas
empenhadas relativas aos processos de crédito constantes da Programacéo Operacional 2011,
é notdrio que os seus objetivos foram alcancados. Entretanto no que concerne aos recursos
financeiros pertinentes, lamentavelmente, ndo foram disponibilizados, gerando assim uma
grande frustracdo no conjunto das familias de assentados que alimentavam a possibilidade de
que com o advento do Crédito Instalagdo pudessem ter supridas as suas necessidades bésicas,
como também o fortalecimento de suas atividades produtivas e ainda a grande realizacdo de
terem suas unidades habitacionais construidas.

Por outro lado, observa-se que a meta relativa a exercicios anteriores, realizada em
2011, fruto dos processos inscritos em restos a pagar, teve peso relevante no alcance dos
objetivos e metas com percentual de 548% em comparagdo com a meta iniciada no exercicio

com percentual de 98,05%.

2.3.2.8 Acdo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em acdes finalisticas do prdprio programa.
Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgéos da Unido; manutengio

e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgéos da
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Unido; tecnologia da informacdo, sob a ética meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de

servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisicdo de

passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos;

estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulacdo de politicas

publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc;

producéo e edicdo de publicagbes para divulgagdo e disseminagdo de informagdes sobre

politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Sérgio Ricardo Rezende

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das a

Oes realizadas pela UJ

. Percentua
Meta realizada | da Meta Meta
Programade | Tipo da Unidade | Meta prevista Iniciad Iniciada realizada ;iﬁ;
g PO 92 | brioridade de PO 2011 niclaca em Execucéo (%)
Trabalho Acédo . no .. ada
Medida @) . .| exercicios Total
exercicio . em
b) anteriores | (d) =(a+b) e 2012
( () =d*100/a
21.122.0135.2272| A 3 | | | e | e e | e e
Fonte:
Execucdo orcamentario-financeira das Ac¢Bes realizadas pela UJ
Proviséo A
PO 2010 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
1.300.000 | 1.588.673,50 | 1.574.376 | 99,10 |1.477.919,57 | 93,03 |1.477.919,57 | 93,03

Fonte: LOA 2011/ Caderno de Metas 2011 e SIAFI

Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar

Restos a Pagar Cancelados

Restos a Pagar Pagos

Restos a Pagar a Liquidar

26.997,06

13.924,15

10.774,91

2.298,00

Fonte: SIAFI.

Avaliagdo de Resultado da Execucdo Fisico-Financeira
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A Acéo 2272 ndo possui unidade de medida e meta fisica prevista, ndo sendo possivel uma
avaliacdo de desempenho em relacdo & meta fisica. Quanto & execucéo financeira, segundo
dados do SIAFI, o valor liquidado foi de R$ 1.477.919,57 (um milh&o, quatrocentos e setenta
e sete mil, novecentos e dezenove reais e cinqiienta e sete centavos), correspondendo a
93,03% da provisdo recebida. Em relagdo ao valor empenhado no ano anterior, houve uma
reducdo na ordem de 12,50%, uma vez que em 2010 foi empenhado R$ 1.799.293,19 (um
milh&o, setecentos e noventa e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e dezenove centavos).
O valor excedido na despesa corrente programada, correspondente a R$ 177.919,57 (cento e
setenta e sete mil, novecentos e dezenove reais e cinqiienta e sete centavos), e teve como
principal fato gerador o desenvolvimento dos trabalhos de campo realizados pelo Grupo de
Trabalho, instituido pelo Presidente do INCRA, que juntamente com servidores da SR-
12/MA, realizaram analises nos Processos de Aplicacdo de Crédito Instalacdo a beneficiarios
da reforma agréria, em funcdo da operacéo denominada “Donatério” deflagrada pela Policia

Federal e Controladoria Geral da Unido.

As principais despesas efetuadas nesta acdo consistiram no pagamento de diérias, material de
consumo (como combustivel e lubrificante); contratacdo de servicos de terceiros (pessoa
juridica), referente a transporte de servidores, manutengdo e conservacdo veicular, servicos

gréficos, manutencdo de software e locagdo de espaco fisico para capacitagdo dos servidores.
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2.3.3Programa 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e
Destinagédo de Terras Publicas

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producéo de alimentos, renda e cidadania no campo

Objetivos Especificos: Conhecer a efetiva distribuicdo, concentracéo, regime de dominio,
posse e uso da terra, bem como assegurar a gestdo fundiaria nas terras publicas e incorporar
as terras federais a reforma agraria.

Gerente do programa: Richard Martins Torsiano.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Taxa de destinagéo
de Terra Plblica, Taxa de Ocupagéo Territorial Aparente. Taxa de Atualizagdo do Sistema
Nacional de Cadastro Rural; Taxa de Georreferenciamento de Areas Rurais; Taxa de
Georreferenciamento de Imdveis até quatro médulos fiscais; Taxa de Georreferenciamento de
Imdveis Rurais; Taxa de Ocupacdo Territorial Aparente; Taxa de Regularizacdo de Imdveis
Rurais até quatro maddulos fiscais.

Publico-alvo (beneficidrios): Detentores a qualquer titulo de imdveis rurais, nacional e
estrangeiro, servicos registrais de imoveis, profissionais e entidades envolvidas com a questéo

agréria e agricola.

Demonstrativo da Execucéo Orgamentéria por Programa de Governo.?

* N3o se aplica a natureza juridica da UJ

86



Principais A¢bes do Programa

2.3.3.1  Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Auferir qualidade e funcionalidades a organizacéo do cadastro de imoveis rurais,
tanto de particulares quanto de publicos, com vistas a melhor conhecer a estrutura fundiéria e
certificar os imoveis rurais para fins de: registro imobiliario; de controle de aquisi¢o de terras
por estrangeiro; de controle de limite minimo de parcelamento de imovel rural e de
identificacdo daqueles passiveis de a¢Bes de reforma agréaria, bem como os flagrados com
trabalho escravo pelos 6rgdos publicos competentes. Modelar e implementar o Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados Geogréficos - SGBD, de forma a permitir o conhecimento
da malha fundiaria, do uso e cobertura do solo do pais.

Descricdo: a) Captacdo, analise e critica aos dados literais dos imdveis rurais, certificando sua
regularidade e informagdes sobre detencdo e uso temporario apresentado por iniciativa do
detentor, acéo de recadastramento ou levantamento in loco (vistoria de fiscalizag&o);

b) insercdo em sistema informatizado que permite a classificagdo fundiaria do imovel rural, a
emissdo de Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR, lancamento, cobranca e
controle da arrecadacdo da Taxa de Servigos Cadastrais e intercambio de informagdes entre o
INCRA e os Servigos Registrais;

c) qualificacdo dos representantes das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC,
localizadas em todas as prefeituras municipais do pais;

d) fonte de informagdes para os estudos no estabelecimento dos indices de rendimento de
produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecuéria, no calculo do Grau de Utilizacdo da
Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracdo - GEE, e na fixacdo do Mddulo Fiscal
Municipal, base para a classificacdo dos imdveis quanto a produtividade e tamanho;

e) producéo de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE;

f) geragdo de informagdo que subsidiem politicas agrérias, agricolas e de controle social; e

g) base das informacBes para o controle e registro das aquisicbes de imdveis rurais por
estrangeiros.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Evandro Carlos Miranda Cardoso

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais
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Execucdo Fisica das a

des realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Pe{:lcgr;tu Meta a
. Unidade | prevista | . . Iniciada Meta Ser
Pr_:_)rg{;g;r;ﬁode ngéga Prioridade |  de PO Inl::]lgda em Execucdo |realizada | realizada
Medida | 2011 | .. | exercicios [ Total (%) | em2012
(a) b anteriores | (d) =(b+c) | (= | () =(ad)
(b) © (d*100/a)
21.125.0138.2105 A 3 unidade | 8.000 12.167 0 12.167 152,09 10.500

Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, caderno de Metas 2011 e Modulo de Monitoramento e Avaliagéo do SIR 2011.

Execucdo orcamentario-financeira das Acoes realizadas pela UJ

Provisdo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
72.000,00 | 61.541,70 |60.377,97 98,11 29.297,02 47,60 28.569,61 46,42
Fonte: SIAFI 2011 e Caderno de Metas 2011.
Restos a Pagar (RAP)
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
2.997,30 0,00 2.997,30 0,00

Fonte: SIAFI.

No exercicio de 2011, o Servi¢co de Cadastro Rural executou 12.167 (doze mil cento e sessenta

e sete) atualizacbes Cadastrais e 44.810 (quarenta e quatro mil oitocentos e dez) CCIR’s —

(Documento de Cadastro Rural, emitido pelo Incra, que constitue prova de cadastramento do imovel

rural, sendo indispensavel para desmembrar, arrendar, hipotecar, vender o imével e para homologacéo

de partilha amigavel ou judicial — sucessao causa mortis), de acordo com os paragrafos 1° e 2° do Art.
22 da Lei n® 4,947, de 6 de abril de 1966, modificado pelo artigo 1° da Lei n° 10.267, de 28 de agosto

de 2001. os dados declarados sdo exclusivamente cadastrais, ndo legitimando direito de dominio ou

posse, conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 3° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

AtualizacOes Cadastrais e emissdo de CCIR, no exercicio de 2011

Més Quantitativo/Atualiz. Quantitativo/CCIR Quantitativo/CCIR
Cadastral
INTERNET SNCR
Janeiro 636 2.138 893
Fevereiro 853 2.115 948
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Margo 917 2.468 1.285
Abril 872 2.079 1.114
Maio 1215 3.201 1.375
Junho 979 2.784 1.270
Julho 1030 2.532 510
Agosto 1130 3.152 1.234
Setembro 1356 3.767 1.546
Outubro 1013 2.337 984
Novembro 1195 2.614 1.227
Dezembro 971 921 2.316
TOTAL 12.167 30.108 14.702

Outras atividades desenvolvidas nesta Acao:

Tramita nesta Superintendéncia 109 (cento e nove) - Processos de Fiscalizagdo Cadastral em
fase de analise e temos apenas 1 (um) servidor cuidando dessa atividade. (imoveis com areas acima de
5.000).

Formalizados e analisados 10 (dez) processos de desmembramentos de areas abaixo da
Fracdo Minima de Parcelamento, (para fins ndo agricolas) de iniciativa particular que visem a atender

interesses de Ordem Publica na zona rural, conforme Decreto n° 62.504/1968.

Objetivando a afericdo da produtividade — GUT (Grau de Utilizacdo da Terra) e do GEE (Grau
de Eficiéncia na Exploracdo), foram analisados e classificados (manualmente), 41 (quarenta e um)

imoveis rurais para fins de desapropriacao.

NUmero de Processos de Certificagdo Cadastral analisados pelo servigo de Cadastro Rural:
- Lei n® 10.267/2001, exigida para Alteracao(des) de area(s) ou de seu(s) titular(es) em Cartorio (de
acordo com os prazos estabelecidos no Dec. 5.570/05), que carecem de analise cadastral. Fato que
gerou 0 TCC com o Exercito Brasileiro com o envio de aproximadamente 900 processos para Brasilia

em 3 etapas para que sejam analisados e certificados.
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Dez Processos de Cancelamento de cadastro de imével rural (Duplicidade, descaracterizagdo
de imdvel rural, erro de preenchimento). Sem contar com o elevado n° de expedientes do poder
Judiciario e de outros 6rgaos, solicitando informagdes cadastrais de imoveis rurais incluidos no SNCR

— Sistema Nacional de Cadastro Rural.

O Servico de Cadastro Rural da SR(12)MA, vem enfrentando graves problemas, no que se
refere & mdo de obra. As tarefas sofrem consideraveis atrasos, causando transtornos para o Orgio e

para os contribuintes que carecem de atendimento a contento.

Acrescido a isto, as condicdes de trabalho e descentralizacdo de recursos tardiamente para
atendimento nas didrias para deslocamento de servidores efetuarem monitoramento, fiscalizacdo e
instalacdo de Unidades Municipais de Cadastramento- UMCs (funcionam nas Prefeituras Municipais e
fazem parte da rede de Cadastro do Incra para fins de manutengdo do Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR, prestando atendimento a detentores ou interessados nas questfes ligadas ao Cadastro

de Iméveis Rurais.

Com a criacdo do SNCR-GEO a necessidade do INCRA junto ao Governo Federal
disponibilizar verba para as prefeituras de todos os municipios para que seja criado a Unidade
Municipal de Cadastro e Cartografia - UMCC com acontratacdo de servidores concursados na area de

Cadastro e Cartografia para assim criar o acervo fundiario do brasil sob a gestdo do INCRA.

2.3.3.2  Acdo 2114 - Sistema de Cadastro Rural

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Modernizar banco de dados informatizado, objetivando manter atualizadas as
informagdes sobre 5.000.000 de imdveis rurais cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro
de Imodveis Rurais - SNCR, e disponibiliza-lo via internet ao usuério. Integrar as diversas
fontes de informacdes federais, estaduais e municipais, sobre o meio rural, visando a
construcdo de um cadastro Unico, de forma a facilitar a definicdo de diretrizes de politicas
agréria e agricola.

Descricdo: Manutencdo e atualizacdo do banco de dados responséavel pela captacdo e pelo
armazenamento das informacBes cadastrais literais e graficas dos imdveis rurais e seus
detentores.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Evandro Carlos Miranda Cardoso

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais
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Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ
A UJ ndo desenvolveu nenhuma atividade desta acéo.

2.3.3.3  Acgdo0 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Localizar geograficamente os imdveis rurais publicos e privados de areas
predeterminadas, identificando seus limites, uso e aptiddo, incorporando dados gréficos ao
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, melhorando a qualidade e consisténcia das
informacgBes cadastrais. Ampliagdo da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases
Comunitérias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE -
RIBAC/RBMC. Reestruturagdo e ampliagdo dos Comités Regionais de Certificagao.
Padronizar e Sistematizar a coleta de dados espaciais, bem como o fluxo destes entre as
Superintendéncias Regionais e a Sede do INCRA. Integrar as informagdes georreferenciadas
com servicos de Registro Imobilidarios e demais Entes Pdblicos. Efetuar o
Georreferenciamento das areas publicas com seus limites referenciados ao Sistema Geodésico
Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001.

Descricdo: Localizagdo geogréfica dos limites e uso da terra dos imdveis rurais, através de
levantamento de campo, com auxilio de tecnologia de posicionamento global (GPS) e
Sensoriamento Remoto, constituindo o Sistema

de Informagdes Geograficas - SIG Corporativo do INCRA, melhorando assim, a qualidade e
consisténcia das informacdes cadastrais. Ampliar a Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de
Bases Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE -
RIBAC/RBMC.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da ac¢do: Evandro Carlos Miranda Cardoso.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada F:Jearlc gr;t Ms;? a
Programade [ Tipoda|p.o i 10 Un:j(lade prer(ljsta niciad Iniciada | - . Meta | realizada
Trabalho Acédo : niclaca no em XECUGEO 1 vealiza | em 2012
Medida | 2011 exercicio | o Total da (%) | (f) = (a-
(a) (b) S (d) =(b+c) () = d)
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anteriore d*100/
s (c) a)
21.127.0138.4426| A 3 | hectare | 0 691-?14'81 0 691-8‘714,817 o

Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR 2011
* ndo ha como calcular a meta

Execucdo orgamentario-financeira das Ac¢des realizadas pela UJ

Provisdo
Recebida

R$(a) R$(b) R$(c) [ % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (@) |% (h=g/b)
0,00 29.160,89|10.113,80 34,68 |10.113,80 34,68 |10.113,80 34,68
Fonte: SIAFI 2011 e Caderno de Metas PO/2011

PO 2011 Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago

Execucdo de RAP (Restos a Pagar) no exercicio 2011

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
R$ 4.100,00 R$ 1.600,00 R$ 2.500,00 R$0,00
Fonte: SIAFI.

Andlise critica

Durante o exercicio de 2011 a SRFA-02 executou o georreferenciamento, através da
contratacdo de empresas, de 691.874,8174 referentes a poses e glebas publicas federais e estatuais do
Estado do Maranhéo.

A contratacdo das empresas responsaveis pela execucao dos trabalhos de georreferenciamento
foi realizada através de dois PregBes. Um realizado ainda em 2009 e outro no ano de 2010:

- Pregéo 53/2009:

Este pregdo teve por objetivo a medicdo de parcelas dentro da Gleba Colone localizada no
Estado do Maranhdo. Através deste pregdo foram assinados dois contratos. No contrato n°
12.000/2010, onde foram contratadas 2319 parcelas, onde foram entregues 572 parcelas ainda no
exercicio de 2010, todo o restante das parcelas foram executadas durante o ano de 2011. Ainda
referente a este Pregdo foi necessario a contratacdo de mais 1500 parcelas (contrato n°. 22.400/2010),
além de outros dois contratos aditivos, sendo um de 225 parcelas e outro de 138 parcelas. Coma
excecdo das Ultimas 138 parcelas, todas as outras foram executadas durante o periodo de 2011. As
Gltimas parcelas contratadas ndo foi possivel a sua execucdo ainda em 2011 devido a contratacdo das
mesmas ter ocorrido apenas no més de novembro de 2012. A area georreferenciada dentro da Gleba
Colone totaliza 258659,3361 hectares com parcelas espalhadas pelos municipios de Zé Doca,
Araguand, Pedro do Roséario, Moncédo, Governador Newton Belo, Penalva, Nova Olinda do Maranhao,

Santa Helena, Santa Luzia do Parud, Presidente Médici, Maranhdozinho, Centro do Guilherme, Centro
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Novo do Maranhdo, Junco do Maranhdo, Maracagumé, Governador Nunes Freire e Boa Vista do
Gurupi;
- Pregéo n°. 06/2010:

Neste Pregdo contratou-se para o Estado do Maranhdo 4011Km de poligonais através do
contrato n°. 19600/2010, sendo que apenas 1220Km foram executados em 2010; o restante da
quilometragem foi executado no exercicio de 2011. Realizou-se o aditivo de 1000Km para o contrato
supracitado. Ainda através do referido Pregdo contratou-se outros 1989Km de poligonais pelo contrato
n® 06/2011, e mais um aditivo de 472,25Km para o referido contrato, sendo que esta Ultima
quilometragem ndo foi possivel a execucdo ainda no exercicio de 2011pelo fato do termo aditivo ter
sido assinado apenas em dezembro/2011, ficando sua execucdo prevista para o exercicio de 2012.
Através das contratacdes realizadas pelo pregdo n°. 06/2010, executou-se, somente em 2011, um total
de 433215,4813 hectares, compostos por posses e glebas publicas federais e estaduais na area do
Estado do Maranhdo conhecida como Bico do Papagaio, onde o extinto GETAT executava acGes de
colonizacdo e reforma agraria; compreendendo os seguintes municipios: Amarante do Maranhdo,
Buritirana, Senador La Roque, Jodo Lisboa, Imperatriz, Governador Edson Lobédo, S&o Francisco do
Brejdo e Acailandia.

Utilizando os pregdes anteriores foram georrefenciadas areas urbanas consolidadas tanto
dentro da Gleba Colone quanto nas Glebas do antigo GETAT. O georreferenciamento dentro da Gleba
Colone incluiu os municipios de Zé Doca, Araguana, Pedro do Rosario, Nova Olinda do Maranhéo,
Santa Luzia do Parud, Presidente Médici, Maranhdozinho, Centro do Guilherme, Centro Novo do
Maranhdo, Maracagcumé e Boa Vista do Gurupi. Ja no antigo GETAT, os municipios foram Amarante
do Maranhdo, Buritirana, Senador La Roque, Jodo Lisboa, Imperatriz, Governador Edson Lobéo, S&o
Francisco do Brejdo e Agailandia. Os problemas enfrentados no georreferenciamento de areas urbanas
esteve junto as prefeituras, devido estas ndo possuirem capacidade de acompanhar o andamento dos
trabalhos para doacdo de area urbana, como: ndo possuir pessoal técnico especializado; ndo possuir
informacdo cartografica das areas solicitadas para doacdo , a fim de definir o perimetro dessas areas;
documentacdo para solicitacdo de doacdo de area incompleta ou ausente; auséncia dos Prefeitos para
assinarem os documentos necessarios para instrugdo do processo junto ao Terra Legal etc.

Portando, somando os dois Pregdes tem-se 691.874,8174 hectares de area medida com o intuito
de possibilitar a regularizacdo de imdveis, tanto os ocupados por posseiros quanto as doagdes de areas
urbanas consolidadas aos municipios.

Néo foi efetuado algum pagamento das empresas contratadas para realizar os trabalhos de
georreferenciamento, tendo em vista a execucdo dessa despesa foi efetivada pela SRFA (sede),
juntamente com as despesas com diarias e aquisicdo de passagem aérea. O recurso recebido foi
aplicado na modalidade de suprimento de fundos para cobrir despesas nos deslocamentos em viagem a

servico pela SRFA-02. As despesas com suprimento incluiram aquisicdo de combustiveis e 6leos
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lubrificantes, aquisicdo de passagem com transporte maritimo, aquisicdo de material de expediente e
de suprimento de informatica etc.

N&do ha como calcular a meta 2012, pois a meta 2011 foi levada a zero apds os cortes
orcamentarios e financeiros no exercicio de 2011, conforme informagdes extraidas do Caderno de
Metas PO/2011.

2.3.34 Acdo 2110 - Regularizacdo Fundiaria de Imoveis Rurais

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Regularizar a situacdo juridica de posseiros e populacBes tradicionais com
expedicdo de titulos de dominio ou concessdo de direito real de uso incluindo a ratificacéo de
titulos j& emitidos, objetivando o ordenamento fundiério.

Descricdo: Andlise conclusiva de processos administrativos de regularizacdo fundiéria de
imoveis rurais.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Méarcio Marreck Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

. Percentua | Meta a
Meta Meta realizada | da Meta | Ser
. Unidade | prevista - Iniciada realizada | realiza
Pr_lqrg;g;r;ﬁode ngaga Prioridade de PO Inlal(;ida em Execucao (%) daem
Medida | 2011 exercicio exercicios Total (e) = 2012
@) ®) anteriores | (d) =(b+c) | (d*100/a | (f) =
(c) ) (a-d)
21'127'%138'211 A 3 |hectae| 0 | 987684 9'062’916 0.162.6847 | 0 *

Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR 2011

* ndo ha como calcular a meta

Execucdo orcamentario-financeira das Acoes realizadas pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b)| R$(E) |% (f=e/b) | R$ (9) [% (h=g/b)
0,00 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0

Fonte: SIAFI 2011 E Caderno de Metas PO/2011

Execucdo de RAP (Restos a Pagar) no exercicio 2011
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Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar

R$ 150,00 R$ 150,00 R$ 150,00 R$ 0,0

Fonte: SIAFI.
Andlise critica

Terra Legal

O resultado para acéo 2110 no exercicio de 2011 corresponde ao seguinte, conforme
informacdes extraidas do SISTERLEG:

- 175 titulos rurais emitidos, totalizando 9.015,2859 hectares;
- 7 titulos urbanos emitidos, totalizando 147,3988 hectares.

E importante informar que mesmo com a efetividade comprometida devido aos cortes
orcamentarios e financeiros para o exercicio, esta divisao foi a responsavel pelo maior nimero
de emissdes de titulo entre todos os escritorios regionais para o periodo. Este resultado foi
consequéncia direta do investimento nas agdes preparatorias efetuado no exercicio anterior.

N&o h& como calcular a meta 2012, pois a meta 2011 foi levada a zero ap6s os cortes
orcamentarios e financeiros no exercicio de 2011, conforme informages extraidas do Caderno
de Metas PO/2011.

2.3.35  Acdo 8380 - Retomada de Terras Publicas

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Retomar terras publicas irregularmente ocupadas, de forma a combater a
grilagem e outras formas de ocupacdes ilicitas, por meio de agdes judiciais.

Descricdo. Abertura de processos administrativos de retomadas de terras da Unido ocupadas
de forma ilicita, mediante acdo judicial; vistoria, avaliagdo e demarcacdo de imdveis
previamente identificados como irregulares; indenizagdo de benfeitorias Uteis e necessarias
edificadas de boa fé.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Méarcio Marreck Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais
Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ
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Execucdo Fisica das a

Oes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Percentua | Meta a

Produto . — | da Meta Ser
Programade |[Tipoda|, . . /Unidad prevista Iniciada [0tz x realizada | realizada
Trabalho Acio Prioridade e de PO o em Execucéo 0 em 2012
Medida 2011 EXEICICIO exercicios Total (A)Z = (a

(a) ®) anteriores | (d) =(b+c) (diioa/a) d)

(©
21.127.0138.8380 A 3 hectare 0 0 0 0 0 0

Fonte: Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR
2011

Execucdo orcamentario-financeira das Acoes realizadas pela UJ

PO 2011 g(re(():\e”t;si?i(; Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b)| R$(E) |% (f=e/b) | R$ (9) [% (h=g/b)
0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: SIAFI 2011 e Caderno de Metas PO/2011

Execucdo de RAP (Restos a Pagar) no exercicio 2011

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fonte: SIAFI.

Andlise critica

A UJ abriu processo administrativo em 2011 para retomada de area publica, mas a
impetracdo da agdo de retomada na Justica Federal ocorreu apenas em 2012. Sendo assim, 0
resultado da meta realizada ficara alocado no exercicio de 2012. O processo administrativo
trata de retomada de area de 3.786.0852 hectares situada na Gleba Colone no municipio de

Junco do Maranhdo e Boa Vista do Gurupi/MA.

2.3.36  Acdo 8378 - AclOes Preparatorias para Destinacdo de Terras
Publicas

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Diagnosticar e destinar as terras pablicas a serem regularizadas.

Descricdo. Levantamento do ambiente natural, socioecondmico e cultural e elaboracéo do

anteprojeto de destinagdo das glebas ou sub-glebas plblicas federais.
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Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Méarcio Marrek Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

: Percentual | Meta a
) @ Meta Meta realizada N Ser
Programa de T(ljzo S | Unidade | prevista Iniciad Iniciad Execuca | realizada | realizada
Trabalho ~. | © |deMedida| PO 2011 nicladano | Iniclada em - o) (%) em 2012
Acéo = @) exercicio exercicios ) - ) = (a
(b) anteriores () | _ (b+c) | (@*1008) d)
21.127.0138.8378| A | 3 | hectare 0 |95.057,8540 0 il I *

Fonte: Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Médulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR

2011

* ndo ha como calcular a meta

Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b)| R$(E) |% (f=e/b) | R$ (9) [% (h=g/b)

0 7.061,65 | 2.096,76 | 29,69 | 2.096,76 29,69 2.096,76 | 29,69
Fonte: SIAFI 2011 e Caderno de Metas PO/2011.
Execucdo de RAP (Restos a Pagar) no exercicio 2011

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar

R$ 783,97 R$ 783,97 R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte: SIAFI.

Andlise critica

Terra Legal

As metas fisicas da acdo 8378/2011 foram realizadas com resultados abaixo do

esperado, devido aos cortes orcamentarios e financeiros para o exercicio. Dessa forma, foi

prejudicada a estratégia do trabalho que vinha sendo executada, com escritorios avangados

junto aos municipios em que ocorriam as acfes de georreferenciamento, as quais

possibilitavam um melhor esclarecimento aos clientes do Programa e geravam maior procura

dos servigos.
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Essencial para o melhor desempenho dessas acoes, também foram muito prejudicados
os trabalhos de levantamento dos livros de registro imobilidrio junto aos Cartorios. Esta
atividade, apesar de aumentar os custos financeiros da agdo, contribui de forma vital para um
adequado conhecimento da estrutura juridica das glebas federais trabalhadas.

Os cortes tambem foram responsaveis pela diminuicdo de visitas junto aos clientes do
programa. Estas tinham como objetivo o saneamento de pendéncias de documentagéo para a
correta instrucdo dos processos de regularizagdo. Fato que comprometeu diretamente o
resultado final em outras agdes.

Outros trabalhos também foram necessarios e onerosos nesta acdo, como as audiéncias
publicas junto as prefeituras, sindicatos, empresa contratada para o georreferenciamento e
sociedade organizada, com efeito de divulgagdo e transparéncia dos trabalhos, bem como
busca de parcerias.

N&o h& como calcular a meta 2012, pois a meta 2011 foi levada a zero ap6s os cortes
orcamentarios e financeiros no exercicio de 2011, conforme informagdes extraidas do
Caderno de Metas PO/2011.

2.3.3.7  Acgdo 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em acdes finalisticas do prdprio programa.
Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;
manutenc¢do e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgéos da Unido; manutengio
e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgéos da
Unido; tecnologia da informacéo, sob a ética meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informagfes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulacdo de politicas
publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc;
producéo e edigcdo de publicagbes para divulgagdo e disseminagdo de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades-meio necessarias & gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
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Coordenador nacional da ac¢do: Evandro Carlos Miranda Cardoso.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Tzrcmu:a Meta a
' Unidade | prevista | . Iniciada a Vieta Ser
Pr_:_)rg;g;r;ﬁode T"foaga Prioridade [ de wg | ek em Execucéo real(:zada realizada
& Medida | 2011 exe?t?icio exercicios Total ((e@ em 2012
(@) ) anteriores | (d) =(b+c) | (ge1ggry | ()= (a-0)
(©)
21.122.0138.2272 A 3 - - - - . : :

Fonte: LOA 2011, PPA 2008-2011, Caderno de Metas 2011 e Mddulo de Monitoramento e Avaliagdo do SIR 2011.

Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

Provisdo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) | % (h=g/b)
0,00 600.054,63| 574.698,16| 95,77 [202.998,66 | 33,83 |202.998,66 [ 33,83

Fonte: SIAFI 2011 e Caderno de Metas PO/2011.

Execucdo de RAP (Restos a Pagar) no exercicio 2011

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
R$ 115.005,45 R$ 8.283,14 R$ 104.998,31 R$ 1.724,00
Fonte: SIAFI.

Analise critica
Terra Legal

As despesas efetuadas nesta acdo consistiram na aplicacdo de suprimento de fundos e
pagamento dos custos para manutencao dos escritdrios de da SRFA-02 junto a SR-12.

A aplicacdo de suprimento de fundos consistiu em sua maioria na aquisi¢cdo de combustiveis,
lubrificantes, material de expediente, confeccdo de carimbos, suprimentos de informética e a
contratacdo de servicos de terceiros (como aquisicdo de passagem de ferryboat para transporte
maritmo; plotagens de mapas e plantas de imdveis rurais). Os custos para manutencao dos escritérios
de da SRFA-02 junto a SR-12 consistem: aluguel de viatura; telefonia fixa e mdvel; aluguel de
impressora; fornecimento de energia elétrica; fornecimento de agua; servico de rastreamento veicular;

fornecimento de combustivel, etc.
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As despesas citadas acima visaram dar suporte as atividades desenvolvidas pelos servidores da
SRFA-02 tanto em viagens a servico quanto no escritério da SRFA-02, em Sdo Luis-MA e em
Imperatriz-MA. As despesas inscritas em restos a pagar sdo devidas a recursos oriundos no final do
exercicio e serdo destinados para o pagamento de despesas do inicio do exercicio de 2012.

Dentre algumas dificuldades enfrentadas as principais foram: corte orgamentario dos recursos
orcamentario e financeiro para o exercicio de 2011; dificuldade de aderir a atas de registro de preco
para aquisicdo de mdveis e equipamentos, devido a ndo colaboracdo das entidades gestoras de ata e
também pela falta de recursos orgamentario e financeiro para adesdo; dificuldade de reformar e
adaptar o escritorio a SRFA-02, tanto em Séo Luis-MA quanto em Imperatriz-MA, devido a falta de
corpo técnico para elaboracdo de projeto basico e falta de recursos orgamentario e financeiro;
dificuldade para capacitar os servidores devido a falta de recursos orcamentario e financeiro; e

diminuicdo do quadro de servidores.

100



2.3.4 Programa 0139 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Gestdo de Politicas Publicas

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producéo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a
avaliagdo e controle dos programas na area de desenvolvimento agrario.

Gerente do programa: Marcia da Silva Quadrado.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliagdo do programa: néo tem.
Publico-alvo: Servidores.

Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria por Programa de Governo*

* N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢bes do Programa

234.1

Acdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacdo e Requalificacéo

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria

continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfagdo pelos servicos prestados a

sociedade e do crescimento profissional.

Descricao: Treinamento, qualificagdo e requalificagdo de servidores, buscando a manutencéo

dos padrdes de qualidade do servigo publico.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da ac¢éo: Anselmo Silva Costa.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes rea

lizadas pela UJ

Meta i e [ Percentua
previs Iniciada | da Meta | Metaa
Programade | Tipoda | Priorida | Unidade de | ta Iniciad em £ x realizada Ser
Trabalho Acéo de Medida po |'NICIAdAN0| oy ercici Xecueao (%) realizada
o011 | exercicio 08 Total em 2012
(@) ®) anterior (d) =(a+b) | ¢ gx100/a
es (c)
211380394572 | A 3 Servidor |49, 152 0 152 126,67 -
Capacitado
Fonte: Caderno de Metas 2011
Execucdo orcamentario-financeira das Ac¢Bes realizadas pela UJ
PO 2011 }z:():\:bsi?j(; Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b)| RS$(e) | % (f=e/b) | R$(g) |% (h=g/b)
65.512,00| 75.878,26 | 71.542,49 | 94,29% |66.121,81| 87,14% |66.121,81| 87,14%

Fonte: SIAFI. Gerencial/Operacional/Caderno de Metas2011

Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar

Restos a Pagar Cancelados

Restos a Pagar Pagos

Restos a Pagar a Liquidar

R$ 29.580,20

R$9.774,00

19.806,20

R$ 5.420,68

Fonte: SIAFI. Gerencial/Operacional
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CAPACITACAO DE SERVIDORES NO EXERCICIO 2011
01 - CURSO GPS-SB/TERRA SGT CARGO HORARIA 48 H/A 07 SERVIDORES
EM SAO LUIS-MA PERIODO 10/01 A 17/01/2011.

02 — CURSO GPS SB/TERRA SGT CARGA HORARIA 20 H/A 07 SERVIDORES EM
SAO LUIS-MA

NO PERIODO DE 28/02 A 11/03/2011.

03 — CURSO GPS SB/TERRA SGT CARGA HORARIA 30 H:A 01 SERVIDOR EM SAO
LUIS-MA NO

PERIODO DE 02/05 A 06/05/2011.

04 — CAPACITAGAO NO SISTEMA DE PROCESSO DISCIPLINARES CGU/PAD
CARGA

HORARIA 8 H/A QUANTIDADE 02 SERVIDORES EM BRASILIA-DF PERIODO
DIA

02/06/2011.

05 — CURSO PERICIA JUDICIAL AMBIENTAL CARGA HORARIA 20 H/A
QUANTIDADE

DE SERVIDORES 01 EM SAO PAULO-SP PERIODO 08/11 A 11/11/2011.

06 — CURSOS DE SISTEMA DE CONVENIOS DO GOVERNO FEDERAL - SICONV
CARGA HORA-

RIA 24 H/A QUANTIDADE 11 SERVIDOR EM BRASILIA PERIODO 03/08 A
05/08/2011,

07 - CAPACITACAO NA ELABORACAO DE MAPAS TEMATICOS COM A
FERRAMENTA

QUANTUM-GIS CARGA HORARIA 40 H/A QUANTIDADE 20 SERVIDORES EM
SAO LUIS

PERIODO 12/09 A 16/09/2011.

08 — VI CONFERENCIA ESTADUAL DOS ADVOGADOS - DEFESA DA LIBERDADE
E DA DEMO-

CRACIA CARGA HORARIA 20 H/A QUANTIDADE 02 SERVIDORES EM SAO
LUIS PERIODO

08/08 A 10/08;2011.
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09 — ENCONTRO NACIONAL DE COMUNICADORES SOCIAIS DO INCRA CARGA
HORARIA

12 H/A QUANTIDADE DE SERVIDORES 03 EM BRASILIA PERIODO 21/11 A
22/11/2012.

10 - CURSO PRATICA DE CERIMONIAL, PROTOCOLO E ORGANIZACAO DE
EVENTOS NA

ADMINISTRACAO PUBLICA 18 H/A 01 SERVIDOR EM RECIFE-PE PERIODO
14/12/ A

16/12/2011.

11 — SEMINARIO USO, REGULAMENTACAO E GESTAO DE RECURSOS NATURAIS
EM ASSEN-

TAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO MARANHAO 24 H/A 22 SERVIDORES
EM SAO

LUIS PERIODO 06/11 A 08/11/2011.

12 - CURSO COMPLETO E PRATICA COM TODO PASSO A PASSO DAS
FUNCIONALIDADE DO

SICONV: PROPOSICOES, EXECUCAO E PRESTACOES DE CONTAS CARGA
HORARIA 25

H/A 02 SERVIDORES EM JOAO PESSOA-PB PERIODO 20/06 A 22/06/2011.

13 — CURSO CONTRATOS DE REPASSE E OUTRAS TRANSFERENCIAS — CURSO
PRATICO

24 H/A 12 SERVIDORES EM SAO LUIS PERIODO 26 A 28/09/2011.

14 — GFIP/SEFIP E CERTIFICACAO DIGITAL ICP BRASIL CARGA HORARIA 08 H/A
01 SERV-

DOR EM SAO LUIS-MA PERIODO 05/08/2011.

15 — CURSO DE RETENCAO PREVIDENCIARIA DE 11% SOBRE PRESTACAO DE
SERVICOS

CARGA HORARIA 08 H/A 03 SERVIDOR EM SAO LUIS PERIODO 15/09/2011.

16 — Il ENCONTRAO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS CARGA
HORARIA 24

H/A 01 SERVIDOR EM BRASILIA-DF PERIODO 16/11 A 18/11/2011.
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17 — OFICINA PARA CONSTRUCAO DO REFERENCIAL METODOLOGICO PARA
ANALISE DE PLANOS DE DESENVOLVIMENTO E DE RECUPERACAO DE
ASSENTAMENTOS CARGA

HORARIA 40 H/A 01 SERVIDORES PORTO VELO/RO PERIODO DE 27/06 A
01/07/2011.

18 — VI CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS CARGA HORARIA 26 H/A 01
SERVIDOR EM

CURITIBA/PA- PERIODO DE 21/03 A 24/03/2011.

19 — OFICINA NACIONAL DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DE ATER
CARGA HORARIA

16 H/A EM BRASILIA/DF NO PERIODO DE 14 E 15/04/2011.
TOTAL DE CARGA HORARIA: 435

TOTAL DE SERVIDORE TREINADOS: 100 Servidores

PRINCIPAIS PROBLEMAS DA CAPACITACAO 2011

e Os recursos descentralizados para capacitacdo dos servidores da SR(12)MA foram
insuficientes. Tivemos servidores interessados em alguns cursos e ndo tinha mais
recurso disponivel.

e Falta ser aplicado com mais eficiéncia o Plano Nacional de Capacitagcdo dos
Servidores do INCRA. N&o hd um planejamento estratégico para por em prética o
mesmao.

e N&o h4a um programa de educacdo continuada para os servidores(principalmente os
mais antigos) do INCRA/MA, para proporcionar uma melhor qualificagdo, como:
incentivo a fazer cursos de nivel superior e concluir o nivel médio.

e Falta uma politica concreta de valorizagdo do servidor do INCRA.
Ac0es que apresentaram problemas de execucéo:

Né&o houve problemas no cumprimento do cronograma quanto a dotagdo orgcamentaria

e financeira.
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2.3.5 Programa 1120 — Paz no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Universalizar os direitos, paz, qualidade de vida e justica social no meio
rural.

Objetivos Especificos: Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevencdo e
mediacdo de conflitos agrarios e garantia dos direitos humanos.

Gerente do programa: Gercino José da Silva Filho.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou parémetros utilizados para a avaliagdo do programa: Assassinatos
decorrentes de conflitos agrérios.

Publico-alvo (beneficiarios): Familias no campo nas condigBes de acampados, assentados,
agricultores familiares, as comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e

garimpeiras, e os trabalhadores atingidos por barragens.

Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria por Programa de Governo.’

® N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢bes do Programa

2.35.1  Acdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias
Acampadas
Dados gerais da acao
Tipo da Acdo: Acdo orgamentaria
Finalidade: Articular junto & Ouvidoria Agraria Nacional e as diferentes esferas
governamentais e ndo-governamentais, o atendimento das demandas das familias acampadas,
incluindo-se as vitimas de trabalho escravo, minimizando o impacto das dificuldades
enfrentadas, contribuindo para a garantia dos direitos humanos e iniciando um processo de
informac&o e formagéo para a inclusdo social e produtiva dessas familias.
Descricdo: a) apoio juridico as familias acampadas com o objetivo de garantir o respeito aos
direitos humanos, ao facilitar seus acesso a servicos advocaticios e de expedi¢do de
documentos; b) apoio juridico, social e psicoldgico aos vitimizados pela escravid&o; c) apoio
técnico as familias acampadas visando a capacitacdo técnica para a producdo agricola; e d)
apoio social as familias acampadas, visando melhoria das condi¢bes de vida e da seguranca
alimentar, por meio da atencdo médico-psicologica e logistica para as familias despejadas ou
vitimas de violéncias no campo.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da ac¢do: Luciano Gregory Brunet

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

(!,\t/zla Meta realizada
pr
ev Pgrclt\a;ttjal Meta a
Programa de ke Unidade de st Iniciada el rezlizzdz Ser
‘e da | Prioridade Medida a o em Execucdo (%) realizad
Acédo P EXEICICIO exercicios Total aem
0] anteriores | (d) =(atb) |, _ « 2012
ol ® © e =d*100/a
11
, (a)
FAMILIA
S I 3 | AcAMPADA | - | 26.239 . 26.239 . .
ASSISTIDA

Fonte:

* N&o h& como calcular o percentual da meta realizada, pois ndo houve previsédo de meta no caderno de metas/2011
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Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ
Proviséo
Recebida
R$(a) R$(b) R$(c) [% (d=c/b)| R$(e) [% (f=e/b) | R$ (@) [% (h=g/b)
* 78.576,80|71.176,80 | 90,58 % |71.176,80 | 90,58 % |71.176,80 | 90,58 %

Fonte: Caderno de Metas 2011, SIAFI 2011.
* N&o houve previsdo orgcamentaria para o ano de 2011.

PO 2011 Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago

Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

Fonte: SIAFI 2011.

No ano de 2011, a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Maranhdo, através da
Ouvidoria Agraria Regional, promoveu as seguintes acdes em a¢fes em prol dos trabalhadores rurais

desta Unidade da Federacéo:

1. Assisténcia social a familias acampadas nesta Unidade da Federacdo, por meio da
participacdo em audiéncias publicas, em reunides com acampados, com trabalhadores rurais e
com liderancas de movimentos sociais em areas de tensdo e de conflitos agrarios;

2. Distribuicdo de cestas de alimentos disponibilizadas pelo Programa Fome Zero para familias
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

3. Diligéncias da Delegacia de Policia Civil Agraria, objetivando solucionar conflitos agrarios
no meio rural no Estado do Maranhao;

4. Intervenges junto ao Poder Judiciario visando proteger os direitos de trabalhadores rurais

ameacados de expulsdo de terras tradicionalmente por eles ocupadas.
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2.3.6 Programa 1336 — Brasil Quilombola

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a equalizagdo do acesso aos servicos publicos e aos direitos
sociais basicos para as comunidades remanescentes de quilombos e comunidades de terreiros.
Objetivos Especificos: Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos a
propriedade de suas terras, desenvolvimento econdémico sustentavel, infra-estrutura adequada
para suas atividades, melhoria das condi¢Ges de vida, preservacdo do Patriménio Cultural
Material e Imaterial e capacidade para exercer controle efetivo sobre as politicas publicas que
Ihes séo destinadas.

Gerente do programa: Givania Maria da Silva

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliagio do programa: Taxa de
Atendimento as Comunidades Remanescentes de Quilombos por Ag¢des de Fomento ao
Desenvolvimento Local e Sustentivel; Taxa de Evolucdo de Comunidades Certificadas como
Remanescentes de Quilombos; Taxa de Evolucdo de Comunidades Quilombolas com Terras
Tituladas.

Publico-alvo (beneficiarios): Populagdo de comunidades remanescentes de Quilombos.

Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria por Programa de Governo.®

® N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢bes do Programa

2.3.6.1

Remanescentes de Quilombos.

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Projeto.

Finalidade: Regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos.

Acdo 1642 - Reconhecimento, Demarcacéo e Titulacio de Areas

Descricdo: Elaboracdo de Relatorio Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo - RTID com

critérios de territorialidade; publicagdo do Relatério Técnico; consulta aos Orgdos

competentes do Governo Federal; notificagdo as partes interessadas; publicacdo de portaria de

reconhecimento do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID; emissdo de

decreto de desapropriacdo; Demarcacéo e titulagéo.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Givania Maria da Silva

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das a

Oes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Percentual
] , — da Meta Meta a
Programade | Tipo da Prioridade Un:jiade pr?:)v(ljsta Iniciada Inlg:sda Execucio realizada Ser
Trabalho Acéo . no - ¢ (%) realizada
Medida | 2011 . .| exercicios Total
exercicio . - em 2012
@) ®) anteriores | (d) =(atb) e =d*100/a
(c)
21.127.1336.1642| A 3 Ha 808 - - - - -
Fonte: Caderno de Metas 2011, Setor Quilombolas
Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ
PO 2011 gre%\élbs%(; Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) [ % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
269.282 | 312.992,30(219.772,00| 70% 213.630,43| 68% 213.630,43| 68%

Fonte: Caderno de Metas 2011, SIAFI 2011

Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar

Restos a Pagar Cancelados

Restos a Pagar Pagos

Restos a Pagar a Liquidar

327.432,12

-1.851,72

5.144,40

320.436,00

Fonte: SIAFI 2011
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Consta na programacgdo orgamentéria referente ao exercicio 2011 o planejamento de
trabalhos de identificagdo e reconhecimento em 05 comunidades quilombolas na jurisdicdo da
Superintendéncia Regional do Maranhdo, mediante a elaboracdo de Relatorios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo-RTID, sendo 03 referente a exercicios anteriores, e 2 iniciados no
presente exercicio de 2011, gerando publicacdo em 2012. E, concluiu-se a vistoria e avaliacdo de
uma propriedade incidente no territorio de Santa Maria dos Pinheiros, por fim, através de gestéo
da Sede do INCRA deu-se andamento ao procedimento de licitagdo nacional de relatorios
antropolégicos, que contemplard 34 comunidades quilombolas no Estado do Maranh&o,
importante providéncia do 6rgdo em prol do prosseguimento da titulacdo de territorios
quilombolas, todavia, entretanto, frente a grande demanda reprimida de mais de 300 processos
de regularizagdo autuados no Estado, a referida contratacdo ndo atende com a eficiéncia
necessaria e a urgéncia da resposta institucional. Apenas em 2011 foram autuados 60
procedimentos de regularizacdo fundiaria de quilombolas, com grande concentragdo na regido
da Baixada Maranhense.

Outra demanda crescente e antiga no presente exercicio sdo os casos de conflito
possessorios judicializados ou ndo, associados a grave condi¢do de vulnerabilidade e ameaca a
seguranca alimentar das comunidades quilombolas, exigindo a intervencéo judicial do 6rgdo e

mediacdo dos conflitos com celeridade e fundamentagdo devida.

Em decorréncia do conflito fundidrio, em alguns casos, procedemos a um
levantamento cartorial preliminar e/ou averiguacdo do conflito em campo em subsidio a
intervengdo institucional nos casos, nas seguintes comunidades: Quilombo Lacral/Espirito
Santo, municipio de Pinheiro; Quilombo Acude, em Serrano do Maranhdo; Quilombo Aldeia
Velha, em Pirapemas; Quilombo Piratininga, em Bacabal; quilombo Santarém/Santana e S&o
Pedro, localizados em S&o Luiz Gonzaga; Quilombo Amapéa dos Catarinos, em Nina Rodrigues;
quilombo Peixes, municipio de Colinas e no quilombo Santarém/Santana, municipio de S&o
Luiz Gonzaga; providenciado-se um levantamentos prévio da situacdo fundiaria na &rea como
medida de minimizar os conflitos fundiéarios até que o INCRA possa dar andamento no processo
de titulagdo destas comunidades.

Destacamos que os Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo/RTID
iniciados em exercicios anteriores, iniciados e ndo concluidos em 2011, sdo das seguintes
comunidades: Quilombo Cariongo, municipio de Santa Rita; Quilombo Cruzeiro, municipio de
Palmeirandia; Quilombo Jacarei dos Pretos, municipio de Icatu; Quilombo Alto Bonito,

municipio de Brejo; e Quilombo Charco, municipio de Sao Vicente Férrer, sendo os dois
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Gltimos iniciados em 2011.

Considerando a gravidades dos conflitos nestas comunidades esta Superintendéncia
Regional em acdo conjunta & Diretoria de Ordenamento e Coordenacdo Geral de Regularizacéo
Fundiéria de Quilombos, designou dois antrop6logos lotados em outras Superintendéncias
Regionais para elaboracéo dos relatdrios antropoldgicos das comunidades Charco e Alto Bonito

e, contamos ainda com um historiado nos trabalhos de identificagdo com execucéo direta.

Informamos que os RTIDs das comunidades Charco, Jacarei dos Pretos, Alto Bonito
estdo em fase de finalizagdo com previsdo de publicagdo no primeiro semestre de 2012, os

demais com previsdo de conclusdo no segundo semestre do proximo exercicio.

A Superintendéncia Regional priorizou as referidas comunidades considerando 0s
processos judiciais decorrentes de acdes civis publicas de autoria do Ministério Publico Federal
em desfavor do INCRA, com prazos judiciais estabelecidos para a conclusdo do trabalho de

elaboracdo do RTID, bem como por serem areas de grave conflito fundiario.

Outra meta importante em 2011 foi a concluséo dos trabalhos de vistoria da fazenda
Haras Ponta D’Areia, imdvel incidente do quilombo Santa Maria dos Pinheiros, localizado no
municipio de ltapecuru-Mirim, para possibilitar posterior propositura de acdo desapropriatoria
do imdvel, sendo que no Estado do Maranhdo foram 06 decretos declaratorios de interesse
social, 5 em 2009 e 1 em 2010, totalizando 12 imdveis em procedimento desapropriatério pela

Superintendéncia, com ajuizamento de 11 a¢Bes desapropriatorias em 2011.

No presente exercicio 0 movimento quilombola do Estado do Maranh&o mobilizou-se
exigindo a execucdo da titulacdo de suas terras, e varias agendas de mobilizacéo e com o0s 6rgéos
federais de governo foram consolidadas em 2011, com estabelecimento de compromissos e
acdes para o posterior exercicio, o que impde ao governo federal os ajustes necessarios para

atendimento dos pleitos.

Em exercicios anteriores persistia a impossibilidade de contratacdo de relatorio
antropolégico pelo INCRA, a partir de subsidios técnicos e juridicos construidos e gestdo da
Direcdo do INCRA tal entrave foi superado em 2011 permitindo o prosseguimento dos
procedimentos de regularizacéo.

Contudo, reconhecemos que diante da crescente e complexa demanda de
regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas no Estado do Maranh&o e da importancia

estratégica que a politica de regularizacdo de territérios quilombolas adquire no cenario
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brasileiro, o INCRA ndo dispde hoje de estrutura suficiente para desenvolver suas a¢cdes com
celeridade. Os resultados de execugdo da politica quilombola, no Maranh&o e no restante do
pais, é pifio frente a grande demanda, expectativas das comunidades de titulagdo dos territdrios.
Em que pese os esforgos institucionais, 0s avangos conquistados e as alternativas buscadas na
execucdo da regularizagdo territorial, ndo dispomos de dados razoaveis de execucao desta acao.
Reconhecemos e reafirmamos a incumbéncia funcional desta Autarquia como responsével pela
regularizacdo destas terras tradicionais, todavia, o fato é que os nimeros ndo correspondem a
expectativa e demandas das comunidades quilombolas a partir da inclusdo do Artigo 68 do
ADCT na Constituicdo de 1988. Ndo obstante, estes dados servem para demonstrar ao Estado
brasileiro a necessidade de adequacdo institucional para possibilitar condi¢es mais favoraveis
ao desenvolvimento da politica de regularizagdo de quilombos, que tem interfaces fortes com os

diversos temas afetos aos direitos humanos no Brasil.

Por fim, destacamos como principal acdo institucional e desafio neste exercicio a
licitacdo de 158 relatdrios antropoldgicos no pais, destes sendo 34 no Maranhdo, bem como o
ajuizamento de todas as acOes desapropriatdrias dos imoveis incidentes nos territorios
quilombolas decretados que geraréo imissédo de posse em 2012, possibilitando a demarcagéo e
titulagdo coletiva destas areas, as primeiras a serem tituladas pelo 6rgdo diretamente. Além
disso, destacamos ainda, a designacdo de antropdélogos de outros Estados para elaboracdo dos
relatorios antropoldgicos diretamente pelo INCRA e a possibilidade de nomeagdo de novos

servidores concursados no INCRA.

Todavia, frente & grande demanda urgente de regularizagdo fundiéria dos quilombos
que é exponencialmente superior a capacidade estrutural da Autarquia, tais medidas s&o
percebidas como insuficientes pelas comunidades quilombolas e pelos érgéos de fiscalizagéo e
controle, como as Defensorias Publicas da Unido e do Estado e, Ministério Publico Federal
INCRA.

Ac0es que apresentaram problemas de execucéo:

As dificuldades de execugdo dos trabalhos programados e atendimento da demanda
de titulacdo no Estado decorrem da falta de estruturagdo institucional e insuficiéncia de técnicos
para execucdo da politica de regularizacdo de quilombos que resulta na atuacdo morosa do
INCRA e por conseqléncia gera o agravamento dos conflitos fundidrios nos territorios
quilombolas e a vulnerabilidades destes grupos no Estado, levando o 6rgdo e o governo

brasileiro a receber questionamentos de atuagdo pelos organismos internacionais de direitos
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humanos, como por exemplo, a Anistia Internacional, como ocorreu no Maranh&o.

No presente exercicio houve excessiva burocratizagdo no procedimento de concessao
de diérias aos servidores que resultou em retardamento de cronogramas de trabalhos acordados
judicialmente e objeto de decisdo judicial, com riscos de aplicacdo de multa ao 6rgdo por
descumprimento. As exigéncias do Executivo estabelecidas no Decreto n® 7446 que suspendeu
todos os deslocamentos de servidores envolvendo a concessdo de diarias e passagens no
INCRA, restringiu e limitou os trabalhos de campo programados e gerou dificuldades de
cumprimento dos cronogramas.

Esta restricdo imposta pelo Decreto referenciado associado ao contingenciamento de
recurso na acgao e outros fatores estruturantes, resultou em baixa execugédo da Meta.

Destacamos outra dificuldade de execugdo dos trabalhos, que é a condi¢éo de conflito
e inseguranca nas areas trabalhadas, e em muitos casos com necessidade de acompanhamento da
Policia Federal que prestou durante todos os trabalhos de campo segurancgas as equipes técnicas
de servidores, com necessidade de aporte de recurso para pagamento de diarias dos agentes
federais destacados para a missdo.

A insuficiéncia de quadro de pessoal para atendimento e gestdo das agOes sob
responsabilidade da Superintendéncia persiste no presente exercicio, sendo necessario a
estruturacdo do Servico de Regularizacdo Fundiaria para melhor atendimento das demandas. Da
forma como as atribuicdes e execucdo da politica esta disposta no regimento interno do drgéo,
percebe-se que tanto do ponto de vista do volume da demanda crescente, como da importancia
estratégica e social que a politica de regularizacdo de territorios quilombolas tem no pais, as
tarefas que estéo colocadas para o INCRA em relacéo a esta politica ndo encontram espago para

se desenvolverem em uma estrutura téo simples e tdo destituida de meios.

Outra dificuldade em atendimento da demanda é a dificuldade de disponibilizacéo de
servidores de outros setores do 6rgéo e, de recursos e condi¢fes de trabalhos necessarios, como
veiculos, equipamentos de escritério, como computadores de mesa, notebook, espago fisico
insuficiente, gravadores, tonner de impressora colorida, isto de certa forma implica em baixo
cumprimento de metas desta Superintendéncia Regional, associado ao corpo técnico

insuficiente. Situacdo que esperamos superar no proximo exercicio.

Considerando o planejamento para o proximo exercicio e diante da possibilidade de
nomeagdo de 04 antrop6logos via concurso publico para lotagdo nesta Superintendéncia

Regional e de aprovados com outras formagdes, temos perspectivas de uma maior capacidade de
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producdo. Da mesma forma entendemos ser necessario igualmente servidores com outras
qualificacBes e, para além disto, disponibilizacdo de estrutura e equipamentos para que 0sS

mesmos possam produzir.

A responsabilidade de titulagdo de quilombos cabe também ao governo do Estado do
Maranhdo, que possui legislagdo prdpria cujo 6rgéo de terras apresenta problemas maiores do
que os acima relatados. E, na tentativa de efetivagdo da regularizacdo das comunidades
quilombolas visando potencializar a capilaridade da politica, 0 INCRA tem buscado estabelecer
parceria com o governo do Maranhdo. Neste sentido, foi assinado convénio com o Instituto de
Terra no Maranh&o em 2009 e em decorréncia da ndo execucéo fisico-financeira e condigdo de
inadimpléncia do Estado decidiu-se conjuntamente ao governo Estadual e a Direcdo do INCRA
pelo cancelamento do convénio no exercicio de 2011, e perspectiva de estabelecimento de nova
parceria com esta finalidade para o proximo exercicio. Nestes casos, 0 INCRA repassa recursos
e apoio técnico a seus parceiros, de modo a agilizar a regularizacdo de territorios quilombolas

em terras publicas estaduais.

2.3.6.2  Acdo 0859 - Pagamento de Indenizagdo aos ocupantes das
Terras Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes de Quilombos

Dados gerais da acao

Tipo da Acdo: Operagdes Especiais.

Finalidade: Indenizar terras e benfeitorias dos territérios reconhecidos, demarcados e
titulados em nome das comunidades remanescentes de quilombos.

Descricao: Pagamento de Indenizagdo aos Ocupantes das Terras Reconhecidas Demarcadas e
Tituladas aos Remanescentes dos Quilombos.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Givania Maria da Silva

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Percentual
. . — da Meta Meta a
Programade | Tipo da Prioridade Un:j(lade prer(ljsta Iniciada Inlé:rlsda Execucio realizada Ser
Trabalho Acéo . no . ¢ (%) realizada
Medida | 2011 . .| exercicios Total
@) exercicio anteriores | (d) =(a+b) em 2012
(b) ©) e =d*100/a
Area
21.631.1336.0859 A 3 idenizad | 11.912 600 12.466,88 | 13.066,8800 109,7 600
a (hd)

Fonte:
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Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

Proviséo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
1.786.747,00| 116.221,44] 116.221,44 6,5% 116.221,44| 6,5% 116.221,44 6,5%

Fonte:

Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar
3.960.480,08 - 3.960.480,08 -
Fonte: SIAFI.

A referida acdo tem sido executada com celeridade e eficiéncia na
Superintendéncia Regional e pelo INCRA/Sede, sem entraves administrativos e estruturais,
pois, contamos com a colaboracéo da Diviséo de Obtencgdo de Terras e Procuradoria Regional
aliada & gestdo da Direcdo para efetivacdo do pagamento das indenizacBes devidas aos
proprietarios.

Apontamos a garantia e liberagdo dos recursos financeiros para cumprimento da
acdo através da Direcdo do INCRA, Diretoria Fundiéria e Coordenacdo Geral DF/DFQ como
importante medida institucional para o prosseguimento dos processos.

No presente exercicio todas as aces desapropriatorias foram ajuizadas, referente
aos imoveis incidentes em territorios quilombolas decretados, ficando apenas um imdvel para
0 proximo exercicio pelo estagio do procedimento administrativo de desapropriacdo que teve
vistoria realizada em 2011 ficando para o exercicio de 2012 as providéncias de ajuizamento
da acgdo, superadas as etapas administrativas internas ao INCRA.

Tais é&reas aguardam a decisdo judicial referente a acdo desapropriatoria e
mandado de imissdo de posse nas &reas para prosseguimento para as etapas finais do
procedimento de titulagdo das comunidades, demarcacdo e emissdo de titulo de
reconhecimento de dominio.

Ap6s cumprimento de imissdo na posse em todas as areas a Superintendéncia Regional
promoverd a titulagdo nas comunidades, objetivo da politica de regularizagdo fundiéria, nas
seguintes comunidades:
|
3. Quilombo Santa Maria dos Pretos- ltapecuru-mirim: (04 imoveis) Area total:
5.584.1620 ha
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. Quilombo Santa Joana-Codo - Itapecuru-mirim (01 imovel) Area total: 1.196,8424 ha
. Quilombo Alianca e Santa Joana - Cururupu-(01 imével) Area total: 7.741,6035 ha

. Quilombo S&o Francisco Malaquias- ltapecuru/Mirim(01 imével) Area total:
1.089,1620 ha

. *Quilombo Mata de S&o Benedito - Itapecuru-mirim (04 imdveis) Area total:
1.114,3978

. Quilombo Santa Maria dos Pinheiros- Vargem Grande (01 imo6vel) &rea Total: 1000 ha
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2.3.7 Programa 1350 — Educagdo no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agréria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento
para producéo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a capacitagdo e o0 acesso & educacdo formal dos
trabalhadores e trabalhadoras das &reas de Reforma Agréria.

Gerente do programa: Luiz Gugé Santos Fernandes.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou pardmetros utilizados: Taxa de jovens e adultos das areas de Reforma
Agréria matriculados no ensino fundamental; Taxa de jovens e adultos das areas de Reforma
Agréria ndo alfabetizados.

Publico-alvo (beneficiarios): Jovens e adultos assentados da Reforma Agréria; agricultores
Familiares; profissionais egressos de cursos de &reas afins a Reforma Agraria. De acordo
Norma de execucdo/DA/INCRA n° 8 de 30 de janeiro de 2009, art3° as superintendéncias
Regionais do INCRA (SR-01/PA; SR-02/CE; SR - 05/BA; SR-06MG; SR-07/RJ; SR-08/SP;
SR-10/SC; SR-18/PB; SR-19/RN; SR-20/ES; SR-22/AL; SR-23/SE; SR-24/Pl; SR-26/TO;
SR-28/DFE; SR-29/MSF; SR-30/SANTAREM e o INCRA/Sede), apresentardo o processo de
prestacdo de contas consolidado do exercicio. Desta forma trabalharemos com as 17

superintendéncias regionais e o INCRA/SEDE.

Demonstrativo da Execu¢do Or¢gamentaria por Programa de Governo.’

" N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais Ac¢des do Programa
2.3.7.1  Acdo 4474 - Educacdo de Jovens e Adultos no Campo

Dados gerais da acao

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Capacitar, alfabetizar, escolarizar jovens e adultos assentados pela reforma
agréria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na idade
propria, mediante a utilizacdo de metodologias especificas para o campo, dando-lhes
condi¢des de dominio da leitura e da escrita, além de conhecimentos basicos sobre sociedade
e desenvolvimento sustentavel, de forma a permitir a sua insercéo social.

Descricdo: Capacitacdo, alfabetizacdo e escolarizacdo para jovens e adultos das areas de
Reforma Agraria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo
em idade regular, "considerando as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de
vida e de trabalho", utilizando metodologias especificas que considerem o contexto sécio-
ambiental e a diversidade cultural do campo, que garantam a “alternancia regular de periodos
de estudos" (tempos diferenciados de aprendizados), bem como o envolvimento das
comunidades onde estes trabalhadores rurais residem, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos. Ofertar capacitacdo de educadores, para atuarem nas escolas
dos assentamentos, e coordenadores locais, que agem como multiplicadores e organizadores
de atividades educativas comunitarias. Articular apoio a melhoria da infraestrutura das escolas
dos assentamentos na perspectiva de que sejam estruturadas com instalacdes fisicas
apropriadas e adequadamente equipadas, inclusive com bibliotecas e acesso aos meios de
comunicacdo e de informatica.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acéo: Clarisse Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Percentual Méeéarl a

. Unidade | prevista - Iniciada da Meta ;
Programade | TIpO da | pioigage | ge g | ek em Execucdo | realizada realizad

Trabalho Acédo : no . aem
Medida | 2011 | = .. | exercicios |  Total (%) 2012 (f)
(a) anteriores | (d) =(b+c) | (e) = (d*100/2) |

(b) ©) = (a-d)

2136613504474 A 3 Trab. - - - - - -
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Rural
Escolari
zado

Fonte:

Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago

R$@ | R$(M) | R$() |%(d=clb)| R$(e) | % (i=e/b) | R$(g) |% (h=g/b)

Fonte:

Restos a Pagar (RAP)

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar

Fonte: SIAFI.

A meta fisica prevista por essa Superintendéncia Regional para o exercicio de
2011 era de atendimento a 1000 (mil) novos alunos a serem beneficiados através de Termo
de Cooperagdo firmado com o Instituto de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo(IFMA). No entanto, como j& estava em desenvolvimento um curso iniciado em
exercicios anteriores para 1.120 (mil cento e vinte) educandos, a SR totalizou uma execu¢éo
fisica de 2.120 (dois mil cento e vinte) alunos atendidos.

Quanto & meta orgamentéria, cabe informar que houve descentralizagdo direta

do Incra-sede para a instituicdo executara no valor de R$ 467.209,00 (quatrocentos e
sessenta e sete mil, duzentos e nove reais), repassados no final do més de dezembro. Deste
montante, apenas R$ 385.452,00 (trezentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e
dois reais) puderam ser empenhados e liquidados, restando devolucdo ao INCRA de R$
81.757,00 (oitenta e um mil, setecentos e cinqiienta e sete reais).

Ressalta-se que a oferta de cursos de ensino fundamental as areas de reforma
agréria constitui-se uma importante politica para a universalizagdo da educagdo bésica no
estado do Maranhdo, cujos indices ainda sdo bastante desfavoraveis. Reafirma-se a relevancia
do Pronera e seu compromisso com a escolariza¢do e capacitacdo de professores através de
parcerias com as Instituices publicas de ensino, primando-se pela oferta de educacéo publica

e de qualidade.

120



2.3.7.2  Acdo 6952 - Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacao

Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social
Dados gerais da acao
Tipo da Acdo: Atividade.
Finalidade: Capacitar profissionais egressos das ciéncias agrarias e de areas afins a Reforma
Agréria, a prestacdo de uma nova concepg¢do de assisténcia técnica e social, direcionada para
uma matriz tecnol6gica ambientalmente sustentavel e condizente com as peculiaridades dos
assentamentos de Reforma Agraria. Propiciar para os alunos dos cursos profissionalizantes de
nivel médio e superior do PRONERA, bolsa de estudo e/ou estigio para atuarem junto as
equipes de ATES e ATER, as escolas e outros programas de Governo em execugdo nos
assentamentos, na perspectiva de estimular o processo de aproximagdo entre a educagdo e
trabalho e do aluno reafirmar o envolvimento com sua comunidade, desenvolvendo atividades
de reflexdo, problematizacdo e intervencéo, refor¢ando a relagéo escola-comunidade.
Descricdo: Profissionais egressos dos cursos de ciéncias agrarias de outras &reas afins a
Reforma Agréria, participardo de Especializacdo lato sensu, em regime de alternéncia e
receberdo bolsa, para atuarem nos assentamentos de Reforma Agréria, garantindo o
permanente espaco de reflexdo e orientacdo dessas praticas para a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel do campo. Os jovens e adultos das areas de Reforma Agréria,
matriculados nos cursos profissionalizantes de nivel médio e superior, ofertados pelo
PRONERA, no ultimo periodo, receberdo bolsa de estudo/estagio para atuarem junto as
equipes de ATES e ATER, as escolas e outros programas de Governo em execugdo nos
assentamentos, onde realizardo os estagios curriculares obrigatorios e desenvolverdo agoes de
assisténcia técnica produtiva, social, ambiental e pedagdgica. O processo de formacéo pelo
qual estes jovens passardo contribuird para um imprescindivel processo de producdo de novos
conhecimentos necessarios & mudanca do modelo de desenvolvimento e para criacdo de uma
nova matriz tecnoldgica, baseada nos principios da agroecologia e do desenvolvimento
sustentavel.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ
Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ
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Meta Meta realizada Tzrcmu:a Meta a
) Unidade | prevista | . Iniciada a Vieta Ser
Pr_:_)rg;g;r;ﬁode T:A[\Joéga Prioridade de PO Iniciada em Execuco real(:zada realizada
¢ Medida | 2011 N0 | exercicios Total (A)Z em 2012
@ | EICIC0 anteriores | (d) =(b+c) (dfio&@ () = (a-d)
(b) ©)
Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ
Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b)| R$(e) | % (f=e/b) | R$(g) |% (h=g/b)
Fonte:
Restos a Pagar (RAP)
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar

Fonte: SIAFI.

A acdo para Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacao Profissional em
Assisténcia Tecnica, Pedagogica e Social fica centralizada em Brasilia. O pagamento das

bolsas previstas na acéo é pago através de Convénio firmado entre o INCRA-sede e 0 CNPq.

2.3.7.3  Acéo 8370 - Capacitacdo e Formacgdo Profissional de Nivel
Médio e Superior para a Reforma Agraria

Dados gerais da acao

Tipo da Acédo: Atividade.

Finalidade: Capacitar e formar profissionais de nivel médio e de nivel superior em cursos de
graduacao e poOs-graduacdo, em diferentes areas do conhecimento, de modo a atender a
demanda por profissionais com formacéo e titulacdo adequados as caracteristicas e aos
desafios da realidade do campo, de administrar e organizar a producdo agropecuéria, de
associacOes e de cooperativas, valorizando a identidade sdciopolitica e cultural dos alunos e
articulando os conhecimentos cientificos e os saberes sociais produzidos no contexto em que
estdo inseridos, com vistas a melhoria da qualidade de vida nos assentamentos

Descricdo: Capacitacdo e formacdo profissional mediante a oferta de cursos de nivel médio e
de nivel superior de graduagdo e/ou pds-graduacdo, por meio de metodologias especificas que
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considerem o contexto s6cioambiental e as diversidades culturais do campo, que garantam a

"alternancia regular de periodos de estudos” (tempos diferenciados de aprendizados), bem

como o envolvimento das comunidades onde estes trabalhadores rurais residem, contribuindo

para o desenvolvimento sustentvel dos assentamentos. Ampliar a formacéo de educadores

das areas de Reforma Agréria, com oferta de cursos de licenciaturas e pedagogia. Promover o

didlogo e a pesquisa cientifica entre as comunidades assentadas e as universidades.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acéo: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das a

Oes realizadas pela UJ

Meta Meta realizada Percentua | Meta a
. g . prevista Iniciada | daMeta | Ser
Programade | Tipoda | 8 | Unidade de Iniciada x lizada | realizada
= - PO em Execugdo | 'éallizada
Trabalho Acdo S Medida no . ¢ (%) em 2012
= 2011 exercicio | &Xericios Total &) = ) = (a-
@) o | anteriores | (d) =(b+¢) | (gx1oora) d)
(b) ©
Profissional
2136313508370 A 3 formado 124 460 100 560 - 560
Execucdo orcamentdrio-financeira das Acdes realizadas pela UJ
Provisdo .
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b)| R$(e) |% (f=e/b) | R$(g) |% (h=g/b)
646.503,00 | 1.196.159,30 | 484.665,16 41% 484.665,16 41% 484.665,16 41%
Fonte: PO 2011, SIAFI 2011
Restos a Pagar (RAP)
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar

Fonte: SIAFI 2011

Nesta ac¢do ja vinha sendo executado um curso de Licenciatura em Pedagogia da

Terra beneficiando 100 alunos através de Termo de Cooperacéo celebrado em parceria com a

Universidade Federal do Maranhdo-UFMA. No més de setembro de 2011 um novo curso de

Pedagogia da Terra foi iniciado através da mesma parceria, visando o atendimento a mais

100(cem) educandos.

Tivemos ainda um terceiro Termo de Cooperacdo assinado visando a oferta de
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curso Tecnico de Agroecologia para 360 (trezentos e sessenta) jovens e adultos do campo,
em parceria com o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o

(IFMA), totalizando assim execucéo fisica de 560 (quinhentos e sessenta) educandos.

Quanto & execugdo financeira havia previsdéo na PO/2011 de R$ 646.503,00
(seiscentos e quarenta e seis mil, quinhentos e trés reais). No entanto, houve descentralizagéo

direta para as instituicGes executoras dos trés (03) cursos acima citados de R$ 1.196.159,30

(um milhdo, cento e noventa e seis mil, cento e cinguenta e nove reais e trinta centavos).

Cabe informar ainda que a descentralizacdo de recursos para o0 curso Técnico em
Agroecologia deu-se apenas no final do més de dezembro, ndo restando tempo hébil para o
empenho total dos valores cabendo devolucdo ao INCRA de R$ 121.630,00 (cento e vinte e

um mil, seiscentos e trinta reais), conforme detalhamento abaixo:

Curso Previsdo recebida(R$) Despesa empenhada(R$) Despesa
devolvida(R$)
Técnico em Agroecologia 483.997,00 362.367,00 121.630,00
Pedagogia da Terra 484.665,16 484.665,16 -
Pedagogia da Terra 227.497,14 227.497,14 -

Acédo 2272 - Gestdo e Administracio do Programa

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em acdes finalisticas do prdprio programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgéos da Unido; manutengio
e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgéos da
Unido; tecnologia da informacéo, sob a ética meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de

124



servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocgdo (aquisicdo de

passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos;

estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulacdo de politicas

publicas;

promocao de eventos para discusséo, formulacéo e divulgacdo de politicas, etc; producéo e

edicdo de publicacOes para divulgacdo e disseminacgdo de informacdes sobre politicas publicas

e demais atividades meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das a

Oes realizadas pela UJ

Meta realizada Meta a
2 ; Meta _ Percentual Ser
Programade |Tipoda| S Un:j(lade prevista | Iniciada Iniciada Execucéo dall_\/le;[ja realizada
Trabalho Acdo | 5 - PO 2011 no em Total reaiizada 1 em 2012
= | Medida . . | exercicios (%) _
o (@) exercicio [ 5o (d) (©) = (d*100/a) (= (a-
(b) ©) =(b+c) d)
2112213502272 A 3 - - - - - - -

Fonte: PO 2011, SIAFI 2011, SIR 2011

Execucdo orcamentario-financeira das Ac¢des realizadas pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b)| R$(E) |% (f=e/b) | R$ (9) [% (h=g/b)
8.600,00 | 23.252,92 | 23.252,92| 100% |22.252,92| 0,95% |22.252,92| 0,95%

Fonte: PO 2011, SIAFI 2011

Restos a Pagar (RAP)

Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
1.000,00 - - 1.000,00
Fonte: SIAFI.

Informamos que parte dos recursos destinados & gestdo administrativa do

Programa, especialmente os valores destinados a material de consumo e outros servigos de

terceiros, foram utilizados em conjunto com outras a¢des desta Superintendéncia Regional.
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2.3.8 Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Garantir e ampliar a renda agricola e fortalecer a agricultura familiar.
Objetivos Especificos: Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestacdo dos servicos
de Ater para os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.

Gerente do programa: Laudemir André Muller.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliagdo do programa: Taxa de cobertura
de ATER & Agricultura Familiar; Taxa de Agentes de ATER Formados e Taxa de
Contratacéo de Credito Rural de Investimento (Texto do SIGPlan).

Publico-alvo (beneficiarios): Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais
(conforme previsto na Lei n° 11.326/06), comunidades tradicionais, beneficidrios do

Programa Nacional de Reforma Agréria e agentes de ATER.

Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria por Programa de Governo®

® N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢bes do Programa

2.3.8.1  Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacio de Assentados

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias beneficiarias da
reforma agraria, de forma integral e continuada, desde a implantacdo do projeto de
assentamento, tornando-os unidades de produgdo estruturadas inseridas de forma competitiva
no processo de producdo, voltadas ao mercado, integradas a dindmica do desenvolvimento
municipal e regional. Elaborar Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou Plano
de Recuperacdo do Assentamento (PRA). Capacitar os assentados e suas organizagoes,
visando possibilitar a apropriagcdo dos conhecimentos e das tecnologias e o desenvolvimento
de habilidades que potencializem o processo de transicdo para agricultura de base ecoldgica,
considerando sempre as demandas locais e regionais.

Descricao: Assessoramento técnico, social e ambiental aos assentados, desde a implantacéo
do projeto de assentamento, de forma a fomentar as praticas sdcio-ambientais sustentaveis e
0s espagos e condicOes de inclusdo para 0s segmentos de género, raca e etnia, da seguinte
forma: a) assessoramento na elaboragéo e no aperfeigoamento do plano de desenvolvimento
dos assentamentos, assim como dos projetos produtivos, sociais e estruturantes dele
decorrentes, resgatando-se as potencialidades e os valores socio-culturais das comunidades; b)
identificacdo e difusdo de informagBes estratégicas para 0s assentamentos no campo
mercadoldgico e das tecnologias apropriadas; c) definicdo de modelo de auto-sustentacéo, de
comercializacdo e de exploracdo agropecudria, extrativista, agroindustrial, organizacgao
espacial e infra-estrutura; e d) assessoramento na elaboracéo e acompanhamento de projetos
de economia solidaria e na formacédo na de redes.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Sérgio Ricardo Rezende

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

Programa de | Tipo da

Prioridade| Unidade‘ Meta Meta realizada Percentual | Meta a ‘
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Trabalho Acédo de prevista - Iniciada . da Meta Ser
Medida PO [itete ] em Execucao realizada | realizada
no . Total
2011 . .| exercicios (%) em 2012
exercicio . (d) _
(a) (b) anteriores | _ (b+c) (f) = (a-d)
(c) e =d*100/a
Familias
21.606.1427.4470| A 3 Assisti- | 12.094 0 12.094 12.104 100,08 12.104
das
Fonte: Caderno de Metas 2011, SIR 2011
Execucdo orcamentario-financeira das Acoes realizadas pela UJ
Proviséo .
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
4.447.000,00 | 4.050.484,40| 4.050.484,40| 100% |2.870.274,37 | 70,86% |2.870.274,37 | 70,86%
Fonte: Relatorio de Execucdo financeira (SIAFI) acessado em 7/03/2012
Restos a Pagar
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a pagar
R$5.538.990,83 R$ 628.082,78 R$ 4.096.010,60 R$ 814.897,45

Fonte: SIAFI acessado em 07/03/2012.

Para o exercicio de 2011, a acdo Assisténcia Técnica e Capacitacdo de
Assentados, no dmbito da jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Maranhdo (SR/12),
teve Programacdo Orcamentaria com previsao de R$ 4.447.000,00 (Quatro milhGes
quatrocentos e quarenta e sete mil reais), com vistas a continuidade do atendimento as 12.094
familias atendidas pelos sete convénios firmados em 2008. Em 2010 uma convenente passou
a atender 10 familias a mais, por meio de ajuste de Plano de Trabalho e consequiente Termo
Aditivo. Assim sendo, no ano de 2011 foram atendidas ao todo 12.104 familias, em
continuidade ao servigo pactuado nos instrumentos de convénios.

Observa-se que no Caderno de Metas, a meta prevista para 2011 ndo foi ajustada
de 12.094 familias para 12.104 familias. Portanto, levando-se em consideracdo a meta fisica
programada, o executado foi de 100,08%.

J& em relacdo a execugdo orcamentario-financeiro, observa-se que em decorréncia
dos sucessivos atrasos, ocorridos no repasse das parcelas programadas nos convénios
firmados pela UJ, por indisponibilidade financeira a tempo, o programado para o exercicio de

2011 foi inscrito em restos a pagar.
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A partir da perspectiva demonstrada entre Execugdo Fisica e Execucdo Fisico-

orcamentario, pode-se apresentar a seguinte avaliagdo:

Cumprimento das metas fisicas

Embora em 2011 tenha havido constantes atrasos na liberagdo dos recursos, a UJ
teve cumprimento de meta, considerando a continuidade dos instrumentos firmados em 2008,
atendendo 100 projetos de assentamentos e 12.104 familias beneficiadas em quatro territdrios
da cidadania.

A continuidade de servigo as familias assentadas garantiu a implementacdo das
acOes iniciadas nos anos anteriores, além de possibilitar o sisteméatico acompanhamento as
familias na perspectiva de estruturar as unidades de producéo e fortalecer a organizacéo socio-
institucional dos assentamentos de reforma agraria contemplados. Assim, tém-se 0s seguintes
resultados:

1. Assessoramento técnico as unidades de producao familiar e & coletividade;

2. Fomento a comercializagdo por meio de promogdo de feiras da agricultura familiar,
visando a inser¢cdo mercadoldgica a partir dos principios da economia solidéria;

3. Acesso das familias aos programas PAA e PNAE na condicéo de fornecedores;

4. Acesso a credito produtivo (PRONAF) por meio de elaboracéo de projetos técnicos e sua
respectiva implantagdo e acompanhamento;

5. Assessoria técnica e acompanhamento as familias na aplicagdo do crédito instalacdo,

modalidade Apoio, a partir do fomento as atividades de producéo agropecuaria e gestdo de

recurso;

Incentivo ao resgate e fortalecimento das potencialidades e dos valores socioculturais;

Organizagéo dos sistemas produtivos, potencializando os recursos e saberes locais;

Participacdo dos assentados em experiéncias promovidas por outras institui¢oes.

© © N o

Assessoria técnica e acompanhamento as familias na aplicagdo do crédito instalacdo,
modalidade Apoio, a partir do fomento as atividades de producéo agropecuaria e gestdo de

recurso.
Acdes que apresentaram problemas de execucédo
O descompasso entre o cronograma de desembolso e a efetiva liberagdo das

parcelas, cujo atraso é motivado, na maioria das vezes por falta de financeiro, continuou
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sendo um dos grandes problemas na execucdo da Assisténcia Técnica no ano de 2011, com
reflexo direto no atendimento as familias, uma vez que impacta diretamente no cumprimento
das acgOes/atividades previstas no Plano de Trabalho, na insatisfacdo dos parceiros e,
sobretudo na descontinuidade do acompanhamento, pois em alguns momentos tal atraso gerou

interrupgdo dos servigos em campo.

Acdes que superaram de forma significativa as metas estabelecidas

Ressalta-se que ndo houve dificuldade atender a meta estabelecida na PO 2011,
uma vez que foi apenas dado continuidade a execucdo da assessoria técnica iniciada em 2008,
por meio dos convénios plurianuais estabelecidos com vistas a atender o universo de 12.104
familias distribuidas em 100 projetos de assentamentos localizados em quatro Territorios da

Cidadania.
Ac0es Prioritarias na LDO

A acdo 4470 é definida como demais agdes prioritarias dentro da LDO. Porém, a
execucdo desta no Maranhdo ainda carece de muita atengdo e investimentos por parte do
poder publico, na medida em que os recursos orcados e posteriormente disponibilizados ainda
sdo insuficientes para atender um enorme contingente de familias assentadas. Segundo os
dados oficiais do INCRA (SIPRA/margo de 2012) constam a existéncia no Maranhdo de 954
projetos de assentamentos, com 124.289 beneficidrios da reforma agréria. Assim, a
universalizacdo dos servigos de assisténcia técnica, que tanto se busca, além de exigir recursos
vultosos para custeio das familias exigiria também profissionais capacitados e diretamente
comprometidos com a agricultura familiar. E ndo se pode esquecer que essa universalizagéo
exigira também por parte do INCRA mais recursos humanos e materiais para acompanhar as
acOes desenvolvidas.

Destaca-se que em 2012 esti prevista a realizacdo de Chamada Publica para
contratacdo de servigos de assessoria técnica para atendimento de 30.000 familias em 235

assentamentos do Maranh&o com vistas a atender aproximadamente 25.000 familias.

2.3.8.2  Acdo 2272 - Gestdo do Programa
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Dados gerais da acao

Tipo da Acdo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acoes finalisticas do proprio programa.
Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por 6rgdos da Unido; manutencio
e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgéos da
Unido; tecnologia da informacdo, sob a ética meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulacdo de politicas
publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc;
producéo e edicdo de publicagbes para divulgagdo e disseminagdo de informagdes sobre
politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Laudemir André Muller

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucéo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acOes realizadas pela UJ

Meta realizada Percentual
2 . Meta = da Meta | Metaa
Programade |Tipoda| Ugléj:d prevista Iniciada Iniciaga E x realizada Ser
Trabalho Acdo S : PO 2011 no em . Xecucao (%) realizada
= | Medida . .| exercicios Total
a () eXercicio | - eriores | (d) =(b+c) em 2012
(b) ©) e =d*100/a
21.122.1427.2272| A 3 - 139.858,00 - - - - -
Fonte: Caderno de Metas/2011, SIR 2011
Execucdo orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ
Provisdo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |[% (d=c/b)| R$(e) | % (f=e/b)| R$(g) |% (h=g/b)
139.858,00 | 89.003,82 | 86.856,16 | 97,59 75.856,16 | 85,23 75.856,16 | 85,23
Fonte: SIAFI acessado em 07/03/2011
Restos a Pagar
Inscricdo de RAP RAP Cancelados RAP Pagos RAP a pagar
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R$ 31.670,81 R$9.121,06 R$ 22.549,75 0,00

Fonte: SIAFI acessado em 07/03/2011.

Cumprimento da meta Fisica

Com a garantia de recurso para gestéo do programa foi possivel subsidiar custos de
diarias aos servidores, apoio ao pagamento de locacdo de viaturas e suprimento para material
de consumo e servicos de terceiros necessarios para atender parcialmente a programacgéo de
acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios.

Foi possivel no ano de 2011 realizar acompanhamento a 86 projetos de

assentamentos em 17 roteiros de viagens, contemplando todos 0s instrumentos em execug&o.

Acdes que apresentaram problemas de execucao:

A programagdo de acompanhamento aos convénios é feita incluindo os meses
iniciais do ano, porém a insuficiéncia e a descentralizacdo de forma ndo sistematica,
comprometeu o alcance em 100% do acompanhamento necessario a gestdo do programa. Em
2011 os acompanhamentos sd foram iniciados a partir de junho, uma vez que a
descentralizaco orgamentaria ndo havia ocorrido. Além disso, o uso do recurso de Gestéo
desse Programa sofreu influencia de demandas de outras agfes da Divisdo de

Desenvolvimento desta UJ.
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2.3.9 Programa 0750 — Apoio Administrativo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Apoio Administrativo.

Objetivo Geral:

Objetivos Especificos: Prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a
implementagdo e gestéo de seus programas finalisticos.

Gerente do programa: Fredson Ferreira Gomes

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliagdo do programa: Nao tem.

Publico-alvo (beneficiarios): Néo tem.

Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria por Programa de Governo.”

° N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢bes do Programa

2.3.9.1  Acdo 2000 - Administragdo da Unidade

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos das unidades orcamentarias da
Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou acdes
finalisticas.

Descricdo: A atividade padronizada ~“Administracdo da Unidade™ substitui as antigas
atividades 2000 - Manutengéo de Servigos Administrativos, 2001 - Manutengdo de Servigos
de Transportes, 2002 - Manutencdo e Conservagdo de Bens Imoveis, 2003 - Acdes de
Informética.

Nesse sentido se constitui na agregacdo de despesas de natureza administrativa que
ndo puderem ser apropriadas em agdes finalisticas, nem a um programa finalistico. Essas
despesas, quando claramente associadas a determinada acdo finalistica, devem ser apropriadas
nesta acdo; quando ndo puderem ser apropriadas a uma acéo finalistica, mas puderem ser
apropriadas a um programa finalistico, devem ser apropriadas na agdo Gestdo e
Administracdo do Programa (GAP, 2272); quando ndo puderem ser apropriadas nem a um
programa nem a uma acdo finalistica, devem ser apropriadas na acdo Administracdo da
Unidade (2000).

Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencéo e
uso de frota veicular, prdpria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservacéo
de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido;
tecnologia da informacéo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos
técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicdo de passagens,
pagamento de diérias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém
por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas publicas;
promocao de eventos para discussdo, formulacéo e divulgagdo de politicas etc; produgdo e
edicdo de publicacOes para divulgacdo e disseminacgdo de informacdes sobre politicas publicas
e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracdo da unidade.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acéo: Markell Alves e Superintendentes Regionais.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais e INCRA-SEDE

134



Execucédo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucdo Fisica das acdes realizadas pela UJ

2| o | @ Meta realizada Pg;clt\a;;?;l Meta a
| € | 9 s | Metaprevista — .
Programade || S [©3 PO 2011 Iniciada no Iniciada em Execucio realizada Ser
Trabalho 2lel= < e exercicios ¢ (%) realizada
gl = |E (@) exercicio ; Total
glx [ anteriores _ em 2012
a () © (d) =(a+b) | ¢ —gr100/a
21.122.2272.2000| A | 3 | R$ 1.448.458,32 | 2.479.556,14 ) 2.479.556,14 171,19% )
2112207502000 | A| 3 | R$ 3.193.370,00 | 4.302.028,36 i 4.302.028,36 134,72%
— 4.641.828,32 | 6.781.584,50 ] 6.781.584,50 | . 00
Fonte: SIAFI GERENCIAL/CADERNO DE METAS 2011
Execucdo Orcamentdaria-Financeira das Acoes realizadas pela UJ
Proviséo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (0) % (h=f/b)
3.193.370,00 | 4.616.850,10| 4.309.128,36 | 93,33% | 3.994.883,37 | 86,53% | 3.992.566,80| 86,48%

Fonte: SIAFI GERENCIAL/CADERNO DE METAS 2011

Restos a Pagar

Inscricdo de Restos a Pagar

Restos a Pagar Cancelados

Restos a Pagar Pagos

Restos a Pagar a Liquidar

R$ 852.917,15

R$ 151. 461,20

R$ 628.519,04

R$ 387.181,90

Fonte: SIAFI.

A Divisdo Administrativa manteve o mesmo desempenho dos anos anteriores,

cumprindo com seu principal objetivo que é manter o pleno funcionamento da

Superintendéncia e fornecer apoio administrativo as areas operacionais, firmando e mantendo

contratos de terceirizagdo de servigos de apoio administrativo como limpeza e conservagao de

imoveis, locacdo de central telefonica e manutencdo de rede de informatica tecnologia da

informacdo, vigilancia armada, servico de digitacdo, locacdo de maquina reprogréfica,
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despesas com viagens e locomogéo (aquisicdo de passagens, pagamento de diérias e afins). A
manutencdo das funcionalidades desta Superintendéncia foi obtida através de aplicagdo de

recurso de financeiros, materiais e a dedicacdo dos poucos servidores trabalham que setor.

Principais problemas

O avancado tempo existéncia do prédio da sede do Incra-Ma e a falta de recursos
para uma reforma geral no edificio trazem uma série de problemas estruturais e de instalaces,
como goteiras, infiltracbes e queda de reboco, congestionamento da rede de informatica e
saturacdo da rede elétrica. Observamos uma caréncia de servidores qualificados nas areas de
administragéo, finangas, planejamento, convénios e principalmente licitacdo, culminando com
falta de interesse dos proprios servidores para capacitarem-se nessas areas. Acredita-se que o
desinteresse por parte dos servidores nessas areas se da pela falta retorno financeiro seja de
forma direta, como gratificagdes e adicionais ou de forma indireta como indenizagdes de
diarias e outras indenizacdes.

Também podemos destacar uma reducdo no quadro de funcionérios provocada
pela saida de servidores, principalmente os aprovados nos Ultimos concursos, uns por motivo
de remogéo para suas cidades natal, outros pelas aprovagdes em outros concursos. Como
também a grande quantidade de servidores se aposentando e/ou em fase de aposentadoria

Destacamos ainda, a falta de regularidade nas descentralizages de recursos para o
cumprimento das obrigacBes contratuais, fato que causou atrasos de até trés meses para
adimplementos dos servigos prestados. E, a concentragdo de recursos descentralizados
proximo ao final do exercicio prejudicou a realizagdo de novas contratagdes, porque 0s prazos
eram curtos para efetuar o empenho da despesa.

Dos recursos recebidos pelo Programa, 93,33% foram empenhados sendo que
86,53% destes empenhos foram liquidados ainda em 2011 e, 8,99% % foram inscritos em
restos a pagar. Esta inscricdo destes valores em restos a pagar esté associada, principalmente a
insuficiéncia de repasses de recursos financeiros (problema recorrente durante todo o
exercicio de 2011) e a despesas de contratos continuados referentes ao més de dezembro/2011

que serdo pagos logo no inicio do exercicio seguinte.

QUADRO A.2.2 - Execugao fisica das acdes realizadas pela UJ - consolidado
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RE1D

Reroertel | Mitaaser
MVetaredlizch M | rdizhem
. | Tioda | _. . Lhicece | Metaprevista redlizch 12
Pogama Ao Ao Prioricece EN PO - TS
Inidadano ~
.. et | Beugotol
Bercco .
Atenoss
2120027001 | B A 3 R - 203290 - 20329 100 -
20220137z | A3 A 3 Rb 13000®M 1543600 - 15743600 12111% -
2112200332720001 | (1B A 3 2} - 546816 - 576816 100 -
2122138027001 | 13D A 3 R 86000, PRV UY - BRP 20N -
2021472272001 | QLR A 3 R 1088 HE16 - K| 2106 -
211220/0000000L | 07D A 3 R 316300 43Pd8BFH - 43P083H| 131720 -
TOTAL - -| 4641883 678158450 -| 678L5H)| 14610% -
Fonte: Siafi Grencial/ Safi Qperaciordl

2.4  Desempenho Orgcamentario/Financeiro

2.4.1 Programacdo Orcamentaria da Despesa

QUADRO A.2.3 - Identificacdo das unidades orcamentarias

Denominacdo das Unidades Orgcamentarias

Cadigo da UO

Cadigo SIAFI da
UGO

INCRA - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
MARANHAO SR-12 UG 373040

49201

373001

Fonte:
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2.4.2 Programacéo de Despesas Correntes

QUADRO A.2.4 - Programagcéo de despesas correntes™

Valores em R$ 1,00

Grupos de Despesas Correntes

1 — Pessoal e Encargos

2 — Juros e Encargos

3- Outras Despesas

Origem dos Créditos Orgcamentarios Sociais da Divida Correntes
Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010
< Dotacédo proposta pela UO
O |PLOA
—
LOA
Suplementares
[7p)
O | Especiais Abertos
= Reabertos
& Abertos
o | Extraordinarios
O Reabertos
Créditos Cancelados

Outras Operacoes

Total 0 0

Fonte:

% Nzo se aplica a natureza juridica da UJ
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2.4.3 Programacéo de Despesas de Capital

QUADRO A.2.5 - Programacéo de despesas de capita

Ill

Valores em R$ 1,00

Grupos de Despesa de Capital

. 5 — Inversdes 6- Amortizacdo da
. . . 4 — Investimentos Fi . Divid
Origem dos Créditos Orcamentarios Inanceiras Ivida
Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010
< Dotacdo proposta pela UO
O |PLOA
LOA
Suplementares
o Abertos
& | Especiais
= Reabertos
@)
‘w o Abertos
% | Extraordinarios
Reabertos
Créditos Cancelados
Outras Operacoes
Total 0 0 0 0

Fonte:

2.4.3.1 Quadro Resumo da
Contingéncia

Programacdo de Despesas e Reserva de

QUADRO A.26 - Quadro resumo da programacdo de despesas e reserva de

contingéncia."

Valores em R$ 1,00

Despesas Correntes

Despesas de Capital

9 — Reserva de

Contingéncia

Origem dos Créditos Orgcamentarios

Exercicios

Exercicios

Exercicios

2011 2010

2011 2010

2011

2010

Dotacédo proposta pela UO

LOA

PLOA

" N3o se aplica a natureza juridica da UJ.
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LOA

Suplementares

2] . . Abertos
O | Especiais

= Reabertos
@)

‘w ., Abertos
o | Extraordinarios

(@) Reabertos

Créditos Cancelados

Outras Operacoes

Total

Fonte:
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Movimentacdo Orcamentaria por Grupo de Despesa

QUADRO A.2.7 - Movimentacgao orgcamentaria por grupo de despesa

Valores emR$ 1,00

Despesas Correntes

Natureza da Movimentagéo de UG concedente e - 2 —Juros e 3 - Outras
L Classificacao da agdo 1 - Pessoal e
Crédito ou recebedora . Encargos da Despesas
EEEES SEskl Divida Correntes
Movimentagdo Concedidos
Interna 09272008901810001. 19.958,31 - -
21122013522720001. - - 292.072,60
21122013583740001. 201.281,77
21122013583870001. 516.105,51
21122013583840001. 213.774,40
21122013722720001. - - 1.765.934,24
21631013710YN0001. 62.560,00
2112201372B060001. 69.108,00
21122013743580001. 89.613,28
21122013783980001. 2.661.661,30
21122013822720001. - - 600.054,63
. 21122075020000001. - - 4.611.750,10
Recebidos 873001 2112501382105000L - - 73.049,98
21127013844260001. - - 29.160,89
21127013883780001. - - 7.061,65
21127013945720001. - - 75.878,26
21631112021090001. - - 78.576,80
21631112042840001. - - 8.017,64
21122112043040001. - - 19.887,41
21122112016420001. - - 312.992,30
21122135022720001. - - 26.705,00
21122142722720001. - - 95.663,80
21122143384020001. - - 54.999,39
21606142744700001. - - 4.050.484,40
Movimentag&o Concedidos
Externa Recebidos
Despesas de Capital
Natureza ca M,OYI mentagao de UG concedente Classificacao da agdo 4- 5 - Inversdes |6 — Amortizagéo
Crédito ou recebedora i . X P
Investimentos Financeiras da Divida
Movimentag&o Concedidos
Interna 21631013544600001. 3.900.298,09 -
21631013704270001. - 17.956.800,00
21631013783960001. 34.924.421,95 -
Recebidos 373001 21631133608590001. 116.221,44
21631013710YN0001. 190.221,00
21122075020000001. 7.100,00
Movimentag&o Concedidos
Externa Recebidos
Fonte: Siafi Gerencial2011

Todos os recursos recebidos na Superintendéncia Regional do Maranhdo s&o de origem

interna e descentralizados pela Sede em Brasilia-DF. Os montantes sdo definidos de acordo

com a capacidade de execucdo das metas fisicas de cada Regional e constam nos documentos

internos intitulados “Programagdo Operacional do INCRA — PO 2011” e “Caderno de Metas

— Execucéo da

PO 2011~
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No geral, houve uma reducdo nas descentralizacBes recebidas no exercicio de 2011, em
relacdo ao exercicio de 2010,
04/03/2011,

locagBes, como também em investimentos de capital.

principalmente em virtude do Decreto 7.446/2011, de

onde houve um contingenciamento nas despesas com didrias, passagens e

2.4.4 Execucgdo Orcamentaria da Despesa

QUADRO A.2.11 Despesas por modalidade de contratacdo dos créditos recebidos por
movimentagao

Valores em RS 1,00

Modalidade de Despesa Liquidada Despesa paga

Contratacgao

2010

2011

2010

2011

Modalidade de

6.395.249,28

7.792.097,34

4.767.841,04

4.979.176,99

Convite

Tomada de Precgos

1.678.651,78

463.480,97

1.131.119,98

384.489,28

Concorréncia

Pregao

4.716.597,50

7.328.616,37

3.636.721,06

4.594.687,71

Concurso

Consulta

Registro de Precos

Contratacgdes

D3 vratac 1.041.341,39 874.436,01 1.013.043,96 703.668,91
Dispensa 202.476,25 130.321,47 202.476,25 130.321,47
Inexigibilidade 703.551,05 700.669,43 675.253,62 529.902,33
Regime de Execugéo 135.314,09 43.445,11 135.314,09 43.445,11
Especial

Suprimento de 135.314,009 43.445,11 135.314,009 43.445,11

Fundos

Pagamento de
Pessoal

3.774.606,39

1.056.966,17

3.774.606,39

1.056.966,17

Pagamento em Folha

Diéarias

3.774.606,39

1.056.966,17

3.774.606,39

1.056.966,17

Outros

208.085.001,53

62.851.199,41

19.110.443,04

8.248.675,22

Total geral

219.296.198,59

72.574.698,93

28.665.934,43

14.988.487,29

Fonte: siafi gerencial/siafi operacional
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QUADRO A.2.12 - Despesas correntes por grupo e elemento de despesa dos créditos recebidos por movimentacao

Valores emR$ 1,00

Despesa Empenhada Despesa Liquidada RP néo processados Valores Pagos

eIl 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
1 - Despesas de Pessoal 198.000,00 236.463,63 198.000,00 216.463,63 24.932.20 20.000,00 346.135,60 216.463,63
08- Out Beneficios Assistencial - 23.431,34 - 23.431,34 - - 173.067,80 23.431,34
13- Obrigacdes Patronais 198.000,00 213.032,29 198.000,00 193.032,29 24.932,20 20.000,00 173.067,80 193.032,29
3° elemento de despesa
Demais elementos do grupo
2 — Juros e Encargos da Divida - - - - - - - -
1° elemento de despesa
2° elemento de despesa
3° elemento de despesa
Demais elementos do grupo
i 2023068517 | 14.740.602,07 | 2023068517 | 10.345.046,43 | 7.024.73593| 439555564 13.205.949.24 | 10.341.084,22
14 - Diarias 3.774.606,39 1.148.422,49 3.774.606,39 1.148.422,49 - - 3.774.606,39 1.146.776,85
30 - Material de Consumo 965.248,07 671.489.73 965.248,07 451.953,75 197.886,92 219.535.98 767.361,15 451.953,75
33 - Passagens e despesa de 307.030,65 79.337,79 1.393.554,07 1.081.573,54
Locagdo 1.700.584,72 1.160.911,33 1.700.584,72 1.081573,54
36- Servicos de terceiros -PF 42.000,00 91.141,90 42.000,00 91.141.90 - ; 42.000,00 91.141,90
37 - Locacdo de Mao de obras 2.705.257,17 2,645 781,31 2.705.257,17 2.361.422.25 569.846,95 284.359,06 2.135.410,22 2.361422,25
39- Servicos de Terceiros-PJ 2.731.384,24 4.798.072,56 2.731.384,24 2165959,78 |  1.037.285,38 2632.112,78 1.694.098,86 2.165.959,78
41 - Contribuicoes 8.059.177,68 4.050.484,40 8.059.177,68 287027437 | 4.910.908,05 1.180.210,03 3.148.260,63 2.870.274,37
47 - Obrigagdes Trib e Cont. 9.620,97 7.596,58 9.620,97 759658 1.777.98 ; 7.842.99 7.596,58
92 - Desp Brerc. Anteriores 151.428,13 149.593,75 151.428.13 14959375 - 3 151.428,13 147.277.18
93 - Indenizacdes e Restituicoes 91.377,80 17.108,02 91.377,80 17.108,02 - ; 91.377,80 17.108,02
TOTAL GERAL (1+2+3) 2042868517 | 14.977.06570 | 2042868517 | 1056151006 | 7.049.668,13| 4.41555564| 13552.084,84 | 1055754785

Fonte: Siafi Gerencial
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QUADRO A.2.13 - Despesas de capital por grupo e elemento de despesa dos créditos recebidos por movimentacao

Valores em ES 1,00

Despesa Empenhada Despesa Liguidada EP ndo processados Valores Pagos
G de Dy

S 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
4 - Investimentos 2507549489 | 3917222735 25.075.494,89 5.143.066.93 19.406.091,15 | 34.029.160.42 669.403,74 5.143.066.93
A R 19361238 87 2083893542 480913 42 5.135.966,93

it - 24 84217229 3497400635 24 842172 29 3.135.966.93
31 - Obras e Instalagdes 39.816,78 4.163.393.40 3081678 - 44 83228 41635935 40 4984 50
32 -Equip. e Mat. Permanente 173.503,82 31.727.60 173.503,82 7.100.00 z 24 627 60 173.503,82 7.100,00
5 - inversdes financeiras 170.627.224.21 21.972.768,13 170.627.224.21 1.354.60096 | 164.462.881.39 20.618.167.17 3.164.342.82 1.238.379.52
61 - Aquisicdies de Bndveis 727842421 4.015.968.13 727842421 1.354.600.56 3.960.481.39 2.661.367.17 317.042 82 1.238.379.52
46 - Concessdes de Empréstimos e 60.302.400,00 17.956.800,00 2.846 400,00
Financiamentos 163.348.800,00 17.956.800.00 153.348.800,00 =
6 — Amortizacdo da Divida = = = = = i i
TOTAL GERAL (4+5+6) 195.702.719.10 61.144.995 48 195.702.719,10 6.497.667.80 183.868.072.54 54.647.327.59 3.831.746.56 6.381.446,45

Fonte: Siafi Gerencial
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A principal alteracdo na execugdo orcamentaria no exercicio de 2011 foi a grande reducdo de
recursos orcamentarios recebidos por forca do Decreto 7.446/2011. Isto foi refletida no montante de
despesas empenhadas no Quadro de Despesa de Capital que teve uma reducdo de 69% se
comparando com o exercicio de 2010, e com uma reducdo de 27% nas despesas correntes em
relacdo ao exercicio anterior e inexisténcia de novos empenhos para despesas de capital no
elemento de equipamentos e material Permanente — ND:52..

Observa-se também que houve um acréscimo de 56% no volume de recursos empenhados em
2011 na modalidade “Investimentos” - Os valores efetivamente empenhados neste exercicio fazem
referéncias a parcelas de convénios assinados no exercicio 2010 e 2011.

Em virtude do Decreto 7.446/2011, houve uma reducdo de 70% no recursos descentralizado para
pagamentos de diarias, em 2010 R$ foi empenhado R4 3.774.606,39 e em 2011 foi empenhado
apenas R41.148.422,49. Uma diferenca de R$ 2.626.183,90. Comprometendo

consubstancialmente o cumprimento de metas estabelecidas para o exercicio 2011.

Percebe-se ainda que o valor pago para despesas correntes caiu 22% em relagéo ao exercicio
de 2010 o que evidencia o principal problema enfrentado no ano passado: o contingenciamento
financeiro/orcamentério. O reflexo da auséncia de recursos financeiros foi o elevado montante

inscrito em restos a pagar, tanto nas Despesas corrente como nas despesas de capital.
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2.5

Indicadores Institucionais

Indicador Descri¢do Agregacdo Classificagdo | Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Ordenamento da Estrutura Fundidria
. S .(SEJpe.rflue ocupada por o Superficie ocupada por iméveis
o Indica o percentual de iméveis imdveis cadastrados (ha), . L
Indice de s . cadastrados — Disponiveis no
cadastrados no SNCR conforme a . T dividido pela superficie total
Cadastramento . PN Superintendéncia - . . SNCR.
P Lei 5868/72, em relagdo a ) A Resultado Por exercicio | Porcentagem da drea abrangida pela
de imdveis L. , Regional/ Brasil s .
Rurais superficie total no nivel de Jurisdigdo do Incra, no nivel de
agregagso. agregacdo(ha) multiplicado Superficie total da &rea
por 100. abrangida pela jurisdigdo no nivel
de agregagdo (ha) — Conforme
disponivel em www.ibge.gov.br.
. e NUmero de processos com
Indica o percentual de processos , (s e e
d ificacso finalizad (NUmero de processos com andlise de certificagdo finalizada
indice d € Certl’ icagao |r|1a zadano andlise de certificagdo no exercicio — conforme indicado
" ,ll.ce de (:;:;ISC;Z e:;t:)ecz(l;::j)oiorfo finalizada[1] no exercicio, nos sistemas SISPROT, SIR e
andlise de p ce p i Superintendéncia . dividido pelo numero de Comités Estaduais de Certificagdo
processos de exercicio, conforme descrito na Regional/ Brasil Resultado Por exercicio | Porcentagem rocessos de certificacio Estaduais 80,2
Certificagdo de | IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, € P . C -
L e . ) protocolados no exercicio, no
imoveis permitindo assim avaliar a ; -
N . nivel de agregacdo) ,
redugdo ou aumento do passivo o e Numero de processos de
. multiplicado por 100. e
existente. certificagdo  protocolados no
exercicio — Conforme sistema
SISPROT, SIR e Comités Estaduais
de Certificagdo.
Indica o percentual de iméveis , N , N
. . (Numero de imdveis . Numero de imoveis
regularizados e titulados no . . ) .
L . regularizados e titulados no | regularizados e titulados -
exercicio nos termos da Lei S B .
Lo exercicio dividido pelo nimero | Conforme sistema SISPROT, SIR e
Indice de 11.952/2009, regulamentada pelo Superintendéncia de iméveis com processos de | SISTERLEG
Regularizagio | Decreto 6992/2009, IN 45/2008 e per . Resultado Por exercicio | Porcentagem > COm processc - 20,18%
Fundidria eventuais legislagdes estaduais Regional/ Brasil regularizacdo fundidria Y imévei ’
> dg 5 i ¢ iniciado no exercicio[2], no | ® Numero de imoveis _com
PeEm itindo assim avaliar a. nivel de agregaco) processo de regularizagdo
redugdo ou at.Jmento do passivo multiplicado por 100. fundidria iniciado - Conforme
existente. sistema  SISPROT, SIR e
SISTERLEG.
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Indicador Descri¢do Agregacdo Classificagdo Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Obtengédo de imdveis para Reforma Agraria e Implantacio de Projetos de Assentamento
e Quantidade monetaria R$

{valor total de indenizagGes
(desapropriagdo) ou
pagamento (aquisi¢do) em

despendida pela Autarquia
em obtengdo de terras —

54.528.401,93

A) indice de Indica o gasto com obtengdo Bl s Gastos no Programa +
) - RS, no exercicio™, dividida -
gastos com de terras efetuada pelo Superintendéncia Resultado Por exercicio Reais/hectare ola respectiva area total 135/agdo 4460 — SIAFI e SIR.
Obtencgdo de INCRA por hectares, no Regional/ Brasil p ! p. : . ) 43.235,48
Terras exercicio. dos iméveis indenizados ou | ¢ Quantidade de terras
pagos em hectares, no obtidas no  nivel de
exercicio}, no n[!;\]’el de agregagdo — Conforme a |=R$1.261,20
agregacao . publicagdo do Decreto — SIR / ha
e SIPRA.
e Quantidade de PA(s) com
Indica o percentual de PA(s) Licenca ambiental
protocolada — SIR e dados
com processo de .
. . . . . do Ibama e Secretarias
Licenciamento Ambiental (ndmero de Licengas . .
. . . Estaduais de Meio
Lo protocolado no exercicio, em Ambientais Protocoladas no X .
B) Indice de ~ , S Ambiente. 47 +15x 100
Protocolos de relagdo ao nimero de PA(s) exercicio, dividido pelo _
. . com licengas ambientais Superintendéncia - nUmero de Licengas
licenga ambiental . ) ) . Resultado Por exercicio Porcentagem . . .
. expedidas, em conformidade Regional/ Brasil Ambientais Expedidas no 313.33
para os Projetos - . P !
com a Resolugdo CONAMA exercicio[5], no nivel de
de Assentamento . . ~ o
387/2002, permitindo assim agregacdo), multiplicado )
I ~ e Quantidade PA(s) com
avaliar a redugdo ou por 100. i _ X
aumento do passivo Licengca ambiental expedida
- P — SIR e dados do Ibama e
existente. . )
Secretarias  Estaduais de
Meio Ambiente.
e Quantidade de Projetos de
Assentamento com Licenga
fo . Indica o percentual de PA(s) . ambiental em vigor — SIR e
Indice de Projetos . . (nimero de assentamentos | gados do  Ibama e
com licenga ambiental em ) )
de ) x com Licenga ambiental em | gecretarias  Estaduais de P5 + 637 x 100
Assentamentos | &2 €M relagdo ao total de Superintendéncia vigor, dividido pelo total de i i F
. assentamentos federais per ; Resultado Por exercicio Porcentagem 8or, P : Meio Ambiente. N
com licenga R . Regional/ Brasil assentamentos Federais[6],
X . existentes, em conformidade B -
ambientais em . no nivel de agregacéo), 8,63
. com a Resolugdo CONAMA L
vigor multiplicado por 100.

387/2002.

e Quantidade total de PA(s)
federais — Sipra.
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Indicador Descricao Agregacao Classificagdo | Periodicidade | Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidagao e Emancipagao de Projetos de Assentamento
(ndmero de familias que
Expressa o provimento de dgua tiveram o provimento de agua , o
p’ P . & P (o g e Numero de familias que
potavel no exercicio (encanada, para consumo doméstico — . N .
o . tiveram o provimento de agua
Indice de de pogo ou de cisterna) segundo encanado, de pogo ou de N
. s . s . . . L para consumo doméstico no
acesso a agua o nuimero total de familias Superintendéncia - cisterna no exercicio — L o
o ) : Resultado Exercicio Porcentagem . ; exercicio - Conforme | 0,49%
para consumo assentadas no exercicio, Regional/ Brasil dividido pelo numero de
- e . ) o levantamento efetuado pelos
domeéstico(7] permitindo assim avaliar a familias assentadas no . o .
~ . . R técnicos responsaveis no
redugdo ou aumento do passivo exercicio, no nivel de
. ~ - acompanhamento e entrega das
existente[8]. agregagdo) multiplicada por
obras e SIR;
100.
e Quantidade total de familias
assentadas no exercicio —Sipra.
(quantidade de Projetos de
Assentamento com PDA e PRA | ® Quantidade de Assentamentos
o . ] aprovados pelo Incra[9], com PDA/PRA aprovado pelo
Indice de Expressa a quantidade Projetos . . s . INCRA —SIR
. Superintendéncia - dividido pela quantidade total
provimento de assentamento com PDA/PRA ) . Resultado Por exercicio Porcentagem 0
Regional/ Brasil de Assentamentos
de PDA/PRA aprovados pelo INCRA o .
Jurisdicionados no nivel de
agregacio) multiplicado por | ®  Quantidade  total  de
100. Assentamentos Jurisdicionados
—Sipra.
indice de
acesso a (nimero de unidades
Expressa o acesso a estradas ) )
estradas o . produtivas providas com
transitdveis ou transitaveis ou outras vias de acesso a estradas transitaveis i i
outras vias de acesso adequado ao escoamento ou outra via adequada de ’ Nl.lmero .de unidades
transporte da produgdo no exercicio, Superintendéncia escoamento da r?)du do no produtivas prOVI.d?S c.om A
ade usdo a0 segundo o total de familias Rz ional/ Brasil Resultado Por exercicio | Porcentagem exercicio divi%ido celo a.estradas transitaveis ou outra
escgamento assentadas no exercicio, ’ nimero tc,)tal de fan':ilias i adeguada de eSCOEm’Erlto g
da producio permitindo assim avaliar a assentadas no exercicio[ 10] producdo “f-" exercicio -
p ) ¢ reduciio ou aumento do passivo ( ° » | Conforme avaliado pelas equipes
atéas ) no nivel de agregag&o) de Assisténcia Técnica atuantes
) existente. o
unidades multiplicada por 100. nos PA(s) e SIR.
produtivas

e Numero total de familias
assentadas no exercicio —Sipra.

148



Indicador Descricao Agregagao Classificagao | Periodicidade | Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidagao e Emancipacao de Projetos de Assentamento
. Numero de unidades
habitacionais efetivamente
N . (nimero de unidades construidas no exercicio —
Expressa o acesso a moradia nos e )
. habitacionais efetivamente | Conforme levantamento
I assentamentos no exercicio, . - P
indice de i construidas no exercicio, efetuado pelos técnicos
R segundo o numero total de . - . . .
acesso a P . Superintendéncia - dividido pela quantidade total | responsaveis no
X familias assentadas no exercicio, . _ Resultado Por exercicio Porcentagem - 0
moradia nos . . . Regional/Brasil de familias assentadas no acompanhamento e entrega das
permitindo assim avaliar a L. , .
assentamentos ~ ) exercicio[11], no nivel de obras e SIR;
redugdo ou aumento do passivo ~ -
. agregacdo) multiplicada por
existente.
100. i i
. Numero de familias
assentadas no exercicio —
Conforme constante do Sistema
Sipra.
Ndmero de . )
- Quantidade contratos firmados
contratos s .
) . , pelas familias com acesso a linha
firmados pelas Expressa a quantidade de NUmero de contratos L
. : - ) o de crédito voltada aos PA por
familias com | contratos firmados pelas familias . - firmados pelas familias com . S
R Superintendéncia - . . - exercicio — Obtido junto ao MDA,
acesso ao que acessaram as linhas de . . Processo Por exercicio Unidades acesso a linha de crédito L . 933
.y . . Regional/Brasil L. instituicdes financeiras
Pronaf ou crédito voltadas a agricultura voltada aos PA(s) no exercicio,

outra linha de
crédito voltada
a produgdo

familiar.

no nivel de agregagao.

responsdveis e Assisténcia
Técnica responsdvel pelo Projeto
de Financiamento e SIR
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Indicador Descri¢do Agregagdo Classificagdo | Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidagdo e Emancipacio de Projetos de Assentamento
(quantidade de
familias atendidas
oo por Assisténcia - Quantidade de familias atendidas por Assisténcia
Indice de Expressa a

Técnica, dividida

Técnica — Conforme o disposto nos instrumentos

i tod tidade famili S intendénci - . ] A
prowfneﬁn 0_ € quantl a € tamlias upe'rm en enc.la Resultado Por exercicio | Porcentagem pelo nimero de contratuais ou de convénio e SIR; 9,7%
Assisténcia atendidas pela Regional/ Brasil e . , .
o oA o familias no nivel de .Numero de familias dos PA(s) — Conforme
Técnica Assisténcia Técnica. = . .
agregagdo) constante do Sistema Sipra.
multiplicado por
100.
- Valor monetdrio gerado pelas atividades
produtivas — A ser obtido pelas Entidades de
Prestagdo de Assisténcia Técnica em conformidade
com a tabela constante do item 4 do Manual
Renda média Média do valor Operacional de ATES (pagina 21) disponivel em:
das familias Expressa a renda Unidade monetario gerado | http://www.incra.gov.br/arquivos/0003602026. pdf s
(ndo obrigatério | gerada pelas familias Superintendéncia L pelas atividades em 22/04/2008, ou norma que substitui-la. _ em
L R Processo Ano Safra monetdria R ’ informagdo
ou por nas atividades Regional (reais) produtivas por disponivel
amostragem) produtivas. familia no nivel de
[15] agregacdo.
(quantidade de e Quantidade de parcelas supervisionadas —
parcelas Conforme informagdo a ser controlada no sistema
supervisionadas nos | SIPRA/SIR.: - - Quantidade total
Expressa a proporgao termos do artigo 11 | de parcelas por nivel de agregagdo — Sistema
indice de de parcelas da IN 47/2008, SIPRA/SIR.
Parcelas supervisionadas nos | Superintendéncia/Brasil | Resultado Por exercicio | Percentagem dividido pela 0

Supervisionadas

termos do artigo 11
da IN 47/2008.

quantidade total de
parcelas por nivel de
agregacdo)
multiplicada por
100.
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Numero de
projetos

Expressa o Numero
de projetos
ambientalmente
diferenciados
implantados

Superintendéncia

Quantidade de
projetos
ambientalmente

e Quantidade de projetos ambientalmente

diferenciados criados no periodo — Conforme o
Sistema Sipra e defini¢do das Portarias Incra n.2
268/1996; 477/1999 e 1.141/2003 e 215/2006.

ambientalmente | conforme a definigdo . . Resultado Por exercicio Unidade diferenciados 6
R X R Regional/Brasil . .
diferenciados das Portarias Incra criados no exercicio
implantados n.2268/1996; no nivel de
477/1999 e agregacgdo.
1.141/2003 e
215/2006.
Indicador Descri¢do Agregacao Classificagdo Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidagdo e Emancipacdo de Projetos de Assentamento
(ndmero de familias
assentadas em PA(s)
indice de Expressa a taxa de consolidados, dividido

consolidagdo de
assentamentos[16]

consolidagdo dos
assentamentos.

Superintendéncia
Regional/Brasil

Resultado

Por exercicio

Percentagem

pelo numero total de
familias existentes nos

PA(s) criados pelo INCRA,

no nivel de agregacgdo),
multiplicado por 100.

Numero de familias assentadas em PA(s)
consolidados, conforme NE 09/2001 -
Conforme constante do Sistema Sipra e
apurado pela Assisténcia  Técnica.
Numero total de familias existentes nos
PA(s) criados pelo INCRA — Sipra.
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Indicador Descri¢do Agregagdo Classificagdo | Periodicidade Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Gestao Administrativa
e quantidade de
(Quantidade de funcionarios fun:.lo.narlos c:jue
indice de Expressa o alcance das que participaram das pzrtil\filg:c::?deas
abrangéncia apc”)es de capacitacdo Superintendéncia Regional/Diretoria/ atividades de capacitacao, capacitacdo
g ¢ pacftag P € Resultado | Por exercicio Percentagem dividida pela quantidade _capacitag 24,38%
de face a todo o corpo Brasil - . informado pela
capacitagdo funcional total de funciondrios no nivel Unidade Responsével
P ¢ : de agregacdo.) multiplicado P
or 100 pelos recursos
P ’ humanos da
Autarquia.
e nimero de horas de
Numero total de horas de tre'S:::s;:;; dp:la
indice de Expressa o numero de treinamentos recebidos pelos C;uncionérios
P - . N . . . . - L funciondrios, dividido pela .
horas de horas de capacitagdo | Superintendéncia Regional/Diretoria/Brasil Resultado Por exercicio | Horas/funcionario uantidade total de informado pela 7,38
capacitagdao por funcionarios. q. L . Unidade Responsavel
funciondrios por nivel de
agregacio pelos recursos
’ humanos da
Autarquia.
. (Quantidade de convénios
Expressa a capacidade " ,
oo N com status “aprovado” no
Indice de de gestdo de . }
aprovacao convénios firmados exercicio/Quantidade de
P de ¢ pela Autarquia Superintendéncia/Diretoria/Brasil Resultado Por exercicio Percentagem convénios com status o SIAFl e SICONV 0
, “ do”
Convénios conforme IN 01/93 e ?qmprov? (_) no
ei 8.666 exercicio)multiplicado por
e 100.
) (Quantidade de - Quantidade de
Expressa a quantidade . . . . .
oo X X inconformidades/Quantidade inconformidades —
Indice de de inconformidades : :
: . . . N . . de registros analisados pela | Informado pela AUD. -
Qualidade entre os registros Sistema/Superintendéncia/Diretoria/Brasil. Resultado Ano Percentagem L. .
. AUD conforme técnica Quantidade de
de dados eletrénicos e os dados . . .
amostral aplicada) registros analisados —

que os deram origem.

multiplicada por 100.

Informado pela AUD.




[1] Inclui processos deferidos, indeferidos e em diligéncia. Porém, tem que se estabelecer um prazo para indeferir um processo, caso as providéncias necessérias ndo tenham sido
efetivadas. Esta alteracdo foi aceita com a condicdo de gue as SR mapeiem todo o passivo existente no decorrer do ano de 2010, sendo que, no Relatério de Gestdo de 2011 o
indicador voltard a ser aguele originalmente proposto (total de processos finalizados dividido pelo total de processos protocolados “e ainda ndo finalizados™).

[2] Incluir também convénios firmados com os estados e municipios.

[3] Ndo computar complementacdes de indenizacdes por acordo ou decisdo judicial em geral, e nem areas imitidas na posse ocorridas no ano.

[4] Utilizar o total de dreas “avaliadas” dos imoveis.

[5] As licencas contabilizadas neste item sdo LP, LI, LO, LIO ou Similares. Contabilizar somente uma Licenca por assentamento e ndo contabilizar as renovacoes de licencas e
outras licencas que ndo aguelas descritas.

[6] As licencas contabilizadas neste item sdo LP, LI, LO, LIO ou Similares. Contabilizar somente uma Licenca por assentamento. As licencas “Similares” deverdo ser explicitadas
em Nota Técnica expedida pela area responséavel por esta acdo. Contabilizar em relacdo aos “Assentamentos Federais”, somente: PA (Projeto de Assentamento), PDS (Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel), PAE (Projeto de Assentamento Agroextrativista) e PAF (Projeto de Assentamento Florestal), assentamentos aos quais o INCRA tem a obrigacdo de
licenciar. As licencas “Similares” deverdo ser explicitadas em Nota Técnica expedida pela area responsavel por esta acdo.

[8] Ha que se destacar nos Relatérios de Gestdo a quantidade de lotes novos (familias assentadas no exercicio), onde ja ha o provimento de 4gua encanada, de poco ou de cisterna, de
forma que tais lotes ndo sejam contabilizados como passivo.

[9] Contabilizar somente um assentamento por documento (PDA ou PRA).

[10] Ha gue se destacar nos Relatérios de Gestdo a quantidade de lotes novos (familias assentadas no exercicio), onde ji ha estradas transitaveis ou vias de acesso adequado ao
escoamento da producéo, de forma que tais lotes ndo sejam contabilizados como passivo.

[11] Ha que se destaca nos Relatérios de Gestdo a guantidade de lotes novos (familias assentadas no exercicio), onde j& ha unidades habitacionais efetivamente construidas, de forma
gue tais lotes ndo sejam contabilizados como passivo. Esta alteracdo foi aceita com a condicdo de que a Diretoria de Desenvolvimento do INCRA apresente uma proposta concreta
de mapeamento do passivo existente em relacdo a este item. A proposta deve conter informacdes sobre o percentual de lotes a serem verificados a cada ano, até o ano de 2012, sendo
gue, no Relatério de Gestdo de 2012 o indicador voltara a ser aquele originalmente proposto (total de familias com acesso a habitacdo dividido pelo total de lotes existentes). Nos
anos de 2010 e 2011, também poderd ser efetuada andlise amostral (apresentar proposta com o percentual a ser amostrado).

A) indice de gastos com Obtencéo de Terras

Para a determinagdo do indice de gastos com Obtencdo de Terras, foi considerado o recurso financeiro para a indenizagdo de benfeitorias e
sobra do pagamento da Terra Nua em Titulos da Divida Agréria (TDA), gerida pela Superintendéncia Regional, somando-se aos valores pagos em
TDA's, pagos pela SEDE, baseados em uma planilha “TDA's por municipio dez-2001-SIAFI em 17-02-2012” enviados pelo DEA2/INCRA, cujos

valores devem ser verificados posteriormente.
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Portanto, somando-se os valores pagos pela SR referente ao pagamento de benfeitorias e sobras de TDA dos iméveis rurais obtidos em 2011
(R$ 1.238.379,52), aos valores pagos em TDA's pela SEDE (R$ 53.290.022,41), totalizam uma quantidade monetaria despendida pela Autarquia em
obtencdo de terras no Maranhdo de R$ 54.528.401,93.

No que tange a quantidade de terras obtidas no nivel de agregacdo em 2011, a Superintendéncia Regional do Maranh&o e o INCRA Sede
realizou a obtengdo de imoveis rurais para o Programa Nacional de Reforma Agraria, perfazendo uma &rea total de 43.235,48 ha.

Tendo estes dados, o indice de gastos com Obtencéo de Terras alcancado é de R$ 1.238.379,52 / ha, indicando o gasto com obtengdo de
terras efetuada pelo INCRA no Maranhé&o por hectares, em 2011.

B) indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de Assentamento

Neste item, cabem alguns esclarecimentos:

Pela formula tem-se: nimero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio, dividido pelo nimero de Licengas Ambientais Expedidas no
exercicio. Na fonte consta Quantidade de PA(s) com Licenca ambiental protocolada dividido pela Quantidade PA(s) com Licenca ambiental expedida.

Dai o questionamento:

Se considerarmos pela formula (niumero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio, dividido pelo nimero de Licengas Ambientais
Expedidas no exercicio), e observarmos no Quadro VI abaixo os valores referentes ao ano de 2011, teremos: 47 licengas (7 LPs + 40 LIOs) dividido
por 15 (5 LPs + 10 LIOs).

Se considerarmos pela fonte, (Quantidade de PA(s) com Licenca ambiental protocolada dividido pela Quantidade PA(s) com Licenca
ambiental expedida) e observarmos no Quadro VI abaixo os valores referentes ao ano de 2011, de LIOs, teremos: 35 licengas de PAs dividido por zero
(ndo houve expedi¢do de nenhuma licenga de Projeto de Assentamento criado, foram expedidas 10 LIOs de imdveis, pois no Maranhdo, o 6rgéo

ambiental emite L1O de imdvel que tenha ocupagéo antiga por considerar a populagdo como populagéo tradicional).
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Portanto, ndo esta claro o que devera ser levado em consideracdo: NUumero de Licengas ou quantidade de PAs. Se é pela formula ou pela

fonte.

Ressaltamos que, de acordo com o Quadro VII, de 104 licengas emitidas de 2008 a 2011 (73 LPs e 31 LIOs) — 96 licencas estdo em vigor

(sendo 65 LPs e 31 LIOs). Dentre as 96 licengas em vigor, 55 ja sdo PA’s (sendo 38 LPs e 17 LIOs) e 41 faltam ser criados os PA'’s.

Quadro VI: Resumo do Licenciamento até o ano de 2011

N° DE LPs PROTOCOLADAS E EXPEDIDAS

LP
PROTOCOLADAS EXPEDIDA
Nova Renovacéo Total Nova Renovacédo Total
ATE 2008 107 - 107 38 - 38
2009 40 14 54 23 - 23
2010 28 02 30 06 01 07
2011 07 - 07 05 - 05
TOTAL 182 16 198 72 01 73
N° DE L1I0s PROTOCOLADAS E EXPEDIDAS
LIO de PA’s e ImGveis com ocupagdo antiga
PROTOCOLADAS EXPEDIDA
De PAs De Imdveis Total De PAs De Imdveis Total
ATE 2008 87 0 87 0 0 0
2009 70 0 70 02 01 3
2010 75 08 83 0 18 18
2011 35 05 40 0 10 10
TOTAL 267 13 280 02 29 31**

Fonte: Servico de Meio ambiente e Recursos Naturais - SR12(MA), 2011

Quadro VII — Licengas em vigor (41) que ndo foram criados PAs
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PERIODO LPs LIOs LPs + LIOs
Até 2008 1 - 1
2009 16 - 16
Renovada 2009 1 - 1
2010 4 6 10
2011 5 8 13
TOTAL 27 14 41

Fonte: Servico de Meio ambiente e Recursos Naturais - SR12(MA), 2011
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3. InformacbGes sobre o reconhecimento de
insuficiéncia de creditos ou recursos

passivos  por

QUADRO A.3.1 - Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos
Valores em R$ 1,00

Identificacdo da Conta Contabil

Cadigo SIAFI Denominacéo
21211.11-00 - FORNECEDORES POR INSUF. DE
CREDITOS/RECURSOS
Linha Detalhe
UG Credor Saldgr:lnal Movimento | Movimento Saldgr:lnal
(CNPJ/CPF) 31/12/2010 Devedor Credor 31/12/2011
373040 63.586.770/0001-88-MC 0,00 49.312.68 49.312,68
373040 72.609.829/0001-05BSlI 0,00 17.814,98 17.814,98
373040 02.449.992/0211-61vivo 0,00 2.316,57 2.316,57

Raz0es e Justificativas:

e O reconhecimento da divida no valor de R$ 17.814,98, em favor da empresa BSI, se deu
em virtude da ndo conclusdo do pregdo eletronico de n°® 10/2010, que s6 fora concluido no
més de novembro/2010 e que o contrato com a empresa findaria no dia 15/10/2010, e a
empresa prestou o servico até o dia 11/11/2010, permanecendo inalterado o valor, até a
conclusdo do referido pregdo, e que os servicos foram prestados em favor da
Superintendéncia, ndo havendo dano ao erario.

e O reconhecimento da divida no valor de R$ 49.312,68, em favor da MC Ar condicionado,
se deu em virtude do atraso na concluséo do pregdo eletronico de n°® 05/2011, que trata da
manutencdo e corregdo preventiva do sistema de ar condicionado central e individuais
desta SR-12, e a empresa prestou 0 servico sem aumentar o prego praticado no mercado,
permanecendo com 0s mesmos precos praticados durante a vigéncia do contrato, e como se
trata de servigos continuo, ndo podendo ser interrompido por isso adotamos o termos de
reconhecimento de divida, e que os servicos foram prestados em favor da
Superintendéncia, ndo havendo dano ao erario.

¢ O reconhecimento de divida no valor de R$ 2.316,57, em favor da Vivo, trata de contrato
para telefonia celular, e se deu em razdo da conta do més de dezembro/2010 n&o ter sido
provisionada e deixado em restos a pagar para o exercicio de 2011, ou seja, ndo foi
empenhada por falta de recursos orcamentarios, 0 que ocasionou 0 termo de
reconhecimento de despesa, porém existia a cobertura contratual.

Fonte:
Siafi/Administracdo

3.1 Analise Critica

Né&o houve impacto nas contas do exercicio, tendo em vista que foram valores pequenos e
que os servicos foram prestados para atender demandas da Superintendéncia, e que as despesas

refere-se contratos de licitagdes na modalidade Pregéo Eletronico.
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A Superintendéncia estd tomando as devidas providéncias para ndo ocorrer tais

reconhecimentos de dividas.
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4. Informacdes sobre a movimentacao e os saldos de Restos a Pagar
de Exercicios Anteriores.

QUADRO A.4.1 - Situagdo dos restos a pagar de exercicios anteriores

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Ano de Montante Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar

Inscrigdo Inscrito acumulados acumulados em 31/12/2011
2011 - - - -
2010 96.087.435,33 - 45.612.200,00 50.475.235,33
2009 14.036.883,56 - 9.478.400,00 4.558.483,56
2008 186.493,40 - - 186.493,40
2007 - - - -
2006 228.600,00 - - 228.600,00
TOTAL 110.539.412,29 - 55.090.600,00 55.448.812,29

Restos a Pagar ndo Processados

Ano de Montante Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar

Inscrigdo Inscrito acumulados acumulados em 31/12/2011
2011 57.853.270,23 - - 57.853.270,23
2010 94.831.205,34 410.257,01 25.746.639,62 68.674.308,71
2009 23.779.120,95| 11.096.853,73 3.071.119,29 0.611.147,93
2008 71.078.568,64 8.520.864,00 62.557.704,64 -
2007 52.757.746,27 | 10.463.203,28 42.294.542 99 -
2006 - - - -
Total 300.299.911,43| 30.491.178,02 133.670.006,54 | 136.138.726,87

Observacdes:DECRETO N° 7.418, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010, Prorroga a
validade dos restos a pagar ndo-processados inscritos nos exercicios financeiros de
2007, 2008 e 2009 até 30/04/2011 E Dec. 7.468/11, Mantém a validade dos restos a
pagar ndo processados inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que
especifica, altera o paragrafo Unico do art. 68 do Decreto no 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e da outras providéncias, e o Dec. 7.511/11,Altera a redacao do
inciso 111 do art. 10 do Decreto no 7.468, de 28 de abril de 2011

Fonte: SIAFI OPERACIONAL/SIAFI GERENCIAL e contas 1951/52 e 29511
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4.1 Analise Critica

Do total dos valores inscritos e executados em restos a pagar nos exercicios de 2009/2010 e
2011, a maior parte refere-se a obras de infraestrutura em projetos de assentamentos, crédito
instalacdo em suas diversas modalidades e servigos de assessoria técnica a familias assentadas.
Registramos que os valores constantes na coluna “Saldo a Pagar em 31/12/2011” estdo
relacionados, em sua maioria, a problemas como: insuficiéncia de recursos financeiros,
formalizagcdo dos convénios de infraestrutura no segundo semestre e execucdo plurianual dos

convénios de assessoria técnica e Infra estrutura bésica.

5. Informacoes sobre Recursos Humanos da unidade

5.1Composicédo do Quadro de servidores ativos

QUADRO A.5.1 - Forga de trabalho da UJ - situacdo apurada em 31/12/2011

Lotacao Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada | Efetiva | exercicio | exercicio
; ; - 301 - -
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2)

1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) - 301 - -
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo - 298 - -
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 3 - -
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas - - - -

. - - 73 - -
2. Servidores Anistiados CLT
3. Total de Servidores (1+2) i 374 i i

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)/RH-Sr-12

QUADRO A.5.2 - Situagfes que reduzem a forca de trabalho - situagdo apurada em
31/12/2011

Quantidade de pessoas na situagéo

Tipologias dos afastamentos em 31 de dezembro

1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) .

1.1. Exercicio de Cargo em Comissao

1.2. Exercicio de Fun¢do de Confianca
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1.3. Outras situacgdes previstas em leis especificas( Le 6.999/82TREi )

2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4)

2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo

2.2. Para Estudo ou Missao no Exterior

2.3. Para Servigo em Organismo Internacional

2.4. Para Participacdo em Programa de P6s-Graducéo Stricto Sensu no Pais

2.5. Servidores em exercicio em outros érgaos (8 7°, art. 93, Lei 8.112/90)

3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5)

3.1. De oficio, no interesse da Administragéo

3.2. A pedido, a critério da Administracao

3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracéo para
acompanhar conjuge/companheiro

3.4. A pedido, independentemente do interesse da Administracédo por Motivo

de salde

3.5. A pedido, independentemente do interesse da Administragéo por
Processo seletivo

4. Licenca remunerada (4.1+4.2)

4.1. Doenga em pessoa da familia

4.2. Capacitacdo

4.3 - Licenca p/Tratamento da Salde

5. Licenca ndo remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5)

5.1. Afastamento do cOnjuge ou companheiro

5.2. Servico militar

5.3. Atividade politica

5.4. Interesses particulares

5.5. Mandato classista

6. Outras situacdes (Especificar o ato normativo)

7. Total de servidores afastados em 31 de dezembro (1+2+3+4+5+6)

13

Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12

QUADRO A.5.3 - Detalhamento da estrutura de cargos em comisséo e funcdes gratificadas da

UJ - situacdo apurada em 31/12/2011

Lotacao Ingressos | Egressos

Tipologias dos cargos em comisséo e das fungdes gratificadas no no
Autorizada | Efetiva | exercicio | exercicio

- 18 9 11

1. Cargos em comissao

1.1.Cargos Natureza Especial -
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1.2.Grupo Direcdo e Assessoramento superior - 18 9 11
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo - 15 8 10
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 2 - -
1.2.3. Servidores de outros 6érgaos e esferas - - - -
1.2.4. Sem vinculo - 1 1 1
1.2.5. Aposentados - - - -

2. Fungdes gratificadas i 1 i
2.1.Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo - 1 - -
2.2.Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -
2.3.Servidores de outros érgaos e esferas - - - -

- 19 9 11

3. Total de servidores em cargo e em funcao (1+2)

Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12

QUADRO A.5.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria - situacdo apurada em

31/12/2011
Faixa Etaria (anos)
Tipologias do Cargo Até 30 De3la|De4la|Deb5la| Acimade

40 50 60 60

1. Provimento de cargo efetivo 7 22 47 185 94

1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - - -
1.2. Servidores de Carreira 7 22 43 147 63
1.3. Servidores Celetistas Anistiados Colone - - 4 38 31
2. Provimento de cargo em comissdo 1 7 2 8 1

2.1. Cargos de Natureza Especial - - - - -
2.2. Grupo Diregédo e Assessoramento Superior 1 6 2 8 1
2.3. Func0es gratificadas - 1 - - -
3. Totais (1+2) 8 29 49 193 95

Fonte: SIAPE/Extrador de dados/ RH SR-12

QUADRO A.5.5 - Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - situacao

apurada em 31/12/2011

Tipologias do Cargo

Nivel de Escolaridade

2 3 4 5 6 7 8 9
1. Provimento de cargo efetivo - |47 ] - (190|118 - | - | -
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - - - - - -
1.2. Servidores de Carreira - |28 - [148]106( - - -
1.3. Servidores Anistiados Colone — CLT - |19 - (4212 - - -
2. Provimento de cargo em comissdo - - - |05 |14 ] - - -
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2.1. Cargos de Natureza Especial - - - - - - - - -
2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - - - - (0414 | - - -
2.3. Funcoes gratificadas - - - - |01 | - - - -
3. Totais (1+2) = - | 47| - |195|132| - - -

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 -
Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializacdo / Pés-Graduacdo; 8 — Mestrado; 9 —

Doutorado/Pés Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Nao Classificada.

Fonte: SIAPE e EXTRATOR DE DADOS /RH-SR-12

5.2 Composicdo do Quadro de servidores inativos e pensionistas

QUADRO A.5.6 - Composicdo do Quadro de servidores inativos - situagdo apurada em

31/12/2011
Quantidade
Regime de proventos / Regime e aposentadoria De Servidores De Aposentadorias iniciadas no
Aposentados até 31/12 exercicio de referéncia

1. Integral 125 15

1.1 Voluntéria 97 15

1.2 Compulséria

1.3 Invalidez Permanente 13

1.4 OQutras
2. Proporcional 75 -

2.1 Voluntaria 67

2.2 Compulsoria 6

2.3 Invalidez Permanente 2

2.4 Outras
3. Totais (1+2) 200 15

Fonte: SIAPE/ RH SR-12

QUADRO A.5.7 - Composi¢do do Quadro de instituidores de pensdo - situagdo apurada em

31/12/2011

Regime de proventos do servidor instituidor

Quantidade de Beneficiarios de Pensao

Acumulada até 31/12

Iniciada no exercicio de referéncia

1. Aposentado

89

B

1.1. Integral

32

3
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1.2. Proporcional 20 2
2. Em Atividade 41 1
3. Total (1+2) 93 6

Fonte: SIAPE/ Extrato de dados/RH SR-12

5.3

Composi¢do do Quadro de Estagiarios

QUADRO A.5.8 - Composicdo do Quadro de estagiarios

Nivel de escolaridade

Quantitativo de contratos de estagio vigentes

Despesa no exercicio

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)

1. Nivel superior 09 10 10 14 R$ 69.144,44
1.1 Area Fim 05 06 05 06 R$ 35.363,95
1.2 Area Meio 04 04 05 08 R$ 33.780,49
2. Nivel Médio 12 12 08 04 R$ 39.214,06
21  AreaFim 06 05 02 01 R$ 15.329,13
2.2 Area Meio 06 07 06 03 R$ 23.884,93
3. Total (1+2) 21 22 18 18 R$ 108.358,50

Fonte: Siape/Extrador de dados/RH-SR-12

5.4 Demonstracédo de custos de pessoal da unidade Jurisdicionada

Quadro A.5.9 - Quadro de custos de pessoal nos exercicios de 2009, 2010 e 2011
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Valores em 25 100

Despesas Vaidveis
L alion | e = = Despesas e i,
Tipologias/ | Vencimentos e Beneficios Demais I Decisies il
T : s Bl e L T xercicios ata
Esereleios | vantagens fixas Gratificacies | Adieionais [ndenizages | Assistenciaise | despesas kit Juticizis
previdencidrios | variivels |
Membros de poder e agentes polificos
NG
U\f>
00
A
Servidores de Carreira que nio a0 e provimento em comissio
20 RS 17.22831630 RS 150714445 (RS 48546568 [RE 250048541( RS 1204095370 |RS 351587 (RS 1202775|R% 7L21480 (RS LMILIML36
0 Ry 1734107841 RS 154523181 | RS 585860 | RS 1720.412090|R5 254331286 | RS RS 6230934 |85 3360680 | RS ME3R3ILE
0l RS 3309707526 R: 285641553 | R3 107424675 | RS LO0953361|RY 469511441 | RS118A1LD | RS RS 2550241 | RS 4281973040
Servidores CLT (ANISTIADOS
20 RS 108241823 R593.762,00 A3 0,00 LAY
000 R5 209569962 R5192.990,83 R50,00 228863043
i RS 134485102 A5 193.056,31 RS 8167388 261038021
Servidores Cedidos com onus ou em Licenca
00 134374 1343743
A S840 S50
i\ 13018 430148
Servidores ocupantes de Cargos de Natureza Especial
20
i
A
Servidores ocupantes de cargos do Grupo Direco e Assessoramento Superior
0 UL U
A 1326085 808
! 10338042 451
Servidores ocupantes de Funcdes oratificadas
20 153413 13.06)
0 1004088 10
A 103003 13

Fonte: ExtracZo DW SIAPE dos exercicios de 2009 2010 1011

Observacdo: For

am concedicas dizria

AND YALOR

2008 A3 3755431
010 Ry 116.293 568
2011 A5 85,697 33

& |indenizacdo) para terceiros, conforme especificado;

5.5 Terceirizacdo de médo de Obra empregada pela Unidade Jurisdicionada

Quadro A.5.10 - Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da

Unidade Jurisdicionada
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Descricdo dos cargos e atividades do plano de cargos | Quantidade no final do exercicio | Ingressos | Egressos
do 6rgédo em que ha ocorréncia de servidores no no
terceirizados 2011 2010 2009 | exercicio |exercicio
NAO HA CARGO E ATIVIDADES INERENTES A 0 0 0 0 0
ATIVIDADES FUNCIONAIS OCUPADAS
POR TERCEIRIZADOS 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

Andlise critica da situagdo da terceirizacdo no 6rgao

NAO HA CARGO E ATIVIDADES INERENTES A ATIVIDADES FUNCIONAIS OCUPADAS POR TERCERIZADOS

Fonte: RH/Adm. SR-12

Quadro A.5.11 — Relacdo dos empregados terceirizados substituidos em decorréncia da realizagdo de concursos
publicos ou de provimento adicional autorizados

Cargo que ocupava no Data do D.O.U. de

Nome do empregado terceirizado substituido . L .
orgao publicacdo da dispensa

NAO HA ESTA SITUACAO

Fonte: RH/Adm. SR-12

Quadro A.5.12 — Autorizacdo para Realizacdo de concursos publicos ou provimento adicional
para substituicio de terceirizados

Norma ou expediente autorizador, do Quantidade
Nome do 6rgéo autorizado a realizar o concurso exercicio e dos dois anteriores

. L autorizada de
ou provimento adicional

servidores

NUmero Data

NAO HA ESTA SITUACAO

Fonte: RH/Adm. SR-12
5.6  Locacéo de méo de obra mediante contratos de prestagdo de servicos

QUADRO A.5.12 - Contratos de prestacdo de servicos de limpeza, higiene e vigilancia
ostensiva
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Lhidack Contratante

Norre: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA/IVA

UG/Gestéo:  373040/37201

| CNPJ: 00.375.972/0015-66

No que trata 0 Acdrddo TCU n° 1.520/2006-P. Néo terros corttratagdes de terceirizados irregular no arrbito
desta Superintendéncia Regional- SR(12).
EME - Cortrato 6.000/2008 - Linpeza e corservacdo das Unidades Avancadas Jurisdicioradas a SR-12/MA
Mafra - Contrato 16.000/2008 - Linpeza e conservacdo da Superintendencia do MA
Mesv - 3.000/2011 - Servigos de Vigilancia Ameda da Sede e Unidades Avancadas de Bacabal/B.Corda/IPZ e Pindare.

InformegBes sobre os contratos
Periodb contratual ck Niwel ck Escolaridack exigich dos
Ao Area Icentificago do Empresa Contratach | execugdo dbs ativichdes trabalhadores contratacos sit
contrato Contrato (CNPJ) contratades '
F M S
Inicio Fm P|l|C| P C|P]C
208 L EME -6.000/2008 00.875.943/0001-68 | OV/OV2011 | 3V12/2011 | - - 7 7| - P
28102010 | 27/10/2011
2008 L MAFRA -16000/2008 | (08.779.593/0001-48 28102011 | 271102012 sl 5 3 3| - P
2011 \Y%
MASV - 3000/2011 (04.673864/0001-25 | O0V/02/2011 | 3UQU2012 | - - 3 3] - A
Obsenacdo:

LECENDA

Avrea: (L) Linpeza e Higiene; (V) Mgilancia Ostensiva
Natureza: (O) Ordinéria; (E) Evergencial.

Nivel ce Bscolaridack: (F) Ensino Fundarrental; (M) Ensino IMédio; (S) Ensino Superior.
Situacdo cb Contrato: (A) Ativo Normral; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantichck ck trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivanente contratada.

Fonte: Divisdo de Administracio SR-12

Quadro A.5.13 - Contratos de prestacao de servigcos com loca¢do de méo de obra
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5.7

Unidade Contratante

Nome:Superintendencia Regional do Incra/Ma

UG/Gestd0:373040/37201 |CNPJ: 00.375.972/0015-66

Informacdes sobre os contratos

Perfodo contratual de N"’:I dsallfscgcl)arldade:ntggo dos
= rabalhadores contratados
. Identificacdo | Empresa Contratada . s .
Ano do contrato Area |Nat. atividades contratadas Sit.
do Contrato (CNPJ)
F M S
Inicio Fim P C P C P C
2005 1 (0] Linwell 02.539.643/0001-33 01/08/2005 | 30/06/2011| - - 2 2 - - E
18.000/05 T
Mc Ar. Conc
2005 2 (0] 23.000/2005 63.586.770/0001-88 04/08/2005 | 03/08/2011| - - 4 4 1 1 E
2009 1 (0] Matfra 08.779.593/0001-48 01/07/2009 | 30/06/2012 - - 32 32 - - P
10.000/2009 T
2009 1 (0] Matfra 08.779.593/0001-48 01/07/2009 | 30/06/2012| 5 5 - - - - P
11.000/2009 T
L.S. Silva
2010 1 (0] 9.000/2010 04.605.778/0001-85 01/10/2010 | 30/12/2011| - - 2 2 - - E
0.S.Sousa
2010 1 (0] 10.000/2010 00.375.972/0015-66 19/11/2010 | 18/11/2012 - - 14 14 - - p
Polo - Ref.
2011 2 (0] 15.000/2011 03.202.674/0001-67 09/11/2011 | 08/11/2012 - - 3 3 - - A
2011 1 (0] Linwell 02.539.643/0001-33 09/11/2011 | 08/11/2012 - - 4 4 1 1
16.000/2011 =39 A

Observagéo:
No que trata 0 Acorddo TCU n.° 1.520/2006-P. N&o temos contratacfes de terceirizados irregular no ambito

desta Superintendéncia Regional-SR(12).

LEGENDA

Area:
1. Apoio Administrativo Técnico e Operacional;
2. Manutengdo e Conservacdo de Bens Iméveis
3. Servigos de Copa e Cozinha;
4. Manutengdo e conservacdo de Bens Moveis;
5. Servigos de Brigada de Incéndio;
6. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes;
7.Outras.

Natureza: (O) Ordinéria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situacéo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

Fonte: Divisdo de Administragdo SR-12

Indicadores gerenciais sobre recursos humanos

Esta Superintendéncia no Estado do Maranhdo néo dispde de indicadores gerenciais sobre recursos

humanos, e também ndo ha previsdo de desenvolvé-los.
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6. Informacdo sobre as Transferéncias Vigentes no Exercicio de
Referéncia

6.1 Transferéncias efetuadas no exercicio

QUADRO A.6.1 - Caracterizagdo dos instrumentos de transferéncias vigentes no
exercicio de referéncia.

Valores em RS 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SUPERINTENDENCLA REGIONAL DO INCRAMA

CNPJ: 00.375.072/0015-66

UG/GESTAO: 37304037201

Informagdes sobre as transferéncias

Valores Pactuados Valores Repassados
Ndo Vigeneia
Modalidade | instrume Beneficiario : . : Sit.
L REPASSE RS C"““;‘;""‘” No exeveicio RS *;'::‘;:i”;;‘ i
Inicio Fim

CONVENIO | 410281|ASS0CIACAD SANTA LUZIA DOS PEQUENDS PR 4.670.981,00 513.843.00 21260000 4363.026.00| 3.937426.00| 10/set04 | 04ew12 | EMEXECUGAQ
CONVENIO | 600136|FUNCEMA - FUNDACAQ DE APOID A EDUCACAQ 2.012.281.00 2012281 S| 20122300 2.012.281.00| 1M/dez/07 | 11 | ACOMPROVAR
CONVENIO | 601789|PREFEITURA MUNICIPAL DE CENTRO NOVO DO 140844170 156493 52 46948058 |  1408441.70 936.961.12| 24/dezi07 | 31idez/1 | A COMPROVAR
CONVENIO | 602109|PREFETURA MUNICIPAL DE CODO 1736.21146 192.562.38 432.856.38 | 1.303.355.08 870.498.70| 014un/09 | Mfuin2 | EMEXECUCAD
CONVENIO | 636752 PASSAGEM FRANCAPREFEITURA MUNICIPAL 1.563.589.60 173.73218 78179480 T8179480| 024ul09 | 304un12 | EMEXECUGAD
CONVENIO | 637472|PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAD DO PA 302443 64 33604 85 151.261.82 151.281.82| 304un/08 | 31julnt | ACOMPROVAR
CONVENIO | 637804|PREFETURA WUNICIPAL DE IGARAPE DO 509.444 82 56.604 98 169.814.94 169814 94 | 03/07/2008 | 3010612012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 637830{MUNICIPIO DE ITAPECURU MIRIM - PREF 626.000.00 92.072.00 - - |03/07/2008 | 30/09/2011|  ALIBERAR
CONVENIO | 638028|PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNCO DO MARAMN 51912978 2132262 346.086,52 UG08652| 027ul08 | 304un1Z | EMEXECUGAD
CONVENIO | 638480|PREFETURA WUNICIPAL DE PERITORO £63.284 27 3490870 44218951 442189 51| 03uli08 | 30fun/12 | EMEXECUGAQ
CONVENIO | 601867|PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU 1.440.000.00 161.857 45 100723436 100723438 | 02an/08 | 30unA2 | EMEXECUGAQ
CONVENIO | 700815|COOPERATIVA DE SERVICOS, PESQUISA E ASSESSORIAT] 412734179 41.690,32 127708483 390187668 2624.791.85|15/12/2008 | 29/02/2012 | A COMPROVAR
CONVENIO | 700900|CO0SERT - COOPERATIVA DE SERVICOS TECNICOS 8.273.131.80 118.800,00 232941490 | 721932610  4.899.910.20| 311122008 | 311052012 | EM EXECUGAD
CONVENIO | 700926/ASSOCIACAD AGROECOLOGICA TWUPA 1.716.376.80 25.350.00 51412450 | 1.339.998.50 825.874.00| 311212008 | 31/0812012 | EM EXECUGAD

) ASSOCIACAQ DO MOVIMENTO INTERESTADUAL DAS i
CONVENIO | 700948|QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU - AMIQCB 1214295 04 1335297 R3214750 | 121429504 B82 147 54 | 311212008 | 30/04/2012 | EM EXECUCAO

; ETHOS-ASSESSORIA CONSULTORIA E CAPACITACAD EM :
CONVENIO | 701313|DESENYVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL 1.119.730.79 131041 140.645.14 733.63057 59298543 | 311212008 | 30/06/2012 | EM EXECUCAD
CONVENIO | 701462|BI0-TERRA 1.010.327.06 10.205.34 159.354.86 690.542 68 53118782 | 3011212008 | 31/0812012 | EM EXECUGAD
CONVENIO | 70117 |PLANEJA-ASSESRORIA, CONSULTORIA E CAPACITACAOEN  5.265.21116 129.360.00 201361324| 526521116 3261697 92| 3111212008 | 3110512012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 704457|PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO 377.300.00 7.700.00 377.300,00 377.300,00 | 2511/2009 | 31/03/2011| A APROVAR
CONVENIO | 704458|PREFEITURA MUNICIPAL DE CENTRO DO GUILHERME 292671412 58.372 48 292671412 292671412 | 20111/2009 | 31/08/2011 | A APROVAR
CONVENIO | 704564 |PREFEITURA MUNICIPAL DE TURILANDIA 1.304.725.39 54.000.00 £84.638.39 £54.638.39 | 241212009 | 30/0812012 | EM EXECUCAD

. Prestagdo conta em
CONVENIO | 704568|PREFEITURA MUNICIPAL LAGOA DO MATO 70571040 29.404 80 352.855.20 70571040 352.855.20 | 2611/2009 | 3112/2011 | complementacéo
CONVENIO | 704613|PREFEITURA MUNICIPAL DE BOW JESIIS DAS SELVA 1.250.000.00 38779 60 43750000 437.500.00 | 28/11/2009 | 30/06/2012 | EM EXECUGAD
CONVENIO | 704649|PREFEITURA WUNICIPAL DE ZE DOCA 1.540.001.00 64.166 68 115600076 1.155.000,75 | 25/11/2009 | 30/06/2009 | EM EXECUGAQ

) P Conta Enviada
CONVENIO | 704652|PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTREITO 132425078 55177 52 132425976 |  1.324.259.78 | 25/09/2009 | 30/09/2010 P/Analise
CONVENIO | 704656|ACAILANDIA PREFETURA MUNICIPAL 1.659.098.23 161.660,72 - 1487.278.59 |  1487.27858 | 01/12/2009 | 30/06/2012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 704677 |PREFETURA UNICIPAL DE JUNCO DO MARANHAQ 308.559.08 6.297.12 1564.279.53 308.559.04 154279 52 | 28/11/2009 | 30/06/2012 | EM EXECUGAQ

. P Conta Enviada
CONVENIO | 704678|MUNICIPIO DE PARNARAMA - PREFEITURA MUNICIPAL 146384692 30.000.00 146394692  1.463.946,92 | 26/11/2009 | 31/03/2011 P/Analise
CONVENIO | 704680|PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO 2351.24279 123.749 62 140343200 1403432.08 | 2012/2009 | 3107/2012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 704681|PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPENAS 649.70381 20.093.93 3248519 32485191 - |28/1172008 | 3170772012 | EM EXECUGAD
CONVENIO | 704690|PREFEITURA WUNICIPAL DE JUNCO DO MARANHAQ 719.140 66 14.676,34 3R9.570.33 359.670,33 | 28/11/2009 | 30/06/2012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 704691|PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO DOS CRENTES 631.663.06 34.652 66 41581193 41583193 | 300042011 | 300062012 | EM EXECUGAD
CONVENIO | 704692/ PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA 1.627.480.00 141.520.00 - [30/117200 | 301062012 | EM EXECUGAD

169




CONVENID 704895|PREFE\TURAMUNICIPAL DE MONCAD 1.042.017.05 R213: 84217308 842 173 .08 | 22112/2009 | 30/06/2012 | EM EKECUCﬂ.O
CONVENID 704599|PREFE\TURAMUI‘JICIPAL DE LAGO VERDE - WARANHAO 903.556,62 16.439.94 300.000.00 300.000.00 - | 0712/2009 | 30/06/2012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENID 704700|PREFE\TURAMUIJICIPAL DE BARRA DO CORDA 929.851.3 §0.856.64 - | 301112009 | 3000612012 | EM EXECUGAD
CONVENIO 704702|PREFE\TURAMUI‘JICIPAL DE MIRAMNDA DO NORTE 894.720,00 37.280.00 44736000 894.720,00 447 360,00 0112/2009 | 30/06/2012 | EM EXECUQ.E.O
CONVENID 70471B|PREFE\TURAMUI‘JICIPAL DE ITAPECURU 108341138 57.021.85 541.705.70 841.705,70 - | 011212009 | 30/06/2012 | EM EKECUC.E.O
CONVENID 704722|PREFE\TURAMUI‘JICIPAL DE CIDELAMDIA 409.834.72 17.077.28 204.927 36 204 927 36 | 25/11/2009 | 30/06/2012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENID 705520|PREFE\TURAMUIJICIPAL DE VARGEM GRANDE 711.000.00 1454982 12826287 126.262.87| 011212009 | 30/0612012 | EM EXECUCAD
CONVENO 705734|PREFE\TURAMUNICIPAL DE VARGEM GRANDE 786.165,81 16.500.00 230.000,00 230.000,00 [ 01112/2009 | 30/06/2012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENID 705956|PREFE\TURAMUNICIPAL DE TURIACU 2.768.606,03 56.506.25 400.000.00 400.000.00 - | 0712/2009 | 30/06/2012 | EM EKECUQﬂ.O
CONVENIO | 707008|PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDELANDIA 974.782.70 40614.70 T74.752,70 T74.752.70 | 01112/2009 | 30/06/2012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENIO | 707745|PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACACUME 1430.000.00 41.086.85 - | 301112009 | 3000612012 | EM EXECUGAD
CONVENIO | 708383(PASSAGEM FRANCA-PREFEITURA MUNICIPAL 532.926,60 25.760,62 569.142,89 569.142.89 | 25/11/2009 { 31/07/2012 | EM EXECUQ.E.O
. prestacdn de
CONVENIO | 709318|PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO MARANHAQ 784.000,00 16.000.00 784.000,00 784.000.00 | 25/11/2009 | 31/03/2011 contas
CONVENID 71901[]|PREFE\TURAMUNICIPAL DE BURIICUPU-MA 599.999,99 5103383 359.999.99 359,999 99 2112/2009 | 30/06/2012 | EM EXECUC.E.O
CONVENID 719150|PREFE\TURAMUI‘JICIPAL DE MARANHAQZINHO 2944.981,99 122.707 58 1414.800.00)  2.056.300.00 643.500.00 | 24112/2009 | 30/06/2012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENIO | 719246|PREFETURA MUNICIPAL DE ARAGUANIA 963.920.13 20.080.00 272013 983.920.13 661.200,00| 241212009 | 30/0612012 | EM EXECUCAD
CONVENIO | 749332|PREFETURA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO MARANHAC | 1780 65159 7419383 53419549 | 1.410.690.98 B76.495 48 | 2112/2009 | 30/06/2012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENIO | 720178|SITI0 HOVO PREFETURA MUNICIPAL 2478.982.87 76.669.57 500.000,00 500.000,00 - | 241212009 | 30/06/2012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENIO | 720487|PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRINZAL 895.213.30 16.269.70 - | 241212009 | 30/06/2012 | EM EKECUQ.E.O
. ASS0SSIACAQ EDUCACAQ E MEIQ AMBIENTE - X
CONVENIO | 720515[ASSESSORIA, CONSULTORIA E PROJETOS 5227628 24 166.222.75 286381950 383407950 970.260,00 | 16/12/2009 | 311122012 | EM EXECUCAQ
CONVENIO | 724083|INSTITUTO DE COLONIZACAQ E TERRAS DO MARANHACITE| 174720400 321.600.00 - | 311212009 | 311212011 | CANCELADO
COMVENIO | 733898|PREFETURA MUNICIPAL DE ARAGUANA 1.358.628.00 7274 - | 21/06/2010 | 30/06/2012 | EM EKECUCﬂ.O
CONVEHIO | 733899|PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO MARANHAD | 200000000 45.000.00 800.000.00| 1.600.000.00 500.000.00| 21/08/2010 | 29122012 | EM EXECUCAD
CONVENIO | 733712|PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO 862.836,16 18.017.07 582.836,18 982.836,18 300.000,00 | 01/06/2010 | 30/06/2012 | EM EXECUQ.E.O
CONVENIO | 724083|PREFETURA MUNICIPAL DE BURIT BRAVO 2629.189.40 52599 56 T95.773.21 | 159154642 795,773 21| 21/06/2010 | 30/06/2012 | EM EXECUQ.E.O
CONVENIO | 736983(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA 1539.384.75 3141602 461.815.43 46181543 - | 011212010 | 30/07/2012 | EM EKECUC@O
CONVENIO | 738418|PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANDIA 1500.000.00 463520 - | 28/06/2010 | 300612012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 752584|PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA 195.998.40 408160 - 214212010 | 301112042 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 752653|PREFETURA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE DO MARANHA| 44100000 5.000,00 441.000.00 441.000.00 - | 271212010 | 29/02/2012 | EM EXECUQ.E.O
CONVENIO | 782710{PREFETURA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE DO MARANHA|  441.000.00 5.000,00 441.000.00 441.000.00 - | 271212010 | 29/02/2012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENIO | 752780{PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULING NEVES 1.250.000.00 2551020 500.000.00 500.000,00 - | 271212010 | 30/06/2012 | EM EKECUC.E.O
CONVENIO | 788910|PREFEITURA MUNICIPAL DE TUNTUM 1605430.23 36.84552 450.000,00 450.000,00 - | 014092011 | 3000612012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 759553|PREFEITURA MUNICIPAL DE QLINDA NOVA DO WA B52.614 57 20.000.00 - 201212011 | 31/0812012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 78791|PREFETURA MUNICIPAL DE LAJEADO NOVO 1.249.966. 91 2550953 - | 28122011 (31122012 | EM EKECUQﬂ.O
CONVENIO | 7626%2|PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA FILOMENA 762.266,86 15.964.63 - | 26122011 | 111212012 Erv‘IEKECUQﬂ.O
CONVENIO | 763223|PREFETURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA 2.000.000,00 98.994.00 - | 261202011 | 311212012 EMEXECUQ.E.O
CONVENIO | 763337|PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDSONL0BAO| 144000000 50.000.00 - | 2622011 | 3111212042 | EM EXECUGAD
CONVENIO | 763385{PREFETURA MUNICIPAL DE MIRANDA DO NORTE 2.000.000,00 4081633 - | 261202011 | 301212012 ErwIEKECUCﬁ.O
CONVENIO | 763381|PREFETURA MUNICIPAL DE ITNGA DO MARANHAD 2.665.384 51 B1.112.57 - | 26122011 | 31122012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENIO | 764044|PREFETURA MUNICIPAL DE PEDRO DO ROSARIO 194314273 166.968.93 - | 26122011 | 111212012 EF«IEKECUQ.E.O
CONVENIO | 784060|PREFEITURA MUNICIPAL DE PENALVA 114525322 30.000.00 - | 26122011 | 31122012 | EM EXECUGAD
CONVENID 754470|PREFE\TURAMUNICIPAL DE PORTO FRANCO 75716439 3154851 - | 26422011 | 30122012 | EM EXECUCAD
CONVERIO 754572|PREFE\TURAMUI‘JICIPAL DE TUNTUM 1787.39245 3647740 - | 261212011 | 301212012 | EM EXECUGAQ
CONVENIO | 784718|PREFETURA MUNICIPAL DE TUNTUM 17821311 3TETT9 - | 261202011 | 301212012 Erv‘IEXECUQﬁ.O
CONVENIO | 784806{PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE 1.960.000,00 40.000,00 - 1 291202011 301212012 | EM EXECUC.E.O
CONVENIO | 786337|PREFEITURA MUNICIPAL DE CENTRO DO GUILHERME 3.227.280 67 55.862.67 - HA22011 | 31122012 | EM EXECUGAO
CONVENIO | 767508|PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS 1470.000.00 30.000.00 - 30422011 | 311122042 | EM EXECUGAD
CONVENIO | 767832|PREFEMTURA MUNICIPAL DE AVARANTE DO MARANHAQ 148500713 6187530 - [ 30422011 | 31122012 | EMEXECUCAD
CONVEHNIO | 768881 |PREFETURA MUNICIPAL DE APICUM ACU 1.363.825,59 83318 - 130122011 (31122012 | EM EKECUQ.E.O
CONVENO | 768895|PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADCR NUNES 2.042.249 88 50.000.00 - | 22011 | 311202012 EMEXECUQ.E.O
TOTAL GERAL 131.608.561,69 | 5.425.134,61 | 20.720.434.21 | 67.109.852,97 | 46.176.618,76

Fonte: SIAFI OPERACION

ONAL, SICONY e CONTROLES INTERNOS
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QUADRO A.6.2 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ultimos

exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

CNPJ:00.375.972/00015-66

UG/GESTAO: 373040/37201

Quantidade de
instrumentos celebrados

Valores repassados em cada exercicio (Valores em R$

Modalidade em cada exercicio 1)
2011 | 2010 | 2009 2011 2010 2009

Convénio 19 10 46 20.720.434,21 33.114.149,97 45.543.211,62
Contrato de Repasse - - -
Termo de Parceria - - -
Termo de Cooperagao - - -
Termo de Compromisso - - -

Totais| 19 10 46 20.720.434,21 33.114.149,97 45.543.211,62

Fonte: SIAFI OPERACIONAL/CONTROLES INTERNOS

QUADRO A.6.3 - Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2011 e

exercicios seguintes

Uhidade Concedente ou Contratante
Norre: INSTITUTO NACIONAL DECOL ONIZACAO EREFORMA AGRARIA
CNPJ:00.375.972/0015-66 | US/GESTAO: 373040/37201
Valores (R$1,00) % do Valor
Qd e glokel
. instrunentos repessadb até o
: comvigénciaem Contratachs Remz;alcfs & | brevistos para2012 final co
2011 e seguintes exercicioce
2011
Convénio
83 131.608.561,69 67.109.852,97 64.498.708,72 50,99
Contrato ck Repesse
Termode Parceria
Terno ck Cooperagéo
Terno ck Compromisso
Totais 83 131.608.561,69 | 67.109.852,97 64.498.708,72 50,99

Fonte: SIAFI OPERACIONAL/CONTROLES INTERNGS
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6.2

Analise Critica

Convénios — Visando sanar as pendéncias com convénios da situagdo “APROVAR” e “A
COMPROVAR?” no sistema SIAFI, foi criado um Grupo de Trabalho por determinacéo do
Sr. Presidente do Incra através da Portaria INCRA/P N° 522 DE 16/08/2010, obedecendo
recomendagédo do TCU em seu acorddo n° 578/2010, no qual resultou na Ordem da
Servigo Incra/ma n° 166/2010, especialmente, para analisar as prestagdes de contas dos
mesmos. Grupo este que desempenhou de forma considervel os prazos estabelecidos na
Portaria 522 e OS n° 166/2010, com objetivo de zerar o estoque de convénios celebrados
pela In n® 01/97.

Em que pese a nova sistemética estabelecida pela Portaria Interministerial 127/2008 que
cria 0 novo sistema de convénios (SICONV), obrigando a proposta, celebracdo, execugédo
e prestacdo de contas através desse portal, o INCRA/MA ainda possui um estoque muito
grande de convénios celebrados anteriormente a referida portaria, através da IN STN
01/97, e que necessita de solucdo de andlise, re-andlise visando aprovacéo, notificacéo

para sanar as pendéncia e/ou instauracdo de TCE, conforme abaixo:

20 Convénios estdo na situacdo de “A APROVAR” no SIAFI, carecendo de analise,

re-andlise ou notificacdo para sanar as pendéncias

e (07 Convénios estdo na situacdo de “A COMPROVAR” no SIAFI,

e 20 Convénios encontram-se em Inadimpléncia Suspensa no SIAFI

e 23 Convénios encontram-se em Inadimpléncia no SIAFI

OBSERVACOES:

1. Todos os convénios na situacdo “APROVAR” deverdo ser analisados ou reanalisados

pelo setor de Contabilidade;
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2. Todos os convénios na situagdo “A COMPROVAR?”, ap0s a apresentacdo da prestacdo
de contas, deverdo ser analisados ou futuramente re-analisados pelo Setor de
Contabilidade;

3. Os convénios nas situagdes “INADIMPLENCIA SUSPENSA” e “INADIMPLENCIA”
poderdo ser futuramente analisados ou re-analisados pela Contabilidade, desde que seja
apresentada a prestagdo de contas ou apresentada nova documentacdo pela Convenente
notificada a sanar pendéncias;

4. Os convénios de ATES e PRONERA possuem vérios volumes de processos, sendo

assim sua analise mais trabalhosa e complexa.

OBSERVACAO: Todos os convénios celebrados pelo SICONV serdo futuramente
analisados pelo setor de Contabilidade, ap6s conclusdo do estoque de convénios
celebrados pela IN STN 01/97. Porém, os servidores desta Superintendéncia ainda ndo
foram devidamente capacitados para realizar as andlises das prestacdes de contas, bem
como ainda ndo foram estabelecidos os procedimentos pelo INCRA/SEDE para realizagdo
de tais analises.

Como pode ser observado pelos niumeros acima, podemos considerar critica a situagéo dos
convénios no INCRA/MA, uma vez que temos um grande estoque de convénios
celebrados pela IN STN 01/97 e também uma grande quantidade de convénios celebrados
pelo SICONV, e em contrapartida esta Superintendéncia nado dispde de equipe técnica
suficiente para realizar os devidos acompanhamentos dos convénios em execugdo e
elaboracdo de relatorio técnico dos convénios vencidos, bem como o setor de
contabilidade ndo possui corpo técnico suficiente para analisar ou reanalisar as prestagdes
de contas. Possui duas servidoras lotadas no Setor de Contabilidade para andlise das
prestagdes de contas.

A solucdo encontrada por esta Superintendéncia, para que seu estoque ndo se acumule
mais ainda, é a formagdo de forcas-tarefas com servidores do INCRA/SEDE e/ou de
outras Superintendéncias.

Em Set/2010 o presidente do INCRA baixou a Portaria 522/2010 determinando a todas as
Superintendéncias a formar grupos de trabalhos com servidores da propria
Superintendéncia que trabalhassem nas éareas relacionadas a convénios para analisarem até
30/11/2010 as prestacOes de contas do estoque de convénios da IN STN 01/97 que

estavam pendentes, visando zera-lo ou reduzi-lo ao maximo. Assim, os trabalhos foram
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desenvolvidos, e conseguimos reduzir um pouco 0 nosso estoque de convénios, porém
surgiram alguns problemas no decorrer dos trabalhos, conforme abaixo:

Curto espago de tempo para conclusdo dos trabalhos. Nossa portaria foi emitida em
09/09/2010, e os trabalhos deveriam ser concluidos em Nov/2010;

Resisténcia inicial dos servidores em realizar os trabalhos, alegando desvio de fungoes, ser
atividade especifica de contadores, prejuizo das atividades normais, e até uma
representacdo junto ao ministério publico federal;

Devolucéo de processo por membro do grupo, alegando incompeténcia para analisé-lo;
Resisténcia em analisar processos de ATES e PRONERA, de maior complexidade e maior
volume, querendo os servidores analisar somente de prefeituras;

Morosidade no encaminhamento dos processos ao grupo pelos setores;

Desconhecimento dos servidores sobre a legislacéo de convénios;

Falta de prética dos servidores em relagdo a atividade de andlise de prestagdo de contas;
Falta de servidor no grupo que j& atua ou atuou realizando essa atividade.

Dificuldade em notificar as convenentes. Para agilizar os processos, optamos pelo fax e
pelo e-mail cadastrados no SICONV. Porém, esse tipo de notificagdo ndo se mostrou
100% positivo, e posteriormente foi indeferida pela Procuradoria, e assim as
Inadimpléncia ja efetivadas tiveram que ser suspensas, e realizadas novas notificagdes “in
loco™;

Falta de atendimento pelo INCRA/SEDE ao pedido de reforgo de servidor experiente na
atividade pertencentes a outras Superintendéncias.

Apesar do grande nimero de convénios existente e da falta de equipe técnica para
acompanhamento e, principalmente, para andlise de prestaces de contas, esta
Superintendéncia no intuito de cumprir as suas metas programadas, acabou celebrando
novos convénios, pois: foram celebrados 23 convénios no exercicio de 2008, 46 no

exercicio de 2009 e 10 no exercicio de 2010 e 19 no exercicio de 2011.
Andlise Critica
A Gestéo das Transferéncias, tem como foco principal atingir os objetivos sociais no que

tange respeito a Infra-estrutura basica nos Projetos de Assentamentos do INCRA, com o

intuito de beneficiar inimeras familias assentadas, buscando a melhoria de vida das
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comunidades rurais, com 0 escoamento da producdo proporcionando uma melhor
valorizag&o de seus produtos.

A importancia dos municipios como destinatarios das transferéncias voluntérias de
recursos, dar-se-4 em funcdo de aproximar a municipalidade aos seus municipes
envolvendo assim, comunidade e poder publico municipal, gerando uma assim, uma
responsabilidade ao gestor municipal em conservar as obras objetos dos Convénios
celebrados com aquelas instituicoes.

E a crescente participacdo das OnGs nos repasses tornou a concepcao de uma estratégia de
uso dos recursos federais nas Assisténcia Técnica Ambiental e Social aos assentados, uma

vez que o Estado do Maranhdo ndo oferece esse tipo de atividade as Comunidades rurais.
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7.  Declaracéo de Atualizagdo de Dados no Siasg e siconv

QUADRO A.7.1 - Declaracéo de insercéo e atualizacdo de dados no SIASG e SICONV

DECLARAGCAO

Eu, Claudio Roberto Santos Silva, CPF n° 9049033803-44,
Contador, exercido na UG 373040 — Superintendéncia Regional do Incra/Ma,
declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todas as informagdes
referentes a contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados até o
exercicio de 2011 por esta Unidade estdo disponiveis e atualizadas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parceria — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 12.309, de 9 de
agosto de 2010 e suas correspondentes em exercicios anteriores.

S&o Luis-MA, 24 de Margo de 2012.

Claudio Roberto Santos Silva

Contador SR-12
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8. Situacdo do cumprimento das obrigagdes impostas pela Lei 8.730/93.

QUADRO A.8.1 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ,
da obrigacéo de entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigacao de

Entregar a DBR
Detentores de Cargos e Situacao em relagdo as
Fungdes obrigados a exigéncias da Lei n° Posse ou Inicio Final do Final do
entregar a DBR 8.730/93 do exerciciode | exercicio da L
~ ~ exercicio
Funcéo ou Funcéo ou - .
financeiro
Cargo Cargo
Obrigados a entregar a
Autoridades DBR
(Incisos I a VI do art. 1° da Lei | Entregaram a DBR
n° 8.730/93)
N&o cumpriram a obrigacéo
Obrigados a entregar a o1
DBR
LA Entregaram a DBR 01
N&o cumpriram a obrigacéo
Obrigados a entregar a 18
Fungdes Comissionadas DBR
(Cargo, Emprego, Fungéo de | Entregaram a DBR 18
Confianca ou em comissao)
N&o cumpriram a obrigacéo 0

Fonte: RH-SR/12

Analise Critica

O Setor de Recursos Humanos desta SR-12, tem o controle sobre as entregas das

Declaragdes de Bens dos Servidores.

As Declarages séo entregues em papel, junto ao setor de Recursos Humanos.

As DBRs séo guardadas em pastas individuais de cada servidor, com a finalidade

de manter atualizados os registros e principalmente para manter o sigilo das informagGes

prestadas.

As comunicacOes sdo feitas por email/Memorandos a todos os servidores,

alertando da obrigacéo da entrega da DBR.
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9. Informacdes sobre o funcionamento do sistema de controle

interno da UJ

QUADRO A.9.1 - Estrutura de controles internos da UJ.

Aspectos do sistema de controle interno

Avaliacédo

Ambiente de Controle

2

3

4

1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a
consecucao dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu
funcionamento.

X

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por
todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo
postos em documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacao dos
funcionaérios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo
dos procedimentos, das instrucdes operacionais ou c6digo de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
definigdes claras das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacao de fun¢des nos processos da competéncia da
uJ.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos
resultados planejados pela UJ.

Avaliacéo de Risco

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos
objetivos e metas da unidade.

12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo
da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogédo de
medidas para mitiga-los.

13. E prética da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de
informac0es e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos
niveis da gestao.

14. A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar
mudangas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformacGes nos
ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informac0es Uteis a tomada de
decisdo.

16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar
sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade.
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Procedimentos de Controle 112(3]4]|5

19. Existem politicas e a¢Bes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para

diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas. X
20. As atividades de controle adotadas pela UJ séo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo. X
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao
nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagao. X
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e X
estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle.
Informacéo e Comunicagdo 11213]4a]ls
23. A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada,
documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas X

adequadas.

24. As informag@es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas. X

25. A informagdo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e
acessivel. X

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos
grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execu¢do das X
responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagcdo das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da

UJ, em todas as dire¢des, por todos 0s seus componentes e por toda a sua X
estrutura.
Monitoramento 112345
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para
avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo. X

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e
efetivo pelas avaliagGes sofridas. X

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de
seu desempenho. X

Consideragdes gerais:

O controle interno da Superintendéncia Regional do INCRA no Maranhdo é coordenado pelo Gabinete, com
apoio da assessoria de Planejamento.

No entanto o Chefe da Administragdo e o Setor de Contabilidade, geralmente, sdo as pessoas responsaveis
para atender eventuais diligéncias de Orgfos de Controle Externo, bem como garantir a execucdo das
atividades gerenciadas por meio de transferéncias voluntarias (Convénios). E Cada Divisdo é responsavel
por responder as Demandas Internas e Externas a que lhes dizem respeito.

A metodologia de trabalho utilizada para o alcance do resultado apresentado foi a reunido do Comité de
Deciséo Regional (CDR) desta Superintendéncia Regional, composto pela Chefias das Divisdes,

Assessores do Gabinete e Superintendente Regional/Planejamento.

Entendemos que ha uma necessidade de promover uma politica de capacitagdo dos servidores da SR-12
envolvidos nos procedimentos de Controle Interno para que a avaliagdo dos seus aspectos obtenha melhores
indices.

LEGENDA
Niveis de Avaliagdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente ndo
aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporgéo de aplicacdo do fundamento descrito
na afirmativa no contexto da UJ.
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(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente
aplicado no contexto da UJ.

10. Informacbes quanto a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de
tecnologia da informacéo (TI) e na contratacdo de servicos ou
obras.

QUADRO A.10.1 - Gestdo ambiental e licitacdes sustentaveis

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacdo

LicitagBes Sustentaveis 1 (2] 3 4 15

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagcGes que
levem em consideracdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias primas.

- Se houver concordancia com a afirmacéo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

Observagdo da UJ: A UJ 373040 ndo tem tido condicdes de observar, em seus procedimentos
licitatrios, todos os critérios de sustentabilidade ambiental, devendo-se tal fato, a
necessidade da promogdo de capacitacdo dos servidores envolvidos na elaboragdo dos
Projetos Bésicos e Termos de Referéncia, além da excessiva demanda de tarefas e
atribuicdes, em relacdo ao reduzido corpo funcional nas atividades licitatérias e de
contratacéo.

2. Em uma andlise das aquisi¢Ges dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de contetdo reciclavel.

Observagéo da UJ: Nos altimos 05 (cinco) anos, a UJ 373040 adquiriu alguns produtos que
contemplam menor uso de matéria prima e maior grau de material reciclavel. Cita-se, como
recarga/reaproveitamento de tonners e cartuchos de impressdo. Todavia, tais agdes, em
2011, foram limitadas a tais itens.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a
natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

Observagdo da UJ: A UJ 373040 ainda ndo fez avaliagdo interna sobre as
aquisigdes/contratos que possam contemplar tais critérios

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: 1SO), como critério avaliativo ou mesmo condicdo na aquisi¢édo de
produtos e servigos.

- Se houver concordancia com a afirmacéo acima, qual certificagdo ambiental tem
sido considerada nesses procedimentos?

Observagdo da UJ: IDEM MANIFESTACAO APRESENTADA PARA O ITEM 01 DESTE
QUADRO.

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas, lampadas
econbmicas).
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- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual o impacto da aquisi¢cdo
desses produtos sobre o consumo de agua e energia?

Observacdo da UJ: As ultimas aquisicdes de alguns materiais/equipamentos elétricos
(lampadas e condicionadores de ar, por exemplo), proporcionaram redugdo nas despesas de
energia elétrica. Contudo, por falta de maior dotagéo orgamentaria especifica, ndo possivel a
substituicdo de torneiras convencionais por torneiras automaticas Por outro lado, a UJ
373040 vem efetuado, ao longo dos ultimos 05 anos, a substituicdo gradativa de
condicionadores de ar do tipo “Janela”, por aqueles do tipo “Split”.

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais foram os produtos
adquiridos?

Observacdo da UJ: Desde o exercicio de 2007 a UJ 373040, vem adquirindo
tonners/cartuchos reciclados ou remanufaturados, além da recarga de tais materiais.

7. No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes
e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

- Se houver concordancia com a afirmacéo acima, este critério especifico utilizado
foi incluido no procedimento licitatério?

Observacdo da UJ: No exercicio de 2011 a UJ 373040 ndo adquiriu nenhum veiculo, todos os
veiculos adquiridos foram feitos pela SEDE/DF. Por outro lado, varios abastecimentos de
viaturas que formam a frota oficial desta UJ 373040, contemplam o uso de combustiveis
menos poluentes, a exemplo de etanol e biodiesel.

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis de reutilizacdo,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

- Se houver concordancia com a afirmacéo acima, como essa preferéncia tem sido
manifestada nos procedimentos licitatorios?

Observacdo da UJ: Desde o exercicio de 2007 a UJ 373040, vem adquirindo
tonners/cartuchos reciclados ou remanufaturados, além da recarga de tais materiais.

9. Para a aquisicao de bens/produtos € levada em conta os aspectos de durabilidade
e qualidade de tais bens/produtos.

Observacdo da UJ: Em todos os procedimentos de compras de bens/produtos, tem-se a
preocupacao de se adquirir materiais de satisfatoria qualidade e durabilidade

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e agua e a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Observacdo a UJ: A UJ 373040, Os processos licitatorios que contemlam tais projetos séo
submetidos & anélise do Nucleo de Meio Ambiente da SR-12/MA, visando a emisséo de
parecer sobre os possiveis impactos ambientais de determinadas obras.

Porém em 2011, ndo houve processos licitatérios para contratacdo de obras e

servicos de engenharia.

11. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como
sua destinacdo, como referido no Decreto n° 5.940/2006.
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Observagdo da UJ: Desde o exercicio de 2008 ocorre na UJ 373040 a separacdo, e devida
destinagdo, de residuos descartaveis (lixo, papel, plastico), mediante o uso de lixeiras e
recipientes especificos, que fica disponivel na garagem para coleta por cooperativa de
reciclagem.

12. Nos dltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando
a diminuir o consumo de agua e energia elétrica.

- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

Observagdo: esta Superintendéncia vem adotando medidas de conscientizagdo dos
servidores através de: Informativos, email institucional, folders, palestras e etc.

13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da
necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais
voltadas para os seus servidores.

- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa

campanha (palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

Observagdo: esta Superintendéncia vem adotando medidas de conscientizagdo dos
servidores através de: Informativos, email institucional, folders, palestras e etc.

Consideracdes Gerais:

Itens 1,2, 3 e 4: - Aspectos sobre a gestdo ambiental -

v Nos ultimos anos as licitagbes para aquisicdes de bens e
servigos de equipamentos de TI para uso coorporativo
foram de realizadas de maneira centralizada, pela
Coordenacao Geral de Tecnologia.

v As aquisicdes realizadas nos exercicios 210/211, levaram

em consideracdo o disposto da INSTRUCAO
NORMATIVA N2 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010 DA
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, e o
Decreto n° 5.940/2006 que institui a separagdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta

LEGENDA
Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
¢ integralmente ndo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
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(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporc¢éo de aplicagdo do

fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa

é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

integralmente aplicado no contexto da UJ.

11. Informacdes sobre a gestdo do patriménio imobiliario de
responsabilidade da UJ, classificado como “Bens de Uso

Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros.

11.1 Gestdo de Bens Imoveis de Uso Especial

QUADRO A.11.1 - Distribuicdo espacial dos bens imoveis de uso especial de

propriedade da Unido.

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

QUANTIDADE DE IMOVEIS
DE PROPRIEDADE DA
UNIAO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ

EXERCICIO | EXERCICIO
2011 2010
UF - MARANHAO 12 12
municipio 1- SAO LUIS 02 02
municipio 2 - BARRA DO
CORDA 01 01
municipio 3 - GRAJAU 07 07
BRASIL | municipio 4 - ACAILANDIA 01 01
municipio 5 - IMPERATRIZ 01 01
UF “n” 2 2
municipio 1
municipio 2
municipio “n”
Subtotal Brasil 12 12
PAIS 1 b2 b2
cidade 1
cidade 2
EXTERIOR |¢idade “n”
PAIS “n” 2 2
cidade 1
cidade 2
cidade “n”
Subtotal Exterior z z
Total (Brasil + Exterior) 12 12

Fonte: | SPIUNET
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QUADRO A.11.2 - Distribuicao espacial dos bens
terceiros

imoveis de uso especial locados de

QUANTIDADE DE IMOVEIS
LOCADOS DE TERCEIROS
LOCALIZAGCAO GEOGRAFICA PELA UJ
EXERCICIO | EXERCICIO
2011 2010
UF - MARANHAO 02 02
municipio 1 - BACABAL 01 01
municipio 2 — PINDARE
MIRIM 01 01
BRASIL | municipio “n”
UF “n” b2 b2
municipio 1
municipio 2
municipio “n”
Subtotal Brasil 02 02
PAIS 1 b2 b2
cidade 1
cidade 2
EXTERIOR Clda,lde o
PAIS “n” b2 2
cidade 1
cidade 2
cidade “n”
Subtotal Exterior X X
Total (Brasil + Exterior) 02 02

Fonte: Setor de Patrimbnio SR-12

Quadro A.11.3 - Discriminacdo dos bens imoveis de propriedade da unido sob
responsabilidade da UJ.

Despesa com
Valor do Imével Manutencéo no
: Estado de A
< exercicio
e RIP Regime Conservacéo
Valor Data da Valor Imével Instalag
Histérico | Avaliacdo | Reavaliado oes
373040 | 0731.00064.500-6 21 04 100.426,38 25/04/2001
NAO
373040 | 0793.00024.500-8 12 INFORMADO 33.390,00 09/05/2000
NAO
373040 | 0793.00025.500-3 12 INFORMADO 479.215,00 09/05/2000
GUARDA NAO
373040 | 0793.00027.500-4 PROVISORIA | INFORMADO 398.552,70 03/05/2000
GUARDA NAO
373040 | 0793.00028.500-0 PROVISORIA | INFORMADO 661.500,00 03/05/2000
GUARDA NAO
373040 | 0793.00029.500-5 PROVISORIA | INFORMADO 688.500,00 02/05/2000
373040 | 0793.00030.500-0 12 NAO 154.627,50 09/05/2000
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INFORMADO
NAO
373040 | 0793.00031.500-6 12 INFORMADO 580.000,00 10/05/2000 -
CR$
373040 | 0921.00386.500-2 21 5 35.008.632,90 26/04/2001 | 2.283.255,13 | 236.684,13
NCR$
373040 | 0921.00387.500-8 21 5 40.000,00 26/04/2001 43.591,74
133086 | 0803.00037.500-0 21 4 182.753,75 04/05/2001 -
133085 | 0803.00036.500-4 21 4 382.745,43 11/05/2001 -
Total 236.684,13
Fonte: | SPIUNET /Setor de Patriménio/Ad.SR-12 |

Analise Critica:

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Maranh&o - UJ 373040 possui
sob sua responsabilidade, 07 (sete) imdveis de uso especial, entre eles um localizado na Av.
Santos Dumont, n°® 18- Bairro Anil- nesta capital de S&o Luis-MA,sendo tal propriedade
utilizada para o funcionamento da Sede Administrativa desta Autarquia no Maranh&o.

O citado imdvel, devido a sua antiguidade, vez ou outra apresenta a necessidade de
realizacdo de pequenos reparos, assim como de demandas de ampliacdo de espagos fisicos,
seja pelo acréscimo pela busca de servigos institucionais, oriunda do publico externo, seja
pela necessidade de atendimento e recepcdo a novos servidores publicos, aprovados em
concursos publicos e ja em exercicio na instituicao.

Em 2010, foi elaborado um projeto basico para reformar do prédio, porém devido as
restricdes impostas pelo Decreto 7.446/2011, ndo houve a descentralizagdo do recurso para a
elaboragdo do processo licitatdrio.

Em, em 30/12/2011 foi expedido pela Diretoria Administrativa/Sede o Memo Circular
de n° 643/2011/DA - que trata da Extingdo da Unidades Avangadas e no Maranhdo foi
relacionada Unidades Avancadas de Bacabal e Pindaré Mirim. E que estd em processo de

encerramento das atividades.

185




12.

Informacdes sobre a gestdo de tecnologia da informacéao

(T1) da UJ

Quadro A.12.1 - Gestdo de Tl da UJ.

Avaliacdo

Quesitos a serem avaliados 1 2 3 4 5

Planejamento

1. Ha planejamento institucional em vigor ou existe area que faz o planejamento da UJ

como um todo. X

2. Ha Planejamento Estratégico para a area de Tl em vigor.

X

3. H& comité que decida sobre a priorizagéo das acdes e investimentos de T para a UJ. X

Recursos Humanos de TI

4. Quantitativo de servidores e de terceirizados atuando na area de TI.
Obs: os funciondrios terceirizados na area de TI, pode variar de acordo com a demanda da
UG, conforme o processo licitatério instruido baseado na IN 02/08 e 04/10 MPOG/SLTI. 01 servidor e 05 Terceirizados

5. Ha carreiras especificas para a area de T no plano de cargos do Orgdo/Entidade.

Seguranca da Informacéo

6. Existe uma area especifica, com responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente

com seguranca da informag&o. X

7. Existe Politica de Seguranca da Informag&o (PSI) em vigor que tenha sido instituida

mediante documento especifico. X

Desenvolvimento e Producéo de Sistemas

8. E efetuada avaliacio para verificar se os recursos de T1 sio compativeis com as

necessidades da UJ. X

9. O desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ segue metodologia definida. X

10. E efetuada a gestdo de acordos de niveis de servigo das solugdes de Tl do

Orgao/Entidade oferecidas aos seus clientes. X

11. Nos contratos celebrados pela UJ é exigido acordo de nivel de servico.

Contratagdo e Gestdo de Bens e Servigos de TI

12. Nivel de participagao de terceirizagdo de bens e servigos de Tl em relacdo ao
desenvolvimento interno da prépria UJ.

50%

12. Na elaboragéo do projeto béasico das contratages de T séo explicitados os beneficios

da contratacéo em termos de resultado para UJ e ndo somente em termos de TI. X

13. O Orgéo/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui area especifica de

gestdo de contratos de bens e servicos de TI. X

14. Ha transferéncia de conhecimento para servidores do Orgdo/Entidade referente a
produtos e servicos de Tl terceirizados?

Consideracdes Gerais:

e Itens 01 a 03 - ,s&o politicas definidas pelo Orgao Central em Brasilia.

e Item 05 - No Plano de carga e carreira do Incra existe a carreira na area de TI, centralizado na
Sede/Brasilia. Porém, na Uj ndo possui servidor com a formagéao de TI.

e Item 07 — o documento em vigéncia foi elaborado a nivel de Orgao Central.

e Itens 08 a 11 — os sistemas s&o desenvolvidos a nivel do Orgéo Central.

o |tem 12 — As acOes de contratacdo de servigcos e bens de informatica a nivel de UJ é definida entre a
Divisdo de

e Administragio, Nucleo de Tecnologia da Informacao e Orgéo Central.

e Item 13 — A Uj possui um setor especifico na area de Informatica, tanto nas Regionais quanto na Sede.

e Iterm 14 — Conforme o contrato de TI, ha sim a transferéncia de conhecimento de tecnologia, durante a
contratacéo.

LEGENDA

Niveis de avaliacdo:
(1) Totalmente invalida: Significa que a afirmativa ¢ integralmente NAO aplicada ao
contexto da UJ

(2) Parcialmente invalida: Significa que a afirmativa é parcialmente aplicada ao contexto
da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéo de aplicacdo do fundamento
descrito na afirmativa no contexto da UJ.
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(4) Parcialmente valida: Significa que a afirmativa é parcialmente aplicada ao contexto da
UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que a afirmativa é integralmente aplicada ao contexto da

ul.

13.

Informacdes sobre a utilizacdo de cartdes de pagamento
do governo federal.

Quadro A.13.1 - Despesa com cartdo de crédito corporativo por UG e por portador
Em 2011 foram concedidos 64 processos de Suprimentos de Fundos através de Cartdo

Corporativos.
CODIGO DA UG: 373040

R$ 1,00

Valores

Quadro A.13.2 - Despesa com cartéo de crédito corporativo (série histérica)

Valores em RS 1,00

Saque Fatura Total (RS)
Exercicios
Quantidade (a) Valor Quantidade (b) Valor (a+b)
2011 37 19.770,00 64 RS 89.730,00 RS 109.500,00
2010 53 RS 24.862,00 117 RS RS 188.940,00
’ ! 164.078,00 ’ !
2009 71 RS 29.480,00 119 RS RS 188.820,00
’ ! 159.340,00 ’ !

Fonte: Siafi Operacional/Controles Internos

Os principais gastos com cartéo corporativo no INCRA/MA séo:

1°) Gastos com combustiveis em viagens a servigo;

2°) Compras de materiais de consumo de pequeno vulto, ndo existente no almoxarifado;
3°) Outros gastos em viagens (pegas e servigos automotivos, travessia de ferry boat, etc.)

14, Informacdes sobre Renuncia Tributaria.

N&o se aplica a natureza juridica da UJ.
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15. Informacdes sobre as providéncias adotadas para
atender as deliberacdes exaradas em acordaos do TCU ou
em relatdrios de auditoria do 6rgéo de controle interno a que
a unidade jurisdicionada se vincula ou as justificativas para
0 ndo cumprimento. (Parte A, Item 15, do Anexo Il da DN TCU N.° 108, DE

24/11/2010)
Unidade Jurisdicionada
Denominagdo completa: Codigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra/Ma 4037
Deliberag6es do TCU
Deliberages expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida
01 TC-026.935/2009-3 79/2011 14 DE Oficio
02 TC-000.185/2008-9 704/2011 9.2 DE Oficio

28 DE Oficio
03 TC 025.142/2008-1 2307/2011 9.9 RE
Orgao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendacdo Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra/Ma 4037

Descricao da Deliberagao:

Acordao: 79/2011:

1.4. Determinar a Superintendéncia Regional do INCRA no Maranhdo que:
1.4.1. providencie junto ao convenente o ressarcimento das despesas indevidamente pagas, conforme
demonstrativo apresentado no item 2.1 da instrucéo;

1.4.2. adote, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias judiciais cabiveis, a fim de recuperar a posse das
areas invadidas no Assentamento Barro Duro, no Municipio de Tutdia/MA;

1.4.3. aloque, no prazo de 90 (noventa) dias, servidores no setor de prestacdo de contas em nimero
suficiente para dar vazédo a anélise da prestacdo de contas de forma tempestiva;

1.4.4. providencie, no prazo de 90 (noventa) dias, a devolucdo por parte da convenente, aos cofres do
Tesouro Nacional do valor original de R$ 8.800,00, a partir de 4/1/2005, correspondente & elaboragdo do
PDA Pé da Ladeira.

Acordao: 418/2011:

1.6.1. a Superintendéncia Regional do Incra no Maranhdo que promova, no prazo de 90 (noventa) dias, o
recolhimento dos valores cuja utilizacdo ndo esteja devidamente comprovada, comunicando, ao final do
prazo estabelecido, as providéncias adotadas.

Acordao: 704/2011:

9.2. determinar & Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- Incra/MA - SR-12 que, no prazo de noventa dias, ultime as providéncias necessarias a conclusdo da TCE
autuada sob o n°® 54230.002488/2008, atinente ao Convénio CRT/MA 6000/2006 (Siafi 560093), e a
encaminhe a Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranhdo, devendo cuidar para que, na
apuracdo dos valores a serem restituidos aos cofres plablicos, também seja levado em conta eventual saldo
existente na conta especifica do convénio referido;
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Acordado: 2307/2011:

9.8. determinar ao Incra/MA, nos termos dos arts. 241 e 242 do RITCU, que:
9.8.1. informe no proximo relatdrio de gestdo apresentado ao TCU:

9.8.1.1. os resultados das medidas de apuracdo, incluindo eventual tomada de contas especial,
referente ao Convénio n° 6.000/2006, Siafi n° 560093 (subitem 1.2.2.1 do Anexo | ao Relatério CGU n°
208029);

9.8.1.2. as providéncias adotadas no sentido de esclarecer eventuais prejuizos na execucdo das
transferéncias referentes aos Processos n° 54230.00002377/2007-01, 54230.004324/2005-55 e
54230.003250/2007-00, com o objetivo de recompor eventuais prejuizos ao erario e aplicar, aos
responsaveis, as sancOes cabiveis (subitem 1.5.4.2 do Anexo | ao Relatério CGU n° 208029);

9.8.1.3. as providéncias adotadas para promocdo dos acertos referentes ao cadastro da
associagdo e do Projeto de Assentamento referentes ao Processo n® 54230.002068/2007-23 (subitem 2.1.4.2
do Anexo | ao Relatério CGU n° 208029);

9.8.1.4. as providéncias adotadas para cumprimento da determinagdo constante do item 9.3 do
Acérdao 2.143/2007-Plenério, no sentido de efetuar o desconto na folha de pagamento dos servidores para
os quais foram aplicadas as multas correspondentes;

9.8.2. faca constar dos relatorios de gestdo e/ou das prestacdes de contas apresentados ao TCU
as respectivas demonstracGes contabeis, nos termos das orientacdes expedidas para o exercicio respectivo;

9.8.3. inclua no processo de tomada de contas especial consubstanciado no Processo
n° 54230.004114/2007-29, caso ainda ndo tenha feito, informacdes sobre a efetiva realizacdo da Tomada de
Precos n° 009/2006, cujo extrato de publicagdo do aviso de licitagdo ndo foi validado por consulta a edi¢do
correspondente do Diario Oficial do Estado, disponivel na internet, em inobservancia ao art. 21, incisos | e
111, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sugerindo simulagdo da licitagdo (subitem 1.2.1.1 do Anexo |
ao Relatério CGU n° 208029);

9.9. alertar ao Incra/MA, nos termos sugeridos no item 2 da Portaria-Segecex/TCU n° 9,
de 31 de margo de 2010, para a necessidade de:

9.9.1. incluir na formalizacdo de convénio a garantia de apresentacdo pelo convenente de
informacBes necessarias a comprovar o inicio das obras objeto da avenca, assim como a verificagdo da
emissdo do ART correspondente (subitem 1.2.2.5 do Anexo | ao Relatério CGU n° 208029);

9.9.2. atualizar semestralmente a Planilha de Precos de Referéncia de Terras e Imoéveis Rurais
— PPRTIR/MA, como determina o Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial (subitem 1.3.2.1 do
Anexo | ao Relatdrio CGU n° 208029);

9.9.3. aperfeicoar o sistema de planejamento, de modo que as metas fisicas possuam a
adequada correspondéncia as metas financeiras (subitem 1.4.1.1 do Anexo | ao Relatério CGU n° 208029);

9.9.4. realizar prévia pesquisa de precos exigida para a devida aplicacdo do Crédito Instalagdo
(subitens 1.5.4.1 e 2.1.3.1 do Anexo | ao Relat6ério CGU n° 208029);

9.9.5. orientar os convenentes para que apliquem os recursos financeiros temporariamente ndo
utilizados na execucdo do convénio em conta de poupanga mantida por institui¢des financeiras credenciadas
(subitem 1.5.5.6 do Anexo | ao Relatdrio CGU n° 208029);

9.9.6. providenciar o recolhimento dos saldos de processos abertos até dezembro de 2004, em
cumprimento as Normas de Execucdo Incra/DD n° 53/2006 e Incra/DD n° 63/2007 (subitem 1.5.5.7 do
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Anexo | ao Relatdrio CGU n° 208029);

9.9.7. promover a juntada dos processos acessorios de processamento de pagamento aos
processos principais de concessdo dos convénios, a fim de permitir o devido acompanhamento e controle
(subitem 1.5.5.5 do Anexo | ao Relatdrio CGU n° 208029);

9.9.8. registrar a avaliacdo do mérito das justificativas para uso da modalidade de saque do
cartdo corporativo, a fim de legitima-las por ocasido da apreciacdo das respectivas prestacdes de contas
(subitem 2.2.1.1 do Anexo | ao Relatdrio CGU n° 208029);

9.9.9. registrar a avaliacdo das justificativas para concessdo de didrias, incluindo as
solicitacdes para finais de semana, como condicdo para autorizar o seu pagamento (subitens 1.4.2.1, 1.5.3.1,
4.1.1.1e4.2.1.1 do Anexo | ao Relatério CGU n° 208029); e

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacdo Cadigo SIORG

Gabinete

Sintese da providéncia adotada:

Acordao 79/2011

1.1.4-

Foi solicitado ao TCU através do OFICIO/INCRA/SR(12)G/N° 419 de 04.abr.2011, o respectivo
demonstrativo citado acima. OFICIO/INCRA/SR(12)G/N° 587 de 02.mai.2011, reiterou o pedido do
demonstrativo citado no item 1.4.1.

Apb6s o recebimento do demonstrativo, constatou-se que eram irregularidades apontadas na execugdo
financeira do Convénio assinado entre esta Autarquia e a Sociedade Maranhense de Direito Humanos —
SMDH. A convenente foi devidamente notificada e prontamente devolveu aos cofres publicos a quantia
atualizada de R$ 5.582,31, conforme informacdo prestada pelo Nucleo de Ates, representada pela
responsavel a Sra. Laurilene Muniz, conforme informacéo constante dos autos de n°® 54230.002255/2011-93.

1.4.2.

Foi informado ao TCU através do OFICIO/INCRA/SR(12)G/N° 419 de 04.abr.2011, as medidas
administrativas iniciais no sentido de sanar a irregularidade apontada no item 1.4.2, quer sejam, a
constituicdo de um Comissdo, através da Ordem de Servico n® 26/2011, tendo como objetivo, o
levantamento prévio das areas invadidas, no intuito de fornecer elementos necessarios a Procuradoria
Federal Especializada — PFE/ICNRA/SR(12) para a adogdo das medidas judiciais cabiveis.

O Superintendente o Sr. Luiz Alfredo Soares da Fonseca, também, com base no relatério fornecido pela
Comisséo expediu 15 NOTIFICACOES, para que as areas ocupadas irregularmente fossem voluntariamente
desocupadas, ficando as mesmas disponiveis aos trabalhadores rurais do PA Barro Duro.

De posse das informagdes necessarias, 0 Superintendente encaminhou os autos de n® 54230.002255/2011-93
a Procuradoria Federal Especializada — PFE/ICNRA/SR(12) para que fossem tomadas as providéncias
judiciais cabiveis.

143

Foi informado ao TCU através do OFICIO/INCRA/SR(12)G/N° 419 de 04.abr.2011, as medidas
administrativas iniciais no sentido de sanar a irregularidade apontada no item 1.4.3. Foram alocados no setor
de anélise de prestacdo de contas, mais dois servidores CLAUDIO ROBERTO SANTOS SILVA e ILNAR
FEITOSA FERNANDES, com dedicacdo exclusiva ao setor de andlise de prestacdo de contas.

1.4.4.

De acordo com Parecer Técnico do Nucleo de ATES (MEMO/INCRA/SR(12)D/N° 19 de 30.mar.2011),
enviado ao TCU através do OFICIO/INCRA/SR(12)G N° 419 de 05.abr.2011, ficou devidamente
demonstrado, no citado parecer, que o valor de R$ 8.800,00 nad era devido pela convenente, pois de acordo
com a responsavel pelo setor de ATES o valor referente ao PDA nédo foi repassado a entidade, ndo sendo,
portanto, caso para devolugao de recurso.
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Acorddo: 704/2011:

9.2. A determinacdo foi cumprida tempestivamente conforme Relatério do Tomador de Contas n°
04/2011, assim como também pode ser verificado nos sistemas de controles internos do INCRA. Segue
abaixo resumo cronoldgico do tramite do processo:

. Relatério n° 04/2011 do Tomador de Contas datado de 13.jul.2011;
. Relatério de Auditoria n® 256736/2011 expedido pela Controladoria Geral da Unido datado de
16.ago.2011;

Certificado de Auditoria n® 256736/2011 expedido pela Controladoria Geral da Unido datado
de 16.ag0.2011;

. Parecer do dirigente do 6rgdo de Controle Interno n® 256736/2011 datado de 17.ago.2011;
. Processo encaminhado em 28.set.2009 a 82 SECEX através do OFICIO/AECI/MDA N°
365/2011.

Acorddo: 2307/2011:

9.8.1.1Foram tomadas varias medidas administrativas no sentido de apurar possiveis
irregularidades na execugdo do convénio assinado entre a Prefeitura Muncipal de Coroata e a
Superintendéncia Regional do INCRA/MA. O ndo atendimento por parte daquela municipalidade aos
expedientes produzidos por esta SR(12)MA, culminou com a medida excepcional de Tomada de Contas
Especial de n® 54230.002488/2008-91. Processo este que, por determinagdo do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao: 704/2011) foi tempestivamente encerrada no ambito da SR(12)MA, conforme resumo
cronolégico do tramite do processo abaixo:

. Relatério n° 04/2011 do Tomador de Contas datado de 13.jul.2011;

. Relatério de Auditoria n® 256736/2011 expedido pela Controladoria Geral da Unido datado de
16.ago.2011;

. Certificado de Auditoria n® 256736/2011 expedido pela Controladoria Geral da Unido datado
de 16.ag0.2011;

. Parecer do dirigente do 6rgdo de Controle Interno n°® 256736/2011 datado de 17.ago.2011;

. Processo encaminhado em 28.set.2009 & 82 SECEX através do OFICIO/AECI/MDA N°
365/2011.

9.8.1.4 Os servidores relacionados no Acérddo 2.143/2007, fizeram junto ao TCU o
parcelamento de seus débitos.

9.8.2 Todas as demonstraces contabeis estdo anexadas a este Relatério de Gestdo 2011

9.8.3 De acordo com a informagdo constante do MEMO/INCRA/CPTCE/N® 16/2011, o
processo de Tomada de Contas Especial de n® 54230.004114/2007-09, oriundo do processo de convénio n®
54230.008070/2005-44, apds ter sido enviado a Controladoria Geral da Unido, retornou para adogdo de
medidas complementares. Consta deste processo de contas, 0 OFICIO/INCRA/CPTCE/N® 11/2008, onde,
foi encaminhado a Prefeitura Municipal de Rosario, cdpia do Relatério Final de Auditoria da CGU,
indicando que houve simulagdo por parte daquela municipalidade, no tocante a realizagdo de tomada de
precos. Existe ainda Relatorios de Execucdo Fisico-financeiro realizados por setor competente desta SR(12),
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mantendo o entendimento da ndo existéncia do extrato de licitacdo da Prefeitura Municipal de Rosério,
anexando inclusive cdpia do Diario Oficial do Estado, Publicacdo de Terceiros retirada do site oficial de
09.mar.2006. informamos ainda que todos os documentos citados foram incluidos no processo de Tomada de
Contas Especial.

9.9.1. Em todos os processos de formalizacdo de convénios, todas estas exigéncias de
garantias estdo contempladas no contrato a ser assinado.

9.9.2. Atualmente a Planilha de Precos de Referéncia de Terras e ImoOveis Rurais —
PPRTIR/MA, esta sofrendo constantes atualizagGes, vigendo neste momento a planilha atualizada no
segundo semestre de 2011. Convém salientar, que, atualmente ja estdo sendo levantados novos precos de
referéncias em varios Municipios do Estado, no intuito de atualizar ou mesmo revalidar (caso a variacdo de
precos no cendrio atual seja pequena) os precos da tabela vigente.

9.9.3 O INCRA tem promovido atualmente varias oficinas de planejamento tanto em nivel
nacional como também em nivel regionalizado, visando sempre um melhor planejamento para o 6rgdo. De
imediato podemos informar que ja se encontra em pleno vigor um plano de aperfeicoamento do sistema de
monitoramento e avaliacdo de metas fisicas e financeiras.

9.9.4 . A realizacdo de pesquisas de pregos esta sendo amplamente utilizada no ambito desta
SR(12) na aplicacgdo de Créditos de Instalacdo. Sendo uma exigéncia (desde 2009) para o0 bom andamento do
processo. A pesquisa de precos realizada através dos meios legais possiveis, passa ainda por um processo de
homolagacao tudo descrito em Atas.

9.9.5. A aplicacdo de recursos financeiros decorrentes de convénios, € uma exigéncia
contemplada no ato da no contrato de execugdo do convénio. A convenente no ato da assinatura do contrato
toma ciéncia da importancia de se aplicar temporariamente recursos do convénio em institui¢cdes financeiras.
Tais aplicagcdes sdo de observancia obrigatorio (com amparo legal) para uma boa e regular prestacdo de
contas, e caso seja constatada a ndo aplicacdo, a convenente serd notificada a devolver os recursos que
estavam sob sua guarda.

9.9.7. Na assinatura de contratos de aplicacdo de créditos, ndo ha mais a separagdo dos
processos, apelidados de processo-méae e processo de prestacdo de contas. Visto que tal separagdo causava
grandes problemas na execucdo destes contratos. O processo hoje € Unico, ndo sendo mais um apensado ao
outro. Hoje o processo de prestacdo de contas e 0 processo de pagamento é nico.

9.9.8 Todo o processo de Suprimento de Fundos prevé ou ndo limite para a modalidade de
saque, e 0 mesmo prevendo o limite, o suprido ndo pode usa-lo indevidamente, sendo que, todo saque
efetuado via Cartdo Corporativo ser obrigatoriamente motivado, cabendo ao suprido, o 6nus da prova de que
tal modalidade foi utilizada por necessidade. As justificativas sdo prontamente analisadas pelo setor
competente e se for o caso submetido a apreciacdo do ordenador de despesas para posterior aprovagao ou
nao.

9.9.9 Asjustificativas para concessao de diarias, em dias e horarios fora do expediente normal
de trabalho, sdo obrigatoriamente justificadas no préprio Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens —
SCDP, por exigéncia do proprio sistema, sendo condigdo obrigatdria para o cadastramento de propostas de
concessao de diérias.

Sintese dos resultados obtidos

Substancial melhora no acompanhamento de processos de créditos e acompanhamento de convénios.

Anadlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias
pelo gestor

192



Quadro A.15.2 - Situacdo das deliberacdes do TCU que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

N&o ha registos

Quadro A.15.3 - Relatorio de cumprimento das recomendaces do OCI

Unidade Jurisdicionada

Denominagédo completa: Cdbdigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-Incra 4037
Recomendacbes do OCI
Recomendacdes expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida

01 2111

02 3121

03 3221

04 4141

05 4151 -

06 201109232 4161 Oficio

07 4.1.7.2

08 4.1.7.3

09 4.1.7.6
Orgao/entidade objeto da recomendacio Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra/MA 4037
Descri¢ao da Recomendagao:
Ord. 01:

01 - Recomendagdo 01: Dotar os setores responsaveis pela analise e aprovacdo das prestacdes de contas, de
guantitativo adequado de pessoal, na perspectiva de concluir a analise ou re-analise das prestacdes de contas
na situagdo "a aprovar", por mais de 60 dias.

02 - Recomendacgdo 02: Adotar, de imediato, as medidas necessarias para regularizar a situacdo dos
convénios citados nesta constatacéo.

Ord. 02:

03 - Recomendacao 01: Que determine a apuracdo de responsabilidades pelas irregularidades apontadas no
presente relatdrio, notadamente quanto a complementacao irregular do valor dos créditos e a autorizacdo de
pagamento sem a documentacdo suporte suficiente para comprovacao dos gastos.

04 - Recomendacao 02: Em obediéncia aos principios da impessoalidade, da economicidade e ao art. 26 da
Norma de Execucdo INCRA n° 79/2008, que oriente as AssociacBes ou representante dos assentados a
efetivar pesquisas de precos com trés empresas para a escolha do melhor valor para execugéo das obras, e
abstenha-se de efetivar pagamentos de empresas contratadas com base em pesquisas de precos montadas ou
simuladas.

05- Recomendacéo 03: Que constitua regularmente a comissao de crédito consoante determina o art. 23 da
Norma de Execugdo n° 79/2008 e oriente os integrantes dessa comissdo para que instruam os processos de
solicitacdo de pagamentos/prestacdo de contas com informacBes que demonstrem/provem a efetiva
execucdo do crédito, por meio de relatorios de vistoria, com fotografias individualizadas em que fique
demonstrada, por cada assentado, a aplicagdo dos materiais e servigos objetos do crédito.

06- Recomendacéo 04: Que se abstenha de efetivar pagamentos de processos ndo instruidos adequadamente
de forma a demonstrar a efetiva aplicagdo/entrega dos materiais e servigos do crédito de instalagéo.
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07 - Recomendacao 05: Que se abstenha de efetivar complementacdo do crédito apds o inicio das obras, em
obediéncia ao que determina o art. 3°, § 3°, da Instru¢cdo Normativa INCRA n° 54/2009.

08 - Recomendagdo 06: Que instrua as concessdes de complementacdo do crédito com a comprovacdo de
que as obras ainda ndo haviam sido iniciadas na data da complementagédo.

09 - Recomendagéo 07: Que se abstenha de autorizar pagamentos de despesas sem comprovagao.

10- Recomendacgdo 08: Que efetive levantamento de todas as complementagdes de crédito ocorridas nos
exercicios de 2009 e 2010 e apure, caso a caso, quais ocorreram ap06s 0 inicio das obras para fins de
devolucdo ao erério dos valores complementados indevidamente.

Ord.03:

11- Recomendacao 01: Que a entidade providencie, sempre que houver celebracdo de convénios, a consulta
ao CAUC, em atendimento a Portaria Interministerial n® 127/2007, art. 24, § 4°, na data de assinatura dos
instrumentos, e realize a juntada dessas consultas aos respectivos processos, abstendo-se de 46 de 58
celebra-los quando houver restricdo nesse cadastro.

Ord.04:

12- Recomendac¢do 01: Recomendamos ao Incra/MA que proceda a estruturacdo de uma unidade de
controle, de preferéncia com o aproveitamento do Setor de Patrimbnio ja existente, prevendo atividades
como: i) capacitagdo de servidores para a utilizagdo da base de dados constante do SPIUNET; ii)
estabelecimento de processos de trabalho relativos a gestdo dos bens de uso especial; iii) adogdo de rotinas
de programacdo e acompanhamento da manutencdo desses iméveis; iv) estabelecimento de rotinas com o
objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdo em que se encontram os imoveis sob responsabilidade da
UJ, assim como rotinas que garantam que esses imdveis sejam apenas ocupados por pessoas autorizadas para
tal.

13 - Recomendacao 02: Recomendamos ao Gestor que proceda a atualizacdo das avaliagBes vencidas no
SPIUNET.

Ord. 05:
14 - Recomendacdo 01: Recomendamos ao Gestor que passe a adotar indicadores gerenciais sobre os
recursos humanos da Unidade, de maneira que se atenda ao disposto na Portaria TCU n°. 277/2010.

Ord.06:

15 - Recomendacdo 01: Recomendamos ao Gestor que proceda a implementacdo de rotinas internas de
controle visando ao atendimento dos dispositivos constantes da Lei n°® 8.730/93, quais sejam, a necessidade
de controle acerca da entrega anual a unidade de pessoal das cdpias das Declaracdes de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (ou das autorizacdes de acesso eletronico dessas no site da Receita Federal
do Brasil).

Ord. 07:

16 - Recomendagdo 01: Recomendamos ao Gestor que, quando da utilizacdo do instrumento da adesdo a
Ata de Registro de Precos, proceda a correta instrucdo do processo, com a inclusdo das justificativas assim
como a exposi¢do da necessidade da aquisigdo do bem/servigo em questdo.

Ord. 08:

17 - Recomendacéo 01: Recomendamos ao Gestor que, nos casos em que a inexigibilidade de certame se
fizer presente, instrua os processos de maneira que se torne evidente o atendimento aos requisitos
necessarios a esse tipo de contratagdo: i) contratacdo de servico técnico especializado; ii) natureza singular
do servico; e por fim, iii) notéria especializacdo do contratado.

Ord: 09:
18-Recomendacdo 09: Recomendamos ao Gestor do Programa que passe a adotar critérios de

sustentabilidade ambiental nos seus processos de aquisi¢do de bens e servicos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacdo Cadigo SIORG
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Item 01 a 04, 10 — Superintendente Regional
ltem05a1l1 - Divisdo de Desenvolvimento

Item 12a18 - Divisdo de Administracdo =

Sintese da providéncia adotada:

Item 01 a 02 - Visando sanar as pendéncias com convénios da situacdo “APROVAR” e “A
COMPROVAR?” no sistema SIAFI, foi criado um Grupo de Trabalho por determinacgéo do Sr. Presidente do
Incra através da Portaria INCRA/P N° 522 DE 16/08/2010, obedecendo recomendacdo do TCU em seu
acordao n° 578/2010, no qual resultou na Ordem da Servigo Incra/ma n® 166/2010, especialmente, para
analisar as prestacGes de contas dos mesmos e com objetivo de zerar o estoque de convénios celebrados pela
In n® 01/97. E que no ano de 2011 os mesmos servidores foram responsaveis pela re-analise das prestacdes
de contas. E mais uma servidora foi lotada no setor de analise de prestacdo de contas de convénios.

Item 03 a 10 — Foram criadas comissdes especiais com servidores de outras Superintendéncias e Sede, para
fazer um levantamento minucioso dos processos de concessdo de créditos, a fim de ajustar os processos
como também, orientar os assentados quanto a regular aplicacdo do crédito. Também foi feita reuniGes com
os associados e sindicatos, visando dar maior transparéncia nos processos de escolha de empresas para
construgdo de casas.

Também foi feito palestras e videos conferéncias promovida pela Diretoria de Desenvolvimento Brasilia
Sede, com os funcionarios que aplicam créditos nesta SR. .

Item 11 - Ja foi demonstrado no Relatério de Auditoria 2011, que o Incra sempre faz a consulta do CAUC
guando da celebragdo de convénios, o0 que aconteceu neste item foi uma falha isolada, onde constava varias
pesquisas do CAUC da prefeitura e que apenas no dia da assinatura ndo fora extraida o CAUC.

Item 12 e 13 - O Setor de Patriménio ja estd mais capacitado, junto ao SPU/Receita Federal, e portanto
familiarizado com o sistema Spiunet.

Item 14 e 15 - O Setor de Recursos Humanos desta SR, adotou 0 meio de comunicacéo interna através do
email: comunidadema@sls.incra.gov.br, para cobrar as DBRs.

Item 16 a 17 — O Setor de compras desta SR-12, ja esta adotando as recomendagdes da CGU, em instruir
melhor seus processo de adesao e inexigibilidade.

Item 18 - Esta Superintendéncia ja adota alguns critérios de sustentabilidade, como por exemplo a recarga
de cartuchos e tonner para impressoras.

Sintese dos resultados obtidos

Itens 01 a 02 — Com a criagcdo do Grupo de trabalho e a vinda de mais uma servidora para o setor de
prestacdo de contas de convénios, houve uma reducdo consubstancial de prestacBes de contas a
“APROVAR” e a “A COMROVAR?”".

Itens 03 a 10 — Com a criacdo da forca tarefa com servidores de outras Superintendéncias, para analisar e
capacitar os servidores desta SR, houve uma melhora nos controles dos processos de Concessdo de
Créditos.

Item 11 a 13 - Houve uma melhora substancial no controle do Patrimonio desta Superintendéncia.

Item 14 a 15 — O Recursos Humanos esta melhorando sua forma de controle de entrega de Declaragbes
DBR.

Itens 16 a 18 - Houve uma melhor no controle das compras diretas a partir do exercicio de 2010, tantos que
a cada ano esta havendo uma diminuicdo consideravel de Dispensas de Licitacdo, em virtude de um melhor
planejamento nos processos de compras efetuadas pela SR, como também, uma maior realizacdo de licitagéo
na modalidade de pregdo eletrdnico, visando sempre a busca da eficiéncia e o zelo pelo erario.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias
pelo gestor
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O INCRA tem dificuldades quanto ao acompanhamento da execucdo dos convénios da Unidade,
principalmente devido a grande quantidade destes. E visando sanar este passivo, em 2010 foi criado uma
forga-tarefa com servidores da SEDE(Brasilia) e outras Superintendéncias, analisando todos os convénios
registrados no SIAFI, tomando as providéncias necessarias aos encaminhamentos das medidas quanto aos
convénios que encontrarem-se na situacdo “a COMPROVAR” com mais de 30 dias e “A APROVAR”

com mais de 60 dias.

E quanto aos convénios com vigéncia expirada e que ndo apresentaram ainda suas prestacdes de contas
finais, esta Superintendéncia, estd tomando todas as providéncias, Notificando aos convenentes através de
servidores da casa designados para tal finalidade, alertando-os quanto as penalidades que poderéo sofrer pela
ndo a apresentagdo da prestacdo de contas.

Outro fato de fundamental importancia para sanar os problemas desta superintendéncia é que foi realizado
no periodo de 09 a 10/12/2010, uma capacitagdo ministrada por técnicos da Sede/Brasilia, com a presenca de
todos os servidores da Sede/SR e Unidades Avancadas envolvidos com todas as agfes finalisticas no que
concernem a Diviséo de Desenvolvimento.

Dificuldade em um acompanhamento sistematico das aces finalisticas desta Superintendéncia, por falta de
capacidade operacional, ou seja, o reduzido numero de técnicos para um melhor acompanhamento das
referidas acoes.

Visando suprir estas necessidades, foi realizado o Concurso Publico em todas as areas desta
Superintendéncia, no entanto, ainda foi efetivado a nomeacéao dos candidatos aprovados por forga de deciséo
judicial do Ministério Publico, houve a suspensdo das nomeacdes até ulterior deliberacdo. Fato este, ocorrido
em todo o Brasil.

Maior agilizagdo na elaboragdo dos processos licitatorios, buscando sempre a competitividade e
concorréncia para uma eficiéncia e transparéncia do servico publico.

Revezamento nas comissdes de aplicacOes de créditos de instalacdo, em todas as suas modalidades, visando,
preservar que as obras efetivamente cheguem ao publico alvo da Reforma Agréria de forma eficiente.
Criaco de um grupo de trabalho através de portaria a qual esta identificando em campo todos os projetos de
assentamentos onde existe denuncias de indicios de ma aplicagdo dos referidos processos.

Criacdo da Delegacia Agraria, visando, dar cumprimento aos desmandos, por ventura 182 detectados, nas
ocupacdes irregulares nos Projetos de assentamentos do Incra/ma.

Aquisicdo de um caminhéo Bad, para facilitar a entrega de cestas basicas as familias carentes.

Aquisicdo de um 6nibus equipados com computadores, mesas, internet,e etc (cedido pelo MDA), atualmente
incorporado ao Patriménio do Incra/MA para atender de forma eficiente o Programa da Documentacgdo da
Mulher, em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Maranhdo, Ministério do
Trabalho, INSS e CEF. Visando atender as solicitagdes dos Controles Externos, esta Superintendéncia criou
um Grupo e Trabalho através da Ordem de Servico de n° 152/2010, para que todas as solicitacfes sejam
atendidas no prazo estipulado e/ou solicitar prorrogacdo do prazo quando necessario.

Quadro A.15.4 - Situacdo das recomendacgdes do OCI que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

N4&o ha registro

16. Informacdes sobre o Tratamento das Recomendagdes Realizadas
pela Unidade de Controle Interno

Quadro A.16.1 — Informagdes sobre recomendacdo da unidade de controle interno ou de
auditoria interna atendida no exercicio:
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Caracterizacao da Recomendagao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatdrio de Auditoria AUDI N°05/2011

Data do Relatdrio de Auditoria 13/05/2011

1.2 - Dispensa de Licitagdo
1.3 - Inexigibilidade
Item do Relatério de Auditoria

2 — Gestdo de Instrumentos de Convénios

3 — Gestdo de Contratos Administrativos

Comunicacdo Expedida/Data Oficio

Nome da unidade interna da UJ destinataria da

- Incra/Ma UG 373040
recomendagao

MINISTERIO DO DESENVLVIﬂMENTO AGRARIO-MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA-INCRA
AUDITORIA INTERNA - AUD
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 05/2011
EXERCICIO DE 2010

Unidade Gestora: 373040 (SR-12/MA)

SAO LUIZ/MA - MAIO/2011
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO-MPA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA-INCRA
AUDITORIA INTERNA - AUD

Senhor Auditor-Chefe,

Trata o presente Relatério do resultado das atividades desenvolvidas pela Equipe de
Auditoria designada por Vossa Senhoria, mediante a Ordem de Servico n°® 01/INCRA/AUD/N® 01/2011, cujo
enfoque tratou da andlise de dados, informagdes e processos provenientes dos atos e fatos de gestdo praticados
na Unidade Gestora 373040 — SR-12/MA, durante o exercicio de 2010, sendo contemplados, como escopo dos
trabalhos, informacdes registradas no Relatério de Gestdo de 2010, processos licitatorios, execucdo de despesas
por meio de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo, gestdo de instrumentos de convénios, gestdo de contratos
administrativos, Suprimento de Fundos, qualidade dos controles internos administrativos, atendimento e
cumprimento de recomendacdes e determinacdes oriundas dos Orgdos que compdem o Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido.

Oportuno mencionar que, apesar dos trabalhos de auditoria terem sido realizados

sobre atos e fatos de gestdo ocorridos durante o exercicio de 2010, o presente relatério registra situacdes que

poderdo ser praticadas, de forma preventiva, a partir do exercicio de 2011, possibilitando assim, a adogdo de

postura, por parte dos setores, direta e indiretamente envolvidos nos temas aqui tratados, no sentido de
proporcionar maior seguranca das operacdes e aprimoramento da qualidade e do nivel dos controles internos

respectivos.

1. GESTAO DE LICITACOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES e SUPRIMENTO DE
FUNDOS (Cartao de Pagamento do Governo Federal)

1.1. Dados Gerenciais

1.1.1. O quadro demonstrativo abaixo registra a execucdo orcamentaria ocorrida no
exercicio de 2010, relativa a despesas enquadradas na lei 8.666/93 (Estatuto Federal das Licitagdes), subdividido

nas diversas modalidades de gastos respectivos.

Execucdo Orcamentéaria — Lei 8.666/93
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Quadro Comparativo

Exercicios de 2009 e 2010  ????
TIPOS VALORES Percentual VALORES Percentual
2009 Execucao 2010 Execucéo
Dispensas 302.890,13 3,28 % 202.476,25 2,77 %
Inexigibilidades 490.238,50 5,31 % 703.551,05 9,64 %
Pregédo 6.956.473,77 75,32 % 4.716.597,50 64,60 %
Tomada de Pregos 1.425,978,11 15,44 % 1.678.651,78 22,99 %
Concorréncia 0,00 - 0,00 -
Convite 60.000,00 0,65 % 0,00 -
Concurso 0,00 - 0,00 -
TOTAIS 9.235.580,51 100 % 7.301.276,58 100 %

Fonte: SIAFI 2009 e 2010 e Relatorio de Gestdao — 2010 (Item 2.4.2.1)

realizagdo de despesas decorrentes da aplicacdo da Lei 8.666/93 (Estatuto Federal das Licitacfes), verifica-se

que no exercicio de 2010, quando comparado com os valores executados no exercicio de 2009, ocorreu a

1.1.2. Em andlise a execucdo orcamentaria da SR-12/MA, especificamente na

reducdo de gastos classificados como Pregéo e Dispensa de Licitacao.

demonstram que a SR-12/MA apresentou acréscimo na utilizacdo de despesas enquadradas como Tomada de

Precos e Inexigibilidade de Licitacdo. Nao obstante, no exercicio de 2010 ndo foi executada despesa enquadrada

na modalidade Convite.

1.1.3. Por outro lado, nos mesmos exercicios financeiros, os dados extraidos do SIAFI

1.2. DISPENSAS DE LICITACAO (Art.24 — Lei 8.666/93)

- Processos Analisados

PROCESSO

EMPRESA

OBJETO

VALOR (R$)

Prestacdo

de servigos

Capacitagdo de servidores do

de
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54230.012084/2010 Mar Eventos Ltda | INCRA — sobre a aplicagdo do 6.140,00
(Hotel Brisamar) Crédito Instalacao

Prestacdo de servicos de

Capacitagdo de servidores do

54230.007602/2010 Mar Eventos Ltda 6.895,00
INCRA - sobre Tomada de

(Hotel Brisamar) .
Contas Especial

Aquisicdo de Divisorias e Fiacdo

Elétrica para atender a SR-12/D
54230.003397/2010 A.L.R. da MOTA 7.950,00

1.2.1. Em analise aos processos administrativos acima elencados foram verificadas
situacBes que necessitardo da especial atencdo dos agentes da SR-12/MA que atuam em instrumentos de
contratacdo dessa natureza (Dispensa de Licitagdo), de forma a evitar, nas novas contratacoes, a reincidéncia das

ocorréncias que foram verificadas, conforme abaixo:

1.2.2. Foi verificada a auséncia de comprovacéo de realizagdo de consultas ao SICAF,
ou verificacdo das certiddes de regularidade fiscal e previdenciaria das empresas contratadas, em momento

prévio a emissdo das Notas de Empenhos que foram emitidas em favor das mesmas.

1.2.3. Auséncia de Parecer Técnico, ou Juridico, que melhor retratasse as contratagdes
efetuadas (justificativas, natureza dos servicos, necessidades, enquadramento orcamentario, precos praticados),
bem como fundamentasse a legalidade das contratacdes que foram realizadas, via Dispensa de Licitacdo,
conforme estabelecido no Inciso VI do Artigo 38 da Lei 8.666/93, ja que a execucdo de gastos por Dispensa de

Licitacdo é medida de excecao.

1.2.4. Diante do exposto, e com o intuito de que a SR-12/MA adote medidas
preventivas, a partir deste exercicio de 2011, de forma a evitar a reincidéncia das situacbes que foram
verificadas, e com o objetivo de se buscar a diminuicéo dos riscos na gestdo de assuntos dessa natureza, prudente

recomendar:

a) Atentar-se, quando da instrucdo de processos administrativos que objetivem a contratacdo de
servigos/aquisicdo de materiais, por meio de Dispensa de Licitacdo, a observancia e cumprimento dos

requisitos legais correlatos, especialmente aqueles estabelecidos na Lei 8.666/93.

b) Quando do surgimento da necessidade de contratagdo de servicos ou aquisi¢do de bens, com aplicagdo de
Dispensas de Licitacdo, uma das pecas fundamentais dos respectivos processos administrativos é o Parecer
Técnico, ou Juridico, de forma que fique evidenciado, por meio de uma destas pegas, 0 correto

enquadramento legal das despesas, assim como a propria descricdo dos servicos demandados, as
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