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INTRODUCAO

Em conformidade com o que dispde a Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010, de 01/09/2010,
e a Decisao Normativa TCU N° 134/2013, de 04/12/2013, a Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado do Rio Grande do Sul (INCRA/RS) obriga-se a encaminhar o Relatério de Gestdao
Individual relativo ao exercicio de 2014 aos 6rgdos de controle externo e interno dentro do prazo
estabelecido.

O INCRA/RS administra, direta ou indiretamente, 342 projetos de assentamento (PAs),
ocupando uma drea de 292.792 ha, com 12.517 familias assentadas (posicdo de 31/12/2014),
distribuidos da seguinte forma:

a) PAs Federais: 191 projetos, drea de 201.041 ha, 8.373 familias assentadas;

b) PAs Estaduais: 141 projetos, area de 84.176 ha, 3.837 familias assentadas;

c) PAs Municipais: 2 projetos, area de 40 ha, 20 familias assentadas;

d) Reassentamentos Barragens: 8 projetos, area de 7.535 ha, 287 familias assentadas.

Nestes assentamentos sdo desenvolvidas pela autarquia vdrias acdes na drea do
desenvolvimento, incluindo demarcacdo topografica, implantagcdo de infraestrutura bésica,
concessdo de crédito, contratagdo de assisténcia técnica (ATER), programa especial de educagdo do
campo (PRONERA), programa de agroindustrializacdo (Terra Sol), supervisdo ocupacional, entre
outras. Estas ac¢Oes t€ém demandado cerca de 70-80% dos recursos or¢amentdrios aplicados pelo
INCRA/RS nos ultimos anos, percentual que chega a mais de 85% em 2014, o que demonstra a
prioridade de atuagdo da institui¢do na area do desenvolvimento de assentamentos.

Na area do Ordenamento Fundidrio a Superintendéncia Regional gerencia cerca de 650 mil
imoveis, perdendo apenas para o Estado de Minas Gerais em nimero de imdveis cadastrados.
Destes imoveis, somente em 2014, 36.423 imdveis sofreram atualiza¢do cadastral, diretamente no
INCRA ou através dos 344 convénios que o INCRA/RS mantém com prefeituras e sindicatos de
trabalhadores rurais para este fim (Unidades Municipais de Cadastro — UMCs). Ja com relagcdo a
certificacdo de imdveis rurais, no ano de 2014 foram 3.331 imoéveis certificados, nimero que
representa praticamente o realizado nos 10 anos anteriores, rendimento facilitado pela alteragcdo de
normativas internas e pela implantacdo do SIGEF (Sistema de Gestao Fundidria). Outra atribuicdo
do INCRA/RS, assumida apds a edicao do Decreto n°® 4.887/2003, € a identificacdo, delimitacdo,
desintrusdo e titulacdo das comunidades remanescentes de quilombos, tendo no RS 94 processos
administrativos abertos para este fim, sendo que 36 comunidades ja estdo com agdes efetivas do
INCRA, nas mais distintas fases do processo.

No que se refere a obtencdo de terras para incorporacido ao Programa de Reforma Agréria, o
INCRA/RS tem encontrado obstaculos intransponiveis, seja pela falta de atualiza¢do dos indices de
produtividade, seja pela inadequacdo do decreto que regulamenta a aquisi¢do de terras através da
compra. Os udltimos iméveis obtidos pelo INCRA/RS através destes instrumentos foram em 2007
por desapropriacdo e em 2006 por compra. Os imdveis adquiridos nos anos de 2008 e 2009, nas
regides de Sao Gabriel e Alegrete, foram através da desapropriagdo por interesse social genérico,
Lei 4.132/62, instrumento ndo mais utilizado pelo INCRA por determinacdo da Presidéncia da
Republica. Em 2014, dois novos projetos de assentamento foram criados pelo INCRA/RS (PA
Santa Verdnica e PA Conquista das Missdes), sendo provenientes de adjudicacdo e transferéncia,
sem Onus para a autarquia.

O presente Relatério de Gestdo estd estruturado nos moldes estabelecidos pela legislagcdo
supracitada, abrangendo os seguintes itens: 1) Identificagcdo e atributos da unidade jurisdicionada; 2)
Planejamento e resultados alcancados; 3) Acompanhamento dos principais macroprocessos
finalisticos da gestdo; 4) Prestacdo direta de servigos ao publico; 5) Gestdo de pessoas; 6) Topicos
especiais de execucdo orcamentdria e financeira; 7) Controles internos; 8) Conformidades e
tratamento de disposicdes legais e normativas.



1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1 Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificacio da UJ

Poder e ()rgio de vinculacao

Poder: Executivo
Orgiio de Vinculaciio: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Codigo SIORG: 17125

Identificacido da Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria — Superintendéncia Regional do Rio
Grande do Sul

Denominaciao abreviada: INCRA/RS

CNPJ: 00.375.972/0013-02

Codigo SIORG: 4036 Cédigo LOA: 49201 | Codigo SIAFI: 373072
Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo
Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Cédigo CNAE: 84.11-6-00
Telefones/Fax de contato: (51)3284-3300 / (51)3284-3306 / (51)3284-3307 / Fax (51)3284-3305

Endereco eletronico: vladimir.lima@poa.incra.gov.br

Pagina na Internet: http://www.incra.gov.br
Endereco Postal: Av. Loureiro da Silva, 515 — Bairro Centro — Porto Alegre/RS — CEP: 90.010-420

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
373072 SUPERINT. ESTADUAL DO R. G. DO SUL - INCRA/SR-11
Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo SIAFI Nome
37201 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA




2.  PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS

2.1 Demonstracio sucinta do alinhamento da atuacido da superintendéncia com o

Plano Estratégico do INCRA Sede

O Plano Estratégico do INCRA definiu 6 Objetivos Estratégicos, conforme descritos nos

Quadros 2 a 7 abaixo:

Quadro 2 — Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1

Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes
segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizagao da oferta de alimentos, produtos e

servigos a sociedade.

a) Descri¢ao

Atividade Meta Realizado
Nﬁrpero de famﬂiag com crédito instalagdo ou 4332 215
equivalente concedido
Nimero de familias atendidas com assisténcia técnica 11.429 11.334
Numero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializagio, comercializagio e atividades 399 1.483
pluriativas (Terra Sol)
Numero de familias beneficiadas com implantacdo
e/ou recuperagdo de infraestrutura bésica em projetos 674 832
de assentamento
Niimero de créditos instalacdo supervisionados 153 359
Numero de assentamentos monitorados com a¢des de 3 19
gestdo ambiental
Nuimero de assentamentos com licenga ambiental 0 0
protocolada
Nuimero de assentamentos com regularizacdo
ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Rural — 0 7
CAR
Numero de profissionais com bolsa de capacitacdo e 0 0
formacao profissional em assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitagdo técnica e
formagdo profissional de Nivel Médio e Superior para 415 740
a Reforma Agraria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo
PRONERA, nas a¢des de Educagio de Jovens e 0 0

Adultos — EJA

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacdo

As agdes realizadas pelo INCRA/RS referentes ao desenvolvimento de assentamentos t€m estreita relacao
com o planejamento estratégico do INCRA/Sede. Neste sentido, desde 2003, a maior parte dos recursos
or¢amentdrios aplicados pela superintendéncia atende estas a¢des. Destaque para o Programa de ATER,
praticamente universalizado no RS desde 2009, com novos contratos formalizados em janeiro/2014,
confirmando a prioridade da SR no tema de inclusao produtiva dos assentamentos. Nesta mesma linha,
inclui-se outras a¢des que prosseguiram em 2014, como a parceria com 0 MDS (convénio para
fornecimento de kits de estruturacdo produtiva agroecoldgica), feiras populares da Reforma Agraria, apoio
ao PAA/PNAE, além da formalizag@o de novos instrumentos do Terra Sol (investimentos na cadeia
produtiva do arroz organico) e Terraforte (investimentos na drea do leite, carne, sementes e arroz




organico). Outras parcerias estabelecidas refor¢cam estas acdes, com a UFSM (Termo de Cooperagdo com
o objetivo de fornecer suporte técnico e gerencial para acompanhamento, planejamento e articulagdo das
equipes de ATER) e Embrapa (Termo de Execucao descentralizada com o objetivo de contribuir para a
qualificacdo dos técnicos de ATER e dos assentamentos). Com relacdo a infraestrutura, além da
continuacdo da parceria com o Governo do Estado na aquisi¢do de patrulhas mecanizadas para atender
demanda de estradas nos PAs, o INCRA/RS aderiu a orientacado do INCRA/Sede, com a participacao nos
Chamamentos Publicos nacionais, com 3 municipios contemplados em 2014 (R$ 2,7 milhdes). Segue,
também, acdo para dotar os PAs com dgua para consumo humano, através de parcerias com o Governo do
Estado, Ministério de Integracao Nacional e MDS. Com relacdo ao crédito instalagdo, as dificuldades para
operacionalizacdo descentralizada do Novo Crédito Instalacdo (NCI) ocasionaram uma reduzida concessao
em 2014, apesar da elevada demanda no RS, trazendo frustracio de expectativas nas familias assentadas.
Em relacdo ao PRONERA, 2014 foi marcado por mais um Chamamento Puiblico realizado em nivel
nacional, com a classificagdo de outras 7 propostas para o RS, resultando na formaliza¢do de 4 convénios

novos e 3 a serem formalizados em 2015. Na drea ambiental, o INCRA/RS iniciou o processo de
Regularizacdo Ambiental dos PAs, através da inscri¢do no CAR, ac@o que devera ser intensificada em

2015.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016

em diante
Assisténcia Técnica praticamente Prosseguimento dos contratos de
universalizada (11.334 familias atendidas), ATER em andamento com a
Chamamento Publico de Infraestrutura n° inclusio dos PAs criados em 2014,
01/2014 e outras obras contratadas (832 novos municipios contemplados pelo | Nao ha
familias atendidas), conclusao de obras e Chamamento Publico de planejamento
investimentos do Terra Sol iniciados em anos | Infraestrutura n® 02/2014, conclusdo |realizado para longo
anteriores (1.483 familias beneficiadas), e agilizacdo de obras de convénios e |prazo no INCRA,

profissionais de NM e NS capacitados em
cursos do PRONERA (740 profissionais em
cursos em andamento), concessao do crédito
instalacdo para familias assentadas (somente
215 familias atendidas), regularizagcao
ambiental dos PAs através do CAR (7 PAs
contemplados).

contratos de Infraestrutura e do Terra
Sol, formalizacdo de novos
convénios do PRONERA, efetiva
operacionalizacdo no novo crédito
instalacdo para a Reforma Agréria e
regularizac¢do de todos os PAs no
CAR.

englobando o novo
PPA 2016-2019, o
que devera ocorrer
no ano de 2015.

Quadro 3 — Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundidria, com articulagio
interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestao da estrutura fundidria,
do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

a) Descri¢do

Atividade Meta Realizado
Niimero de atualizagdes cadastrais realizadas no SNCR 35.000 36.423
Numero de Iméveis Rurais com fiscalizacdo cadastral 0 0
realizada
Numero de Sistemas cadastrais e cartogréaficos 1 1
mantidos
Numero de hectares de terras devolutas da Unido
diagnosticados 630 0
Numero de hectares diagnosticados para concessao do
direito real de uso de terras publicas federais ao 0 0

ICMBIO
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Numero de iméveis rurais georreferenciados 150 4

Familias atendidas com demarcagdo topografica em 67
projetos de assentamento

698

Nuimero de documentos expedidos para titulagao,
concessdo e destinacdo de iméveis rurais em projetos 1.136 559
de assentamento

Numero de iméveis rurais regularizados, via direta,

incluindo legitimagio de Posses até 100 ha nos estados 290 61
RS, SC, PR, SP e MS
Nidmero de iméveis rurais regularizados, via indireta 0 0

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estdgio de implantacao

O ano de 2014 foi marcado pelo inicio da a¢do de titulacdo de imdveis de regularizacao fundidria até 100
ha, tendo em vista a edicao da Instrucao Normativa n° 80/2014. Outro destaque € o SNCR, com um
significativo nimero de imdveis atualizados, além da operacionaliza¢do do SIGEF, que possibilitou a
certificacdo de imdveis enquadrados em um passivo de vérios anos. No exercicio, foi priorizada a
demarcacgdo de assentamentos novos, com a conclusio de contratos de anos anteriores e a execugdo direta
pelo INCRA/RS nos PAs criados em 2014. Na area de titulagdo, ainda ndo ha normativa interna que
possibilite o avango da a¢do, mantendo-se a emissao de Contratos de Concessao de Uso e destinacdo de
areas remanescentes de assentamentos para prefeituras e cooperativas de assentados, possibilitando o
acesso destes PAs a investimentos de outros institui¢des e esferas publicas.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Longo Prazo — 2016

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) .
em diante
Manuten¢do do SNCR, com a atualizacdo
cadastral de imdveis rurais (36.423 imodveis
atendidos), acao de regularizacio fundiaria . ) .
), ag g ¢ Ampliacdo do atendimento do Nao ha

com arrecadacgdo e destinacdo (61 titulos
emitidos), demarcacdo topogrifica em novos
projetos de assentamento e readequacdo de
PAs antigos em conformidade com a Lei n°

SNCR, continuidade da titulagdo de |planejamento
imoveis de regularizag¢do fundiaria, |realizado para longo
acdo de demarcacao topografica de |prazo no INCRA,

6.015/1973 (698 familias atendidas com novos PAs e de PAs prioritdrios | englobando 0 novo
, ~ incluidos na meta de titulagdo, PPA 2016-2019, o
trabalhos concluidos), concessdo de Contrato . . p
~ o . ampliacdo da malha de imdveis que devera ocorrer
de Concessao de Uso e destinacdo de areas .
georreferenciados. no ano de 2015.

remanescentes de PAs (559 documentos
expedidos), georreferenciamento de iméveis
rurais (somente 4 iméveis atendidos).

Quadro 4 — Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizagdo do acesso a terra, com acoes de reforma agraria e
fundidria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a funcdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a superacao da pobreza e a paz no campo.

a) Descri¢do

Atividade Meta Realizado
Area total de iméveis vistoriados 10.400,0000 12.503,1300
Numero de iméveis com estudo de cadeia dominial
4 0
elaborado
Nimero de familias assentadas 350 430

12




Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacgdo Inicial em aquisi¢des de imdveis rurais 0 0
para a reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacdo Complementar em aquisicdes de iméveis 0 0
rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos
projetos de assentamentos da Reforma Agréria 379 692
supervisionadas (laudo entregue)

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estdgio de implantacao

Apesar das dificuldades legais e financeiras para a obtencdo de iméveis para a Reforma Agraria
(dispositivos legais inadequados e desatualizados, limite de valor por familia assentada e elevado preco
das terras), o INCRA/RS segue com a estratégia de vistorias e fiscalizacdo de imdveis rurais, além de
buscar outras formas de arrecadacdo de areas (adjudicagdo, transferéncia, entre outras). As familias
assentadas em 2014 ultrapassaram a meta estabelecida, com a criagdo ou reconhecimento de 5 novos PAs
e, principalmente, com o assentamento de familias em lotes vagos, a partir da conclusao de 2 editais de
selecdo de familias, seguindo a Recomendac¢do n° 01/2011 do MPF. Segue a prioridade do INCRA/RS na
supervisao ocupacional de lotes, com foco em regides prioritdrias, apesar da suspensao da acao em 2014
pelo INCRA/Sede.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Longo Prazo — 2016

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) em diante

Continuidade da acdo de vistorias de
imoéveis rurais e outras formas de
arrecadacdo de areas para a Reforma | Nao ha
Agraria, assentamento de familias planejamento

Vistoria de imdveis para criacao de novos
assentamentos (12.503,13 ha vistoriados),
familias assentadas em novos e antigos PAs

. . em dreas novas e em lotes vagos, realizado para longo
(5 PAs criados ou reconhecidos e i . >
seguindo os critérios de selecdo de | prazo no INCRA,
assentamento em lotes vagos, contemplando . .
familias estabelecidos pela englobando o novo

430 familias), lotes supervisionados em
assentamentos em regides prioritarias (692
parcelas supervisionadas com laudo
entregue).

Recomendagao n° 01/2011 do MPF, |PPA 2016-2019, o
além da manutencdo da estratégia de | que deverd ocorrer
supervisao ocupacional de lotes no ano de 2015.
vagos ou com indicios de
irregularidades.

Quadro 5 — Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 4

Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a
cidadania, terra, recursos naturais, produgao e a participacao social.

a) Descri¢ao

Atividade Meta Realizado
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento 2.000 214
Mulher
Numero de mulheres beneficiarias com ATER 50% Nao h.a 1nfqrmagoes
disponiveis

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacdo

Em junho de 2013 foi editada a Portaria n® 352/2013, a qual suspendeu o antigo crédito instalagao,
determinou o recolhimento dos recursos financeiros das contas e apresentou critérios para o
restabelecimento dos créditos concedidos. Atendendo o inciso III do artigo 3° da referida Portaria, o
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INCRA/RS recebeu a autorizagdo para operacionalizar a modalidade Apoio Mulher para 663 mulheres
assentadas em diversos PAs. Dessas, 214 beneficidrias tiveram os créditos pagos no decorrer do 2014.
Efetivamente, a meta proposta para atendimento de mulheres com o Novo Crédito Instalacdo (Lei n°
13.001/2014), na modalidade Fomento Mulher, foi construida a partir do nimero de mulheres que
apresentaram projeto para serem atendidas pelo antigo Apoio Mulher. Entretanto, em 2014 essa meta ndo
foi atingida, tendo em vista os entraves apresentados para a liberacdo do Novo Crédito Instalacio, sendo
que os contratos de crédito ainda ndo foram disponibilizados no SNCCI. Ressalta-se que a demanda foi
100% cadastrada no SNCCI e todas as beneficidrias ja possuem projeto/plano de acdo elaborado pela
ATER. Com relagdo aos contratos de ATER, apesar de ndo haver a quantificacdo de mulheres
beneficidrias, estima-se que meta prevista de 50% foi atingida, tendo em vista as inimeras ag¢oes
planejadas pelas equipes técnicas (metas estaduais e regionais) com foco no atendimento de demandas das
mulheres (elaboracdo de projetos do Apoio Mulher, a¢des na drea social, orientacdes para que as visitas
individuais tenham a participagdo de toda a familia, entre outras iniciativas).

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Longo Prazo - 2016

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) em diante

Niao ha
planejamento
realizado para
longo prazo no
INCRA,
englobando o novo
PPA 2016-2019, o
que devera ocorrer
no ano de 2015.

Atendimento de mulheres com o antigo
crédito instalacdo na modalidade Apoio Operacionaliza¢ao do Novo Crédito
Mulher (214 mulheres atendidas) e Instalacdo na modalidade Fomento
operacionaliza¢do do Novo Crédito Instalacdo | Mulher, com o atendimento da

na modalidade Fomento Mulher (ndo houve |demanda represada no ano de 2014.
atendimento em 2014).

Quadro 6 — Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 5

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas
produtivas, de garantia de direitos e a regularizagdo fundidria dos territérios, contribuindo para o seu
etnodesenvolvimento.

a) Descri¢do

Atividade Meta Realizado
Area total de im6veis vistoriados ! 85,0173 0,0000
Numero de hectares reconhecidos em portarias de 1.818,0000 570,7920

reconhecimento de territérios quilombolas

Numero de relatérios antropolégicos de comunidades 4 6
remanescentes de quilombos concluidos

Numero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e

Delimitagdo (RTID) de territrios quilombolas 5 3
publicados
Numero de Contratos de Concessao de Direito Real de 0 0

Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos

Numero de titulos definitivos de comunidades
. .. 0 4
quilombolas emitidos

Numero de hectares indenizados aos ocupantes de
iméveis em dreas reconhecidas para as comunidades 0 226,1700
quilombolas

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estdgio de implantacao

No Programa Brasil Quilombola, em 2014 o INCRA/RS realizou acdes de contratacdo de novos relatérios
antropolégicos via pregdo eletronico, além da conclusdo de relatérios provenientes de Pregdo nacional e
convénio formalizados em anos anteriores e outros de execucao direta. Outras agdes importantes sao o
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inicio da avaliagc@o das dreas para desapropriacdao do Quilombo Manoel Barbosa (Gravatai/RS), publicacdo
de RTIDs dos Quilombos Quadra (Encruzilhada do Sul/RS), Arnesto Penna (Santa Maria/RS) e Alpes
(Porto Alegre/RS), além da andlise de contestacdes referentes a RTIDs publicados em 2014 e anos
anteriores. Destaque para o Quilombo do Morro Alto (Osério e Maquine/RS), com 207 contestagdes em
andlise. A SR.11 encaminhou ao INCRA/Sede kit para Portaria do Quilombo Cambara (Cachoeira do
Sul/RS). Destaca-se a emissao de titulos no Quilombo Rincao dos Martimianos (Restinga Seca/RS).

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016

em diante
Publicaciio de RTIDs (3 relatérios Sﬁ:ﬁ;gﬂa}; gg‘;’iﬁiﬂ;ﬁ;ﬁommsa" Nio hd
publicados), acdo de conclusdo e nova ¢ planejamento

contratagdo de relatdrios antropoldgicos (6
relatérios concluidos e 5 em andamento),
publicacdo de portarias de reconhecimento de
territorios (1 quilombo reconhecido) e
concessao de titulos definitivos para
ocupantes de territérios quilombolas (4 titulos
emitidos em 1 quilombo).

antropoldgicos em execucao,
contratacdo de novos relatérios
antropoldgicos, novas portarias
publicadas (expectativa de 3
comunidades), além da conclusio da
andlise das contestacdes ao RTID
dos quilombos de Morro Alto,
Arnesto Penna, Alpes e Quadra.

realizado para
longo prazo no
INCRA,
englobando o novo
PPA 2016-2019, o
que devera ocorrer
no ano de 2015.

! Vistoria e avaliag@o de imdveis de ocupantes nido quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.

Quadro 7 — Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipacio da juventude rural, contribuindo para sua

permanéncia no campo € para a sucessao rural.

a) Descri¢ao

Atividade

Meta

Realizado

Numero de jovens assentados (até 29 anos)

N3ao ha

176

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacio

Sobre o presente indicador, em que pese ndo existir uma meta definida no caderno de metas do INCRA, a

Portaria 06/2013 do MDA, prevé:

"§ 3? Nos assentamentos com vinte lotes ou mais, havendo demanda, deverdo ser reservadas até 5%
(cinco por cento) das suas parcelas para o assentamento de jovens trabalhadores rurais solteiros, com
idade ndo superior a 29 (vinte e nove) anos, residentes ou oriundos no meio rural, e que nele desejem

permanecer ou a ele retornar."

Considerando esta regra, temos uma meta para INCRA/RS relativa a 5% da meta de assentamento de
familias (350 familias x 5% = 18). Desta forma, temos que a meta foi amplamente superada (978%).

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo - 2016
em diante

Nao ha.

N3do ha.

Nao hi
planejamento
realizado para
longo prazo no
INCRA,
englobando o novo
PPA 2016-2019, o
que devera ocorrer
no ano de 2015.
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2.2 Programacao orcamentaria e financeira e resultados alcancados

A programacio e execucdo orcamentdria e financeira das acdes da Lei Orcamentaria Anual
do exercicio que estiveram na responsabilidade do INCRA/RS estdo representados no Quadro 8

abaixo:

Quadro 8 — Acdes Orcamentarias — Programacio e Execucio Orcamentaria e Financeira.

Acdio Orcamentaria Meta Provisao Despesa Despesa Valores
¢ ¢ Orcamentaria| Recebida Empenhada Liquidada Pagos

210Z - Reconhecimento ¢ indenizago de 181.650.00 |  468.836,19| 44842563 |  46.23460| 39.292,60

territérios quilombolas

2105 - Gerenciamento ¢ fiscalizagdo do 138.307,00 4.230,80 2.776,45 2.776,45 2.776,45

cadastro rural

0427 - Concessao de crédito instalacdo as 13.124.720,00 0.00 0.00 0,00 0.00

familias assentadas

2108 - Assisténcia técnica e extensao rural 10.818.934,00 | 10.156.341,45 | 10.132.376,24 | 6.772.041,71 | 4.883.951,10

para a reforma agrdria

210T - Promocdo da educag@o no campo 1.980.000,00 | 2.711.132,97 | 2.705.570,54 | 1.641.959,54 |1.317.259,54

210U - Organizagdo da estrutura fundiaria 231.645,00 823.429,40 790.687,89 62.592,46 62.592,46

211A - Desenvolvimento sustentdvel de 10.284.109,30 | 14.182.306,65 | 14.044.711,66 | 1.109.011,20 | 777.989,49

assentamentos rurais

211B - Desap/r(?prlagao de Iméveis Rurais para 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00

Reforma Agraria

2000 - Administracdo da unidade 2.521.607,00 | 2.701.819,98 | 2.669.826,50 | 2.418.536,73| 2.291.900,48
TOTAIS | 39.280.981,30 | 31.048.097,44 | 30.794.374,91 | 12.053.152,69 | 9.375.762,12

O INCRA estabeleceu uma metodologia nacional para a fixacdo das metas fisicas e
or¢amentdrias, a partir da continuidade de um processo iniciado em 2013 (Plano de Ac¢ao 2013-
2014), com a revisdo das metas planejadas para 2014 e com o estabelecimento de metas para 2015.
O Plano de Ac¢do 2014-2015 apresentou como resultado para cada superintendéncia dois produtos:
a) Plano de Metas e Créditos Or¢camentdrios, composto por temas, indicadores de resultado, matriz
de acdes/atividades/metas e previsao or¢camentéria; b) Plano de Projetos Estratégicos, a partir de
objetivos definidos pelo INCRA/Sede.

A construcdo do Plano de Acao 2014-2015 teve as seguintes etapas: a) reunides de
alinhamento entre o INCRA/Sede e 0o MDA, com a defini¢do dos projetos estratégicos e das acdes
prioritarias para o primeiro quadrimestre; b) realizacdo de oficinas, coordenadas pela Diretoria de
Gestdo Estratégica (DE), com as Diretorias de Ordenamento da Estrutura Fundidria (DF), de
Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento (DT), de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos (DD) e de Gestdao Administrativa (DA), visando a
elaboracdo das metas fisicas e orcamento nacionais, defini¢do dos pardmetros para orcamentagao e
elaboracdo da matriz da Sede e das regionais dos projetos estratégicos; c) realizacdo de oficinas
regionais para nivelamento dos procedimentos para o planejamento (o RS participou da oficina
realizada em Florian6polis/SC); d) realizac@o de oficinas em todas as superintendéncias, no més de
mar¢o/2014, visando a elabora¢do das metas fisicas e orcamento regionais € o planejamento dos
projetos estratégicos; €) andlise do resultado dos planejamentos regionais pelas Diretorias, com
revisao e adequagdo das metas fisicas e orcamento; f) conclusdo dos trabalhos, com a formalizacdo
de Agendas de Gestao entre os Superintendentes Regionais e o Presidente do INCRA.

Importante destacar que os valores das metas fisicas e orcamentarias foram revisados por
duas oportunidades no decorrer do ano, tendo em vista os contigenciamentos de recursos do
Governo Federal, sendo que a versao final do Caderno de Metas (Plano de Metas e Créditos
Orcamentdrios 2014-2015) data de novembro/2014.
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A maior parte das a¢des teve um valor descentralizado para o INCRA/RS maior que a meta
orcamentaria prevista no planejamento institucional, com exce¢do da acdo de concessdo do crédito
instalacdo, cujo orcamento ndo foi descentralizados para as superintendéncias, e da acdo
gerenciamento e fiscalizacdo do cadastro rural. O maior valor descentralizado decorre da
suplementagao orcamentdria que ocorreu no final do exercicio em algumas a¢des (como foi o caso
da Infraestrutura, do Terra Sol e da ATER), além da reconhecida capacidade operacional do
INCRA/RS.

Descontando-se o valor do crédito instalacdo, o valor descentralizado do conjunto das acdes
acima discriminadas supera em quase 19% o valor previsto nas metas or¢camentdrias. Destaque-se
que praticamente a totalidade da provisdo recebida foi empenhada pelo INCRA/RS (99%). Outra
constatacdo importante se refere ao percentual de liquida¢ao dos valores empenhados no exercicio,
que atinge apenas 39%, denotando uma tendéncia recorrente de inscricio de um montante
significativo de recursos em Restos a Pagar, o que decorre, principalmente, da descentraliza¢do de
or¢camento no final do ano, além de outros fatores relacionados a operacionaliza¢do dos convénios e
contratos de Infraestrutura e ATER.

Com relagdo aos recursos financeiros, o ano de 2014 foi marcado por restricdes importantes
durante todo o ano, ocasionando atrasos nos pagamentos de contratos e convénios, com prejuizos
no andamento de obras e servigos. Esta situacdo pode ser observada nos nimeros demonstrados no
quadro acima, onde temos um montante de cerca de R$ 2,7 milhdes liquidados e ndo pagos até o
fechamento do exercicio, o que representa aproximadamente 22% do total.

2.3 Informacoes sobre outros resultados gerados pela gestao

Os principais resultados gerados pela gestao do INCRA/RS estdo descritos no item referente
ao acompanhamento dos principais macroprocessos finalisticos da gestdo (item 3 a seguir).

Apesar disto, € importante ressaltar a atuacdo da superintendéncia na formalizacdo de
parcerias com vdrias institui¢des das diversas esferas governamentais, com destaque para o MDA,
MDS, Ministério da Integracdo Nacional, BNDEs e FUNASA na esfera federal. Com o Governo do
Estado do RS foram diversas agdes realizadas, todas formalizadas a partir de um Termo de
Cooperacgdo, com destaque nas agdes de implantacdo de projetos de assentamento, acdes de
infraestrutura bdsica e regularizacdo fundidria, esta tultima de grande repercussao junto aos
reassentamentos de familias desalojadas de Terras Indigenas e atingidas por barragens. Por fim, as
parcerias com varios municipios, especialmente para o provimento de infraestrutura bésica nos
assentamentos e também com implantacdo de salas da cidadania digitais implantadas para melhorar
os servicos aos beneficidrios da Reforma Agréria.

Destaque-se, também, a busca constante de didlogo com todos os interessados nos temas de
atuacdo da autarquia, desde os movimentos sociais do campo até os representantes dos proprietarios
de terras, buscando sempre a pacificacdo e a atuacao isenta em um dos temas mais conflituosos da
sociedade gadcha e brasileira.
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3. ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS MACROPROCESSOS FINALISTICOS DA GESTAO

3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracao dos resultados da execucio fisica e financeira das acoes da Lei Orcamentaria Anual

A execugdo fisica e orcamentaria do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria estd representada no Quadro 9 (exercicio 2014) e
no Quadro 10 (exercicios anteriores/Restos a Pagar).

Quadro 9: A¢oes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucao fisica e orcamentaria

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica gi,lsig Execucao Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica |Orcamentaria| Recebida | Empenhada | Liquidada | Pagos Pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizagio do Cadastro Rural Imoveﬁg;‘flad"/ 35000 | 36.423 | 138.307,00 | 4.230,80 | 277645 | 2.77645 | 2.77645 -
210U Estruturacdo, Implantacdo e Manutencdo dos Sistema mantido / 1 1 i i i i i i
Sistemas Cadastrais e Cartograficos unidade
210U | Regularizagio Fundidria de Iméveis Rurais Imovelifgzéflzado "1 290 61 38.210,00 | 750.360,00 | 743.347,65 | 34.055.65 | 34.055,65 | 709.292,00
Georreferenciamento de Malha Fundiaria Imével
210U | qooi > Hunetart Georreferenciado / 150 4 179.935,00 | 68.959,40 | 44.136,24 | 25.332,81 | 25.332,81 | 18.803,43
unidade
210U | Gestdo de Terras Pablicas Area Diagnosticada /1 39 0 13.500,00 | 4.110,00 | 3.20400 | 3.204,00 | 3.204,00 :
210z | Reconhecimento, Delimitacao, Desintrusdo e Areareconhecida /|y g16 0000 | 570,7920 | 181.659.00 |468.836,19 | 448.425,63 | 46.234,60 | 39.292,60 | 402.191,03
Titulacdo de Territérios Quilombolas hectare
Indenizagdo de Benfeitorias e de Terras aos )
2107 Ocupantes de Imdveis Demarcados e Titulados Area Indenizada / 0 0 i i i i i i
aos Remanescentes das Comunidades de hectare

Quilombos




Quadro 10: Acoes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucao de Restos a Pagar*

~ - Meta Fisica Execucao RAP RAP RAP a
Agdio Plano Orgamentario (Produto/Unidade) Fisica** | Inscritos | Cancelados RAP Pagos pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizagio do Cadastro Rural Imoveflﬁgzed“eclado / 0 27.036,32 | 7.036,32 | 9.654,05 | 10.345,95
210y | Etruturacdo. Implantagao e Manutengdo dos Sistema mantido / unidade | 0 - - - -

Sistemas Cadastrais e Cartogréficos
210U | Regularizagio Fundidria de Iméveis Rurais tmovel Regularizado / 0 12.580,50 i 12.580,50 i
210U | Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional Imével Glenol;‘(rizgeerenmado / 0 469.693,45 - 109.438,45 | 360.255,00
210U | Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada / 0 - - - -
hectare
Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusio e . .
210Z . - . . Area reconhecida / hectare 0 531.779,44 1.647,00 334.810,50 |195.321,94
Titulacdo de Territérios Quilombolas
Indenizagdo de Benfeitorias e de Terras aos )
210Z | Ocupantes de Iméveis Demarcados e Titulados aos Area Indenizada / hectare | 226,1700 | 4.478.527,40 - 4.478.527,40 -
Remanescentes das Comunidades de Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execugdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os

recursos de RAP quanto do orcamento do exercicio.
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As acdes ligadas ao macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria de
responsabilidade do INCRA/RS apresentaram os seguintes resultados de execucdo fisica e
financeira:

Gerenciamento e Fiscalizacao do Cadastro Rural:

Em 2014 foram gerenciados 36.423 iméveis rurais, sendo atingida a meta estabelecida para
o exercicio. Do ponto de vista or¢camentdrio, foram descentralizados apenas 3% da meta
or¢amentaria.

O desempenho apresentado no gerenciamento e fiscalizagao do Cadastro Rural estd calcado
no continuo aprimoramento e constante qualificacdo dos colaboradores que desempenham as
atividades nas Unidades Municipais de Cadastro (UMC). A rede foi ampliada de 333 (situacdo em
dez/2013) para 344 UMC:s (situacdo em dez/2014), ou seja, 70% dos municipios do RS contam com
atendimento local. Com a rede que dispomos, temos condicdes de executar a acdo com baixo
investimento, proporcionando atender as exigéncias de forma adequada e sem deslocamento do
administrado para locais distantes de sua residéncia. Ainda, em 2014 o INCRA/RS proporcionou 5
eventos de capacitacdo para representantes das UMCs, envolvendo 108 pessoas capacitadas.

O recurso or¢amentdrio previsto e ndo recebido comprometeu a manutencao e guarda das
Declaracdes de Proprietarios, que deveriam ser digitalizadas e ndo foram, fazendo com que a
demanda de recursos para este procedimento deva ser solicitada no orcamento de 2015.

Estruturacao, Implantacao e Manutencao dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos:
Nao se aplica para o INCRA/RS, pois a acdo é realizada pelo INCRA/Sede (manuten¢do do
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR).

Regularizacao Fundiaria de Iméveis Rurais:

A edi¢do da IN n° 80 na metade do ano de 2014 possibilitou o inicio da titulagdo, onde
atingimos 21% da meta fisica (61 imdveis regularizados no municipio de Roque Gonzéales/RS,
compreendendo 575,00 ha). Encontra-se em fase final de preparacio para titulagdo mais 145 lotes e
em fase inicial dos trabalhos as demais dreas existentes na jurisdicio do INCRA/RS.

Os recursos orcamentdrios efetivamente utilizados para a acdo de destinacdo alcangaram o
montante de R$ R$ 35.347,65, ou 92,5% do valor previsto. O valor restante recebido, cerca de R$
708.000,00, se refere a recursos destinados a medi¢ao e cadastramento de toda a drea compreendida
por dois municipios (Redentora e Sagrada Familia), que servirdo de projeto piloto para o
cumprimento da Lei n° 10.268, que prevé a responsabilidade da Unido com as medicoes de dreas
inferiores a 4 Mddulos Fiscais, estando inscritos em restos a pagar. Esta a¢cdo ja conta com o Projeto
Baésico concluido no final do periodo, tendo sua execugao fisica prevista para 2015 e 2016.

Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional:

As acoes de Georreferenciamento da Malha Fundidria e de Demarcacdao Topogréfica de
Projetos de Assentamento se confundem, visto que sdo procedimentos executados pela mesma
equipe e ambas acdes sdo incluidas na base de dados de imdveis georreferenciados.

Desta forma, ao analisar em separado, ha distorcdes na relacdo entre meta orcamentdria e
meta fisica. No presente caso, recebemos 24,5% do orcamentdrio previsto e tivemos uma execugao
de 3%. Entendemos que a unificacdo das ac¢des seria uma alternativa que possibilitaria corrigir esta
distorcao. Ao buscar os nimeros de Demarcacdo Topografica (macroprocesso Desenvolvimento de
Assentamentos), serdo observados os resultados efetivos apresentados.

Gestiao de Terras Puablicas:

Foi dada continuidade ao diagnéstico de 420,43 hectares na Ilha do Butui, no Rio Uruguai,
municipio de Itaqui/RS, com conclusdo prevista para 2015. Este nimero, apesar de nao ser
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computado como meta efetivamente realizada, corresponde a 66,7% da meta fisica prevista, com
uma provisao or¢camentéria recebida de 30%.

O procedimento de reconhecimento de terras publicas é um processo moroso, que depende
de procedimentos de pesquisa em acervos publicos do Estado e Cartérios de Registros de Imoéveis.
Por se tratar de patrimdnio publico ainda nido conhecido, na maioria dos casos, € uma acdo
continuada e minuciosa, que pode exigir dispéndios orcamentdrios distintos do tamanho da drea em

virtude de sua localizacdo, condicdes de acesso e rendimento de trabalho de campo.

Reconhecimento, Delimitaciao, Desintrusao e Titulacao de Territérios Quilombolas:

Em 2014, a Comunidade de Martimianos, localizada no municipio de Restinga Seca, foi
parcialmente titulada, com a emissdo de 4 titulos. A titulacdo total do territério estd na dependéncia
da liberacdo do poder judicidrio, uma vez que foram ajuizadas acdes desapropriatdrias de todos os
imoéveis com titulos vélidos inseridos na drea delimitada ainda no ano de 2013.

No tocante a publicacdo de Portarias de Reconhecimento, em 2014 foram publicadas as
Portarias das Comunidades Areal/Luiz Guaranha, com area delimitada de 4.466,23m?, situada em
area central do municipio de Porto Alegre, e da Comunidade de Cambard, com area delimitada de
570,3454 ha, localizada no municipio de Cachoeira do Sul.

Quanto a publicagdo de RTIDs, em 2014 houve as seguintes publicacdes: Comunidade
Quadra, municipio de Encruzilhada do Sul, com &4rea de 101,9574 ha; Comunidade de Arnesto
Pena, municipio de Santa Maria, com drea de 264,2097 ha; e Comunidade Alpes, municipio de
Porto Alegre, com érea de 58,2834 ha.

Na acdo de elaboragao de Relatérios Antropoldgicos, em 2014 foi finalizado convénio com
a Universidade de Pelotas (UFPEL) com a conclusdo dos Relatérios das Comunidades de Cachoeira
e Macambique. Também foram concluidos os relatérios do Pregdo Nacional das Comunidades de
Julio Borges e Rincdo Santo Indcio/Vovo Isabel. Por execugdo direta foram realizados os Relatdrios
de Cantdo das Lombas e Anastdcia. Um grande passo para avancar na constru¢io de Relatérios, que
historicamente constitui-se em grande entrave, foi a realizacdo de Pregdo Eletronico para
elaboracdo de 10 relatérios, dos quais 4 foram contratados em 2014. Os demais aguardam recursos
or¢camentdrios para contratagdo em 2015.

Destaque, também para outras agdes realizadas pelo INCRA/RS: o RTID da Comunidade
Rincdo dos Negros (municipio de Rio Pardo) foi aprovado pelo CDR em 06 de fevereiro de 2014 e
aguarda até a presente data autorizacdo do INCRA/Sede para publica¢do; o RTID da Comunidade
Familia Fidelix foi concluido e estd em andlise na PFE para, apds, ser submetido a aprovagdo pelo
CDR.

Indenizacao de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Iméveis Demarcados e Titulados
aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos:

No inicio do ano de 2014 deram entrada na justi¢a federal do municipio de Santo Angelo as
acoes desapropriatorias dos 3 iméveis contidos no territério delimitado da Comunidade de Rincao
dos Caixdes, cujo empenho no valor de R$ 4.489.058,40 foi realizado em 2013, com depdsito
judicial realizado em 2014. Aguarda-se a liberacdo do juizo quanto a imissdo na posse dos referidos
imoveis.

3.1.2 Demonstracio do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicao da
superintendéncia em base cartografica

O INCRA/RS vem ampliando o grau de conhecimento da sua base cartogrifica na jurisdi¢ao
da superintendéncia. Os nimeros do Estado ainda sdo pouco expressivos, mas isto se deve ao Rio
Grande do Sul concentrar um grande volume de pequenas propriedades, uma vez que
aproximadamente 93% das propriedades rurais sao inferiores a 4 Mddulos Fiscais, e ainda ndo estido
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abrangidas pela obrigatoriedade da certificacdo nos casos previstos na Lei n° 6.015/1973 e do
Decreto n°® 4.449/2002, sendo que a incorporagdo destes imdveis na base cartogréfica alcancou
patamares compativeis com a demanda e a obrigatoriedade do dispositivo legal.

Apdés a entrada em operagdo do SIGEF no final de 2013, em um ano foram superados os
nimeros dos dez anos anteriores, fazendo com que ndo exista passivo de processos de certificacdo,
problema que vinha se ampliando nos anos anteriores. A metodologia adotada permite que o
profissional tenha respostas imediatas e as pendéncias que sdo apontadas pelo préprio SIGEF
tomam dois caminhos: as corre¢des de cunho técnico devem ser solucionadas pelo profissional
habilitado; e, as sobreposi¢des identificadas com o sistema analdgico anterior sdo encaminhadas ao
Comité de Certificacdo Regional, que analisa em ordem cronoldgica de entrada, com resolu¢do em
curto espagco de tempo. Quanto a comunicacao com os cartdrios, procedimento dentro do préprio
SIGEF vem atendendo com alguns pequenos problemas, que temos sanado com o amplo didlogo
que estabelecemos com o IRIB e Colégio Registral do RS, estando todos cumprindo os dispositivos
legais.

Para atendimento da gratuidade que trata o § 3° do art. 225 da Lei n°® 6.015/1973, foi
realizada licitacdo no final de 2014 para a medi¢do e cadastramento de toda a drea compreendida
por dois municipios, Redentora e Sagrada Familia, que servirdo de projeto piloto para a elaboragdo
de um projeto de atuacdo capaz de atender o grande volume de trabalho que se avizinha, ja que na
jurisdicdo do INCRA/RS o tamanho das propriedades e o tamanho do Moddulo Fiscal sdo
semelhantes, criando uma grande demanda a partir de 2016.

Para os iméveis do patrimdonio do INCRA, estabelecemos procedimentos que buscam
viabilizar o levantamento e demarcagao de todos os PAs, buscando inicialmente recursos para as
dreas mais antigas, com 20 anos ou mais de incorporagdo, que necessitam de enquadramento a
legislacdo atual. Posteriormente, a proposta € atender os PAs criados até 2008, pois todos os
posteriormente incorporados ja estdo adequados a legislacdo. Quanto a quantidade e qualidade,
podemos definir como compativeis com o quadro de servidores, pois um grande volume de recursos
para contratacdo seria invidvel de ser fiscalizado, tendo em vista que os servidores da drea tem
atuacdo em diversos segmentos, incluindo as comunidades quilombolas, a adequacdo de PAs
antigos a legislacdo, a medicdo das novas dreas e a fiscalizacdo das licitacbes em PAs e nos
municipios que servirdo de modelo para o cumprimento no disposto do § 3° do art. 225 da Lei n°
6.015/1973. Estas atividades ocupam totalmente a forca de trabalho do INCRA/RS. Entendemos
que com a manuten¢do ou um pequeno incremento de recursos, poderemos em médio prazo
concluir o procedimento de adequagdo. Ressaltamos que a seguranca e as adequagdes nao
comprometem as transmissdes para o nome da autarquia, j4 que as novas incorporagdes sao
executadas imediatamente.

3.1.3 Demonstracido dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacio,
delimitacdo, demarcacio e titulacio dos territérios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.

No INCRA/RS encontram-se abertos atualmente 94 processos administrativos para
regularizacdo fundidria dos territérios das comunidades remanescentes de quilombos no Estado. Por
conta das limitagdes impostas pelas condi¢des operacionais de nossa equipe, € visando o justo
atendimento de todos os procedimentos previstos no Decreto n® 4.887/2003, bem como na Instrucao
Normativa n° 57/2009, a autarquia adota uma planilha de acompanhamento dos processos. Através
desta planilha, estabelecemos dois critérios de prioridade no andamento das agdes: tempo de
abertura do processo e situagdes de conflito ou demandas territoriais em disputas judiciais. Do total
de processos abertos, nossa equipe tem a¢des em andamento ou ja concluidas em aproximadamente
36 processos.
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Reafirma-se o contido no Relatério de Gestdo de 2013, que o processo de constru¢do dos
RTIDs, dada a sua complexidade, tem levado um extenso periodo de tempo entre o seu inicio e a
sua conclusdo. Tanto por convénios como por licitacdo, apenas o Relatério Antropoldgico tem
demorado em média dois anos para sua finalizacdo. Ainda, em muitas situacdes, o Levantamento
Fundidrio, outra peca do Relatério, geralmente tem gerado conflitos com ocupantes e possiveis
detentores de titulos de dominio em d&reas reivindicadas pelas comunidades. Nao raro, para
execucdo desta fase do trabalho, o INCRA busca apoio da Policia Federal na protecdo de seus
técnicos. Cabe, também, citar que a ampla pesquisa cartorial, necessdria para elabora¢do do
Relatorio Antropoldgico e a conclusido do Levantamento Fundidrio sdo outros fatores que emperram
a regularizacao fundidria das comunidades.

Ap6s publicado o RTID, abre-se a fase do contraditério em relacdo a acdo da autarquia.
Apenas para citar, foram apresentados nimeros superiores a 200 contestagdes em relacao ao RTID
da Comunidade Remanescente de Quilombo de Morro Alto, nos municipios de Maquiné e Osério.
Analisadas as contestacdes, inimeros sao 0s questionamentos judiciais, implicando em nova
atuacdo da Superintendéncia Regional na defesa de seus procedimentos.

A regularizacdo fundidria termina com o Decreto Presidencial, declarando os territérios de
interesse social e autorizando o INCRA a proceder as desapropriagdes. E um longo e tortuoso
caminho a ser percorrido para garantir o Direito Constitucional de titulacdo das terras das
comunidades quilombolas.

Por fim, inimeras sdo as varidveis que fogem ao controle do INCRA/RS, todas elas
implicando processos de negociagdo com associagdes, sindicatos, prefeituras e proprietdrios para
evitar conflitos que surgem no decorrer das acdes necessdrias para elaboracio de todas as pegas dos
RTIDs. Isso implica longo processo de negociagdo e convencimento, o que implica mais uma vez o
fator tempo.

Apesar das dificuldades, entendemos que o INCRA/RS deu resposta significativa, pois com
as agdes desenvolvidas em 2013 foram publicadas 2 Portarias e 3 RTIDs. Estio em fase de
finalizacdo 5 RTIDs, sendo que 4 procedimentos estdo no INCRA/Sede para, apds andlise de
recursos junto ao Conselho Diretor, proceder publica¢io de Portarias e Decretos Presidenciais.

3.1.4 Principais atividades de controle do Gestor

Destacamos as seguintes iniciativas: fazer a gestdo de pessoal e de fluxos de forma
colegiada com os coordenadores das acdes, buscando ter uma equipe de servidores e colaboradores
motivados para o desempenho de suas atividades, que resulta em qualidade de trabalho; manter os
processos sob controle, visando que 0os mesmos possam garantir a seguranca das informacdes, tendo
em cada procedimento seu fluxo elaborado e alterado quando necessario, para qualificar os registros
da autarquia; atuar de forma alinhada com o direcionamento apresentado pela Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundidria, participando com sugestdes e opinando quanto aos processos
e politicas, buscando transmitir para os gestores nacionais a experiéncia que os servidores que estao
na ponta de conexdo com o administrado nos transmitem, buscando desta forma socializar o
conhecimento, propondo alteragdes que busquem a solucionar os problemas percebidos no ambito
da sociedade.

3.1.5 Indicadores

Apresentamos, abaixo, os resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela
autarquia na drea de ordenamento da estrutura fundidria, quais sejam:

a)indice de cadastramento de imoveis rurais;

b)indice de anélise de processos de certificagdo de imodveis;
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c)indice de regularizacio fundidria.

A descricdo detalhada e férmula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII

deste Relatorio de Gestao.

Indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2014: Mumero de processos com andlize de certificacdo finalizada no
exercicio [3148 - Fonte: SIGEF-Comité Begional de Certificago)
dividido pelo nimero de proceszos de certificagdo protocolados no
exercicio no nivel de agregagao (3148 - Fonte: SIGEF-Comité Regional
de Certificagdo] multiplicado por 100,

100
2014 2015
an - _—
Previsto® Fealizado Meta® &0 - Previst
o Frevisto
93,11 96,07 04 62 40 - —
Fealizado
20 1 —
Memdaria de calculo:
2014: Superficie ocupada por imaveis cadastrados [ha) [25.813.641,19 - ‘i S04
Faonte: SMHCR] dividido pela superficie tatal da area [ha) abrangida
pela Jurizdigdo do INCRA, na jurisdigdo da SR [26.876.627.50 - Fonte:
IBGE] multiplicado por 100,
Thi&dia dos dltinoz 2 anos
2 hdédia dos dltimos 3 anos. Valor definitivo 2erd definido corn a conclusdo do Planejamento 2015
Indice de andlise de processos de Certificacio de
Imodveis (%) 140,00
120,00 -
2014 2015
100,00 - —
Previsto® Eealizado Meta® 80,00 - ® Previzsto
E0.00 - —
13228 100,00 13228
; i i 40,00 4 — Fealizado
20,00 - —_—
Memdaria de calculo: 0.00 -

204

Thédia dos ditimmos 3 anos

£ bdédia dos dltimoz 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015
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Indice de Regularizacio Fundiaria (%)
100,00
2014 2013
80,00
s : i
Previsto Eealizado Meta 50.00 | .
® Previsto
0,00 0242 30,81 anom +———— —
Realizado
2000 +—mMmM -
Memdaria de calculo:
2014: Murmero de imoveis regularizados e titulados no exercicio [B1 - 0.00 5114 i
Forte: SIR-kodulo de  Monitorarmenta) dividido pelo ndmero de
imovelz comn processos de regularizacdo fundiria iniciados no

exercicio, na jurizdigdo da SR [B6 - Fonte: Processo de Regularizagdo
Fundiaria da Gleba Limeira] multiplicado por 100,

1hédia doz dltimos 3 anos

£ hdédia dos dltimos 3 anos. Yalor definitivo zera definido com a conclus3o do Planejamento 2015

Analise:

Cadastramento de iméveis rurais:

Este indice demonstra ndo s6 o conhecimento da drea de atuacdo, como também o grau de
atendimento da autarquia na jurisdi¢cao. No RS temos 26.876.627,50 ha e 25.819.641,19 ha de area
cadastrada, correspondendo a 96% da superficie territorial, 0 que demonstra conhecimento quase
que total da drea de abrangéncia, ja que devem ser diminuidas da drea fisica do estado as dreas
urbanas, ocupadas com rios e lagos que estdo no computo geral e nao tem destinagdo rural.

Analise de processos de certificacao de iméveis:

Com a implantacdo do SIGEF no final de 2013, foi solucionado um dos maiores entraves
gerados nas superintendéncias, que era a demora na conclusdao dos processos de certificacdo. A
norma excessivamente restritiva causava grandes entraves para a andlise por parte do servidor,
sendo que com a nova metodologia, diminuiu-se os tramites burocraticos sem perder a qualidade
das informacdes e agilizando o processo de forma inimaginavel. Desta forma, sob a jurisdi¢do do
INCRA/RS foram cadastrados no SIGEF 3.148 imdveis, os quais s3o considerados como
certificados. Pode-se dizer que em um ano foram superados os nimeros dos dez anos anteriores,
fazendo com que ndo exista passivo de processos de certificacio no INCRA/RS.

Regularizacao fundiaria:

A edica@o da IN n° 80 na metade do ano de 2014 resolveu um vécuo legal existente até 2013,
possibilitando a titulagdo de 61 imdveis no municipio de Roque Gonzéles/RS, de um total de 66
imoveis da drea a ser regularizada. Encontra-se em fase final de preparacdo para titulacdo mais 145
lotes e em fase inicial dos trabalhos as demais areas existentes na jurisdicao do INCRA/RS.

3.1.6 Para Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e regido Nordeste

o

O INCRA/RS iniciou o atendimento da regularizacdo fundidria apés a edicdo da IN n
80/2014. Este instrumento permitiu a destinacao das dreas publicas até 100 hectares.

Temos quatro dreas especificamente enquadradas neste dispositivo, sendo que uma estd em
fase final de titulacdo, tendo sido emitidos 61 titulos em dezembro de 2014, no municipio de Roque
Gonzdles. Uma segunda éarea, no municipio de Sdo Francisco de Assis, estd em fase final de
preparacdo, e outras duas dreas, nos municipios de Dezesseis de Novembro e de Seberi,
pretendemos dar inicio nas medi¢des em 2015 e 2016 para que seja possivel titular.
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Temos ainda demandas que s@o apresentadas pelas comunidades, que sdo terras que
buscamos verificar se sdo devolutas. Constatada esta condi¢do, procedemos a arrecadacdo e
incorporagdo ao patrimonio da Unido para posterior destinacdo, casos especificos da Ilha da
Torotama (municipio de Rio Grande) e Ilha do Butui (municipio de Itaqui). Em Rio Grande o
procedimento de arrecadacdo j4 foi concluido em parte e estamos procedendo no restante da 4rea,
que deverd beneficiar mais de 30 familias de pequenos produtores e ja beneficiou mais de 100
pescadores que puderam ser incluidos no programa Minha Casa Minha Vida. Na Ilha do Butui,
mais 8 familias estardo aptas a serem beneficiadas pelo reconhecimento de suas posses.

3.1.7 Para Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal

Nao se aplica para o INCRA/RS.
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3.2 Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracao da execucio fisica e financeira

A execugdo fisica e orcamentdria do macroprocesso Obtencao de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento estd
representada no Quadro 11 (exercicio 2014) e no Quadro 12 (exercicios anteriores/Restos a Pagar).

Quadro 11: Acdes do macroprocesso Obtencio de Recursos Fundiarios e Implantacio de Projetos de Assentamento - Execucfo fisica e orcamentaria

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica FI\,/I,[:;?; Execucao Meta Provisao Despesa Despesa Valores | Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica |Orcamentaria | Recebida | Empenhada | Liquidada | Pagos Pagar
211A Xl‘fr;"irs‘a ¢ Avaliagdo para Obtengdo de ImOvels | 4\, \icioriada / hectare | 10.400,00 | 12.503,13 |  53.200,00 | 82.100,00 | 69.104.36 | 66.48123 | 66.481.23 | 2.623.13

Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Familia Assentada /
211A | Beneficidrias do Programa Nacional de unidade 350 430 19.000,00 41.104,00 | 22.670,94 18.670,94 | 18.670,94 | 4.000,00
Reforma Agréria
Pagamento de Indeniza¢do Inicial nas )
211B | Aquisi¢des de Imdveis Rurais para Reforma Area Obtida / hectare 0 0 - - - - - -
Agréria
Pagamento de Indenizagdes Complementares .
211B | nos Processos de Desapropriacdo de Iméveis Area Indenizada / hectare 0 0 - - - - - -
Rurais para Reforma Agréria
~ . . Assentamento
211a | Gestao Ambiental em Projetos de beneficiado/monitorado / 3 17 149.496,00 | 32.259,55 | 20.175,61 | 20.175,61 | 20.175,61 -
Assentamento de Reforma Agraria .
unidade
211A Regularizagao Ambiental de Assentamentos da | Regularizacio Ambiental 0 7 13.892,00 10.200,00 | 9.917.34 571734 | 5.717.34 | 4.200,00

Reforma Agréaria

requerida / unidade
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Quadro 12: Ac¢oes do macroprocesso Obtencio de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucido de Restos a Pagar*

Aciio Plano Orcamentario Meta Fisica Execucao RAP RAP RAP RAP a
¢ ¢ (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados Pagos pagar
211 | Vistoria e Avaliaglo para Obtencio de | 4o \ictoriada / hectare 0 6.790,52 157870 | 5.211,82 -
Imoveis Rurais
Cadastro, Selecdo e Homologacio de .
211A | Familias Beneficidrias do Programa Familia Assentada / 0 1192176 | 345877 | 8.462,99 i
. L. unidade
Nacional de Reforma Agréria
Pagamento de Indenizagdo Inicial nas
211B | Aquisi¢des de Imdveis Rurais para Area Obtida / hectare 0 - - - -
Reforma Agréaria
Pagamento de Indenizacdes
211B Complemgntafes nos P/roc.essos d.e Area Indenizada / hectare 0 - - - -
Desapropria¢do de Imdveis Rurais para
Reforma Agréaria
~ . . Assentamento
211 | Gestao Ambiental em Projetos de beneficiado/monitorado / 2 102.293,78 - 2.293,78 | 100.000,00
Assentamento de Reforma Agraria .
unidade
211A Regularizacdo Ambiental de N Regularlzggao Amblental 0 476.267.29 179.044.07 | 297.223.2 i
Assentamentos da Reforma Agréria requerida / unidade

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do orcamento do exercicio.
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As acdes ligadas ao macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdao de
Projetos de Assentamento de responsabilidade do INCRA/RS apresentaram os seguintes resultados
de execucao fisica e financeira:

Vistoria e Avaliacao para Obtencao de Iméveis Rurais:

Para vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, foi definido como meta que a Divisdo de
Obtencdo do INCRA/RS deveria vistoriar 10.400,00 ha no ano de 2014. Esse nimero foi baseado
na capacidade operacional atual da Divisdo, que conta apenas com 6 profissionais capacitados para
esse fim. Nessa meta estdo incluidas as agdes de vistoria para fiscalizagdo da fungdo social e
vistoria para compra e venda. Foram realizadas vistorias em 7 imoéveis, totalizando 12.503,13 ha
vistoriados (4rea registrada).

Importante ressaltar que a ag¢ao de vistoria e fiscalizagdo de imdveis rurais no Estado do RS
vem sendo prejudicada sobremaneira, face aos elevados valores das terras. Além disso, os
ultrapassados instrumentos para aquisi¢do e fiscalizacdo devem ser reformados, sob pena de ndo
mais podermos atuar na drea com alguma chance de aquisicao de imdveis. O Decreto n° 433/1992,
que prevé pagamento em Titulos da Divida Agraria (TDA), em cinco anos, perde para um mercado
regional que hoje paga em até trés vezes e algumas vezes até a vista. Dessa forma, o INCRA esta
sempre aquém das expectativas dos ofertantes e dificilmente o negécio é concretizado. Da mesma
forma a fiscalizacdo da funcdo social da propriedade vem sendo elemento quase nulo, j4 que os
indices de produtividade vigentes sd@o do século passado. Nao hd qualquer possibilidade de terras
que hoje produzem obterem valores de GUT e GEE inferiores ao minimo, tornando as propriedades
improdutivas. Surgem como alternativas somente situa¢cdes muito especificas, como fazendas em
vias de litigios judiciais por heranca, onde os herdeiros acabam se desentendendo e deixando as
terras ociosas. Fora isso, ndo entendemos como vidvel a aquisicdo de imdveis por esse meio.

Apesar destas questoes, o INCRA/RS superou a meta estabelecida em 20%, o que se deve
principalmente ao tamanho de drea média dos iméveis vistoriados. Da mesma forma que a meta
fisica foi superada, a meta orcamentaria ficou acima do previsto. De R$ 53.200,00 de meta
estabelecida, empenhamos R$ 69.104,36, o que resulta em um acréscimo de 29% ao previsto, o que
se justifica pelo tamanho das dreas vistoriadas, que demandaram um maior tempo de trabalho de
campo.

Nota-se, portanto, que ndo houve reflexos do contingenciamento nas metas da acdo, nem
mesmo dos restos a pagar, ja que as metas estabelecidas estdo cumpridas para o ano. Também
devemos destacar que a meta fisica descrita acima nao contabiliza as avalia¢cOes para desintrusdo de
imoveis em dareas indigenas (cerca de 2.000,00 ha avaliados em 2014) e também as avaliacdes de
imoéveis rurais em dreas quilombolas (cerca de 50,00 ha, os quais sdo distribuidos em vdrias
pequenas propriedades). Esse trabalho também é desenvolvido pela Divisao de Obtenc¢do, mas nao
contabilizado nas metas de vistoria e avaliacao.

Cadastro, Selecao e Homologacao de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria:

Da mesma forma que na acdo “Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Imdveis Rurais™, a
meta foi superada. Essa acdo se divide em 3 processos bastante definidos (cadastro, selecdo e
homologa¢do de familias). Embora a meta estabelecida tenha como indicador o numero de familias
assentadas, que para o ano de 2014 foi de 350 familias, foram cadastradas quase 2.000 familias em
acampamentos novos e antigos, o que acaba gerando um trabalho bastante significativo para a acgao,
embora nao impactando diretamente no resultado da meta, ja que essa considera apenas as familias
efetivamente assentadas. Como € possivel verificar no Quadro 11, o INCRA/RS atingiu o nimero
de 430 familias assentadas em 2014, 23% superior a meta estabelecida. Deste total, 43 familias
referem-se a PAs novos federais, 42 familias de PAs novos estaduais reconhecidos pelo INCRA e
345 familias homologados em lotes vagos de PAs criados em anos anteriores.
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O resultado, bastante importante, s6 foi possivel porque a Divisdo de Obtencdo trabalhou
com o reforco muito significativo da Divisao de Desenvolvimento de Assentamentos do
INCRA/RS, que participou ativamente dos processos de selecdo de familias para lotes vagos, uma
vez que ha dificuldades para a aquisicdo de novas dreas para a Reforma Agraria. Nao fosse essa
atuacdo, o trabalho teria sido prejudicado e o resultado, provavelmente, muito inferior. Como € uma
acdo que envolve, de certa forma, as duas Divisdes, a acdo conjunta se justifica. A meta de custo,
definida para a acdo, foi superada, principalmente porque a demanda por novos cadastros no ano foi
muito maior do que o previsto inicialmente.

Nao houve reflexos significativos do contingenciamento nessa meta, nem mesmo dos Restos
a Pagar. Para 2015, o INCRA/RS trabalhard no aprimoramento da gestdo do processo como um
todo, principalmente nos Editais de Selecao de Familias para lotes vagos, que sao fundamentais na
obtencao do resultado nos dltimos anos.

Pagamento de Indenizac¢ao Inicial nas Aquisicoes de Imdveis Rurais para Reforma Agraria:

Nao houve pagamento de indenizacdo inicial para aquisi¢do de imodveis rurais pelo
INCRA/RS em 2014, tendo em vista que ndo houve a aquisicao de dreas novas pela autarquia, seja
por compra e venda ou por fiscalizagdo da func¢do social da propriedade.

Pagamento de Indeniza¢6es Complementares nos Processos de Desapropriacao de Iméveis
Rurais para Reforma Agraria:

Nao houve pagamento de indenizagcdes complementares para aquisicdo de imdveis rurais
pelo INCRA/RS em 2014.

Gestao Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria:

Este plano orcamentdrio se enquadra dentro da sistemdtica de monitoramento do INCRA
como uma ac¢do continuada, onde o atendimento da familia, independente da conclusdo do servico
contratado, € contabilizado para a meta (concluido + em execucdo). Sendo assim, para a meta
referente a execug¢do com o orcamento do exercicio, sdo contabilizadas todas as familias com
atendimento iniciado, independente de conclusdo em 2014. Esta meta compreende as acdes de
valorizagdo de ativos ambientais, recupera¢do ambiental € monitoramento ambiental.

No exercicio 2014 foram realizadas as seguintes acdes: a) Convénios: foi dado
prosseguimento ao convénio (iniciado em 2009) estabelecido com o Instituto Curicaca, que tem por
objeto a implantacdo de corredor ecoldgico no refigio da vida silvestre Banhado dos Pacheco, no
Projeto de Assentamento Viamao (Viamao/RS); b) Contratos: concluido contrato (iniciado em
2013) com o objeto de elaboracdo de PRAD para recuperacdo de jazida de empréstimo de material
para estradas no Projeto de Assentamento Alvorada (Julio de Castilhos/RS); ¢) Execugdo Direta
(com inicio em 2014): referem-se a acdes de monitoramento/manejo e conservagdo solos,
monitoramento de APP antropizada, monitoramento de atividade com risco potencial e valorizacao
de ativos e promog¢do de atividades produtivas (ado¢do de alternativas sustentdveis de producao
com base agroecoldgica), alcancando 136 familias em 17 PAs. Além destas acdes, foi realizado um
conjunto de atividades junto as Prefeituras Municipais, equipes locais de Assisténcia Técnica,
institui¢cdes parceiras e Comité€s de Gerenciamento das Principais Bacias Hidrograficas do RS,
visando o aprimoramento da gestdo ambiental dos projetos de assentamento do RS.

Inserindo-se entre as a¢des de valorizacao dos ativos ambientais, foi celebrado entre o MDA
e 0 INCRA o Termo de Cooperacdo e Descentralizacio de Crédito n° 029/2014, beneficiando
assentamentos com potencial para producdo de arroz. O termo em questdao objetiva estabelecer as
condi¢cdes para a implantacdo do cultivo de arroz irrigado em base de producdo agroecoldgica,
alocando recursos para preparo de solo e plantio. Ainda que pontuais, foram desenvolvidas acdes de
monitoramento ambiental, tal como vistoria realizada no PA Santa Rosa, objeto de lavratura de auto
de infracdo pela extracdo irregular de areia, de modo a identificar possivel continuidade da
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irregularidade ambiental. Em 2014, o reduzido quadro funcional do setor implicou em caracterizar
como pontuais estas atividades de monitoramento, dificultando sua mensuragao.

Entendemos que o INCRA deve exercer o papel de articulador de politicas publicas de
gestdo ambiental em maior medida, sem prejuizo de execugao direta quando for o caso. Ocorre que
a reducdo significativa do quadro de técnicos do Servico de Meio Ambiente do INCRA/RS (em
especial para desempenho de atividades de campo), ao longo dos dois ultimos exercicios, associada
por vezes as restricdes orcamentdrias e/ou financeiras, trouxe como consequéncia o arrefecimento
da execucdo desta acdo. Para a retomada efetiva das a¢des de gestdo ambiental torna-se necessario a
recomposi¢do do quadro funcional. Com esta providéncia serdo estabelecidas as condicOes para
estabelecimento de ampla discussao junto aos 6rgaos ambientais, assisténcia técnica e comunidades
assentadas para definicdo e execucdo das atividades prioritarias.

Regularizacio Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria:

Com a publicagao da Resolucio CONAMA n° 458, de 16/06/2013, o protocolo de licenca
(LP e LIO) deixou de ser exigéncia para regularizacdo ambiental de assentamentos em diversos
estados, sendo substituido pela exigéncia do requerimento do Cadastramento Ambiental Rural
(CAR). A partir deste ponto, em 2014 foi alterado o produto deste plano or¢camentario de “licenca
protocolada” para “Regularizacio Ambiental requerida”. A meta consiste no somatério dos valores
registrados nos indicadores: LP ou Similar Protocolada (nova); Renovagdo LP ou Similar
Protocolada, LIO ou Similar Protocolada (nova); Renovacdo de LIO ou Similar Protocolada;
Licencas de Atividade Protocolada; Renovacdo de Licenca de atividade Protocolada; Car do
Perimetro do Assentamento solicitado/protocolado no ¢6rgdo ambiental; CAR do Lote
Solicitado/Protocolado no Orgdo Ambiental.

No exercicio de 2014, o INCRA/RS procedeu a inscri¢do/protocolo de 7 projetos de
assentamento no CAR. Nao houve até o presente momento celebracio de Programa de
Regularizacio Ambiental (PRA) com o 6rgdao ambiental para estes assentamentos, pois este nao
encontra-se habilitado na plataforma de anélise de cadastros enviados. O conjunto de fatores que
determinam a capacidade de inscri¢do dos assentamentos junto ao SICAR no INCRA/RS sdo os
seguintes: a) necessidade de padronizacdo dos procedimentos para a inscricdo dos assentamentos
pelo proprio INCRA, a partir de articulagc@o institucional com o MDA e o MMA, que se deu em
dois momentos, onde em uma primeira fase foi estabelecido grupo de trabalho para defini¢do das
normas técnicas a serem divulgadas para as superintendéncias em carater orientador, e numa
segunda fase foi celebrado Termo de Execucdo direta do INCRA/Sede com a Universidade Federal
de Lavras/MG, com estabelecimento de nova dindmica de trabalho; b) necessidade de
regulamentacdo pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul de
critérios técnicos para preenchimento do cadastro (especialmente a definicdo sobre os estdgios
sucessionais da vegetacdo nativa do bioma pampa, que compreende um nimero significativo de
projetos de assentamento do RS); c¢) auséncia de campo especifico para as formacdes ecoldgicas
denominadas “banhados”, sendo que até o presente momento o MMA e a Universidade Federal de
Lavras (gestora do sistema de cadastro ambiental rural) ndo desenvolveram ferramenta para
inser¢do desta formacdo em item adequado; d) capacidade operacional do INCRA/RS, onde a
reduzida quantidade de servidores para preenchimento do cadastro em escritério resulta em menor
capacidade de envio de assentamentos para a base de dados do 6érgdo ambiental.

Independentemente da conjuntura que vislumbra a prorroga¢do do prazo de inscricdo dos
imoéveis rurais no cadastro ambiental rural, € imperioso registrar que o INCRA prossegue com
planejamento para a inscricdo de todos os assentamentos federais na base de dados do SICAR em
2015. Esclarecemos ainda que para o Estado do RS ndo hd nenhuma formalizacdo que implique na
inscricdo de assentamentos estaduais pelo INCRA junto ao SICAR, prerrogativa esta que segue
restrita a0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Em relagcdo aos territrios quilombolas ja
titulados, cabe ao INCRA a inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural, tarefa para a qual aguardamos
posicionamento formal do INCRA/Sede quanto ao nivelamento de procedimentos.
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3.2.2 Demonstracao da estratégia local para a prospeccao de terras publicas e privadas para
utilizacao no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

A estratégia para prospec¢ao de novas dreas para a reforma agraria, no caso do Rio Grande
do Sul, ficou extremamente prejudicada com a publicacdo da Portaria MDA n° 07/2013, que
também impactou a a¢do no ano anterior. Os valores limites estabelecidos para o Rio Grande do
Sul, entre R$ 140.000,00 por familia assentada para o Bioma Mata Atlantica e R$ 90.000,00 por
familia assentada para o Bioma Pampa, praticamente inviabilizaram a possibilidade de obtencao de
terras no Estado.

De qualquer forma, estamos envidando esforcos significativos na busca por novas matrizes
produtivas, que viabilizem dreas menores na divisdo dos lotes. Dessa forma, fugindo um pouco do
sistema produtivo mais tradicional, pretendemos diminuir o custo inicial por familia assentada,
viabilizando assim a estratégia. Mesmo com esse esforco estratégico, se torna necessario o aumento
do valor limite do custo por familia. A valorizac¢do das terras no Estado do RS estd sendo desastrosa
para as pretensdes de compra pela autarquia.

O resultado de mais de 12.000 ha vistoriados em 2014, frente a uma meta de 10.000 ha,
mostra que a Divisdo buscou assegurar 0 maximo esfor¢o na avaliacdo e fiscalizacdo de iméveis.
Mesmo com essas dificuldades, hd boas perspectivas de aquisi¢do de area com cerca de 2.000 ha,
através da modalidade compra e venda, com o uso do Decreto n°® 433/1992.

Também, o INCRA/RS estd focando em ac¢des que visam localizar dreas em disputa judicial
que podem estar ociosas, com condi¢des técnicas e juridicas para a obten¢do para fins de Reforma
Agréria.

Nao obtivemos dreas novas em 2014, o que é demonstrado no quadro 11. Os 2 novos PAs
criados pelo INCRA/RS no exercicio (PA Santa Veronica e PA Conquista das Missdes) sdao
provenientes de adjudicacdo e transferéncia, sem Onus para a autarquia. Quanto ao ECGR, sua
aplicacdo somente ocorre em dreas a serem efetivamente adquiridas, o que nao foi o caso em 2014.
O que ¢ importante dizer é que o ECGR ainda ndo estd normatizado, nao havendo a defini¢cao dos
itens minimos que sao necessarios para a produ¢ao do mesmo.

Conforme estratégia estabelecida pelo INCRA/Sede, deverd haver priorizacdo dos recursos
or¢amentarios € operacionais para garantir a implantagcdo e estruturagdo dos PAs novos, incluindo
as acOes de demarcacdo topogréfica, contratacdo de ATER e implantacdo da infraestrutura bésica.
Esta estratégia deverd ser colocada em pratica no planejamento 2015 para os 2 PAs novos criados
em 2014.

3.2.3 Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio
referentes a areas de reserva legal e preservacio permanente desmatadas

Nao houve valores descontados referentes a recuperagdo/isolamento de areas de reserva
legal e preservagcdao permanente (passivo ambiental) pelo INCRA/RS em 2014, tendo em vista que
nao houve a aquisicdo de areas novas pela autarquia, seja por compra e venda ou por fiscalizagao da
funcdo social da propriedade.

3.2.4 Estratégia para licenciamento ambiental dos projetos de assentamento

Com a alteracdo do marco legal do licenciamento ambiental dos projetos de assentamento,
por meio da publicacdo da Resolucio CONAMA n° 458/2013, modificou-se o carater de atuacao do
INCRA/RS. Por um lado foi requerida instalagdo de sala de gestdo junto aos 6rgdos ambientais
competentes para padronizacdo dos procedimentos de regularizagdo ambiental, sem éxito. Para o
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exercicio de 2015, serd reiterada a necessidade de articulacdo institucional junto aos mesmos
orgaos. De outro lado foi intensificada a relagao com as equipes de assisténcia técnicas do programa
de ATER, para qualificacio do processo de licenciamento de atividades agrossilvopastoris,
atividade esta também realizada junto ao Servico de Infraestrutura do INCRA/RS para o
licenciamento de empreendimentos de infraestrutura.

Diante da resolucdo supracitada, nao verifica-se déficit no licenciamento em assentamentos
da reforma agréria, uma vez que a acdo requerida a partir de agora € a inscri¢ao junto ao Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e o licenciamento das atividades agrossilvopastoris
e dos empreendimentos de infraestrutura. As dreas em processo de obtencdo deverdo se enquadrar
neste mesmo procedimento de regularizacdo ambiental.

A recuperagdo ambiental de assentamentos se dd hoje por meio de acdes pontuais e
posteriormente quando da inscricdo no SICAR e celebragdo de Programa de Recuperacdo
Ambiental (PRA). Esta acdo dependerd da recomposi¢do do quadro funcional do Servico de Meio
Ambiental do INCRA/RS e a disponibilidade de recursos orcamentédrios para a contratacdo de
servicos para recuperacio ambiental (elaboracio e execugio dos Projetos de Recuperagio de Areas
Degradadas dos PAs).

Em relacdo as temadticas “educacdo ambiental” e ‘“gestdo ambiental”, o INCRA/RS, em
virtude da limitagcdo imposta pelo reduzido quadro técnico da institui¢do, prosseguird com a
estratégia de atuacdo através da assisténcia técnica contratada (ATER) e através de acdes
executadas em conjunto com entidades parceiras (Governo do Estado, CGTEE, Embrapa, entre
outros).

3.2.5 Estratégia do Programa de Prevencio, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal
em Assentamentos da Amazonia

Nao se aplica para o INCRA/RS.

3.2.6 Demonstracio do cronograma de levantamento das informacées sobre os imoéveis
desapropriados

De acordo com o estabelecido na DECISAO NORMATIVA — TCU N°127, de 15/05/2013,
elaborou-se no INCRA/Sede o cronograma de registro dos imdveis desapropriados no ambito do
INCRA, levando-se em considera¢do o Acérdao n°® 557/2004 — TCU/Plenério, a seguir:

Deliberacio ACORDAO 557/2004-

TCU - Plenirio Aciio a ser implementada Prazo para ReSp(:ll;avel
(Processo: 005.888/2003-0) ¢ P implementacao . P ~
implementacio
Registro dos imdveis adquiridos por
9.2.6 adote, para fins de aplicag¢do do Compra e Venda — Dec.433/92 03/mar/2014 a

Principio da Oportunidade, previsto no DT/DD/DA
art. 6°pda Reso%)ugﬁo CFC n°p750, de Total de iméveis: 518 31/dez/2015
29/12/1993, e dos arts. 83, 87,94 ¢ 107
da Lei n° 4.320/64, as medidas cabiveis
para a inclusdo dos iméveis
desapropriados em seu Balanco
Patrimonial, considerando que:

Registro dos iméveis adquiridos através
do instituto da Desapropriacao e que

estdo registrados em nome do INCRA 03/mai/2014 a

31/dez2017 | DT/DD/DA/PFE

Total de imdveis: 5.464 sendo que estes

9.2.6.1 os imdveis desapropriados que estio registrados em nome do INCRA.

ainda lhe pertencem devem ser
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registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza
desses imoveis (gleba, galpao, etc.);

9.2.6.2. os imdveis ja transferidos aos
assentados, que podem reverter ao seu
dominio, em decorréncia de clausulas

Registro das Terras Publicas: Doacdo,
Adjudicacio, Arrecadagdo, Cessao
Gratuita, Confisco, Dagao,
Discriminagdo, Obten¢do/SPU,
Escritura Publica de Doacgdo,
Incorporagdo, Reconhecimento,
Reversdo de Dominio, Transferéncia,

contratuais de reversiao, devem ser Vazio e outros
registrados em contas especificas de
reversdo, devem ser registrados em
contas especificas do ativo
compensado, com indicag@o dos

beneficiarios;

03/mai/2014 a

31/dez/2018 DT/DD/DA

Total de iméveis: 2.478

9.2.6.3. os investimentos e inversdes
financeiras nos imdveis destinados a
reforma agréria devem ser registrados
nas contas dos respectivos imoveis.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 — INCRA Sede

3.2.7 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

Para o ano de 2014, no inicio do ano, havia um ndmero muito pequeno de familias
acampadas e tudo levava a crer que seria possivel completar o ciclo e eliminar o passivo. Porém, os
movimentos sociais se organizaram de tal maneira que foi demandado o cadastro de um grande
nimero de novos acampados, ndo s6 em acampamentos antigos, como também em novos
acampamentos que surgiram ao longo do ano.

Hoje sdo mais de 2.000 familias acampadas. Levando-se em conta esse nimero, € possivel
prever que com o alto custo de aquisi¢cdo de novas dreas, cerca de R$ 40.000,00/ha na metade norte
do RS e cerca de R$ 15.000,00/ha na metade sul do RS, que eliminar completamente o passivo na
condigdo atual, demandariamos mais de R$ 500.000.000,00, levando em consideragdo um tamanho
médio de drea total por familia de 20 ha e tomando-se como prioridade a regido sul, com valores
mais baixos das terras.

Uma das estratégias para a continuidade no atendimento as familias cadastradas no
INCRA/RS postulantes a um lote na Reforma Agréria, é a consolidagdo dos Editais de Selecao de
Familias, estabelecendo dois editais por ano. Esse processo, que segue procedimento estabelecido
pela Recomendacdo n° 01/2011 do MPF, tem se mostrado bastante satisfatorio quanto a fixagdo das
familias nos lotes e estabelece uma rotina que gera maior clareza ao procedimento de sele¢ao de
familias. Outra forma de se viabilizar o atendimento das familias na Reforma Agriria é a
intensificacdo do estudo prévio de possiveis dreas para fiscalizacdo da fun¢ao social da propriedade,
buscando imdveis que por questdes até mesmo judiciais tenham ficado sem uso. Ainda, é possivel
prever uma intensificacdo nas agdes de avaliagdo de imdveis rurais, caso haja uma reforma nos
mecanismos de compra do INCRA, como a atualizacdo do Decreto n° 433. Se isso ocorrer, pode-se
prever uma maior a¢ao na avaliacdo de imoveis rurais.

3.2.8 Principais atividades de controle do gestor

Todo e qualquer registro de monitoramento das acdes na drea de obtengdo de recursos
fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento efetuado no INCRA/RS € encaminhado pelo
Chefe de Divis@o ou de Servigo respectivo. Além disso, os dados sdao checados junto ao Setor de
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Planejamento da SR, diretamente na monitoria, evitando assim que possa haver quaisquer
informacdes equivocadas lancgadas.

Nos trabalhos rotineiros da Divisdo, quando finalizados, os mesmos sdo submetidos a
grupos técnicos, que sdo responsdveis por sanar eventuais equivocos e assegurar maior
fidedignidade aos dados, bem como revisar se os laudos vistorias de imdveis rurais estdo dentro dos
parametros normativos e legais.

3.2.9 Demonstrac¢ao dos resultados dos indicadores

Apresentamos, abaixo, os resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela
autarquia na drea de obtengdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento,
quais sejam:

a)indice de gastos com obtencdo de terras;

b)indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento;

c)indice de projetos de assentamento com licenga ambiental em vigor.

A descricdo detalhada e férmula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII
deste Relatério de Gestdo.

Indice de gastos com obtencio de terras (RS/ha)
2.000,00
2014 2015
1.600.00
Previsto? Fealizado Meta® 1.200.00 Pravist
1 Previsto
¥ 200,00
111833 0,00 0,00 i Bualissds
Memdaria de calculo: 0,00
2014: walor total de indenizacdes [desapropriagdo] ou pagamento 2014
[aquizigio]l em B$ no exercicio [000 - Fonte: SIAFI Gerencial]
dividida pela respectiva area total dos imdveis indenizados ou pagos
ern hectares no exercicio, na jurisdigdo da SR [0.00 - Fonte: SIR-
tdddulo de konitorarmento)
Thiédia dos dltinoz 2 anos
2 hdédia dos dltimos 3 anos. Walor definitivo 2erd definido cormn a conclusdo do Planejamento 2015
Indice de protocolos de licenca ambiental para os
projetos de assentamento (%0) 100
2014 2015 904
0k Previst
Previsto! Eealizado Meta® mn rEVISEo
0,00 100,00 33.33 50 Realizado
g 3 ; 1]
Memdaria de calculo: 014
2014: normero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio [7 -
Formte: SIR-Fodulo de Monitoramento] dividido pelo narmero de
Licengas ambientaiz Expedidas no exercicio, no nivel de agregagao,
[7 - Fante: SIR-kadulo de kMonitararmenta] rmultiplicado por 100,
1hiédia dos dltimos 2 anos
2 bdédia dos dltimos 3 anos. Momero definitivo zerd definido com a conclusdo do Planegjamento 2015
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Indice de projetos de assentamento com licenca
ambiental em vigor (%o) 100
2014 2015 an
Previsto? Fealizado Meta® &0 = Previstn
) an
31.53 3.70 10,10 0l Baasads
Memdaria de calculo: 1 - .
2m4
2014: nomero de assentamentos com Licenca ambiental em vigor [ou
CaR). [7 - Fonte: SIB-kodulo de MMonitoramento] dividido pelo total
de asszentamentoz Federaiz, no nivel de aagregacdo, [189 - Fonte:

SIPRA] multiplicado por 100,

1hédia dos dltimos 3 anos

£ bdédia dos dltimos 3 anos. Momero definitivo podera sofrer alteracio com a conclusio do Planejarmento 2015

Analise:

Gastos com obtencao de terras:
Nao houve obteng¢ao de terras no ano de 2014.

Protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento:

Face a alteracdo legal do licenciamento (Resolugio CONAMA n° 458/2013) e o novo
arranjo institucional de regularizacdo ambiental ja descritos nos itens acima 3.2.1 e 3.2.4, ndo foram
requeridos novos protocolos de licenciamento ambiental para projetos de assentamento, passando a
utilizar a inscricdo do PA no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Em 2014 foram protocolados e

gerados junto ao Orgdo Ambiental Estadual 7 recibos de inscri¢do no CAR.

Projetos de assentamento com licenca ambiental em vigor:

Conforme explicitado na descri¢do do indicador “Protocolos de licenca ambiental para os
projetos de assentamento”, com a alteracao legal do licenciamento e o novo arranjo institucional de
regularizacdo ambiental, ndo foram requeridas no exercicio de 2014 renovacdes de licencas de
instalacdo e operacdo (LIOs) dos PAs. Deste modo, considerou-se como assentamentos com
Regularizacdo Ambiental aqueles com CAR requerido junto ao 6rgao Ambiental Estadual (7 PAs).

3.2.10 Para Superintendéncias com Jurisdicio na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal)

Nao se aplica para o INCRA/RS.
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3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracao da execucio fisica e financeira

A execugdo fisica e orcamentdria do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento estd representada no Quadro 13
(exercicio 2014) e no Quadro 14 (exercicios anteriores/Restos a Pagar).

Quadro 13: Acoes do macro

rocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucio fisica e orcamentaria

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica 3;,[;;22 Execucao Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica |Orcamentaria| Recebida Empenhada | Liquidada Pagos Pagar

210s | Assisténcia Téenica e Extensdo Rural Familia Assistida/ | 1y 459 | 11334 | 10.818.934,00 | 10.156.341.45 | 10.132.376,24 | 6.772.041,71 | 4.883.951,10 | 3.360.334,53
para a Reforma Agréria unidade

2108 Formacao e Capacitacido de Agentes de Agente formado / 0 0 ) ) ) ) ) )
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural unidade

0427 Conce.ssﬁo de Crédito Instalagdo as Familia .Atendlda / 4332 1 13.124.720.00 ) ) ) ) )
Familias Assentadas unidade
Implantagdo e Recuperacio de . .

211A | Infraestrutura Basica em Projetos de Famﬂéi i‘g‘;‘;dlda / 674 832 | 9.567.848,00 | 9.897.590,57 | 9.880.630,35 | 518.855,81 | 192.808,92 |9.361.774,54
Assentamento

2114 | Fomento a Agroindustrializagio e & Familia beneficiada / 399 0 248.900,00 | 3.788.930,47 | 3.764.356,34 | 232.277,11 | 231.479,08 |3.532.079.23
Comercializacdo - Terra Sol unidade
Supervisio e Fiscalizacdo da Concessio Crédito Supervisionado /

211A | do Crédito Instalagio as Familias P 153 359 58.715,00 62.097,20 58.186,09 58.186,09 56.714,62 -

.. unidade

Assentadas da Reforma Agréria

2114 | Supervisio Ocupacional de Projetos de | Parcela Supervisionada /) 35 692 6630000 | 80.166,56 | 72.69445 | 72.488.40 | 72.48840 | 206,05
Assentamento unidade

2114 | Demarcacao Topografica em Projetos de | Familia Atendida / 67 157 | 40.00000 | 70.00000 | 49391,12 | 32.662.62 | 32.662.62 | 16.728.50
Assentamento unidade
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Titula¢do, Concessdo e Destinagcdo de Documento de titulacio
211A | Iméveis Rurais em Projetos de . S 1.136 559 66.758,30 117.858,30 97.585,06 83.496,05 80.790,73 14.089,01
A expedido / unidade
ssentamento
210T Educacao de Jovens e Adultos no Trabalhador Rural 0 0 i i i i i i
Campo (EJA) Escolarizado / unidade
Capacitacdo e Formagdo Profissional de Profissional Formado /
210T | Nivel Médio e Superior para a Reforma unidade 415 740 1.980.000,00 | 2.711.132,97 | 2.705.570,54 | 1.641.959,54|1.317.259,54 | 1.063.611,00
Agréria
Concessdo de Bolsas de Capacitacio e __— .
210T | Formagdo Profissional em Assisténcia Proflssmna.l Capacitado / 0 63 - - - - - -
L. . . unidade
Técnica, Pedagdgica e Social
Quadro 14: Acdes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucio de Restos a Pagar*
= - Meta Fisica Execucao RAP RAP RAP a
Agdo Plano Orcamentirio (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados RAP Pagos pagar
210 | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para | g, i Asistida / unidade 0 8.731.415,66 | 4.197,64 | 7.538.112,75 | 1.189.105,27
a Reforma Agréria
Formagao e Capacitaciio de Agentes de .
2108 | A gsisténcia Técnica e Extensdo Rural Agente formado / unidade 0 i i i i
0427 | Concessdo de Credito Instalagao as Familia Atendida / unidade | 214 | 13.850.800.00 | 11.904.800,00 | 642.000.00 | 1.304.000,00
Familias Assentadas
Implantacdo e Recuperagdo de
211A | Infraestrutura Bésica em Projetos de Familia Atendida / unidade 2.464 23.408.280,32 | 107.009,49 |13.511.437,95(9.789.832,88
Assentamento
211 |Fomento a Agroindustrializacao e & Familia beneficiada / 1483 | 7.789.850,41 0,01 4.600.863,34 | 3.188.987,06
Comercializacdo - Terra Sol unidade
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Supervisao e Fiscalizacdo da Concessio do

Crédito Supervisionado /

Técnica, Pedagégica e Social

unidade

211A | Crédito Instalacdo as Familias Assentadas . 0 12.707,25 - 8.642,83 4.064,42
.. unidade
da Reforma Agréaria
211A Supervisao Ocupacional de Projetos de Parcela Superwsmnada/ 0 8.418.90 1.030.21 5.366.16 2.022.53
Assentamento unidade
Demarcagdo Topogréfica em Projetos de . . .
211A Familia Atendida / unidade 541 101.783,63 5.185,13 96.598,50 -
Assentamento
Titulacdo, Concessao e Destinacdo de Documento de titulacio
211A |Iméveis Rurais em Projetos de . . § 0 10.333,00 333,00 9.688,03 311,97
expedido / unidade
Assentamento
Educagao de Jovens e Adultos no Campo Trabalhador Rural
210T (EJA) Escolarizado / unidade 0 142.640,00 - 142.640,00 -
Capacitacdo e Formacdo Profissional de Profissional Formado /
210T | Nivel Médio e Superior para a Reforma unidade 0 1.451.121,76 42.003,26 828.988,50 580.130,00
Agraria
Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e .. .
210T | Formacdo Profissional em Assisténcia Profissional Capacitado / 0 - - - -

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do or¢amento do exercicio.
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As agodes ligadas ao macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento de
responsabilidade do INCRA/RS apresentaram os seguintes resultados de execucdo fisica e
financeira:

Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Reforma Agraria:

Em 2014, as a¢des de ATER foram desenvolvidas nos projetos de assentamento criados ou
reconhecidos pelo INCRA/RS organizados em 20 Nucleos Operacionais (NOs), através das
Chamadas Pudblicas n® 01/2012 e n°® 01/2013 (demais 19 NOs), regidas pela Lei n° 12.188, de
11/01/2010. Neste sentido, foram atendidas 11.334 familias assentadas, envolvendo 304 PAs e 84
municipios, compreendendo 3 prestadoras e 153 técnicos contratados. Os contratos decorrentes da
Chamada Publica n° 01/2013 foram assinados em 16/01/2014, tendo em vista o encerramento dos
contratos anteriores, vigentes desde 2009.

Do ponto de vista or¢camentério, os recursos empenhados em 2014 referem-se ao aditivo do
contrato de ATER da Chamada Pudblica n° 01/2012 (NO Viamao) e de recursos para
complementacio or¢amentdria das atividades da Chamada Publica n° 01/2013 (19 Nos restantes).
Importante destacar que os primeiros quatro meses do ano de 2014 foram assegurados através de
recursos orcamentdrios do ano de 2013, inscritos em Restos a Pagar, e que foram de fundamental
importancia para garantir este servico no inicio do ano, dadas as dificuldades recorrentes de
disponibilidade de recursos orcamentdrios nos primeiros meses do ano.

Os recursos inscritos em Restos a Pagar no ano de 2014 serao utilizados para realizacdo dos
pagamentos dos servigos prestados durante o ano de 2014 e que serdo liquidados no ano de 2015,
em decorréncia dos atrasos no repasse financeiro observados durante o ano.

Em relagdo ao nimero de familias atendidas, cabe salientar que a diferenca observada entre
a Meta Fisica e a Meta Executada se deve nao inclusdo nos contratos novos de alguns PAs
anteriormente atendidos, os quais serdo incorporadas aos contratos em vigéncia através da
formalizagdo de termos aditivos.

Um dos fatores que mais tem causado impacto negativo na execugdo dos contratos de ATER
no INCRA/RS € a recorrente indisponibilidade de recursos financeiros, por parte do Governo
Federal, no tempo e volume adequados, que permitam a liquidacdo das faturas referentes aos
servicos prestados. Muitas vezes esses atrasos tém gerado dificuldades as prestadoras de ATER e,
consequentemente, aos seus profissionais, na manuten¢do da qualidade e efetividade dos servigos.

Formacao e Capacitacao de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural:

Esta acdo ndo foi realizada diretamente pelo INCRA/RS no ano de 2014. Também, nao
foram previstos e nem descentralizados recursos orcamentdrios para a execugao da acao.

A formagdo e capacitagdo dos técnicos que atuam no programa de ATER/RS € uma acao
prevista nos contratos de ATER, sob responsabilidade das prestadoras contratadas. No contrato
estdo previstos 20 dias de capacitagdo para os técnicos, periodo que nao coincide com a execucao
das metas contratuais junto aos projetos de assentamento.

Além disto, ainda dentro dos contratos de ATER, foram realizados em 2014 trés espagos de
capacitacdo e troca de experiéncias, com assessoria da UFSM, através de Termo de Cooperacao
formalizado com o INCRA: dois encontros estaduais e um encontro regional. Nos encontros
estaduais foram tratados temas relevantes para o aprimoramento das atividades da ATER, em
especial a sistematizagdo de experiéncias agroecoldgicas, as unidades de observacdo pedagdgica
(RUQOPs) e o sistema de gestdo rural da ATER (SIGRA). No encontro regional, realizado com os 20
Nucleos Operacionais, foram tratados temas de interesse do programa de ATER e assuntos
especificos de cada regido.
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Concessao de Crédito Instalacao as Familias Assentadas:

O ano de 2014 foi marcado pelo inicio da operacionaliza¢do do novo crédito instalagdo para
a Reforma Agréria, instituido pela Lei n° 13.001, de 20/06/2014. O INCRA/RS estabeleceu para o
exercicio uma meta orgamentaria de cerca de R$ 13,0 milhdes para beneficiar familias com as
modalidades do novo crédito. A meta previa beneficiar 4.332 familias nas modalidades Apoio
Inicial I, Apoio Inicial II, Fomento Operacdo I, Fomento Operacao II e no Fomento Mulher, esta
ultima modalidade com previsdo de atender 2.000 mulheres, representando 46% da meta
or¢amentaria.

Entretanto, considera-se que 2014 foi um ano atipico em relagdo ao pagamento do crédito
instalacdo, com a realizacdo de vdrias etapas antes da liberacdo do novo crédito: identificacdo da
demanda, verificagdo da demanda pelo INCRA/Sede, necessidade de construcdo da normativa do
novo crédito instalagdo e implementagcao do Sistema de Concessdo do Crédito Instalacdo (SNCCI).
Além disso, havia uma previsao inicial de que os recursos do novo crédito seriam operacionalizados
por cada SR, o que acabou nido se concretizando, sendo que a operacionalizac¢do se deu diretamente
pelo INCRA/Sede em conjunto com o Banco do Brasil. O INCRA/Sede encaminhou ao INCRA/RS
a liberacdo de aproximadamente 70 familias que estariam aptas a acessarem o novo crédito
instalacdo. Destas, identificamos que apenas 11 familias teriam direito ao Crédito Instalacdo na
modalidade Apoio I, no valor de R$ 2.400,00 por beneficidrio. As demais que ndo foram
beneficiadas faziam parte de PAs que ndo previam o pagamento do crédito instalacio num primeiro
momento, como € o caso de assentamentos criados pelo governo estadual, de 4reas indigenas ou
atingidos por barragem.

No caso das metas fisicas realizadas em 2014, consta nos dados oficiais provenientes do
INCRA/Sede que somente 1 familia foi atendida pelo novo crédito, além do atendimento de 214
mulheres com recursos disponibilizados ainda em 2013 (RAP 2012), beneficiadas pela modalidade
Apoio Mulher do antigo crédito instalacdo. Ressalta-se que o novo crédito no INCRA/RS,
beneficiou efetivamente 11 familias na modalidade Apoio I em 2014. Conforme informado pela
Diretoria de Assentamentos do INCRA/Sede, este nimero diverge do niimero oficial devido ao
INCRA nao ter recebido todos os arquivos de retorno do Banco do Brasil, onde deverao constar as
informagdes da totalidade dos créditos concedidos em 2014.

Importante destacar que em junho de 2013 foi editada a Portaria n°® 352/2013, a qual
suspendeu o crédito instalacdo, determinou o recolhimento dos recursos financeiros das contas e
apresentou critérios para o restabelecimento dos créditos concedidos. Desta forma e atendendo o
inciso III, do artigo 3° da referida Portaria, o INCRA/RS recebeu a autorizacdo para operacionalizar
a modalidade Apoio Mulher para 663 mulheres assentadas em diversos projetos de assentamento.
Dessas, 214 beneficiarias tiveram os créditos pagos ja no decorrer do 2014, o que totalizou R$
642.000,00. Considera-se familias atendidas quando os recursos sdo depositados nas contas
bancarias dos beneficiarios do crédito (familias assentadas).

O resultado da concessao do Apoio Mulher reflete no crescimento da producao das familias
e, principalmente, na incorporacdo das mulheres no processo social e produtivo do lote, gerando
renda e melhoria financeira.

Dentre os problemas de execu¢do, um dos fatores que remete ao atraso na aplicacdo do
crédito no periodo foi a dificuldade de informacdes de como se daria a disponibilizacido do crédito,
dificuldade em relacdo a equalizagdo da demanda entre o INCRA/RS e o INCRA/Sede e a demora
na implementacdo do SNCCI. O novo crédito instalagdo criou uma enorme expectativa nas familias,
sendo que o atraso na libera¢do induziu a um enorme descrédito da autarquia, além de precarizar a
situac@o se subsisténcia e de instalacdo das familias nos lotes. Este é um desgaste que coloca tanto
os servidores da superintendéncia como os técnicos das equipes de ATER em situacdo de
fragilidade junto as familias assentadas.

E importante relatar que, ainda em decorréncia da Portaria n° 352/2013, o INCRA/RS
conseguiu o restabelecimento da maioria da sua demanda em andamento a época da edi¢do da
referida Portaria. Atualmente, a maioria dos créditos restabelecidos é referente as modalidades
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Aquisi¢cao Materiais de Constru¢dao (AMC) e Recuperacdo Materiais de Construgdo (RMC) do
antigo crédito instalacdo. Entre agosto de 2013 e dezembro de 2014 foi restabelecido o crédito para
1.187 familias, totalizando cerca de R$ 4,6 milhdes, sendo que estd em operacionalizagdo um total
de 1.099 créditos para as diferentes modalidades do antigo crédito instalacdo. O restabelecimento
do crédito instalac@o atente a legislacdao vigente, assim como as resolucdes do Conselho Diretor do
INCRA. Do total de recursos que retornou para as contas, estdo sendo operacionalizados
aproximadamente R$ 2,3 milhdes. Em relagdo ao restante dos recursos, ndo obtivemos autorizagido
do Conselho Diretor do INCRA/Sede ou as familias optaram por ndo mais utilizarem os recursos,
em funcdo da demora que ocorreu para a efetiva liberagdo do crédito.

Por fim, destacamos que o INCRA/RS tem realizado o monitoramento do Programa
Nacional de Habitacdo Rural/Minha Casa Minha Vida (PNHR/MCMYV), com encaminhamento de
RBs as entidades organizadoras de aproximadamente 700 familias, sendo que cerca de 500 familias
estdo sendo atendidas pelo PNHR/MCMYV, seja em fase de contratacdo ou de execucdo de obras.
Além das familias beneficiadas pelo MCMV, cerca de 445 familias estdo sendo beneficiadas com a
constru¢do ou recuperacdo das moradias em decorréncia do restabelecimento dos recursos do
crédito instalagdo, modalidades AMC e RMC, envolvendo um valor de cerca de R$ 2,4 milhdes.

Implantacao e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento:

Para o ano de 2014, ainda foi adotada a sistemadtica de apura¢do do atingimento das metas
fisicas considerando o nimero de familias beneficiadas por obras contratadas no periodo, o que
mudard em 2015, passando a considerar o numero de familias beneficiadas por obras concluidas no
periodo.

No que tange a execugdo fisica e orcamentdria da ac@o de infraestrutura, entendemos que a
mesma atendeu as metas para 2014, que previa o atendimento de 674 familias beneficiadas com a
contratacdo de obras de infraestrutura. Neste sentido foram atendidas 832 familias, através de
convénios resultantes do edital de Chamamento Publico de infraestrutura n® 01/2014, da realizacdo
de uma concorréncia publica para recuperacdo de estradas e da formalizacdo de convénio para a
constru¢do de centros comunitdrios. Estas obras representam a implantagao/recuperacao de 172 Km
de estradas em assentamentos do RS. Ressalta-se, ainda, a conclusdao de 16 frentes de obras
iniciadas em exercicios anteriores, com o atendimento de 2.464 familias assentadas,
correspondendo a 460 Km de estradas implantadas/recuperadas e obras de abastecimento de dgua
para 17 assentamentos.

Do ponto de vista or¢amentdrio, foram descentralizados para o INCRA/RS cerca de R$ 9,9
milhdes, valor ligeiramente superior a meta prevista, cujo montante foi quase que totalmente
inscrito em Restos a Pagar, visando atender obras contratadas em 2014 e em exercicios anteriores.

No chamamento publico foram classificadas trés propostas, resultando na celebragao de
convénios para a implantacdo e a recuperacdo de estradas em projetos de assentamento, envolvendo
as prefeituras de Alegrete (109 familias beneficiadas), Sdo Gabriel (225 familias beneficiadas) e
Capao do Cip6 (200 familias beneficiadas). Também cabe ressaltar a realizacdo da Concorréncia
Publica n° 01/2014 para recuperacao de estradas em PAs do municipio de Santana do Livramento,
beneficiando diretamente 197 familias, além da formalizacdo de convénio com a prefeitura de
Candiota, visando a construcio de 2 centros comunitarios, beneficiando 101 familias.

O ano de 2014 foi marcado pelo contigenciamento de recursos financeiros em varios
momentos, fato que atrasou o pagamento de varios convénios e contratos de infraestrutura, o que
também contribuiu para a inscricdo de um significativo montante de recursos orcamentirios em
Restos a Pagar. Este problema ocasionou sérias dificuldades na gestdo e no andamento de vérias
obras em andamento, as quais sofreram risco de paralisacdo pelo ndo pagamento das faturas ou
parcelas de convénios.

Considerando que a maior parte do orcamento do INCRA na acdo de infraestrutura serd
disponibilizada através da modalidade Chamamento Pudblico para os préximos anos, a estratégia
passard pela sensibilizacdo das prefeituras e comunidades assentadas, pela qualificacdo das
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propostas e pela prévia elaboracdo dos projetos bdsicos, que se constituem em atividades cruciais
para obtencdo de mais recursos de infraestrutura visando a execug¢do de obras nos PAs de
abrangéncia do INCRA/RS.

Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializa¢ao - Terra Sol:

A meta referente ao exercicio de 2014 (399 familias atendidas a partir da finalizagdo de
obras, com recebimento provisério ou definitivo, ou conclusdo da execugdo dos servicos) foi
amplamente superada, considerando que foram concluidas iniciativas que contemplaram 1.483
familias, todas referentes a obras e servicos iniciados em anos anteriores. Por outro lado, em 2014
foram iniciadas novas acdes que contemplaram 450 familias, através da formalizacdo de 2
convénios, os quais estdo em fase inicial, devido ao fato de que a maior parte do orcamento foi
disponibilizada apenas no final do ano, produzindo assim um montante significativo de recursos
inscritos em Restos a Pagar. Cabe ressaltar que esta situacdo € recorrente em exercicios anteriores,
gerando assim um volume total de recursos, incluindo o exercicio de 2014, de aproximadamente R$
6,7 milhdes inscritos em Restos a Pagar.

As obras ou servicos finalizados em 2014 referem-se a 2 convénios com o municipio de
Itacurubi (micro usina de cana de agucar), conclusdo da entrega de kits que compde as Feiras de
Abastecimento Popular da Reforma Agraria (incluindo bancas, balangas, caixas, entre outros) e
resfriadores de leite adquiridos pelo programa em 2011 e 2012, além da conclusao de investimentos
realizados diretamente pelo INCRA em 2013 (equipamentos para implantacdo de uma unidade de
beneficiamento de vegetais no projeto de assentamento Viamao e a instalacdo de silos metélicos
para armazenagem de arroz organico no projeto de assentamento Santa Maria do Ibicui).

No presente exercicio foram priorizadas iniciativas para atender a cultura do arroz organico,
com convénios com os municipios de Eldorado do Sul (constru¢do de unidade de beneficiamento
sementes) e Nova Santa Rita (aquisicdo de equipamentos para agroindustria de beneficiamento).
Outra acdo importante foi a continuidade do programa de Feiras de Abastecimento Popular da
Reforma Agréria, com a formalizacdo da entrega de 14 kits feiras adquiridos em 2013 para
beneficiar assentamentos do RS.

Assim como na a¢do Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bédsica em Projetos de
Assentamento (descrita acima), os maiores atrasos na execugdo das obras tém ocorrido naquelas
obras que foram conveniadas com as prefeituras. Via de regra, tais obras tem se mostrado de
execugdo mais lenta em relagdo a execucao direta do INCRA/RS, principalmente considerando que
as prefeituras apresentam dificuldades na apresentacdo do projeto basico final e, muitas vezes,
acabam possuindo pendéncias no CAUC em épocas de liberacdo de parcelas. Também, o ano de
2014 foi marcado pelo contigenciamento de recursos financeiros em varios momentos, fato que
atrasou o pagamento de varios convénios e contratos, o que também contribuiu para a inscri¢ao de
um significativo montante de recursos or¢camentarios em Restos a Pagar.

Supervisao e Fiscalizacao da Concessao do Crédito Instalacao as Familias Assentadas da
Reforma Agraria:

A meta prevista para atendimento as familias foi superada em mais de 100%. A meta
atingida estd vinculada as a¢des de fiscalizacdo e acompanhamento do antigo crédito instalacdo, os
quais foram efetivamente aplicados e concluidos no decorrer do ano de 2014.

Além das atividades de acompanhamento da aplicagdo do crédito, também se destacam
nesta acdo duas atividades importantes: o acompanhamento e monitoramento do PNHR/MCMYV e
as atividades de orientagdo e capacitacdo dos beneficidrios e das equipes técnicas para a
implementacdo do novo modelo de crédito instalacdo. Tais atividades ocorreram em todas as
regides do RS e contaram com a realizacdo de oficinas e reunides de forma a apresentar o novo
fluxo do crédito instalacdo e discutir a responsabilidade de todos os envolvidos neste processo:
familias, ATER, Banco do Brasil e INCRA. Ainda estdo incluidas nesta acdo as atividades de
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levantamento e esclarecimento as familias e fornecedores sobre a suspensdo e restabelecimento do
crédito instalacao.

Os resultados dessas atividades remetem ndo apenas a correta aplicagdo e uso do recurso
publico, mas também em um crescimento da produgdo familiar, 0 que proporcionard um retorno
econdmico e de melhoria da qualidade de vida das familias a curto e médio prazo.

A superacdo da meta descrita acima estd relacionada ao compromisso do INCRA/RS no
fortalecimento das equipes do INCRA e de ATER para a supervisdo, fiscalizacdo e
acompanhamento da aplica¢do do crédito instalagdo, seja na finalizacdo dos créditos concedidos
como na organizagdo e preparagdo para a implementacdo do novo crédito instalacdo e suas
modalidades.

Supervisao Ocupacional de Projetos de Assentamento:

A meta prevista de 379 lotes foi superada em aproximadamente 82%, finalizando o ano com
692 parcelas supervisionadas. A meta atingida estd vinculada as acdes de fiscalizacdo e
acompanhamento dos assentamentos. Destaca-se a priorizacdo das acdes realizadas nos PAs
incluidos na Rota Brasil Sem Miséria e Programa Minha Casa Minha Vida (PNHR/MCMYV), além
de assentamentos em fase de titulacdo e com indicios de irregularidades.

Além dos PAs localizados nos municipios inclusos no MCMV (Sao Gabriel, Santa
Margarida do Sul, Alegrete, Sdo Francisco de Assis, Manoel Viana e Santana do Livramento), que
tiveram lotes vistoriados com uma constancia maior visando manter a relagao de beneficidrios (RB)
atualizada, também foram realizadas vistorias concentradas em PAs nos municipios de Nova Santa
Rita, Itacurubi e Hulha Negra, com a formacdo de forca tarefa com servidores de outras Divisdes.
Outra estratégia adotada foi a supervisdo ocupacional de lotes com indicios de vacancia ou
abandonado, com a utilizacdo de diversas fontes de informacdes para este fim (ATER, coordenacao
dos assentamentos, entre outras). Esta atividade, de rotina, tem sua intensidade redobrada quando da
preparacdo de um edital de selecdo de novos beneficidrios. Ao todo, foram visitados 90 projetos de
assentamentos localizados em 31 municipios.

Quanto ao quadro de servidores na funcdo de supervisores de assentamentos, em 2014
manteve-se em 9 servidores, apesar de em muitos momentos ndo contar com mais de 6 servidores,
em razdo de licenca, tratamento de sadde, entre outros motivos. Este fator faz com que se torne
necessario repensar a atuacdo das atividades de campo para manter uma rotina de supervisdo
ocupacional nos lotes, necessdria para a manutencdo de uma politica de controle ocupacional,
visando coibir irregularidades e a manuten¢@o do processo de selecdo de familias através de editais
publicos adotados desde 2009 pelo INCRA/RS.

H4 de se registrar a suspensdo das atividades a partir de 27 de fevereiro de 2014, conforme
memorando do gabinete da Presidéncia n° 366/2014-GAB, seguido do memorando n° 110/2014-
DD, suspendendo em todo o territério nacional a supervisdo ocupacional de projetos de
assentamentos. Esta determinacdo sofreu revisdo alguns meses apds através do memorando n°
158/2014-DD, possibilitando efetuar atividades de supervisdo em alguns casos especificos e de
excecdo (decisdes judiciais, retomada de lote e resolucdo de conflitos graves). Este fato acarretou
dificuldades na manuten¢do das rotinas da superintendéncia no controle ocupacional, combate a
irregularidades (compra e venda de lotes, arrendamentos e conflitos) e manutencao do processo de
selecdo de familias para lotes vagos através de editais publicos, quase que desestruturando esta
politica regional.

A estratégia adotada foi a sensibilizacdo da Diretoria de Desenvolvimento (memorando
SR11/G/n° 68/2014), demonstrando a absoluta necessidade do INCRA/RS em manter as atividades
de supervisdao e os prejuizos que a suspensdo estava acarretando, tendo sido em parte atendida,
tornando esta interrup¢do tempordria e sendo possivel executar as acdes necessdrias. Registre-se
que os recursos necessdrios para as atividades de campo foram insuficientes, sendo utilizados parte
dos recursos da acdo Titulacio quando as atividades eram em assentamentos em fase de
Consolidagao/Titulag@o.
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Para 2015, como estratégia local para manter-se as atividades de supervisdo e aumentar a
eficiéncia, deve-se aumentar a utilizacio de ferramentas disponiveis (ATER e sistemas
desenvolvidos no INCRA/RS), fazendo com que as atividades de campo sejam ainda mais focadas
em problemas pré-identificados.

Demarcac¢ao Topografica em Projetos de Assentamento:

Esta acdo tem se confundido com a ag¢do de Georreferenciamento da Malha Fundidria,
vinculada ao macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria, uma vez que ambas incluem
imoéveis na base de dados cartograficos do INCRA. Desta forma, a aparente distor¢do entre meta
fisica e orcamentdria da acdo Demarcacdo Topogrifica e a da acdo Georreferenciamento encobrem
um rendimento conjunto efetivo.

Nas acdes executadas pelo INCRA/RS em demarcagdo topogréafica, a meta fisica de 67
familias atendidas foi amplamente superada, j4 que a execucdo fisica de 157 familias atendidas
corresponde a 234% e a execugdo or¢camentaria foi de 122,5%. Este atendimento estd relacionado a
acdo de demarcacdo topografica em assentamentos realizada diretamente pelo corpo funcional do
INCRA/RS, destacando-se os assentamentos federais recém-criados (PA Santa Veronica, em Santa
Margarida do Sul, e PA Conquista das Missoes, em Sao Borja). Ainda nesta acdo, foram concluidos
servicos de demarcagdo de outros 541 lotes de exercicios anteriores, onde o INCRA/RS licitou os
servigos, os quais apresentaram dificuldade de conclusdo no exercicio de contratagdo. No computo
final, em 2014 foram atendidas 698 familias com a conclusdo de servi¢os de demarcacdo de lotes.

Titulacao, Concessao e Destinacao de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento:

Ao contrdrio do ano de 2013, quando a meta foi superada em 12%, a meta de 2014 ficou
aquém, com cerca de 50% do previsto. Para entendermos esta reducdo é necessario fazer as
seguintes consideracdes: a) a emissao do Contrato de Concessao de Uso (CCU), em substituicdo ao
documento antigo (Contrato de Assentamento e Carta de Anuéncia, que deixaram de ser emitidos
em 2007) € realizada mediante demanda dos interessados, que neste ano foi bastante reduzida se
compararmos com o ano anterior; b) o atraso nos batimentos do CNIS, demanda centralizada no
INCRA/Sede, que remete ao INSS para averiguacdes necessdrias dos novos beneficidrios; ¢) o
fluxo de solicitacio do CCU também com necessidade de processamento e autorizacdo do
INCRA/Sede, com emissdao de Boletim de Servigco; d) a documentacdo dos novos assentamentos
(PA Santa Veronica e PA Conquista das Missdes) ainda dependendo de retificacdes de matriculas,
que impediu a emissdo de 50 CCUs para os beneficidrios.

O INCRA considera como documento de titulagdo expedido a emissao de CCU, documento
que formaliza a relacdo entre os beneficiarios da Reforma Agraria com o INCRA, além de cessdes e
concessoes de dreas coletivas. Novos Titulos de Dominio (ou titulos de propriedade, em sentido
estrito) ndo sdo emitidos pelo INCRA/RS desde 2007. Em 2014 ocorreram atividades relacionadas
ao tema, como emissdes de certidao de quitacdo de titulos de lotes de assentamentos (em niimero de
52 liberagdes) e de oficios de liberacdo das cldusulas resolutivas, totalizando 16 no corrente ano.
Outra atividade bastante recorrente nesta meta refere-se aos processos de destinacdo de bens
imoveis, sendo que parte das demandas foi para atender solicitagcdes de cessdo de dreas para
cooperativas incluidas no programa Terra Forte, para construcdo de agroindustrias, além do
atendimento de demandas do Governo do Estado e prefeituras municipais para constru¢do de
escolas rurais, postos de saide e centros comunitdrios nos assentamentos, entre outras obras.
Atingiu-se um total de 16 Cessdes/Doacdes/Concessdes finalizadas, com documentos emitidos em
2014.

Com relagdo ao plano para emancipacdo dos assentamentos vintendrios (21 projetos de
assentamento), as atividades foram focadas na adequacdo documental das dreas. Cabe ressaltar que
os PAs Itapui/Meridional e Santa Helena/Barra tiveram o georreferenciamento concluidos, estando
em conformidade para o prosseguimento da titulacdo dos lotes. Contudo, todas as atividades
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referentes a emissdo de titulos estdo sobrestadas, aguardando a atualizacdo de normativas do
INCRA, de acordo com o que consta na Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, nos artigos 18 e 21.

Também faz parte desta acdo a retomada de lotes, através de uma ag¢do complexa do
INCRA, que passa pela criacio de comissdes de inquérito ou sindicadncia nos casos de
irregularidades mais complexas (2 em 2014), a decisdo administrativa, o ingresso de acao judicial e
a conseqiiente decisdo quanto a reintegracao de posse dos lotes. Esta tem sido uma agao prioritaria
do INCRA/RS, visando o cumprimento da missdo institucional e moralizacdo do Programa de
Reforma Agraria no Estado. Trata-se de uma agdo desgastante e morosa, tendo em vista todos os
tramites administrativos e legais necessarios para a conclusdo de cada processo, mas extremamente
necessdria para a manuten¢do dos procedimentos legais e combate a irregularidades. No presente
momento hd 59 a¢des de reintegracao de posses ajuizadas e cerca de 360 na fase administrativa.

Ha de ser mencionado que a interrupcao das atividades de supervisdo ocupacional, ja citado
anteriormente, € o conseqiiente atraso do processo de selecdo e assentamentos de novos
beneficidrios, aliado a diminuicdo da presenca institucional nos assentamentos, provocou
novamente o aumento das irregularidades ocupacionais. Muito destas irregularidades advém da
“pressdo” da lavoura extensiva da soja, na qual sdao oferecidos por terceiros altos valores para a
compra dos lotes.

Educacao de Jovens e Adultos no Campo (EJA):
Acao nao realizada pelo INCRA/RS em 2014.

Capacitacao e Formacao Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria:

O PRONERA ¢ considerado uma a¢do continuada, sendo que para a meta referente a
execugdo com o orcamento do exercicio sdo contabilizadas todas as familias atendidas,
independente de conclus@do no ano em curso. A meta prevista para 2014 foi de 415 educandos,
sendo que a mesma atingiu 740 educandos (355 de Nivel Médio e 385 de Nivel Superior), através
da continuidade de 10 convénios de anos anteriores € 4 novos convénios celebrados em 2014.

Durante o exercicio foram executados 10 convénios de anos anteriores: 1) Técnico em
Agropecuaria/Agroecologia/Turma IV — INCRA/Instituto Educar/IFES Sertao (Nivel Médio, 55
educandos); 2) Técnico em Administracdo em Cooperativas/Turma XIII — INCRA/IPE-Campo
(Nivel Médio, 50 educandos); 3) Técnico em Agroindustria — INCRA/IPE-Campo/IFES Sertio
(Nivel Médio, 30 educandos); 4) Técnico em Agropecudria Integrado/Turma V — INCRA/Instituto
Educar (Nivel Médio, 50 educandos); 5) Técnico em Administracdo em Cooperativas/Turma XIV —
INCRA/IPE-Campo (Nivel Meédio, 50 educandos); 6) Medicina Veterindria/Turma [ -
INCRA/Fundagdo Simon Bolivar/UFPEL (Nivel Superior, 60 educandos); 7) Medicina
Veterindria/Turma II — INCRA/Fundacdao Simon Bolivar/UFPEL (Nivel Superior, 60 educandos);
8) Histéria — INCRA/ITERRA (Nivel Superior, 50 educandos); 9) Agronomia/Turma 1 —
INCRA/Instituto Educar (Nivel Superior, 55 educandos); 10) Tecnélogo em Agropecudria/Turma I
— INCRA/Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes/URI (Nivel Superior, 40
educandos).

No tocante a meta realizada, além dos cursos em andamento, também foram celebrados 4
novos convénios decorrentes de Chamada Publica realizada em 2014: 1) Técnico em Administracao
de Cooperativas/Turma XV — INCRA/IPE-Campo (Nivel Médio, 60 educandos); 2) Técnico em
Agropecudria/Agroecologia/Turma VI — INCRA/Instituto Educar/IFES Sertao (Nivel Médio, 60
educandos); 3) Agronomia/Turma II — INCRA/Instituto Educar (Nivel Superior, 60 educandos); 4)
Tecndlogo em Agropecudria/Turma II — INCRA/Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missdes/URI (Nivel Superior, 60 educandos).

O PRONERA/RS possui membro efetivo do Comité Estadual do PRONATEC Campo,
instalado em outubro de 2012, acdo que faz parte das diretrizes estratégicas do INCRA para 2013-
2014.
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Os recursos recebidos foram empenhados quase na totalidade, visando atender os convénios
acima citados. Em relagdo aos recursos empenhados nao liquidados, os quais foram inscritos em
Restos a Pagar, grande parte refere-se a convénios formalizados em dezembro/2014, com tramites
burocraticos pendentes, cujos cronogramas de desembolso prevéem o pagamento da primeira
parcela em 2015.

Ressalta-se que com a mudanca de tramite dos convénios novos, a partir da realizagao das
Chamadas Publicas pelo INCRA/Sede, a maior parte da instrucdo processual e toda a andlise
juridica € realizada em Brasilia/DF, fazendo com que a participagdo do INCRA/RS se dé apds a
formalizacdo do instrumento, visando o acompanhamento e fiscaliza¢do das acdes.

Concessao de Bolsas de Capacitacao e Formacao Profissional em Assisténcia Técnica,
Pedagoégica e Social:

Acd0 ndo realizada diretamente pelo INCRA/RS em 2014. Entretanto, consta como meta
realizada a concessdao de bolsas de capacitagdao para 63 alunos vinculados a assentamentos do RS,
atendidos pelo Programa Residéncia Agrdria, especialmente no curso desenvolvidos pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com 50 bolsas, além de outras bolsas distribuidas
em outros cursos no pais (FioCruz, Udesc, UFG, UFSC e Unesp). Esta acdo foi operacionalizada
exclusivamente pelo INCRA/Sede.

3.3.2 Diagnéstico do déficit de infraestrutura

O INCRA/Sede implementard um sistema gerencial de contratagdo e execucao de obras de
engenharia, a ser futuramente alimentado pelas superintendéncias. O mesmo estéd previsto na Norma
de Execucdo n® 111, de 19/03/2014. Além do acompanhamento de contratos e convénios existentes,
o sistema proporcionard a inser¢do de dados pelas SRs referentes ao levantamento do déficit de
infraestrutura bésica nos assentamentos (4dgua, estrada e energia elétrica), bem como a inclusao de
dados que ajudardo a priorizar as demandas (situacdo de emergencia reconhecida, participa¢do no
programa Minha Casa Minha Vida, Brasil sem Miséria, Territérios da Cidadania e outros).

O diagnéstico do déficit habitacional dos PAs do RS esta sendo realizado através do sistema
de gestdo rural da ATER (SIGRA), que traz informag¢des de todos os PAs atendidos pela ATER.
Conforme dados extraidos em 2014, ainda existe um déficit habitacional quantitativo relativo em
aproximadamente 8% do total de familias. Em termos absolutos, significa dizer que existem 910
familias ainda sem moradia assentadas em PAs do RS, criados ou reconhecidos pelo INCRA. Nao
ha uma quantificagdo em relagdo a qualidade da habita¢do, mas € importante destacar que 16% das
familias moram em casa de madeira (cerca de 1.800 familias), 12% em casas mistas
(madeira+alvenaria) e a grande maioria das familias assentadas (64%) atualmente residem em casas
de alvenaria. O mesmo relatério do SIGRA também quantificou o comprometimento das
edificacdes existentes, podendo desta forma também quantificar parte do déficit qualitativo, ou seja,
a necessidade de constru¢do de novas unidades habitacionais pelo grau de precariedade das
mesmas. Assim, existem nos assentamentos 1.600 casas com problemas construtivos e/ou
comprometimento da estrutura da casa, sendo que dessas 53% sao casas de alvenaria, 34% casas de
madeira e 13% casas mistas. Este levantamento aponta um déficit habitacional total, com
necessidade de reposicdo de 2.510 moradias.

De maneira geral, o déficit de infraestrutura vem sendo enfrentado em consonancia com a
Norma de Execu¢do n° 111, através da celebracdo de convénios com municipios e Governo do
Estado, licitagdes realizadas diretamente pelo INCRA/RS, parcerias, termos de cooperacdo ou
mesmo programas de outros 6rgaos do Governo Federal.

Neste sentido a SR tem como estratégia a contratagdo de projetos, principalmente de redes
de abastecimento de 4gua e pontes de concreto armado, com vistas a formag¢do de um banco de
projetos para posterior priorizacao e execugao de obras.
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Além disso temos uma parceira desde 2006 com a CPRM, visando a elaboragdo de projetos,
revitalizagdo de pocos, fiscalizacdo de obras, perfuracdo e regularizagdo da utilizacdo de pogos
tubulares profundos em assentamentos. Desde o inicio da parceria ja foram realizados diagndsticos
em mais de 150 pogos, realizacdo de obras de revitalizacdo em 51 pogos, além da perfuragao de 14
pocos e fiscalizacdo de mais 21 obras contratadas diretamente pelo INCRA/RS.

Com vistas a atender a demanda de estradas em Santana do Livramento, municipio com uma
grande concentracdo de PAs no RS e que estdo incluidos na programacao de obras para construcao
de casas através do MCMYV, foi realizada uma concorréncia publica para contratacio da
recuperacio de 54,90Km de estradas vicinais nos PAs Santo Angelo (10,6 km de estradas internas),
Rincdo da Queréncia (1,1 km de estradas internas), Paraiso II (1,1 km de estradas internas), Santa
Rita [I/Capivara/Bom Serd (17,8 km de estradas internas) e Cerro dos Munhoz (24,3 km de estradas
internas).

Em 2014 foram langados pelo INCRA/Sede dois editais de chamamento publico para obras
de implantacdo e recuperacdo de estradas em PAs, sendo que o primeiro foi exclusivo para o
MCMYV e o segundo mais abrangente, atendendo aos PAs que foram beneficiados pela Programa
Terra Forte e PAs que estdo com possibilidade de titulacdo. O primeiro edital ji se encontra
encerrado, sendo que no RS foram classificadas trés propostas, resultando na celebracio de
convénios com as prefeituras de Alegrete, Capao do Cip6 e Sao Gabriel. O segundo edital encontra-
se em andamento, devendo as propostas selecionadas serem conveniadas em agosto de 2015. Neste
sentido o INCRA/RS realizou reuniao geral convidando as prefeituras que apresentavam PAs
prioritdrios, constante nos anexos do edital, para apresentacdo do edital e sensibilizacdo para
apresentacdo de propostas qualificadas, incluido a elaborag¢do de projetos, visando propiciar uma
pontuacdo mais elevada, aumentando as chances das propostas serem posteriormente selecionadas.

A estratégia para combater o déficit habitacional nos assentamentos do RS e melhorar as
condi¢des de moradia, reside na priorizacdo da constru¢do de 1.135 casas novas, incluindo PAs
criados em 2014. Esta prioridade considerou como critério os PAs com 100% dos lotes sem
habitacao adequada, seguido de PAs com mais de 50% dos lotes sem moradia. O atendimento desta
demanda se dard através do Programa Nacional de Habitagao Rural, no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida (PNHR/MCMYV). Atualmente, duas Entidades Organizadoras estdo atuando junto
as familias de forma a atender a demanda existente nos assentamentos. Além da construcao de casas
novas, estdo sendo identificadas as moradias sem condi¢des de habitabilidade e seguranca e onde,
por parecer técnico, € identificada a necessidade de demolicio da moradia e a constru¢do de uma
nova casa. Também estd sendo quantificada a demanda de recuperacdo das habitacOes existentes
nos PAs. O INCRA/RS jia emitiu Relacdo de Beneficidrios para diversos PAs visando o
atendimento de 1.422 familias com a construcdo de casas novas e 332 familias com a reforma da
moradia. O processo de constru¢do ainda estd em fase inicial e atualmente existem cerca de 500
contratos assinados e aproximadamente 250 casas em constru¢do. Com o objetivo de garantir o bom
andamento deste processo, o INCRA/RS tem monitorado o PNHR/MCMV com informagdes
prestadas pelas Entidades Organizadoras, realizando reunides com as familias, Entidades
Organizadoras e agentes financeiros, incluindo o acompanhamento a campo do andamento das
obras.

3.3.3 Demonstrac¢ao das estratégias e resultados da Supervisao de Projetos de Assentamento

Nas acdes de Supervisdo de Projetos de Assentamento, além da constante atencdo na
identifica¢do e ocupacdo irregular dos lotes, com a qualificacdo e tratamento das irregularidades tao
logo identificadas e a vinculagdo destes lotes com o processo de selecdo de familias através de
editais publicos, o INCRA/RS tem se pautado pelo olhar sobre a familia e a producgdo, seja ela de
subsisténcia ou vinculado ao retorno econdmico para a familia.
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Uma das politicas de reinclusdo produtiva desenvolvidas no INCRA/RS, em atencdo ao
cumprimento da fun¢do social da terra, com foco em 2.400 familias identificadas via CadUnico
como de baixa renda nos assentamentos, € o projeto Quintais Sustentdveis, parceria do INCRA com
o MDS e o Governo do Estado, em execucdo, que estd possibilitando a recuperacdo da capacidade
produtiva, com distribuicdo de mudas frutiferas, equipamentos de irrigagcdo, recuperacdo de solo e
implantacdo de pastagens, visando um bem estar minimo para as familia beneficiadas. Este ¢ um
fator ponderavel na manutencdo da familia no lote, diminuindo a possibilidade de arrendamento ou
venda do lote.

A meta de supervisdo ocupacional tem sido sempre superada, mesmo com todas as
dificuldades orcamentdrias que tem sido recorrentes, mas que em 2014 foi agravada, com a
suspensdo da acdo por determinacdo do INCRA/Sede. No momento nao hd como estabelecer um
indice, mas, de qualquer forma, a supervisdo em 2015 deverd ampliar seu foco para além da
ocupacgdo irregular e venda de lotes, atingindo outra temaética, que trata do uso indiscriminado e
irresponsdvel de agrotéxicos nas lavouras de soja, seja em dreas de assentamentos, seja em lavouras
vizinhas. Este tema tem sido relatado constantemente pelas familias, que se sentem prejudicadas em
sua saude e no desenvolvimento de suas lavouras, causando conflitos graves.

3.3.4 Demonstracao das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos
de assentamento

Concessao do Crédito Instalacio:

Ap6s a criagdo da Lei n° 13.001/2014, a qual criou e reformulou o crédito instalacao, o Setor
de Crédito do INCRA/RS se preparou para a implementa¢cdao do Novo Crédito Instalacao (NCI) para
a Reforma Agraria. Em primeira mao foi quantificada a demanda total existente no RS de familias
que nunca acessaram nenhuma das modalidades do Crédito Instalacdo, as quais deveriam ser
atendidas pela modalidade Apoio I, ap6s foram qualificadas e quantificadas as demandas para as
modalidades Fomento I e II e Fomento Mulher. Desta forma, identificou-se a necessidade de
atendimento de 875 familias com Apoio I, 400 familias com Fomento e 2.864 mulheres com
Fomento Mulher. Destas mulheres, 2.209 ja possuem projetos elaborados e estdo cadastradas no
Sistema Nacional de Concessdo do Crédito Instalacio (SNCCI). Ressalta-se que o ndo
cadastramento total da demanda no SNCCI, exceto Fomento, ocorre por que os beneficidrios sao
assentados em projetos de gestdo do governo estadual e o sistema ainda ndo estd preparado para a
inser¢do dos dados de processos e controle do governo do Estado.

Como estratégias de atendimento a demanda e operacionalizagdo do NCI foram realizadas
oficinas e reunides com representantes dos assentamentos e equipe de ATER, além de
apresentacdes e esclarecimentos sobre o novo crédito também nos conselhos de ATER.

Em 2014 apenas 11 familias foram beneficiadas com o NCI no RS, na modalidade Apoio I,
no valor de R$ 2.400,00 por beneficidrio, o que equivale a um montante de R$ 26.400,00. O
INCRA/RS aguarda o a liberacdo por parte do INCRA/Sede para que possa dar sequéncia ao
processo de concessdo do NCI beneficiando as familias assentadas.

Além das 500 familias que estdo sendo atendidas pelo PNHR/MCMV (conforme ja
apresentado no item 3.3.1), cerca de 445 familias estdo sendo beneficiadas com a construg¢do ou
recuperacdo das moradias em decorréncia do restabelecimento dos recursos do crédito instalacdo,
modalidade AMC e RMC.

Cobranca do Crédito Instalacao:

A estratégia do INCRA/RS para a cobranca do crédito instalacdo estd diretamente ligada as
acOes de saneamento de processos e cadastramento dos créditos concedidos no SNCCI. A medida
em que os processos de concessdo sdo finalizados e o cadastramento no SNCCI realizado, é
possivel, de acordo com a MP n° 636/2013 e a Lei n° 13.001/2014 proceder a cobranga dos
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referidos créditos. Entretanto, deve ser salientado que segundo o INCRA/Sede até o momento sé é
possivel fazer a remissao dos créditos, sendo que a cobrancga depende ainda de regulamentacao.

Especificamente sobre a cobranca do passivo do crédito instalacdo, o INCRA/RS esta
realizando o saneamento dos processos individuais e o cadastramento no SNCCI dos créditos
acessados pelas familias. O resultado deste trabalho, que iniciou em agosto de 2014, deverd
concretizar a remissdo do crédito instalacdo para as modalidades Apoio Inicial, Apoio Mulher,
Fomento e Adicional Fomento e a cobranga para as modalidades Aquisi¢cao Material de Construgdo
e Recuperacao Material de Construgdo, conforme determina a legislacdo, decretos e resolugdes do
Conselho Diretor do INCRA. Para atingir o objetivo foi estruturado um grupo de trabalho para
tratar exclusivamente desta tarefa. Também foram realizadas duas oficinas de capacita¢do, uma no
INCRA/sede e outra no INCRA/RS.

Foram priorizados os créditos concedidos aos beneficidrios de assentamentos mais novos,
criados entre 2008 e 2013. Até o momento, conforme demonstrado na tabela abaixo, tem-se como
resultado o saneamento de processos individuais de beneficidrios e o cadastramento no SNCCI dos
créditos concedidos em 17 PAs para 823 familias. Deste total, temos 573 beneficidrios com os
processos individuais saneados e cadastrados “finalizados” no SNCCI, 89 beneficidrios com os
processos individuais saneados e cadastrados “em andamento” no SNCCI e 161 beneficidrios com
processos saneados e sem cadastramento no SNCCI, pois o sistema nao aceita o cadastramento de
processos com numerag¢do antiga ou de PAs estaduais.

ANALISE FEITA PELA SR 11 NO PERIODO DE 13/08/14 A 10/03/15

ADASTRAMENTOS REALIZADOS NO SNCCI(2
TOTAL PA CRIADOS E | 1AL GERAL DE CADAS 08 0S NO SNCCI(2)
CONTRATOS EMITIDOS :
FAMILIAS PELO SIPRA - 1900 A EMANDAMENTONO |  CADASTRADO SO o
ASSENTADAS() m FINALIZADOS NO SNCC e BENEFICIARIO NO TOTAL TOTALDE | COM BAIXA
R SNCCI (§/ CREDITOS) PROCESSOS | CONTABIL(3)
, , . —IMODAL|  DE _ |(ENCAMINHAD
BENEFICIRI BENEFICRIO BENEFICIRIO BENEFICIARI | paDES | GONGESSAO | 08 PARA
FAMILIAS 05 COM S COM S com 05 CoM PE CREDIO. | REMISSAG)
PA | assenT i ] PA- lconmatos| PA | conmratos | PA | contraTos | A | conTRaTOS ANALISADOS )
EMITIDOS EMITIDOS EMITIDOS EMITIDOS
RS | 340 | 12494 323 | 123085 | 17 573 6 89 14 161 LI T o 55 3

Algumas dificuldades t€m impedido um melhor resultado do trabalho, todas elas ligadas a
operacionalizacao do novo sistema, com destaque para o ndo cadastramento no SNCCI dos créditos
concedidos aos beneficidrios assentados em projetos de assentamento do Estado reconhecidos pelo
INCRA, pois os mesmos ndo possuem processos individuais no INCRA e o sistema ndo da
sequéncia ao cadastramento se ndo houver um processo individual. A outra dificuldade estd
relacionada aos créditos concedidos anteriormente ao ano de 2000, pois ndo existiam processos de
concessao e, por serem muito antigos, ha dificuldades de identificagdo dos representantes da conta
bancdria em que o crédito foi operacionalizado, assim como a identificagdo do préprio nimero da
conta corrente.

Para 2015, o INCRA/RS encaminhard os processos para a baixa contdbil, conforme
orientagdes da Diretoria de Desenvolvimento. A previsdo € de que, ainda no primeiro semestre, o
nimero de processos saneados chegue a 1.350 e cadastrados chegue a 1.100 beneficidrios
(considerando as dificuldades do sistema). Deverdao ser encaminhados para baixa contdbil e
remissao dos créditos recebidos aproximadamente 1.000 beneficidrios até o final de 2015.

A tabela abaixo demonstra uma proposta de cronograma para 2015 para o saneamento de
processos no SNCCL
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PROPOSTA DE CRONOGRAMA - considera a média de processos individuais saneados até o momento
FINALIZADOS NO SN?CI EM ANDAMENTO NO S'NCCI CADNA(?;:;E::?(SS?CBRE;PEI:EQRIO TOTAL
s | COMCONTRATOS | PA | OMCONTRATOS | Pa | CoNTmstos || ea | BENEFIOARIOSCOM
EMITIDOS EMITIDOS EMITIDOS
MES 6 85 6 15 6 25 6 125
Abr a%:cz)lzms 54 765 54 135 54 225 54 1125
Agroindustrializacao:

A meta referente ao exercicio de 2014 foi amplamente superada, considerando que foram
concluidas iniciativas que contemplaram 1.483 familias, todas referentes a obras e servicos
iniciados em anos anteriores. Além disso, em 2014 foram iniciadas novas a¢des que contemplaram
450 familias, através de investimentos para atendimento da cadeia do arroz organico
(beneficiamento sementes e do produto colhido para comercializacio), que a cada ano assume uma
importancia mais estratégica na matriz produtiva dos assentamentos que possuem dreas de vérzea,
especialmente na regido metropolitana de Porto Alegre e na Fronteira Oeste. Estes investimentos
fazem parte de uma acdo complementar que inclui investimentos de outras fontes (BNDEs,
Governo do Estado e Programa Terra Forte). Destaque, também, para o programa de Feiras de
Abastecimento Popular da Reforma Agraria, desenvolvido diretamente pelo INCRA/RS.

Para 2015 estd sendo aguardada a divulgac@o do resultado do Edital Terra Sol Mulheres,
direcionado a grupos organizados de mulheres, onde o RS teve 43 propostas inscritas, oriundas de
todas as regides do Estado, com foco na agroindustrializacdo nos assentamentos através de
pequenos empreendimentos coletivos (padaria, processamento de vegetais, beneficiamento de mel,
entre outros). Outra ac@o a ser realizada, € a continuagdo e ampliacdo das politicas de feiras
populares (aquisicao de mais 40 kits) e acdes pontuais de apoio a matriz produtiva agroecoldgica.

Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacio:

No que se refere a assisténcia técnica especialista para agroindustrializacdo, o INCRA/RS
ndo realizou diretamente esta acdao em 2014. No servico de ATER disponibilizado pelo INCRA/RS
para os assentamentos estd previsto o assessoramento as cooperativas e demais estruturas
organizativas ligadas a Reforma Agriria, bem como o apoio para os estabelecimentos
agroindustriais existentes e em implantacdo e para ampliar a insercdo dos assentamentos nos
mercados institucionais. Porém, este servico ndo tem cardter de assisténcia técnica especializada.

Através do Programa Terraforte, gerido diretamente pelo INCRA/Sede e que conta com
recursos do INCRA, BNDES, Banco do Brasil e Fundagcdo Banco do Brasil para financiar projetos
acima de R$ 500.000,00, encontra-se vigente um Termo de Cooperagdo com a Universidade
Federal de Santa Catarina, que tem por objetivo a qualificacdo dos pré-projetos apresentados e
classificados através de Chamamento Publico, abrangendo os trés estados da Regido Sul. Neste
sentido, os seis projetos do RS aprovados receberam assessoria para a qualificacio necessdria
visando atender os requisitos definidos pelo Programa Terraforte.

Educacao do campo:

As metas definidas para 2014 foram superadas, com o atendimento de 740 educandos. Para
2015, ha a previsao da formalizacdo de 3 novos convénios, abrangendo cursos de Formacdo
Profissional de Nivel Médio, ainda remanescentes do Chamamento Publico realizado em 2014.

A crescente demanda pelos cursos do PRONERA se deve a complexa realidade do campo,
na qual os cursos oferecidos t€m como objetivo contribuir para promo¢do do desenvolvimento rural
sustentdvel dos projetos de assentamentos da Reforma Agraria.

O PRONERA vem contribuindo com a qualificagdo dos projetos de assentamentos, pois
forma e capacita jovens e adultos, tornando-os aptos a trabalharem em seus lotes e atuarem na
assisténcia técnica e nas mais diversas dreas que a Reforma Agraria requer, com isso agregando
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valor aos produtos oriundos do campo, qualificando e contribuindo para a geracdo de renda as
familias assentadas e fortalecendo a fixacdo destas nas dreas rurais.

3.3.5 Principais atividades de controle do gestor

A Divisdo de Desenvolvimento do INCRA/RS possui um grupo de gestdo composto pelo
Chefe da Divisao, Chefes de Servicos e coordenadores das areas, visando o compartilhamento da
gestdo e definicdo e acompanhamento das a¢des estratégicas da divisao.

Também existem instrumentos de controle das agdes através de planilhas, e em alguns casos
através de sistemas especificos, tais como o SISREG (sistema de controle das acgdes de
regularizagdo dos lotes dos projetos de assentamento), o SAMA (sistema de monitoramento do
Programa de ATER) e o SIGRA (sistema de gestdo rural dos projetos de assentamento). Esta para
ser implantado também um sistema informatizado para o acompanhamento da acdo de
Infraestrutura. Também, hd o acompanhamento mensal das metas fisicas das a¢des da Divisdo, a
partir da alimentacio do Modulo de Monitoramento do SIR. A gestdo da Divisdao de
Desenvolvimento estd alinhada com as estratégias definidas pela direcao, bem como a regularidade
normativa dos processos.

3.3.6 Demonstracao dos resultados dos indicadores de desempenho

Apresentamos, abaixo, os resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela
autarquia na area de desenvolvimento de projetos de assentamento, quais sejam:

a)indice de acesso a 4gua para consumo doméstico;

b)indice de provimento de PDA/PRA;

c)indice de acesso a moradia nos assentamentos;

d)nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a produgdo;

e)indice de provimento de assisténcia técnica;

f)renda média das familias (por amostragem);

g)indice de parcelas supervisionadas;

h)indice de consolidacdo de assentamentos.

A descricdo detalhada e férmula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII
deste Relatério de Gestdo.
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Indice de acesso i dgua para consumo doméstico (%)

160,00
2014 2015 140,00
120,00
Previsto® Fealizado Meta® 100.00 I )
80,00 - _ mPrevizsto
34,67 147.67 4022 60,00 - f—
40,00 - B Realizado
20,00 - e
Memdaria de calculo: 000
2014 rdrmero de Familias que tiveram o provimento de dgua para 204
consumo doméstico - encanado, de pogo o de cisterna concluido no
exercicio [635 - Fonte: SIR-Madulo de MMonitoramento] dividido pelo
numero de Farmilias assentadas no exercicio, na jurisdigdo da SR
[430 - Fonte: SIR-Fodulo de Monitoramento] rultiplicado por 100,
Thiédia dos dltimoz 2 anos
2 bédia dos dltimos 3 anos. Valor definitivo 2erad definido corn a conclusdo do Planejamento 2015
Indice de provimento de PDA/PRA (%)
100,00
2014 2013
Ll 20,00
Previsto' Realizado Mieta® B0.00 — )
m Previsto
z 40,00 - ——
7 i
3019 82,16 62,91 Fealizado
20,00 - —_
Memdaria de calculo:
0,00 4

2014 Cluantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA
aprovadoz pelo IMCRA [281 - Fonte: SIR-FModulo de bonitorarnenta)
dividido pela quantidade tatal de Assentarmentos Jurizdicionados no
nivel de agregagao [342 - Fonte: SIPRA-Phs  até dezZ014)
rnultiplicado por 100,

2014

1hédia doz dltimos 3 anos

2 hdédia dos dltimos 3 anos. Yalor definitivo zera definido com a conclus3o do Planeamento 2015
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Indice de acesso a moradia nos assentamentos (%o)

100,00
2014 2015
80,00
Previsto Eealizado Meta
B0 m Previsto
0,00 1.63 0,00
40,00
Fealizado
Memdaria de calculo: 20.00
indice: 2014 Murmero de  familias com obras  de rmoradia
concluidas no exercicio [7 - Fonte: SIR-kadulo de konitorarmenta] 000
dividido pelo nimero de Familiaz assentadas no exercicio, na ’ 2014
jurizdicdn da SR [430 - Fonte: SIR-Mddula de Monitaramenta)
rultiplicado por 100, ketas: 2014: keta de conclusdo de moradias no
exercicio [0 - Fonte: Plano de Agao 2014-2015] dividido pela beta de
azzentarnento de Familias [350 - Fonte: Plano de Acdo 2014-2015)
rmultiplicado por 100, 2015 Meta de conclusdo de moradias no
exercicio [0 - Fonte: Plano de Agao 2014-2015] dividido pela beta de
azzentamento de Familiaz [350 - Fonte: Plano de Agao 2014-2015]
rnultiplicado por 100,
Indice de provimento de assisténcia técnica (%) 100.00 -
2014 2013
80,00 - e
Previsto Fealizado Meta
B0.00 - — mPrevisto
100, 000 90,33 100,00
40,00 - Fealizado
Mernéria de caloulo:
20,00 - —
2014 Mommero de familiazs com previsdo de  atendimmento nos
instrurnentos firmmados para prestacdo de Assisténoia Técnica [11334 -
Fonte: SIR-Madulo de Fonitoramento] dividido pelo nomero total de 0.ao -

familias aszentadas, na jurizsdigdo da SR [12517 - Fonte: SIPRA- Phs
até dezi1d] rmultiplicada por 100

2014
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Indice de parcelas supervisionadas (%) 000
2014 2015 8.0
E.00 :
Previsto! Fealizado Metal Previzto
400 _ Realizado
2.96 3.56 117 200 +—1 I—
0.00 s
kernéria de calculo: 2m4

Realizado 20014: Mumero de parcelas supervizionadas nos termos do artigo 42 da Ik 7¥2012 com relatério entregue [E32 -
Faonte: SIR-tadula de Maonitaramnenta) dividida pela Mamero total de parcelas, na junsdicdo da SR [12443 - Fante:
SIPRA-FPAs até deat1d] multiplicado por 100, Previsto 2014 keta Supervizdo [373 - Fonte: Plano de Agao 2014-2015]
dividido pela beta de Familias azsentadas (12733 - Fonte: Plano de Agdo 2014-2015, SIPRA-FPas até dea'13) rmultiplicado
por 100, 2015; beta Supervizdo (1000 - Fonte: Plano de Agdo 2004-2015] dividido pela beta de Familiazs azsentadas [12867
- Fonte: Plano de Acao 2014-2015, SIPRA-PAs até deatld] multiplicado por 100,

! Meta de supervisio / Meta de familias assentadas

?Meta de supervisio / Meta de familias assentadas. Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2013

Analise:

Acesso a agua para consumo doméstico:

O indice alcangado, embora significativo para a reducdo do déficit de 4gua potdavel nos PAs
do RS, ndo corresponde totalmente as acdes que vem sendo realizadas pelo INCRA/RS visando o
abastecimento de adgua. Desde 2007 o INCRA/RS possui Termo de Cooperagdao com a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), visando diagnosticar pogos existente para sua
recuperacdo, bem como a implantacdo de outros pocos artesianos necessdrios para viabilizacdo do
abastecimento de dgua.

Outra acdo importante que o INCRA/RS tem realizado € a contratacdo de projetos (desde
2009 ja foram contratados 200 projetos de redes de distribuicdo de dgua para projetos de
assentamento do RS), sendo que 90 deles ja estdo com recursos garantidos para obras através da
FUNASA, Ministério da Integracio Nacional (Programa Agua Para Todos) e Ministério do
Desenvolvimento Social (Programa Segunda Agua). Inclusive, muitas destas obras ja foram
contratadas, e algumas ja se encontram em execucdo. Neste sentido, as obras ndo tem sido
realizadas com recursos diretos do INCRA, porém o INCRA/RS tem trabalhado conjuntamente com
outros 6rgdos para viabilizar tais obras.

A meta para o exercicio de 2015 € acompanhar a execugdo do ultimo contrato de projetos de
redes de abastecimento, que foi licitado em 2014, com vistas a formar um banco de projetos para
busca de novos recursos orcamentarios para as obras.

Em 2015, também temos como prioridade a manutencdo da parceira através de Termo de
Cooperagcao com a CPRM, visando a elaboragdo de projetos e recuperacao de pogos tubulares em
assentamentos no Estado, bem como regularizar a utilizacdo dos mesmos.

Provimento de PDA/PRA:

Este indice se mantém constante em relacdo ao ano passado, tendo em vista que ndo
ocorreram novos assentamentos com PDA/PRA elaborado. Esta ac¢do € realizada por dentro dos
contratos de ATER e nao hd previsao de inclusao de novos PDA/PRA nos contratos atuais, uma vez
que se tem adotado no RS uma outra sistemdtica de planejamento dos assentamentos, no nosso
entendimento muito mais eficiente, baseado em sistemas como o SIGRA, que possibilitam um
diagndstico e uma acdo planejada em conjunto com as familias assentadas.
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Acesso a moradia nos assentamentos:

As casas concluidas no exercicio (7 moradias) referem-se a construgdes iniciadas em anos
anteriores, remanescentes do antigo crédito instalacio, modalidade Aquisicio Materiais de
Construgao.

Desde 2012 ha uma discussdo do INCRA/Sede com o Ministério das Cidades para a
inclusdo das familias assentadas no Programa Minha Casa Minha Vida (PNHR/MCMYV). Desde
entdo, ocorreu uma significativa redu¢do da concessdo do crédito do INCRA para a construg¢do de
casas, tendo em vista o maior valor do crédito por familia a ser disponibilizado pelo PNHR/MCMV.
Apesar da publicagdo da Portaria Interministerial n® 78 em 2013, a efetiva operacionalizagdao do
PNHR/MCMV nos assentamentos pelo INCRA/RS ocorreu somente em 2014, com o
encaminhamento das RBs dos PAs para as Entidades Organizadoras, a elaboracdo de projetos e a
formaliza¢do de contratos. Desta forma, temos obras iniciadas em varios PAs, com previsao de
conclusdo em 2015.

Contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a
producao:

Com relagdo ao acompanhamento atual dos nimeros do PRONAF, segundo informacdes do
INCRA/MDA, entendimento este ja encaminhado a CGU, conforme definido na Lei n°® 4.829/1965,
a competéncia formal de monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo dos contratos de crédito rural é do
Banco Central (BC), porém o sistema utilizado pelo Banco no monitoramento niao possibilita a
desagregacao dos contratos para o publico de assentados da reforma agréria.

O MDA informou ainda que os dados informados para a meta em 2012 e 2013 tiveram
como fonte as informagdes encaminhadas pelos agentes financeiros a Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF/MDA). Com vistas a qualificar o monitoramento, foi solicitado ao Banco Central,
via Aviso Ministerial n® 107/2013-MDA, que o sistema de operacdo do PRONAF passasse a
permitir esta desagregacao.

Com relacdo a outras linhas de crédito voltadas a produgdo, o INCRA disponibiliza
atualmente o Novo Crédito Instalacdo na modalidade Fomento, que ndo teve operacionaliza¢do em
2014 no RS.

Provimento de assisténcia técnica:

A proposta do Programa de ATER no RS € atender 100% das familias assentadas (12.517
familias em 31/12/2014). O atendimento atual alcanca cerca de 90%, tendo em vista a ndo inclusdo
nos contratos de PAs federais e estaduais consolidados ou emancipados (que nao serdo atendidos),
além dos contratos atuais ainda nao incluirem os PAs novos criados em 2014 (serdo incorporados
nos contratos de ATER em 2015, através de termos aditivos).

Renda média das familias:

Nao h4 levantamento deste indicador disponivel no INCRA/RS para 2014. Entretanto, no
Programa de ATER, através do Termo de Cooperacdo com a UFSM, estd em uso o Sistema de
Gestao Rural da ATER (SIGRA), que traz o diagndstico social e econdmico detalhado de todas as
familias atendidas no RS. Numa visdo evolutiva deste sistema, acredita-se que em 2015 serd
possivel contarmos com a avaliagdo da renda das familias em todos os assentamentos do Estado.

Parcelas supervisionadas:

O indice atingido estd vinculado a prioridade do INCRA/RS nas a¢des de fiscalizacdo e
acompanhamento dos assentamentos, com destaque para as agdes realizadas nos PAs incluidos na
Rota Brasil Sem Miséria e Programa Minha Casa Minha Vida (PNHR/MCMYV), além de
assentamentos em fase de titulagdo e com indicios de irregularidades.

Para 2015, o INCRA/RS pretende dar seguimento neste trabalho, visando manter um
controle ocupacional efetivo dos lotes nos PAs do RS.
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Consolidacao de assentamentos:
Acdo ndo realizada pelo INCRA/RS em 2014, pois hd uma lacuna nas orientacdes a partir
do INCRA/Sede e nas normativas sobre o assunto.

3.3.7 Para as Superintendéncias localizadas na Regiao Norte e Nordeste

Nao se aplica para o INCRA/RS.

3.3.8 Para as Superintendéncias da Regiao Sudeste e Sul

As acdes de ATER no RS foram desenvolvidas nos projetos de assentamento organizados
em 20 Nicleos Operacionais (NOs), através das Chamadas Publicas n° 01/2012 e n°® 01/2013,
regidas pela Lei 12.188, de 11/01/2010.

Para a elaboracdo e quantificagdo das metas contratuais, foi mantida a metodologia
construida desde o ano de 2011 onde, através de um banco de horas técnicas e num processo de
constru¢do com cada um dos PAs, se dimensiona a capacidade operativa das equipes técnicas e
garante um maior envolvimento das equipes e dos assentados na defini¢do das atividades a serem
realizadas.

A composi¢do entre metas estaduais, metas regionais e acdes complementares, possibilitou
uma grande aproximagdo das agdes com a realidade de cada Nucleo Operacional. As metas
estaduais, definidas em nivel estadual com a aprovacdo do Conselho Estadual de ATER, sdo de
execu¢do comum para todos os NOs, englobando acdes consideradas estratégicas para o
desenvolvimento de todos os PAs. Ja as metas regionais tornaram-se possiveis a partir da revisao
dos PDAs e PRAs, e mais recentemente do SIGRA (Sistema Integrado de Gestdao Rural da ATER),
onde as equipes técnicas discutem e definem em cada PA os temas e atividades a serem executadas
pelas equipes, que por sua vez, sdo programadas a partir de uma lista de ferramentas metodoldgicas
existentes. Cada ferramenta corresponde a uma carga horaria composta pelo tempo de planejamento
da atividade, mais o deslocamento da equipe, execucdo e sistematizacdo da atividade. Partindo do
entendimento que parte do tempo de trabalho das equipes precisa estar reservada ao atendimento de
eventualidades e acdes ndo planejadas, foi estabelecido um tempo de 15% sobre o total de horas
disponiveis no banco de horas para estas acdes (acdes complementares).

Outra questao que merece destaque € o desafio da constru¢do diferenciada de metas focadas
em produtos, através do Sistema Integrado de Gestdo Rural da ATER (SIGRA) e da Rede de
Unidades de Observagdo Pedagédgica (RUOP), que colaboram para elucidar com maior clareza a
situacdo real das familias, bem como os pontos centrais e prioritdrios da intervencao da ATER. Os
produtos da acdo da ATER passam a ser o foco central, em detrimento das demais atividades, sendo
possivel criar mecanismos de avaliacdo de impacto da ATER nos assentamentos, 0 que permite
repensar objetivos e metas a partir dos resultados alcangados.

Na Chamada Publica n® 01/2013 foram criados fatores de correcdo, visando corrigir as
principais distor¢des observadas na execucdo dos servigos, considerando trés critérios: distancia
entre os assentamentos e a sede dos municipios, idade dos assentamentos e nimero de familias em
situacdo de pobreza, no intuito de diminuir as desigualdades regionais, dar maior atencdo as
familias assentadas mais recentemente e encarar o desafio da reducdo da pobreza nos
assentamentos.

Nesta mesma esteira dos esforcos de enfrentamento da pobreza, estd em execucdo um
projeto de inclusdo e estruturagdo produtiva para cerca de 2.000 familias assentadas em situagdo de
pobreza, resultante de uma parceria entre o INCRA, o MDS e o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, que prevé o fornecimento de um “kits de estruturagdo produtiva agroecoldgica” para cada
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familia e o acompanhamento efetivo pelas equipes de ATER, bem como, a realizagcdo de atividades
de formacao, motivacdo e inclusao social e produtiva das familias, a partir das diferentes dindmicas
organizativas existentes nas regides onde estdo localizadas.

O assessoramento técnico para as cooperativas e demais estruturas organizativas ligadas a
reforma agrdria, bem como o apoio para os estabelecimentos agroindustriais existentes e em
implantacdo e para ampliar a inser¢ao dos assentamentos nos mercados institucionais, também se
constituem em diretrizes estratégicas para a atuagdo das equipes.

No RS ja foram alcancados inliimeros avang¢os com a criacdo de uma estrutura de gestao e
controle social baseada nas reunides de avaliacdo e planejamento diretamente nos assentamentos,
no Conselho Regional e no Conselho Estadual de ATER.

Em relac@o aos custos do programa de ATER, se observa que, mesmo com o incremento
realizado através da Chamada Publica n° 01/2013, o custo médio por familia por ano ficou em torno
de R$ 1.260,00, valor este muito proximo dos praticados por outras superintendéncias com
caracteristicas similares a do RS.

Importante salientar que permaneceu vigente o Termo de Cooperagdo do INCRA com a
Universidade Federal de Santa Maria, que tem por objetivo fornecer suporte técnico e gerencial
para acompanhamento, planejamento e articulagcdo das equipes de ATER, através da atuagdo de oito
Assessores Técnicos Pedagdgicos. Além disso, teve inicio no més de outubro de 2014, o Termo de
Execugdo Descentralizada INCRA/Embrapa, com o objetivo de contribuir para a qualificagdo dos
técnicos de ATER. Ambos os acordos foram formalizados diretamente com o INCRA/Sede.

3.3.9 Para as superintendéncias com Jurisdicio na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizacao Fundiaria na Amazonia Legal)

Nao se aplica para o INCRA/RS.
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4. PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS AO PUBLICO

4.1 Demonstracao dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA/Sede
que se referem a atuacao da Superintendéncia

Nao ha registros de solicitagdes de informagdes através da Ouvidoria no ambito do
INCRA/RS em 2014, incluindo registros relacionados a invasdes de terras e conflitos no campo.

4.2 Demonstracao dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo

Com relacdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso
pela superintendéncia: Sistema de Protocolo (SISPROT) e Sistema de Documentos (SISDOC).
Estes sistemas lidam, respectivamente, com o cadastramento e tramite de processos € o
cadastramento e trAmite de documentos, que, em tese, poderiam gerar informagdes sobre alguns
atendimentos realizados, porém nao possuem relatérios que possam subsidiar o preenchimento
desse item com o nivel de detalhamento solicitado. Estudos estdo sendo feitos no sentido de
substitui-los, tendo em vista utilizarem tecnologia obsoleta que inviabiliza a manutencao evolutiva
dos mesmos. Outros atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas, como o
Sistema de Informac@o de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e o Sistema de Gestdo Fundidria
(SIGEF).

Em abril de 2014 o INCRA implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual que
concentra em um unico lugar servigos de auto-atendimento, solicitacdes de servicos, agendamento
de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficidrios da Reforma
Agréria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica da superintendéncia e em
algumas prefeituras parceiras, qualquer usudrio pode acessd-la diretamente através da Internet,
utilizando as chaves de acesso a sua pdgina (CPF ou niimero de inscri¢do do imével).

Dentre os servicos disponiveis, € possivel solicitar a atualizagdo cadastral do beneficiario da
Reforma Agréria, a emissdo de certidao de beneficidrio (para uso junto ao INSS nas solicitacdes de
aposentadoria), a emissdao de espelho do beneficidrio, solicitacdo de emissdo de declaracdo de
aptiddo ao PRONAF B (DAP-B) e liquidagdo ou renegociagdo das dividas de crédito do tipo
PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietdrios rurais
ha o servigo de solicitagdo de emissdao do comprovante de atividade rural. Além destes, a Sala da
Cidadania Digital oferece links para outros servicos, como a emissao do Certificado de Cadastro de
Imoével Rural (CCIR), acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), acesso ao site da Receita
Federal para consulta do Imposto Territorial Rural (ITR), ao programa Nacional de Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC) e ao Programa Minha Casa Minha Vida (PNHR/MCMYV).

Do Sistema de Sala da Cidadania Digital, foram extraidas as informagdes do RS, as quais
estdo descritas no Anexo I deste Relatério de Gestao.

Dos servigcos prestados, destacamos o servico de atualizagdo cadastral, que se destina a
atualizar o cadastro dos beneficidarios da Reforma Agraria no SIPRA, onde tivemos 8.170
atualizagOes realizadas.

Os servigos de renegociacdo e liquidagcao das dividas rurais que estd disponivel na Sala da
Cidadania destinam-se aos beneficidrios da Reforma Agraria que realizaram operagdes financeiras
junto ao Banco do Brasil e encontram-se inadimplentes. No RS a adesao a renegociacdo chegou a
902 operacdes e 2.610 beneficidrios liquidaram dividas do PRONAF junto ao Banco do Brasil.



Com relacdo aos controles internos estabelecidos diretamente pelo INCRA/RS, merecem
destaque outras agdes desenvolvidas pela superintendéncia, a qual presta relevantes servicos ao
publico, principalmente do meio rural, mas também presta outros atendimentos ao publico em geral.
Entre as acdes de atendimento ao publico realizadas pelo INCRA/RS em 2014, relacionamos o
seguinte:

a) Processos protocolados no SISPROT em 2014: 2.188 processos;

b) Atendimentos presenciais na Sala da Cidadania da sede do INCRA/RS: em 2014 foram
5.464 atendimentos, sendo 3.052 atendimentos para certiddes de averbacio de tempo de aposentaria
de trabalhadores rurais e 2.412 atendimentos vinculados a temas de Cadastro de Imdveis Rurais
(CCIR);

c) SICAF: o INCRA/RS ¢ o 6rgao cadastrador de 265 fornecedores no sistema SICAF (que
demandam atualizagdes freqiientes), sendo que 8 novos fornecedores foram agregados no ano de
2014;

d) SICONYV: o INCRA/RS ¢ o 6rgado cadastrador de 147 entidades sem fins lucrativos do
Estado, além de 59 Prefeituras Municipais, 4 Secretarias Estaduais, 4 Fundos Municipais e 2
Consoércios Intermunicipais, totalizando 216 cadastros no SICONV sob sua responsabilidade. Pode-
se dizer que o INCRA/RS figura entre os maiores 6rgdos cadastradores do SICONV no RS, o que
demanda uma expressiva quantidade de trabalho na Divisao Administrativa;

e) Familias inscritas nos editais de lotes vagos em 2014: 801 familias foram atendidas em
2014, em dois editais de selecao;

f) Documentacdo da Mulher Trabalhadora Rural: 11.723 documentos emitidos em 2014, a
partir do atendimento de 11.619 pessoas em 28 mutirdes realizados pelo MDA/INCRA, abrangendo
28 municipios;

g) Ouvidoria Agréria: 791 pessoas atendidas regularmente com entrega de cestas basicas de
alimentos em acampamentos de agricultores sem terra e em assentamentos recém criados,
totalizando 6.328 cestas basicas distribuidas em 2014;

h) Outros: além das acOes de atendimento ao publico relacionadas acima, o INCRA/RS
atende regularmente proprietarios de terra interessados em vender o seu imdvel para a criacdo de
assentamentos e, também, varios assentados da reforma agraria de todas as regides do RS para
resolver problemas, dirimir dividas a respeito da obten¢ao de financiamento e de pagamento de
dividas do PRONAF, e também para o pagamento de titulos de posse e regularizacdo dos lotes nos
assentamentos. Esta atuacdo, especialmente aos agricultores assentados, € didria e requer uma
grande dedicacdo de tempo por parte da Divisdo de Desenvolvimento do INCRA/RS.
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5. GESTAO DE PESSOAS

5.1 Quantitativo de servidores

Atualmente o INCRA/RS possui 104 servidores ativos e em exercicio, distribuidos no
Gabinete e nas Divisdes, conforme organograma abaixo:

SUPERINTENDENCIA REGIONAL

1
Assistente Procuradoria Regional
1 3
Sala da Cidadania, Planejamento e
Controle, Comunicagio Social e
Ouvidoria Agraria
13
Diviséo de Divisdo de Divisao de Divisao de
Ordenamento da Obtengdo de Desenvolvimento Administragcao
Est. Fundidria Terras 2 1
1 1
Servico de Servico de Servico de Servico de
Cadastro Rural Obtencao de Infraestrutura Desenvolvimento
7 Terras 6 Humano
6 2
Servigo de Serv. de Imp. Servigo de Des. Servigo de
Cartografia de Proj. de Assentamentos Administracio e
9 Assentamentos 19 Servigos Gerais
1 11
Servico Servico de Meio Servico de
de Reg. Territ. Ambiente e Rec. Contabilidade
Quilombolas Naturais 7
7 6




5.2 Anadlise da distribuicao

Para fins de visualizacdo geral da situacdo, é importante salientar que, do quadro atual de
servidores, além dos 104 servidores ativos e em exercicio, hd 10 cedidos para outros 6rgaos (MDA,
MAPA e AGU) e outros 6 licenciados (licenca para tratar de interesse particular, afastamento para
cursar mestrado/doutorado ou afastamento para missdo no exterior). Ou seja, no que se refere ao
quadro de ativos, o INCRA/RS conta com 120 servidores providos e aptos a desempenhar
atividades para o 6rgao.

Cabe avaliar também a distribui¢do por situacdo funcional. Nesse aspecto, dos 120
servidores citados acima, ha a seguinte divisdo: os servidores ativos do quadro do INCRA/RS, em
exercicio, cedidos e licenciados, somam 109; ha 3 procuradores federais em exercicio
descentralizado; hd 6 servidores anistiados (MAPA, Ministério dos Transportes e CBTU); e ha 2
nomeados para exercer cargo em comissao.

Importante salientar também que dos 109 servidores ativos do quadro do INCRA/RS, 24
recebem abono permanéncia. Ou seja, mais de 20% do quadro se encontra em plenas condi¢des de
aposentar a qualquer momento. Estima-se que outros 30% atinjam essa condi¢do nos proximos 5
anos, dada a elevada média de idade do quadro — aproximadamente 48 anos — e o fato de mais de
50% do quadro ja ter ultrapassado a faixa dos 50 anos. S6 em 2014, ja foram 4 aposentadorias no
més de dezembro.

Como adendo, vale apontar também que, atualmente, hd 52 terceirizados atuando na SR,
bem como 5 estagidrios. Dos contratos de terceirizados, englobam-se contratos de limpeza,
seguranca, motorista e recepcionista.

No inicio da ano de 2014, o INCRA/RS realizou um estudo, baseado em suas necessidades a
época em relacdo a forca de trabalho ideal. A conclusdo foi de que o quadro minimo ideal seria de
164 servidores. Ou seja, sob a Otica desta superintendéncia, haveria necessidade, ao menos, de
aproximadamente 37% mais servidores em exercicio. Acredita-se que com esse quadro seja
possivel trabalhar de forma eficiente e eficaz e, também, futuramente, reduzir o quadro de
terceirizados, mesmo que esses sejam de areas de apoio.

Cabe analisar, também, a distribuicdo atual desses servidores, tanto no que se refere aos
cargos, quanto em relacdo a lotacdo. Ha setores especificos da superintendéncia que sofrem com a
escassez de servidores aptos a desempenhar as tarefas da area. Dentre eles, destaque-se a Divisao de
Administracdo, principalmente nas areas de Servigos Gerais e Contabilidade, haja vista grande
demanda de fiscais de contratos e convénios; na Divisdo de Desenvolvimento, dreas como a
supervisdo de assentamentos e a concessao de créditos possuem uma demanda muito alta, e
carecem de servidores para atende-la; na Divisdo de Ordenamento, a drea de Cadastro Rural
encontra-se bastante defasada também, mesmo sendo uma drea bastante exigida. Como agravante
desses principais gargalos, destaque-se que as areas citadas possuem quadros com servidores mais
antigos, na iminéncia de se aposentarem. Ou seja, jd possuem um quadro reduzido, aquém de suas
necessidades, e ainda existe a perspectiva de reducdo desses quadros, tornando a situacdo mais
critica do que j4 é.

Em relacdo a distribui¢do dos cargos ha que se apontar também alguns graves gargalos. Na
Administracdo, por exemplo, hd dificuldade de reposi¢do de servidores pois a superintendéncia
possui poucos Analistas e Técnicos Administrativos a sua disposicdo. No ultimo concurso
realizado, houve a admissao de apenas um servidor da drea — um Analista Administrativo da drea de
contabilidade. Porém, h4 necessidade de incorporacdo de mais analistas e técnicos administrativos
no quadro da SR, ampliando a quantidade de fiscais de contratos e convénios, bem como refor¢ando
as dreas de licitacOes e contratos, recursos humanos e contabilidade. Outra caréncia grave é a de
Engenheiros Cartégrafos — atualmente, a SR nao possui nenhum servidor na 4rea. No ultimo
concurso, apesar de ter sido aberta vaga na area, nenhum dos selecionados desejou tomar posse, em
razdo do saldrio estar abaixo de suas expectativas. Na demais areas, ha caréncia de Técnicos e
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Analistas em Reforma e Desenvolvimento Agrario, importantes para comporem os quadros das
areas fim.

Ou seja, como se pode observar, a situagdo atual do quadro preocupa, pois ja estd
consideravelmente abaixo do ideal, com forte tendéncia de diminui¢do, seja por aposentadorias, seja
por vacancias em razdo de admissdo noutros 6rgaos publicos. Consideramos ser fundamental a
realizagdo de concurso publico para a autarquia, que preveja a admissdo de um grupo relativamente
grande de servidores, nas mais diversas dreas, para que seja possivel a0 menos amenizar a tendéncia
de decréscimo que existe, bem como todos os males causados pela sobrecarga de trabalho em razao
do quadro reduzido.

5.3 Analise da estratégia das acoes de disseminacao de conhecimento e aprendizagem

No ano de 2014, o INCRA/RS investiu bastante na capacitacio de seus servidores.
Comparado com anos anteriores, houve um aumento considerdvel de recursos investidos. E, em
relacdo aos anos anteriores, possivelmente 2014 foi um dos anos mais bem sucedidos no setor de
capacitacdo de servidores. A meta foi amplamente superada, bem como as horas/aula por servidor.
E, numa anélise qualitativa, hd também uma visdo muito positiva dos resultados atingidos.

A estratégia para 2014 buscou proporcionar algumas atividades amplas, como capacitagdes
in company, bem como atividades mais pontuais, priorizando escolas de governo, principalmente a
ESAF.

Destaque-se, no ano de 2014, a contratacdo de curso de desenvolvimento de gestores e
servidores em gestdo de pessoas, tratando de temas como programacgdo neuro-linguistica, coaching,
trabalho em equipe, motivacdo e auto-estima, liderancga, entre outros. Essa capacitagdo atingiu
praticamente toda a superintendéncia, com um alto indice de abrangéncia, e foi muito bem avaliada
e recebida pelos servidores. Acreditamos que, num primeiro momento, gerou resultados
satisfatorios, tais como maior motivacdo e engajamento do quadro. O projeto segue em 2015, onde
mais 4 modulos serdo disponibilizados para todo o quadro funcional.

Outra capacita¢do na drea de gestdo de pessoas bem sucedida foi a palestra in company
sobre Resiliéncia, muito bem recebida pelos servidores.

Além disso, merece apontamento especial a capacitacdo in company contratada junto a
ESAF em Instrucdo de Processos Administrativos. Tal tema, de cunho mais técnico, demandava
especial atencdo ja hd algum tempo e, nesse ano de 2014, foi possivel proporcionar a um grupo de
cerca de 25 servidores a referida capacitacdo. Da mesma forma, houve uma avaliacio muito
positiva do quadro, bem como resultados positivos tanto do ponto de vista técnico quanto animico.

Fora as citadas atividades, houve muitos treinamentos pontuais com servidores que
necessitavam aprimorar conhecimentos técnicos de legislacdo, softwares e técnicas de trabalho.
Todas, em linhas gerais, muito bem aproveitadas e avaliadas.

Para o ano de 2015, o foco segue no desenvolvimento pessoal para todo o quadro e
tratamento pontual de caréncias especificas de setores/servidores.

5.4 Indicadores relacionados

Apresentamos, abaixo, os resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela
autarquia na drea de gestdo de pessoas, quais sejam:

a)indice de abrangéncia de capacitacdo;

b)indice de horas de capacitagao.

A descri¢do detalhada e formula de cdlculo de cada indicador se encontra no Anexo VIL
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Indice de abrangéncia de capacitacio (%)

250,00
2014 2015 200.00
150,00 - — ;
Previsto? Eealizado Meta® Brenigie
20,19 224.04 38.46 Ly Fealizade
klerndria de caloulo: 50.00
2014 Mirmero de servidores que participararn dasz atividades de 0.00 1
capacitacio [233 - Fonte: SIF-kadulo de bonitararnento] dividido pelo 2014
Mirmero total de servidores, na jurisdicdo da SR [104 - Fonte:
Servidores em exercicio-SDHINCRARS] nultiplicado por 100,
! Meta capacitagdo / quantidade de servidores
?Meta capacitagio / quantidade de servidores {com base em 2014).
Valor definitive serd definido com a conclusdo do Planejamento 2013
Indice de horas de capacitacio (%) 50,00
2014 2015 40.00
30.00 - — mEPrevisto
Previsto? Fealizado Meta®
076 3952 19.68 200 Fealizado
tlerndria de calculo: 10.00
2014 ndrmero total de horaz de treinamentos  recebidos  pelos i ’
zervidores [4110 - Fonte: SIB-MMadulo de Fonitararnenta] dividido pelo 2074

narnero tatal de servidores, na junsdicdo da SH O[04 - Fonte:
Servidores em exercicio-SDHINCRARS)

1hédia dos dltimos 2 anos

£ bdédia dos dltimos 3 anos. Yalor definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015,

Analise:

Como se pode observar, o ano de 2014 foi um ano de superagdo. Em relagdo a anos
anteriores, as metas foram amplamente ultrapassadas — tanto no indice de abrangéncia de
capacitacdo quanto no indice de horas de capacitagcdo. Em muito, esses resultados sdo causados pela
adogdo de cursos e treinamentos para toda a superintendéncia, ficando os cursos pontuais em
segundo plano. Tais atividades, por serem voltadas a todo o quadro, elevam bastante os resultados

quantitativos da politica de capacitacdo do 6rgdo.

Mas € importante que se observe que as metas foram amplamente superadas nao sé pelo
ponto de vista quantitativo. Qualitativamente houve excelentes resultados também. E, no
entendimento da superintendéncia, sdo esses os resultados mais satisfatorios dos esforcos
empreendidos em 2014. Observa-se melhoria em certas caréncias do quadro, principalmente no que

diz respeito a motivagdo, trabalho em equipe e desenvolvimento pessoal.
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6. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

6.1 Informacoes sobre as transferéncias

Caracterizacao convénios Prestacao de contas de convénios vencidos
Quantidade de convénios Dentro do prazo 3
vigentes durante 2014 26 Prestadas Fora do prazo 33
Total de valores repassados | 16.414.292,65 Nio Prestadas Dentro do prazo 7

Fora do prazo 9

Caracterizacio termos de compromisso
Quantidade de termos de 5
compromisso vigentes

Total de valores repassados 250.000,00

Panorama final dos convénios e sua evolucao durante o ano de 2014

No ano de 2014, o INCRA/RS encerrou o exercicio com um estoque de 80 convénios em
tramitacdo, representando um valor pactuado de R$ 121.405.176,79. Destes, 56 (70%) se
encontraram vigentes durante o ano de 2014 e 24 (30%) ja se encontravam vencidos no inicio do
ano. Ao total, outros dez convénios tiveram sua vigéncia expirada durante o ano de 2014.

Onze novos convénios foram firmados, 7 com entes publicos e 4 com entidades privadas
sem fins lucrativos. O montante pactuado em 2014 foi de R$ 13.132.832,10. Em contrapartida, 19
convénios foram encerrados. Um deles por anulacdo enquanto os 18 restantes foram aprovados,
representado um montante pactuado de R$ 20.427.735,05. Dos aprovados, 6 pertenciam ao sistema
SICONYV, enquanto 12 ainda faziam parte do passivo regido pela antiga legislacdo de convénios
(IN/STN n° 01/97).

A analise destes niumeros evidencia uma redugdo significativa do estoque, seja pelo nimero
de convénios, uma vez que 19 foram baixados e apenas 11 foram firmados, seja em valores, visto
que o montante firmado representa pouco mais de 64% do montante aprovado no mesmo ano. Esta
evolucdo € fruto de um esfor¢o concentrado da direcao do INCRA na redugdo do passivo e na busca
de melhorias na gestdo dos convénios.

Acoes de reducao do passivo de convénios sem analise financeira

Historicamente, INCRA/RS contou com reduzido nimero de pessoas para realizar as
andlises financeiras de acompanhamento e fiscalizacdo e de prestacdo de contas final dos convénios.
Em razdo disso, durante o ano de 2014, visando o atingimento das metas estabelecidas, foi
necessario recorrer ao apoio operacional do INCRA/Sede e de outras superintendéncias. Por
diversas vezes, analistas de outras localidades vieram ao RS para auxiliar na andlise de prestacdes
de contas de convénios vencidos, regidos pela IN/STN n° 01/97. Em que pesem os esfor¢os para
reducdo do estoque de convénios vencidos e sem andlise financeira, o cendrio mostra uma realidade
distante do ideal. No final do ano de 2014 a superintendéncia possuia 27 convénios cujo prazo de
prestacdo de contas (60 dias apds a vigéncia) ja havia encerrado. Assim, considerando um cendrio
de aprovacdo equivalente ao de 2014 o passivo permaneceria por, no minimo, mais dois anos,
forcando assim, a superintendéncia, a intensificar os esforcos e/ou adotar novas estratégias para
eliminagdo definitiva do estoque no ano de 2015.

Outra a¢do desenvolvida no ano foi a de cobrar das convenentes o envio das prestacdes de
contas de convénios vencidos e fora do prazo de entrega. Os dados do relatério apontam que, das
prestacdes de contas enviadas, mais de 90% foram entregues fora do prazo regulamentar
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estabelecido (60 dias ap6s o vencimento). Isso € reflexo da cobranga sistemadtica realizada pela
superintendéncia no sentido de regularizar os instrumentos, exigindo que fossem enviadas as
prestacdes ainda que com atraso. Ao todo, foram emitidas 14 notificacdes, que culminaram com o
registro de inadimpléncia de 9 convénios durante o ano, restando no final do exercicio 6
convenentes inadimplentes. A entrega da prestacdo de contas pelas convenentes, evitou, em
diversos momentos, que fossem instauradas as tomadas de contas especiais (TCEs). O elevado
indice de entrega de prestacdes de contas fora do prazo se deve a diversos fatores. Entre eles, a
auséncia de um efetivo acompanhamento dos convénios nos anos anteriores. Nesse sentido, passou
a ser prioridade para a superintendéncia no ano de 2014 intensificar o acompanhamento e
fiscaliza¢do nos convénios vigentes.

Foco no acompanhamento e fiscalizacao

No ano de 2014, foram realizados diversos esfor¢os no sentido de criar uma estrutura ampla
de fiscalizacdo e acompanhamento técnico e financeiro dos convénios vigentes, de forma a evitar a
geracdo de um novo estoque de instrumentos vencidos e sem andlise. Para tanto, a principal medida
adotada foi a de vincular, pelo menos, um fiscal (técnico) a cada instrumento. Atualmente todos os
convénios em andamento, exceto os firmados no fim do exercicio de 2014, possuem, no minimo,
um fiscal vinculado e, alguns deles, dois fiscais (fiscal técnico e fiscal financeiro). O grande desafio
para 2015 passa a ser o de encontrar pessoas na superintendéncia com perfil e qualificacdo
adequados a atividade de fiscal financeiro para 28 de seus 43 convénios do SICONV vigentes em
2015. Também neste caso, a superintendéncia acredita poder contar com o auxilio de analistas
externos (de outras superintendéncias e do INCRA/Sede). As tratativas com a dire¢do do INCRA e
com os analistas foram iniciadas ainda em 2014 e estdo bastante avancadas.

Reunides de nivelamento, capacitacoes internas e externas

O exercicio de 2014 foi também um ano de grandes investimentos na qualificacdo dos
processos internos e capacitacdo dos agentes publicos que atuam com transferéncias voluntérias.

Foram realizadas 4 capacitagdes internas. Duas delas contaram com apoio de servidores do
INCRA/Sede para colaborar na capacitacdo, auxiliando na definicdo de responsabilidades e
planejamento das operacdes relacionadas as diversas fases dos convénios. Além disso, estiveram
presentes também servidores de outras superintendéncias, os quais se pretende vincular aos
convénios como fiscais financeiros da superintendéncia, a fim de realizar o devido controle e
acompanhamento dos convénios em execug¢do. Trés servidores da superintendéncia participaram de
cursos externos relacionados a drea, com o intuito de proporcionar o treinamento necessario a uma
melhor execucdo dos procedimentos internos, visando também a devida conformidade com as
normas e legislagdes vigentes.

Espera-se que os investimentos realizados em capacitacdo e qualificagcdo dos processos
internos venham surtir efeitos positivos na gestdo dos convénios nos préximos anos.

Evolucao do SICONY e dos sistemas de controle interno de Convénios

Do ponto de vista da evolucdo do sistema SICONV o cendrio se mostra positivo. O sistema
tem se mostrado mais confidvel, com menos erros e instabilidade. Paralelamente, o nivel de
conhecimento das convenentes € do préprio INCRA na utilizagdo do sistema aumentou
consideravelmente. Merece também ser destacado que, atualmente, o nimero de convénios vigentes
que operam financeiramente por meio de OBTV supera os demais convénios (firmados até 2011).
Este novo formato de operacdo torna mais laboriosa e rigida a execu¢do do convénio por parte das
convenentes. Por outro lado, reduz o nimero de falhas e erros nos processos de registro e
pagamento, ao passo que aumenta o controle e reduz significativamente o volume de trabalho dos
fiscais financeiros do INCRA, uma vez que diversas informacdes, como por exemplo a
movimentacao da conta corrente, sao fornecidas automaticamente pelo sistema.
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Considerando a mudanca no perfil dos convénios em termos de funcionalidade, a
superintendéncia pretende dar continuidade aos esforcos de melhoria dos sistemas de controle de
convénios, adaptando seu sistema a nova realidade. As mudancas a serem implementadas no ano de
2015 trardo a melhoria visual dos campos, bem como a eliminacdo de campos que passaram a ser
obsoletos por terem sido absorvidos pelo préprio SICONV ou pelas mudangas das caracteristicas
destes novos convénios, agora operados por OBTV.

Conclusoes

O ano de 2014 foi de significativos avancos. O grande nimero de convénios em tramitacao
na superintendéncia tende a reduzir ao longo dos préximos anos, considerando que o nimero de
instrumentos firmados € inferior ao de aprovados. Espera-se que as agdes de capacitacdo interna e
externa venham a produzir efeitos significativos na qualificacdo da gestdo dos convénios em
andamento, ao passo que as melhorias implementadas no SICONV venham a facilitar ainda mais o
processo de acompanhamento, fiscalizacdo e finalizagcdo dos convénios. Assim, embora ainda
estejamos longe da condi¢do ideal, considerando o exercicio de 2014, a perspectiva é de melhora do
quadro.

Providéncias e cronograma executivo para cauamprimento dos prazos

Providéncias Cronograma
a) Vinculagao de fiscais nos convénios em execugao acdo permanente
b) Redug¢do do passivo de convénios através da andlise de prestacdes de contas 2015
¢) Envio de notifica¢des aos convenentes com pendéncia de envio das acdo permanente
prestagcdes de contas
d) Finalizacao da andlise das propostas encaminhadas dos anos anteriores 2015
e) Inscricdo em inadimpléncia da convenente e abertura de tomada de contas acdo permanente
especial quando esgotado o prazo de apresentacio da prestacdo de contas
f) Capacitacdo interna e externa para os servidores acdo permanente

6.2 Demonstracao da situacao do registro dos iméveis desapropriados.

Considerando o cronograma de registro dos imdveis desapropriados demonstrado no
Relatério de Gestao de 2013 do INCRA Sede com a sua execucdo no exercicio de 2014, iniciou-se
o registro daqueles imoveis adquiridos na forma do Decreto 433/1992 (aquisi¢do direta), por meio
de procedimentos dos registros no balanco patrimonial.

Dessa forma passou-se a encontrar em 31/12/2014 o saldo a seguir:

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria - INCRA
Conta Contabil Descrigao Valor (R$)

1.4.2.1.1.22.67 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFOR.AGRAR 1.832.454.032,08
Fonte: Sistema Siafi 2014

Superintendéncia Regional do INCRA no Rio Grande do Sul — SR-11/RS
Conta Contabil Descricao Valor (R$)

1.4.2.1.1.22.67 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFOR.AGRAR 95.884.662,09
Fonte: Sistema Siafi 2014

Encontra-se no Anexo II deste Relatorio de Gestdo o balango patrimonial deste Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA/Orgao/Gestao:22201/37201.
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6.3 Demonstracao da gestao dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos

A conta 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, registra o montante relativo aos valores
que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma
Agréria.

Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendacdes dos Orgios de Controle, a Presidéncia da Autarquia determinou o
desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional de Concessdo do Crédito Instalagdo.

Em agosto do 2013 foi concluso o Moddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
superintendéncias iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o saneamento
processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso, etapa necessdria para
podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua conseqiiente baixa contdbil no
SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Proviséria n° 636, que dispoe
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissao nos
casos em que especifica e da outras providéncias, trazendo mudancas significativas no
desenvolvimento do Moédulo Cobranca que estava em fase final de conclusao. Com isso tornou-se
necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, ficam
estabelecidos critérios e condicdes para remissoes, liquidacdes e renegociagdes dos créditos nas
mais diversas modalidades concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusao do Mdédulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao Mdédulo Cobranca do SNCCI, o qual ja se encontra concluso desde setembro de
2014 (com excecdo da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacdo prevista na MP n° 636/2013, convertida na Lei n® 13.001/2014).

Por meio do Médulo Cobranga serd possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissdao dos débitos alcangcados pelos diplomas legais
citados no pardgrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situacao financeira individual dos
assentados.

Desde o momento em que comecgou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido
realizadas desde 2011 indmeras reunides, onde foram apresentados os avangos e dirimidas ddvidas,
de modo que todo o processo de constru¢do do sistema, por mais complexo que se apresentasse,
fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNCCI (Médulos
Cadastro e Cobranga), a qual contou com a participacdo das representacoes da CGU nos Estados,
sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram prontamente e
integralmente respondidas pelos representantes do INCRA.

Plano de Providéncias para o efetivo recebimento dos créditos registrados na referida conta
contabil
1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013:

a) Verificacdao de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas
fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiério);
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b) Emissdao de informacgdo declaratéria e juntada aos autos do processo individual do
beneficiario;

c) Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de
Concessao de Crédito Instalagao (em andamento e finalizados);

d) Conferéncia dos registros lancados no sistema por meio do relatério de conferéncia que
esta disponivel no menu Relatérios Gerenciais;

e) Apos digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de
créditos recebidos pelo beneficidrio por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades
do Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo foi inclusa conjuntamente com o0s
valores do titulo, atentamos o seguinte:

a) O SNCCI ja estd pronto para registro de créditos nos casos que a cobrancga tenha sido
inclusa nos titulos;

b) Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente pagas
(ainda que nao cadastradas no SNCCI), ndo hé que se falar em cobranca ou remissao, pois houve a
liquidacdo dos débitos pelo beneficidrio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito para fins
de registro e verificagio pelos Orgios de Controle. Além dito, o sistema permite que sejam
anexados documentos no registro do crédito cuja cobranca foi inclusa no titulo;

¢) Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou nao no valor do
titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacdo, se
o valor total originalmente recebido pelo beneficidrio ndo ultrapassa o montante de R$ 10.000,00,
conforme dispde o art. 3° da MP n° 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobrancga do crédito instalacdo ndo foi inclusa conjuntamente com o0s
valores do titulo ou cuja parcela ainda ndo foi titulada, deve-se observar o seguinte:

a) Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual em tela descrito;

b) Sendo verificado que o beneficidrio tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatério contendo a relagdo dos créditos remitidos;

c¢) Na hipétese do beneficidrio nao ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos nao
estdo sujeitos a remissdo, serd disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a
renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edi¢do de decreto
regulamentar previsto na MP n° 636/2013, apds aprovacdo pelo Congresso Nacional e san¢do
presidencial.

4. Remissdo das dividas:

As hipéteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 3°, Pardgrafo 1° da MP n°
636/2013:
“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma agrdria
com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 1964, e no inciso V do caput
do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de publicacdo
desta Medida Provisoria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operacoes,
somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficidrio.
§ 12 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 1°do art. 1° e
incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantagcdo e Crédito de
Instalacdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

I - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

11l - Alimentacdo;

1V - Insumos;

V - Apoio a Instalagdo;
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VI - Apoio Mulher;

VII - Fomento;

VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

XI - Adicional de Semi-Arido;

XII - Reabilitacdo de Crédito de Producdo; e
XIII - Crédito Ambiental.”

5. Renegociacdo (parcelamento ou quitacdo integral) das dividas:

a) Na hipétese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n° 636/2013
ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no Pardgrafo 2° a 6° e
respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“§ 22 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizagcoes, devem ser atualizados a
taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessao de cada crédito até
a data da liquidacdo ou da formalizacdo da renegociagdo, observadas as seguintes condigcoes:

- liquidacdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00 (doze
mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

Il-renegociacdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bonus de
adimpléncia.

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposicoes deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisao do valor originalmente
concedido pelo niimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 4° A opcdo pela liquidacdo ou pela renegociacdo implica confissdo irrevogdvel e irretratdvel
dos débitos e ndo importard a devolugdo de valores aos beneficidrios.

§ 5° A remissdo de que trata este artigo ndo importard a devolugdo de valores aos beneficidrios.

§ 6° O regulamento estabelecerd termos, condicdes, bonus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

b) Os valores relativos aos créditos constantes do Pardgrafo 1° do art. 1° da MP n° 636/2013,
nio estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Pardgrafos 2° a 8° e
regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente:

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria, no periodo de 10 de outubro
de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisoria, destinados a construgdo, a amplia¢do
ou a reforma de habitacdo, efetivados por meio de crédito de instalacdo de que trata o inciso V do
caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de que
trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser
liquidados nas mesmas condicoes de pagamento do Programa Nacional de Habitacdo Rural -
PNHR, instituido pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em
regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcancga as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo INCRA
para fins de construgdo ou reforma de unidade habitacional rural:

I - Crédito de Habitacdo;

11 - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcdo; e

III - Crédito Recuperacdo - Material de Construcdo.

§ 2°? Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizacoes, devem ser atualizados a taxa
de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da formalizagdo.
§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢cdes de pagamento do PNHR, serd
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°, conforme as faixas
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estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicdaveis os limites e faixas de
renda de que trata o § 3°do art. 13 da Lei n° 11.977, de 2009.

§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissdo irrevogdvel e
irretratdavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecerd sob responsabilidade do INCRA, que
poderd contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizacdo.

§ 6° As condigoes de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo, desde
que resida no imovel por ocasido da abertura da sucessao.

§ 7° As condicoes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agrdria, no caso de substituicdo de beneficidrio na forma estabelecida em regulamento,
apos a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condicdes, prazos, rebates para
liguidacao.

Sobre os Saldos

No exercicio de 2014, o saldo da conta 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de R$ 6.455.822.816,91, representando uma reducido de R$ 713.776.196,91 em
relagdo ao saldo inicial do referido ano (R$ 7.169.599.013,82). Esta redugdo liquida se deu em
virtude da remissdao de dividas de assentados, em consonincia com MP n° 636/2013 e Lei n°
13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo
aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013.

Em 2014, nesta superintendéncia o saldo inicial da conta referida era de R$ 78.141.170,59 e
no final deste mesmo ano a conta apresentou um valor de R$ 68.177.359,27, onde se pode constatar
a reducdo no montante de R$ 9.963.811,32.

Devido as mudangas trazidas pela nova legislacdo, entendemos que nao cabe mais apontar
saldo vencido, ja que o normativo dé aos assentados nova condicao, sendo fundamental iniciarmos,
conforme estamos fazendo, os procedimentos de remissdo, para destacarmos a parcela passivel de
pagamento, mediante procedimentos de liquidac@o ou renegociagao.

Sobre o tratamento da inadimpléncia

Conforme previsao do Art. 5° da MP n® 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, as obrigagdes ndo regularizadas decorrentes de créditos de instalacdo
concedidos aos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria, sem prejuizo de outras
sancodes definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de remissao, liquidacdo e
renegociacdo previsto no marco legal, os beneficidrios que nao forem remitidos e que ndo aderirem
aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Portanto, ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢des e valor total
inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980,
bem como em quantidades de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n°® 685/2006.

Sobre a evidenciacao contabil

A partir da edicao da MP n° 636/2013 ndo € possivel até o momento realizar a qualificacdo
do crédito quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como acdes decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos serd baixada decorrente da remissdo e/ou recolhimento dos saldos, e ainda
que somente apds a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das dividas e
alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo remiveis, ndo é
possivel, a0 menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisao para devedores duvidosos.
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Créditos a Receber de Parceleiros

Com relagdo a construcdo do novo Sistema de Titulacdo de Iméveis da Reforma Agréaria —
SNT, informamos que j4 estd em andamento a constru¢do do Sistema pelo INCRA/Sede, tendo sido
realizadas reunides em que participaram representantes da Diretoria Administrativa-DA,
Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundidria-DFR, Coordenagdo-Geral de Territorios
Quilombolas-DFQ, Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao-DET e a Secretaria
Extraordindria de Regularizagdo Fundidria da Amazonia Legal-SERFAL.

O sistema compreenderd sete médulos: i. Regularizacdo Fundidria; ii. Ratificacdo em Faixa
de Fronteira; iii. Titulacdo de Projetos de Assentamento; iv. Regularizacio de Territorios
Quilombolas; v. Regularizacao Fundidria da Amazonio Legal; vi. Cobranca e vii. Cadastro Externo.

O SNT tera interface de leitura com outros sistemas do INCRA, a saber: i. SIPRA; ii.
SIGEF; iii. SNCClI e iv. SISPROT.

Contudo, a proposta de projeto e a Ordem de Servico para o desenvolvimento do SNT
dependem da aprovacdo do decreto regulamentador da Lei n° 13.001/2014 que fixa os parametros
gerais para emissdo e cobranca de titulos definitivos relativos a lotes integrantes do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

O INCRA instituiu Grupo de Trabalho com vistas a elaborar proposta de regulamentacio
para a Lei n° 13.001/2014, ja concluida e apresentada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Entretanto, em virtude da alteracio do titular da pasta do MDA, o INCRA aguarda
posicionamento do Ministério quanto ao andamento da matéria e eventuais alteracdes na proposta
da norma regulamentadora.

6.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contabil e financeira da SR
para assegurar fidedignidade.

As éreas contabil e financeira do INCRA/RS, atentando-se para a segregacdo de funcdo,
atuam em conjunto nos registros correspondentes a execucao e controle no sistema SIAFI, por meio
de consultas em processos e, ainda, no acompanhamento de contas contdbeis para assegurar a
fidedignidade do registro contébil dos atos e fatos da gestdo da Unidade Gestora.

As conformidades contdbil e de registro de gestdo acompanham o estabelecido nas
macrofungdes SIAFI Assunto 020315 — Conformidade Contdbil e SIAFI Assunto 020314 —
Conformidade de Registro de Gestao, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Embora exercam as atividades em um mesmo espaco fisico a setorial financeira e contédbil
atua de forma independente, com servidores especificos para cada drea de atuacdo, visando
preservar a independéncia de cada secao.

Todos os pagamentos passam obrigatoriamente por uma andlise contdbil ante de sua
execucdo financeira, com o objetivo de sanar eventuais inconsisténcias nos processos, sejam elas no
seu aspecto legal ou contabil.

Ha ainda um continuo e permanente processo de sintonia com os demais setores do
INCRA/RS que trabalham na solicitacdo de pagamento, notadamente o setor de Gestdo de
Contratos, visando minimizar possiveis equivocos na execuc¢do financeira que demandaria
posteriormente ajustes contabeis.

6.5 Principais Receitas e Despesas

Conforme disposto na Parte C (Unidades Jurisdicionadas com Relatério de Gestdo
Customizado) da DN TCU n° 134/2013, algumas Unidades Jurisdicionadas elencadas estdo
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dispensadas de observar o conteudo das partes A e B do Anexo II da referida DN. Dentre estas
institui¢des estd incluso o INCRA.

No rol dos itens a serem apresentados, conforme preceitua a Parte C do Anexo II, ndo foi
incluida explicitamente a obrigatoriedade desta superintendéncia apresentar informagdes acerca das
Principais Receitas e Despesas. Esta faculdade provavelmente decorre do fato de que a
superintendéncia efetua a quitacdo de suas despesas e investimentos por meio dos recursos
descentralizados pela Sede da Autarquia, visto que ndo possui arrecadacdo prépria. Em face desta
particularidade, mesmo ndo sendo obrigatdrio, apresentamos a seguir apenas a relacdo e respectiva
representacdo grafica dos principais valores arrecadados e descentralizados para o INCRA/RS em
2014:

PRINCIPAIS RECEITAS DE 2014
ORIGEM VALOR
CONT.IND.RURAL/ADIC.CONTRIB.PREVIDENC -INCRA 29.677.262,42
RECEITAS DIRET. ARRECADADAS - INCRA-R.D A. 918.319,64
FUNDACAO ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE SAO PAULO 697.218,50
RECURSOS ORDINARIOS 472.213,23
OUTROS 12.402,70
TOTAL 31.777.416,49

Fonte: SIAFI Gerencial.

PRINCIPAIS RECEITAS DE 2014
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PRINCIPAIS DESPESAS DE 2014
ACAO VALOR
IMPLANTACAQ E RECUPERACAD DE INFRAESTRUTURA BASICA EM PA'S 0. 897 59057
ASSISTEMNCIA TECNICA E EXTENSAD RURAL PARA REF AGRARIA 9.245 821,04
FOMENTO A AGROINDUSTRIALIZACAD E A COMERCIALIE&Q;&O 3.7868.930.47
CAPACITACAD E FORMACAQ PROFISSIOMAL DE NIVEL MEDIO E SUPERIOR 2.711.132.97
ADMINISTRACAD DA UNIDADE 2.237.837.03
BRASIL SEM MISERIA - ASSISTEMCIA TECMICA E EXTENSAQ RURAL 91052041
REGULARIZACAD FUMNDIARLA 750.360.00
FOMENTO A PROJETOS DE DIVERSIFICACAC ECONOMICA 500.000.00
OUTROS 1.735.224 00
TOTAL 31.777.416,49

Fonte: SIAFI Gerencial.

PRINCIPAIS DESPESAS DE 2014
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Como se observa na tabela e grafico acima representados, referentes as principais despesas
de 2014, destacam-se os gastos na drea do desenvolvimento de assentamentos, em especial nas
acoes de ATER, Infraestrutura, Terra Sol e PRONERA, que representam 85% do total.

Estes valores significativos alcangados nestas acdes demonstram o alinhamento do
INCRA/RS com o planejamento estratégico do INCRA/Sede, onde o investimento em obras e a
contratacdo de servigos visando a qualificacdo dos assentamentos existentes assumem um elevado

grau de prioridade dos gastos publicos da autarquia.
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7. CONTROLES INTERNOS

7.1 Principais controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos.

Os principais controles instituidos no INCRA/RS para garantir o cumprimento dos objetivos
estratégicos definidos para a superintendéncia sao:

d) constru¢ao do Plano de Ac¢ao 2014-2015 no ambito da superintendéncia seguindo os
critérios estabelecidos pelo INCRA/Sede, com a definicdo do Plano de Metas e Créditos
Orcamentarios e do Plano de Projetos Estratégicos com o envolvimento de todos os servidores;

e) realizacdo de reunides periddicas de trabalho com Grupo de Direcdo Ampliada da SR
(participacdo de todos os chefes de Divisao e gestores de programas), visando nivelar informagdes e
procedimentos, estabelecer as metas de trabalho e avaliar o andamento das acOes estabelecidas no
Plano de A¢ao 2014-2015. Estas reunides tém rebatimento em todas as Divisoes;

f) controle da execu¢do das metas fisicas através da alimentacio do moédulo de
monitoramento do SIR, com homologacdo pelo Superintendente Regional.

7.2 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a
fidedignidade das informacoes sobre sua atuacio nos registros informatizados do
INCRA e sistemas corporativos da administracao publica federal.

Os principais controles instituidos no INCRA/RS para assegurar a fidedignidade das
informacdes dos registros informatizados do INCRA e corporativos da administracdo publica
federal sdo:

a) controle da execu¢do das metas fisicas através da alimentacio do moddulo de
monitoramento do SIR, com homologacdo pelo Superintendente Regional;

b) acompanhamento dos contratos e convénios formalizados no ambito da SR.11, através
da verificacdo e acompanhamento das ac¢des nos sistemas SICONV e SIAFI;

c) estabelecimento da segregacdo de funcdes em todos os niveis de acdo da
Superintendéncia Regional.

7.3 Principais trabalhos realizados pela auditoria interna da autarquia na
superintendéncia, com a sintese dos resultados, das recomendacoes e das providéncias
adotadas.

No ano de 2014 ndao houve auditorias no INCRA/RS por parte da Auditoria Interna da
autarquia.

7.4 Avaliacao, pelos proprios dirigentes da superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos da superintendéncia, de acordo com critérios descritos no
Anexo IV.

Consta no Anexo IV (Quadro 15) do presente Relatério de Gestao a avaliacdo dos dirigentes
do INCRA/RS em relagdo ao Sistema de Controles Internos da UJ.



Com relagdo ao ambiente de controle, o INCRA conta com uma rede de normas e
procedimentos que ddo suporte as agdes a serem desenvolvidas. Além disso, os sistemas
institucionais atendem a grande maioria das acdes, havendo necessidade de aperfeicoamento e
modernizacdo dos mesmos. Como exemplo, estd em pauta junto ao INCRA/Sede a criagdo de um
novo sistema de monitoramento das acdes, em substituicdo ao SIR/Mddulo de Monitoramento, que
devera incluir todas as etapas do planejamento e da execu¢do das metas fisicas e or¢amentarias, o
que entendemos que deverd propiciar um envolvimento maior de todas as esferas de gestdo da
autarquia e o conjunto dos servidores.

Na parte de avaliagdo de risco, apesar do INCRA/RS levar em consideracdo os riscos
inerentes ao desenvolvimento das acdes no momento do planejamento estratégico e operacional, a
autarquia ainda ndo possui um sistema implantado de Gestdo de Risco, sendo que existe previsao
para implantacdo até o final de 2015. Um grupo de trabalho para este fim estd em fase de criacdo
pelo INCRA/Sede, com a previsdao de eventos de capacitacdo para os servidores da drea de
planejamento e controle das superintendéncias.

No que se refere aos procedimentos de controle, a Direcio do INCRA/RS entende que ha
necessidade de internalizar de forma efetiva esta questdao em todos os niveis da superintendéncia,
visando o efetivo controle das a¢des e aperfeicoamento das mesmas.

Quanto a informagdo e comunicacdo, o entendimento € que os instrumentos e ferramentas
utilizadas pelo INCRA/RS apresentam um elevado grau de abrangéncia e efetividade, com efeito
em todos os niveis da superintendéncia.

Com relagdo ao monitoramento, assim como nos topicos tratados acima, apesar de ser
considerado importante para a melhoria do desempenho da superintendéncia, entende-se que ha
necessidade de aprimoramento, para que os sistemas atendam de forma ainda mais satisfatoria a
melhoria dos processos e a qualidade das a¢des desenvolvidas.

7.5 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a boa e
regular gestdo dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos,
registrados nas contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.1.2.3.1.00.00, respectivamente.

Com relagdo aos empréstimos concedidos, conforme descrito no item 3.3.4 deste Relatério
de Gestao (parte referente a cobranga do crédito instalacdo), estd em fase final de implementacao
pelo INCRA/Sede o Sistema Nacional de Concessdo do Crédito Instalacao (SNCCI), que permitira
o cadastramento, o controle e a cobranga de todos as modalidades do crédito instalacdo concedidos
aos beneficidrios da Reforma Agraria. Por meio do Mdédulo Cobranca do SNCCI serda possivel
emitir todas as guias de recolhimentos (GRU Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissao
dos débitos, além de permitir evidenciar a situacdo financeira individual dos assentados.

O INCRA/RS esta procedendo o saneamento dos processos individuais de beneficidrios e o
cadastramento no SNCCI dos créditos concedidos, tendo como resultado até o momento o
cadastramento de 823 familias em 17 PAs.

O Grupo de Trabalho instituido no INCRA/RS para esta tarefa estd tomando alguns
cuidados a fim de evitar cobrancas indevidas e outros problemas na fase de saneamento dos
processos, com a andlise dos seguintes documentos e ferramentas: a) planilhas de controle do
crédito, criadas no Setor de Crédito para o acompanhamento da operacionalizacdo em cada PA; b)
notas fiscais anexadas aos processos de concessdo; ¢) ordens bancdrias; d) contratos assinados,
pagos na conta corrente e operacionalizados; e) contratos assinados, pagos na conta corrente e sem
operacionalizacdo (a familia efetivamente ndo utilizou o crédito); f) Informagdes do SIPRA
(espelho do beneficidrio); g) planilhas e relatérios para controle do saneamento; h) orientacdes do
SNCCI; 1) conferéncia dos dados apds a insercdo no sistema; j) relatérios emitidos pelo préprio
SNCCI.

Ressalta-se, também, que o SNCCI possui niveis de acesso definidos para os usudrios do
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sistema, 0 que se constitui em um controle instituido para que apenas as pessoas certas possam
alterar os dados.

Quanto aos créditos a receber de parceleiros, referentes aos titulos definitivos concedidos,
estas receitas sdo recebidas diretamente pelo INCRA/Sede, cabendo ao INCRA/RS apenas a
emissdo da GRU e encaminhamento das mesmas aos assentados titulados. Nesta etapa, também sdo
utilizados controles internos para que os beneficidrios atingidos e os dados referentes as cobrangas
sejam coerentes com a realidade.

7.6 Consolidacido das informacoes sobre as Tomadas de Contas Especiais (TCE)
instauradas pela superintendéncia.

Nao foram instalados novos processos de Tomada de Contas Especial no INCRA/RS em
2014. Referente ao processo instalado em 2013 — convénio firmado com o Estado do Rio Grande do
Sul, convénio RS/2210/2004, STAFI 507588 — o mesmo sofreu as seguintes alteracdes, conforme
dados abaixo relacionados:

Data de o Valor Potencial | Origem do Débito e Causa Nome do
N2 do Processo TCE | Instauragao N detooﬁ;ogas:‘?rglée do dano ao Determinante da Responsavel
TCE 9 Erario Instauragao da TCE pelo Débito

Acoérdao N2 4060/2013/TCU -
12 Camara, em razao da nao
54220.002403/2013-51 | 19/09/2013 | 54220.000866/2004-27 | R$ 42.255.769,78 | ~ COmProvagao daboa e Odeacir Klein
regular aplicacao dos
recursos federais repassados
pelo concedente

O referido convénio foi devolvido em 2014 pela CGU ao INCRA/RS, visando avaliar
alteracdo de responsaveis pelo débito. Conforme entendimento da Controladoria Geral da Unido
(amparado em Aco6rdaos do TCU), o Governador do Estado € o responsdvel politico pelos
convénios firmados, sendo que seriam os secretdrios de estado os responsaveis executores dos
mesmos e, portanto, responsdveis diretos pelos danos causados ao erdrio publico.

Diante desta orientacdo, a comissdo de TCE decidiu pela retirada do nome do ex-governador
Sr. Germano Rigotto da situacdo de inadimpléncia no SIAFI e pela inclusd@o do Sr. Odacir Klein
(ex-secretdrio de agricultura) na referida situagdo. O Processo foi encaminhado para a Auditoria
Interna do INCRA, em Brasilia, para posterior re-envio a CGU.

7.7 Demonstracio de adocao de medidas administrativas para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario.

Estrutura para a gestao da fase interna das TCE

Quanto a estrutura de pessoal, a SR.11 possui 4 contadores, os quais foram capacitados em
TCE juntamente com outro servidor, totalizando uma equipe de 5 pessoas na unidade com potencial
para formarem comissdes de TCE.

Ressalta-se que tais servidores atendem outras atividades como rotina de trabalho, ndo sendo
vidvel a destinagao dos mesmos para atuar em tempo integral (ou prioritario) em TCE.
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Quantidade de fatos que foram objeto de medidas administrativas internas

No ano de 2014 foram realizadas diversas medidas administrativas objetivando regularizar
as situagdes pendentes nos convénios formalizados pela SR.11, as quais estdo descritas no item 6.1
do presente Relatério de Gestao.

Nos convénios vinculados a IN/STN n° 01/97, buscou-se o apoio operacional do
INCRA/Sede e de outras superintendéncias, aonde analistas de outras localidades vieram ao RS
para auxiliar na andlise de prestacdes de contas de convénios vencidos, permitindo a aprovacdo de
12 convénios enquadrados no passivo.

Nos convénios formalizados através do SICONV, além da andlise e aprovacdo de 6
convénios, foram encaminhados aos convenentes 24 oficios, dos quais 14 solicitando o envio da
prestacdo de contas final e 10 oficios requisitando informagdes complementares ou restitui¢do ao
erdrio. Estas acOes permitiram sanar inimeros casos de irregularidades constatadas nos convénios.

Quantidade de fatos em apuraciao que tenham elevado potencial de se converterem em TCE

No presente momento, a SR.11 possui 6 convénios inscritos em inadipléncia devido a
omissao no dever de prestar contas. Em razdo das solicitacdes pela convenente de dilacao do prazo
para a regularizacdo da situacdo e também pela falta de servidores disponiveis para compor as
comissdes de TCE destes processos, esta superintendéncia concentra esforcos em providéncias
saneadoras, com base no art. 3° da IN TCU n°® 71/2012, buscando, dentro do possivel, resolver os
problemas administrativamente.

Quantidade de fatos cuja instauracao de TCE foi dispensada nos termos do art. 6° da IN TCU
n° 71/2012
Nao houve, no exercicio 2014, casos enquadrados no artigo em referéncia.

Quantidade de TCE instauradas no exercicio, remetidas e nao remetidas ao TCU

No ano de 2014, a SR.11 ndo instaurou nenhuma TCE. Nos casos identificados como
omissdo de convenentes no dever de prestar contas, esta superintendéncia realizou agdes
administrativas buscando solucionar as pendéncias encontradas nos convénios, conforme dispdem o
art. 3° da IN TCU n° 71/2012.
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8. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E
NORMATIVAS

8.1 De acordo com Anexo V, sintese geral das determinac¢ées/recomendacoes do TCU.

As determinag¢des do TCU ao INCRA/RS estdo definidas no Acérdao n° 578/2014 (TCU —
2* Camara), referente ao processo TC-021.633/2013-4, que trata da prestacdo de contas ordindria da
UJ do exercicio 2012.

O referido Aco6rdao determina que o INCRA/RS se abstenha de incorrer em algumas
impropriedades identificadas no exame das contas de 2012, quais sejam: a) estoque de convénios na
situac@o “‘a comprovar” e “a aprovar”, ocasionado pela nao realiza¢do, dentro do prazo normativo,
da andlise das prestacdes de contas apresentadas; b) pesquisa prévia de precos, com vistas a
renovacao contratual, baseada em consultas efetuadas a empresas pertencentes aos mesmos s6cios
da empresa contratada; c) pagamento de encargos do FGTS e do INSS, relativos a contratos de
terceirizagao, efetuados por empresas estranhas ao instrumento firmado com a unidade; d) auséncia
de apresentacdo de garantia por parte de empresa contratada.

O Anexo V deste Relatério de Gestao apresenta a descricao sucinta, a acdo implementada, a
acdo a ser implementada e o prazo para cada determina¢do do TCU acima relacionada.

8.2 De acordo com Anexo VI, sintese geral das recomendacées da CGU.

As recomendacdes da CGU ao INCRA/RS constam no Plano de Providéncias Permanente
(PPP), que foi encaminhado a CGU/RS para andlise. Fazem parte do PPP 2014 os seguintes
documentos emanados pelo 6rgao de controle: Relatério de Auditoria n® 201109246 (Avaliagao da
Gestao do exercicio 2010); Relatorio de Auditoria n® 201305865 (Avaliacdo da Gestdo do exercicio
2012); Relatérios de Auditoria n® 201314988, 201314991, 201315103, 201315104, 201315105,
201315106 e 201315108 (referentes a acdo 8396 — Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura
Baésica em Projetos de Assentamento).

As recomendacgdes da CGU referem-se, principalmente, a drea de convénios e contratos.
Quanto aos convénios, foram evidenciados problemas relacionados a andlise das prestacdes de
contas, formalizacdo dos instrumentos, controles internos, SICONV, estrutura administrativa para
gestdo, além de questdes relacionadas ao acompanhamento e fiscalizacdo dos instrumentos. Quanto
aos contratos, surgiram recomendagdes sobre fiscalizag@o, contratos de terceirizagdo, pesquisas de
precos e garantia contratual. Outras recomendacdes tratam do uso de indicadores na gestdo e da
inscricao dos Restos a Pagar.

Ressalta-se que na drea de convénios, que concentra 0 maior nimero de recomendagdes, 0
INCRA/RS estabeleceu uma nova estrutura de gestdo, com a padronizacdo de procedimentos no
SICONYV e o acompanhamento e fiscalizacdo efetiva dos instrumentos, através de fiscais técnicos e
financeiros designados e capacitados. Nesta linha, estamos em negociagdo com o INCRA/Sede
visando a indicagdo de fiscais financeiros de outras superintendéncias para atuar nos convénios do
RS ainda sem fiscais designados.

O Anexo VI deste Relatorio de Gestdo apresenta a descri¢do sucinta, a agdo implementada, a
acdo a ser implementada e o prazo para cada recomenda¢ao da CGU no exercicio.



8.3 Em relacao a desoneracao da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei
n° 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto n° 7.828/2012.

o

Em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei n
12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto n°® 7.828/2012, informamos que a SR.11 possui um contrato
de servigo continuado de mao-de-obra terceirizada na 4drea de Tecnologia da Informacdo e nove
contratos na drea de construgdo civil e infraestrutura, conforme discriminado em tabela a seguir, que
estariam inclusos nas mudancas promovidas pelos referidos dispositivos legais.

A superintendéncia verificou que nos contratos de obras civis, por possuirem um percentual
de mao-de-obra inferior a 10% do valor do contrato, a mudanga nas reten¢des ndo acarreta em
diminui¢ao do valor do contrato, conforme apuracao.

No que se refere ao contrato de TI, constatamos que a retencdo previdencidria diferenciada
vem ocorrendo desde setembro de 2013. A empresa foi oficiada pelo INCRA/RS (em 11/05/2015,
através do Oficio GABINETE N° 377/2015), com prazo de 10 dias apds o recebimento do mesmo
para que apresente novas planilhas com o impacto da nova sistematica tributdria. Se for constatado
que houve ganhos financeiros por parte da contratada, o contrato sera repactuado e serd cobrada a
devolucao dos valores retroativos (desde setembro de 2013). Destaca-se que a empresa teve
contrato de prestacdo de servigos renovado em julho de 2014 (com validade até julho de 2015), o
qual se encontra vigente com o INCRA/RS.
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A seguir, apresentamos tabela contendo os contratos que se enquadrariam na desoneragao da folha de pagamentos definida pelo art. 7° da Lei
n°® 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto n° 7.828/2012, destacando que os contratos de obras civis, por terem percentual de mao-de-obra inferior a
10%, ndo se beneficiam da desoneracdo citada.

NOME DA DATA/MES DE VALOR DO _ .
SR N° CONTRATO/N® CNPJ DA EMPRESA DO | OBJETO DO | PUBLICACAO CONTRATO |SITUACAO SITUACAO QUANTO A
PROCESSO CONTRATADA | INSTRUMENTO | CONTRATO (DO CONTRATO (R$) DESONERACAO
CONTRATADO (dd/mm/aaaa)
Contrato antigo em fase final de
Contrato RS/2420/2009 Terrafécil Servicos de| Recuperacdo de . execugdo, percentual de mao-de-obra
1 54220.002445/2009-13 04.011.297/0001-41 Terraplanagem Ltda |estradas vicinais 08/01/2010 3.111.436,23 Vigente inferior a 10%, ndo acarreta reducdo de
valores com a desoneracao da folha
Contrato antigo concluido em 2014,
Contrato RS/2430/2009 41 |Terrafacil Servigos de| Recuperag@o de . percentual de mao-de-obra inferior a
154220.002445/2000-13 | 04 011- 297000141 op o Dlanagem Lida |estradas vicinais| 000 /2010 930.666,74 | Concluido | |5 " 54 acarreta redugdio de valores
com a desoneragdo da folha
Contrato de
mao-de-obra Vigente
Contrato RS/0006/2012 Life Tecnologia e | terceirizada na o [Empresa oficiada para apresentar novas
1 54220.001950/2011-57 00.660.928/0001-00 Consultoria area de 06/03/2012 240.942,40 a fermo planilhas, situagdo em anélise
. aditivo)
tecnologia da
informacdo
Construlix Contrato de 2013 concluido em 2014,
Contrato RS/0056/2012 - Recuperagdo de . percentual de mao-de-obra inferior a
1 54220.001295/2012-18 07.639.422/0001-50 Construgdes e estradas vicinais 03/01/2013 414.243,72 Concluido 10%, ndo acarreta reducdo de valores
Saneamento Ltda. ~
com a desoneragdo da folha
Contrato de 2013 concluido em 2014,
11 Contrato RS/0056/2013 11.996.259/0001-50 Empresa Moro  |Recuperagdo de 01/11/2013 293.219.04 Concluido percentual de mao-de-obra inferior a

54220.002235/2013-01

Construgdes Ltda.

estradas vicinais

10%, ndo acarreta reducdo de valores

com a desoneragdo da folha
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NOME DA

DATA/MES DE

SR N° CONTRATO/N® CNPJ DA EMPRESA DO | OBJETO DO | PUBLICACAO g(l)&;'[‘o]l{{ Al,)[.(()) SITUACAO SITUACAO QUANTO A
PROCESSO CONTRATADA | INSTRUMENTO | CONTRATO (DO CONTRATO (R$) DESONERACAO
CONTRATADO (dd/mm/aaaa)
Contrato de 2013 concluido em 2014,
Contrato RS/0064/2013 Cristel Sistemas de o . percentual de mao-de-obra inferior a
1 54220.002484/2013-99 93.117.125/0001-87 Comunicagdo Ltda. Rede elétrica 1671272013 53.500,87 Concluido 10%, ndo acarreta redugdo de valores
com a desonera¢do da folha
Contrato de 2013 em fase inicial de
Contrato RS/0067/2013 _10/ACP Arquit. Constr. e| Recuperagdo de . execugdo, percentual de mao-de-obra
54220.002628/2013-15 | 11-416-615/0001-101 5 ¢ 1 1 dados Lida. |estradas vicinais| 1o/ 12/2013 1224.784,20 | Vigente | o ior a 10%, nio acarreta reducdo de
valores com a desoneracio da folha
Contrato de 2013 concluido em 2014,
Contrato RS/0068/2013 Construtora Casa |Recuperacio de . percentual de mao-de-obra inferior a
1 54220.002583/2013-71 05.190.306/0001-71 Nova Ltda. estradas vicinais 23/12/2013 469.603,71 Concluido 10%, ndo acarreta redugdo de valores
com a desonera¢do da folha
Contrato de 2014 em fase inicial de
Contrato RS/0074/2013 ACP Arquit. Constr. €| Recuperacio de . execugdo, percentual de mao-de-obra
1 54220.002588/2013-01 11.416.615/0001-10 Pré Moldados Ltda. |estradas vicinais 150172014 2.929.374,12 Vigente inferior a 10%, ndo acarreta reducdo de
valores com a desoneracao da folha
Contrato de 2014 em fase de execucdo,
~ projeto elaborado prevendo a
1 |Contrato RS/005772014 145 5 59 1741000165 PCS Construtorae JRecuperacdode| ) 59,0014 | 285838136 | Vigente | desoneracio da folha, incluindo a

54220.000871/2014-71

Pavimentadora Ltda.

estradas vicinais

CPRB e utilizando tabelas desoneradas
do DNIT de 2014.
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8.4 Medidas adotadas com vistas ao cumprimento das normas relativas a
acessibilidade, em especial a Lei n° 10.098/2000, o Decreto n° 5.296/2004 e as normas
técnicas da ABNT aplicaveis.

No que diz respeito a acessibilidade, informamos que em 2009 foram realizadas obras de
adequacgdo da sede da SR.11, onde foram implementados alguns ajustes importantes. O primeiro
deles foi a disponibilizacdo de um banheiro adaptado a pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no andar térreo. Além disso, a entrada do prédio foi adequada, com a
instalacdo de uma rampa na entrada, para facilitar o acesso de pessoas com mobilidade reduzida.

O estacionamento do prédio dispde de vagas prioritdrias para pessoas portadoras de
deficiéncia, porém nao possui vagas preferenciais para idosos e gestantes. O prédio dispde de
poucas vagas de estacionamento, que sdo compartilhas pelos quatro 6rgaos situados nesta sede
(INCRA, MDA, MAPA e Ministério da Pesca), bem como seus publicos. Sendo assim, ha
dificuldade em administrar o pouco espaco disponivel. De qualquer forma, busca-se garantir o
acesso aos idosos e gestantes também com prioridade, mesmo nao havendo local indicado para tal.

O INCRA/RS dispde da Sala da Cidadania para atender seu publico externo. Nessa, hd
orientagdo de dar prioridade de atendimento as pessoas com necessidades especiais (portadoras de
deficiéncia, idosos e gestantes).

Em relacdo ao atendimento dos surdos, essa superintendéncia tem envidado esfor¢os no
intuito de capacitar seus servidores na linguagem de Libras. Porém, até entdo, em razdo da baixa
oferta de cursos no mercado, pelas dificuldades de contratacdo, por empecilhos orcamentérios e,
principalmente, por falta de servidores com disponibilidade para participar dos cursos (em muitos
casos extensos e em locais distantes), ndo foi possivel capacitar servidores na area.

Para fins de cronograma, a SR.11 continuard priorizando a questdo da capacitacdo de ao
menos dois servidores em Libras. H4 tratativas com a ESAF para buscar compor um curso para o
ano de 2015.

Em relagdo ao estacionamento, o condominio de érgios pretende discutir, no decorrer de
2015, como se dard a organizacdo desse espaco, abrindo possibilidade para debate da ampliacao de
espacos de estacionamento prioritdrio. Nao ha previsdo de novas obras de adaptacdo para o ano de
2015.
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ANEXOS

Anexo [: complementa informacoes do item 4.2 — Resultados obtidos no atendimento ao publico

externo.
. td - Prazo médio
Servico Demanda a te?l dida Em analise atendimento Custo
Dividas Liquidadas 2.610 2.610 Naio se aplica Imediato -
Dividas Renegociadas 902 902 Naio se aplica Imediato -
Atualizac¢do Cadastral 8.170 8.170 Naio se aplica Imediato -
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf 5 5 Naio se aplica Imediato -
Certidao de Beneficidrio (para o INSS) 281 281 Naio se aplica Imediato -

Fonte: Sistema Sala da Cidadania. Extragdo especial 06/03/2015. Demanda n°® 3553.




Anexo II: complementa informacoes do item 6.2 — Balanco com demonstrac¢do da situacao do registro dos iméveis desapropriados.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

[TuLo [ BALAMCO PATRIMONIAL - TODOS DS ORCAMENTOS | EXEICICK) MES
- 2014 DEZ{FECHADQO)
| BRG] [ 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA | o e
[orRGAG SUPERIOR 43000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO | | 27/02/2015 i |
ATIVO PASSIVO
TITULOS 2014 2013 TITULOS 2014 2013

ATIVO FINANCEIRO
CREDITOS EM CIRCULACAQ
CREDITOS A RECEBER
LIMITE DE SAQUE C/VINC.DE PAGAMENTO
RECURSOS A RECEBER PARA PAGAMENTO DE RP
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER
RECURSOS DA UNIAD
VALORES EM TRANSITO REALIZAVELS
VALORES PENDENTES A CURTO PRATO
VALORES DIFERIDOS
ATIVO NAQ FINANCEIRO
REALIZAVEL A CURTO PRAZO
CREDITOS EM CIRCULACAD
RECURSOS A RECEBER P/PAGTD DE RP-RETIFIC
RECURSOS ESPECIAIS A RECEEER - RETIFICAD
DIVERSOS RESPONSAVEIS
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS
RECURSOS VINCULADOS
OUTROS CREDITOS EM CIRCULACAD
BENS E VALORES EM CIRCULACAD
ESTOQUES
TITULOS E VALORES
MATERIAIS EM TRANSITO
REALIZAVEL A LONGO PRAZO
DEPOSITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO
DEPOSITOS COMPULSORIOS
RECURSOS VINCULADOS
CREDITOS REALIZAVELS A LONGO PRAZO
CREDITOS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
CREDITOS A RECEBER
DIVIDA ATIVA (LF)
PERMANENTE
INVESTIMENTOS
PARTICIPACAD SOCIETARIA
OUTROS INVESTIMENTOS
IMOBILIZADO
BENS MOVEIS E IMOVEIS
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES
INTANGIVEL
DIFERIDO
ATIVO REAL

2.841.239.753,28
2.835.296.235,03
36.656.576,27
135.055.919,16
2.371.156.174,50
296.416.660,92
10.105,18

500,00
1.943.517,25
1.943.517,25
21.735.769.333,25
1.913.852.481,11
-628.408.852,35
-2.371.156.174,50
-296.416.660,92
341.729.838,96
1.697.3534.824,02
5,45

79.274,64
2.542.301.373,46
4.107.984,08
1.087.807.855,19
1.450.385.454,19
14.844.832.245,55
181.209.62
35.445,09
145,760,353
14.844.651.035,953
431.702.023,42
6.542,171.310,92
7.830.331.628,90
40.4£46.076,69
4.577.044.602,59
4,531,70

3.370,22

1.161,48
4.574.194.650,30
5.011.738.736,18
-37.564.045,58
2,845.380,39

0,00
24,577.009.086,53

3.768.579.768,35
3.766.162.659,61
31.370.644,03
105.021.271,21
3.316.216.136,05
313.542.653,14
10.105,18
1.850,00
2.417.108,74
2.417.108,74
18.795.652.987,83
-683.093.139,17
-2.979.016.641,34
-3.316.216.136,05
-641,986.122,05
275.973.184,23
703.1432.308,11
545

69.118,57
2.295.923.502,17
5.717.030,37
1.014.564.663,83
1.275.641.807,97
17.055.706.641,37
181.209,62
35.429.09
145.760,53
17.055.525.431,75
431.702.023,42
7.255.947.507,83
5.327.434.633,06
40.421.267, 44
2.423.035.485,63
4.531,70

3.370,22

1.161,48
2.421.601.564,22
2,445.054.135,23
-23.452.571,01
1.588.206,28
-134.816,57
22.564.232.756,18

PASSTVO FINANCEIRO
DEPOSITOS
CONSIGNACOES
RECURSO0S DO TESOURO NACIONAL
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS
OBRIGACOES EM CIRCULACAD
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
FORNECEDORES - DO EXERCICIO
FORNECEDORES - DE EXERC.ANTERIORES
CONVENIOS A PAGAR
PESSOAL A PAGAR - DO EXERCICIO
PESSOAL A PAGAR - DE EXERC.ANTERIORES
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER
DEBITOS DIVERSOS A PAGAR
TERMO DE COMPROMISSO A PAGAR.
TRANSFERENCIAS WVOLUNTARIAS & PAGAR
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS
A LIQUIDAR
EM LIQUIDACAD
CREDORES DIVERSOS
VALORES EM TRANSITO EXIGIVELIS
RECURSO0S ESPECIAIS A LIB.R/TRANSFERENCIA
RECURSOS A LIBERAR PARA PAGAMENTO DE RP
OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR
WALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
VALORES DIFERIDOS
PASSIVO NAD FINANCEIRO
OBRIGACOES EM CIRCULACAD
FORNECEDORES A PAGAR
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER
PESSOAL A PAGAR
PROVISOES
RECURSOS A LIBERAR PARA RESTOS A PAGAR
RECURSOS A LIBERAR P/PAGTO DE RP-RETIFIC
OUTROS DEBITOS A PAGAR
OBRIGACOES TRIBUTARIAS A PAGAR
RETIFICACAOD DE RP NAOQ PROCESSADOS A LIQUID
EXIGIVEL A LONGO PRAZD
OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO
OPERACOES DE CREDITOD - INTERNA
OBRIGACOES A PAGAR
PASSTVO REAL

2,815.850.327.25
4.998.293,64
4.032.961,65
5.624.35

939,707 .44
2.797.129.900,13
137.601.713,89
38.280.168,31
18.019.591.37
5.598.426,56
48.024,62

0,00

6597.600,38
21.353.229,10
6.284.852,19
47.319.820,86
1.420.086.548.26
1.420.067.556,38
18.9591.88
187.000,00
634.236,12
76.518.702.41
1.162.081.221,15
478,30
13.722.133. 48
13.722.133.48
-2.037.469.702,43
-2.549,438.276,81
7.335.662,82

0,00

2.128.30
25.226.439,55
-1.162.081.221,15
-1.162.081.221,15
73.337.10
52.932,95
-1.420.067.556,38
511.988.574,38
511.938.574,38
431.702.023,42
80.286.550,96
778.380.5624,82

3.737.724.065,%4
£.710.5385,21
3.792.593,79
251.416,76
626.574,66
3.723.037.469,26
62.643.422,69
17.279.807,53
11.379.164,88
2,352.879,24
0,00

685,05
299,499,132
9.503.813,18

0,00
21.787.573,28
1.885.112.515,38
1.885.054.523,70
18.5991,88
59.719.250,00
214.420,65
71.111.741,37
1.643.934.240,67
478,30
9.976.011,47
9.976.011,47
-2.965.340.483,48
-3.477.329.057,86
5.126.048,89

0,00

0,00
46.454.000,00
-1.643.934.240,67
-1.643.934.240,67
42.101,63
37.955,99
-1.885.054.523,70
511.988.574,38
511.988.574,38
431.702.023,42
80.285.5350,%

772.383.582,46
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

[TruLo [ BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS | B 25
o 2014 DEZ(FECHADO)
[susTITULD [ 22201 - INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA | AT T
[oRGa0 SUPERIOR 43000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO | | 27/02/2015 | | 2
ATIVO PASSIVO
TITULOS 2014 2013 TITULOS 2014 2013
PATRIMONIO LIQUIDO 23.758.628.461,71 21.751.843.173,72
PATRIMONIO/CAPITAL 21.791.834.260,37 20.891.618.212,22
PATRIMONIO 21.791.834.260,57 20.891.618.212,22
AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.026.233.934,02 2.557.839,48
RESERVAS 6.394.751,31 14.912,75
AJUSTES DO PATRIMONIO/ CAPITAL 0,00 0,00

ATIVO COMPENSADO
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS
RESPONSABILIDADES POR VALORES, TITULOS E B
GARANTIAS DE VALORES
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS
OUTRAS COMPENSACOES

7.036.873.082,69
7.036.873.082,69
48.926.763,44
35.983.236,04
3.106.499,232, 38
522.620.611,72
2.902.843.238,91

6.175.306.420,83
6.175.306.420,83
44.852.298,13
37.533.603,64
2,730.439.759,21
789.531.781,30
2.552.948.926,55

RESULTADO DO PERIODO
SITUACADQ PATRIMONIAL ATIVA
SITUACAD PATRIMOMIAL PASSIVA

PASSIVO COMPENSADD

COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS
VALORES, TITULOS E BENS SOB RESPOMNSABILIDA
VALORES EM GARANTIA
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS
COMPENSACOES DIVERSAS

974.,165.313,41
24,577.009.086,53
-23.602.843.571,12
7.036.873.082,69
7.036.873.082,69
48.926.763,44
33.983.236,04
3.106.499.232,58
922.620.611,72
2.902.843.238,91

897.658.209,27
22.564.232.706,18
-21.666.574.546,91
6.175.306.420,83
6.175.306.420,83
44.852.298,13
37.532.603,64
2,750.439.759,21
789.531.781,30
2.552.948.926,55

ATIVD

31.613.882.169,22

28.739.539.177,01

PASSIVO

31.613.882.169,22

28.739.539.177,01
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Anexo III: complementa informac6es do item 6.3 — Balangco com Demonstracdo da gestao dos
créditos a receber registrados nas contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de
Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos.

Nao ha informacoes complementares.
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Anexo IV: complementa informacoes do item 7.4 — Avaliacdo do sistema de controles internos da

uUl.

Quadro 15: Avaliaciio do Sistema de Controles Internos da UJ - SUPERINTENDENCIA

REGIONAL.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS

VALORES

Ambiente de Controle

2

3

4

1. A alta administrag¢do percebe os controles internos como essenciais a consecug@o dos objetivos
da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ s@o percebidos por todos os servidores e
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicag¢do dentro da UJ é adequada e eficiente.

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funciondrios e servidores dos
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais
ou cddigo de ética ou conduta.

7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢cdes claras das
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados planejados pela UJ.

Avaliacao de Risco

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

He (A A

11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecu¢@o dos objetivos e metas da
unidade.

12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos
e a consequente adog¢do de medidas para mitiga-los.

13. E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14. A avaliagdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de
risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informagdes tteis a tomada de decisdo.

16. Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e valores
de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de
acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios
que possam derivar de sua aplicag@o.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.
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Informacao e Comunicaciao 1 2 3 4 5

23. A informacio relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e

comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ € apropriada, tempestiva, X
atual, precisa e acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos X

da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informacdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as X

dire¢des, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2 3 4 5

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e

qualidade ao longo do tempo. X
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Escala de valores da Avaliacdo:

(1) Totalmente invélida: Significa que o contetido da afirmativa € integralmente nao observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invélida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nao ha como avaliar se o conteido da afirmativa é ou nio observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua maioria.

(5) Totalmente valido: Significa que o contetido da afirmativa € integralmente observado no contexto da UJ.
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Anexo V: complementa informacoées do item 8.1 — Para cada deliberacdo do TCU

Processo TC-021.633/2013-4 Acoérdao 5a7 8/? 014-
2* Camara
Responsével Divisdo Administrativa Item do Acérddo 1.7.2.1
Descricao sucinta do - . ~ .
item da deliberagio Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
Aprimoramento constante das
acoes na 4rea de
transferéncias no INCRA/RS,
Foi estabelecida no INCRA/RS através do SICONV, com
nova estrutura de convénios, a acompanhamento e
Abster-se de incorrer na qual possibilitou agdes positivas fls?a}lzagao ef/etwa QOS .
. . no acompanhamento e convénios, através de fiscais
intempestividade de L . o . . .
1 ~ fiscalizag@o dos convénios e na técnicos e financeiros Imediato
andlise de prestagdo de L . . .
N padronizacio de procedimentos. designados e capacitados.
contas de convénios. ) ~ -
Também, em 2014 houve reducao Assim como ocorreu em
significativa do estoque de 2014, constituir forga tarefa
convénios pendentes. com o INCRA/Sede e outras
superintendéncias para atuar
no passivo de convénios
vencidos do SICONV.
Processo TC-021.633/2013-4 Acérddo 5a7 8/? 014-
2* Camara
Responsavel Divis@o Administrativa Item do Acérdao 1.7.2.2
Descricao sucinta do - . ~ .
item da deliberacdo Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
Abster-se de utilizar
pesquisa de pregos, para A SR estd seguindo a nova IN
renovagdo de contrato, SLTI/MPOG n° 6/2013, a qual Acompanhar a edi¢do de ato
com empresas regulamenta as pesquisas de normativo interno sobre o Imediato
pertencentes a0s mesmos pregos para as compras da tema junto ao INCRA/Sede.
socios da empresa Administracao Publica Federal.
contratada.
Processo TC-021.633/2013-4 Acoérdao 5a7 8/A2 014-
2* Camara
Responsével Divisdo Administrativa Item do Acérdao 1.7.2.3
Descricao sucinta do - ~ .
item da deliberacio Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
A Superintendéncia recomendou
Abster-se de aceitar o aos fiscais dos contratos
pagamento de encargos terceirizados para que atentem Acompanhar e fiscalizar a Imediato

(FGTS e INSS) por
empresas que nao seja a
prépria contratada.

quando da conferéncia da
documentacgdo fornecida (de
comprovacdo do pagamento dos
encargos).

execucgdo dos contratos de
empregados terceirizados.
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578/2014-

Processo TC-021.633/2013-4 Acérdao a A
2* Camara
Responsdvel Divisdo Administrativa Item do Acérdao 1.7.2.4
Descricao sucinta do o ~ .
item da deliberacio Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
. ~ A Superintendéncia notificou os
Exigir a apresentacio de s .
arantia (prevista em fiscais dos contratos para que Cumprimento pelo
& observem a entrega da INCRAV/RS da legislacdo que | Imediato

contrato) por parte das
empresas contratadas.

documentagdo exigida quando da
contratacdo.

rege a matéria.
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Anexo VI: complementa informacoes do item 8.2 — Para cada deliberacao da CGU

004/002

Relatorio de Auditoria

0S: 201109246 |

Item do RA |

Divisdo Administrativa

Responsavel
Descricdo sucinta do item

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

da deliberagado

A Entidade, quando do
acompanhamento da
execucdo dos convénios e
da anélise das
correspondentes prestagdes
de contas, deve adotar
procedimentos que
garantam que as despesas
apresentadas guardem
relagdo com os objetivos
especificos do acordo.

O INCRA/RS procurou designar
fiscais financeiros nos convénios
vinculados ao SICONV, porém
nem todos os convénios vigentes
contam com tal designagao.
Estamos em negocia¢do com o
INCRA/Sede visando a indicag¢do
de fiscais financeiros de outras
superintendéncias para atuar nos

constituicdo de nova forca tarefa,
desta vez para atender o passivo

convénios do RS e para a

de convénios vencidos no

SICONV.

Acompanhamento e
fiscalizacao financeira
periddica nos convénios
vigentes pelos fiscais
financeiros designados. Nos
convénios vencidos (passivo),
realizar a andlise da prestacao
de contas pelo Setor de
Contabilidade/ Convénios do
INCRA/RS ou com a
constituicdo de forga tarefa.

2015

Relatorio de Auditoria

0S: 201109246

Item do RA

| 004/003

Divisdao Administrativa

Responsével
Descricdo sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Recomendamos a Entidade
que observe os seguintes

aspectos previamente a
aprovacao das prestacdes de
contas: a) A andlise quanto
as execugoes fisica e
financeira deve ser realizada

de forma integrada; b) A
andlise da execucdo fisico-
financeira deve ser realizada

em comparacio com os
valores e metas previstos e

Foi estabelecida no INCRA/RS

nova estrutura de convénios, a

qual possibilitou a¢des positivas

no acompanhamento e

fiscalizacdo dos convénios e na
padronizacdo de procedimentos.

Aprimoramento constante das
acoes na 4rea de
transferéncias no INCRA/RS,
através do SICONV, com
acompanhamento e
fiscalizacao efetiva dos
convénios, através de fiscais
técnicos e financeiros

designados e capacitados.

Imediato

as alteragdes posteriores.

Relatorio de Auditoria

0S: 201109246

| Item do RA

| 004/004

Divisdo Administrativa

Responsavel
Descricdo sucinta do item

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

da deliberagado

Em relagdo ao Convénio
702527/2008,

especificamente,

recomendamos a Entidade
que adote imediatamente os
procedimentos previstos no
art. 56 da Portaria
Interministerial N° 127, de
29/05/2008 (pardgrafos

A convenente foi notificada para

realizar os procedimentos de
registro e envio da prestagdo de
contas da totalidade dos recursos
recebidos. A prestacdo de contas
foi enviada em 16/05/2014 ¢ o
convénio agora se encontra em
analise financeira/contabil.

Conclusiao da analise
financeira/contabil do
convénio.

Dez/2015

primeiro e segundo.
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Relatorio de Auditoria

0S: 201109246 | Item do RA | 004/005
Responsavel Divisdo Administrativa
Descré?g:ﬁg;;i;? ftem Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
N?lecg)gi?ég dloziizgggi’ A andlise técnica foi finalizada
q andlise da rf;sctla 30 de em 22/10/2014, sendo emitido
contas realiz . critgeriosos parecer que se encontra registrado
exames, relativamente a anzrill(i) Silgzlr\jl'iri%m rr:i?gj%fzer Conclusao da analise
totalidade dos recursos . bre . financeira/contébil do Dez/2015
transferidos, inclusive com que a‘ supeflntendenma possm convénio.
a verificacdo da reduzido nimero de servidores
documentaciio para fazer frente a totalidade de
comprobatoria original da conventos VeI.ICIdO.S cuja
despesa. prestacdo foi enviada.
Relatério de Auditoria 0S: 201109246 | Item do RA | 007/001
Responsével Divisdo Administrativa
Descrilciagesllilgérrl;z;)o ftem Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
Recomendamos a Entidade e o
que, nos convénios em que ,Utl.hzagao de crl.ter1~o s
atue como concedente de tecnicos pata avahggao ¢
recursos, observe que o aprovagao de Projetos
Projet’o objeto da Recomendacdo atendida. Bésicos ou Termos de Imediato
proposicdo, deve conter os Referéncia, que a.tendzlm
elementos necessarios plenamegte a legislacdo
previstos na legislacgdo. vigente.
Relatério de Auditoria 0S: 201109246 | Item do RA | 009/001
Responsével Divisdo Administrativa
Descré?g:ﬁg;;i;? ftem Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
INCIEX(/)IIQHSG nclllaenclzcc))ililoua a Recomendacao atendida.
andlise da Ic)lres tagio de Convenio aprovado em Nio ha. -
contas do SIAFI 603284. 15/02/2013.
Relatdrio de Auditoria 0OS: 201109246 | Item do RA | 038/001
Responsavel Divisao Administrativa
Descré?g:ﬁg;;i;? ftem Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
Recomendamos ao
INCRA/RS que passe a
utilizar os indicadores Utilizacio efetiva dos
institucionais desenvolvidos O INCRAV/RS participou, em in diéalgorges insti tZCionais
pela sede da Entidade como | 2014, de capacitagdo sobre o tema 2015

instrumentos de apoio a
gestdo ou diligencie junto a
sede da Entidade para
alteragdes necessarias.

ministrada pela CGU/RS.

como instrumento de apoio a
gestao.
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Relatorio de Auditoria

0S: 201109246

Item do RA

043/001

Responsével

Divisdao Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberacao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

A andlise de convénios por
parte da unidade técnica do
INCRA/RS nio deve se
restringir a execugdo fisica
do objeto, mas abranger a
execugdo financeira, com o
objetivo de verificar a
correta e regular aplicacdo
dos recursos.

O INCRA/RS procurou designar
fiscais financeiros nos convénios
vinculados ao SICONV. Estamos
em negociagdo com o
INCRA/Sede visando a indicag¢do
de fiscais financeiros de outras
superintendéncias para atuar nos
convénios do RS ainda sem
fiscais.

Andlise financeira periédica
nos conveénios pelos fiscais
financeiros designados.

Imediato

Relatorio de Auditoria

0S: 201109246

Item do RA

| 045/001

Responsével

Divisdao Administrativa

Descricdo sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Reavaliar os restos a pagar
inscritos indevidamente e
promover o cancelamento
dos mesmos em caso de ndo
enquadramento com as
hipéteses previstas no art.
35 do Decreto 93.872.

Recomendacao atendida.

Inscricdo anual dos Restos a
Pagar de acordo com a
legislacdo vigente.

Relatorio de Auditoria

OS: 201305865

Item do RA

015/001

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricdo sucinta do item
da deliberacgado

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Providenciar a devolugao,
por parte da convenente, de
todas didrias de alimentagao

e hospedagem pagas em
desacordo com o previsto
no Convénio n°
700877/2008 e no Convénio
n° 700883/2008.

Preliminarmente considera-se que
tal devolugdo € indevida e que a
despesa estaria contemplada no
convénio. Estdo sendo juntados

argumentos e documentacio para
defesa do posicionamento e, em
breve, o INCRA/RS solicitara a

CGU/RS reavaliagao desta
recomendacdo.

O INCRA/RS solicitara a
CGUV/RS reavaliagdo desta
recomendagdo, com
encaminhamento de Oficio
sobre o assunto.

Mai/2015
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Relatorio de Auditoria

0S: 201305865

Item do RA

015/002

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricdo sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Aprimorar o sistema de
controles internos da
Unidade na area de
transferéncias, de modo a
impedir a realizagc@o de
despesas ndo previstas, bem
como a formalizacio de
termos de convénio e
aditivos em desacordo com
as normas vigentes.

Foi estabelecida no INCRA/RS
nova estrutura de convénios, a
qual possibilitou a¢des positivas
no acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios e na
padronizacio de procedimentos.

Aprimoramento constante das

transferéncias no INCRA/RS,

convénios, através de fiscais

acoOes na area de

através do SICONV, com
acompanhamento e
fiscalizacao efetiva dos

técnicos e financeiros
designados e capacitados.

Imediato

Relatorio de Auditoria

0OS: 201305865

Item do RA

017/001

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Exigir dos convenentes a
adequada execucdo das
transferéncias no SICONYV,
bem como também realizar
as acdes de responsabilidade
do concedente nesse sistema.

Foi estabelecida no INCRA/RS
nova estrutura de convénios, a
qual possibilitou agdes positivas
no acompanhamento e fiscalizacdo
dos convénios e na padronizagao
de procedimentos.

Aprimoramento constante das
acoOes na drea de transferéncias

no INCRA/RS, através do
SICONYV, com
acompanhamento e
fiscalizacao efetiva dos
convénios, através de fiscais
técnicos e financeiros
designados e capacitados.

Imediato

Relatorio de Auditoria

0S: 201305865

Item do RA

017/002

Responsével

Divisao

Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberacao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Aprimorar seu sistema de
controles internos
administrativos na drea de
transferéncias, de forma a
evitar a execucao dessas
avencas em desacordo com

a normas vigentes, em
especial quanto aos registros

Foi estabelecida no INCRA/RS
nova estrutura de convénios, a
qual possibilitou a¢des positivas
no acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios e na
padronizacdo de procedimentos.

no SICONV.

Aprimoramento constante das
acoes na 4rea de
transferéncias no INCRA/RS,
através do SICONV, com
acompanhamento e
fiscalizacao efetiva dos
convénios, através de fiscais
técnicos e financeiros
designados e capacitados.

Imediato
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Relatorio de Auditoria

0OS: 201305865

Item do RA

018/001

Responsével

Divisdao Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Promover a adesdo de seus
procedimentos as normas

vigentes que regem as
transferéncias voluntarias de
recursos.

Foi estabelecida no INCRA/RS
nova estrutura de convénios, a
qual possibilitou a¢des positivas
no acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios e na
padronizacdo de procedimentos.

Aprimoramento constante das

transferéncias no INCRA/RS,

convénios, através de fiscais

acoes na 4rea de

através do SICONV, com
acompanhamento e
fiscalizacao efetiva dos

técnicos e financeiros
designados e capacitados.

Imediato

Relatorio de Auditoria

0OS: 201305865

Item do RA

018/002

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Fortalecer seu sistema de
controles internos
administrativos na area de
transferéncias, criando
procedimentos operacionais
e de controle, rotinas de
trabalho e verificacdo,
checklists, fortalecendo o
ambiente de controle com o
comprometimento dos
gestores, criando
mecanismos de
comunicacao e informacao.

Foi estabelecida no INCRA/RS
nova estrutura de convénios, a
qual possibilitou a¢des positivas
no acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios e na
padronizacio de procedimentos.

Aprimoramento constante das

transferéncias no INCRA/RS,

acoOes na area de

através do SICONV, com
acompanhamento e
fiscalizacao efetiva dos
convénios, através de fiscais
técnicos e financeiros
designados e capacitados.

Imediato

Relatorio de Auditoria

0OS: 201305865

Item do RA

018/003

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Realizar analise da efetiva
aplicag@o dos recursos
destinados ao Convénio n°
637095 e ao Convénio n°
654154 e finalizar esses

Convénios em andlise pelo Setor
de Contabilidade da Divisdo
Administrativa.

convénios no SIAFI.

Realizacao da andlise da

prestacdo de contas final dos

convénios vinculados aos
convénios ficticios.

Jun/2015
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Relatério de Auditoria 0S: 201305865 | Item do RA | 019/001
Responsével Divisdo Administrativa
Descricdo sucinta do item - . ~ .
§40 5% ~ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Aprimoramento constante das
acoes na 4rea de
transferéncias no INCRA/RS,
Foi estabelecida no INCRA/RS através do SICONV, com
nova estrutura de convénios, a acompanhamento e
. qual possibilitou a¢des positivas fiscalizacdo efetiva dos
Organizar uma estrutura N\ < .
o . . no acompanhamento e convénios, através de fiscais
administrativa eficaz para a N . - . . .
~ a fiscalizac@o dos convénios e na técnicos e financeiros Imediato
gestdo de transferéncias L . . .
g padronizacio de procedimentos. designados e capacitados.
voluntdrias. P ~ ;
Também, em 2014 houve reducao Assim como ocorreu em
significativa do estoque de 2014, constituir forga tarefa
convénios pendentes. com o INCRA/Sede e outras
superintendéncias para atuar
no passivo de convénios
vencidos do SICONV.
Relatério de Auditoria 0S: 201305865 | Item do RA | 021/001
Responsdvel Divisdo Administrativa
Descrigao sucinta do item - . ~ .
tcao sucinta « Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagado
Adotar rotinas e Recomendacao atendida. Por
. determinagdo do INCRA/Sede,
procedimentos de controle X . .
. . esta Superintendéncia Regional
que visem designar . .
. . aderiu ao sistema SICON (nos . —
tempestivamente servidor . . Designar fiscais e cadastrar
novos contratos firmados a partir
para acompanhamento e L . todos os contratos novos no -
IR de janeiro/2013). Este sistema
fiscalizac@o dos contratos e ~ . . - SICON.
A ndo permite a inclusdo de novo
convénios sob sua .
- contrato sem o nimero da
responsabilidade que venha . S .
Portaria de indicacgao de fiscal e
a celebrar. .
substituto do mesmo.
Relatério de Auditoria 0OS: 201305865 Item do RA 025/001
Responsavel Divisdao Administrativa
Descricdo sucinta do item - ~ .
640 5% ~ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberacgado
Recomendacao atendida. A
Revisar os pagamentos contabilidade efetuou um
realizados a CEEE referente | diagndstico detalhado em todas as . 1s
. Py . Nao h4. -
aos exercicios de 2010 e contas dos exercicios citados e
2011. constatou nao haver pagamentos
indevidos.
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Relatorio de Auditoria

OS: 201305865

Item do RA

025/002

Responsével

Divisdao Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberacao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Obter quitacdo junto a CEEE
de valores de R$ 7.171,05
pagos a maior referente a

inclusdo indevida no
pagamento da fatura do més
de mar¢o/2012.

Recomendacdo atendida. Foi
encaminhado pela CEEE um
demonstrativo analitico do
recélculo, sendo que no mesmo
verificam-se os valores pagos nos
meses de margo e abril/2012 e os
valores devidos (que sdo menores).
Entende-se, assim, que hd um
reconhecimento tacito da CEEE, a
qual em momento algum levantou
questionamentos (ou pedidos de
ressarcimento) em relacdo aos
ajustes efetuados em junho/2012.

Nio ha.

Relatorio de Auditoria

OS: 201305865

Item do RA

025/003

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Obter quitacdo junto a CEEE
de valores de R$ 1.605,00
pagos a maior referente a

inclusdo indevida no
pagamento da fatura do més
de abril/2012.

Recomendacdo atendida. Foi
encaminhado pela CEEE um
demonstrativo analitico do
recélculo, sendo que no mesmo
verificam-se os valores pagos nos
meses de margo e abril/2012 e os
valores devidos (que sdo menores).
Entende-se, assim, que hd um
reconhecimento tacito da CEEE, a
qual em momento algum levantou
questionamentos (ou pedidos de
ressarcimento) em relac@o aos
ajustes efetuados em junho/2012.

Nio ha.

Relatorio de Auditoria

OS: 201305856

Item do RA

034/001

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Fazer cumprir contratos
firmados para a contratacdo
de empregados terceirizados,
zelando para que as

atividades das secretdrias
contratadas restrinjam-se as
pactuadas no contrato e ndo

se confundam com as
atividades-fim da Unidade.

Recomendagdo atendida. Foram
encerrados os contratos de
secretariado e formalizados novos
contratos apenas de recepcionistas.
Foi dada orientagdo aos fiscais de
contratos para atentar que os
trabalhos executados pelos
terceirizados se restrinjam ao
estabelecido no CBO do
Ministério do Trabalho quanto a

funcio contratada.

Acompanhar e fiscalizar a
execugdo dos contratos de
empregados terceirizados.

Imediato
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Relatorio de Auditoria

de dar fiel cumprimento as
disposi¢des contidas nos
Acérddos n° 4561/2010 e
3889/2009 do TCU.

precos para as compras da
Administracao Publica Federal.

tema junto ao INCRA/Sede.

OS: 201305865 Item do RA 035/001
Responsavel Divisdo Administrativa
Descrigdo 51.101nta~d © ltem Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Providenciar a autuacao,
para cada contrato de
terceirizagdo, de um
processo administrativo de
liquidacdo e pagamento, por
exercicio financeiro, €,
ainda, um processo ~ . I
L Recomendacao atendida. Nao ha. -
administrativo de
acompanhamento e andlise
da documentacao trabalhista
e previdencidria, a exemplo
do contido no artigo 3° da
Portaria do TCU n°
297/2012.
Relatério de Auditoria 0S: 201305865 Item do RA 035/002
Responsavel Divisdo Administrativa
Descrigao 51.101nta~d © ltem Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Recomendacdo atendida. A
Superintendéncia recomendou aos
fiscais dos contratos terceirizados
para que atentem quando da
e conferéncia da documentagao
Proceder a verificacdo pelo . ~
. . fornecida (de comprovagao do
fiscal do contrato, do titular
. pagamento dos encargos). Em .
da conta cujos recursos O - . Acompanhar e fiscalizar a .
~ o relacdo a deliberagdo informada, a ~ Imediato
estdo sendo utilizados para . < execucdo dos contratos de
contratada informou que mantém .
pagamento dos encargos . . empregados terceirizados.
. contrato de mituo com a coligada
trabalhistas e
. o a qual efetuou o pagamento das
previdenciarios. L .
obrigagdes. Informou ainda que,
apesar do amparo legal de tal
operagdo, passard a partir de
mar¢o/2015 a nao utilizar mais
este procedimento.
Relatério de Auditoria 0OS: 201305865 Item do RA 036/001
Responsavel Divisdo Administrativa
Descricdo sucinta do item - . ~ .
640 5% ~ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagado
Estabelecer procedimentos
que contemplem a
verificagdo de A SR estd seguindo a nova IN
relacionamentos entre as SLTI/MPOG n° 6/2013, a qual Acompanhar a edi¢do de ato
empresas consultadas, a fim regulamenta as pesquisas de normativo interno sobre o Imediato
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Relatorio de Auditoria

OS: 201305865

Item do RA

036/002

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Recomendamos o
cumprimento do Parecer
Normativo da PGF,
DEPCONSU/PGF/AGU N°
02/2012, sobre pesquisa de
precos: I. A Administragdo
deve instruir todos os autos
de processos
administrativos voltados a
contratacdo de bens e
servicos com pesquisa de
precos adequadamente
parametrizada, ampla e
atualizada, que reflita,
efetivamente, o preco
praticado no mercado.

A SR estd seguindo a nova IN
SLTI/MPOG n° 6/2013, a qual
regulamenta as pesquisas de
precgos para as compras da
Administracao Publica Federal.

Acompanhar a edicao de ato
normativo interno sobre o
tema junto ao INCRA/Sede.

Imediato

Relatorio de Auditoria

OS: 201305865

Item do RA

036/003

Responsével

Divisdao Administrativa

Descricao sucinta do item
da deliberacao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Recomendamos o
cumprimento do Parecer
Normativo da PGF,
DEPCONSU/PGF/AGU N°
02/2012, sobre pesquisa de
precos: II. Com o intuito de
disciplinar a correta
instru¢do dos autos com a
pesquisa de preco adequada,
é recomendavel que a
Administracao edite ato
normativo interno,
disciplinando, os seguintes
aspectos: a) Indicagdo do
setor responsdvel pela
realizacdo da pesquisa de
pregos; b) Defini¢ao de
modelo de formuldrio de
pesquisa de precos, que
imponha a indicagdo da
empresa consultada, com a
sua qualificagdo completa,
ramo empresarial a que se
dedique, e indicagdo dos
seus sOcios; ¢)
Determinacdo de padrio de
andlise das pesquisas de
precos, e a responsabilidade

pela execugdo deste estudo.

A SR esté seguindo a nova IN
SLTI/MPOG n° 6/2013, a qual
regulamenta as pesquisas de
precos para as compras da

Administracao Publica Federal.

Acompanhar a edicao de ato
normativo interno sobre o
tema junto ao INCRA/Sede.

Imediato
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Relatorio de Auditoria

0S: 201305865

Item do RA

037/001

Responsavel

Divisdo Administrativa

Descricdo sucinta do item
da deliberacgao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Dar cumprimento as

disposi¢des contidas no

artigo 56 da Lei n°
8.666/1993 e no Acérdao n°
401/2008, bem como ao
cumprimento do disposto na
Cl4usula Décima Segunda
do Contrato firmado e ainda
ao disposto no Manual de
Licitagdes e Contratos do

TCU, no que tange a
apresentacio da garantia

contratual.

Recomendacao atendida. A
empresa Lisamar Comércio e
Servigos Ltda. apresentou
garantia conforme solicitado.

Cumprimento pelo
INCRA/RS da legislacdo que
rege a matéria.

Imediato

Relatorio de Auditoria

OS: 201305865

Item do RA

054/001

Responsavel

Divisdo de Desenvolvimento

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Adotar as providéncias para
a efetivacdo das obrigacdes
dos participes previstas na
cldusula sexta do Termo de
Convénio.

O INCRAV/RS aguarda o
encaminhamento da prestacao de
contas final do convénio pelo
CEPPA (foi registrado como
inadimplente no SIAFI por atraso
na prestacdo de contas).

Ap6s entrega, proceder a
andlise da prestagcdo de contas
final do convénio.

Jun/2015

Relatério de Auditoria

0S: 201305865

Item do RA

054/002

Responsével

Divisao de Desenvolvimento

Descricao sucinta do item
da deliberagao

Acdo implementada

Acdo a ser implementada

Prazo

Informar aos 6rgaos de
controle interno e externo,
na hipétese de ndo lograr a

comprovacao do efetivo

aporte de contrapartida,

quanto as providéncias
adotadas pela Unidade, em
especial o registro da

inadimpléncia dos

municipios no SIAFL

Acdo a ser realizada apds andlise
da prestacao de contas final do
convénio.

Recomendagao aceita.

Jun/2015
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Relatério de Auditoria 0OS: 201314988 | Item do RA | 001/001
Responsavel Divisdo Administrativa
Descrigdo sucinta do item - ~ .
212 dellilbel:ragﬁo Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
Instituir sistemdtica que
permita o acompanhamento Aprimoramento constante das
dos prazos para . . acoes na 4rea de
~ ~ F tabelecid INCRA/R <.
apresentacdo da prestagdo o1 estabetecida no q A/ S transferéncias no INCRA/RS,
A . nova estrutura de convénios, a P
de contas de transferéncias oy ers ~ .. através do SICONV, com
L qual possibilitou a¢des positivas .
voluntérias, de forma que 16 acompanhamento e acompanhamento e Imediato
seja possivel adotar as _ Mo acomp . fiscalizacao efetiva dos
. L fiscalizacdo dos convénios e na ” s P L
medidas cabiveis de forma R . convénios, através de fiscais
. padronizacdo de procedimentos. o . .
tempestiva no caso de técnicos e financeiros
descumprimento por parte designados e capacitados.
dos convenentes.
Relatério de Auditoria 0OS: 201314991 Item do RA 001/001
Responsavel Divisao de Desenvolvimento
Descrigdo sucinta do item - . ~ .
212 dellilbel:ragﬁo Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
Efetuar vistoria final das
obras realizadas no convénio.
Também, notificar a
Atentar para a execugdo convenente para apresentagao
tempestiva do objeto do da prestacdo de contas final,
convénio n° 723497, bem Convénio venceu em 28/12/2014. | caso contrario a mesma sera Tun/2015
como para a concomitancia Providéncias em andamento. registrada como inadimplente
entre a execucao fisica e no SIAFIL. Apés, realizar a
financeira das obras. andlise da prestagcdo de contas
pelo Setor de
Contabilidade/Convénios do
INCRA/RS.
Relatério de Auditoria 0OS: 201315103 Item do RA 002/001
Responsével Divisdo de Desenvolvimento
Descricdo sucinta do item - ~ .
d% deliberacdo Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
Efetuar vistoria final das
Exigir o cumprimento do obras realizadas no convénio.
També tifi
cronograma por parte do ambem, nouteara
convenente nas obras de convenente para apresentagao
estradas vicinais (PA da prestacdo de contas final,
. . Convénio venceu em 28/12/2014. | caso contrdrio a mesma serd
Capivara II/Conquista da Jun/2015

Capivara), de forma que as
comunidades beneficidrias
sejam efetivamente
atendidas.

Providéncias em andamento.

registrada como inadimplente
no SIAFIL Apés, realizar a
andlise da prestacdo de contas
pelo Setor de
Contabilidade/Convénios do
INCRA/RS.
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Relatério de Auditoria 0S: 201315103 Item do RA 003/001
Responsével Divisdo de Desenvolvimento
Descricdo sucinta do item - . ~ .
§40 5% ~ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Quando da realizacao de
acompanhamento do
andamento das obras de a .
S g Todos os convénios do Realizar o acompanhamento e
estradas vicinais, verificar .. . . N
INCRA/RS contam com fiscais | fiscalizacdo dos convénios de .
se essas encontram-se em P . . e P Imediato
. técnicos formalmente designados | forma sistematica através dos
conformidade com o S .
no SICONV. fiscais técnicos designados.
cronograma avengado e com
o montante de recursos
repassados.
Relatério de Auditoria 0S: 201315104 Item do RA 002/001
Responsavel Divisao de Desenvolvimento
Descrigao sucinta do item - . ~ .
1¢a0 sucinta ¢ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Efetuar vistoria final das
obras realizadas no convénio.
Exigir o cumprimento do Também, notificar a
cronograma por parte do convenente para apresentagao
convenente nas obras de da prestacdo de contas final,
estradas vicinais (PE Convénio venceu em 28/12/2014. | caso contrario a mesma sera
. . o A e . L Jun/2015
Abrindo Fronteiras), de Providéncias em andamento. registrada como inadimplente
forma que as comunidades no SIAFI. Apés, realizar a
beneficidrias sejam andlise da prestag@o de contas
efetivamente atendidas. pelo Setor de
Contabilidade/Convénios do
INCRA/RS.
Relatério de Auditoria 0S: 201315104 Item do RA 003/001
Responsdvel Divisdo de Desenvolvimento
Descrigao sucinta do item - ~ .
1¢a0 sucinta ¢ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Quando da realizacdo de
acompanhamento do
andamento das obras de A .
. g Todos os convénios do Realizar o acompanhamento e
estradas vicinais, verificar .. . . .
INCRA/RS contam com fiscais | fiscalizacdo dos convénios de .
se essas encontram-se em (o . . o ) Imediato
. técnicos formalmente designados | forma sistemdtica através dos
conformidade com o . .
no SICONV. fiscais técnicos designados.
cronograma avengado e com
o montante de recursos

repassados.
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Relatorio de Auditoria

0S: 201315105

Item do RA

002/001

Responsavel

Divisdo de Desenvolvimento

Descricdo sucinta do item - . ~ .
640 5% ~ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberacgado
Efetuar vistoria final das
obras realizadas no convénio.
Exigir o cumprimento do Também, notificar a
cronograma por parte do convenente para apresentagao
convenente nas obras de da prestacdo de contas final,
estradas vicinais (PE Nova | Convénio venceu em 28/12/2014. | caso contrdrio a mesma serd Tun/2015
Unido II), de forma que as Providéncias em andamento. registrada como inadimplente
comunidades beneficiarias no SIAFIL Apés, realizar a
sejam efetivamente andlise da prestagc@o de contas
atendidas. pelo Setor de
Contabilidade/Convénios do
INCRA/RS.
Relatério de Auditoria 0S: 201315105 Item do RA 003/001
Responsavel Divisao de Desenvolvimento
Descrigao sucinta do item - . ~ .
640 8¢ ~ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Quando da realizacdo de
acompanhamento do
andamento das obras de A .
S g Todos os convénios do Realizar o acompanhamento e
estradas vicinais, verificar .. . R .
INCRA/RS contam com fiscais | fiscalizacdo dos convénios de .
se essas encontram-se em ‘o . ) P ) Imediato
. técnicos formalmente designados | forma sistemdtica através dos
conformidade com o . .
no SICONV. fiscais técnicos designados.
cronograma avengado e com
o montante de recursos
repassados.
Relatério de Auditoria 0S: 201315106 Item do RA 002/001
Responsdvel Divisdo de Desenvolvimento
Descricdo sucinta do item - ~ .
640 5% ~ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Efetuar vistoria final das
obras realizadas no convénio.
Exigir o cumprimento do Também, notificar a
cronograma por parte do convenente para apresentagao
convenente nas obras de da prestacdo de contas final,
estradas vicinais (PA Convénio venceu em 28/12/2014. | caso contrdrio a mesma serd Jun/2015

Banhado Grande), de forma
que as comunidades
beneficidrias sejam

efetivamente atendidas.

Providéncias em andamento.

registrada como inadimplente

no SIAFI. Apés, realizar a

andlise da prestacdo de contas

pelo Setor de
Contabilidade/Convénios do
INCRA/RS.
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Relatorio de Auditoria

0S: 201315106

atinja os objetivos
pretendidos com a
formaliza¢do do convénio n°

600099.

trecho.

Item do RA 003/001
Responsével Divisdo de Desenvolvimento
Descricdo sucinta do item - . ~ .
§40 5% ~ Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Quando da realizacao de
acompanhamento do
andamento das obras de A .
S g Todos os convénios do Realizar o acompanhamento e
estradas vicinais, verificar .. . . N
INCRA/RS contam com fiscais | fiscalizacdo dos convénios de .
se essas encontram-se em P . . e P Imediato
. técnicos formalmente designados | forma sistematica através dos
conformidade com o S .
no SICONV. fiscais técnicos designados.
cronograma avengado e com
o montante de recursos
repassados.
Relatério de Auditoria 0S: 201315108 Item do RA 002/001
Responsavel Divisao de Desenvolvimento
Descrigao 51.101nta~d o ltem Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Realizar nova andlise da
prestacdo de contas final do
convénio n° 600099/2007, Realizar nova analise da
demandando providéncias Providéncias em andamento. prestacao de contas do Mai/2015
da Prefeitura Municipal de conveénio.
Acegud e glosando os
trechos ndo realizados.
Relatério de Auditoria 0S: 201315108 Item do RA 004/001
Responsavel Divisao de Desenvolvimento
Descrigao 51.101nta~d o ltem Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberagao
Realizar nova vistoria no
trecho H3 e instar a
Prefeitura Municipal de
Acegud a recuperar a Realizar nova vistoria no
estrada de forma que esta Providéncias em andamento. Mai/2015
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Anexo VII — Descricao dos Indicadores dos itens 3.1.5, 3.2.9, 3.3.6 ¢ 5.4

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Cadastramento de Iméveis Rurais

Descricao e forma de analise

Percentual de drea ocupada por iméveis cadastrados em
relacdo a superficie total da drea abrangida pela Jurisdicao
do INCRA, na jurisdi¢do da SR ou Sede.

Formula de Calculo

superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha), dividido
pela superficie total da drea (ha) abrangida pela Jurisdi¢ao
do INCRA, na jurisdi¢do da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida percentual de drea (ha) ocupada por iméveis cadastrados.
Observacao
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome Indice de andlise de processos de Certificacdo de iméveis

Descricao e forma de analise

percentual de processos de Certificacdo finalizada no
exercicio em relacdo aos processos protocolados no
exercicio, conforme descrito na IN-INCRA 25/2005 e NE
80/2008, permitindo assim avaliar a reducdo ou aumento
do passivo existente.

Formula de Calculo

Numero de processos com anélise de certificacdao
finalizada no exercicio dividido pelo nimero de processos
de certificag¢do protocolados no exercicio no nivel de
agregacao x 100.

Unidade de Medida percentual de processos analisados
Observacao

Indicador de Desempenho
Nome Indice de Regularizagdo Fundidria

Descricao e forma de analise

Percentual de im6veis regularizados e titulados no
exercicio em relacao ao nimero total de imdveis com
processos de regularizac¢do fundidria iniciados no
exercicio.

Formula de Calculo

namero de imdveis regularizados e titulados no exercicio,
dividido pelo numero de imdveis com processos de
regularizacdo fundidria iniciados no exercicio, na
jurisdi¢c@o da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida percentual de iméveis regularizados
Observacao
Fonte SIR - Médulo de Monitoramento e Avaliagao
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Indicador de Desempenho

Nome

Indice de gastos com Obtengdo de Terras

Descricao e forma de
analise

Valor total de indenizagdes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicao) em R$ no exercicio em relagdo pela respectiva
area total dos imoveis indenizados ou pagos, em hectares,
no exercicio.

Formula de Calculo

valor total de indenizacdes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisicao) em R$ no exercicio, dividida pela respectiva
area total dos imoveis indenizados ou pagos em hectares no
exercicio, na jurisdi¢ao da SR ou Sede.

Unidade de Medida

R$/ha

Observacao

Neste indicador ndo serdo contabilizados os pagamentos de
complementacao judicial das areas, sendo assim, pode
haver uma subestimagao do valor total pago. Também ¢é
importante frisar que apenas o pagamento de TDA ji leva a
area para o célculo do indicador, ndo necessariamente tendo
efetuado o pagamento das benfeitorias e das sobras de TDA
no exercicio. No cdlculo do Indicador se soma o custo total
da terra nua e benfeitoria, vinculada ao PO 02.

Fonte

SIR - Médulo de Monitoramento e Avaliacao

Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos
de Assentamento

Descricao e forma de
analise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento
Ambiental protocolado no exercicio, em relagdo ao nlimero
de PA(s) com licencas ambientais expedidas, em
conformidade com a Resolugdo CONAMA 387/2002,
permitindo assim avaliar a redu¢do ou aumento do passivo
existente.

Formula de Calculo

numero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio,
dividido pelo nimero de Licengcas Ambientais Expedidas
no exercicio, no nivel de agregacao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencas protocoladas

Observacao
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Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Projetos de Assentamentos com licenca
ambientais em vigor

Descricao e forma de
analise

Percentual de PA(s) com licenca ambiental em vigor, em
relacdo ao total de assentamentos federais existentes, em
conformidade com a Resolugdo CONAMA 387/2002.

Formula de Calculo

nimero de assentamentos com Licenca ambiental em vigor,
dividido pelo total de assentamentos Federais, no nivel de
agregacao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida Percentual de Licencas em vigor
Observacao
Indicador de Desempenho
Nome Indice de Acesso a dgua para consumo doméstico

Descricao e forma de
analise

Percentual do numero de familias que tiveram o provimento
de 4gua para consumo doméstico — encanado, de poco ou
de cisterna concluido no exercicio — em relagdo ao nimero
de familias assentadas no exercicio.

Formula de Calculo

nimero de familias que tiveram o provimento de dgua para
consumo doméstico — encanado, de poco ou de cisterna
concluido no exercicio — dividido pelo niimero de familias
assentadas no exercicio, na jurisdi¢dao da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida Percentual de familias atendidas.

Observacao

Fonte Moédulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Indice de provimento de PDA/PRA

Descricao e forma de
analise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com
PDA/PRA aprovados pelo INCRA

Formula de Calculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA
aprovados pelo INCRA, dividido pela quantidade total de
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacao,
multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de projetos com PDA/PRA.

Observacao

108



Indicador de Desempenho

Nome

Indice de acesso a moradia nos assentamentos

Descricao e forma de
analise

Percentual do ndmero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio, em relacdo ao nimero de familias
assentadas no exercicio.

Formula de Calculo

Numero de familias com obras de moradia concluidas
no exercicio, dividido pelo nimero de familias assentadas
no exercicio, na jurisdi¢cao da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida Percentual de familias atendidas
Observacao
Font SIR - Médulo de Monitoramento e Avaliacdo, MCid e
onte SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome Niuimero de contratos firmados pelas familias com acesso

ao PRONAF ou outra linha de crédito voltada a produgado.

Descricao e forma de
analise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que
acessaram as linhas de crédito voltadas a agricultura
familiar.

Formula de Calculo

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso a
linha de crédito voltada aos PA(s) no exercicio, no nivel de
agregacao.

Unidade de Medida Niimero de Contratos
Observacao
Fonte MDA e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome Indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descricao e forma de
analise

Percentual do nimero de familias com previsdo de
atendimento nos instrumentos firmados para prestacao de
Assisténcia Técnica, em relacdo ao nimero total de familias
assentadas (exceto em assentamentos consolidados).

Formula de Calculo

nimero de familias com previsdao de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacao de Assisténcia
Técnica, dividido pelo nimero total de familias assentadas,
na jurisdi¢do da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacao

Nos casos de recontratacdo do servigo para um mesmo
projeto de assentamento, ou aditivo de prazo, serd
necessdria a apuracao junto a SR para verificar eventual
duplicagdo da familia contabilizada.

Fontes

- Contratos: SIATER;

- Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha
de Detalhamento — DEA.

- Contratos RS: SAMA
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Indicador de Desempenho

Nome

Renda média das familias (por amostragem)

Descricao e forma de
analise

Formula de Calculo

Unidade de Medida

Observacao Indicador ainda sem fonte definida.
Indicador de Desempenho

Nome Indice de Parcelas Supervisionadas

Descricao e forma de
analise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo
4° da IN 71/2012, em relagdo ao nimero total de parcelas.

Formula de Calculo

numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4°
da IN 71/2012, dividido pelo numero total de parcelas, na
jurisdi¢c@o da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida Percentual do nimero de parcelas supervisionadas

Observacao

Fonte SIR - Mdédulo de Monitoramento e Avaliagdo e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome Indice de Consolidacdo de Assentamentos

Descricao e forma de
analise

Expressa a taxa de consolidagao dos assentamentos.

Formula de Calculo

Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados,
dividido pelo ndmero total de familias existentes nos PA(s)
criados pelo INCRA, no nivel de agregacdo, multiplicado
por 100.

Unidade de Medida Percentual de familias em PA (s) consolidados
Observacao

Indicador de Desempenho
Nome Indice de Abrangéncia de Capacitagdo

Descricao e forma de
analise

Percentual de servidores capacitados em relagdo ao nimero
total de servidores

Formula de Calculo

namero de funciondrios que participaram das atividades de
capacitacdo, dividido pelo nimero total de funciondrios, na
jurisdicao da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida Percentual de servidores capacitados.
Pode haver duplicidade na contabilizagao do ndmero de
Observacao servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir de
mais de uma oportunidade de capacitacao.
Fonte SIR — Modulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
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Indicador de Desempenho

Nome

Indice de Horas de Capacitacdo

Descricao e forma de
analise

Quantidade de horas de capacitacdo de servidores
(oportunidades de capacita¢ao usufruidas) em relagdo ao
ndmero total de servidores.

Formula de Calculo

numero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores, dividido pelo nimero total de servidores, na
jurisdic@o da SR ou Sede.

Unidade de Medida Percentual de horas de capacitagdo por servidor.
Pode haver duplicidade na contabilizagdo do nimero de
Observacao servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir mais
de uma oportunidade.
Fonte SIR — Mdédulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
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