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ORGANOGRAMA FUNCIONAL DO INCRA

Figura I — Organograma Funcional conforme Decretos n® 5.735 de
27/3/2006 e 5.928 de 13/10/2006
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A estrutura organizacional do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agriria - INCRA apresentado através do organograma acima foi definida através dos Decretos n°
5.735 de 27/3/2006 e 5.928 de 13/10/2006 e Portaria MDA/N" 69 de 19/10/2006, sendo esses
normativos alterados pelo Decreto n® 6.812 de 3/4/2009 e Portaria n° 20 de 8/4/2009,
estabelecendo as atribuigdes/competéncias de cada um dos setores, conforme abaixo:

1) Superintendéncias Regionais - SR(00) - Superintendéncia Regional do Rio
Grande do Sul - SR(11) - Orgios descentralizados, compete coordenar e executar, na sua area de
atuagdo, as atividades homoélogas as dos Orgidos seccionais ¢ especificos relacionadas ao
planejamento, programagdo, orgamento, informética, modernizagio administrativa ¢ garantir a
manutengio, fidedignidade, atualizagio ¢ disseminagio de dados do cadastro de imdveis rurais e
sistemas de informagfio do Instituto Nacional de Colonizagdio e Reforma Agraria - INCRA.

As fung¢oes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional - SR(0)G
possueln as seguintes atribiri¢des:

a) Atendimento ao Cidadao (Sala da Cidadania) - Gerenciar as atividades de
atendimento ao cidaddo; Orientar, pesquisar e recepcionar os documentos afetos ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR de acordo com as normas vigentes, Emitir o Certificado de
Cadastro de Imovel Rural - CCIR; Emitir Certidio de Assentado da Reforma Agraria e outros
documentos de acordo com as normas vigentes; Buscar parcerias em nivel local e regional para
facilitar o atendimento ao cidadio; Promover gestdes para assegurar condigdes ¢ funcionalidade de
atendimento, inclusive de infraestrutura fisica que facilite o acesso aos portadores de necessidades
especiais, através da sinalizagdo, iluminagio, temperatura, acustica, mobiliario ¢ equipamentos,
sistemas de informagdio e pessoal capacitado; Subsidiar o Centro Cultural da Reforma Agraria com
documentos e registros histéricos, Administrar o acervo bibliografico, promovendo gestio para
assegurar condi¢Bes para a preservagdo do mesmo, o acesso e sua consulta de maneira pratica e
funcional, assim como melhoria, conservagio e ampliagio; e outras atividades compativeis com
suas atribuig¢Ges.

b) Planejamento e Controle - Coordenar ¢ acompanhar as unidades da
Superintendéncia Regional, na elaboragio dos seus planos, programas, agdes ¢ metas, dentro da
filosofia e preceitos de planejamento compartilhado, Coordenar e acompanhar a aplicagio das
diretrizes estratégicas e elaboragio dos planos de curto, médio e longo prazo das agdes de reforma
agraria ¢ ordenamento da estrutura fundiaria; Coordenar, orientar € supervisionar a elaboragio do
Plano Regional de Reforma Agraria da Superintendéncia Regional; Disseminar, no dmbito de sua
competéncia, as orientagées emanadas do orgdo central, Coordenar ¢ supervisionar a elaboragio e
detalhamento da Programag¢do Operacional e suas reformulagdes, Coordenar a elaboragio de
andlises gerenciais e disponibilizagio de informagdes referentes a evolugdo da aplicagio dos
recursos orgamentarios e metas fisicas, visando dar suporte ao processo decisdrio na
Superintendéncia Regional, Coordenar o monitoramento da execugiio e desempenho das atividades
finalisticas das Unidades Regionais; Coordenar, orientar ¢ supervisionar a claboragio dos relatorios
mensais e anuais de gestio da Superintendéncia Regional; Realizar gestdo da infraestrutura da rede
de comunicagio de dados, voz ¢ imagem, inclusive politicas ¢ normas de seguranga; Propor os
projetos basicos ou termos de referéncia definindo os critérios de aceitagiio dos servigos ou produtos
relativos 2 infraestrutura de rede no imbito da Regional, Gerenciar os contratos de prestagio de
servigos e controlar a qualidade dos produtos ou servigos relacionados a infraestrutura de rede no
imbito da Regional, Promover a capacitagdo técnica dos usuarios quanto ao uso dos sistemas de
informag#o;, Prestar assisténcia técnica aos usuarios da rede local, de forma remota ou presencial,
incluindo a instalagio ¢ configuragiio de softwares ¢ componentes fisicos nas estagdes de trabalho e
respectivos periféricos; Manter controle dos softwares adquiridos, no 4mbito da Regional, incluindo
as respectivas midias, bem como controlar a instalagio dos mesmeos de acordo com o numero de
licengas adquiridas; Realizar inventarios nos computadores da Superintendéncia Regional, visando
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controlar a configuragiio de componentes instalados ¢ o uso de produtos homologados; Dar suporte
as demandas da Auditoria Interna do INCRA,; e outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

¢) Comunicagiio Social - Assistir o Superintendente Regional nos assuntos
relacionados a comunicagio social e ao relacionamento com os meios de comunicagio inmtenos e
externos; Elaborar e¢ executar o plano de comunicagfio para a Superintendéncia Regional, em
conformidade com as diretrizes emanadas pelo érgéio central; Promover a publicagio, divulgagiio e
acompanhamento das matérias de interesse da Superintendéncia Regional e do INCRA; Produzir
comunicagio mterna das atividades da Superintendéncia Regional, Realizar assessoria de imprensa
junto aos veiculos de comunicagio social; Supervisionar as atividades de comunicagfio social
relacionadas a realizagio de eventos, cerimonial e relagSes publicas; Providenciar o registro
audiovisual, fotografico ¢ jomalistico de interesse da Superintendéncia Regional; Apresemtar a
administrag¢io central contribuigdes para a atualizagiio e alimentagio das informagSes constantes da
pégina institucional na internet; Produzir e submeter a aprova¢io da Sede material publicitirio para
divulgagdio dos programas e agdes da Superintendéncia Regional; e outras atividades compativeis
com suas atribuigdes.

d) Ouvidoria Agraria - Prevenir ¢ mediar conflitos agrarios, Articular com os orgéos
governamentais federais, estaduais, municipais e ndo-governamentais para garantia dos direitos
humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrarios, Receber, processar e¢ oferecer
encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo, irregularidades no processo de reforma
agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas nos conflitos agrarios; e
outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

I) A Procuradoria Regional - SR(O0)PFE/R - compete promover a apresentagio
judicial e extrajudicial e realizar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos cometidos a
Procuradoria Federal Especializada e suas Coordenagdes-Gerais, bem c¢omo assistir o
Superintendente Regional e os demais dirigentes das unidades no controle interno da legalidade dos
atos a serem por estes praticados ou ja efetivados.

IDA Divisio de Ordenamento da Estrutura Fundidria - SR(00)F - compete
coordenar e supervisionar a execugio das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Cadastro Rural - Executar as atividades de manutengdio e atualizagiio dos
registros cadastrais no SNCR, assegurando a inclusio dos imodveis oriundos dos projetos de
assentamento, da regularizagio fundiaria ¢ da regularizagdo de termitorios quilombolas; Analisar e
verificar a consisténcia de atualizagdes cadastrais, Avaliar e controlar a fidedignidade, qualidade ¢
seguranga dos arquivos cadastrais ¢ disseminagéo de suas informagdes, Acompanhar, analisar e
aplicar a legislagdio cadastral, inclusive quanto a taxa de servigos cadastrais, Propor e controlar a
celebragiio de termos de cooperagdio técnica com as prefeituras municipais para implantagio das
Umdades Municipais de Cadastramento - UMC e sua mtegragio ao SNCR; Propor programa
regional de treinamento e capacitagio das UMC, Propor celebragio de convénios, contratos, ajustes
¢ termos de cooperagio técnica para acesso € execugio das atividades relativas ao SNCR, incluindo
0o CNIR; Desenvolver as atividades necessirias a4 microfilmagem e recuperagio de dados e
informagdes cadastrais; Manter registro ¢ controle de maquinas e equipamentos de servigos de
microfilmagem; Desenvolver, avaliar e executar as atividades de fiscalizagio dos imoveis rurais
com vistas a0 combate da grilagem de terras; Executar as atividades relacionadas a fiscalizagio de
imovels rurais em conjunto com outras instituigdes; Executar as atividades de controle do
arrendamento e da aquisigdo de imoéveis rurais por estrangeiros residentes no pais; Executar as
atividades relativas a verificagdo do cuniprimento da fungio social da propriedade ¢ de combate ao
trabalho escravo; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Cartografia - Analisar, aprovar ¢ encaminhar os requerimentos de certificagfio
de immoveis rurais pelo Comité Regional de Certificagio; Executar, controlar, recepcionar e
fiscalizar os servigos de georreferenciamento de imodveis rurais, medigdo ¢ demarcagio de projetos
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de reforma agriria e de certificagiio de imoveis rurais; Produzir dados geodésicos referenciais e
homologados, como suporte as atividades de georreferenciamento de imoveis rurais, em todo o
pais; Produzir dados padronizados de natureza cartografica de interesse do INCRA, Adquirir,
produzir, arquivar e tratar plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos ¢ demais materiais
de natureza cartografica, e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

¢) De Regularizacdo Fundidria - Realizar discriminagio e arrecadagdo de terras
devolutas e terras publicas da Unifio, Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebragdo e a
execugdo de convénios, ajustes, contratos ¢ termos de cooperagio técnica para execugido das
atividades de sua competéncia; Propor a destinagio de imoveis rurais arrecadados e discriminados;
Analisar as solicitagdes, bem como propor as doagtes ¢ as concessdes de terras publicas; Realizar
levantamentos dos recursos naturais, vistorias e avaliages dos imodveis da Unidio/INCRA, visando
promover a regulariza¢io fundidria ¢ as doagdes e concessdes, excetuado os casos de projetos de
reforma agraria e de colonizagio; Executar atividades de destinagdo, titulagdo, concessio, doagio e
de ratificagio para fins de regularizagio fundiaria; Elaborar a pauta de valores de imdveis rurais
para fins de regularizacido fundiaria; Autorizar a emissido de documentos de titularidade como
resultado das agdes de regularizagdo fundidria, Elaborar o Plano Ecologico Econdmico - PEE;
Analisar as solicitagdes de ratificagdio das concessdes e alienagdes de terras devolutas federais
realizadas pelos Estados na faixa de fronteira; e executar outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

d) De Regularizagio de Territorios Quilombolas - Identificar ¢ orientar as
comunidades quilombolas quanto aos procedimentos relativos a regularizagio do territorio; Realizar
as atividades de identificagdo, reconhecimento, delimitagio, demarcagio e titulagdo dos territorios
quilombolas; Promover a elaboragio do relatério antropoldgico das 4reas remanescentes de
quilombos reclamadas pelas comunidades; Efetuar o cadastramento das familias quilombolas;
Executar o levantamento dos ocupantes ndo-quilombolas nos territérios quilombolas e promover a
sua desintrusdo;, Promover a publicagio do edital ¢ os encaminhamentos do Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitagio - RTID; Propor a desapropriagiio ou a aquisigido das arcas particulares
incidentes nos territérios quilombolas; Propor, acompanhar, fiscalizar e controlar a celebragdo e a
execugdo de convénios, ajustes, contratos e termos de cooperagiio técnica relativos a regularizagiio
de territorios quilombolas; Propor o reassentamento das familias de ocupantes nio quilombolas
incidentes em territério quilombola, suscetiveis de inclusfio no Programa de Reforma Agréria, Dar
suporte técnico a defesa dos imteresses dos remanescentes das comumdades de quilombos nas
questdes surgidas em decorréncia dos procedimentos da titulagio de suas terras; e executar outras
atividades decorrentes € compativeis com suas competéncias.

III) Divisao de Obten¢io de Terras - SR(00)T - compete coordenar e
supervisionar a execugio das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Obten¢Ao - Proceder vistoria e avaliagio de imoveis rurais, para fins de
desapropriagio, aquisi¢iio, arrecadagido e outras formas de obtengido de terras, destinadas a
implantagio de projetos de assentamento de reforma agraria; Participar em pericias judiciais ¢ em
audiéncias de conciliagdo, nas agbes de desapropriagio de terras; Atualizar semestralmente a
Planilha de Pregos Referenciais de Terras; Coletar e manter atualizados os dados referentes aos
negocios realizados no mercado de imoéveis rurais, Acompanhar a evolugio do mercado regional de
terras e analisar sua dinimica; Promover discussdes da Camara Técnica e dos Grupos Técnicos de
vistoria ¢ avaliagdo, e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Implantag¢io de Assentamentos - Proceder ao cadastramento, selegiio e
assentamento de familias em projetos criados ¢ em areas retomadas ou vagas em projetos de
assentamento de reforma agrdria e de colonizagiio, Executar as ag¢des voltadas i desintrusdo de nio-
indios em terras indigenas; Providenciar os atos de criagio e de implantagdo de projetos de
assentamento;, Elaborar documentos necessdrios ao reconhecimento de projetos de assentamento;
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Gerenciar o sistema de informagdes referente aos projetos de reforma agriria; Aprovar projetos de
colonizagdo oficial e/ou particular; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

¢) De Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais - Elabora¢io de mapeamentos tematicos;
Adogio de providéncias necessdrias ao licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de
reforma agraria criados pelo INCRA; Fomentar a implantagiio de projetos de assentamento com
atividades ambientalmente diferenciadas; Analisar, encaminhar e supervisionar os projetos de
recuperagio de areas degradadas em assentamentos de reforma agraria; Monitorar e sistematizar as
informagdes referentes a utilizagiio dos recursos naturais nos assentamemtos de reforma agrana;
Promover estudos e diagndsticos que subsidiem o plangjamento das agdes de obtengfio de terras, de
gestdio ambiental e de avaliagdo da evolugdo do desenvolvimento sustentavel dos projetos de
reforma agraria e de colonizagdo oficial, e outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

V) A Divisdio de Desenvolvimento - SR(00)D - compete coordenar, executar ¢
supervisionar a implementagio ¢ o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio das
seguintes atividades, dentre outras:

a) De Infraestrutura - Acompanhar a execugiio fisica e orgamentiria para a
viabilizagiio do desenvolvimento dos servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES;
do Crédito Instalagfio, em todas as suas modalidades, dos Planos para o Desenvolvimento e
Recuperagdo dos Assentamentos ¢ das agdes de Formagio ¢ Capacitagio dos Assentados e
Profissionais de ATES, e dos servigos de topografia, Promover a identificagio das demandas de
formagio e capacitagio dos beneficiarios do Programa de Reforma Agraria ¢ dos profissionais de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; Proceder articulagio institucional,
interinstitucional e com entidades ndo-governamentais buscando identificar e potencializar a
cooperagdo e parcerias voltadas para o desenvolvimento dos projetos de reforma agraria, Analisar,
aprovar, supervisionar ¢ acompanhar os Planos de Desenvolvimento e Recuperagio dos
Assentamentos; Nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo ¢ servigos correlatos: a.1. Elaborar
os projetos basicos; a.2. Analisar e emitir pareceres técnicos, a.3. Acompanhar, supervisionar e
receber as obras e servigos, a.4. Promover a integragiio ¢ institucionaliza¢io de cooperagdo e
parcerias com organizagdes governamentais e nio-governamentais; a.5. Acompanhar a execugio
fisica dos créditos destinados a habitagido rural e outras edificagdes; a.6. Acompanhar a aplicagio
fisica ¢ financeira dos recursos; ¢ outras atividades decorrentes ¢ compativeis com suas
competéncias.

b) De Desenvolvimento de Projetos - Sclecionar os beneficiarios para acesso as
politicas de crédito voltadas para a produgio, com base nos instrumentos normativos, Implementar
projetos de apoio a agroindustrializagdo, comercializagio ¢ atividades pluriativas e solidarias nos
projetos de assentamento, Executar e monitorar os projetos ambientais, de biodiversidades e de
energia alternativa, com foco no desenvolvimento sécio-cultural e econdmico dos projetos;
Analisar, elaborar, supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos, protocolos, parcerias e demais
instrumentos congéneres firmados no dmbito de sua competéncia, Promover estudos e realizar
diagnosticos para avaliagdo da evolugio do desenvolvimento sustentivel dos projetos de reforma
agraria ¢ de colonizagio, Promover a integragio de politicas publicas e agdes do INCRA
objetivando a consolidagfio dos projetos de reforma agraria e de colonizagiio, Definir as pautas de
valores dos projetos de assentamento, para fins de autorizagdio do respectivo titulo de dominio;
Realizar vistorias, supervisionar a situagio ocupacional dos projetos de assentamento e promover as
agdes de retomada de parcelas irregularmente ocupadas;, Emitir Contrato de Concessiio de Uso aos
beneficidrios dos projetos de reforma agraria, Autorizar a emissdo de titulos de dominio a
beneficidrios de projetos de assentamento e de colonizagdo, Promover a destinagio de bens
remanescentes de projetos de assentamento e de colonizagfio; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.
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¢) De Educacao e Cidadania - Promover parcerias com o Governo do Estado,
Municipios, movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais e instituigdes publicas e/ou
comunitirias de ensino, sem fins lucrativos, para a implementagio do PRONERA; Divulgar,
articular, programar, acompanhar e supervisionar o PRONERA ¢ as atividades voltadas para a
promogio da cidadania, no dmbito da Superintendéncia Regional, Analisar ¢ emitir parecer técnico
sobre as propostas de projetos e de convénios voltadas para a educagio e cidadania, Apoiar e
participar dos colegiados executivos estaduais; Mobilizar, dinamizar e orientar as atividades afetas
a0 PRONERA e a cidadania; Apoiar as a¢bes voltadas ao exercicio da cidadania da populagio
adulta das areas de reforma agraria; Articular e propor parcerias para a realizagao das atividades de
cultura e lazer nas areas de reforma agraria, Promover articulagfio com diferentes érgios e politicas
publicas nas agdes voltadas para o bem-estar das criangas, dos jovens ¢ da populagio da terceira
idade das dreas de reforma agrdria; Promover ag¢Ses de inser¢do nas politicas publicas das
trabalhadoras rurais beneficidrias do programa de reforma agriria e de resgatados em situagio de
trabalho escravo, objetivando a promogio da igualdade no campo; Articular a interagio dos cursos
executados no Ambito do PRONERA, ou outro que vier a substitui-lo, com as agdes do Programa de
Assessoria Técnica, Social ¢ Ambiental — ATES; ¢ outras atividades decorrentes ¢ compativeis com
suas competéncias.

V)A Divisio de Administragio - SR(00)A - compete coordenar e supervisionar a
execugdo das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Desenvolvimento Humano - Coletar, sistematizar € manter atualizada a
legislagdo de pessoal; Manter atualizadas as informagSes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento
de pessoal e registros necessarios a homologagio dos atos de concessiio de aposentadoria e pensio;
Instruir consultas e requerimentos que envolvam questdes relativas a direitos, deveres,
responsabilidades e disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores ¢ vantagens decorrentes
de decisdes judiciais; Expedir documentos de identificagio funcional, certiddes e declaragdes
funcionais, Efetuar o levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar, controlar e
avaliar a execugdo das agdes de capacitagdo; Acompanhar a aplicagdo de instrumentos de avaliagéo
de desempenho, o processo de adaptagio do servidor em estagio probatério e identificar e propor
alternativas para neutralizar causas de inadequagdes funcionais, Executar, acompanhar e controlar
as atividades relativas ao Programa de Estigio Supervisionado; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

b) De Contabilidade - Executar os langamentos dos fatos comtabeis, dos ajustes das
contas da Unidade Gestora em consondncia com o plano de contas da Unido, Orientar e
supervisionar as unidades gestoras sob sua jurisdigio; manter atualizado o rol de responsaveis;
Elaborar o processo de prestagdo de contas anual da Superintendéncia e atender as diligéncias dos
6rgios de controle interno e externo, Examinar as prestagdes de contas didrias, suprimento de
fundos, convénios e outros instrumentos congéneres que envolvam transferéncia de recursos;
Controlar a concessfio de didrias e passagens, cotagio e indicagdo de reserva de bilhetes de
passagens; Instaurar processos de Tomada de Contas Especial; Promover o registro no CADIN e no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI dos orglos inadimplentes, Controlar e
acompanhar convénios, contratos ¢ instrumentos congéneres, que envolvam transferéncia de
recursos; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

¢) De Administragio e Servigos Gerais - Administrar os servigos de transporte e de
manutengio de viaturas oficiais; Administrar as atividades de reprografia e de servigos graficos;
Manter e controlar os servigos de telecomunicagdo, Supervisionar os servigos de limpeza,
manutengido ¢ vigilancia; Controlar a autoriza¢iio para transporte de cargas; Recepcionar, registrar ¢
entregar a correspondéncia oficial da Superintendéncia Regional, Expedir e receber a documentagio
tramitada entre a Superintendéncia Regional ¢ a sede do INCRA; Manter atualizado o sistema de
controle de processos e documentos; Orientar e supervisionar as unidades descentralizadas quanto a
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execugdo das atividades de protocolo; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

d) De Orcamento e Financas - Acompanhar e controlar a execugdio or¢amentaria e
programagio financeira, emitindo os respectivos relatorios gerenciais; Promover emissdes de
empenhos, anulagdes, ajustes, ordens bancarias e recolhimentos legais de despesas devidamente
liquidadas ¢ autorizadas pelo ordenador de despesas; Movimentar sempre em conjunto com o
ordenador de despesas, a Conta Unica do INCRA, relacionada a pagamentos e recebimentos,
procedendo A conformidade mensal de didrias e operadores dos langamentos no Sistema Integrado
de Administragio Financeira - SIAFI; Registrar, cadastrar ¢ publicar os termos de convénios,
contratos ¢ instrumentos congéneres, Registrar, controlar ¢ manter sob guarda, em cofre, os bens e
valores representados por titulos, caugdes e fiangas bancarias; Promover a cobranga e o controle das
obrigagGes financeiras decorrentes de financiamentos e créditos concedidos aos beneficidrios da
Reforma Agraria; ¢ outras atividades decorrentes ¢ compativeis com suas competéncias.

Vi) A Divisdo Estadual de Regulariza¢io Fundidria na Amazénia Legal -
(SRFA(00)) - compete a coordenagio e supervisio da execugio das atividades de regularizagio
fundiaria e cadastramento dos ocupantes das terras publicas no ambito estadual, acompanhar e
fiscalizar a execugdo de convénios, ajustes, contratos ¢ termos de cooperagio técnica, com execugio
das sepuintes atividades, dentre outras (OBS: a SR(11) niic apresenta esta Divisio em sua
estrutura):

a) Ao Servigo Técnico (SRFA(00)T) - Mobilizar, executar, acompanhar ¢ controlar as
atividades de cadastramento dos ocupantes das terras publicas; Executar e controlar o ordenamento
de dados observados em campo, arquivar, tratar e disponibilizar dados geoespaciais, plantas, mapas,
imagens obtidas por sensores remotos e demais materiais de natureza cartografica, basica e
temdtica, no ambito institucional, Executar e¢/ou recepcionar e fiscalizar os servigos de
georreferenciamento de 1moévers rurais, medigio e demarcagio de terras publicas para fins de
regularizagdo, retomada e destinagdo, Executar a certificagdo de perimetros de glebas
georreferenciadas; Executar a recepgido, analise ¢ homologagio de pecgas técnicas, Executar a
alimentagdo de banco de dados geoespaciais; Executar atividades de alimentagdo, manutengdo e
atualizagio dos registros cadastrais junto ao SNCR, assegurando a inclusio dos imdveis oriundos de
regularizagio fundiarnia; Analisar e verificar a consisténcia dos cadastros coletados para fins de
atualizagdes cadastrais; Mobilizar, executar, controlar ¢ acompanhar as atividades de regularizagio
fundiaria dos ocupantes das terras publicas, Analisar as solicitagdes, bem como propor as doagdes ¢
as concessdes de terras publicas; Realizar levantamentos dos recursos naturais, vistorias e
avaliagdes dos imoveis da Unido e do INCRA, visando promover a regularizagio fundiaria e as
doagdes ¢ concessdes, excetuvado os casos de projetos de reforma agraria ¢ de colonizagdo, Executar
atividades de destinagdo, titulagio, concessio, doagfio ¢ de ratificagio para fins de regularizagio
fundiaria; Propor a emissdo de documentos de titularidade como resultado das agSes de
regularizagio fundidria, ¢ outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Ao Servigo Administrativo (SRFA(00)A) - Solicitar a concessio de diarias ¢
passagens, realizando cotagio e indicagdo de reserva de bilhetes de passagens; Examinar as
prestagdes de contas diarias e suprimento de fundos, Acompanhar convénios, contratos ¢
instrumentos congéneres, que envolvam transferéncia de recursos; Solicitar e admnistrar os
servigos de transporte ¢ de manutengdo de viaturas oficiais; Solicitar ¢ administrar as atividades de
reprografia e de servigos graficos, Solicitar, manter e controlar os servigos de telecomunicagfio;
Solicitar ¢ supervisionar os servigos de limpeza, manutengdio e vigilancia; Solicitar ¢ controlar a
autorizagio para transporie de cargas;, Recepcionar, registrar ¢ entregar a correspondéncia oficial ao
escritorio Regional ¢ Superintendéncia, Expedir e receber a documentagio tramitada entre o
Escritério Regional ¢ a Superintendéncia; Manter atualizado o sistema de controle de processos e
documentos; e outras atividades compativels com suas atribuigdes.
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VID As Unidades Avan¢adas - SR(00)UA - Sio orglos descentralizados, de
cardter transitério, subordinados as Superintendéncias Regionais, ¢ lhes competem executar as
atividades finalisticas especialmente supervisionar os projetos de reforma agraria e colonizagio;
Executar as atividades pertinentes as agdes de ordenamento da estrutura fundiaria; Articular-se com
08 Ofganismos governamentais, ndo-governamentais € os beneficidrios, no sentido de viabilizar a
participagio ¢ a integragio das agdes nos projetos de reforma agraria de colonizagdo;, e outras
atividades decorrentes e compativeis com suas atribui¢gSes (OBS: a SR(11) niio apresenta
Unidades Avancadas em sna estrutura).
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INTRODUCAOQ

Em conformidade com o que dispde a Decisio Normativa TCU N° 108, de 24/11/2010, ¢ o
Processo Administrativo de Contas de que trata a Decisio Nommativa TCU N° 117, de 19/10/2011,
a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Rio Grande do Sul obriga-se a encaminhar o
Relatério de Gestdo Individual relativo ao exercicio de 2011 aos drgios de controle externo e
interno dentro do prazo estabelecido.

O presente Relatorio de Gestdo em questdo estd estruturado nos moldes estabelecidos pela
legislagdo supracitada, abrangendo as informagdes gerais sobre a gestdo da Unidade Jurisdicionada
(UJ), incluindo: 1) identificagdo da unidade jurisdicionada; 2) plangjamento ¢ gestdo or¢amentaria e
financeira da unidade, considerando o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras, bem
como as ag¢bes administrativas consubstanciadas em projetos e ag¢des; 3) reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos;, 4) movimentagio ¢ os saldos de Restos a Pagar
de exercicios anteriores; 5) recursos humanos da unidade; 6) transferéncias mediante convénio ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia;, 7)
declaragdo da area responsavel que as informagdes referentes a contratos € convénios ou outros
instrumentos congéneres estio disponiveis e atualizadas no SIASG e no SICONV; 8) cumprimento
das obrigagles relacionadas & entrega ¢ ao tratamento das declaragdes de bens e rendas; 9)
funcionamento do sistema de controle mterno da UJ; 10) adogiio de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢io de bens, materiais de tecnologia da informagio (TI) ¢ na contratagio de
servigos ou obras; 11) gestdo do patrimonio imobiliarioc de responsabilidade da UlJ; 12) gestio de
tecnologia da informagdo (TI) da UJ, 13) utilizagdo de cartdes de pagamento do governo federal,
14) renincia tributiria, 13) providéncias adotadas para atender as deliberagdes exaradas em
acorddos do TCU ou em relatorios de auditoria da CGU; 16) tratamento das recomendagSes
realizadas pela unidade de controle intermo do INCRA; 17) outras informagdes consideradas
relevantes pela UJ. Dos acima citados, ndo ha conteido a ser declarado pela UJ no exercicio os
itens 3 (reconhecimento de passivos) e 14 {rentincia tributaria).

O exercicio de 2011 na Supenntendéncia do INCRA/RS (SR.11) foi marcado por
realizagdes em diversas areas, assim como por varias dificuldades, que se nfio sanadas poderdo
comprometer o Programa de Reforma Agraria no estado do RS.

Dentre as realizagdes destacam-se as seguintes:

¢ formalizagiio de convénio com o Governo do Estado, assinado em dezembro/2011, com valor
total de RS 126,0 milhdes, visando a aquisi¢io de 18.000 hectares de terras, para proporcionar o
assentamento de todas as familias acampadas no RS.

+ consolidagiio das ag¢des de retomada de lotes vagos em projetos de assentamento de
responsabilidade federal e do processo de selegfio de familias para estes lotes, que se deu a partir de
Editais Publicos de Selegio, com base em recomendagio do Ministério Publico Federal
(Recomendagiio PRDC/RS n° 01/2011).

o formalizagdio de instrumento e complementagio de patrulhas mecanizadas para atuagio nos
assentamentos das regides de Bagé (27 maquinas adquiridas em 2010 pelo INCRA/RS para parceria
com o CIDEJA) e Santana do Livramento (3 maquinas adquiridas em 2011 para complemento a
patrulha existente, em parceria com o Governo do Estado), visando atuar no passivo de implantagfio
¢ recuperagiio de estradas.

¢ reinicio do Curso Superior de Medicina Veterindria da UFPEL, com 60 educandos, cuja
retomada foi possivel apos deciséo favoravel do Supremo Tribunal Federal.

s avango na politica de regularizagio das terras dos remanescentes de quilombos, com a
elaboragfo e publica¢io de mais 3 Relatorios Técnicos de Identificagiio e Delimitagiio — RTID.
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Por outro lado, a par das conquistas realizadas, destacam-se as seguintes dificuldades:

¢ contingenciamento do orgamento do Governo Federal, com a redugio significativa da
descentralizagio de recursos para atender todas as agoes da SR.11.

» disponibilidade limitada de recursos financeiros para atender as despesas operacionais da Ul e
também para honrar os compromissos dos contratos e convénios vigentes, ocasionando sigmficativo
atraso nas obras e dificultando as agdes da Ul.

e caréncia de recursos humanos na SR.11, especialmente nas areas de Desenvolvimento de
Assentamentos, area administrativa e no Setor de Projetos Especiais (Quilombolas),
comprometendo a realizagio das ag¢des, bem como dificultando o acompanhamento e fiscalizagdo
dos convénios e contratos.

¢ desmobilizagio do corpo funcional da autarquia e dificuldade de incorporagio de novos
servidores nos concursos publicos realizados, em virtude da grande defasagem salarial da categoria,
em especial quando comparados os vencimentos com outras carreiras afins do servigo publico
federal.

¢ lepislagiio para obtengdo de terras, representada pelo Decreto 433/92 (aquisigdo) e pela Lei
8.629/93 (desapropriagido), inadequada para a aquisigido de imoveis rurais para a Reforma Agraria,
situagdo agravada pelos recorrentes periodos de estiagem no RS,

A partir de agora, passamos a construir o Relatorio de Gestio 2011, com a descrigio de
todos os itens relacionados acima.
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PARTE A - CONTEUDO GERAL DO RELATORIO DE GESTAQ

1. Identificaciio de Relatdrio de Gestao Individual

QUADRO I - Identificacdo da UJ — Relatorio de Gestio Individual

Poder: Executivo
Orgio de Vinculacio: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA

Cadigo SIORG: 1799

Denominaciio completa: Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - Superintendéncia Regional no RS
Denominacio abreviada: INCRARS

Cadigo SIORG: | Codigo LOA: | Codigo SIAFT: 373072

Situaciio: ativa

Natureza Juridica: AUTARQUIA

Principal Atividade: Administracio publica em geral | Cadigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (051)3284-3300 |(051) 3284-3305
Endereco eletrdnico: nelson.souza@poa.incra.gov.br

Pagina na Internet: http://www incra.gov. br
Endereco Postal: Av. Loureiro da Silva, 515 — Bairro Cidade Baixa — Porto Alegre/RS — CEP: 90.010-420

Norma de criagio — Decreto-Lei n°® 1.110, de 09/07/1970
Estrutura Regimental — Decretos n® 3.735/2006 e 5.928/2006
Estrutura Regimental — Decreto n® 6.812, de 03/04/2009

Regimento Interno — Portaria MDA n® 69/2006
Regimento Interno — Portaria n® 20, de 08/04/2009

Resolugéo/Incra/N® 53/2006 — Regimento Intemo: CD/CDR & Resolugiio/Incra/N® 54/2006 — Compet

: CD/CDR

Cédigo SIAFI Nome
373072 | SUPERINT. ESTADUAL DOR. G. DO SUL - INCRA/3R-11

Cédigo SIAFI Nome
37201 | INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestio
373072 37201
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2. Objetivos ¢ metas institucionais

Este documento apresenta resultados de agdes desenvolvidas pela Superintendéncia
Regional do INCRA no Estado do Rio Grande do Sul (SR.11), entre os meses de janciro o
dezembro de 2011. Seu nexo com medidas e compromissos estabelecidos por esta mesma SR.11,
em 2008, 2009 e 2010, bem como sua relagio de continuidade, no que tange a articulagdes,
impactos sobre condicionantes ambientais, limitagSes estruturais, e mesmo reagbes ambientais ja
referidas nos relatérios anteriores, exigem uma visio mais ampla dos valores aqui apresentados,
para sua correta interpretagdo. Dentre os argumentos neste sentido, cabe destacar que o ambiente
institucional onde nos inserimos nio apenas deixou de apresentar modificagSes positivas relevantes,
no periodo, como também trouxe dificuldades adicionais, cujos elementos serdio referidos ao longo
deste relatério. Em que pese estes fatos, como demonstraremos a seguir, as dificuldades
contingentes foram enfrentadas de maneira decidida e positiva, e os resultados obtidos devem ser
considerados satisfatorios € consistentes em vista dos objetivos propostos.

2.1 Responsabilidades institucionais da unidade — Papel da unidade na
execucao das politicas publicas

O papel desempenhado pela Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Rio
Grande do Sul — SR.11, com vistas ao cumprimento de sua missdo institucional, prevé agdes de
inclusdo social e controle da malha fundidria, que se desenvolvem, principalmente, por meio da
obtengiio de imdveis para o assentamento de familias de trabalhadores rurais sem terra, da criagio e
do desenvolvimento de Projetos de Assentamentos (PAs), naqueles iméveis, bem como do cadastro,
acompanhamento, gerenciamento ¢ regularizagio da malha fundiaria, envolvendo ai a regularizagédo
das 4reas remanescentes de quilombos, entre outras atividades suplementares.

Para a consscugio destes compromissos, a SR.11 conta com recursos limitados, que busca
expandir por meio de parcerias, convénios ¢ articulagSes institucionais que, infelizmente, se
mostram constrangidos por conta do ambiente conflitivo que cerca as questdes agrarias, no Rio
Grande do Sul.

Estes pontos, que poderiam ser ilustrados pelo tom de criminalizagio com que o tema, 08
agentes © o publico da reforma agraria sio referidos por formadores de opiniio com permanents
acesso a grande midia, foram detalhadamente descritos nos relatérios anteriores, € em que pese
mantenham atualidade, nfio serio aqui desenvolvidos, restando apenas referidos em vista de sua
relevdncia e impacto sobre a performance institucional aqui avaliada.

De outro lado, apesar dos vultosos investimentos realizados entre os anos de 2003 ¢ 2010, a
recuperagdo de recursos humanos ¢ instrumentais a disposi¢io da SR.11 se mostrou insuficiente ¢
sobrecarregado pelo acimulo de demandas ¢ pela série de pedidos de exoneragio envolvendo
funcionarios seduzidos por melhores opgdes de salario, em ambientes de trabalho menos
conflituosos.

No que concerne a obtengiio de terras para a Reforma Agraria, uma das principais razdes de
ser do INCRA, destacamos que o principal mstrumento juridico utilizado pela SR.11 para obtengédo
de terras nos periodos anteriores, qual seja a Lei 4.132/62, que prevé a desapropriagiio por interesse
social genérico, ndo foi aplicado no cormrente excrcicio. Aliado a isto temos que a prmcipal
legislagdo para tal fim, representada pelo Decreto n® 433/92 (compra de terras) e pela Lei n°
8.629/93 (desapropniagiio de terras), nfio é adequada para aplicagio no RS, representando sérias
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dificuldades para a incorporagio de novos imoéveis para a Reforma Agriria no estado. Um
agravante para a utilizagio da Lei n® 8.629/93 ¢ a recorrente situagiio de seca no RS, que atinge
cerca de 80% dos municipios galchos, o que impossibilita o INCRA de constatar os casos de
improdutividade dos imodveis rurais. Estas limitagdes, que impedem o assemtamento de um mimero
significativo de familias em novas &reas, foram parcialmente amenizadas pelo grande esforgo
desenvolvido com vistas 4 retomada de lotes, que permitiu a inclusdo, no programa, de 391 novas
familias, conforme sera descrito no capitulo pertinente. Ainda assim, por sua relevincia e uma vez
esgotada a possibilidade de recuperagdo de lotes ocupados irregularmente, hd necessidade de se
buscar altemativas para esta questao, sob pena de comprometer a Reforrna Agraria no RS.

Como ¢ sabido, as dificuldades de obtengfio de terras novas tendem a ampliar a tensdo nos
acampamentos, permitindo prever clima bastante conflituoso para o proximo exercicio. De outro
lado, a concentragfio de energia dos agentes do INCRA, em ag¢des de apoio ao desenvolvimento dos
assentamentos ja estabelecidos, bem como a abertura e a continuidade de processos administrativos
buscando a retomada de lotes ocupados irregularmente (e o sucesso destas medidas em 2010 e
2011), ¢ a consolidagio de importantes parcerias institucionais, podem compensar, em parte, as
frustragdes associadas a expansio horizontal da reforma agraria no RS.

Neste sentido, a SR.11 atuou fortemente em 2011 na viabilizagdo de convénio com o
Governo do Estado. O convénio, assinado em dezembro/2011, cujo valor total é de RS 126,0
milhdes, sendo RS 100,8 milhdes do INCRA e R$ 25,2 milhdes como contrapatida do Estado, prevé
a aquisigio de 18.000 hectares, através da utilizagdo da Lei 4.132/62 pelo Governo do Estado,
visando o assentamento de todas as familias acampadas no RS. Porém, o mesmo teve sua execugio
dificultada pela falta de repasse pelo INCRA dos valores previstos em 2011, no montante de RS
10,0 milhdes, o que devera ser retomado a partir de 2012.

2.2 Estratégia de atuacaio frente as responsabilidades institucionais

A contextualizagio apresentada nos relatorios anteriores (2008, 2009 e 2010), e a referencia
no primeiro capitulo do presente relatorio, onde tratamos das responsabilidades ¢ realizagGes
institucionais ao longo de 2011, revelam que apesar da evolugdo no ambiente interno, as pressdes e
tensdes externas tendem a continuar recrudescendo no préximo periodo.

A dificuldade para obtengio de novas areas, em 2011, que for enfrentada e em parte
amenizada pela retomada de lotes, numa espécie de reforma agraria dentro da reforma agraria, nio
se revela viavel para o proximo periodo. Basicamente, esta situagdo nido sera reproduzivel, na
mesma escala, em 2012, porque os principais problemas ja foram identificados e solucionados ou
encaminhados para solugio, especialmente com a formalizagio do convénio com o Governo do
Estado. Neste sentido, a pressio dos excluido, dos acampados e dos candidatos a espagos nos
acampamentos, surge como possivel ameaga para o clima de operosidade estabelecido no complexo
administrativo da autarquia.

Este clima positivo decorre, fundamentalmente, de processos internos associados a
participa¢do ¢ responsabilizagdo dos funcionarios, para com tarefas bem definidas, bem como da
autonomia concedida s instincias de decis@o intermedidria. Soma-se a isto, esforgo no ambito da
capacitagdo de quadros, na aquisi¢iio e recuperagio de equipamentos e instrumentos de trabalho, em
como no clima interno.

Também deve ser considerado como relevante a mudanga de orientagio no Governo
Estadual, que agora s¢ manifesta comprometido com a reforma agraria, bem como a manutengiio da
orientagiio estabelecida no Governo Federal, o que deverad permitir parcerias consistentes para o
tratamento do tema, no Rio Grande do Sul.
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Como iniciativas tomadas, destaca-se a formalizagio da parceria com o Governo do Estado,

com incidéncia sobre as diferentes divisdes administrativas do INCRA, merecendo destaque:

1- convénio para aquisigdo de terras;

2- convénio para a regularizagio e titulagéio de ocupantes de terras publicas;

3- agdes conjuntas no desenvolvimento dos assentamentos federais e estaduais, considerando ainda
que o INCRA reconhece a todos os assentamentos existentes no RS ¢ a eles estende suas politicas,

4- agbes conjuntas objetivando o acesso a dgua para consumo humano e anmimal nos assentamentos
do RS, tendo em vista a recorrente situagio de estiagem nos municipios do estado;

5- agdes conjuntas com vistas ao desenvolvimento de agdes ambientais nos assentamentos;

6- agdes conjuntas na prospecgdo de alternativas para o desenvolvimento de praticas mais eficazes
para a exploragio de arcas baixas, mal drenadas, bem como para a ocupagio produtiva de arecas com
deficiéncias hidricas.

Estas e outras propostas envolvem as quatro divisdes administrativas do INCRA, com a
FEPAGRO, FEPAM, EMATER, COCEARGS, EMBRAPA, UFPEL, UFSM, UFRGS e Secretarias
de Estado do Rio Grande do Sul.

Destaque também para as parcerias com outros orgio federais, especialmente a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e a Fundagdio Nacional da Satde (FUNASA), com
agles na drea de revitalizagdo ¢ perfuragio de pogos artesianos e construgio de redes de dgua para
as comunidades assentadas, visando minimizar os efeitos das freqiientes estiagens e proporcionar
melhor qualidade de vida as familias assentadas.

Evidentemente todas estas iniciativas serdo divulgadas nos meios de comunicagdo de massa,
cumprindo finalidade adicional relativa a reconstrugiio de uma imagem positiva para a Autarquia.

Apresemtamos a seguir, de maneira resumida, alguns aspectos referentes aos principais
programas desenvolvidos pela SR11, cujas agdes especificas sfio apresentadas e cujas metas e
realizagdes sio avaliadas de forma mais minuciosa, mais adiante (ver capitulo 2, item 2.3).

2.2.1 Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinag¢éio de Terras Puablicas:
dentre as agdes previstas neste programa, que em seu conjunto visam conhecer a efetiva
distribuigdo, concentragdo, regime de dominio, posse e uso da terra, bem como assegurar a gestio
fundidria nas terras pablicas e incorporar as terras federais a reforma agraria, destacam-se:

e Ag¢do 2105 — Gerenciamento e Fiscalizagiio do Cadastro Rural: nesta agiio, a meta fisica for
superada, com a utilizagdo de cerca de 30% dos recursos previstos. Como justificativa para esta
meta atingida, destaca-se ao aumento do niimero de colaboradores conveniados, representados pelas
Unidades Municipais de Cadastro. Ja o saldo orgamentario justifica-se pelo fato de que a PO 2011
projetou para o RS wvalores médios nacionais, estabelecidos com base na situagio da Amazdnia
Legal, inadequados 4 realidade gaticha.

o Acgdo 4426 — Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional: ndo houve previsido de
meta fisica para esta agdo, em virtude da necessidade de dar vazdo a uma grande quantidade de
processos pendentes de anos anteriores. Alguns processos foram concluidos em 2011, mas a
alteragdo da norma de georreferenciamento implicou na dilagdo do prazo para a conclusiio de vérios
trabalhos.

e A¢fio 8378 — Ag¢Oes Preparatorias para Destinagdo de Terras Piablicas: destaca-se a
formalizagdo de convénio com entidade para a execugfio de diagndstico da situagdio juridica de
imoveis rurais de até 4 modulos fiscais, em 4 municipios do RS, visando identificar posseiros de
terras publicas e privadas, subsidiando a elaboragio de politicas para este publico.

e A¢fio 2272 — GQGestdo e Administragio do Programa: os recursos orgamentarios
disponibilizados na a¢io em 2011 foram significativamente inferiores aos disponibilizados no ano
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anterior, demonstrando o impacto do contingenciamento do orgamento do Governo Federal na
execugdo das atividades da SR.11 neste exercicio.

Programa 1336 — Brasil Quilombola: objetiva viabilizar o acesso aos servigos publicos ¢ aos
direitos sociais basicos para as comunidades remanescentes de quilombos. Trata-se de compromisso
recentemente assumido pelo INCRA e ainda em fase de organizag¢io, com quadros funcionais
limitados e em momento de estruturagiio interna. Dentre suas agdes, destacam-se:

s Agio 1642 — Reconhecimento, Demarcagio e Titulagio de Areas Remanescentes de
Quilombos: objetiva regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos,
compreendendo a elaboragio de Relatorio Técnico de Identificagio ¢ Delimitagio — RTID, e seus
desdobramentos até a emissdo de decreto de desapropriagiio, com demarcagio e titulagio das areas.
Para sua consecugdio estio em andamento 76 procedimentos administrativos com vistas a
regularizagio fundidria dos territorios quilombolas. Destacamos aqui a insuficiéncia da equipe em
vista da quantidade de agdes desapropriatérias a serem desenvolvidas, desde a abertura do processo
inicial até a emissdo dos titulos. Em 2011 foram publicados 3 RTIDs, abrangendo uma area de
6.120 hectares, o que contempla 572 familias, valor muito acima da meta prevista na PO 2011,

e Aglo 0859 — Pagamento de Indemizagdio aos ocupantes das Terras Demarcadas e Trtuladas
aos Remanescentes de Quilombos: foram realizadas a¢des de desapropriagfio nos imdveis inseridos
no perimetro declarado de interesse social da Comunidade Casca, municipic de Mostardas, e da
Comunidade Martimianos, municipio de Restinga Seca, com destinagdo de recursos orgamentarios
de 2011 e de anos anteriores que estavam inscritos em restos a pagar.

2.2.2 Divisao de Obtengio de Terras e Implantacido de Projetos de
Assentamento

Programa 0135 — Assentamento de Trabalhadores Rurais: objetiva dar acesso a terra ao
publico da Reforma Agraria. Dentre suas agoes, destacam-se:

¢ Ag¢fo B384 — Cadastro e Selegio de Familias para o Programa de Reforma Agraria: as metas
de familias assentadas em 2011 foram superadas, especialmente devido a agdo da SR.11 na
retomada de lotes e assentamento de novas familias nestes lotes. Nenhuma familia foi assentada em
areas novas adquiridas pelo INCRA, tendo em vista a dificuldade de obtengiio de imoveis rurais no
RS.

e Agdo 8387 — Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Imoveis Rurais: a meta foi atingida,
especialmente devido & agfio conjunta com o Governo do Estado e A publicagio de edital de compra
de terras, sendo disponibilizadas muitas areas para identificagio e avaliagio em 2011.

s Agio 4460 — Obtengéo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria: ndo apresentou resultados
efetivos, seja por desapropriagio (Lei 8.629/93) ou por aquisigdo através da compra, disciplinada
pelo Decreto 433/92, legislagio esta que nfio & adequada para o RS, situagio agravada pela
recorrente situagiio de seca no estado. A dificuldade para obtengiio de terras novas se explica pela
impossibilidade de uso da Lei 4.132/62, utilizada em anos anteriores, que associada a elevagéo
pregos dos grios com impacto direto na valorizagio areas de arroz, tomou impraticavel a disputa
em paridade de competi¢do, no mercado de terras. O pagamento da terra nua em Titulos da Divida
Agraria — TDA's, pela terra, ¢ de dinheiro pelas benfeitorias nfio se mostra atrative no Rio Grande
do Sul, onde as benfeitorias tendem a ser pouco relevantes, em relagio ao valor da terra, na
composigdo do prego total dos imdveis. Destaca-se em 2011 a formalizagio de convénio com o
Governo do Estado, com valor total de RS 126,0 milhdes, com previsio de aquisigio de 18.000
hectares pelo Governo do Estado, o que beneficiard todas as familias acampadas no RS. O valor
descentralizado de R$ 10,0 milhSes do orgamento do INCRA nio foi empenhado em nome do
convenente em 2011, em virtude de decisio do INCRA/Sede.
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* A¢do 8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria: o ano de
2011 foi marcado pela estruturagio da Coordenagio de Meio Ambiente, com enfoque na agfio de
campo visando a elaboragido de relatorios para a renovagio das licengas ambientais. Nao foram
protocoladas novas licengas no 6rgio ambiental estadual, o que deve ocorrer em 2012,

o Aglo 2272 — Gestdo e Admimistragio do Programa: os recursos orgamentarios
disponibilizados na agfio em 2011 foram significativamente inferiores aos disponibilizados no ano
anterior, demonstrando o impacto do contingenciamento do or¢gamento do Governo Federal na
execugio das atividades da SR.11 neste exercicio.

2.2.3 Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentivel na Reforma Agrdria: este programa visa
promover o desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma agriria e propiciar
conhecimento para produgido de alimentos, renda ¢ cidadania no campo, e ocupou em 2011 a maior
parte dos esforgos da SR.11. Dentre suas a¢des destacam-se:

e Agfio 8396 — Implantagio e Recuperagio de Infra-estrutura Basica em Projetos de
Assentamento: nesta agfio, a meta prevista na PO 2011 foi atingida e superada a partir da concluséo
de obras iniciadas em anos anteriores. Das ag¢3es realizadas em 2011, destaque para a continuidade
do Termo de Cooperagdo com a CPRM (que atua em pogos artesianos nos assentamentos), a
aquisi¢io de maquinas para a Patrulha de Santana do Livramento ¢ a parceria com a FUNASA
(financiamento de redes de agua para as comunidades assentadas). Ressalta-se a escassez de
quadros de Engenheiros Civis na SR.11, bem como sua eventual auséncia para atendimento de
demandas associadas a sua especialidade, em outras Superintendéncias. N#o menos relevante
continua sendo a dificuldade financeira do Governo Federal, redundando em retarde no pagamento
de faturas (obras realizadas ¢ medidas nos contratos vigentes) e parcelas de convénios com
municipios. Evidentemente estas circunstincias determinam atrasos na execugdo fisica das obras
projetadas por ocasido da elaboragio de metas institucionais, comprometendo os resultados que a
SR.11 poderia apresentar em seus relatdrios anuais.

e Agio 8398 — Demarcagio Topografica em Projetos de Assentamento: o cumprimento da
meta se deu através de demarcagdo direta, realizada pelos servidores da SR.11, com redugido de
custos operacionais. O aporte de recursos orgamentarios ¢ insuficiente para a contratagio de
servigos de demarcagao nos assentamentos, 0 que remete a um grande passivo a ser atendido.

e Agdo 4320 — Fomento a Agroindustrializagio e a Comercializagdo — Terra Sol: nesta agdo,
em 2011 nio foram iniciados novos empreendimentos € tampouco foram concluidos os convénios
em andamento. Atualmente ha 13 convémos em vigéncia, o que demanda uma grande agio de
acompanhamento e fiscalizagdo das obras. Destaque para o Programa Somar (Sistema de
Orientagdo ¢ Mobilizagdo Assistida com Responsabilidade Técnica para o Desenvolvimento da
Agroindustrializagio de Produtos de Origem Amimal e Vegetal em Assentamentos de Reforma
Agraria do RS), fruto de Termo de Cooperagiio entre o INCRA e a Universidade Federal de Santa
Maria. Dificuldades na disponibilidade de novo orgamento, obtengiio das licengas ambientais das
agroindistrias ¢ a pouca disponibilidade de recursos financeiros no ano sio entraves importantes
para ¢ andamento adequado do programa.

o Acido 4358 — Titulagdo, Concessdo ¢ Destinagio de Imoveis Rurais em Projetos de
Assentamento: trata-se de transferir o dominio, em carater provisério ou definitivo, de imoveis
rurais em areas de projetos de assentamento para os beneficidrios da reforma agriria, ali
estabelecidos. De outro lado, cabe referir que também faz parte desta agido a retomada de lotes, que
tem sido priorizada pela SR.11, através de uma agdo complexa, que vai desde o acompanhamento
sistematico dos assentamentos, a identificagdo de irregularidades, a investigagdo ¢ a os tramites para
a reintegragdio de posse dos lotes, quando for o caso.

27



* Ag¢do 10YN — Consolidagio e Emancipagio de Assentamentos da Reforma Agraria: agio
que ndo foi incluida no PPA 2012-2015, visa consolidar ¢ emancipar 10 assentamentos origindrios
do Acordo de Empréstimo n® 1248 firmado com o BID. A emancipagdo nédo foi concluida em
nenhum destes assentamentos, mas o processo de consolidagdo avanga de maneira consistente.
Destaque para o PAC Regional, que articula 1.748 familias em 34 assentamentos articulados na
regidio de Bagé, incluindo os municipios de Acepua, Candiota e Hulha Negra. Dos 7 convénios
existentes na SR.11 nesta ago, 3 foram finalizados em 2011 e outros 4 foram aditados até 2012.

e Ag¢fo 2B06 — Mangjo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma
Aprana: focaliza 0 manejo, a recuperagio, ¢ a conservagio, bem como o monitoramento do uso de
recursos naturais, em areas protegidas por regramento juridico especifico (APP e RL), além da
gestio ambiental assentamentos da reforma agraria. Nio foram registrados resultados no periodo,
sendo que ndo havia meta prevista para 2011. Neste ano o esforgo foi de estruturagdo da
Coordenagio de Meio Ambiente ¢ o inicio da elaboragio dos Planos de Recuperagio das Areas
Degradadas (PRADs) junto a ATES, que culminara em varios projetos a serem realizados a partir
de 2012.

e Aglo 0427 — Concessiio de Crédito-Instalagiio as Familias Assentadas: aglio que se revela
fundamental para assegurar condi¢des imiciais de subsisténcia e sustentabilidade das familias
assentadas, apresentou apenas 33% de consecugiio nas metas fisicas. Os resultados nido foram
superiores devido a dificuldades operacionais (recursos humanos na SR, abertura de contas
bancarias, elaboragio de projetos, entre outros) ¢ financeiras (retardo nos repasses do Govermo
Federal, implicando em retragiio nos valores liquidados/pagos), projetando-se sua consecugio a
partir de 2012.

e Ag¢io 2272 — Gestio ¢ Administragio do Programa: assim como nos programas acima
descritos, os recursos orgamentarios disponibilizados na agio em 2011 foram significativamente
inferiores aos disponibilizados no ano anterior, demonstrando o impacto do contingenciamento do
orgamento do Governo Federal na execugio das atividades da SR.11 neste exercicio.

Programa 1350 — Educa¢io no Campo: este programa visa a capacitagio e a educagiio
formal dos trabalhadores da reforma agraria. Dentre suas a¢des destacam-se:

o Acio 8370 — Capacitagio e Formagdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agraria: a meta fisica foi superada e foram aplicados 100% dos recursos recebidos. No
RS, o PRONERA financia 10 cursos, envolvendo 485 educandos. Destaque em 2011 para o reinicio
do Curso Superior de Medicina Veterinaria da UFPEL, com 60 educandos, cuja retomada foi
possivel apds decisdo favordvel do Supremo Tribunal Federal.

e Ag¢fio 2272 - Gestdo e Administragio do Programa: os recursos foram utilizados no
acompanhamento, supervisio ¢ avaliagio da execugio dos convénios.

Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensio Rural na Agricultura: crucial para o
desenvolvimento das familias assentadas, wiabiliza servicos de assisténcia técnica aos
assentamentos. Dentre suas agdes destacam-se:

o Agio 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitagio de Assentados: No RS, a totalidade das
familas assentadas sfio atendidas pelo programa de Assessoria Técnica Social e Ambiental (ATES),
0 que totaliza 11.011 familias atendidas em 330 assemtamentos, envolvendo 87 municipios do
estado. As agdes de ATES sfio desenvolvidas através de contratos especificos para os 19 Nucleos
Operacionais. A modificagdo no Programa de ATES, antes alicer¢ado em convénios, permitiu
maior agilidade e obrigou o INCRA a se organizar para dar conta das a¢des admimstrativas e de
acompanhamento ¢ fiscalizagio de todos os Nucleos Operacionais. No periodo também foi
garantida a continuidade dos convénios com a Fapeg/Embrapa (transferéncia de tecnologia) e com a
Coptec (desenvolvimento do Projeto Leite Sul). Como dificuldades evidenciam-se as limitagdes de
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recursos humanos na SR, ¢ o ja mencionada retardo no pagamento das faturas mensais de ATES,
gerando problemas na atuagdo das equipes técnicas.

o Agdo 2272 — Gestdo ¢ Administragio do Programa: assim como nos programas acima
descritos, os recursos orgamentarios disponibilizados na agdo em 2011 foram significativamente
inferiores aos disponibilizados no ano anterior, demonstrando o impacto do contingenciamento do
orgamento do Governo Federal na execugiio das atividades da SR.11 neste exercicio.

2.2.4 Divisdo de Gestio Administrativa

Programa 0750 — Apoio Administrativo: objetiva assegurar meios administrativos para a
implementagio e gestio dos programas finalisticos da SR.

e Ag¢do 2000 — Administragio da Umdade: nesta agdo, em 2011, destaca-se a aquisigio de
equipamentos para uso das dreas finalisticas e a reforma elétrica do prédio da Superintendéncia
Regional. Os recursos orgamentarios previstos na PO 2011, R$ 1,45 milhdes, foram suplementados
até R$ 1,98 milhdes. A suplementagio foi decisiva para que a SR.11 atendesse os compromissos
administrativos do exercicio.

Programa 0139 — Gestéo da Politica de Desenvolvimento Agrario: visa promover a reforma
agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para produgdo de alimentos, renda e cidadania
no campo, envolvendo ag¢bes administrativas que tdm como puablico direto os servidores da
autarquia. Dentre suas a¢Ges e resultados cabe destacar:

e Aglio 4572 — Capacitagio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Requalificagdio: as metas foram superadas, sendo que 134 servidores passaram por eventos de
capacitagdo. Destaque para a viabilizagdio de cursos, participagio em c¢ventos nacionais,
desenvolvimento de gestores e encontro estadual com os servidores da SR.11.
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2.3 Programas e Agoes sob a responsabilidade da unidade

2.3.1 Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
produgdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a democratizagiio do acesso a terra.

Gerente do programa: Marcelo Afonso Silva

Responsavel pelo programa no Aimbito da UJ: André Bocorny Guidotti

Indicadores ou paridmetros utilizados: Unidade de Produgdo Familiar gerada por imével
incorporado a0 Programa Nacional de Reforma Agriria; Area em hectares vistoriada; Area em
hectares obtidos e incorporados ao Programa Nacional de Reforma Agraria, Numero de Familias
Beneficiadas nos Programas de Reforma Agraria.

Puablico-alvo (beneficidrios): Trabalhadores rurais sem-terra.

Demonstrativo da Execugio Orcamentiria por Programa de Governo.'

! Nio se aplica & natureza juridica da UJT
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Principais agdes do Programa

2.3.1.1 Acio 8384 — Cadastro e Selecio de Familias para o Programa de Reforma
Agriaria

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar familias para assentamentos
rurais ¢ manter atualizado o Sistema de Informagdes sobre Projetos de Reforma Agraria.

Descricido: Identificagdo, cadastramento, selegdo, legitimagdo e homologagio de familias
beneficiarias da Reforma Agraria; acompanhar a movimentagio das familias beneficiadas
(assentamento, transferéncia, desisténcia, eliminagio, titulagdo); manter atualizado o sistema de
informagdes dos projetos de reforma agraria especialmente no que se refere aos dados sobre a
situagdo econdmica, social e ambiental dos projetos de assentamentos (Créditos recebidos,
habitagiio rural e infra-estrutura e produgio), emitir relagio de beneficiarios dos projetos de
assentamento;, emitir documentos para o Beneficiario para atendimento da legislagdo vigente
(Contrato de assentamento, Contrato de Crédito, Certiddes para fins de Seguridade Social, e
Declaragiio de Aptidio ao PRONAF — DAP).

Coordenador nacional da a¢io: Luciano Gregory Brunet

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execuc¢do Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.631.0135.8384| A 4 Familias 300 391 0 391 130,33 0

assentadas
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuciio orcamentario-financeira das A¢des realizadas pela UJ

31.233,79|14.057,62 | 10.998,65 | 73,24 |10.993,65| 78,24 |10.99865| 78,24
Fonte: PO 2011 e SIAFL

2 Programa de trabalho:; 13 digitos sequenciais sendo composte de Fungio (99), Subfungio (999), Programa (9999) e
Aglio (9999).
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Niao-Processados

673,73 673,73 0,00 0,00

Fonte: SIAFL

Analise critica

A meta fisica foi atingida, sendo ultrapassado o niimero de familias previsto na PO 2011. A
selegdo de novas familias se deu basicamente em areas publicas, através da retomada de lotes vagos
em assentamentos existentes.

Tendo em vista a necessidade de atender o publico potencial da Reforma Agraria jd
cadastrado na SR.11, o cadastro de novas familias foi suspenso na Superintendéncia, visando
diminuir o nimero pessoas em situagio de vulnerabilidade social que se encontravam nos
acampamentos.

A agfio de retomada de lotes vagos em projetos de assentamento de responsabilidade federal
existentes foi um processo de extrema importincia e de grande significancia na entrada de novas
familias para a Reforma Agraria. Todas as novas familias assentadas nesse ano se basearam nessa
agao.

O processo de sele¢dio foi1 retomado de forma mais ampla, intensificando a a¢io no sentido
de determinar familias mais aptas a novos lotes, incluindo o item de defini¢dio de aptidio para o
lote. Essa agdio qualificou de forma muito construtiva todo o processo de selegio de familias. A
sele¢io de familias, a partir de 2011, se deu a partir de Editais Publicos de Selegdo, com base em
recomendagio do Ministério Pablico Federal (Recomendagio PRDC/RS n® 01/2011), cujo objetivo
foi dar publicidade, transparéncia, impessoalidade e igualdade nos processos de selegio de
assentados do Programa de Reforma Agraria.

Os valores destinados a SR.11 para o desenvolvimento da agio foram inferiores aos valores
previstos na PO 2011, os quais ja eram considerados insuficientes. Esta redugdo de valores se deu
em virtude do Decreto n® 7.445/2011, que fixou limites orgamentarios para as despesas dos
Ministérios, tendo em vista o contingenciamento de parte significativa dos recursos previstos na Lei
Orgamentédria Anual (LOA 2011). O contingenciamento, com efeito de corte orgamentdrio, atingiu
o volume de 30,10% do or¢amento total das despesas discricionarias do MDA previsto na LOA
2011. Também, foi editada a Portaria MDA n°® 10, de 15/03/2011, que estabeleceu os limites e
competéncias para a autorizagdo de despesas com diarias, passagens ¢ locomogdo. A Portaria
estabeleceu para a SR.11 o montante de R$ 13.910,00 para despesas de fiscalizagdio ¢ RS
386.090,00 para outras despesas (faixa de 1% dos valores disponiveis para o INCRA), valores que
contrastaram significativamente com as despesas executadas em 2010, respectivamente, na ordem
de RS 63.386,28 ¢ RS 1.137.165,84, 0 que representou um corte de 88% ¢ 66% em 2011 em relagio
ao ano anterior. Esta limitagio orgamentaria afetou significativamente as agdes da SR.11 em 2011,
especialmente nos trés primeiros semestres do ano, provocando impacto negativo nas atividades de
trabalho programadas.
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2.3.1.2 Acido 8387 — Vistoria e Avaliaciio para Obtencio de Iméveis Rurais

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢do: Atividade

Finalidade: Promover a identificagfio, vistoria e avaliagdo de imoveis rurais para fins de
desapropriagiio ou de aquisigdo por compra ¢ venda e outras formas de obtengao

Descri¢ao: Vistoria ¢ avaliagdo de imoveis rurais para fins de desapropriagio ou aquisi¢io por
compra ¢ venda e outras formas de obtengfio; promogdo da declaragdo de imoéveis rurais como de
interesse social para fins de reforma agrara; imissio na posse de imoveis rurais desapropriados;
provisio de recursos para as despesas com processos administrativos e judiciais, e publicagio de
editais, apoio logistico por meio de aquisigio de maqumas e equipamentos, levantamento de cadeia
dominial e registros cartoriais de imoveis;, despesas com publicagdes e notificagSes a proprietarios;
custear desmontes e transporte de bens mdveis e semoventes nos processos de desapropriagdes.
Umnidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acfio: Emerson Luis Schimidt

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execugio Fisi

a das acdes realizadas pela UJ

Area
21.631.0135.8387 A | vistoriada | 17.000 | 17.469 332 17.301 104,71 a
fha

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execucio or¢camentario-financeira das Acaes realizadas pela

98.000,00 96365,57| 9543 |86.080.12| 85.24 |86.080.12| 8524

Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

RAP Nﬁo-Processado_s

523268 1.472,68 3.760,00 0,00

Fonte: SIAFL
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Anilise critica

A meta de vistorias e avaliagdes foi atingida com &xito nas agdes de obtengfio na SR.11,
superando os valores estabelecidos para o exercicio na PO 2011.

Para a obtengio de iméveis para a Reforma Agraria, a SR.11 atuou fortemente na
viabilizagdo de convénio com o Govemo do Estado. O convénio, assinado em dezembro/2011, cujo
valor total é de R$ 126,0 milhdes, sendo R$ 100,8 milhdes do INCRA e R$ 25,2 milhdes como
contrapatida do Estado, prevé a aquisigio de 18.000 hectares, visando o assentamento de todas as
familias acampadas no RS. Porém, o mesmo teve sua execugdo dificultada pela falta de repasse pelo
INCRA dos wvalores previstos em 2011, no montante de RS 10,0 milhSes, que possibilitasse a
aquisi¢gdo de mmovers mrais. Alguns imévers, ja com valores acordados nos termos do convénio
deixaram de ser adquiridos pela falta de recursos. Além disso, a outra forma de aquisigio disponivel
nos instrumentos legais do INCRA, a desapropriagio pela fungiio social, ficou inviabilizada pela
situagdo de seca em quase 80% dos municipios gaichos. Essa questiio afetou ndo sé o atual periodo
como ja esta prejudicando o proximo exercicio. Certamente continuaremos com grandes problemas
nessa questio se nio for disponibilizada foram mais agil de aquisigio ou mesmo a viabilizagdo do
referido convénio com o Governo do Estado.

No exercicio 2011 foram propostas formas de obtengio que viabilizassem as agdes no RS.
Foi iniciada parceria com o Governo do Estado através de TCT (Termo de Cooperagio Técnica),
visando identificagio de novas dreas para aquisigdo. Foi também langado edital de compra de terras,
que viabilizou a apresentagio de mais de 90 areas de imoveis mrais para avaliagio na SR.11,
viabilizando uma gama de op¢des bastante expressiva. O processo se deu de forma muito
proveitosa, levando a assinatura do convénio no final do ano de 2011. Muitas areas foram
identificadas e avaliadas nesse periodo. A agdo conjunta possibilitou um atingimento maior de
regides avaliadas e, dentro de um plano de agio proposto, teve execugdo bastante proxima do
previsto.
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2.3.1.3 Agio 8374- Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agraria,
proporcionando a regularidade da situagiio ambiental dos projetos de assentamento de Reforma
Apraria, em consonancia com compromissos institucionais assumidos quando da assinatura pelo
MDA/INCRA ¢ MMA/IBAMA, sob a supervisio do Ministério Publico Federal, do Termo de
Ajustamento de Conduta para a regularizagio ambiental de todos os projetos de assentamento,
atendendo ainda ao disposto na Resolugdo Conama 387/06.

Descri¢ao: Realizagiio de estudos e diagndsticos voltados para o licenciamento ambiental dos
projetos de assentamento; obtengdio e custeio do licenciamento ambiental prévio, obtengiio e custeio
do licenciamento de instalagfio e operagiio, pagamento de taxas relativas A expedigdo de licengas e
publicagdes; pagamento de taxas aos 6rgdos ambientais relativas a averbagio da reserva legal.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acido: Carlos Eduardo Portella Sturm

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execuc¢do Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das agoes realizadas pela UJ

21.631.0135.8374 A 4 Licenga
protocolada

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

8 4] 0 4] 0,00 8

Execuciio orcamentario-financeira das A¢des realizadas pela UJ

113.934,21|346.922,20 | 341.877,18| 98,355 |42.489,18| 12,25 [42489,18] 1225
Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de emnpenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

do-Processados

231.501,75 16.197,75 215.304,00 0,00

Fonte: SIAFL
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Analise critica

Com o advemto da reestruturagio da Coordenagio de Meio Ambiente da SR.11,
intensamente discutida durante o primeiro semestre de 2011 e efetivamente implantada a partir de
julho do mesmo exercicio, alterou-se¢ profundamente a metodologia de trabalho especialmente no
tocante a agdio Licenciamento Ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria. Esta postura, num
primeiro momento, associada ao modelo anterior (sem licengas protocoladas no 1° semestre),
implicou no nio atingimento da meta “Licenga Protocolada™ No entanto, é esperado no meédio e
longo prazo que as agdes da gestio ambiental, entre elas o licenciamento ambiental sejam
alavancadas conforme sera descrito a seguir.

A vpartir da constituigio da Coordenagio de Meio Ambiente ¢ Programas de
Desenvolvimento foi desenvolvido um trabalho de identifica¢io das linhas de atuagiio deste setor,
dos gargalos ocorrentes para cada uma das linhas e das estratégias a serem adotadas para a execugdo
das tarefas. No tocante ao licenciamento ambiental diagnosticou-se que basicamente era obtida a
Licenga de Instalagio e Operagiio (LIO) do projeto de assentamento, ndo existindo uma politica
clara de cumprimento das medidas condicionantes e mitigatorias inseridas nas LIOs. Assim foi
tragado um plano de trabalho a partir de setembro/2011, visando reunir elementos suficientes para
dialogar com o oOrgio ambiental estadual responsavel pela concessio das licengas. O plano
demandou razoavel carga horaria ja que incluia em outros aspectos a necessidade de vistorias para
elaboragio de relatério ambiental, didlogo intenso com as equipes do Programa de ATES do
INCRA (planos ambientais dos assentamentos ¢ dos PRAs/PDASs), interagio com 0s outros setores
da SR.11, entre outros pontos. Assim, tormou-se exiguo o tempo disponivel dentro do exercicio para
a protocolizagdo de novas licengas.

Com similaridade, a execugio orgamentirio-financeira restou muito aquém dos valores
empenhados, ja que se tornou necessdrio dispender tempo consideravel para elaboragio da nova
metodologia de trabalho. Esta situagdo fez com que o dispéndio de valores para execugio das
atividades propriamente ligadas ao licenciamento ambiental iniciou tardiamente, limitando-se
muitas vezes as vistorias necessdrias para confecgdo de relatorios ambientais. Ressalta-se que o
valor de R$ 295.188,00 desta agio foi empenhado para atender convénio com a FAURGS/UFRGS,
que visa assessorar o INCRA na produgdo dos documentos técnicos para a obtengdo das licengas,
cujo valor foi inscrito em restos a pagar para repasse em 2012,
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2.3.1.4 Acio 4460 - Obtengio de Imoveis Rurais para Reforma Agraria
Dados gerais da acdo

Tipo da Agao: Atividade

Finalidade: Obter dreas rurais por desapropriagio ou aquisigdo direta para mplantagio de
assentamento de trabalhadores rurais.

Descrigdo: Obtengdo de imodveis rurais e indenizagio de benfertorias de posseiros em dreas
destinadas a reforma agraria, mediante pagamento da terra nua em Titulos da Divida Agraria - TDA
¢ das benfeitorias em moeda corrente.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acio: Emerson Luis Schmid¢

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execuc¢do Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

21.631.0135.4460 A 3 Area 7.000 | 951,88 0,00 951,88 13,60 6.048,12

obtida’ha
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

E

41.661.000,00 | 13.193.700,37|3.193.700,37| 24,21 |3.193.700,37| 24,21 |3.193.700,37| 24,11
Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de emnpenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAPP d

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Nio-Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: STAFL
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Andlise critica

Nesta agdo a SR.11 teve extremas dificuldades de atingimento dos objetivos propostos na
PO 2011. O percentual de meta realizado de 13,60% demonstra essa dificuldade.

Buscando atingir a meta de obtengdio de novas areas no exercicio 2011, a SR.11 propds um
convénio com o Governo do Estado, que viabilizaria a agdo de obtengdo e nos colocaria em situagio
de igualdade com o mercado de terras regional. O convénio, assinado em dezembro/2011, cujo
valor total é de R$ 126,0 milhdes, sendo R$ 100.8 milhdes do INCRA ¢ RS 23,2 milhdes como
contrapatida do Estado, prevé a aquisigio de 18.000 hectares, visando o assentamento de todas as
familias acampadas no RS. As a¢Ges buscaram a obtengfio de terras para a Reforma Agraria e ja
haviam c¢inco dreas aptas a serem adquiridas através do instrumento do convénio, porém, nio foram
repassados recursos que viabilizassem a agdo. O INCRA/Sede, apos disponibilizar R$ 10,0 milhSes
(dez milhdes de reais) nos Gltimos dias do ano, encaminhou, no dia 30 de dezembro, memorando
que cancelava o empenho destes recursos, que atenderiam o convénio para compra de terras. Essa
agdo ndo so fez com que o convénio ficasse no limbo, como prejudicou negociagdes que ja estavam
bem encaminhadas.

Além disso, buscando outra forma de obtengio (através da adjudicagdio), tivemos uma area
no municipio de Santa Margarida do Sul que ficou o ano todo inviabilizada por questdes judiciais,
situagio que se mamtém até o presente momento. Ainda estamos no aguardo de definigio judicial
que possibilite 3 SR.11 tomar posse do imével.

No que tange as metas previstas, como evidenciado acima, apesar de se buscar altemativas,
nenhuma delas surtiu efeito pratico que viabilizasse o atingimento das metas. De positivo mesmo
apenas a unifio de esforgos com o Governo do Estado, que produziu bons frutos na qualidade do
trabalho e abriu um leque maior de opgdes de compra de imoéveis ao INCRA. Um grande esforgo fo1
desempenhado nessa agdio para tentar atingir a meta. Foram colocadas em préatica diversas
altemativas visando driblar os problemas de legislagio ultrapassada para compra de terras e,
também, casos fortuitos como seca na maior parte do estado. Porém, por um ou outro motivo,
nenhuma dessas solugdes resolveu o problema. Ha necessidade de se possibilitar uma melhor forma
de obtengdio de terras pelo INCRA, pois os instrumentos legais disponivels estio muito
ultrapassados, engessando o processo de obtengfio em estados como o Rio Grande do Sul.
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2.3.1.5 Agiio 2272 - Gestio e Administracio do Programa

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que nio sdo passiveis de apropriagio em ag¢des finalisticas do proprio programa.

Descricido: Essas despesas compreendem: servigos administrativos;, pessoal ativo, manutengdo e
uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por orgios da Unifio; manutengdo e conservagio de
imoveis proprios da Unifio, cedidos ou alugados, utilizados pelos drgios da Unido; tecnologia da
informagfio, sob a dtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos, despesas com viagens e locomogdo (aquisi¢io de passagens, pagamento de didrias
e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios & formulagéio de politicas pablicas, promogio de eventos para discussdo,
formulagiio ¢ divulgagdo de politicas, etc, produgdo ¢ edigdo de publicagdes para divulgagio ¢
disseminagio de informagdes sobre politicas publicas ¢ demais atividades-meio necessarias a gestdo
¢ administragio do programa.

Unidade responsiavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢io: Luciano Gregory Brunet

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execuc¢do Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.12201352272] A

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuc¢iio or¢camentirio-financeira das Acoes realizadas pela UJ

600.000,00| 171.349,41 | 167.589,16 | 97,81 151.163,26| 88,22 151.163,26| &8,22
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

1.665,24 0,00 1.665,24 0,00

RAP Niao-Processados

20.250,88 1.791,17 2715471 305,00

Fonte: SIAFL

Analise critica

Os valores disponibilizados nesta agio foram utilizados para atender as despesas
operacionais na Divisio de Obtengdo de Terras (diarias e suprimentos), além de contribuir na
manutengdo dos veiculos da SR.11, proporcionalmente aos veiculos utilizados para os trabalhos de
campo realizados pela divisdo.

Ressaltamos que os valores efetivamente descentralizados para a SR.11 para o
desenvolvimento da agdo foram significativamente inferiores aos valores previstos na PO 2011
(28,55% do previsto) e significativamente mais baixos aos valores disponibilizados no ano de 2010.
Esta redugfio de valores se deu em virtude do Decreto n® 7.445/2011, que fixou limites
orgamentarios para as despesas dos Ministérios, tendo em vista o contingenciamento de parte
significativa dos recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA 2011). O contingenciamento,
com efeito de corte orgamentario, atingiu o volume de 30,10% do orgamento total das despesas
discriciondrias do MDA previsto na LOA 2011. Também, foi editada a Portaria MDA n° 10, de
15/03/2011, que estabeleceu os limites e competéncias para a autorizagio de despesas com didrias,
passagens e locomogdo. A Portaria estabeleceu para a SR.11 o montante de R$ 13.910,00 para
despesas de fiscalizagio e RS 386.090,00 para outras despesas (faixa de 1% dos valores disponiveis
para o INCRA), valores que contrastaram significativamente com as despesas executadas em 2010,
respectivamente, na ordem de RS 63.386,28 ¢ R$ 1.137.165,84, o que representou um corte de 88%
e 66% em 2011 em relagédo ao ano anterior. Esta limitagio orgamentaria afetou significativamente
as agdes da SR.11 em 2011, especialmente nos trés primeiros semestres do ano, provocando
impacto negativo nas atividades de trabalho programadas.

40



2.3.2 Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a refora agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
produgiio de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma Agraria.
Gerente do programa: Luiz Gugé Santos Fernandes

Responsavel pelo programa no Ambito da UJ: Nélson José de Aradjo

Indicadores ou parimetros utilizados para a avaliagio do programa: Taxa de Consolidagio de
Projetos de Assentamento.

Pablico-alvo (beneficidirios): Familias assentadas.

Demonstrativo da Execugio Or¢camentiria por Programa de Governo®

*Nio se aplica & natureza juridica da UJ
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Principais A¢oes do Programa

2.3.2.1 Acio 8396 - Implantacio e Recuperacio de Infraestrutura Baisica em Projetos
de Assentamento

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura basica
necessaria a viabilizagio do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.

Descricio: Priorizagéo, a partir do levantamento das demandas de infra-estrutura, dos Projetos de
Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperagio de estradas vicinais, rede
elétrica, sanecamento basico e sistemas de captagido e distribuigdo de agua etc, visando proporcionar
as condigdes fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos.

Unidade responsiavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢iio: Sérgio Ricardo Rezende

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.631.0137.8396 A 3
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

539 0 1.305 1.305 242,12 0

atendidas

Execuc¢iio or¢camentirio-financeira das Ac¢oes realizadas pela UJ

3323.526,63| 4.776.983,71 | 4.776.983,770| 100,00 |1.427.156,76| 29,88 |1427.156,76| 29,88
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

6.057.560,12 399.543,39 5.658.016,73 0,00

RAP Niao-Processados

12.817.359,98 162.446,31 7.287.781,97 5.367.131,70

Fonte: SIAFL

Anilise critica

As metas previstas na PO 2011 foram cumpridas pela SR.11, a partir da finalizagio de
convénios e contratos iniciados em anos anteriores. Neste sentido, podemos afirmar que esta é uma
agdo que em geral extrapola o prazo de um ano fiscal (janeiro a dezembro), sendo que viarias obras
iniciam-se em um ano ¢ somente vio ser finalizadas em outro. Sendo assim, tendo em vista que a
regra institucional estabelecida para a contabilizagdo das familias como efetivamente atendidas por
esta agfio se dd por ocasiio do recebimento da obra mediante emissio do Termo de Aceitagio
(provisorio) da Obra, muita das familias beneficiadas pelas obras miciadas neste exercicio somente
serdo contabilizadas em exercicio futuro.

Cabe ressaltar que parte dos recursos orgamentarios utilizados neste exercicio foi utilizada
para atender compromissos que ja estavam em andamento (aditivos a trés contratos oriundos de
Concorréncias Pablicas realizadas em 2009, visando a implantagio de estradas em assentamentos
do RS), além de garantir a continuidade do Termo de Cooperagio com a CPRM (Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais), que tem propiciado a revitalizagio de diversos pogos tubulares em
assentamentos, bem como o diagnodstico e elaboragdo de novos projetos. Outras importantes agGes
realizadas com orgamento de 2011 foram a licitagdio da obra da ponte do Arroio Chasqueiro
(demanda do MPF de Armroio Grande/RS) ¢ a compra pelo INCRA de maquinas para complementar
a patrulha mecanizada de Santana do Livramento, que opera através de parceria com o Governo do
Estado, com a aquisigio de uma motoniveladora, um caminhfio ¢ um rolo compactador, o que
proporcionard maior agilidade e condigSes para o atendimento da grande demanda de estradas nos
assentamentos daquele municipio.

Ressalta-se, também, o grande volume de obras de infraestrutura em execugiio no ambito do
INCRA/RS, através de convénios com municipios € contratos em andamento, visando a
implantagio ¢ recuperagio de estradas, além da construgio de pogos artesianos e redes de
abastecimento de dgua para os projetos de assentamento do RS. Em dezembro de 2011, a SR.11
tinha quatro contratos e vinte convénios em andamento, alguns com obras de grande extensiio e
tamanho.

Por outro lado, destaca-se que parte dos recursos orgamentarios foi disponibilizada préximo
ao fim do exercicio, inviabilizando os prazos para realizagido de licitagdes. Portanto, com vistas a
operacionalizar os recursos disponibilizados, foram celebrados convénios no final do ano com
prefeituras que demonstraram interesse ¢ capacidade de execugdo (Prefeituras de Charqueadas/RS,
Julio de Castilhos/RS ¢ Nova Santa Rita/RS), cujo objeto principal ¢ a recuperagio de estradas dos
assentamentos.
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Do ponto de vista do impacto das agdes, podemos considerar que foram de grande
importancia, pois foi garantida a continuidade de obras ja contratadas e em andamento, além da
abertura de novas frentes, atingindo a um numero consideravel de familias. Embora ainda o passivo
por infraestrutura seja grande no RS, ha avangos consideraveis nos ultimos exercicios,
principalmente com relagdo a implantagio e recuperagiio de estradas vicinais nos assentamentos,
aumentando o nimero de familias com condigdes de acesso em boas condigdes. Quanto ao
abastecimento de agua temos conseguido importantes avangos (através do Termo de Cooperagdo
com a CPRM), principalmente na revitalizagio de pogos tubulares ¢ implantagio de sistemas
simplificados de abastecimento (pogo, adutora, reservatorio). Entretanto, devemos buscar recursos e
parcerias para implantagio de redes de abastecimento nos assentamentos, tal como ocorreu
recentemente com a selegdo do PAC 2, pela FUNASA, oportunidade em que foi viabilizada atraveés
das prefeituras e do Governo do Estado a inclus3io de 18 projetos de redes.

Em que pese a SR.11 tenha reduzido sua capacidade operacional no que tange ao corpo
técnico para acompanhamento da agiio de implantagiio/recuperagdo de infraestrutura, temos sofrido
uma redugdio significativa na dotagdo orgamentiria disponibilizada. Considerando que fossem
disponibilizados recursos or¢amentarios em ¢poca oportuna para realizagio de uma concorréncia
publica, poderiamos concentrar servigos em uma determinada regido, atingindo a um numero maior
de familias, reduzindo ainda mais os passivos de infraestrutura nos assentamentos. Portanto,
podemos considerar que uma licitagio feita pela SR € mais vantajosa do que uma série de pequenos
convénios, uma vez que as prefeituras demonstram capacidade operacional muitas vezes deficitdria,
além de poderem ficar inadimplentes no CAUC por longos periodos, inviabilizando o repasse de
recursos financeiros. Entretanto, muitas vezes ndo conseguimos operar da melhor forma devido ao
tempo em que o orgamento ¢ disponibilizado.

Por sua vez, o contingenciamento do orgamento nos obrigou, no exercicio de 2011, a reduzir
a parcela prevista no Termo de Cooperagio com a CPRM, ocorrendo por conseqiiéncia, a redugio
das metas previstas para o ano. Portanto, fo1 necessario aditar o prazo de execugio do Termo para
reprogramar todas as agdes.

Temos enfrentando maiores problemas ainda quanto ao contingenciamento de recursos
financeiros, pois no exercicio de 2011 atrasamos o pagamento de medigdes de diversos contratos de
obras e aquisi¢io de equipamentos, além de repasses de parcelas de convénios, que tiveram que ser
aditados “de oficio” devido aos atrasos na liberagiio, atrasando ainda mais a execugdo e a conclusdo
das obras.

As agdes executadas no ambito da infraestrutura atenderam ao pressupostos da LDOQO,
entretanto de maneira mais modesta devido ao contingenciamento de recursos or¢amentarios
ocorrido no exercicio. Portanto, possuimos ainda um grande passivo de obras de infraestrutura,
principalmente em obras de abastecimento de dgua e abertura de estradas em assentamentos novos.

Por fim, cumpre destacar que hd um quadro excessivamente reduzido de Engenheiros Civis
da SR.11 para atender o tatal de obras implantadas e em fase de implantagiio nos assentamentos.
Sdo somente dois profissionais (em 2011 um Engenheiro pediu demissdo, pois passou em outro
concurso publico), que sdo freqientemente demandados pelo INCRA/Sede ¢ outras
Superintendéncias Regionais para atuar em outros estados. Tal situagio acaba por provocar grande
dificuldade no acompanhamento da execugdo das obras, bem como na propria claboragio dos
estudos necessarios para a construgio dos processos licitatorios, o que inclui a elaboragio dos
projetos bdsicos.
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2.3.2.2 Acio 8398 - Demarcacio Topografica em Projetos de Assentamento

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Prover os projetos de assentamento rural de servigos topograficos necessidrios a
viabilizagio do processo produtivo ¢ do desenvolvimento sustentdvel.

Descriciao: Realizagio de servigos topograficos, levantamento das potencialidades do solo e de suas
adversidades naturais ¢ identificagdio do perimetro das parcelas (lotes).

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acio: Sérgio Ricardo Rezende

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.631.0137.8398| A 4 Familia 72 191 0 191 265,28 0

atendida
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execu¢iio orcamentirio-financeira das Acoes realizadas pela

39.058,95 | 38.059,00 | 22.215,53 58,37 | 22.215,53| 58,37 22.215,53 | 5837
Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

29.866,80 0,00 29.866,80 0,00

RAP Nio-Processados

206.615,45 0,00 61.949,06 234.666,39

Fonte: SIAFL
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Anilise critica

O cumprimento da meta se deu através de demarcagdo direta, ou seja, realizada pelos
servidores da SR.11. Em 2011, ndo foi realizado nenhuma licitagiio para a contratagio de servigos
de demarcacio topografica em assemtamentos, especialmente devido a reduzida previsdo
orgamentaria na PO 2011 para esta ago.

A melhoria na drea tecnolégica (com a aquisi¢io de novos equipamentos pela SR.11) ¢ o
aperfeigoamento das agdes de campo, que se concentraram no entorno da Sede, permitiu redugio de
custos com superagio da meta. Nio pode ser considerada como padrio, uma vez que os
assentamentos distantes também deverio ser demarcados em conformidade com a Lei 10.267/2001,
o que levara ao aumento de custos unitdrios para os proximos anos.

De qualquer forma, a conjungiio de proximidade da Sede, aumento do quadro de servidores
de topografia, melhoria tecnologica e condigSes geograficas privilegiadas permitiram maior
rendimento das equipes.
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2.3.2.3 Agiio 4320 - Fomento a Agroindustrializacio e a Comercializa¢iio — Terra Sol

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Viabilizar o incremento de renda dos Projetos de assentamentos Rurais, por meio de
atividades socioecondmicas sustentaveis, valorizando as caracteristicas regionais, experiéncia e
potencialidades locais.

Descri¢io: a) Apoio a implantagdo e recuperagdo de agroindustrias: contratagdo de servigos de
consultoria ¢/ou assessoria técnica para os projetos de agroindistrias existentes € aos novos;
capacitagio de multiplicadores (técnicos e agricultores); sensibilizagio e organizagio de produtores;
apoio a realizagio de diagnéstico para identificagfio de oportunidades de negdcios; e apoio a
implantagdo e recuperagdo de edificagdes e equipamentos b) apoio as agdes de insergdo
mercadoldgica da produgiio dos assentados: apoio a realizagdo de pesquisa de mercado, apoio a
divulgagio e vendas dos produtos da reforma agraria; e apoio ao desenvolvimento de logotipos e
embalagens adequadas aoc mercado; ¢) capacitagio dos beneficiarios (homens e mulheres) e jovens
em gestdo administrativa, associativismo e cooperativismo, comercializagiio, processamento de
alimentos e boas praticas de fabricagio; d) implantagio de projetos pluriativos solidarios: apoio ao
estabelecimento de parcerias institucionais para viabilizar e estruturar os sistemas de produgio,
tendo em vista uma transigido agroecoldgica; ¢) valorizagdo dos produtos e servigos oferecidos pelos
assentados, apoiando a diversificagfio das economias e potencialidades locais.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da ac¢éio: Rachel Cossich Furtado

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execugiio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.691.0137.4320| A 4 | Familias 0 0 0 0 0,00 0

atendidas
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execucio or¢amentario-financeira das Acaes realizadas pela

0,00 268.693,78 | 268.693,73| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Niao-Processados

3902.014,

183.017.28 2.786.709,85 932.287.16

Fonte: SIAFL

Anidlise critica

Nao havia meta prevista na PO 2011 para o Programa Terra Sol na SR.11, em virtude da
reduzida disponibilidade orgamentdria para a ag¢io em nivel nacional. Todos os recursos da agio
ficaram centralizados no INCRA/Sede, sendo descentralizado para as Superintendéncias Regionais
com demandas ainda nfo atendidas em anos anteriores. O quadro de redugio orgamentdria se
agravou ainda mais devido ao comtingenciamento de recursos realizado pelo Governo Federal, que
impactou profundamente o Programa Terra Sol do INCRA.

O valor descentralizado ¢ empenhado para a SR.11 em 2011 foi utilizado para atender trés
convénios em andamento, cujo recurso foi inscrito em restos a pagar para ser liquidado e pago em
2012.

Na SR.11 sdo 13 convénios em execugdio, visando a implantagio de agroindustrias,
incluindo a obra fisica e a aquisigiio de equipamentos. No ano de 2011 ndo foi dado como concluido
nenhum empreendimento conveniado, o que se concretiza a partir da emissdo do Termo de
Recebimento da obra pelo INCRA.

O Programa Terra Sol foi criado em 2003 ¢ o seu principal objetivo reside em proporcionar
agrega¢io de renda a produgdo, através de varias agdes de estruturagiio de unidades agroindustriais,
capacitagdo de agricultores, estudos mercadoldgicos, entre outras. Hoje no RS, através da agdo do
INCRA nestes ultimos anos, temos perto de 90 iniciativas do Terra Sol executadas ou em
andamento, nas dreas de produgdo de leite, abatedouros e processamento de carne, moinhos
coloniais, cultura do arroz urrigado, armmazenamento e processamento de grios, produgio de mel,
padarias comunitarias e beneficiamento de frutas e hortaligas. Além disso, merece destaque também
a aquisigio e distribuigdo de equipamentos para a produgfio de leite (resfriadores ¢ tanques para
transporte) e o apoio a feiras de produtos da reforma agriria. Importante destacar a participagdo
ativa das entidades organizativas dos assentados na area da produgdo agropecudria, principalmente
cooperativas de produgio, que tem importancia crucial para a viabilizagio dos empreendimentos
implantados.

No caso do Programa Terra Sol no RS, a quase totalidade da aplicagio dos recursos é
operacionalizada na forma de convénios com municipios. Este instrumento, se por um lado
potencializa a agiio do INCRA com o envolvimento técnico e operacional das prefeituras
municipais, por outro ladoe tem ocasionado atrasos significativos na finalizagio das obras, devido a
problemas estruturais e administrativos das prefeituras. Para minimizar este problema, o INCRA
tem procurado realizar umi acompanhamento mais intensivo e prestar um apoio mais efetivo as
prefeituras, visando finalizar os empreendimentos conveniados.

Outra miciativa que tem potencializado a agio do Terra Sol no RS, é a atuagfio do Programa
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Somar (Sistema de Orientagiio e Mobilizagio Assistida com Responsabilidade Técnica para o
Desenvolvimento da Agroindustrializagio de Produtos de Origem Ammal e Vegetal em
Assentamentos de Reforma Agraria do RS), fruto de Termo de Cooperagio entre o INCRA ¢ a
Universidade Federal de Samta Maria, formalizado em 2008 e com vigéncia encerrada em 2011, que
tem por objeto prestar assessoramento técnico especializado para os atores envolvidos nos
processos de agroindustrializagio desenvolvidos pelo Programa Terra Sol nos assentamentos do
RS.

Assim como na ag¢io Implanta¢io ¢ Recuperagio de Infra-estrutura Basica em Projetos de
Assentamento, o Programa Terra Sol também & uma agdo que em geral extrapola o prazo de um ano
fiscal (janeiro a dezembro), sendo que vdrias obras iniciam-s¢ em um ano e somente VAo ser
finalizadas em outro. Também, como entraves adicionais, destacamos a dificuldade de obtengdo da
licenga ambiental pela FEPAM para os empreendimentos, além da dificuldade financeira do
Governo Federal no ano de 2011, trazendo atrasos no pagamento das parcelas de convénios com
municipios, o que ocasionou um maior atraso na execugio dos convénios.

Apesar da agdio significativa do INCRA no Programa Terra Sol nos ultimos anos, ha um
grande passivo nos assentamentos para a viabilizagio de agroindustrias e outras iniciativas que
agreguem renda i produgio agropecudria. Neste sentido, este programa & de vital importincia para a
viabilizagdo dos assentamentos e a melhoria das condigbes de vida das familias assentadas. As
deficiéncias operacionais do INCRA, especialmente de recursos humanos, contribuem para o ndo
atendimento das demandas nesta area. Neste sentido, assim como no caso da Infraestrutura, cabe
registrar a grande necessidade de incremento do quadro funcional técuico (Engenheiros Civis ¢
outros técnicos com formagdio multidisciplinar) para a elaboragio de projetos, acompanhamento e
fiscalizagio das obras das agroindustrias nos assentamentos, além do acompanhamento qualificado
dos empreendimentos na sua fase de operagio.

Em 2011 surgiu uma grande oportunidade de incremento desta agfio no RS, através da
participagdio mais ativa do Governo do Estado na Reforma Agraria, em especial em programas de
agregagio de renda para as familias assentadas. Neste sentido, hd boas possibilidades para 2012.
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2.3.2.4 Acdo 4338 - Titulacdo, Concessio e Destinaciio de Imoéveis Rurais em projetos
de Assentamento

Dados gerais da a¢do

Tipo da Ag¢ao: Atividade

Finalidade: Transferir o dominio, em carater provisorio ou definitivo, de imodveis rurais em areas
de projetos de assentamento para beneficiarios da reforma agrdria e a entidades publicas ou
privadas.

Deserigdio: a) Conceder documentaglio as familias assentadas, a titulo provisério (concessdo de uso)
ou definitivo (titulo de dominio) ¢ as entidades pablicas ou privadas, na forma de doagdo, cessdo ou
concessdo de uso; b) Realizagio de vistorias periddicas para verificagio do cumprimento das
clausulas contratuais, ¢) Realizagio de procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para
retomada das parcelas e reversio do dominio ao INCRA, visando sua redestinagio; d) Realizagio
de procedimentos para destinagfio de dreas remanescentes dos projetos na forma da Lei.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢éo: Rachel Cossich Furtado

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

21.631.0137.4338 A 4

243 678 0 678 279,01 0

expedido

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execugiio or¢camentario-financeira das A¢des realizadas pela UJ

33.972,31 | 38.178,95 | 35326,76| 92,53 |34.77566| ©1,09 |34775066| 91,09
Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Nio-Processados

27.168,50 0,00 27.168,50 0,00

Fonte: SIAFL
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Analise critica

A meta de titulagio foi superada (240%) por que conceitualmente o INCRA considera como
titulos a emissio de Contratos de Concessio de Uso (CCUs), documento que formaliza o contrato
entre os beneficidrios da Reforma Agriria com o INCRA. Titulos de Dominio (ou titulos de
propriedade, em sentido estrito) nio sdo emitidos pela SR.11 desde 2007. Ocorreram apenas
algumas poucas entregas de titulos para situagdes excepcionais: areas quilombolas da Familia Silva
¢ Chacara das Rosas e novas vias de titulos antigos com problemas de valores ou erros de grafia do
nome dos beneficiarios.

Houve em 2011 atividades relacionadas, como emissdes de certiddo de quitagio de titulos de
lotes de assentamentos (cerca de vinte) e de oficios de liberagio das cldusulas resolutivas (cerca de
seis para assentamentos, mais doze para dreas antigas de regularizagio de posses).

O plano para emancipagio dos assentamentos vintenarios (que eram 14 até 2010 e em 2012
sdo 20) conseguiuv realizar vistorias de regularidade ocupacional em trés assentamentos pilotos
(Ramada, Santa Tecla ¢ Santa Rita) e trabalhos de regularizagfio da situagio documental destes e
mais trés assentamentos vintendrios (Cerro dos Munhoz, Piratini e S3o Francisco), com grandes
dificuldades de defini¢des de pendéncias judiciais ainda existentes em alguns casos ou falta de
recursos para georreferenciamento ¢ mesmo de rotinas administrativas definidas para doagio da
infraestrutura.

Também faz parte desta agfio a retomada de lotes, através de uma agio complexa do
INCRA, que vai desde o acompanhamento sistematico dos assentamentos, a identificagiio de
iregularidades, a investigagfio e o aprofundamento da situagfio, a criagio de comissdes de inquérito
ou sindicdncia, a decisio admuinistrativa, o ingresso de agdo judicial e a conseqiiente decisio quanto
a reintegragdo de posse dos lotes. Esta tem sido uma agfio prioritaria da SR.11, visando o
cumprimento da missdo institucional ¢ moraliza¢io do Programa de Reforma Agraria no Estado.
Trata-se de uma agio desgastante e morosa, tendo em vista todos os trAmites administrativos e
legais necessarios para a conclusio de cada processo.
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2.3.2.5 Acio 10YN - Consolidacdo e Emancipa¢io de Assentamentos da Reforma
Agraria

Dados gerais da a¢do

Tipo da Agdo: Projeto

Finalidade: Consolidar ¢ emancipar 70 projetos de assentamento originarios do Acordo de
Empréstimo n° 1248 firmado com o BID e encerrado em 31 de dezembro de 2007.

Descrigao: a) Fortalecimento da organizagdo das familias assentadas e intensificagio da
participagio ativa das mesmas nas tomadas de decisfio, na gestio de recursos financeiros e execugio
de obras, servigos e agdes financiadas; b) execugiio dos planos de consolidagiio de assentamento -
PCA, com investimentos complementares em infra-estrutura socioecondmica; ¢) monitoramento e
acompanhamento do projeto. O escopo desta agfio se restringe aos 70 projetos de assentamento ndo
consolidados e emancipados: Sdo Jofio das Neves (MA), Brinco de Ouro, Chico Mendes, Novo
Horizonte II, Rosario, Nova Vida II, Guarapes, Canto da Ilha de Cima, Antonio Conselheiro,
Bonsucesso, Auora da Serra, Pogo Novo e Nova Vida (RN);, Jacaré Curituba I a VIII (SE); Ireno
Alves, Nova Fartura ¢ Nova Terra (PR); Santa Alice, Apolo, Recanto, Posto Novo, Bom Sera,
Cerro dos Munhoz, Piratini, Alegrias, Sio Manoel, Jaguardo ¢ Viamao (RS), Aldeia, Palmeiras, Sdo
Judas, Sta Guilhermina, Tamannheiro II, Paiolzinho, Taquara e Taquaral (MS); Caetés, Paulo
Freire, 14 de agosto, 4 de outubro, 28 de outubro, Sto Antonio da Fartura, Guapirama, Jandira,
Sadia II, Vale Verde, Campo Limpo, Vale do Sol, Riozinho, Rio Branco, Fartura e Independente I
(MT); e Rio das Pedras, Tapera, Campo Novo, Pontal dos Arantes, Barro Azul, Mamoneiras,
Mangal, Saco do Rio Preto, Vazante, Paraiso e Corrente (MG).

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acfio: Rachel Cossich Furtado

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.6310137.10YN| P | 4 FA 1 0 0 0 0,00 ]
consolidado

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

4.500,00 | 14.281,25| 13.748,08 | 96,27 11.670,56| 81,72 11.670,56 | 81,72
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Niao-Processados

1.612.118,02 0,00 0,00 1.612.118,02

Fonte: SIAFL

Anilise critica

O Programa de Consolidagio ¢ Emancipagido de Assentamentos Resultantes da Reforma
Agraria (PAC) ¢ originario do Contrato de Empréstimos 1248/0C-BR, firmado entre a Republica
Federativa do Brasil e o Banco Interamericano — BID, em 07 de dezembro de 2000, tendo sido
aprovado pela Resolugio n° 61, de 18 de setembro de 2001 do Senado Federal, cuja linha de
financiamento para a execugfio do Programa se constitui, principalmente, na execugiio de obras de
infra-estrutura e servigos de assisténeia técnica social e ambiental, tendo como objetivo desenvolver
e testar uma metodologia de consolidagio capaz de permitir aos assentados alcangar certa
independéncia em relagiio ao apoio logistico do INCRA. No ano de 2008, o programa passou a ser
financiado exclusivamente com recursos do orgamento do INCRA.

O Programa foi concebido como estratégia para acelerar o processo de consolidagiio dos
projetos de assentamento de reforma agraria no pais. Parte da elaboragio de um Plano de
Consolidagiio do Assentamento — PCA, implementado através de mvestimentos complementares em
infraestrutura sécio-econdmica ¢ do co-financiamento de ag¢des de assisténcia téenica e capacitagio,
de tal forma a acelerar a construgio de sustentabilidade econémica e ambiental, bem como da
estabilidade social vivenciada pelas familias assentadas no PA incorporado ao PAC. Essa estratégia
tende a reduzir, ao longo do tempo, exigéncias ¢ envolvimento do INCRA para com familias
estabelecidas em assentamentos selecionados a partir de determinados critérios. Espera-se desta
forma que, em nivel nacional, amplie-se a autonomia dos agricultores assentados, que passariam a
contar com um maior apoio das municipalidades e das repartigdes locais do INCRA. Foram
formalizados convénios tripartites entre INCRA, prefeituras ¢ organizagdes organizativas/
comunitarias dos assentados, visando executar os investimentos ¢ apoios previstos no PCA,
voltados a transformar a realidade de dependéncia observada na situagido original.

No RS, o programa hoje abrange 10 projetos de assentamento, contemplando 766 familias
assentadas, por meio de convénios com seis Associagdes Comunitarias criadas nos assentamentos
participantes. Além disso, estd sendo desenvolvido no RS um Plano de Desenvolvimento
Territorial, que articula demandas e esforgos correspondentes a assentamentos de uma determinada
regidio geogrifica. Trata-se de um PCA Regional (regiio de Bagé, incluinde os municipios de
Acegua, Candiota e Hulha Negra) que engloba 54 assentamentos ¢ 1.748 familias assentadas, por
meio de convénio com uma entidade regional representativa dos assentamentos da regido.

Em 2011 foram realizadas atividades de acompanhamento dos convénios existentes, que
ocuparam os recursos orgamentarios disponibilizados para a Superintendéncia. Dos sete convénios
existentes na SR.11 (seis com as Associagdes e um referente ao PAC Regional), trés foram
finalizados em 31/12/2011 ¢ os outras quatro tiveram sua vigéncia prorrogada até 2012,
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Dentre os problemas encontrados nos convénios do PAC, o que vem sendo apontado pela
CGU em seus relatorios de avaliagiio sobre o programa, temos o atraso na execugio das metas
previstas, o que pretendemos minimizar com a realizagdo de metas diretamente pelo INCRA e um
acompanhamento administrativo as Associagdes, visando sanar pendéncias ¢ entraves para agilizar
os procedimentos. Dentre as dificuldades operacionais do INCRA/RS, ressaltamos a caréncia de
nimero de servidores do INCRA/RS para o atendimento qualificado do programa, a burocracia
processual referente a4 formalizagho e atendimento dos convénios e aditivos e as dificuldades nas
andlises das prestagdes de contas dos convénios, 0 que tem gerado sucessivos atrasos nos repasses
dos or¢amentos previstos, gerando problemas de execugdo ¢ acompanhamemto. O INCRA/RS tem
buscado minimizar estes problemas a partir de uma agio partilhada entre a Divisdo de
Desenvolvimento ¢ a Divisdo Administrativa (Setor de Convénios), com avangos significativos.

O ano de 2001 sera o ultimo ano que o PAC tera uma agiio orgamentaria especifica no
INCRA, pois o Programa nfo foi incluido no PPA 2012-2013. A partir do exercicio 2012, as agles
remanescentes nos assentamentos abrangidos pelo PAC, especialmente vinculadas a infraestrutura,
serfio atendidas com os recursos de agdes afins, tais como Infraestrutura e Terra Sol.
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2.3.2.6 Acio 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria

Dados gerais da a¢do

Tipo da Ag¢do: Atividade

Finalidade: Implantar projetos de manejo, recuperagdo, conservagio ¢ monitoramento do uso de
Recursos Naturais, visando a recuperagdo ambiental de dreas protegidas por regramento juridico e a
promogdo da gestio ambiental e o manejo florestal em projetos de assentamentos da reforma
agraria.

Descrigdo: Implantagio de projetos de recuperagiio das dreas de preservagdo permanente (APP) e
de reserva legal, realizagio de praticas tecuologicas que visem a recuperagio dos solos;
cumprimento das condicionantes definidas pelos 6rgios ambientais competentes, no dmbito do
licenciamento ambiental, no que se refere a conservagio de dreas protegidas por regras juridicas;
estimular a implementagdo do manejo florestal sustentivel e do manejo de fauna como atividade
produtiva bisica ou complementar dos assentamentos; sensibiliza¢fio e capacitagio dos assentados
quanto a importancia da conservagdo e¢/ou recuperagio de areas degradadas e/ou protegidas;
monitorar a utilizagdo dos recursos naturais nos assentamentos, realizar materializagio
(demarcagio/cercamento) das Areas de Reserva.

Unidade responsivel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da ac¢ido: Carlos Eduardo Portella Sturm

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execuc¢do Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.631.01372B06| A 4 Familias 0 0 0 0 ) 0

atendidas
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuciio orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

200.000,00 0,00 200.000,00 0,00

RAP Niao-Processados

195.685,35 0,00 0,00

Fonte: SIAFL

Anilise critica

Embora ndo haja meta nesta agdo em 2011, cabem algumas consideragdes.

Conforme ja mencionado, a reestruturagio da Coordenagio de Meio Ambiente detectou
alguns gargalos estruturantes. Dentre estas fragilidades, ndo foi identificada nenhuma ag#o
consistente de gestio do manejo de recursos naturais, excegio feito a algumas ag¢Ges pontuais
conveniadas. Diagnosticada a lacuna, inclusive com auséncia de meta fisica para 2011, partiu-se
para a defini¢io das linhas de trabalho. Durante o segundo semestre de 2011, com a necessidade de
elaboragio de resposta ao o6rgio ambiental competente sobre algumas areas impactadas, for miciado
um Programa de Recuperagio de Areas Degradadas (PRADs). A logica do programa contempla a
partir da elaboragio dos primeiros PRADs por servidores da autarquia, a contratagio de um
conjunto de agdes recuperadoras dos recursos naturais, a cargo da ATES, tendo como parimetro
espacial aquelas situagdes de maior relevancia ambiental dentro de cada regido do RS, num
primeiro momento.

O dimensionamento da agio previu a contratagio dos PRADs no exercicio 2011, com
consequente solicitagiio orgamentdria para execugdo financeira no exercicio 2012.

De igual sorte, o programa de assisténcia técnica (ATES) contratado para os projetos de
assentamentos contempla a sensibilizagio das familias atendidas no sentido de protegio e
conservagio das areas protegidas e/ou degradadas.
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2.3.2.7 Acio 0427 - Concessio de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢ao: Operagdes Especiais
Finalidade: Dar condiges iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo

INCRA por meio da concessdo de crédito, em suas virias modalidades.

Descriciao: Concessdo de crédito individual aos assentados ¢ assentadas da reforma agrania, para
auxiliar na construgdo e recuperagio de unidades habitacionais, seguranga alimentar ¢ atividades
produtivas, sendo a aplicagiio, preferencialmente, na forma coletiva; Concessiio de crédito adicional
que vise proporcionar a seguranga hidrica as familias localizadas na regiio do Semi-Arido

Brasileiro.

Unidade responsivel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acfio: Sérgio Ricardo Rezende.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

21.631.0137.0427| OP

4

Familias
atendidas

920

143 160

303

32,97

617

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

E

9.663.463.41 | 8.307.200,00

8.304.200,00

1996.000,00

919.200,00

Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011

RAPP d

121.600,00

12.800,00

103.800,00

0,00

RAP Niao-Processados

19.644 800,00

1.959.800,00

3.471.600,00

14.213.400,00

Fonte: SIAFL
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Analise critica

Nesta agiio considera-se como meta realizada a disponibilizagdo do crédito as familias
assentadas, ou seja, a emissdo da Ordem Bancaria com a conseqliente disponibilizagdo dos recursos
em conta comrente dos representantes do assentamento para posterior utilizagio pelas familias
assentadas. Neste sentido, em 2011, nas diferentes modalidades do crédito instalagio, foram
atendidas 143 familias com recursos do exercicio 2011 e 160 familias com recursos de exercicios
anteriores (que estavam inscritos em restos a pagar), totalizando 303 familias atendidas. Destaca-se,
adicionalmente, que também foram diponibilizados recursos na forma de complemento a créditos
anteriormente concedidos, especialmente nas modalidades Aquisigio Materiais de Construgdo e
Recuperagdo Materiais de Construgdo, tendo em vista o aumento nominal do valor do crédito da
modalidade estabelecido pelas normativas do INCRA. Com o complemento, foram atendidas outras
488 familias, sendo 72 com recursos empenhados no exercicio 2011 e outras 416 com recursos
provenientes de exercicios anteriores. Outra forma de contabilizagdo refere-se a efetiva conclusio
das casas, com recebimento do INCRA: no exercicio 2011 foram consideradas construidas ou
reformadas 89 casas.

Na nomativa interma atual estio previstas as seguintes modalidades de crédito: (1)
modalidade Apoio Inicial, que se destina a seguranga alimentar e nutricional das familias
assentadas, ao suprimento de suas necessidades bdsicas, bem como ao fomento inicial de seu
processo produtivo; (2) modalidade Apoio Mulher, que busca promover a insergio e a participagio
das mulheres na dinimica produtiva e econdmica, bem como contribuir na superagdo da
desigualdade de género no meio rural; (3) modalidade Aguisicdo de Materiais de Construgdo, que
se destina a aquisigio de materiais necessdrios a construgdo das habitagSes rurais nos
assentamentos, bem como ao pagamento de mio-de-obra e servigo técnico especifico para a
qualificagdo das habitagbes; (4) modalidade Fomento, que se destina a garantir a seguranga
alimentar das familias e a geragfio de excedente produtivo, visando dar suporte i geragiio de renda;
{3) modalidade Adicional Fomento, que se destina a consolidar a seguranga alimentar das familias e
fortalecer o processo de geragio de excedente produtivo; (6) modalidade Recuperagdo Materiais de
Construgdo, que se destina a aquisigdo de materiais para melhoria habitacional, apontadas por meio
de Laudo Técnico individual e planilha or¢gamentdria, que indicario a necessidade e os valores a
serem investidos na reforma e/ou ampliagio da moradia.

A destinagiio dos recursos pelo INCRA se da através de depodsito em conta especifica no
Banco do Brasil, aberta em nome de representantes indicados pelas familias assentadas nos
assentamentos. Os valores permmanecem bloqueados e aplicados até autorizagdo do INCRA. Apos
recebimento/conferéncia e andlise das notas fiscais referentes aos materiais efou recibos de
prestagio de servigos pelo INCRA, é emitida autorizagio oficial ao Banco do Brasil para
pagamento dos fornecedores ou prestadores de servigo. O pagamento se da diretamente aos
fornecedores ou prestadores de servigo, através de crédito em conta corrente ou transferéncia via
DOC/TED (obrigatorio no caso de pessoa juridica), admitindo-se saque em dinheiro apenas no caso
de pessoa fisica que nfo disponha de conta bancdria.

No exercicio 2011, assim como nos dois exercicios amteriores, 08 recursos or¢amentarios
empenhados (cerca de R$ 8,3 milh8es) atenderam principalmente os assentamentos novos criados
no final de 2008 e 2009 na regifio de Sio Gabriel, além de familias regularizadas em lotes vagos.
Também foram atendidos assentamentos que estdo em processo de construgdo ou reforma de
habitagdes, onde foi complementado o valor concedido para as modalidades Aquisigio Materiais de
Construgdo ¢ Recuperagio Materiais de Construgio, tendo em vista a ampliagdo do valor unitario
destas modalidades de crédito.

As principais dificuldades para aplicagiio efetiva destes recursos (depdsito dos valores nas
contas bancarias dos assentamentos) no ano de 2011 foram as questdes relacionadas a
operacionalizag¢io do crédito (abertura de contas bancanas, elaboragio de projetos, entre outros) € a
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reduzida dispombilidade de recursos financeiros do Governo Federal, trazendo como conseqiiéncia
o reduzido valor liquidado/pago (cerca de 12%), ficando grande parte dos recursos empenhados
inscrita em restos a pagar, com previsio de operacionalizagio a partir de 2012.

Sob o ponto de vista dos recursos humanos para a execugio ¢ 0 acompanhamento da agéo,
h4 grande insuficiéncia de servidores para dar conta de todas as ag¢des do INCRA no atendimento as
familias assentadas e no atendimento qualificado da aplicagdo do crédito instalagdo. Ressalta-se que
ha um grande passivo de créditos liberados em anos anteriores {(depositados nas contas bancarias) a
serem efetivamente aplicados ou em execugiio, em especial nas modalidades Aquisigio de Materiais
de Constru¢do ¢ Recuperagio Materiais de Construgio, o que demanda grande envolvimento do
INCRA. Tendo em vista a situagio de caréncia de recursos humanos, o INCRA conta com o
envolvimento dos técnicos da Assisténcia Técuica (ATES) ou outras parcerias para o
acompanhamento da execugdio do crédito instalagio, o que nio atende plenamente todas as
demandas institucionais, tendo em vista que determinadas agdes do processo de concessio do
crédito devem obrigatoriamente ser realizadas por servidores do INCRA.
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2.3.2.8 Agiio 2272 - Gestio e Administracio do Programa

Dados gerais da agdo

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos admunistrativos dos programas, agregando as despesas
que nio sdo passiveis de apropriagio em ag¢des finalisticas do proprio programa.

Descricido: Essas despesas compreendem: servigos administrativos;, pessoal ativo, manutengdo e
uso de frota veicular, propria ou de terceiros por orgios da Unifo; manutengdo e conservagio de
imoveis proprios da Unifio, cedidos ou alugados, utilizados pelos drgios da Unido; tecnologia da
informagfio, sob a otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos, despesas com viagens e locomogdo (aquisigio de passagens, pagamento de didrias
e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios & formulagio de politicas pablicas; promogio de eventos para discussio,
formulagiio ¢ divulgagdo de politicas, etc, produgdo ¢ edigdo de publicagdes para divulgagio ¢
disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas ¢ demais atividades-meio necessarias a gestdo
¢ administragio do programa.

Unidade responsivel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢io: Sérgio Ricardo Rezende

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execuc¢do Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.12201372272] A

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuc¢iio or¢camentirio-financeira das Acoes realizadas pela UJ

113.634,00| 788.671,16 | 746.704,73 | 94,68 | 66570942 84,41 665.709.42| 84.41
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

2.722,43 519,60 2.202,83 0,00

RAP Niao-Processados

357.588,49 20.543,62 304.962 81 23.082,06

Fonte: SIAFL

Anidlise critica

No Rio Grande do Sul temos cerca de 330 projetos de assentamento, com capacidade de
assentamento para cerca de 13.000 familias assentadas, mais de 50% de responsabilidade direta do
INCRA (assentamentos federais ou criados de forma compartilhada entre INCRA e Estado do RS).
Os restantes sdo assentamentos estaduais (grande maioria dos assentamentos restantes), municipais
ou particulares, todos reconhecidos pelo INCRA. Esta a¢dio (Gestio e Administragiio do Programa —
GAP) visa atender todas as despesas inerentes a implantagio ¢ acompanhamento destes
assentamentos, compreendendo as atividades de transferéncia das familias selecionadas desde os
acampamentos até o imével obtido, evoluindo no sentido da distribuigdo dos lotes ¢ demarcagio das
parcelas, com orientagdes iniciais relativas as altermativas para sua exploragéo, compreendendo ai a
operacionalizagdio e a destinagio do crédito instalagfio, a articulagdo com parcerias institucionais
(preferturas, orgfios publicos diversos, empresas de assisténcia técnica, entre outros), e concluindo
com a implantagio e a manutengio de servigos e infraestrutura bdsica. A atividade também
incorpora todas as agdes inerentes ao acompanhamento sistematico aos projetos de assentamento e
da situagdo da ocupagdo dos lotes. Cabe ressaltar que varias atividades de implantagio e
desenvolvimento, especialmente a concessdo do crédito instalagio e a implantagio/recuperagio da
infraestrutura bdsica, também sfo realizadas pela autarquia em assentamentos estaduais e
municipais reconhecidos pelo INCRA. Além disso, esta agdo abarca parte das despesas de
manutengdo das wiaturas da SR.11, proporcionalmente as viaturas utilizadas pela divisio para os
trabalhos de campo.

Embora a PO 2011 tivesse a previsdo de RS 113.634,00 para a agdio (valor insignificante perto
da demanda existente), fo1 descentralizado o valor de R$ 788.671,16, sendo empenhado cerca de
95% deste valor. Ressaltamos que em 2010 foi disponibilizado o valor RS 1.534.974,67 para esta
agdo, com empenho da quase totalidade dos recursos. Isto demonstra a baixa disponibilidade
or¢amentdria para a realizagio das atividades de acompanhamento dos assentamentos da SR.11 em
2011.

Esta redugdo de valores se deu em virtude do Decreto n® 7.445/2011, que fixou limites
orgamentarios para as despesas dos Ministérios, tendo em vista o contingenciamento de parte
significativa dos recursos previstos na Lei Orgamentiria Anuval (LOA 2011). O contmgenciamento,
com efeito de corte orgamentirio, atingiu o volume de 30,10% do orgamento total das despesas
discriciondrias do MDA previsto na LOA 2011. Também, foi editada a Portaria MDA n° 10, de
15/03/2011, que estabeleceu os limites ¢ competéncias para a autorizagio de despesas com diarias,
passagens e locomogiio. A Portaria estabeleceu para a SR.11 o montante de R$ 13.910,00 para
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despesas de fiscalizagdo ¢ RS 386.090,00 para outras despesas (faixa de 1% dos valores disponiveis
para o INCRA), valores que contrastaram significativamente com as despesas executadas em 2010,
respectivamente, na ordem de RS 63.386,28 ¢ R$ 1.137.165,84, o que representou um corte de 88%
¢ 66% em 2011 em relagédo ao ano anterior. Esta limitagio orgamentaria afetou significativaments
as agdes da SR.11 em 2011, especialmente nos trés primeiros semestres do ano, provocando
impacto negativo nas atividades de trabalho programadas.
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2.3.3 Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria ¢ Destinagao de
Terras Publicas

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
produgio de alimentos, renda e cidadania no campo

Objetivos Especificos: Conhecer a efetiva distribuigfio, concentragfio, regime de dominio, posse ¢
uso da terra, bem como assegurar a gestio fundiaria nas terras publicas e incorporar as terras
federais a reforma agraria.

Gerente do programa: Richard Martins Torsiano

Responsavel pelo programa no imbito da UJ: Francisco Emilio Machado de Lemos
Indicadores ou parimetros utilizados para a avalia¢io do programa: Taxa de destinagfio de
Terra Pablica; Taxa de Atualizagio do Sistema Nacional de Cadastro Rural; Taxa de
Georreferenciamento de Areas Rurais; Taxa de Georreferenciamento de Iméveis até quatro
modulos fiscais; Taxa de Georreferenciamento de Imoveis Rurais; Taxa de Ocupagio Territorial
Aparente; Taxa de Regularizagfio de Imoveis Rurais até quatro médulos fiscais.

Puablico-alve (beneficidrios): Detentores a qualquer titulo de imodveis rurais, nacional ¢ estrangeiro,
servigos registrais de imoveis, profissionais e entidades envolvidas com a questdio agraria e agricola.

Demonstrativo da Execu¢io Or¢camentiria por Programa de Governo.*

*N#o se aplica & natureza juridica da UJ
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Principais A¢oes do Programa

2.3.3.1 Acio 2103 - Gerenciamento e Fiscalizacao do Cadastro Rural

Dados gerais da agio

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Auferir qualidade e funcionalidades a organizagfio do cadastro de imoveis rurais, tanto
de particulares quanto de publicos, com vistas a melhor conhecer a estrutura fundiaria e certificar os
imoveis rurais para fins de: registro imobiliario; de controle de aquisigio de terras por estrangeiro;
de controle de limite minimo de parcelamento de imovel rural e de identificagdio daqueles passiveis
de agbes de reforma agraria, bem como os flagrados com trabalho escravo pelos 6rgiaos publicos
competentes. Modelar ¢ implementar o Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos
- SGBD, de forma a permitir 0 conhecimento da malha fundiana, do uso e cobertura do solo do
pais. Manter o acervo do cadastro rural existente, em microfilmes, microfichas e digitalizagio de
novos documentos.

Descricido: a) Captagiio, analise ¢ critica aos dados literais dos imoveis rurais, certificando sua
regularidade ¢ informagdes sobre detengfio e uso tempordrio apresentado por iniciativa do detentor,
agdo de recadastramento ou levantamento in loco (vistoria de fiscalizagio); b) insergio em sistema
informatizado que permite a classificagio fundidria do imével rural, a emissdio de Certificado de
Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR, langamento, cobranga e controle da arrecadagio da Taxa de
Servigos Cadastrais e intercambio de informagdes entre ¢ INCRA e os Servigos KRegistrais; c)
qualificagfio dos representantes das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC, localizadas em
todas as prefeituras municipais do pais;, d) fomte de informagbes para os estudos no estabelecimento
dos indices de rendimento de produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecuaria, no calculo
do Grau de Utilizagio da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploragio - GEE, ¢ na fixagio do
Moédulo Fiscal Municipal, base para a classificagdio dos imdveis quanto a produtividade e tamanho;
¢) produgio de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE; f) geragio de informagdio que subsidiem
politicas agraras, agricolas e de controle social; ¢ g) base das informagSes para o controle ¢ registro
das aquisi¢des de imdveis rurais por estrangeiros.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acio: Evandro Carlos Miranda Cardoso

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

21.125.0138.2105 A 4 Imoyel 34712 | 42.060 0 42.060 121,17 0
gerenciado

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.
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Execu¢io or¢camentario-financeira das Acoes realizadas pela UJ

312.410,00 83.824.67 71,67 18.363,5 21,91 18.363,5 21,91
Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAFP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

Nio-Processados

7.939.72 . 278,21 3.846,00 3.815,51

Fonte: SIAFL

Anilise critica

O atingimento da meta fisica com redugdo dos valores aplicados se deve ao aumento do
numero de colaboradores conveniados, Unidades Municipais de Cadastro (UMC), que ¢ uma agio
estratégica desenvolvidas pela SR.11 nos ultimos anos. Este procedimento tem buscado nfio s6 o
aumento da quantidade de municipios atendidos, bem como na qualidade do servigo prestado,
possibilitando que maior numero de pontos de atendimento com capacidade de inser¢io de dados
no Sistema Nacional de Cadastro Rural.

A superagiio da meta fisica se origina na qualificagédo dos trabalhos nas unidade municipais
cooperadas e no aumento procura pelo Certificado de Cadastro atualizado para operagdes bancarias
¢ trasacionais.

Esta for¢a de trabalho agrepada, que atuou em virtude do exiguo grupo de servidores no
cadastro, surtiu efeito, possibilitando o incremento no nimero de imdveis gerenciados e a redugio
no tempo de espera por parte dos proprictarios. Atualmente, as declaragdes entregues aos
proprictarios na Sala da Cidadania tem tempo de espera de dois dias Uteis e as procedentes das
UMC's sio atendidas em no maximo 15 dias, muito diferente dos 60 dias para os documentos
entregues no INCRA e mais de 8 meses nos encaminhados pelas UMC's.

O saldo orgamentario observado se deve ao fato de que a provisio tem referéncia com a
meta fisica, sendo que cada imével gerenciado tem um custo estabelecido de R$ 9,00, valor este que
para nossa realidade ¢ muito superior ao efetivamente investido. O valor apresentado na PO faz
consideragdo a custos muito mais elevados observados principalmente na Amazonia.
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2.3.3.2 Acio 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional

Dados gerais da agio

Tipo da Agio: Atividade

Finalidade: Localizar geograficamente os imoéveis rurais puablicos e privados de dreas
predeterminadas, identificando seus limites, uso e aptidido, incorporando dados graficos ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR, melhorando a qualidade e consisténcia das informagtes
cadastrais. Ampliagio da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases Comunitirias do GPS e
Rede Brasileira de Momitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC. Reestruturagio e
ampliagdo dos Comités Regionais de Certificagdo. Padronizar e Sistematizar a coleta de dados
espaciais, bem como o fluxo destes entre as Superintendéncias Regionais ¢ a Sede do INCRA.
Integrar as informagdes georreferenciadas com servigos de Registro Imobilidrios ¢ demais Entes
Pablicos. Efetuar o Georreferenciamento das dreas pulblicas com seus limites referenciados ao
Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto na Le1 10.267 de 2001,

Descri¢do: Localizagio geografica dos limites e uso da terra dos imowveis rurais, através de
levantamento de campo, com auxilio de tecnologia de posicionamento global (GPS) e
Sensoriamento Remoto, constituindo o Sistema de Informagdes Geograficas - SIG Corporativo do
INCRA, melhorando assim, a qualidade e consisténcia das informag¢tes cadastrais. Ampliar a Rede
Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases Comunitirias do GPS e Rede Brasileira de
Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC.

Unidade responsivel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acfio: Evandro Carlos Miranda Cardoso

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execuc¢do Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

calizadas pela UJ

21.127.0138.4426 A 4 Georrefe- 0 213,05 | 2.252,79 2.465.84 - 0
renciada‘ha

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuciio orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela

0,00 | 8§53.800,00| 8529423 99,90
Fonte: PO 2011 e SIAFL

8.142,35 0,95 8.142,35 0,95
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Nao-Processados

492925 375,25 4.554.00 0,00

Fonte: SIAFT

Analise critica

A inexisténcia de meta fisica se deve principalmente ao grande volume de trabalho que se encontrava
pendente em anos anteriores. A concentragiio na conclusiio dos trabalhos de levantamente de campo, bem
como processamento de material ja levantado propiciou a diminuigie do volume de atividade inconclusa que
surgiu por diversos fatores emergenciais ou prioritrios.

A alteragio na normativa de georreferenciamento prejudicou a execugio das contratadas, sendo
necessario a dilagdo do prazo para conclusio. Em virtude destes entraves a execugdo avangou para o atual
periodo, devendo ter conclusio total em 2012,
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2.3.3.3 Aciio 2110 - Regulariza¢io Fundiaria de Iméveis Rurais e Urbanos

Dados gerais da agio

Tipo da Agao: Atividade

Finalidade: Regularizar a situagdo juridica de posseiros e populagdes tradicionais com expedigio
de titulos de dominio ou concessio de direito real de uso incluindo a ratificagdo de titulos ja
emitidos, objetivando o ordenamento fundiario.

Descricao: Andlise conclusiva de processos administrativos de regularizagiio fundidria de imdveis
rurais.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da agio: Marcio Marreck Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Tmavel
21.127.0138.2110 A 3 regulariza- 98 0 0 0 0,00 a8
do

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuciio orcamentario-financeira das A¢des realizadas pela UJ

40.000,00 | 33.897,21 | 10.965,94 | 32,35 |10.965,94| 32,35 |10.96594| 32,35
Fonte: PO 2011 ¢ SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFL
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Andlise critica

A meta de titulos emitidos nfio pode ser atingida em virtude de pendéncia de marco legal. A
execugdo desta agfio se consistiu na preparagdo para a efetivagdo do reconhecimento das ocupagdes.
Em decorréncia da falta de regulamentagio para os marcos legais existentes, a conclusio dos
processos de titulagdo dos ocupantes ndo pode ser levado a termo, com a finalizagdio dos processos

¢ emissdo dos titulos. O procedimento legal estd a cargo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria do INCRA/Sede.
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2.3.3.4 Acio 8380 - Retomada de Terras Pablicas

Dados gerais da agio

Tipo da Agao: Atividade

Finalidade: Retomar terras publicas irregularmente ocupadas, de forma a combater a grilagem e
outras formas de ocupagdes ilicitas, por meio de agdes judiciais.

Descrigiio. Abertura de processos administrativos de retomadas de terras da Umdo ocupadas de
forma ilicita, mediante agdo judicial, vistoria, avaliagio e demarcag¢io de imoveis previamente
identificados como irregulares; indenizagiio de benfeitorias titeis e necessarias edificadas de boa fé.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da agio: Marcio Marreck Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

la

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execugiio orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

0,00 0,00 0.00 000 | 000 | 000 | 000 | 000
Fonte: PO 2011 e SIAFIL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFL.

Analise critica

Esta agiio néo se aplica a Ul
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2.3.3.5 Aciio 8378 - Ac¢des Preparatorias para Destinacdo de Terras Pablicas

Dados gerais da agio

Tipo da Agao: Atividade.

Finalidade: Diagnosticar ¢ destinar as terras publicas a serem regularizadas.

Descricido. Realizagio de diagnostico fundiario; efetivagio da matricula das terras devolutas, em
nome do INCRA, apés o processo discriminatorio; cadastramento dos ocupantes e das ocupagdes;
estudos e andlises do mercado de terras, articulagio interinstitucional, audiéncias publicas,
publicidade de utilidade publica.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da agiio: Marcio Marrek Berbigier

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Area
21.127.0138.8378 A 4 Diagnosti- | 130.000 | 0,87 0 0,87 0,00 130.000
cada’ha

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuciio orcamentario-financeira das A¢des realizadas pela UJ

455.000,00 | 452.280,00 | 452.280,00| 100,00 |291.900,00| 64,54 |291.900,00| 64,54 )
Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFL
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Anilise critica

Em 2011 o INCRA firmou convénio com a Coopsat, buscando fazer um diagnostico
minucioso da situagio juridica dos imoéveis rurais. Tal levantamento se dard através de visita a todos
os imoveis rurais com tamanho igual ou inferior a 4 Mddulos Fiscais, visande conhecer a situagio
destas 4dreas, uma vez que tem chegado ao INCRA virios pedidos de ajuda encaminhados por
prefeituras, sindicatos e admimstrados, levantando a existéncia de grande quantidade de posseiros
em terras publicas e privadas que estariam sem acesso a politicas sociais em virtude de falta de
documentagiio comprobatéria de seus direitos sobre a area ocupada.

O convénio visa proceder tal levantamento em 4 municipios do RS para podermos
posteriormente, conhecendo dados até hoje inexistentes, elaborar politicas para a insergdo destes
detentores de terras nas politicas existertes de melhoria da condi¢do humana, bem como evitar que
retornem novamente a tal situagdo. A agfo esta se desenvolvendo dentro do programa apresentado.
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2.3.3.6 Acio 2272 - Gestio e Administracio do Programa

Dados gerais da agio

Tipo da Agao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que néo sdo passiveis de apropriagiio em agdes finalisticas do proprio programa.

Deserigio: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo, manutengdo e
uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgios da Unido; manutengio e conservagio de
imovets proprios da Umdo, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgdos da Unido, tecnologia da
informagdo, sob a otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos;, despesas com viagens ¢ locomogdo (aquisigio de passagens, pagamento de diarias
¢ afins); sistemas de informagdes gerenciais internos, estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios 4 formulag¢io de politicas piblicas;, promogiio de eventos para discussio,
formulagio e divulgaglio de politicas, etc; produgio e edigio de publicagdes para divulgagdo e
disseminagio de informagdes sobre politicas piblicas e demais atividades-meio necessdrias 4 gestio
¢ administragiio do programa.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da agiio: Evandro Carlos Miranda Cardoso

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das agoes realizadas pela UJ

211220138.2272] A | 4 : : : = _ _ _

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execucio or¢camentario-financeira das Acaes realizadas pela

9206,00 | 87.623,55| 82.311,81 03 04 70.181,49 80,00 70.181.49 80,09
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

48.831,07 0,00 48.831,07 0,00

RAP Nao-Processados

33.317,04 7.927.04 25.390,00 0,00

Fonte: SIAFT

Anilise critica

Os recursos destinados nesta agiio foram utilizados para cobrir despesas dos servidores para
treinamentos, deslocamentos para acompanhamento de UMC's, palestras, entre outras atividades,
que permitiram o aprimoramento das agdes de cadastro. Além disso, os recursos serviram para a
manutengio dos veiculos que atendem as agdes vinculadas ao ordenamento fundiario.

Embora a PO 2011 tivesse a previsdo de R$ 9.206,00 para a agfio (valor insignificante perto
da demanda existente), foi descentralizado o valor de RS 87.623,35, sendo empenhado cerca de
95% deste valor. Ressaltamos que em 2010 foi disponibilizado o valor R§ 200.212,37 para esta
agdo, com empenho da quase totalidade dos recursos. Isto demonstra a baixa disponibilidade
orgamentaria para a realizagéo das atividades da SR.11 em 2011.

Esta redugiio de valores se deu em virtude do Decreto n® 7.445/2011, que fixou limites
orgamentarios para as despesas dos Ministérios, tendo em vista o contingenciamento de parte
significativa dos recursos previstos na Lei Orgamentiria Anual (LOA 2011). O contingenciamento,
com efeito de corte orgamentdrio, atingiu o volume de 30,10% do orgamento total das despesas
discricionarias do MDA previsto na LOA 2011. Também, fo1 editada a Portaria MDA n° 10, de
15/03/2011, que estabeleceu os limites ¢ competéncias para a autorizagio de despesas com diérias,
passagens ¢ locomogio. A Portaria estabeleceu para a SR.11 o montante de R$ 13.910,00 para
despesas de fiscalizagdo ¢ RS 386.090,00 para outras despesas (faixa de 1% dos valores disponiveis
para o INCRA), valores que contrastaram significativamente com as despesas executadas em 2010,
respectivamente, na ordem de R$ 63.386,28 ¢ R$ 1.137.165,84, o que representou um corte de 88%
¢ 66% em 2011 em relagio ao ano anterior. Esta limitagfio orgamentdria afetou significativamente
as agdes da SR.11 em 2011, especialmente nos trés primeiros semestres do ano, provocando
impacto negativo nas atividades de trabalho programadas.
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2.3.4 Programa 0139 — Gestao da Politica de Desenvolvimento Agrario

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Gestdo de Politicas Pablicas

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
produgio de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Coordenar o planejamento e a formulagio de politicas setoriais e a
avaliagiio e controle dos programas na 4rea de desenvolvimento agrario.

Gerente do programa: Marcia da Silva Quadrado

Responsavel pelo programa no Aambito da UJ: Carlos Azevedo Orth

Indicadores ou parimetros utilizados para a avaliagio do programa: nfio tem.

Pablico-alve: Servidores.

Demonstrativo da Execucio Orcamentiria por Programa de Governo®

*Nio se aplica & natureza juridica da UJ

75



Principais A¢oes do Programa

2.3.4.1 Acgao 4572 - Capacitagio de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagio e Requalificagio

Dados gerais da agio

Tipo da A¢do: Atividade
Finalidade: Promover a qualificagio e a requalificagio de pessoal com vistas a melhoria
continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfagiio pelos servigos prestados a sociedade
¢ do crescimento profissional.
Descriciao: Treinamento, qualificagdo e requalificagdo de servidores, buscando a manutengio dos
padrdes de qualidade do servigo publico.
Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da aciio: Anselmo Silva Costa

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

21.128.0139.4572| A

4

capacitado

43

134 0

134

311,63

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execucio or¢amentario-financeira das Acaes realizadas pela

b

$(c

18.533,00 | 48.182,09

45.837,23

95,13

42.780,51

88,79 | 42.780,51

88,70

Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011

RAP Processados

0,00

0,00

0,00

0,00

RAP Nao-Processados

33.356,00

0,00

29.423,50

4.132,50

Fonte: SIAFL
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Anilise critica

Em relagdio as metas de capacitagio estabelecidas no ano de 2011, os resultados foram
positivos, sem problemas de execugdio em nenhuma delas. Porém, se comparado a resultados
obtidos em anos anteriores, ficaram aquém, tendo em vista o corte de recursos para capacita¢Ges
com deslocamento, bem como o atendimento de demandas unicamente pontuais, ou seja, sem
plangjamento a médio € longo prazo pela Superintendéncia.

A SR.11/RS proporcionou aos servidores varios cursos, encontros e outros eventos
nacionais, tais como: a) participagio em cursos, como curso de Gestdo e fiscalizagio de contratos,
curso Especificagdo de materiais para construgdes sustentaveis, curso de Tecnologia da informagéo
¢ infraestrutura de rede, curso sobre o sistema Quantum GIS, curso de Processo administrativo
disciplinar (PAD), curso de SIAFI gerencial, curso de Excel basico ¢ inmterinediario, curso
Depreciagiio e outros aspectos da contabilidade, curso Compras pelo SIASGnet, curse Planejamento
em comunicagiio e gestdo; b) participagiio em eventos nacionais, como Oficina Nacional de ATES,
Congresso Nacional dos Peritos Federais Agrarios, Encontro Nacional de Gestio de Pessoas,
Encontro Nacional de Comunicadores do INCRA, ¢) encontros de formagfio no dmbito da
Superintendéncia Regional, como o Desenvolvimento de gestores (3 modulos), Encontro estadual
dos servidores do INCRA com énfase em desenvolvimento de pessoas.

A ampliagdo dos conhecimentos ¢ a eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores,
requerem entre outras coisas a evolugio dos processos de capacitagio no que tange, principalmente,
a qualidade das capacitagbes ofertadas, o que denota maiores expectativas para as agdes de
capacitagiio para 2012.
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2.3.5 Programa 1120 — Paz no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Universalizar os direitos, paz, qualidade de vida e justiga social no meio rural.
Objetivos Especificos: Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevengio e mediagio
de conflitos agrarios e garantia dos direitos humanos.

Gerente do programa: Gercino José da Silva Filho

Responsavel pelo programa no dmbito da UJ: Roberto Ramos

Indicadores ou parimetros utilizados para a avaliagio do programa: Assassinatos decorrentes
de conflitos agrarios.

Pablico-alve (beneficidrios): Familias no campo nas condigdes de acampados, assentados,
agricultores familiares, as comumdades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e
garimpeiras, e os trabalhadores atingidos por barragens.

Demonstrativo da Execugiio Or¢camentaria por Programa de Governo.’

*Nio se aplica & natureza juridica da UJ
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Principais A¢oes do Programa

2.3.5.1 Acio 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas

Dados gerais da agio

Tipo da A¢ao: Agdo orgamentaria

Finalidade: Articular junto & Ouvidoria Agraria Nacional e as diferentes esferas governamentais e
nio-governamentais, o atendimento das demandas das familias acampadas, incluindo-se as vitimas
de trabalho escravo, minmimizando o impacto das dificuldades enfrentadas, contribuindo para a
garantia dos direitos humanos e iniciando um processo de informagio e formagio para a inclusdo
social ¢ produtiva dessas familias.

Deserigdio: a) apoio juridico as familias acampadas com o objetivo de garantir o respeito aos
direitos humanos, ao facilitar seus acesso a servigos advocaticios e de expedigio de documentos; b)
apoto juridico, social e psicologico aos vitimizados pela escraviddo; c) apoio técnico as familias
acampadas visando a capacitagdo técnica para a produgdo agricola; e d) apoio social as familias
acampadas, visando melhoria das condigdes de vida e da seguranga alimentar, por meio da atengédo
médico-psicologica ¢ logistica para as familias despejadas ou vitimas de violéncias no campo.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢io: Luciano Gregory Brunet

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das acoes realizadas pela UJ

21.631.1120.2109 A 4 . 0 3.103 0 3.103 - 0
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuc¢io orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

0,00 70.957,84 | 70.957.84 | 100,00 |69.45294| 9788 6945294 | 9788
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Nao-Processados

3.295,59 518,65 2.776.,94 0,00

Fonte: SIAFT

Anilise critica

A Reforma Agraria no RS, como amplamente divulgado nos Meios de Comunicagiio Social,
apresenta um quadro permanente de agricultores sem-terra acampados nas imediagdes das
rodovias. O MDA, através do INCRA, procura minimizar a situagido de vulnerabilidade social
dessas familias, através do fornecimento de lonas, adquiridas pela SR.11 através da modalidade
Registro de Prego, e transporte de cestas basicas, adquiridas pela CONAB com recursos do MDS.
Os recursos descentralizados pela Ouvidoria Agraria Nacional foram utilizados na aquisigio de

lonas e transporte das cestas basicas para agricultores acampados, contemplando a totalidade das
familias acampadas no estado.

No ano de 2011 foram atendidas 1.695 familias com a distribui¢éio de 14.288 cestas basicas.

Além disso, 1.408 familias acampadas foram atendidas através de outras formas de atuagio, como
a distribuigdo de lonas.
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2.3.6 Programa 1336 — Brasil Quilombola

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a equalizagdo do acesso aos servigos publicos e aos direitos sociais
basicos para as comunidades remanescentes de quilombos e comunidades de terreiros.

Objetivos Especificos: Assegurar as comumdades remanescentes de quilombos a propriedade de
suas terras, desenvolvimento econdmico sustentivel, infra-estrutura adequada para suas atividades,
melhoria das condigdes de vida, preservagio do Patriménio Cultural Material e Imaterial e
capacidade para exercer controle efetivo sobre as politicas publicas que lhes sdo destinadas.

Gerente do programa: Givinia Maria da Silva

Responsavel pelo programa no Ambito da UJ: José Rui Cancian Tagliapietra

Indicadores ou parimetros utilizados para a avaliacao do programa: Taxa de Atendimento as
Comunidades Remanescentes de Quilombos por A¢des de Fomento ao Desenvolvimento Local e
Sustentdvel, Taxa de Evolugiio de Comunidades Certificadas como Remanescentes de Quilombos;
Taxa de Evolugéio de Comunidades Quilombolas com Terras Tituladas.

Puablico-alve (beneficidrios): Populagio de comunidades remanescentes de Quilombos.

Demonstrativo da Execu¢io Orcamentiria por Programa de Governo.’

’Nio se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢oes do Programa

2.3.6.1 Acio 1642 - Reconhecimento, Demarcacio e Titulagio de Areas
Remanescentes de Quilombos.

Dados gerais da agio

Tipo da A¢do: Projeto

Finalidade: Regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos.

Deserigiio: Elaboragio de Relatério Técnico de Identificagfio e Delimitagdo - RTID; publicaglio de
RTID;, Cadastramento das familias quilombolas, Consulta aos drgdos competentes do Governo
Federal;, notificagdo as partes interessadas; analise ¢ julgamento de contestagoes; Publicagio de
portaria de Reconhecimento do territorio, emissdo de Decreto de desapropriagfio; Vistoria e
avaliagdo de imoveis de ocupantes nido quilombolas; Encaminhar os nio quilombolas para
reassentamento, em caso de publico da reforma agraria;, Demarcagdo e titulagio de territorio.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢fio: Givinia Maria da Silva

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Fxecuciio Fisica das acdes realizadas pela UJ

Area
21.127.1336.1642| P 4 | reconheci- | 608,00 | 0 | 612090 | 6.120,00 | 1.006,58 0,00
da/he

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuc¢iio or¢camentirio-financeira das Ac¢des realizadas pela UJ

202.805,00| 207.880,94 | 196.993,14| 9476 | 19699314 9476 196.993.14| 94,76
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

8.268,00 0,00 8.268,00 0,00

RAP Niao-Processados

205.476,70 102,17 96.007,41 109.367,12

Fonte: SIAFL

Anidlise critica

O reconhecimento das terras das comunidades remanescentes de quilombo é a fase final de
um conjunto de agdes que constituem o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagio — RTID,
que ¢ elaborado por etapas, abordando informagSes cartograficas, fundiarias, agrondmicas,
ecologicas, geogrificas, socioecondmicas, historicas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a
institui¢des publicas ¢ privadas. E composto por seis pegas: a) relatorio antropolégico de
caracterizagdo historica, econdmica e socio-cultural do territorio quilombola identificado, b)
levantamento fundiario; ¢) planta ¢ memorial descritivo do perimetro do territorio, bem como
mapeamento e indicagio das areas e ocupagdes lindeiras de todo o entorno da area;, d)
cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, e) levantamento e
especificagdo detalhada de situagBes em que as dreas pleiteadas estejam sobrepostas a unidades de
conservagdo constituidas, a dreas de seguranga nacional, a dreas de faixa de fronteira, ou situadas
em terrenos de marinha, em terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou SPU e em terras dos
estados e municipios; f) parecer conclusivo da area técnica sobre a legitimidade da proposta de
territério e a adequagdo dos estudos e documentos apresentados pelo interessado por ocasifio do
pedido de abertura do processo.

Cumpre destacar a gigantesca dificuldade que a SR vem encontrando para implementar esta
politica pelos enormes impactos sociais, econdmicos ¢ politicos que a mesma acarreta. Todas as
agbes de titulagdo envolvem desapropriagdes e € notdria, no estado do RS, a reagfio articulada dos
proprictarios as agdes do INCRA. Em quase todas as agdes de campo os técnicos da autarquia sio
acompanhados pela Policia Federal como garantia de seguranga fisica, muitas vezes apos decisdo do
Poder Judiciario autorizando o INCRA a ingressar nas propriedades.

A destacar também a reduzida estrutura para fazer frente a demanda, quer de recursos
materiais ¢ humanos. Existem na SR.11 76 procedimentos administrativos abertos, todas com
intensa cobranga das comunidades, movimento social ¢ do MPF, inclusive com ag¢des judiciais na
obrigagio do INCRA agir, contrapondo-se com sua inexistente estrutura.

Apesar das dificuldades, entendemos que o INCRA deu resposta significativa, ao publicar
no ano de 2011, conforme tabela acima, 03 RTIDs, abrangendo uma area de 6.120 ha,
contemplando 572 familias, ficando significativamente acima da meta prevista.
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2.3.6.2 Aciio 0839 - Pagamento de Indeniza¢do aos ocupantes das Terras Demarcadas
e Tituladas aos Remanescentes de Quilombos

Dados gerais da acio

Tipo da A¢ao: Operagdes Especiais

Finalidade: Indemzar terras e benfeitorias dos territorios reconhecidos, demarcados ¢ titulados em
nome das comunidades remanescentes de quilombos.

Descricdo: Pagamento de Indenizagdo aos Ocupantes das Terras Reconhecidas Demarcadas e
Tituladas aos Remanescentes dos Quilombos.

Unidade responsiavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢iio: Giviinia Maria da Silva

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acdes realizadas pela

Area
21.631.1336.0859| OP 3 indenizada’ | 17.899 | 119,25 | 1.131,40 1.250,65 6,99 16.648,35
ha

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuc¢iio or¢camentirio-financeira das Acoes realizadas pela UJ

2.684.811,00|1.183.577. 75| 1.183.576,62| 100,00 |1.183.576,62| 100,00 |1.183.576,62| 100,00
Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

1.315.188,86 0,00 1.315.188.86 0,00

Fonte: SIAFL
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Analise critica

Em 2011 a SR.11 ingressou com todas as desapropriagbes das areas de dominio particular
inseridas nos perimetro declarados de interesse social, por Decreto Presidencial, referente a
Comunidade de Casca, no municipio de Mostardas, ¢ 3 Comunidade Martimianos, no municipio de
Restinga Seca.

As terras desapropriadas, depois de concluidos todos os atos judiciais, serio transferidas as
Comunidades, em nome de suas associagdes, com emissdo de titulo coletivo e pro-indiviso, com
clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade.

Em relagdo a Comunidade de Casca, foram 13 imodveis desapropriados com base no Decreto
Lein®4.132/62, totalizando R$ 1.348.681,58, recursos que estavam em restos a pagar.

Na Comunidade de Martimianos, a Autarquia ingressou com seis agdes desapropriatérias,
envolvendo 28 proprietérios, totalizando R$ 1.171.140,57 com recursos orgamentarios de 2011.

O quadro abaixo apresenta um resumos das agdes desenvolvidas e em desenvolvimento na
SR.11:

FASE DO PROCESSO N° COMUNIDADES

Convénio UFPEL: Macambique, Cachoeira ¢ Monjolo

Relatérios Antropolégicos em L1c1tag:aol 1 scmt_astrc: Linha Fio, Picada das Vassouras, Rincio

Elaboracio 12 S_an_to In4eio e Julio Borges _ _ .
Licitagio 2° semestre; Ferreira Fialho, Beco dos Colodianos,
Parediio, Macaco Branco e Teixeiras

" Rincio dos Negros, Familia Fidelix, Manoel do Repo, Armesto

RTID em elaboraggo 6 Pona, Areal ¢ Alpes

IRTID Publicados . .

(Fase de Notificagio e ContestagSes) 3 Limoeiro, Palmas ¢ Morro Alto

Processos Aguardando Portaria 3 IArvinha, Cambara ¢ Mormaga

Processos Aguardando Decreto 2 Rinciio dos Caixdes e Manoel Barbosa

Decretos/Desintrusio 4 S8o Miguel (suspenso) e Rincio dos Martimianos

Titulados 3 [Familia Silva, Chacara das Rosas e Casca
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2.3.7 Programa 1350 — Educagdo no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
produgio de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a capacitagido ¢ o acesso a educagiio formal dos trabalhadores e
trabalhadoras das areas de Reforma Agrana.

Gerente do programa: Luiz Gugé Santos Fernandes.

Responsavel pelo programa no dmbito da UJ: Maria de Lourdes Alvares da Rosa

Indicadores ou pariimetros utilizados: Taxa de jovens e adultos das areas de Reforma Agraria
matriculados no ensino fundamental, Taxa de jovens e adultos das areas de Reforma Agriria nio
alfabetizados.

Pablico-alve (beneficidrios): Jovens ¢ adultos assentados da Reforma Agréria; agricultores
Familiares; profissionais egressos de cursos de arcas afins a Reforma Agraria.

Demonstrativo da Execugiio Orgamentdria por Programa de Governo®

®Niio se aplica & natureza juridica da UJ
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Principais A¢oes do Programa

2.3.7.1 Acgio 4474 - Educacio de Jovens e Adultos no Campo

Dados gerais da agio

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Capacitar, alfabetizar, escolarizar jovens e adultos assentados pela reforma agraria que
ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na idade propria, mediante a
utilizac¢sio de metodologias especificas para o campo, dando-lhes condigdes de dominio da leitura ¢
da escrita, além de conhecimentos basicos sobre sociedade e desenvolvimento sustentavel, de forma
a permitir a sua insergao social.

Descerigdio: Capacitagio, alfabetizagfio e escolarizagfio para jovens e adultos das areas de Reforma
Agraria que nio tiveram acesso ao ensino fundamental ou nf3o lograram conclui-lo em idade
regular, "considerando as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigbes de vida e de
trabalho”, utilizando metodologias especificas que considerem o contexto sdécio-ambiental & a
diversidade cultural do campo, que garantam a "alternancia regular de periodos de estudos” (tempos
diferenciados de aprendizados), bem como o envolvimento das comunidades onde estes
trabalhadores rurais residem, contribuindo para o desenvolvimento sustentivel dos assentamentos.
Ofertar capacitagdo de educadores, para atuarem nas escolas dos assentamentos, e coordenadores
locais, que agem como multiplicadores ¢ organizadores de atividades educativas comunitirias.
Articular apoio a melhoria da infraestrutura das escolas dos assentamentos na perspectiva de que
segjam estruturadas com instalagdes fisicas apropriadas ¢ adequadamente equipadas, inclusive com
bibliotecas e acesso aos meios de comunicagio e de informatica.

Unidade responsivel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢do: Clarisse Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Trabalhador

21.366.1350.4474| A 3 rural 0 0 0 0 - 0
ascolariza-

do

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execuciio orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela UJ

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011

RAP Processados

0,00

0,00

0,00

0,00

RAP Nao-Processados

0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: SIAFT

Andlise critica

Esta agfio ndio se aplica a UJ.
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2.3.7.2 Acgiio 6952 - Concessiio de Bolsas de Capacitacdo e Formacio Profissional em
Assisteéncia Técnica, Pedagogica e Social

Dados gerais da acio

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Capacitar profissionais egressos das ciéncias agrarias ¢ de areas afins a Reforma
Agraria, a prestagio de uma nova concepgiio de assisténcia técnica e social, direcionada para uma
matriz tecnologica ambientalmente sustentavel ¢ condizente com as peculiaridades dos
assentamentos de Reforma Agraria. Propiciar para os alunos dos cursos profissionalizantes de nivel
médio e superior do PRONERA, bolsa de estudo e/ou estigio para atuarem junto as equipes de
ATES e ATER, as escolas e outros programas de Governo em execugiio nos assentamentos, na
perspectiva de estimular o processo de aproximagfio entre a educagfiio ¢ trabalho e do aluno
reafirmar o envolvimento com sua comunidade, desenvolvendo atividades de reflexéo,
problematizaggo ¢ intervengfio, reforgando a relagdo escola-comunidade.

Descri¢ao: Profissionais egressos dos cursos de ciéncias agrarias de outras ireas afins a Reforma
Agrana, participardo de Especializagdo lato sensu, em regime de alternfincia e receberdo bolsa, para
atuarem nos assentamentos de Reforma Agriria, garantindo o permanente espago de reflexfio e
orientagfio dessas praticas para a promogio do desenvolvimento sustentavel do campo. Os jovens e
adultos das dreas de Reforma Agriria, matriculados nos cursos profissionalizantes de nivel médio e
superior, ofertados pelo PRONERA, no ultimo periodo, receberio bolsa de estudo/estagio para
atuarem junto as equipes de ATES e ATER, as escolas e outros programas de Governo em
execugdo nos assentamentos, onde realizario os estagios curriculares obrigatérios e desenvolverdio
a¢Oes de assisténcia técnica produtiva, social, ambiental e pedagogica. O processo de formagio pelo
qual estes jovens passardo contribuird para um imprescindivel processo de produgdo de novos
conhecimentos necessarios a2 mudanga do modelo de desenvolvimento ¢ para criagdo de uma nova
matriz tecnolégica, baseada nos principios da agroecologia e do desenvolvimento sustentavel.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acio: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agoes realizadas pela UJ

Execuciio Fisica das acoes realizadas pela UJ

21.363.1350.6952| A 3 | FProfissional )\ 0 0 0 ; 0
capacitado
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

E

Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011

RAP Processados

0,00

0,00

0,00

0,00

RAP Nao-Processados

0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: SIAFT

Andlise critica

Esta agfio ndio se aplica a UJ.
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2.3.7.3 Aciio 8370 - Capacitacio e Formacido Profissional de Nivel Médio e Superior
para a Reforma Agraria

Dados gerais du acio

Tipo da A¢iao: Atividade

Finalidade: Capacitar ¢ formar profissionais de nivel médio ¢ de nivel superior em cursos de
graduagdo e pds-graduagdo, em diferentes areas do conhecimento, de modo a atender a demanda
por profissionais com formagio e titulagdo adequados as caracteristicas ¢ aos desafios da realidade
do campo, de administrar e organizar a produgfio agropecuaria, de associagdes e de cooperativas,
valorizando a identidade séciopolitica e cultural dos alunos e articulando os conhecimentos
cientificos e os saberes sociais produzidos no contexto em que estio mseridos, com vistas a
melhoria da qualidade de vida nos assentamentos

Descriciao: Capacitagio ¢ formagdo profissional mediante a oferta de cursos de nivel médio ¢ de
nivel superior de graduagio e/ou pds-graduagdo, por meio de metodologias especificas que
considerem o contexto sécioambiental e¢ as diversidades culturais do campo, que garantam a
"alterndncia regular de periodos de estudos" (tempos diferenciados de aprendizados), bem como o
envolvimento das comunidades onde estes trabalhadores rurais residem, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Ampliar a formagdo de educadores das areas de
Reforma Agraria, com oferta de cursos de licenciaturas e pedagogia. Promover o didlogo ¢ a
pesquisa cientifica entre as comunidades assentadas ¢ as universidades.

Unidade responsivel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢io: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execugao Fisica das acoes realizadas pela UJ

21.363.1350.8370| A 5 | Profissional | o0 127 358 485 242,50 0

formado
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execucio orcamentario-financeira das Acdes realizadas pela

910.000,00| 1.738.230,00| 1.738.230,00| 100,00 |985.990,00] 36,72 |670.570,00] 38,58
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

450.320,00 0,00 450.320,00 0,00

RAP Nao-Processados

98.300,00 0,00 98.300,00 0,00

Fonte: SIAFT

Andlise critica

A meta prevista para 2011 era de 200 educandos, sendo concretizada 127 educandos através
de trds convénios novos com o INSTITUTO EDUCAR/IFET no Campus SERTAO/RS e IPE-
CAMPO/IFET no Campus BENTO GONCALVES/RS. Além disso, foi dado continuidade em seis
cursos de nivel médio com 298 educandos, iniciados em 2008 e 2010 com as Institui¢Ses referidas
acima. Também, foi realizado um curso de nivel superior de Medicina Veterinaria/Fundagio Simon
Bolivar/UFPEL com 60 educandos, apds o Supremo Tribunal Federal autorizar sua continuidade
em Dez/2010. Este curso foi iniciado em 2007 ¢ suspenso por Agdo do MPF/PELOTAS no mesmo
ano. Com 1sso, totalizam dez (10) cursos, com 485 educandos, assim distribuidos: 1) Curso Médio
Técnico em Agropecuaria/Habilitagio Agroecologia, turma I, 53 educandos; 2) Curso Médio
Técnico em Agropecuaria/Habilitagiio Agroecologia, turma II, 55 educandos; 3) Curso Médio
Técnico em Agropecudria/Habilitagdo Agroecologia, turma IV 55 educandos; 4) Curso Médio
Técnico em Administragio de Cooperativas - turma XII, 50 educandos; 5) Curso Meédio Técnico em
Administragdo de Cooperativas, turma XIII, 50 educandos; 6) Curso Médio de Magistério, turma
XIIL, 30 educandos, 7) Curso Médio Técnico em Saude Comunitaria, turma IV, 40 educandos; 8)
Curso EJA Médio Cultura/Radios Comunitarias, turma I, 50 educandos; 9) Curso PROEJA Médio
Técnico em Contabilidade, turma I, 22 educandos; 10) Curso Superior Medicina Veterindria, 60
educandos, com vestibular realizado em abril de 2007, reiniciado em dezembro de 2010, com a
etapa de matricula dos educandos oriundos do vestibular/2007, com 2° chamada apos Vestibular em
janeiro de 2011, para vagas que ficaram em aberto na 17 etapa/2010. Para este curso, o recurso
recebido em 2008, R$ 240.000,00 para duas etapas do curso, ficou em restos a pagar/2011, sendo
ainda em 2011 esta parcela complementada com 48.000,00, conforme Art. 6° da Norma de
Execugdo n® 73, de 30/05/2088/DD, que estabeleceu novo valor aluno/ano.

Os recursos recebidos em 2011 foram 100% empenhados, sendo liquidados 56,72% do
valor, devido ao Decreto n® 7.592/2011, de 28/10/2011, da Presidéncia da Republica, que
suspendeu a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, até que fosse
comprovada a regularidade da execugdio dos convénios, através de parecer técnico fisico e
financeiro. Dessa forma, pela exigliildade do prazo dado, ndo for possivel atender a demanda da
andlise de prestagio de contas dos seis convénios em andamento, deixando de repassar os recursos
financeiros correspondentes conforme cronograma de desembolso de 2011, ficando os mesmos em
restos a pagar.

O nivel de aproveitamento ¢ formagéo dos cursos em andamento, dentro das respectivas
etapas, for alcangado. Os resultados obtidos qualificam, valorizam e fortalecem o Programa. Ha
avangos significativos e importantes no processo educacional do campo, a partir dos cursos de nivel
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médio e superior profissionalizantes, implementados pelo PRONERA no RS. Sio cursos que
elevam o nivel de escolarizagfio do ensino médio/técnico e superior, cuja didatica e metodologia de
ensino sdo voltadas a realidade do campo e a especificidade das necessidades ¢ demandas do
publico da Reforma Agraria, proporcionando altemativas de desenvolvimento sustentavel nos
Assentamentos, visando a permanéncia do homem no campo, com qualidade de vida.
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2.3.7.4 Acio 2272 - Gestio e Administracio do Programa

Dados gerais da agio

Tipo da Agao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que néo sdo passiveis de apropriagiio em agdes finalisticas do proprio programa.

Descrigdio: Essas despesas compreendem: servigos admunistrativos, pessoal ativo, manutengio e
uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgios da Unido; manutengdo e conservagio de
imovets proprios da Umdo, cedidos ou alugados, utilizados pelos drgidos da Unido, tecnologia da
informagdo, sob a otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos;, despesas com viagens ¢ locomogdo (aquisigdo de passagens, pagamento de diarias
¢ afins); sistemas de informagdes gerenciais internos, estudos que t8m por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios A formulagiio de politicas piblicas;

promogdo de eventos para discussio, formulagdo e divulgag¢iio de politicas, etc; produgdo e edigdo
de publicagdes para divulgagio e disseminagio de informagdes sobre politicas publicas ¢ demais
atividades meio necessarias a gestio ¢ administragio do programa.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢io: Clarice Aparecida dos Santos

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das agoes realizadas pela UJ

2112213502272 A i _ : : = _ _ _

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execucio or¢camentario-financeira das Acaes realizadas pela

193500 |166.462.06|164387,10| 98,75 164.387.10| 98.75 16438710 98,75
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Nao-Processados

1.418 98 1.418 98 0,00 0,00

Fonte: SIAFT

Anilise critica

Os recursos desta agdo foram utilizados no acompanhamento, supervisdo e avaliagio da
execugdo dos convénios, que se realizaram através de visitas locais a cada etapa dos convénios,
com acesso a sala de aula, documentagdo do setor pedagdgico ¢ exame de relatorios parciais e
finais das atividades desenvolvidas nas etapas previstas nos respectivos planos de trabalho, com
emissdo de relatorios técnicos por parte da Asseguradora do Programa, participando também destes
eventos um motorista € uma assessora de comumcagio da SR.

Foi celebrado em setembro de 2011, com recurso do GAP/PRONERA um convénio no
valor de R$ 130.000,00, cujo objeto é a capacitagio de 60 educadores/as que atuam em Escolas de
Projetos de Assentamento da Reforma Agraria de varios estados da Federag@o.
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2.3.8 Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na Agricultura

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Garantir ¢ ampliar a renda agricola e fortalecer a agricultura familiar.

Objetivos Especificos: Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestagiio dos servigos de Ater
para os agricultores familiares ¢ empreendedores familiares rurais.

Gerente do programa: Laudemir André Muller

Responsavel pelo programa no Ambito da UJ: Nélson José de Aradjo

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliagio do programa: Taxa de cobertura de
ATER a Agricultura Familiar, Taxa de Agentes de ATER Formados, Taxa de Contratagio de
Crédito Rural de Investimento (Texto do SIGPlan).

Pablico-alve (beneficidrios): Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais (conforme
previsto na Lei n® 11.326/06), comunidades tradicionais, beneficidrios do Programa Nacional de
Reforma Agrana ¢ agentes de ATER.

Demonstrativo da Execu¢io Or¢camentiria por Programa de Governo’

*Nio se aplica & natureza juridica da UJ
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Principais A¢oes do Programa

2.3.8.1 Acio 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitagio de Assentados

Dados gerais da agio

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias beneficidrias da reforma
agraria, de forma integral ¢ continuada, desde a implantag¢fio do projeto de assentamento, tornando-
os unidades de produgio estruturadas inseridas de forma competitiva no processo de produgio,
voltadas ao mercado, integradas & dindmica do desenvolvimento municipal e regional. Elaborar
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou Plano de Recuperagio do Assentamento
(PRA). Capacitar os assentados e suas organizagdes, visando possibilitar a apropriagdo dos
conhecimentos e das tecnologias ¢ o desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo
de transigdio para agricultura de base ecologica, considerando sempre as demandas locais e
regionais.

Descricido: Assessoramento técnico, social ¢ ambiental aos assentados, desde a implantagio do
projeto de assentamento, de forma a fomentar as prdticas sdcio-ambientais sustentiveis e os espagos
e condigdes de inclusio para os segmentos de género, raga ¢ etnia, da seguinte forma: a)
assessoramento na elaboragio e no aperfeigpamento do plano de desenvolvimento dos
assentamentos, assim como dos projetos produtivos, sociais e estruturantes dele decorrentes,
resgatando-se as potencialidades e os valores socio-culturais das comunidades; b) identificagio ¢
difusiio de informagdes estratégicas para os assentamentos no campo mercadologico e das
tecnologias apropriadas; c¢) definigio de modelo de auto-sustentagio, de comercializagio ¢ de
exploragdo agropecudria, extrativista, agroindustrial, organizagio espacial e infra-estrutura; e d)
assessoramento na elaboragfio e acompanhamento de projetos de economia solidaria e na formagio
na de redes.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da agao: Sérgio Ricardo Rezende

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

alizad la UJ

21.606.1427.4470| A 3 Familias | 5, 78 10.933 11.011 154,63 0

assistidas
Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.
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Execuc¢iio or¢camentirio-financeira das Ac¢des realizadas pela UJ

5.690.237,57| 6.040.237,57| 5.901.819,76| 9771 2.411.081,24| 39,92 |2411.081,24| 39,92
Fonte: PO 2011 e SIAFL

Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

RAP Nio-Processados

7.544.753,22 1.837,71 6.460.424,06 1.082.491,45

Fonte: SIAFL

Analise critica

No RS, todos os assentamentos (exceto os PAs considerados emancipados) comtam com
servigos de assisténcia técnica viabilizada pela SR.11. Sdo 11.011 familias atendidas em 303 PAs,
distribuidos em 87 municipios do estado, que sfo atendidas com contratos dentro do Programa de
ATES. O programa conta com 132 técnicos vinculados as empresas prestadoras de ATES.

A partir do ano de 2009, o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) estd
bascado em contratos com empresas prestadoras de servigo (Emater, Coptec e Cetap), fruto da
Concorréncia n® 03/2008, tipo técnica e prego. Foram formalizados contratos para 18 Nucleos
Operacionais, que congregam projetos de assentamento criados ou reconhecidos pelo INCRA/RS.
Ainda em 2009, foi realizado a Concorréncia n°® 03/2009, nos mesmos moldes da realizada em
2008, visando a contratagio de ATES e PDA para 734 familias assentadas em assentamentos novos
da regiio de S#o Gabriel, cuja finalizagdo do processo licitatorio ocorreu em abril/2010, com a
contratagdo da empresa vencedora da licitagdo. Todos os contratos permaneceram em vigéncia no
ano de 2011.

O Programa de ATES, antes alicer¢ado em convénios, ganhou uma nova dindmica ¢om a
utilizagio dos contratos, obrigando o INCRA a se organizar para dar conta das agles
administrativas e de acompanhamento e fiscalizagio de todos os Nucleos Operacionais. Este
processo € realizado de forma continua (més a més), com a seguinte seqiiéncia de procedimentos: 1)
apresentagio das faturas mensais pelas prestadoras; 2) emisséio do relatério de atividades do SAMA
(Sistema de Avaliagdo e Monitoramento de ATES), onde é avaliado o cummprimento das metas
pactuadas no contrato pelas prestadoras no referido més; 3) realizagéo de atividades de fiscalizagio
a campo pelos fiscais e pelos gestores dos contratos, por amostragem; 4) verificagdo da situagdo
cadastral das prestadoras, através do extrato SICAF. Com isto, entendemos que o INCRA/RS estd
realizando todos os esforgos para o acompanhamento e a fiscalizagio dos contratos de ATES,
visando avaliar quantitativamente ¢ qualitativamente as agdes desenvolvidas pelas equipes técnicas
nos assentamentos, apesar da deficiéncia de servidores de campo em seus quadros.

98



Além da agdo direta do INCRA, contamos desde o imicio das atividades de ATES em 2009
com o Programa de Articuladores de ATES, formalizado através de Termo de Cooperagdo com a
UFSM, que proporciona apoio metodologico e de plangjamento as equipes técnicas, além de
contribuir com a sistematizagido das a¢es desenvolvidas e avaliagdo das metas executadas. Temos
ainda duas instincias de acompanhamentos e avaliagio do Programa de ATES no RS: a) o
Conselho Estadual de ATES, composto por varias entidades afins ao programa, entre elas o INCRA,
as prestadoras de ATES (Emater, Coptec e Cetap), a Embrapa, a UFSM, o DDA (Departamento de
Desenvolvimento Agrario do Governo do Estado do RS) e a COCEARGS, que se reline
periodicamente para discutir o programa de ATES ¢ nivelar agdes e procedimentos; b) os Conselhos
Regionais de ATES, formado em todos os 19 Nucleos Operacionais, compostos pelo INCRA,
Articuladores de ATES, prestadora de ATES e representantes de todos os assemtamentos que
compdem cada Nucleo Operacional, que se reune duas vezes ao ano para avaliar as agdes de ATES
nos Nucleos Operacionais e realizar um plangjamento conjunto das agdes do préximo periodo, além
de ser um espago de nivelamento de varias questdes institucionais com os assentamentos.

Além disso, em 2011 foi garantida a continuidade dos convénios com a Fapeg/Embrapa
(tem por objeto a transferéncia de tecnologias e a capacitagio de assentados e de técnicos que atuam
na ATES nos assentamentos, com a realizagio de um conjunto de agdes que visam fortalecer a
capacidade de decisdo técnica dos assentados da reforma agraria, por intermédio da cooperagio
mstitucional e do intercdimbio de conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento sustentivel e
solidario das comunidades assentadas) e com a Coprec (desenvolvimento do Projeto Leite Sul — tem
por objeto a prestagiio de servigos de assessoria técnica especializada para capacitagio de técnicos e
agricultores assentados em produgio de leite 4 base de pasto em sistema de Pastoreio Racional
Voisin, no desenvolvimento da cadeia produtiva ¢ no fomento da cooperagio).

Do ponto de vista orgamentario, os recursos empenhados em 2010 referem-se aos aditivos
dos 19 contratos de ATES, e para atender parcela prevista nos convénios da Coptec/Leite Sul e da
FAPEG/Embrapa (para agdes em 2011), razdo pela qual parte dos recursos foram inscritos em
restos a pagar.

Como entraves ao desenvolvimento do programa de ATES, destacamos as dificuldades
financeiras do Governo Federal em 2011, o que resultou em atraso no pagamento das faturas
mensais de ATES, gerando problemas na atuagio das equipes técnicas. Este quadro, que vem
ocorrendo desde 2010, tem que ser resolvido em 2012, sob pena de comprometer seriamente o
andamento do programa de ATES no RS. Também, destacamos a dificuldade de recursos humanos
para dar conta de todas as atividades inerentes ao acompanhamento dos assentamentos do RS ¢ aos
programas de responsabilidade da SR.11.

99



2.3.8.2 Agiio 2272 - Gestio do Programa

Dados gerais da agio

Tipo da Agao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que néo sdo passiveis de apropriagiio em agdes finalisticas do proprio programa.

Deserigio: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo, manutengdo e
uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por orgios da Unifio; manutengio e conservagio de
imovets proprios da Umdo, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgidos da Unido, tecnologia da
informagdo, sob a otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos;, despesas com viagens ¢ locomogdo (aquisigdo de passagens, pagamento de diarias
¢ afins); sistemas de informagdes gerenciais internos, estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios 4 formulag¢io de politicas piblicas;, promogiio de eventos para discussio,
formulagio e divulgagfio de politicas, etc; produgio e edigio de publicagdes para divulgagdo e
disseminagdo de informagdes sobre politicas piblicas e demais atividades-meio necessdrias 4 gestio
¢ administragiio do programa.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da agio: Laudemir André Muller

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Execugdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

Execucio Fisica das agoes realizadas pela UJ

21.122.1427.2272] A i _ : : = _ _ _

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

Execucio or¢camentario-financeira das Acaes realizadas pela

2)
113.634,00| 154.904.56 | 139.130.02 89,82 139.130,02| 8982 139.130.02 89,82
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

0,00 0,00 0,00 0,00

RAP Nao-Processados

827,92 697,92 130,00 0,00

Fonte: SIAFT

Andlise critica

Esta agio (Gestdo e Administragio do Programa — GAP) visa atender as despesas de todas
as atividades vinculadas ao programa de ATES, tendo em vista as despesas operacionais necessarias
para as atividades de acompanhamento e fiscalizagho do programa no RS. Os recursos
descentralizados em 2011 foram inferiores aqueles descentralizados em 2010 (que foi cerca de RS
230.000,00), o que comprometeu em parte a atuagéio da SR.11 no acompanhamento do programa.

Esta redugdo de valores se deu em virtude do Decreto n® 7.445/2011, que fixou limites
orgamentarios para as despesas dos Ministérios, tendo em vista o contingenciamento de parte
significativa dos recursos previstos na Lei Orgamentiria Anual (LOA 2011). O contingenciamento,
com efeito de corte orgamentdrio, atingiu o volume de 30,10% do orgamento total das despesas
discricionarias do MDA previsto na LOA 2011. Também, fo1 editada a Portaria MDA n° 10, de
15/03/2011, que estabeleceu os limites ¢ competéncias para a autorizagdo de despesas com diarias,
passagens e locomogiio. A Portaria estabeleceu para a SR.11 o montante de R§ 13.910,00 para
despesas de fiscalizagio ¢ RS 386.090,00 para outras despesas (faixa de 1% dos valores disponiveis
para o INCRA), valores que contrastaram significativamente com as despesas executadas em 2010,
respectivamente, na ordem de R$ 63.386,28 ¢ RS 1.137.165,84, o que representou um corte de 88%
e 66% em 2011 em relagio ao ano anterior. Esta limitagio orgamentdria afetou significativamente
as agdes da SR.11 em 2011, especialmente nos trés primeiros semestres do ano, provocando
impacto negativo nas atividades de trabalho programadas.
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2.3.9 Programa 0750 — Apoio Administrativo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Apoio Administrativo

Objetivo Geral:

Objetivos Especificos: Prover os érgios da Unifio dos metos administrativos para a implementagio
¢ gestdo de seus programas finalisticos.

Gerente do programa: Fredson Ferreira Gomes

Responsavel pelo programa no Ambito da UJ: Carlos Azevedo Orth

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliagio do programa: Nzo tem.

Publico-alvo (beneficidrios): Nio tem.

Demonstrativo da Execugio Orcamentaria por Programa de Governo."

*“NHo se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢oes do Programa

2.3.9.1 Acio 2000 - Administracio da Unidade

Dados gerais da agio

Tipo da A¢ao: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos das unidades orgamentarias da Unido,
agregando as despesas que niio sfo passiveis de apropriagio em programas ou agdes finalisticas.
Descricio: A atividade padronizada “Administragio da Unidade™ substitui as antigas atividades
2000 - Manutengdo de Servigos Administrativos, 2001 - Manutengfio de Servigos de Transportes,
2002 - Manutengiio e Conservagio de Bens Imoveis, 2003 - Agdes de Informatica. Nesse sentido se
constitui na agregaglio de despesas de natureza administrativa que ndio puderem ser apropriadas em
agOes finalisticas, nem a um programa finalistico. Essas despesas, quando claramente associadas a
determinada agdio finalistica, devem ser apropriadas nesta aglo; quando ndo puderem ser
apropriadas a uma agdio finalistica, mas puderem ser apropriadas a um programa finalistico, devem
ser apropriadas na agio Gestio ¢ Administragio do Programa (GAP, 2272); quando ndo puderem
ser apropriadas nem a um programa nem a uma agdo finalistica, devem ser apropriadas na agéo
Administragio da Unidade (2000). Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal
ativo; manutengdio e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por orgios da Unifio; manutengdo
¢ conservagio de imodveis proprios da Unifio, cedidos ou alugados, utilizados pelos drgos da
UniZio; tecnologia da informagdo, sob a otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos, despesas com viagens e locomogiio (aquisigio de passagens,
pagamento de diarias ¢ afins); sistemas de informagdes gerenciais intemos; estudos que tém por
objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagio de politicas publicas; promogdo de
eventos para discussiio, formulagio e divulgagiio de politicas ete; produgio e edigido de publicagdes
para divulgaglio e disseminagio de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestio e administragio da unidade.

Unidade responsavel pelas decisoes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢io: Markell Alves e Superintendentes Regionais

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais e INCRA-SEDE

Execucdo Fisica e Financeira das agdes realizadas pela UJ

alizad la UJ

21.122.0750.2000 A 4 - - - - - - -

Fonte: PO 2011 e SIR/Monitoramento.

E

1.448.398,00 | 1.921.102,01 | 1.903.144,37| 99,07 |1.607.155,75| 83,66 |1.603.515,75| 83,47
Fonte: PO 2011 e SIAFL
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Restos a Pagar (RAP) de empenhos emitidos até 2010 e executados em 2011
RAP Processados

86.156,99 0,00 86.156,99 0,00

RAP Nao-Processados

53775933 33.323,69 496.274,93 8.160.71

Fonte: SIAFT

Anadlise Critica:

O programa visa apoiar as agdes finalisticas de Reforma Agraria, fornecendo os recursos
materiais ¢ humanos necessarios para sua execugdo, além de atuar com relevincia na manutengio
de contratos de mado-de-obra e de prestagio de servigos. Neste periodo destacam-se os
investimentos na aquisigio de equipamentos de apoio as atividades finalisticas (maquinas
fotograficas, entre outros) ¢ a execugio da reforma ¢létrica do prédio da Superimtendéncia Regional.

A PO 2010 ja previa o gasto de R$ 1.900.000,00 para o custeio desta agéio, no entanto a PO
2011 designou apenas o valor de R$ 1.448.398.00, ou sgja, um valor 23,77% inferior. Como a
maitor parte das despesas do Programa se refere aos gastos com contratos de terceirizagiio de mio de
obra, se niio houvesse suplementagio orgamentaria no periodo, haveria um sério comprometimento
das agOes deste Programa (dada a caréncia de mio de obra da Superintendéncia Regional). O valor
recebido de RS 1.921.102,01 ¢ o efetivamente empenhado (99,07% deste) demonstram que estes
custos encontram-se¢ estabilizados (inclusive diminuiram se for levada em conta a atualizagédo
monetaria dos valores). As despesas com investimentos se limitaram a complementagio do projeto
de reforma elétrica do prédio e na compra de pequenos equipamentos eletrénicos para auxiliar as
atividades finalisticas da Autarquia.
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2.3.10 Consolidado da execugio fisica das agoes em seus diversos programas

QUADRO II - Execugio fisica das acdes realizadas pela UJ — consolidado

21.631.0135.8384 | A Familias 300 391 0 391 130,33 0
assgntadas

21.631.0135.8387 | A | frea 17.000 | 17.469 332 17 801 104,71 0
vistoriada /ha

21.631.0135.8374 | A Licenga 8 0 0 0 0,00 8
protocolada

21.631.0135.4460 | A Area 7.000 | 951,88 0,00 951,88 13,60 6.048,12
obtldaJ_ha

21.631.0137.8396 | A Familias 539 0 1.305 1.305 242,12 0
atendidas

21.631.0137.8398 | A Familia 72 101 0 151 265.28 0
atendida

21.631.0137.4358 | A Documento |, 678 0 678 279,01 0
expedido

21.631.0137.10YN | P PA 1 0 0 0 0,00 1
consohdado

21.631.0137.0427 | OP Families 920 143 160 303 32,97 617
atendidas

21.125.01382105 | A Imével 34712 | 42.060 0 42,060 121.17 0
gerenciado
Area Geomefe-

21.127.0138.4426 | A e 0 213,05 | 225279 | 2.465,84 - 0
Imovel

21.127.0138.2110 | A oot | 98 0 0 0 0,00 08
Aren

21.127.0138.8378 | A Disgnseudana | 130.000 | 0,87 0 0,87 0,00 130.000

21.128.0139.4572 | A Servidor 43 134 0 134 311.63 0
capacitado

21.631.1120.2109 | A Familias 0 3.103 0 3.103 - 0
atendidas
IiLl'eﬂ

21.127.1336.1642 | P reconta | 608,00 0 612090 | 6.120,00 | 1.006,58 0,00
F’\_I'CB

21.631.1336.0859 | OP e | 17.899 | 119,25 | 1.131,40 | 1.250,65 6,99 16.648,35

21.363.1350.8370 | A Profissional | 127 358 485 242,50 0
formado

21.606.1427.4470 | A Familias | 5+ 78 10.933 11011 154.63 0
assistidas
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2.4 Desempenho Or¢amentario/Financeiro

2.4.1 Programacio Orcamentaria da Despesa

_QUADRO III - Identificacio das unidades orcamentarias

1373001

Fonte: 3TN

2.4.2 Programacéio de Despesas Correntes

QUADRO 1V - Programacio de despesas correntes.'!

_Valores em RS 1,00

Fonte:

" NHo se aplica a natureza juridica da UJ
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2.4.3 Programacio de Despesas de Capital

QUADRO V - Programacio de despesas de 1::£lpil:ﬂ].12

Fonte:

**NHo se aplica a natureza juridica da UJ.
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2.4.3.1 Quadro Resumo da Programacio de Despesas e Reserva de Contingéncia

QUADRO VI - Quadro resumo da programacifio de despesas e reserva de cont:ingéncia.IJ

Valores em R3 1,00

Fonte:

**NHo se aplica a natureza juridica da UJ
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2.4.3.2 Movimentagao Or¢gamentaria por Grupo de Despesa

QUADRO VII - Movimentacio orcamentiria por grupoe de despesa

Valores em R$ 1,00

¢

373072 09272008901810001 | 51.146,77 -
373072 21122013522720001 - 171.349,41
373072 21122013722720001 - 738.671,16
373072 21122013822720001 - 66.293,55
373072 21122075020000001 - 1.813.257.74
373072 21122135022720001 - 166.462,06
373072 21122142722720001 - 154.904,56
373072 21125013821050001 - 83.824,67
373072 21127013821100001 - 33.897,21
373072 21127013844260001 - 666.000,00
373072 21127013883750001 - 452.280,00
373072 21127133616420001 - 207.880,94
373072 21128013945720001 - 48.182,09
373072 21363135083700001 - 1.738.230,00
373072 21422143384020001 - 122.947. 16
373072 21606142744700001 - 6.040.237,57
373072 21631013583740001 - 346.922,20
373072 21631013583840001 - 14.057,62
373072 21631013583870001 - 100.983,34
373072 | 21631013710YN0O0OO1 - 14.281,25
373072 21631013743580001 - 38.178,95
373072 21631013783960001 - 355.657,57
373072 21631013783980001 - 38.059,00
373072 21631112021090001 - 70.957,84
373072 21691013743200001 - 85.676,50
373072 21691035142800001 - 160.800,00

109




Continua¢do QUADRO.

373072 21122013822720001 | 21.330,00 -
373072 21122075020000001 | 107.844,27 -
373072 21127013844260001 | 187.800,00 -
373072 21631013783960001 | 4.421.326,14 -
373072 21691013743200001 | 183.01728 -
373072 21631013544600001 - 13.183.700,37
373072 21631013704270001 - 8.307.200,00
373072 21631133608590001 - 1.183.577.76

Fonte: SIAFI Gerencial.

Analise critica

Quanto as despesas correntes, a agio de ATES representou 44,38% dos créditos
orgamentarios recebidos, o que significa um esforgo maior em qualificar os projetos de

assentamentos, seja quanto a produtividade, como no aspecto social, econdmico e ambiental.

Quanto as despesas de capital, os recursos para atender as familias assentadas, com crédito
instalagio ¢ infraestrutura, se destacam no montante recebido ¢ indicam a atual politica de priorizar
o apoio para a consolidagio dos assentamentos de reforma agraria.
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2.4.4 Execucido Orgamentaria da Despesa

QUADRO VIII - Despesas por modalidade de contratacio dos créditos recebidos por

movimentac¢ao

Valores em R$ 1,00

Convite - - - -
Tomadza de Pregos 54.425,30 85.244,27 54.425,30 8524427
Concorréncia 1.654.562,66 245.749,18 1.654.562,66 245.749,18
Pregiio 3.133.323.41 7.280.120,71 3.133.323.41 2.04397973
Concurso - - - -
Consulta - - - -

Registro de Precos

Iispensa

461.706,43

354.508,29

461.706,43

847.226,54

Inexigibilidade

285.762,30

202.624,38

282.122,30

247.072,98

) Suprimento de Fundos

180.434,26

25782095

P.a.g.a.mento em Folha

51.146,77

2.815,8D

51.146,77

2.815,80

Didrias

821.697.06

874.496,18

821.697.06

874.496,18

Fonte: SIAFI Gerencial.
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QUADRO IX - Despesas correntes por grupo e elemento de despesa dos créditos recebidos por movimentacio

Valores em R% 1,00

1° elemento de despesa

51.146,77

2.315,80

51.146,77

2.315,80

51.146,77

2.315,80

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

1° elemento de despesa - 39

5.160.417.60

2627.732,52

53242179

5.824.217.93 2.532.685,08 6.976.438,93 1.173.851,07
2° elemento de despesa - 41 4.940.818 48 3.755.396,99 1.798.536,99 3.755396,99| 3.142.281,49 2.236.215,24 1.483.116,99 1.555.140,00
3¢ elemento de despesa - 37 1.352.755,73 1.794.093,42 1.205.897,00 1.794.093,42 146.858,73 21.303,01 1.205.897,00 1.667.122,74
Demais elementos do grupo 2.006.480,18 2.290.386,52 1.701.065.6 2.290.386,52 305.414,58 524.7775,92 1.697.425,60 1.711.886,16

Fonte: SIAFT Gerencial.
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QUADRO X - Despesas de capital por grupo e elemento de despesa dos créditos recebidos por movimentacao

1° elemento de despesa — 4 2.859.601,98 1.706.559,23 - -1 2.859.601,98 1.706.599,23 - -

2° elemento de despesa — 51 668.803,23 1.793.383,10 53.164,25 - 615.638,98 1.793.383,10 53.164,25 -

3° elemento de despesa — 52 1.377.489,98 | 9.122.398,22 1.173.515,00 | 5.452.394,09 203.974,98 3.670.004,13 1.173.515,00 273.260,69
12.523,50 225,00 12.523,50 225,00 - - 12.523,50

Demais elementos do grupo

225,00

0

1° elemento de despesa — 61

4.377.276,99

1.315.188,86

4.377.276,99

1.315.188,86

4.377.276,99

2° elemento de despesa — 66

8.304.200,00

11.060.400,00

996.000,00

1.268.600,00

7.308.200,00

9.791.800,00

919.200,00

1.247.000,00

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

1° elemento de despesa - 39

2° elemento de despesa - 41

3° elemento de despesa - 37

Demais elementos do grupo

Fonte: SIAFT Gerencial.
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Andlise critica

Quanto aos valores liquidados/pagos por modalidade de contratagdo destaca-se, no ano de
2012, a redugio em fungdo dos contingenciamentos de recursos repassados para a Autarquia. Entre
estas redugdes de valores liquidados/pagos salientam-se as contratagdes por dispensa de licitagdo
(46%), pregdes (36%0) e gastos com suprimento de fundos (31%).

Quanto ao grupo e clemento de despesa dos créditos recebidos observa-se que as despesas
de custeio representaram, em 2011, 43% da despesa empenhada. Os investimentos ¢ inversdes
financeiras representaram 57% do total de wvalores empenhados. Em 2010 estas despesas
representavam, respectivamente, 35% e 65%. Em termos de valores absolutos, as despesas de
custeio se mantiveram em 2011 (houve uma pequena redugdo de apenas 1%), porém os
investimentos/inversdes diminuiram em percentual de aproximadamente 30%. Estes niimeros
demonstram a rigidez dos custos fixos associados as despesas de custeio e, também, onde foram
impactar as maiores redugdes provocadas pelos contingenciamentos de recursos do ano (nas
despesas de capital).
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2.3

Indicadores Institucionais

(Superficie ocupada por . L
) L U & Superficie ocupada por imdveis
. Indica o percentual de imoveis imoveis cadastrados {ha), . .
[hdice de o L. cadastrados — Disponiveis no
cadastrados no SNCR conforme a , . dividide pela superficie total
Cadastramento ) s Superintand&ncia . . I SNCR.
L Lei 5868/72, em relacio A ] ] Resulado Por exercicio | Porcentagem da area abrangida pela 89
da iméveis . . Regional/ Brasil L i
Rurals superficie total no nivel de Jurisdiciio da Incra, no nivel de
agregacio. agregacioiha) mukltiplicado Superficie total da drea
por 100. abrangida pela jurisdico no nivel
de agregacio (ha) - Conforme
disponivel em www.ibge.gov.br.
. ® Numero de processos com
|I"IC::IICE o p;_rcer_l‘tui_l del_pr:cesscs [Mumero de processos com analise de certificacio finalizada
indice d e Cert, lcagao ";a zadane andlise de certificagiio no exercicic — conforme indicade
avdlisads | processos protocolados no firalzadsl1] no evercici, | o3 sitemas SISPROT, SIR e
processas p : Superintendéncia . dividido pelo nimerode | Comités Estaduais de Certificagdo
processos da axercicio, canforme descrito na Regional/ Brasi| Resulado Por exercicio | Porcentagem rocessos de certificacio Estaduais 100
Certificaciio de | IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, | ooonay =rasl P 2 :
L . ) . protocolados no exercicio, no
imaveis permitindo assim avaliar a .
.. ) nivel de agregacido) .
redugio ou aumenta do passive o &« Nimero de processos de
) mukltiplicado por 100. .
existents. certificagdo  protocolados  no
exercicio — Conforme sistema
SISPRQT, SIR e Comités Estaduais
de Certificagdo.
Indica o percentual de iméveis , R, , T
- . (Nimero de imaveis . Numereo de imovais
regularizados e titulados no . i . .
. ] regularizados e titulados ne | regularizades e titulados -
exercicio nos termos da Lei euercicio dividido pelo nimero | Conforme sistema SISPROT, SIR e 5 2
Indice de 11,952/2009, regulamentadsa pelo Superintandé&ncia de imoveis com F:Dl:esscls de | SISTERLEG ' Ndo ha
Regularizagdc | Decreto 6992,/2009, IN45/2008 e P ] . Resulado Por exercicio | Porcentagem . P . - marco
Fundiaria eventuais legislagdes estaduais Regional/ Brasil regularizagio fundiaria , s
15 legistage ] ’ iniciado ne exercicio[2), ne | * Numero de imdveis com legal
pE:I'I"IItIndO assim avaliar a. nivel ce agregacio) processo de regularizaciio
reduciio ou aumento do passivo multiplicado por 100. fundiaria iniciado - Conforme
existente, sistama  SISPROT, SIR e
SISTERLEG.
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{valor total de indanizagdes
(desapropriagdo) ou

maonetaria

. CQuantidade
despendida pela Autarquia em
obtengdc de terras — Gastos ho

(ndice d to isich R -
ndica da Indica o gasta com obtenco de . o pagamen . _[a[gl.us_lg _o} am RS, | Programa 135/acgo 4460 — SIAFI
gastos com Superintendéncia . . no exercicio, dividida pela & SIR.
N terras efetuada pelo INCRA por ) . Resultade | Porexercicio | Reais/hectare o, 3.355
Cbtengio de o Regional/ Brasil respectiva area total dos
hectares, ho exercicio. S .
Terras imdvais indenizados cu pages . )
am hectares, no exerciciol, no . Qual'ftldade de terras c~bt|das
nival de agregacﬁo[ql. no nnel de agregagio -
Conforme a publicagio do
Decreto — 5IR e SIPRA.
» Quantidade de PA{s] com
Licenga ambiental protocolada -
Indica o percantual de PA(s) com SIR e dados de Ibama e
processo de Licenciameanto {nimero de Licengas Secretrias Esmduais de Meio
indice de Ambiental protocolado no Ambientais Protocoladas no Ambiente
Protocolos de | exercicio, em relagdo ao nimere exercicio, dividido pele
licenga de PA(s) com licencas ambientais | Superintendéncia . namero de Licengas
ambiental para | axpedidas, em conformidade com | Regional/ Brasil Resultado Par exercicio Porcsntagem Ambientais Expedidas no 0
os Projetos de | a Resolugio CONAMA 387/2002, exercicia[5], no nivel de
Assentamento permitinda assim avaliar a agregagac), multiplicada por
redugéio ou aumento do passivo 100Q. o Quantidade PA{s} com Licenga
existente. ambiental expedida - SIR e dados
do Ibama e Secretarias Estaduais
de Meio Ambiente.
¢« Quantidade de Projetos de
Assentamento oom  Licenga
(ndice de Indica o percantual de PA(s) com (nimero de assentamentos | . mpiental em vigor — SIR e dados
Projetos de licenga ambiental em vigor, em com Licenga ambientalem | 4, |bama e Secretarias Estaduais
Assentamaentos | relagZo ao total de assentamentos | Superintendéncia Resultado Por exercicio | Porcsntagem vigor, dividido pelo totalde | 4o Maio Ambiente, 68

com licenga
ambientais am
vigor

federzis existentes, em
conformidade com a Reseolugéo
CONAMA 387/2002.

Regional/ Brasil

assentamentos Federais[6], no
nivel de agregagio),
multiplicade por 100,

« Quantidade total
federais — Sipra.

de PA(s)
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Expressa o provimento de dgua
potdvel no exercicio {encanada,

{nimerao de familias que
tiveram o provimenta de agua
para consume doméstico -

¢ RNimerc de familias gque
biveram o provimento de agua

s Nimero total de familias
assentadas no exercido — Sipra.

indice de de pogo ou de cisterna) segundo encanado, de pogo ou de s
. . o . P ; L para consume doméstico ne
acesso a agua o numero total de familias Superintendéncia L cisterna no exercicio —
. . . Resulzdo Exercicio Porcentagem . . exerdclo - Conforme 164
para cansume assentadas no exercicio, Regional/ Brasil dividido pelo numera de
i - . ) -~ levantamento efetuado pelos
doméstica[7] permitinda assim avaliar a familias assentadas no L .
. L. . tecnicos responsaveis no
redugdo ou aumenteo do passivo exercicia, no nivel de
) - acompanhamento e entrega das
existante[3]. agregatio) multiplicada por
100 obras e SIR;
+ Quantidade total de familias
assentadas no exercicdo — Sipra.
{quantidade de Projetos de
Assentaments com PDA e PRA | ® Quantldade de Assentamentos
, ) . aprovados pelo Incra[9], com PDA/PRA aprovade pelo
{ndice de Expressa a quantidade Projetos , A . i - INCRA — SIR
. Superintandéncia . dividide pela quantidade total
provimento de assentamento com PDA/PRA i ) Resultado Por exercicio Parcentagem 50
Regional/ Brasil de Assentamentos
de PDA/PRA aprovados pelo INCRA s .
Jurisdicionados no nivel de
agregacio) multiplicado por |®  Quantidade  total de
100. Assentamentos Jurisdldonados
= Sipra.
indice de
acesso a {nimero de unidades
Expressa o acesso a estradas A )
estradas e ) produtivas providas com
transi@veis ou transitaveis ou outras vias de acesso a estradas transitaveis i i
) acesso adequado ao escoamento A . Nimero de unidades
o:tras warstde da produgio no exercicio, . tandénei ou Ou‘tﬂt\’lzadeﬂ:“a de produtivas providas com acesso
a dr: "j:jo :o segundo o total de familias :Zei!:;; Bf::illa Resuladeo Por exercicic | Porcentagem esc::::;zi: diavi':j::ouc:;; Mo | a estradas transitavels ou outra 96
q assentadas no exercieio, £ ? s F'I_ via adequada de escramento da
de:oo:or;zn;z permitindo aszim avaliar a "um;;c, fotal de fa,"TIIEiZ] produgio m_j exercidio -
p > ¢ reduciio ou aumento do passiva assen ‘ as no exercicie U], Conformeﬂavahad{o pelas equipes
ate as existente. no nivel de agregacio) de Assisténcia Tecnica atuantes
unidades muktiplicada por 100. nos PA{s} e SIR.
produtivas
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& produgio

de Financiamento & SIR

. Nimero de unidades
habltadonals efetivamente
\ . {nimero de unidades construidas no  exercido -
Expressa o acesso a moradia nos . . .
. habitacionais efetivamente | Conforme levantamento
. assentamentos no exercicio, A . L
Indice de sesundo o nimera lde construidas ne exercicio, efetuado pelos tecnicos
acesso & famil?as assentadas no exercicio Superintendéncia Resubad P . Po - dividide pela quantidade total | responsaveis ne 23
maradia nos e . . ! Regional/Brasil esuliade or exercicia reeniagem de familias assentadas no acompanhamento e entrega das
permitindo assim avaliara .. s ,
assentamentaos " ] exercicio[11], no nivel de obras e SIR;
reduciio ou aumento do passivo .
. agrega¢io) multiplicada por
existante. 100
’ . Nimero de  familias
assentadas no exercicio -
Conforme constante do Sistema
Sipra.
Nimero de . .
' Quantidade contrates firmados
contratos elas familias com acesso a linha
firmados pelas Expressa a guantidade de Mimero de contratos P i
o X o ! . de crédito volada aos PA por
familias com | contratas firmados pelas familias . - firmados pelas familias com o e
i Superintendéncia . . ) . exercicio — Obtido junto ao MDA,
ACESE0 A0 que acessaram as linhas de i ) Processo For exercicio Unidades acesso & linha de crédite N ) 709
L . ) Regional/Brasil L. instituighes financeiras
Pronaf ou crédito voltadas a agricultura voltada aos PA(s) no exercicio, . ks
. . ; responsaveis e Assisténcia
outra linha de familiar. no nivel de agregagln. Técnica respansavel pelo Proleto
credito voltada P P !
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{quantidade de
familias atendidas
. por Assisténcia » Quantidade de familias atendidas por Assisténcia
Indice de Expressa & . Lo - . .
) i - R o Técnica, dividida Tecnica — Conforme o disposte nos instrumentos
provimento de | quantidade familias Superintendéncia - . . oL
o . . ] Resulmdo | Porexercicio | Porcentagem pelo nimero de contratuais ou de convénio e SIR; 80
Assistancia atendidas pela Regional/ Brasil o , . .
N P familiaz no nivel de .Mimero de familias dos PA({s) — Conforme
Técnica Assisténeia Técnica. . .
agregagio) constante do Sisterna Sipra.
muktiplicado por
100,
- Valor monetario gerado pelas atividades
produtivas — A ser obtido palas Entidades de
Prasta¢®o de Assisténcia Técnica em conformidade
com a tabela constante do em 4 do Manual
Renda média Média dovalor | Operacienal de ATES {pagina 21) dispenivel em:
daz familias Exprassa a renda Unidade monetario gerade | http://www.incra.gov.br/farquivos/0003602026, pdf
{n3c obrigatdric | gerada pelas familias Superinbandéncia L pelas atividades | em 22/04/2008, ou norma que substitui-la.
L. ) Processo Ano Safra monetaria N '
ou por nas atividades Regional . produtivas por
amostragem) produtivas. (reais) familia no nivel de
[15] agregagao,
{quantidade de « Quantidade de parcelas supervisionadas -
parcelas Conforme informagio a ser controlada no sistema
supervisionadas nos | SIPRA/SIR.: -« Quantidade total N3o ha
Expressa a proporgiac termos do artigo 11 | de parcelas por nivel de agregaciio - Sistema
indice de de parcelas da IN 47/2008, SIFRA/SIR. controle
Parcelss supervisionadas nos | Superintendéncia/Brazil| Resulzdo Por exercicio | Fercentagem dividido pela desta
Supervisionadas | termos do artigo 11 guantidade total de informagio
da IN47/2008. parcelas paor nivel na Ul
de agregagdo)
muktiplicada por
100.




Nimero de
projetos

ambientalmente | conforme a definigiio Regi /Brasil Resultado Por exarcicio Unidade diferenciados li N
diferenciades das Portarias Incra eglonaybrast criades no exercicio aplicaa U
implantados n.2 268/1996; no nivel de

47771999 e agregaciio.
1.141/2002 &
215/2006.

Expressa o Numero
de projetos
ambientalmants
diferenciados
implantadaos

Superintendéncia

Quantidade de
prajetos
ambientalmenta

« Quantdade de projetos amblentalmente
diferenclados alados no periodo — Conforme o
Sistemna Sipra e definicio das Portarias Incra n.2
268/1996; 477/1999 e 1.141/2003 e 215/2006.

indice de
conselidagio de

assentamentos[15]

Expressa a taxa de consolidagio
dos assentamentos.

Superintendéncia
Regional/Brasil

Resultade

Por exercicio

{nimero de familias
assentadas em PA(s]
cansolidades, dividide pale
numero total de familias
axistantes nos PA[s) criados
pelo INCRA, no nivel de
agregagac), multiplicada por
100a.

Percentagem

Nimero de familias assentadas
em PA(s} consalidados,
conforme NE  09/2001 -
Conforme constante do Sistema
Sipra e apurado pela Assisténcia
Técnica.

Nimern total de familias
existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA — 5ipra.
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{Quantidade de funcionarios

s gquantidade de
funcionarios que
participaram das

gue os deram arigem.

amostral aplicada)

multiplicada por 100,

registros analisados —
Informado pela AUD.

indice de Expressa o alcance das at;:;z::;:?;:::;zg atividades de
abrangéncia | agdes de capacitagio Superintandéncia Re.glonal/Dlretorla/ Resutade | Por exercicio Percentagem dividida pela quantidade ‘ capacitagiio - 100
de face a tedo o corpe Brasil L . infarmade pela
) ) total de funcionarios no nivel . |
capacitagio funcional. . . Unidade Responsavel
de agregagao.) mukiplicade
or 100 pelos recursos
P ' humanos da
Autarquia.
e nimero de horas de
Nimero total de horas de tremar:;"tjs SEIE
. , treinamentos recebidos pelos .
b d p I ql..IEI"I‘ da E a
{ndice de Expressa o nimero de funcionarios. dividida pela funcionarios -
horas de horas de capacitagio | Superintandéncia Regional/Diretoria/Brasil | Resultado | Por esercicio | Horas/funcionario uantida::le total d: informado pela 19
capacitagio por funcionarios, N L X Unidade Respanzavel
funcionarios por nivel de
agregacio pelos recursas
' humanos da
Autarguia.
Expressa a capacidade {Quantidade de convénios
e e o o e
aprovagdo convénios firmadaos | . . | . L P
de pela Autarquia Superintendéncia/Diretoria/Brasil Resuhlado Por exercicio Parcentagem caxnvBnios com status & S5IAF] e SICONY 333
L By d "
Convénios conforme INO1/93 e ?O,mprw? ? ne
lei 8.666 exercicio)muktiplicado por
T 100,
Exoressa a quantidade {Quantidade de - Quantidade de
indice d dp ) fq idad inconformidades/Quantidade inconformidades —
" IFB & € Incom Orm.l aces . . P, . . de registros analisados pela | Informado pela AUD.
Qualidade entre os registros Sisterna/Superintendéncia,/Diretoria/Brasil. | Resulado Ano Parcentagem . i
. AUD conforme tecnica Quantidade de
de dados sletrdnicos e os dados
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3. Informacdes sobre o reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos

QUADRO X1 - Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos'

Valores em R$ 1,00

Razdes e Justificativas:

Fonte:

**N&o ha informagBes a serem fornecidas pela UT.
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4. Informacdes sobre a movimentacio ¢ os saldos de Restos a Pagar
de Exercicios Anteriores.

QUADRO XII - Situagiio dos restos a pagar de exercicios anteriores
Valores em R$ 1,00

2008 916.223,13 399.663,39 516.559,74 0,00
2009 1.126.027,80 10.400,00 1.115.627.80 0,00
2010 5.721.413,73 2.919,60 5.718,494,13 0,00

2007 20.059.319,50 5.335.89,12 14.498.661,81 224.761,57

2008 72.793.001,80 4.580.275,05 65.760.659,07 2.452.067,68
2009 32.535.995,23 2.510.933,24 19.532.787,26 10.492.274,73
2010 25.508.075,23 152.815,86 14.681.500,99 10.673.758,33

Observacdes:

Fonte; SIAFI Gerencial.

Analise Critica:

Conforme se observa no quadro acima e em comparagio aos dados do Relatorio de Gestdo de
2010, os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores, referentes aos RP processados e ndo
processados, tiveram uma significativa redugdo de valores em relagio ao exercicio anterior. Em
31/12/2010 estes saldos eram de R$ 52.885.603,61 (RP Processados) e R$ 62.756.481,09 (RP Nio
processados). JA em 31/12/2012 nAio ha restos a pagar processados e os restos a pagar nio
processados cairam para R$ 23.842.862,36 (uma redugdo de 100% e 45% respectivamente). Muitos
dos valores de restos a pagar que permanecem vigentes estio associados aos frequentes atrasos na
descentralizagdo de recursos financeiros que, apesar de nido impedir o processo de liquidagio da
despesa, comprometem o cumprimento dos cronogramas na medida em que descapitazam os
fornecedores.

Os empenhos referentes & concessio de créditos as familias assentadas correspondem a maior
parte dos valores em restos a pagar e, além da indisponibilidade de recursos financeiros, ha outros
fatores operacionais que impedem a liquidagio (como os problemas de credenciamento de contas
no gestor do programa Banco do Brasil, operacionalizagio do crédito, elaboragio de projetos, entre
outros fatores).

Além disso, as normas vigentes de Orgamento produzem problemas recorrentes tais como: as
leis orgamentdrias (LDO/LOA) e decretos (contmgenciamento ¢ suplementagio) tém um rito lento
que s6 sdo sancionados em dezembro dos exercicios, fazendo com que as agdes ndo tenham prazos
hébeis para a execugiio e os recursos fiquem em restos a pagar.
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5. Informacgdes sobre Recursos Humanos da unidade

5.1Composi¢io do Quadro de servidores ativos

QUADRO XIII — Forga de trabalho da UJ

ituacio apurada em 31/12/2011

s

de poder e a.i.é;entes politicos -

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+41.2.2+1.2.3+1.2.4) - 116 0 5
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao Orgio - 112 0 2
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 4 0 3
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros orghos e esferas - 0 0 0

”Fonte: SIAPE.
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QUADRO XIV — Situagdes que reduzem a for¢a de trabalho - situaciio apurada em
31/12/2011

1.1. Exercicio de Cargo em Comissdo

1.2. Exercicio de Fun¢do de Confianca

1.3. Outras situagdes previstas em leis especificas 3
Lei Complementar 73/93 (AGU)

(fi 2%

2.1. Para Exercicio de Mandate Eletivo 0
2.2, Para Estudo ou Missdo no Exterior 1
2.3. FPara Servi¢o em Organismo Internacional 0

0

2.4. Para Farticipacdo em Frograma de Pés-Gradugdo Stricto Sensu no Fais

3.1. De oficio, no interesse da Administra¢do

A pedido, a critério da Administragdo

. A pedido, independentemente do interesse da Administra¢do para

acompanhar conjuge/companheiro

. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo por Motive de

Settide

. A pedido, independentemenie do interesse da Administra¢do por Processo

seletivo

4.1

Doen¢a em pessoa da familia

4.2

Capacitagdo

5L

Afastamento do cdnjuge ou comparheiro

3.2

Servigo militar

5.3

Atividade politica

3.4,

Interesses particulares

5.5

Mmdato classista

aft

Fonte: SIAPE — fev/12.
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QUADRO XV — Detalhamento da estrutura de cargos em comissiio e fung¢des gratificadas da
UJ - situacio apurada em 31/12/2011

1.1. Cargos Natureza Especial 0
1.2. Grupo Diregfio e Assessoramento superior 15
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao orgiio 9
1.22 Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1
1.2.3. Servidores de outros orgfos ¢ esferas 0
1.2.4 Sem vinculo 4
1.2.5. Aposentados 1

2.1, Servidores de carreira vinculada ao orgdo

2
2.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0
2.3, Servidores de outros orgfos e esferas 0

“Fonte. SIAPE,
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QUADRO XVI — Quantidade de servidores da UJ por faixa

31/12/2011

etaria - sitnacdo apurada em

1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 30 29 30
0 1 3

1.3. Servidores com Contratos Tempordrios

2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0
2.2. Grupo Direglio e Assessoramento Superior 4 5 5
0 0 0

2.3, Fungdes gratificadas

Fonte: SIAPE.
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QUADRO XVII — Quantidade de servidores
apurada em 31/12/2011

da UJ por nivel de escolaridade - situagio

1.1. Membros de poder e agentes politicos

1.2. Servidores de Carreira

1.3. Servidores com Contratos Tempordrios

2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2. Grupo Direglio e Assessoramento Superior

2.3. FungGes gratificadas

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Pnmeiro grauw, 5 -
Segundo grau ou técnico; 6 - Supenor, 7 - Aperfeigoamento / Especializagtio / Pos-Graduagio; 8 — Mestrado; 9 —
Doutorado/Pos Doutorado/PhD/Livre Docéncia, 10 - Ngo Classificada.

Fonte: SIAPE.
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5.2 Composiciao do Quadro de servidores inativos e pensionistas

QUADRO XVIII - Composigao do Quadro de servidores inativos - situagio apurada em

31/12/2011

Quantidade:

1.1 Voluntaria 67
1.2 Compulséria 1
1.3 Invalidez Permanente 7
1.4 Outras 0

2.1 Voluntéria 69
2.2 Compulsoria 1
2.3 Invalidez Permanente 0

”Fonte: SIAPE.

QUADRO XIX - Composigao do Quadro de institindores de pensio - situagio apurada em

31/12/2011

Acumialida até 31712

1.1. Integral

1.2. Proporcional

Fonte: SIAPE.
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5.3 Composi¢ao do Quadro de Estagiarios

1.1 AreaFim

35.229.10

1.2 Area Meio

17.111,28

21  AreaFim

339012

10.537,238

Fonte: SIAPE.
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S.4Demonstragio de custos de pessoal da unidade Jurisdicionada

QUADRO XXI - QUADRO DE CUSTOS DE PESSOAL NOS EXERCICIOS DE 2009, 2010 E 2011
EmR31,00

5.588.498,82 000]  543.286.66 186.542.22 | 425164 29.793.60|  7.036.261,38
6.194.857,72 0,00 594.082,78 177.081,97 366.964,30 309.800,50 456251 0,00 3020272  8.177.553.00
7.014.076,33 613.309,69 178.619.88 465.931,23 1.049.294.33 246834 0,00 30.58457|  9.354.284,37

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-Servidores Cedidos com Gnus owem Licen¢ :

4.885,25

0,00 0,00 4.885,15 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 391891 0,00 0,00 0,00 0,00 391891
Q.00 Q.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

131



455.286,86

177.667,34

632.954,20

0,00 0,00 0,00
0.00 416.303,96 0.00 0.00 226.275,06 0.00 0.00 0.00 0.00 642.579,02
0.00 344.940,82 0.00 0.00 176.968,55 0.00 0,00 0,00 0.00 521.909,37

g N

15.024,26

0,00 10.104,24 0,00 0,00 4.920.0 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 10.104,24 0,00 0,00 18.971,02 0,00 0,00 0,00 0,00 29.075,26
0.00 10.104,23 0.00 0.00 17.189,38 0.00 0.00 0.00 0.00 27.293.61

Fonte: SIAPE - Extraciio DW dos exercicios de 2009, 2010 e 2011,
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5.5 Terceirizagao de mao de Obra empregada pela Unidade Jurisdicionada

Quadro XXII - Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da
Unidade Jurisdicionada'
igi de

Quadro XXIII — Relagao dos empregados terceirizados substituidos em decorréncia da
realizacio de concursos piiblicos ou de provimento adicional autorizados'®

"> N#io ha informacdes a serem fomecidas pela UJ.
**N&o ha informagBes a serem fornecidas pela UT.
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Quadro XXIV — Autorizacio para Realiza¢ao de concursos publicos ou provimento adicional
para substituiciao de terceirizados'’

" N&o ha informagBes a serem fornecidas pela UT.
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5.6 Locagdo de mido de obra mediante contratos de prestacao de servigos

QUADRO XXV - Contratos de prestacio de servicos de limpeza, higiene e vigiliincia osten

Nome: SUPERINT. ESTADUAL DO R. G. DO SUL - INCRA/SR-11°
UG/Gestlio: 373072/37201 CNPJ: 00.375.972/0013-02

2000 L O | RS/1450/2009 | 03149832/0001-62 | 04/02/11 | 03/02/12| 5| 5 - -] - - P
2008 V O | RS/1450/2008 | og8944501/0001-38 | 26/06/10|25/06/11| 4 | 4 - |- - - E
2011 v O | RS/0051/2011 | o4855257/0001-86 | 26/06/11 | 25/02/13| 4| 4 - -] - - A

Observagéo: Estas contratagGes nfio sfo objeto do Acorddo TCU n.® 1.520/2006-P

LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigildncia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria, (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Medio; (8) Ensino Supenor.
Situa¢io do Conirato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.
Fonte: Divisdo de Administragdo da SR.11/RS.
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Quadro XXVI - Contratos de prestagao de servicos com locagiio de mio de obra_

Nome: SUPERINT. ESTADUAL DO R. G. DO SUL - INCRA/SR-11

U3/Gestlio: 373072/37201 ‘ CNPJI. CNPJ: 00.375.972/0013-02

Tici
2008 | 1 | O | RS/1350/2008 | 00932422.0001-03 | 24/04/11 | 23/04/12 [0 |0 [33[33|0| 0| P
2006 1 O | RS/10690/2006 | 94823408/0001-07 | 25/12/10 | 24112/11 |D (D | 4 | 4 (O | O | E
2010 1 O | RS0050/2010 | 11493437.0001-20 | 28/10/11 | 2710/112 |0 |0 |3 | 3 |D | O | P
2010 1 O | RS/0025/2010 | 06278833/0001-03 | 20/07/11 | 190712 |1 (1|0 |0 |O| O | P
2009 3 O | RS/2210/2009 | 03149832.0001-62 | 21/12/11 | 2012712 |1 (1| Q | O |O| O | P
Observaciio:

a) Esta Unidade, em todos os contratos de terceirizacfo, atende ao Decreto N°2271/1997, que dispde sobre a
contratagfo de servigos pela administragiio publica federal direta, autarquica e fundacional. Aguardamos assim
orientacSes da Direclio da Autarquia para o cumprimento ao Acdrdio TCUN® 1520/2006-F.

b) O Contrato RS/10690/2006 teve prorrogagiio emergencial por 60 dias, devido a problemas no processo licitatdrio.

LEGENDA
Area:

1. Apoio Administrativo Técnico e Operacional,

2. Manutengic & Conservagio de Bens Imoveis

3. Servicos de Copa e Cozinha,

4. Manutengfio e conservagiio de Bens Moveis;

3. Servigos de Brigada de Incéndio;

6. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes;

7. Outras.
Natureza: (O) Ordinaria, (E) Emergencial.
Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Medio; (8) Ensino Supenor.
Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Promrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de irabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada,

Fonte: Divisdo de Administragdo da SR.11/RS.
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5.7 Indicadores gerenciais sobre recursos humanos

O Servigo de Desenvolvimento Humano da SR.11/RS nfo possui indicadores gerenciais
diversos daqueles ja constantes no SIAPE. Ou seja, todo o controle de movimentagio de pessoal &
feito via folha de pagamento, controle de ponto, entre outros. Porém, tais dados nio sio convertidos
em indicadores gerenciais.
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6. Informagao sobre as Transferéncias Vigentes no Exercicio de Referéncia

6.1 Transferéncias efetuadas no exercicio

QUADRO XXVII - Caracterizaciio do

trumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia.

Nome: Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul

CNPJ: 00.375.972/0013-02

UG/GESTAQ: 373072 - SR/11

ASSOCIACAODE
DESENVOLVIMENTO
1 512993 COMUNITARIO SXO 1.117.502,3% 11.064,38 0 1.106.437,51 01/12/04 30/12/11
MANOEL

ASSOCIACAO DOS
COLONOS ASSENTADOS DO
CERRO DOS MUNHOS E 1.503.343,46 15.033,43 0 1.488.310,03 | 03/12/04
BOM SERA

1 513125 30/06/12 1 2
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513171

ASSOCIACAO DOS
ASSENTADOS CERRO DA
CRUZ

1.197.095,69

11.970,96

1.185.124,73

03/12/04

30/06/12

517602

ASSOCIACAO CONQUISTA
DO JAGUARAO

1.853.260,74

18.532,61

1.728.422,03

24/12/04

311211

523040

ASSOCIACAO
COMUNITARIA CONQUISTA
DA LIBERDADE

931.643,40

9.316,43

922.326,97

16/05/05

31/12/11

535565

ASSOCIACAO DOS
MORADORES DO
ASSENTAMENTO FILHOS
DE SEPE

547598727

48 983,88

3.814.885,37

26/12/05

3111212

577966

CEPPA - CENTRO DE
EDUCA(;AO POPULAR E
PESQUISA EM
AGROECOLOGILA

8.710.672,08

621.539,00

4.639.732,15

2712/06

31712712

579493

PREFEITURA MUNICIPAL
DE PEDRAS ALTAS

378.577,94

14.950,97

363.626,97

29/12/06

311211

590096

FAURGS - FUNDAGCAO DE
APCOIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RGS

673.876,00

72.000,00

601.876,00

28/12/06

17/12/11

593655

FUNDACAO SIMON
BOLIVAR

1.708.600,00

178.600,00

288.000,00

378.000,00

13/09/07

31712415

10

599223

PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITACURUBI

316.062,64

9.481,88

100.000,00

306.580,76

24/12/07

16/12/11

11
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PREFEITURA MUNICIPAL

599228 DE PEDRAS ALTAS 311.644,74 9.349,34 94.629,05 285.868.95 24/12/07 30/11/11 12
PREFEITUR A MUNICIPAL
600099 DE ACEGUA 279.033,76 17.316,53 0 261.717.23 2712407 28/05/12 13
PREFEITURA MUNICIPAL
601627 DE ITACURUBL 309.061.57 9 300,00 0 75.000,00 31/12/07 26/12/12 14
INSTITUTO DE PESQUISA E
633520 | EDUCACAO DO CAMPO - 585.312,00 15.312,00 0 570.000,00 29/08/08 29/08/11 15
IPE CAMPO
INSTITUTO DE PESQUISA E
700272 | EDUCACAO DO CAMPO - 574.679,00 14.679,00 80.000,00 480.000,00 17/11/08 30/06/12 16
IPE CAMPO
INSTITUTO DE PESQUISAE
700363 | EDUCACAO DO CAMPO - 584.184,00 14.184,00 190.000,00 570.000,00 24/11/08 25/08/12 17
IPE CAMPO
700877 INSTITUTO EDUCAR 753.900,00 11.900,00 196.520,00 614.220,00 08/12/08 30/07/12 18
700883 INSTITUTO EDUCAR 781.900,00 11.900,00 93.300,00 526.600,00 10/12/08 30/07/12 19
701614 FAPEG/ EMBRAPA 2.989.493.12 375.206.40 0 1.568.572,12 |  29/12/08 28/12/12 20
COPTEC - COOPERATIVA
701647 DE PRESTACAO DE 3.332.963,02 36.000,00 624.223,98 | 2.397.268,03 | 29/12/08 28/12/12 21
SERVICOS TECNICOS
PREFEITURA MUNICIPAL
701803 DE SAG GABRIEL 839.685,00 839685 706.317,67 706.317.67 31/12/08 05/01/13 22
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PREFEITURA MUNICIPAL

702294 DE PIR ATINI 394.763,72 5.927.64 0 79.620,47 06/01/09 05/01/13 23
702543 PREII)TEElI'IT‘UUIlf:NIgERHE’?fAL 205.168,49 10.168,49 0 195.000,00 06/01/09 05/07/11 24
702551 PSEZE%‘%;D%C;P&L 314.262,00 4.262,00 310.000,00 310.000,00 31/12/08 05/01/13 25
702563 PRDEF}?%MEIIET 563.679,00 17.000,00 0 273.339,50 30/12/08 05/01/13 26
702565 PREFEET;}??EIEL&ICPAL 442.945,07 17.945,07 0 425.000,00 29/12/08 05/04/12 27
702635 PRESE]?I}HTIE}?ANI{][EH\S}TEEAL 208296171 62.488,8B3 0 1.284.236,43 31/12/08 3171212 2B
702645 PREFEDTEI‘%%PAL 2.100.165,59 65.165,59 339.956,61 1.635.456,61 30/12/08 31/03/12 29
713972 PREF}E%%?PAL 276.718,30 2767718 142.710,50 274.010,52 3171209 30/12/11 30
721531 PR%ZEééﬁ%ngRCIEPAL 550.412,90 5.504,15 368.698,63 544.908,75 21/12/09 21/06/12 £}
722382 PREFEITURA MCIPAL 446.207,77 4.462,10 150.000,00 300.000,00 21/12/09 21/06/12 32
DE ACEGUA
722350 PREFEISEEEA&LAHEICPAL 528.635,30 109.515,02 133.000,00 266.000,00 21/12/09 20/04/12 33
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PREFEITURA MUNICIPAL

722402 DE TUPANCIRETA 1.390.826,01 28.595,06 185.659,10 185.659,10 3171209 3171212 34
722403 PREFEITURA MC[PAL 235.578,41 51.354,86 84.223,55 184.223,55 31/12/09 31/08/12 35
DE JOIA
722534 PREEE;E%?E%PM 532.599,01 132.113,91 130.000,00 260.000,00 21/12/09 20/04/12 36
723073 PREFEET;EOA%HS}CPAL 349.022,58 6.543,58 234.500,00 234.500,00 30/12/09 23/01/13 37
723089 PR]E;)I]‘;EéilARUP?%%ﬂETDiISPAL 269.816,52 10.377.55 25943897 259.438,97 31/12/09 25/11/12 3%
723101 PR]E‘)ZE(%%%@AL 35701739 7.000,00 350.017,39 350.017,39 31/12/09 24/01/13 39
723258 Efg%ﬁgﬁ% 253.030,83 9.744,09 0 120.000,00 21/12/09 2171212 40
723497 PRE];:EEHHLUE';AN;[EEEEEAL 927.366,45 87.421,64 363.517,73 663.517,73 28/12/09 28712712 41
723582 Dgfggazuﬁﬁggﬁm 340.294,34 13.088,24 251.867,82 251.867,82 31/12/09 24/01/13 42
723975 PREFEDTEI‘%%IPAL 560.842,69 38.502,92 342.339,77 522.339,77 30/12/09 30/12/11 43
724342 PREFEDIET?A;D%PAL 110.637,96 1.137.96 54.500,00 109.500,00 30/12/09 3071211 44
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PREFEITURA MUNICIPAL

724553 DE CAPIVARI DO SUL 556.797,91 5.568,00 0 247.863,93 31/12/09 30/12/12 45
724700 | PREFEITURAMUNICIPAL 334.305,10 9.737,10 324.568,00 | 324.568,00 31/12/09 31/1213 46
DE TAPES
726332 PROJETO CURICACA 408.866,00 8.500,00 200.000,00 | 400.000,00 28/12/09 30/06/12 47
INSTITUTO DE
726596 PERMACULTURA E 708.656,75 14.235,00 0 498.736,40 30/12/09 30/12112 48
ECOVILAS DA PAMPA-IPEP
FAURGS - FUNDACAO DE
734741 | APOIO DA UNIVERSIDADE | 1.005.072,64 132.440,00 215.304,00 | 577.444,00 21/05/10 30/04/12 49
FEDERAL DO RGS
FUNDACAO SIMON
750042 BOLIVAR 150.208,26 24.900,00 63.146,63 63.146,63 29/12/10 11/05/12 50
PREFEITURA MUNICIPAL
752100 DE SAO JERONIMO 224.531,35 2.245,32 0 0,00 27/12/10 27/1212 51
752107 | PREFEIIURAMUNICIPAL 692.297,31 7.297,31 361.311,88 361.311,88 29/12/10 30/06/12 52
DE JOIA
PREFEITURA MUNICIPAL
752110 DE SANANDUVA 335.528.25 3.355,28 0,00 27/12/10 30/06/12 53
PREFEITURA MUNICIPAL
752111 DE BIACA 213.757,88 2.137,58 100.000,00 100.000,00 27/12/10 09/07/12 54
INSTITUTO DE PESQUISA E
752451 | EDUCACAO DO CAMPO - 611.201,00 11.201,00 207.770,00 | 207.770,00 27/12/10 31/1213 55
IPE CAMPO
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754053

INSTITUTO DE PESQUISA E
EDUCACAO DO CAMPO -
IPE CAMPO

446.152,00

10.475,50

350.000,00

350.000,00

30/12/10

30/06/12

36

755903

COOPSAT - COOPERATIVA
DE PRESTACAO DE
SERVICOS3 E ASSISTENCIA
TECNICA

458.280,00

6.000,00

291.900,00

291.900,00

29/09/11

29/10/12

57

755913

INSTITUTO DE PESQUISA E
EDUCAGAO DO CAMPO -
IPE CAMPO

121.152,00

3.952,00

58.600,00

58.600,00

29/09/11

29/09/12

58

756045

INSTITUTO DE PESQUISA E
EDUCACAO DO CAMPO -
IPE CAMPO

716.240,80

16.240,80

100.000,00

100.000,00

01/11/11

3170715

39

756051

INSTITUTO EDUCAR

781.200,00

11.200,00

0,00

29/09/11

29/06/14

60

756091

INSTITUTO DE PESQUISA E
EDUCAGAO DO CAMPO -
IPE CAMPO

153.680,00

3.680,00

150.000,00

150.000,00

31/08/11

16/01/12

61

762006

PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA SANTA RITA

323.389,01

7953.41

0,00

12/12/11

3111212

62

762225

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CHARQUEADAS

255.659,95

5.659,95

0,00

1371211

09/12/12

63

762721

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL, PESCAE
COCOPERATIVISMO

1.640.400,00

16.404,00

0,00

15/12/11

31/1213

64
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SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
1 162779 RURAL, PESCA E 126.000.000,00 | 25.200.000,00 0 0,00 2211211 30/1213 65
COOPERATIVISMO
PREFEITURA MUNICIPAL

1 764059 DE JULIO DE CATILHOS 320.160,17 6.560,17 0 0,00 20/12/11 29/12/12 66
LEGENDA
Modalidade: Situacio da Transferéncia:

1 — Convénio

2 - Contrato de Repasse

3 - Termo de Parceria

4 - Termo de Cooperagio
5 - Termo de Compromisso

1 - Adimplente

2 - Inadimplente

3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Concluido

5 - Excludo

6 - Rescindido

7 - Arquivado

Fonte: SIAFI e SICONV.
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Nome: Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul
CNPJ: 00.375.972/0013-02
UG/GESTAO: 373072 - SR/11

8.501.021,28

6.028.343,63

15.905.039,94

10

19 8.501.021,28

6.028.343,63

15.905.039,94
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QUADRO XXIX - Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo emn 2011 e exercicios seguintes

Nome: Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul

CNPJ: 00.375.972/0013-02 UG/GESTAO: 373072 - SR/11

177.577.718.95 30.064.874,49 68.308.169,64

54 177.577.718.95 30.064.874,49 68.308.169,64 16,93%

Fonte: SIAFI e SICONV.
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QUADRO XXX - Resumo da prestacao de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de convénio, termo de cooperagio e
de contratos de repasse

Yalaores em RS 1,00

Nome: Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul

CNP.J: 00.375.972/0013-02 UG/GESTAQ: 373072 - SR/11

3

1.194.325,71

3*

985.312,64

765.000,00

12

4.585.760,01

0

0,00
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11

3.797.502,97

0

“Fonte: SIAFL ¢ SICONY

* Considerou-se 3 instrumentos convénios com contas prestadas em 2011, sendo que 1(um) refere-se 4 prestagio de contas final de convénio, e os outros dois correspondem 4
prestagiio de contas parcial de convénios do Programa de Educagio no Campo — PRONERA.
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QUADRO XXXI - Visao geral da analise das presta¢des de contas de convénios e contratos de repasse.

Valores em R$ 1,00

N ome: Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul

CNPJ: 00.375.972/0013-02

UG/GESTAO: 373072 — SR/11

1.194.325,71

10

17*

17

ntante repassado (R

10.008.831,18
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15

3.951.861,97

12

‘Quantidade de 0

4
Contas NAQ:analisadas: i bbb bbb

2.975.445,93

1.784.384,18

Fonte: SIAFT & SICONV.
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Andlise Critica

As transferéncias de recursos por meio de convénios, no caso do ano de 2011, conforme se
pode visualizar no Quadro XXVII, encontram-se todos em adimpléncia.

Quanto aos Q(uadros XXX e XXXI, as Superintendéncias do INCRA, através de
Determinagiio do INCRA/SEDE, criaram Grupos de Trabalho denominados “GT — Passivo Zero”,
com o objetivo de eliminar o estoque de convénios vencidos e sem analise de prestagio de contas
final concluida, regidos pela IN n® 01/97. Para o ano de 2012 a referida Determinagio ja foi
reeditada, ¢ 0 novo Grupo de Trabalho formado. Considerando a projegdo na redugio do passivo,
espera-se que este venha a ser superado até junho de 2012.

Quanto aos fatores positivos dessa medida, temos que esse projeto permitiu aumentar o
numero de servidores que realizam prestagédo de contas, reduzimdo o passivo existente de convénios
da IN/STN/n® 01/97 em situagio "a aprovar”. Porém essa medida ndo supre a defasagem de
servidores lotados no Setor de Convémos da SR.11, pois os membros que compdem o Grupo de
Trabalho e que ndo pertencem ao setor, nfio tém dedicaglio exclusiva ao GT, dividindo seu tempo
entre a analise de convénios e suas demais atividades diarias.

Outro desafio enfrentado no tema Convénios, além do ja mencionado problema de quadro
reduzido de servidores, ¢ a dificuldade de transpor os entraves impostos pelo SICONV. O sistema
ainda n3o estd totalmente finalizado, e as alteragdes constantes em seu funcionamento exigem
servidores também constantemente capacitados. Além disso, ndo bastam apenas servidores do
quadro do Setor de Convénios capacitados, e sim todos os envolvidos que trabalham com o sistema.
Isso exige tempo ¢ dedicagio.

A Superintendéncia vem estudando alternativas para melhorar 0 acompanhamento fisico e
financeiro dos convénios. Uma delas ¢ com relagio a metodologia de analise de prestagio de
contas. Estd sendo implementada a andlise "in loco” dos documentos na sede das convenentes. A
metodologia se origina de uma experiéncia realizada no primeiro “GT — Passivo Zero” e que se
mostrou eficiente na redugiio do tempo de espera nas respostas da convenente, além de possibilitar
sua andlise de maneira "assistida" e facilitar o entendimento das dificuldades ou solicitagBes
realizadas pelas partes.

Como acontecimento especifico do ano de 2011, cabe-nos fazer referéncia ao advento do
Decreto n® 7.592/2011, de 28/10/2001, o qual determinou “a avaliagio da regularidade da execugio
dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos até a publicagio do Decreto n® 7.568/2011, de 16/09/2011, e d4 outras providéncias™.

Este Decreto suspendeu o repasse de recursos de convénios firmados com entidades
privadas sem fins lucrativos, até que fosse feita a andlise quanto ao atesto da regularidade na
execugio dos referidos instrumentos. O prazo concedido foi extremamente exiguo, 30 dias,
acrescentado de mais 60 caso a convenente ndo atendesse as solicitagdes da concedente.

A Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul, & época do Decreto, tinha 21 convénios
incluidos no rol da norma, e teve que concentrar todos seus esforgos para atendé-lo, pois em alguns
casos o atraso no repasse de parcelas geraria conseqiiéncias graves ao andamento dos convémios,
como & o caso dos do Programa de Educagio no Campo — PRONERA.

A concentragdo do trabalho, a partir dessa normativa, acabou por prejudicar o andamento
dos trabalhos que ja vinham sendo realizados no setor de convénio, bem como o andamento das
andlises do “GT — Passivo Zero”. O reflexo foi o atraso em todos os instrumentos que aguardavam
andlise.

O ponto positivo extraido dessa situagiio extrema a qual o Decreto impds, fol uma andlise
interna critica quanto & condugiio dos convénios pela Superintendéncia. Nio serd mais aceito
prestagdes de contas entregues nos moldes da IN n® 01/97 para convénios inseridos no SICONV.
Todas as comprovagdes deverdo ser incluidas no sistema, e acompanhadas pelos respectivos
Asseguradores.

Quanto aos Asseguradores, estd sendo estudado a adogdo de dois servidores por convénio,
sendo um Assegurador responsavel pela parte fisica e outro pela parte financeira. Isso permitird um
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acompanhamento mais qualificado e permanente dos convénios, permitindo corrigir erros de
andamento em tempo real.

Quanto ao cumprimento dos quesitos legais trazidos para nossa manifestagfio, estamos
cientes ¢ podemos afirmar categoricamente que as transferéncias estio de acordo com as normativas
legais.
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7. Declaracio de Atualizacio de Dados no SIASG e SICONV

QUADRO XXXII — Declaracio de insercio e atualiza¢io de dados no SIASG e SICONV

DECLARACAQ

Eu, CARLOS AZEVEDO ORTH, CPF n® 398.056.030-91, Chefe da
Divisao de Administragao, cxercido na Superintendéncia Regional do INCRA no
Rio Grande do Sul, declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todas as
informagdes referentes a contratos, convénios ¢ instrumentos congéneres firmados até o
exercicio de 2011 por esta Umdade estdo disponivels e atualizadas, respectivamente, no
Sistema Integrado de Administragio de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de
Gestio de Convénmios, Contratos de Repasse ¢ Termos de Parceria — SICONV, conforme
estabelece o art. 19 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 e suas correspondentes em
exercicios anteriores.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2012.

ORIGINAL ASSINADO

Carlos Azevedo Orth
Chefe da Divisdio de Administragio
INCRA/SR.11
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8. Situag¢io do cumprimento das obrigagoes impostas pela Lei 8.730/93.

QUADRO XXXIII — Demonstrative do cumprimento, por autoridades e servidores da Ul, da
_obrigacao de entregar a DBR

Autoridades Obrigados a entregar a DBR - _ -

(Incisos T a VIdo art. 1°da Lei Entregaram a DBR B B -
n® 8.730/93)

Néo cumpriram a obrigagio - - -

Obrigados a entregar a DBR - - -

Cargos Eletivos Entregaram a DBR - - -

Nio cumpriram a obrigagéo - - -

Funcées Comissionadas Obrigados a entregar a DBR 18 - -
(Cargo, Emprego, Fungfo de Entregaram a DBR 14 h )
Confian¢a ou em comissio) N&o cumpriram a obrigagdo 7 - .

Fonte: STAPE.
Analise Critica:

O Servigo de Desenvolvimento Humano (SDH) da SR.11, anualmente, tem orientado todos
os servidores, com ou sem Cargos em Comissio, a preencherem formulario que autoriza acesso
eletrénico a Declaragio de Imposto de Renda, esclarecendo, evidentemente, que a obrigagdo € para
aqueles que possuem Cargo em Comissdo, mas que ¢ importante que todos assinem o documento, ja
estando de acordo com as suas obriga¢gdes na eventualidade de nomeagio para Cargo em Comissdo.
No caso daqueles que ji possuem Cargos em Comissdo, faz-se uma cobranga mais incisiva,
solicitando que os mesmos comparegam ao SDH e assinem o documento.

Porém, como se pode observar pelo Quadro acima, hd ainda 4 casos, no quadro atual, que
possuem cargo ou que assumiram em 2011, que ainda nido assinaram o devido termo, mesmo
havendo a orientagdo do SDH. Esses casos serio imediatamente comunicados a comparecer e
cumprir com suas obrigagbes. Salientamos que 2 casos, em especifico, tratam de Procuradores
Federais com exercicio descentralizado no INCRA, ambos nomeados para Cargos em Comissio,
um caso se trata de posse em Cargo em Comissdo no ano de 2012, & o outro caso estd com seu
ultimo imposto de renda entregue nos assemtamentos funcionais, faltando apenas a Declaragiio do
IRPF 2012.

Outrossim, informamos que a SR.11 ndo realiza anilise das DBR com o intuito de
identificar eventuais incompatibilidades de patriménio com a remuneragio recebida.
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9. Informacdes sobre o funcionamento do sistema de¢ controle

interno da UJ

QUADRO XXXIV — Estrutura de controles interuos da U.L.

1. Os altos diripentes da UJ percebem os controles internos como essenciais
a consecugio dos objetivos da unidade & ddo suporte adequado ao seu
funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sfio percebidos por
todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagio dentro da UJ ¢ adequada e eficiente.

4. Exuste codigo formalizado de ética ou de conduta.

i

3. Os procedimentos ¢ as instrugdes operacionais sio padronizados e estdo
postos em documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagio dos
funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da Ul na elaboragio

dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegagles de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
definigbes claras das responsabilidades.

8. Existe adequada segregagfo de fungBes nos processos da competéncia da
ur.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugio dos
resultados planejados pela Ul

10. Os objetivos e metas da unidade junisdicionada estdo formalizados.

11. Ha clara identificagio dos processos criticos para a consecugéo dos
objetivos e metas da umdade.

12.E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos {de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagio
da probabilidade de ocomréncia desses riscos e a consequente adogio de
medidas para mitiga-los.

13. E pratica da unidade a defini¢iio de niveis de riscos operacionais, de
informagdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos
niveis da gestfo.

14. A avaliaglio de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a 1dentificar
mudangas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos
ambientes infemo e externo.

15. Os riscos 1dentificados s3o mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades ¢ a gerar informagdes Uteis 4 tomada de
decisfo.

16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da umdade instaurar
sindicdncia para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade.
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19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de detecqfo, para

diminuir os riscos & alcangar oz objetivos da UJ, claramente estabelecidas. X

20. As atividades de controle adotadas pela Ul sfo apropriadas ¢ funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UT possuem custo apropriado X
ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagfo.

22. As atividades de controle adotadas pela UT sdo abrangentes e razoaveis X

e estiio diretamente relacionados com os objetivos de controle

23, A informagdo relevante para UJ é devidamente 1dentificada,
documentada, armazenada e comunicada tempestivamente s pessoas X
adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ s8o dotadas de
qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisSes apropriadas.

25. A informagfo disponivel 4 UJ ¢ apropriada, tempestiva, atual, precisa e
acessivel.

26. A Informagfio divulgada internamente atende 4s expectativas dos
diversos grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execugiio das X
responsabilidades de forma eficaz.

27, A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos
da Ul, em todas as dire¢Ses, por todos os seus componentes ¢ por toda a sua X
estrutura.

28. O sistemna de controle interno da UJ ¢ constantemente monitorado para

avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo. X
29. O sistema de controle intemeo da Ul tem sido considerado adequado e X
efetivo pelas avaliagSes sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para & melhoria de X

seu desempenho.

ConsideragBes gerais: os quesitos foram analisados pelo Setor de Planejamento da SR.11.

LEGENDA
Niveis de Avaliaciio:

{1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente
nfo aplicado no contexto da UT.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nfo hd como afirmar a proporg8o de aplicaggo do fundamento
descrito na afirmativa no contexto da Ul

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

{5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa & integralmente
aplicado no contexto da UL
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10, Informagdes quanto a adocio

de

critérios

de

sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, materiais de
tecnologia da informacido (TI) e na contratacdo de servicos ou

obras

QUADRO XXXV - Gestao ambiental e licitacoes sustentaveis

1. A UJ tem incluido criténios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que
levem em consideragio os processos de extragio ou fabricagio, utilizagio e
descarte dos produtos e matérias primas.

- Se houver concorddncia com a afirmagfo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

a) em obra da rede eléirica foi utilizadoe a reduclo no consumo de energia e
eficiéncia da iluminagdo. Também foram confratados cabos com revestimento de
baixa toxidade e exigimos da contratada wm plano de descarte dos restduos da
obra.

b) alugamos impressoras que imprimem frente ¢ verso, visando economia de

papel.

2. Em uma andlise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade séio produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de contelido reciclavel.

Ex: Aquisi¢do de secadores de mio, aparelhos de ar condicionado tipe split,
monitores.

3. A aquisigiio de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte nfio poluidora bem como por materiais que nfio prejudicam a
natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

Ex: Foram compradas lonas recicldveis (edital de pregio n® 07/2011).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificago ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condigfio na aquisi¢io de
produtos e servigos.

- Se& houver concordéncia com a afirmagio acime, qual certificagiio ambiental tem
sido considerada nesses procedimentos?
Os orgdos de controle ndo permitem exigir IS0,

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consumo de energia ¢/ou agua (ex: tomeiras automaticas, l4mpadas
econdmicas).

- Se houver concordéncia com a afirmacgio acima, qual o impacto da aguisigio
desses produtos sobre o consumo de 4gua e energia?

Foram adguridas lumindrias de maior eficiéncia energdtica, ldmpadas
econdmicas, froca de flacdo antiga, condicionadores de ar split. Comparando os
kWh do mes de janeire de 2011 e 2012 teve uma difevenca de 1920 RWh, mas
ginda ¢ cedo para fazer esta avaliagdo. Durante o ane de 2012 verificaremos as
diferencas, tendo em vista a reforma eldtrica ndo ter sido concluida.

6. No Gltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

- Se houver concorddncia com a afirmagfo acima, quais foram os produtos
adquiridos?
Ex: Foram compradas lonas recicldveis (edital de pregiio n® 87/2011).
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7. No altimo exereicio, a instituigdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes
¢ menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

- Se houver concordéncia com a afirmaciio acime, este critério especifico utilizado X
foi incluido no procedimento licitatdrio?

Nas licitagdes ha exigéncia de veiculos flex para utilizar, também, combustivel
renovdvel (itlcool).

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢iio de bens/produtos passiveis de reutilizagio,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

- 3e houver concordéncia com a afirmag8io acima, como essa preferéncia tem sido X
manifestada nos procedimentos licitatorios?

Locamos impressoras que utilizam cartuchos que podem ser reabastecidos, e
também imprimem frente e verso economizande papel.

9. Para a aquisigiio de bens/produtos € levada em conta os aspectos de durabilidade
e qualidade de tais bens/produtos. X
Sim, tentamos especificar produtos muais durdveis ¢ com melhor qualidade.

10. Os projetos basicos ou executivos, na contrataciio de obras e servigos de
engenharia, possuen exigéncias que levem 4 economia da manutengfo e
operacionalizagio da edificagfo, 4 redugfio do consumo de energia e dgua e & X
utilizagfio de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.
Exemplo citado no item 1.

11. Na unidade ocorre separagiio dos residuos reciclaveis descartados, bem como
sua destinagfio, como referido no Deereto n® 5.940/2006.

12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando
a diminuir o consumo de apgua e enerpia elétrica.

- Se houver concordéncia com a afirmacio acime, como se procedeu a essa X
campanha (palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?
Campanhas via internet através de e-mail e palestras com os servidores.

13. Nos ultimos exercicios, a Ul promoveu campanhas de conscientizagio da
necessidade de protegio do meio ambiente e preservagiio de recursos naturais
voltadas para os seus servidores.

- Se houver concordéncia com a afirmacio acime, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?
Campanhas via internet através de e-mail e palestras com os servidores.

ConsideragSes Gerals: A inclusdo de critérios de sustentabilidade em editais de obras encontra-se em
implantagdo, podende avancar ainda mais. Na medida do possivel e de oportunidades, estamos
providenciando capacitagées, principalmente na especificacdo de insumos suslentdveis, lante para
construgido comoe para compras e cortratagdes em geral. Observamos que a responsabilidade de adotar e
Justificar os critérios recai sobre o servidor que faz o prejele bdsico, e para a elaboragio de um projeto bdsico
prevende critérios de sustentabilidade é necessdrio buscar conhecimentos, e até mesme realizar a consulta ou
a contratagdo de profissionais adequadoes para auxiliar na elaboragdo, peis para fazermeos uma boa compra
devemos buscar a melhor especificagio técnica gue atenda ao usudrio, que ndo restrinja a competitividade e
agora também gue apresente critérios de sustentabilidade. Estamos atentos as ofertas de cursos para
capacitar nossos servidores para gue cada vez mais utilizem critérios ambientais, principalmente ro que diz
respeito a vida util de produtos/durabilidade, consumeo de energia, desempenheo, entre outros.
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LEGENDA
Niveis de Avaliaciio:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente nfo
aplicado no contexto da Ul

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado
no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nfo hd como afirmar a proporggo de aplicaggo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.

{4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descnto na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua maioria.

{5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no
contexto da U

Fonte: Divisfio Administrativa da SR.11.
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11. Informagdes sobre a gestdo do patrimdénio imobilidrio de
responsabilidade da UJ, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unifio ou locado de terceiros

11.1 Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

QUADRO XXXVI - Distribuicao espacial dos bens imoveis de uso especial de propriedade da
Unifo

UF - Rio Grande do Sul 10 10

BRASIL Porto Alegre
Esteio 3 3
Inpg”

QUADRO XXXVII - Distribuicio espacial dos bens imédveis de nso especial locados de
terceiros

UF - Rio Grande do Sul 1
380 Gabrnel 1 1

Fonte: SPIUNET.
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Quadro XXXVIII - Discriminaciio dos bens iméveis de propriedade da unifio sob responsabilidade da UJ.

&

373072

22/08/2011

R$ 20.936,80

8801.00507.500.1 | 12- Em Regularizagio 3-Bom R$ 0,04 R$320.817,67 R$ 1.616,00
373072 | 8801.00508.500.7 | 12- Em Regularizagfo 3-Bom R3$0,01 Indeterm. R% 160.173,37 R%1.616,00 R3 20.935,80
373072 | 8801.00511.500.3 | 12- Em Regularizagio 3- Bom R$ 2,34 Indeterm. R$581.911,18 R§ 1.616,00 R$ 20.936,80
373072 | 8801.00509.500.2 | 12- Em Regularizacio 3-Bom R$ 2,34 Indeterm. R$ 581.911,18 R$ 1.616,00 R$ 20.936,80
373072 | 8801.00510.500.8 |12- Em Regularizagio 3-Bom R%2.34 Indeterm. R3581.911,13 R% 1.616,00 R$ 20.935,80
373072 | 8801.00416.500.7 | 5- Cessfio Prefeitura e Estados 4- Regular R$ 3,75 22/08/2011 R$ 1.948.4638,19 R$ 0,00 R$ 0,00
373072 | 8651.00015.500.0 |23- Vago para Uso 3-Bom R$ 0,01 22/08/2011 R$ 1557716 R$ 0,00 R$ 0,00
373072 | 8651.00014.500.5 |23- Vago para Uso 3-Bom R$ 0,01 22/08/2011 R$ 15.577,16 R$ 0,00 R$ 0,00
373072 | 8651.00016.500.6 | 23- Vago para Uso 3-Bom R% 0,01 Indeterm. R$ 14.592,83 R$ 0,00 R$ 0,00

373072

8399.00002.500.5

9- Em Processo Alienagio

22/08/2011

R$307.634,01

$.104.684,00

OBS: *valores parciais estimados, pois ndo ha dados em separado para estes imoveis.

Fonte: Divisio de Administragio da SR.11.

Amnalise Critica

Os imdveis RIP: 8651.00015.500.0, 8651.00014.500.5, 8651.00016.500.6 ¢ 8399.00002.500.5 nio sdo utilizados pela Autarquia. Estd sendo

encaminhado processo de alienagdo/doagdo dos mesmos as Prefeituras dos municipios em que se localizam. Nao ha imodveis que estejam fora do
patrimdnio da Unido com impedimentos para sua regularizagio.

aguardando retorno da Secretaria de Patriménio da Unio para reavaliar os imoveis que constam data da avaliagio como “indeterminado™.

Ocorreu um erre no sistema SPIUNET, sendo que nfio conseguimos langar no sistema todas as reavaliagdes dos imdveis da SR.11. Estamos
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12. Informacgdes sobre a gestio de tecnologia da informagio
(TI) da UJ

Quadro XXXIX - Gestiio de TI da UL

1. Ha planejamento institucional em vigor ou existe area que faz o

. X
plangjamento da UJ como um todo.
2. Ha Planejamento Estratégico para a area de TI em vigor. X
3. Ha comité que decida sobre a priorizagio das agles e investimentos de TI X
para a Ul

dor, 4 terceirizados & 1 estagiario

5. Ha carreiras especificas para a 4rea de TI no plano de cargos do X
Orgao/Entidade.

‘Seguranca da Informaga

6. Existe uma area especifica, com responsabilidades definidas, para lidar X
estrategicamente com seguranga da informaggo.

7. Exaste Politica de Seguranga da Informagio (PSI) em vigor que tenha sido X
instituida mediante documento especifico.

8. E efetuada avaliagio para venficar se os recursos de T1 sdo compativeis X
com as necessidades da UT,

9. O desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ segue metodologia X
definida.

10, E efetuada a gestio de acordos de niveis de servige das solugdes de TI do
Orgiio/Entidade oferecidas aos seus clientes.

11. Nos contratos celebrados pela UJ é exigido acordo de nivel de servigo. X
: ¢

12. Nivel de participagio de terceirizagiio de bens e servigos de TT em relagéo o
: . . 100%
a0 desenvolvimento intemne da propria Ul

13. Na elaboragfio do projeto basico das contratagdes de TI sZio explicitados
o0s beneficios da contratagfio em termos de resultado para UJT e nfo somente X
em termos de TL

14. O Orgfio/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui drea
especifica de gestio de contratos de bens e servigos de TL

15. Ha transferéncia de conhecimento para servidores do C)rgﬁo/Entidade X
referente a produtos e servigos de TI terceirizados?
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ConsideragBes Gerais:

Item: Planejamento

1 - Plangjamento Institucional — O planejamento das ages de bens e servigos de Tecnologia do INCRA é elaborado de
forma participativa pela Sede/Regionals, porem sua execugiio € centralizada.

2 - Planejamento Estratégico — O planejamento estrateégico das agles de bens e servigos de Tecnologia do INCRA ¢
elaborado de forma participativa pela Sede/Regionais, porém sua execugiio ¢ centralizada.

3 - O Comité de TI foi cnade somente na Sede, porém todas as decisdes das agdes de Tecnologia para do INCRA sio
apreciadas por ele.

Tiem: Recursos Humanos de T1

4 - 1 servidor, 4 terceinzados e 1 estagiario.

3 - Néo ha careira especifica para profissionais de TI do INCRA.

Item: Seguranca da Informaciio

6 - Néo fol implantada, ainda, area especifica no INCRA para tratar de seguranga da informagio de bens e servigos de T1

7 - Desde o ano de 2006 ha no INCRA regramentos que tratam de politicas de seguranga (Portania/INCRA/P/M® 70, de
29/03/2006). Em 2010 fo1 realizada uma reformulagio/atualizagiio desta norma, que ja teve aprovagio pelo Comité de TI
do INCRA

Tiem: Desenvolvimento e Producio de Sisiemas

9 - O desenvolvimento de sistema ¢ realizado de forma centralizada, por metodologia propria, observando sempre as
demandas de todas as unidades.

Ttem: Coniratacio e Gestdo de Bens e Servigos de T1

14 - N&o ha area especifica para gestiio de contratos de TL sendo que esta gestdio dos processos de bens e servigos de
Tecnologia ¢ feita de forma compartilhada entre a rea de T1 & a Administragio da Instituigio.

15 — No geral sim, e esta questiio & sempre prevista na elaboragiio/execugiio dos contratos.

LEGENDA
Niveis de Avaliaciio:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente nfo aplicado no
contexto da UT.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nfo ha como afirmar a proporggo de aplicaggio do fundamento descrito na afirmativa no
contexto da UJ.

{4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto
da UJ, porém, em sua maioria.

{5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto
da UT.

Fonte: Setor de Planejamento e Gestdo de TI da SR.11.
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13.
governo federal.

Quadro XL — Despesa com cartiio de crédito corporativo por UG e por portador

Informacgdes sobre a utilizacfio de cartdes de pagamento do

Codigoda UG 1

Limite de Utilizacsio da

UG

Valor do

Codigo da UG 2:

Lirmate de Util

izacaco da

Limite valor
Portador CPF Individual Saque Fatura TOTAL

SANMUEL RIBEIRD FIGUEIREDH} 2575240964 - 110,05 533,90 643%

FRANCISCO DE GLIVEIRA SOUTCH 30U 7IEE253 - B04,05 B5.531,58 9,335,
WMIARIC STRINGHINI 3557323862 - 564,01 3.302,49 3.866,50

REGINALDD ESCOBAR VIEIRA 10153977000 - 120,00 651,52 FFL,
DJALMA RODRIGUES VALEZA BRUNO 11857331087 - 144,00 881,05 1025, 05|
MARLCOS ANTON IO DE HOLAMDA CAVALCANTI 12605948404 - 110028 2.219.46 3319, 74
MILTOHN LA RDIN SILV A 13195183015 - 109,00 1.031,27 1.140,27
|DECIC ANTONIC DA COSTA ARALUO 13303273004 — 164,00 4.50%, 01 4.672,01]
IALFREDO WEYMAR HAISER 1535 7RHA4R 14D - 159,00 1.368,65 1.587, 65
CARLOS ALFREDC LIED 16591011072 - 1.556,54 9.115,72 10.672,26{
CLAUDING DA SILVA FRUET 19241579068 - 102,00 £33,00 795, ()
LECOMNARDC MELGAREID 20640676049 - 18,00 127,01 145, 04
HOSE ROBERTO MEDEIRDS SOARES 20731213068 - s04,00 10.866,68 11.470, 654

SEBASTIAC HENRIGQUE SANTOS LINMA 21262411220 - 418,37 2.858,97 2277,

MESTOR ROHRIG DE ABRELU 2AZ7H5209053 - 658,33 5137,22 5.805,
WAIR MESCHAITA WERLA MG 24848158320 — 3.346,57 20. 770,02 24.116,5ﬂ
ALOISIO W ACDB BUCHELE 24537134000 - 204,00 131,00 335, 00
WVIANTIEL DA RCHCHA SPIMOLA 29557711072 — 1.621.,00 6.437,75 3.258.75|
WVALERWD VIEIRA DE SOUSA 29866301553 - 144,00 265,66 a0, 66
GISELDA TERESIMHA MACHADO LOMANDO 29915961049 - 42,00 432,72 aza, 72|
IASSIS FERREIRA HEN RICIUES TEIXEIRA AOETI062015 - 435,40 3.708.28 4a.1a3, 68
DA CLINHA BELEMN A1559476087 - 47,00 581,01 &28, 01
WEFERSOIN FIGUEIRC ARALUO ASA04280034 - 437,80 1488 54 1.926, 34
FRANCISCO EMILIO MACHADO DE LEMDS 36763586000 - 12,00 150,00 162, 00
NMORBERT EDUARD HESSELMN AGRZ1Z268053 - 797,77 1502 65 2.300, 42
IANDREA DOS SANTOS ARA1A4895072 - 119,93 - 119, SN
WALTER MORALES ARAGAD ARG TABIDOF2 - 246,37 - 246,37
REINALDC SANTOS DE SOUZA 39054624000 - 3.453,63 4.463,349 7.916, 97
PAULO ROBERTC DE SOUZA LOPES 39114961021 - - 759,19 759,19
WOCELITO ZAMATTA AD590083020 - 430,00 108137 1.571,37
DION ISIO WESCHENFELDER 40977226034 - 2262,90 2612,79 4.875, 6554
NMARCELO ALNMEIDA BASTOS 43191479015 - 749,10 2. 780,32 3.529,42]
ENMD LLIZ MICHELETTD 43475574004 - - 100,00 100, DO
STANISLALU ANTON IO LOPES 45620108072 - 1423,50 6.227,60 7.651, 108
SERGI CANTARELLI RADTKE 49059823087 - 313,00 5.5594,97 5.907, 97|
LEC SILVA E SILAVA 49070502091 - 339,00 1.495, 93 1.824, 93
SANDRC SOUZA FOCCHI 49795104004 - 290,40 - 290,404
LUIS AUGUSTO MAAGS 50137476000 - 344,90 1.446,57 1.791,47]
CESAR ALKGUSTO RAACIOROW SKI FERREIRA S02113930020 - 1783,00 1.897 35 3.580,35
NELSOMN IDSE DE ARALIOD 56899254034 - 539,00 4623 51 5.162,51
SANDRC WEISSHAHMN MULLER 58557008015 - 225,20 1.7035,22 1.926,42|
DARCI PlLZZI S9543 744068 - 95,00 1.012,97 1.10D07,97
VLADIMIR SILVA DE LIMMA 51447315049 - 48,00 177,01 225,01
CLAUDIA FRANZ VASCUEZ 66595660000 - 1237,00 2.a435,87 2672, 87
LUIZ FERNAN DO SUHRE 67005055004 - 450,39 1.932,71 2.383,10
MAURICIO PEREIRA NMEVES PRETTO 67770622034 189,42 - 159,43
CLODOHR DLIVEIRA DA SILVA 73744140059 - 525 B8R 257 26 783,14]
WVIARCELC WIATEUS TREVISAN 74579519004 - 470,00 6.3505,28 6.775.23'
ALEIANDRD NUNES SUAREZ 76343512091 - 45,00 50,00 128,00
PAULC HEERDT JUNIOR FEAGSEG 7049 - 338,30 2,206,353 2.544,63
BEN HUR KUNMMER BITTEN CGURT B2053120010 - 34,00 227,00 261, 00
ROBERTO RANMOS SO7AXRA7ILS - 24,00 124,00 141, ()
LUS RENATO 1ASN IEWICZ 90961226072 - 24,00 - 94, 00
LEANDRO OLINWIO NERVIS 94367507068 - 3IRG. 30 1487 81 1.874,11
CESAR ALBERTD RUVER 95425241020 - 90, 45 786 GB 877,13
GEOVANE SCHUMACHER BRAN DA 96145560055 — 1362,.70 3.167,15 4.529.85|
ANDRE BOCORNY GUIDOTT 96439270087 - 60,00 3¥8.37 438.37|

LEONEL VALMOR MUGGE 5F3E5328051 - 48,00 339,36 I87,
FABRICIC LEITE ARENA 97634239020 - 354,00 3.005,87 2.359, &7
CASSIANDC RICARDO KERN COPETTI SRZZ7874991 - 3IRG,00 914,21 1.300,21
VINICIUS PICCIN DALBIANCO 99587262034 121,45 - 121,95
Total utilizado pela UGS 32.880,06 1445. 948,00 179.828,0d

Total utihizado pela UG

Total utilizado pela Ul

Fonte: SIAFT.
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Quadro XLI — Despesa com cartiio de crédito corporativo (série historica)

Valores em R$ 1,00

32.880,06

146.948,00

179.828,06

183.037,87

50.673,57

238.711,44

55.696,27

207.721,82

263.418,09

Fonte: SIAFL
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14. Informacgdes sobre Renuncia Tributaria.

Nio se aplica 4 natureza juridica da UJ.
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15, Informacgdes sobre as providéncias adotadas para atender

as deliberacoes exaradas em acordios do TCU ou em relatorios
de auditoria do 6rgio de controle interno a que a unidade
jurisdicionada se vincula ou as justificativas para o nfo
cumprimento

primento das deliberacoes do TCU atendidas no exercicio

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARTA 1799

01

17742011 - OF. 307/2011-
TC-021.998/2010-8 1® Céimara 9.2 Determinagéo TCU/SECEX-RS

‘determinar ac Incra/RS que, no prazo de 30 (trinta) dias, reexamine a presta¢do de contas do convénio
Siafi n® 307588 manifestando-se conclusivamente pela aprova¢do ou reprovagdo, e, neste ltimo caso,
instaure, se comprovada a ocorréncia de dano ao evdrio, a devida tomada de contas especial”

de parecer conclusivo, conforme

Prorrogaciio de prazo por 120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia do Acdrdio 6161/2011 — TCU -
Camara, que finalizou em 14/12/2011.

Em 14 de dezembro os membros representantes do INCRA/RS encaminharam parecer informando da
impossibilidade de se produzir um relatorio conjunto que expressasse a conclusdo da totalidade dos
membros da Comisséio, devido a divergéncias de entendimento.

Orientados a realizar o Relatdrio Final, mesmo que apenas por parte dos membros, estes o concluiram. Foi
dada ciéncia ao Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Sr. Tarso Genro, da situagiio do convénio,
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oportunizando-lhe prazo para manifestacfio final sobre o processo. Em 27 de fevereiro de 2012 o Governo do
Estado, através de seu Secretario Chefe da Casa Civil, Sr. Carlos Pestana Neto, encaminhou novos
documentos. Os membros do INCRA que compuseram a Comissio Intergovernamental novamente
procederam 4 revisdo dos documentos, manifestando-se conclusivamente sobre a andlise contébil e
financeira do convénio.

O Superintendente Regional deu a andlise do convénio por encerrada, mantendo a “aprovagdio com
ressalvas” da prestagio de contas final, remetendo a decisfio ao Tribunal de Contas da Unifio para que,

achando pertinente, manifestasse seu entendimento sobre a decisfo.

kY

Dificuldade no atendimento és solicitagSes de documentacio feitas 4 convenente, bem como demora na
designacgio dos membros do GT representantes do Governo do Estado.

Impossibilidade de produzir um relatério conjunto que expressasse a conclusfo da totalidade dos membros
da Comissdo, devido a divergéncias de entendimento.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

1774/2011 - OF. 307/2011-
02 TC-021.998/2010-8 1* Cémara 93 Alerta TCU/SECEX-RS

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL | -

“9.3. alertar o Incra/RS quanto & ocorréncia das seguintes impropriedades:

9.3.1. realizagdo de despesas da exercicio de 2010 & conta de empenhos emitidos no exercicio de 2009,
descumprindo a disposto no art. 30 do Decreto n” 93.872/86;

9.3.2. contratag@o por dispensa de licitagdo sem realizacdo de prévia pesquisa de pregos, em desacordo
com o art. 26, I, da Lei n® 8.666/1993;

9.3.3. insuficiente especificagfo de servigos e ausdncia de orgamento delalhado was conirata¢Bes por
di Citagd ' t 65 I, art 7°, Te$d 9°da Lein®8.666/1993;"

Os procedimentos licitatorios estdio meis adequadamente instruidos e elaborados. Demais fatores os quais se
refere essa deliberagdo estiio respondidos pontualmente nos quadro a baixo que trata das solicitagles da

auditorna interna/QCI

N&o houve dificuldades na implantagéio das deliberagies.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARTA 1799

1774/2011 - OF. 307/2011-
03 TC-021.998/2010-8 1® Cimara | 9.4 Alerta TCU/SECEX-RS

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL | -

9.4. alertar ao Incra-Sede e ao Incra/RS que a recorréncia da impropriedade a que se vefere os itens
3211 ¢ 3212 do Relatorio de Auditoria da SFC poderd dar ensejo & responsabilizagfo dos dirigentes
méximos das unidades jurisdicionadas;”

RECOMENDACAQ: 001

Recomenda-se ao INCRA/RS que procedas aos ajustes porventura pendentes, em especial quanto as
parcelas comprovadas dos convénios 595285 & 515506, bem como os ajustes especificados em sua
manifestagdo a respeito dos convénios 512171 e 533242,

RECOMENDACAO: 002

Recomenda-se, ainda, que na hipotese de persistir a auséncia de prestagdo de contas dos recursos
transferidos por meio dos convénios 578829 & 3585728, sejam aplicadas as penalidades previstas no artigo
56, § 2° da Portaria Interministerial n® 127/2008, bem como do artigo 5°, § 1°, da Instrugiio Normativa
STN n® 172007, qual seja a respectiva inscrigio de inadimpléncia.

O convénio 595285 (Assoc. dos Moradores Filhos de Sepe) foi analisado, aprovado e arquivado.

O convénio 515506 (Movimento Ecuménico Palmares) refere-se a um convénio cujos tramites possivels ja
foram realizados. O convénio fo1 encaminhado para TCE e imediatamente arquivado em funcfo do valor do
débito ser abaixo do limite para julgamento do TCU. O Convénio se encontra na procuradoria juridica para
cobranca e atualizagio de valores. A convenente e seus dirigentes figuram como inadimplentes, estando a
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ONG impedida de formalizar novos instrumentos.
O convénio 512171 (COPTEC) foi analisado, aprovado e arquivado.

O convénio 533242 (ITERRA) vem sendo analisado em conjunto com os demais processos que compde o
passivo da SR.

O convénio 578829 (P M Tupanciretd) estd sendo analisado pelo membro do GT-PASSIVO ZERO, Sr.
Aloisio Buchele, o qual vem sistematicamente solicitando documentos & convenente. Espera-se que com a
reedigdo do GT para o ano de 2012 o convénio tenha a analise concluida.

O convénio 585728 (COOFAT) estda sendo analisado pelo membro do GT-FASSIVO ZERO e servidor do
Setor de Convénios. Diversos relatorios foram emitidos nos ultimos meses, mas as respostas nfo tem sido
satisfatérias, exigindo que o analista venha a solicitar novos documentos e esclarecimentos. Espera-se que
ainda em 2012 o convénio tenha a analise concluida.

As Superintendéncias do INCRA, através de Determinagiio do INCRA/SEDE, criaram Grupos de Trabalho
denominados “GT — Passivo Zero™, com o objetivo de eliminar o estoque de convénios vencidos e sem

analise de prestagdo de contas final concluida. Para o ano de 2012 a referida Determinagéo ja foi reeditada, €
o novo Grupo de Trabalho formado.

Apesar dos esforgos em se criar Grupo de Trabalho para anslise das Prestages de Contas, essa medida néo
consegue suprir a defasagem de servidores do setor.
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Quadro XLIII - Situagio das deliberagées do TCU gque permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

[Ijiﬂjgﬂ@ MPISHEON ﬂﬁ:ﬁ.....ZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZ

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARTA | 1799

TC- 1774/2011 - 1 OF. 307/2011-
01 021.998/2010-8 | Cémara 92 Determinagio | TCU/SECEX-RS

SUPERINTENDENCIA REGINAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL

“determinar ao Incra/RS que, no prazo de 30 (trinta) dias, reexamine a presta¢do de conias do convénio
Siafi n® 507588 manifestando-se conclusivamente pela aprovag¢do ou reprovagdo, e, neste tiltimo caso,
instaure, se comprovada a ocorréncia de dano av evdrio, a devida tomada de contas especial”

Impossibilidade de produzir um relatério conjunto que expressasse a conclusfo da totalidade dos membros
da Comissdo, devido a divergéncias de entendimento.

Apesar dessa dificuldade, buscando cumprir a prorrogagiio concedida através Acdrddo 6161/2011 - TCU —
1* Cémara, que dilatou o prazo de reexame em 120 (cento e vinte) dias, em 14 de dezembro os membros
representantes do INCRA/RS encaminharam parecer informando da impossibilidade de se produzir um
relatdrio conjunto que expressasse a conclusio da totalidade dos membros da Comissfo, devido a
divergéncias de entendimento. Orientados a realizar o Relatdrio Final, mesmo que apenas por parte dos
membros, estes o concluiram. Foi dada ciéncia ao Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Sr. Tarso
Genro, da situagdo do convénio, oportunizando-lhe prazo para manifestagio final sobre o processo. Em 27
de fevereiro de 2012 o Governo do Estado, atraves de seu Secretario Chefe da Casa Civil, Sr. Carlos Pestana
Neto, encaminhou novos documentos. Os membros do INCRA que compuseram a Comissio
Intergovernamental novamente procederam a revisfo dos documentos, manifestando-se coneclusivamente
sobre 4 andlise contabil e financeira do convénio. O Superintendente Regional deu a analise do convénio por
encerrada, mantendo a “aprovagio com ressalvas” da prestagio de contas final, remetendo a decisdo ao
Tribunal de Contas da Unifio para que, achando pertinente, manifestasse seu entendimento sobre a decisdo.
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Quadro XLIV - Relatorio de cum

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
01 246636 1.1.1.1 Regional/RS/CGU-PR

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL -

1} Recomenda-se ao INCRA/RS que busque junto go Convenente (Governo do Estado do RS) o
cumprimento de sua parte em relagldo ao Grupe de Trabatho instituido, promovendo a inscrigdo de
inadimpléncia no caso do nilo atendimento se tornar reiterado.

2JRecomenda-se, ainda, gque em caso de permandncia da mora do Estado em cumprir a sua parte, seja a

respectiva presta¢do de contas reaberta, com arbiframento por parte do INCRA/RS dos valores que
seriam devidos e cobran¢a dos mesmos junto dquela esfera governamental,

No 1nicio 08 membros rabalho 1nstituldo em outubro
permanecendo apenas os representantes da Supenntendéncia Regional do INCRA-RS.

oram trocados,

Em 13/02/2011, data prevista para encerramento dos trabalhos, a Comissfo ainda ndo estava totalmente
composta. Essa demora, conforme foi justificado pelo Govemo do Estado deu-se em fungéio das conturbagles
motivadas pela troca de gOovemo. Assim, fol solicitada nova prorogagio.
Foi publicado em 16/08/2011 o Acordio n® 6161/2011 — TCU -1* C8mara, prorrogando em 120 dias o prazo
estabelecido no item 9.2 “deferminar ao Incra/RS que (..).que reexamine a presta¢do de contas do convénio
Sigfi n® 507588 manifestando-se conclusivamente pela aprovagdo ou reprovacdo.f..).” Assim fica
determinado novo prazo para concluséio dos trabalhos da comiss&o.

Em agosto de 2011 a Comissfio j4 estava recomposta, com todos os membros indicados.

Houve por parte da convenente, maior esfor¢o em promover a prestagio de contas.
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As providéncias sfio de dificil adoglo tendo em vista se tratar de um convénio de 2004, onde houve neste
periodo alternédncia de responsavels pelo acompanhamento do processo de prestagiio de contas, e, por se tratar
do Governo do Estado do RS, que requer um tratamento, politicamente diferenciado.

Apesar de maior atengfio despendida pelo Governo do Estado, ao final do prazo de apresentagfio da analise da
prestagdo de contas do convénio, nfio houve acordo entre os membros que representavam o INCRA e os

membros que representavam ¢ EHstado, sendo necessario proceder a confecgdo de relatdrio apenas pelos
integrantes do INCRA/RS.
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Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
02 246636 2111 Regional/RS/CGU-PR

1) Recomenda-se ao INCRA/RS que, por ocasifio do encerramento do exercicio, proceda a uma depuragio dos
saldos existentes em empenhos a liquidar, de forma a inscrever em restos a pagar somente aqueles documentos
que atendam aos dispositivos legais, evitando, em especial, que despesas de natureza continuada de
competéncia de outros exercicios sejam liquidadas com esses recursos.
2) Recomenda-se, ainda, que a Entidade gestione junto a sua setorial orgamentdria no sentido de uma melhor

programagdo das liberagdes, de forma a ndo concentrar a execug@o de boa parte de seu orgamento em uma
determinada época (em especial ao final do ano).

1) Foi publicada portaria n® 36, de 08/12/2011, com fito de estabelecer procedimentos de depuraghio de saldos ¢
inscrigio em restos a pagar.

2) Foi encaminhado memorando n® 178/2011 (o qual reitera 146 de 16/06/2010) ao INCRA/Sede para
conhecimento da recomendagéo.

ep P - P P qf guns
casos como: inadimpléncia fiscal ou falta de apresentagio de documentos necessarios do credor e atrasos no
cronograma de execugdo de obras e servigos.

2) Nzo houve manifestagio formal da setorial orgamentaria (apesar de sabermos dos esforgos que o Incra/Sede
vem despendendo no planejamento de suas agSes orcamentarias).
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Os freqiientes atrasos na descentralizagio de recursos financeiros, apesar de ndo impedir o processo de
liquidagio da despesa, comprometem ¢ cumprimento dos cronogramas na medida em que descapitazam os
fornecedores. Quanto aos empenhos de crédito e instalagio (os quais correspondem a maior parte dos valores
apurados) o maior problema esta relacionado a operacionalizagio do erédito, elaboragiio de projetos, abertura
de contas bancérias e disponibilidade reduzida de financeiro.

2) Na maioria das vezes, o problema da concentragio de execugdo orgamentaria no final do ano, independe da

setorial orgamentaria, pois esta também recebe de forma concentrada (recursos) por parte do Tesouro Nacional.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
03 246636 3.2.1.1 Regional/RS/CGU-PR

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL -

I)Recomenda-se ao INCRA
comprovadas dos comvérios 595285 e 515506, bem como os ajustes especificados em sua manifesta¢do a
respeito dos convénios 512171 ¢ 533242,

que proceda aos ajustes porventura pendenles, em especial quanto s parcelas

2JRecomenda-se, ainda, que na hipotese de persistir a auséncia de presiagdo de contas dos recursos
transferidos por meio dos convénios 378829 ¢ 383728, sejam aplicadas as penalidades previstas no artigo
36, § 29 da Portaria Interministerial n® 127/2008, bent como do artige 55 § 15 da Instrugfio Normativa STN n°
172007, qual seja a respectiva inscrigdo de inadimpléncia.

1)Foram procedidos os ajustes necessarios.
2) os convenios 593285, 515506 e 512171 estdo encerrados com situagiio de “aprovados™ no SIAFL

O convénio 533242 encontra-se em andlise com situagio de “a aprovar” no SIAFL O convénio faz parte do
estoque de convénios em situagfo de passivo desta Superintendéncia, para qual serfio retomadas agles de
saneamento através da reedigfo do projeto “Passivo Zero”, com a instituigio de um novo grupo de trabalho
através de Ordem de Servigo do superintendente regional.

3) as obras previstas nos convénios 578829 (Prefeitura de Tupanciret) e 585728 (Cooperativa de Produgio
Agropecudria dos Assentados de Tapes) ja foram recebidas pelos asseguradores, com relatdrio e termo de
aceitagio j4 inseridos nos respectivos processos. Os processos estdo no Setor de Convénios pama finalizagéo da
analise da prestagio de contas, pois compdem o passivo de analise ja referido no item anterior e serdo
analisados em cornjunto com os demais convenios.
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Esta se buscando dinamizar a analise da prestagiio de contas dos convénios.

Quanto fator positivo referimo-nos ao projeto “Passivo Zero”, criado a partir de Determinagio do
INCRA/SEDE. Esse projeto permitiu aumentar o numero de servidores que realizam prestacio de contas de
convénios, diminuindo o passivo existente.

Apesar dessa iniciativa, se mantém a precariedade no numero de servidores no setor de convénios,
responsavels pela andlise da prestages de contas dos instrumentos. Os membros que compdem o Grupo de
Trabalho e que ndo pertencem ao setor, ndo tem dedicagio exclusiva ao GT, dividindo seu tempo entre &
andlise de convénios e suas demais atividades diarias.
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Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
04 246636 3212 Regional/RS/CGU-PR

Recomenda-se ao INCRA/RS que gestione junio & sua Sede no sentido de obten¢dlo de recursos humanos,
mesmo que de forma transitoria (for¢a-tarefa), para colaborarem na diminui¢do do passive de processos em
situagdo de "'a aprovar”,

Foi encaminhado memorando n® 178/2011 (o qual reitera 146 de 16/06/2010) ao INCRA/Sede para
conhecimento da recomendago.

Foram destacados dois servidores de outras SRs para auxiliar nas atividades de anélise da prestagiio de contas

Foi reeditada Portaria, pelo INCRASEDE, determinando a criaco de Grupos de Trabalho nas
superintendéncias Regionais, com o objetivo de dinamizar a analise de prestagiio de contas de convénios. A
partir dessa determinagiio, foi editada na SR-11/R3 Ordem de Servigo criando o Grupo.
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05

09246

2131

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
Regional/RS/CGU-PR

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL

Recomendamos aa INCRA/RS que passe a utilizar s indicadores institucionais desenvolvidas pela sede da
Entidade como instrumentos de apoio a gestéo e, gque nos casos de comprovada auséneia de utilidade dos

mesmos, diligencie junto d sede da Ewtidade pava que sejam realizadas as devidas alteracles ou
complementagdes que tragam utilidade G esses indicadores.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
06 09246 2142 Regional/RS/CGU-PR

Recomendamos que o INCRA aprinore seu Sistema
apontadas. (RH, Patrimonial, Contdbil, Convénios)

For encaminhada recomendagio do gabinete da SR.11, para que as DivisSes constituam instrumentos de
controle interno visando o aprimoramento da gestio.

Esta sendo trabalhado nos setores mencionados, bem como em outros, o aprimoramento de controles internos,
sendo que em alguns este controle ja estd sendo utilizado, como o caso do setor de convénios.

dé

Apesar de estar obtendo alguns avangos nessa recomendagdo, a falta de servidores ainda & obstaculo para
alcangar esse objetivo. O tempo para projetar e implantar sistemas de controles com qualidade exige dedicagio,
e as inumeras demandas ja suportadas pelo escasso numero de servidores prejudica uma maior agilidade para
alcangar esse objetivo.

Ainda, como ponto negativo, faltam remuneragSes & titulo de fungdes gratificadas, o que dificulta a
estruturagio dos setores conforme Regimento Interno.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
07 09246 2151 Regional/RS/CGU-PR

reavalie os restos a pagar inscritos indevidamente ¢ pramava o

I)Recomendamos que o
cancelamento dos mesmos em caso de ndo enquadramento com as hipdteses previstas no art. 35 do Decreto

93.872.

2} Recomendamos gue o INCRA/RS atenda ac Decreio n.° 93872/86 ¢ ds demais normas de execu¢do
or¢amentdria quando da realizagdo de inscrigdes em restos a pagar.

3) Recomendamos que o INCRA/RS restrinja os empernhos a vigéneia dos créditos orgamentdrios.

.'Quanto aos itens 1 e 2, Foi publicada portaria n® 36, de 08/12/2011, estabelecendo procedimentos de depuragiio
de saldos ¢ inscrigio em restos a pagar.

Quanto ao item 3, estd sendo buscada adequagio a recomendagéo.

Os saldos foram depurados, e, foi juntado nos processos, documento que justifica a motivago para inscriciio

em restos a pagar.
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Os freqiientes atrasos na descentralizagio de recursos financeiros, apesar de nfo impedir o imediato processo
de liquidagiio da despesa, comprometem o cumprimento dos cronogramas no médio prazo na medida em que
descapitazam os fomecedores. Quanto aos empenhos de crédito e instalagfio (os quais correspondem a maior
parte dos valores apurados) o maior problema esta relacionado a operacionalizagio do crédito, elaboragio de
projetos, aberture de contas bancarias e disponibilidade reduzida de financeiro. Além disso, as proprias
descentralizagles de recurso que se concentram no final do ano, tendem & sumentar as inscrigdes de restos a

pagar.
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Oficio
22201/2011/GAB/CGU-
08 09246 2.16.1 Regional/RS/CGU-FPR

Recomendamos que o INCRA/RS tome as providéncias mencionadas em sua manifestacdo e manterha a
avaliacdo de seus imoveis atualizada,

Fo1 providenciada a reavaliagio do valor dos imoveis cadastrados no Spiunet, conforme o Sistema pernutiu.

Imoveis reavaliados, conforme o sistema permitiu.

Nio foi possivel a reavaliagiio de todos os imoveis cadastrados no Spiunet, tendo em vista, problemas no
Sistema Spiunet, solicitamos providéncias da Secretaria do Patnmdnio da Unifo € estamos aguardando resposta
desta.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
09 09246 2.1.7.1 Regional/RS/CGU-PR

Recomendamos gte o iligencie junfo & sede da Entidade para vecompor adequadamente seu

quadro de pessoal.

Foram encaminhados memorandos n® 177 e 178, de 23 e 24/08/201
recomendagfio.

, Tespectivamente 4 sede com a

Estamos aguardando manifestagio sobre o memorando enviado a Sede.

Infelizmente, a realizagiio de novos concursos para recompor o quadro da Autarquia ndo esta sobre a geréncia
apenas do INCRA, necessitando também de um entendimento da Casa Civil e Ministério do Planejamento.
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Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
10 09246 2.18.1 Regional/RS/CGU-PR

1) Recomendamos que o INCRARS regularize a situacdo da entrega da declarac@o de bens e rendas dos
servidores que exercem cargo comissionade ou funglo de comfianga, comforme informado em sua
manifestagdo.

2) Recomendamos ao INCRA/RS gque aprimore os coniroles de sua unidade de pessoal relativos o
apresentacde de informagdes sobre bens e rendas dos servidores que exercem cargo comissionado ou fun¢do
de confianga, aientando também para as exigéncias da Instrugdo Normativa TCU n® 65/201 1, em especial seu
art. 5% referente a informacdes a serem enviadas ao Tribunal de Contas da Unido.

1)Foi realizada uma atualizag8o nas pastas dos servidores e regularizada a situagfio da entrega da declaraghio de
bens e renda.
2) Trimestralmente as pastas estfio sendo revisadas.

Esses dados encontram-se atualizados

N&o houve problemas para implantar esta providéncia,
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
11 09246 2191 Regional/RS/CGU-PR

Recomendamos  ao que inclua, em futuros editais, cldusula que estabeleca criférios de
sustentabilidade ambiental em atendimento & IN SLTI n® 01/2010 ¢ & Portaria SLTI n® 02/2010, ambas da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamenio ¢ Gestdo, bem

como promova a capacitacdo de seus servidores e o aperfeigoamento da gestdo com o objetivo de aderir aos
principios insculpidos nas referidas normas.

Foi inserido em alguns editais, clausula que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental em atendimento
a IN SLTI n® 01/2010 ¢ a Portaria SLTIL n® 02/2010, como exemplo a aquisigdo de lona com material
reciclavel(Pregio 07/2011). Um servidor esta inscrito em um Congresso que tratara deste assunto.

Foi inserido em alguns editais, clausula que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental em atendimento
a IN SLTI n® 01/2010 ¢ a Portaria SLTIL n® 02/2010, como exemplo a aquisigdo de lona com material
reciclavel(Pregio 07/2011). Um servidor esta inscrito em um Congresso que tratara deste assunto.
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Nio existe muitas ofertas de cursos para licitagSes sustentavels e a legislagio ainda é vaga e nfio foi elaborado
nenhum manual orientando a adogio de tais procedimentos nas compras. Portanto a responsabilidade de adotar
e justificar os critérios recai sobre o servidor que faz o projeto basico, e para a elaboragfo de um projeto basico
prevendo critérios de sustentabilidade é necessario a busca de conhecimento e até mesmo a consulta ou
contratagio de profissionais adequados para auxiliar na elaboragdo, pois para fazermos uma boa compra
devemos buscar a melhor especificagiio técnica que atenda ao usuario, que néo restrinja a competitividade ¢
agora também que apresente critérios de sustentabilidade. Estamos atentos as ofertas de cursos para capacitar
nossos servidores para que cada vez mais utilizem critérios ambientais, principalmente no que diz respeito a
vida util de produtos/durabilidade, consumo de energia, desempenho, entre outros.
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Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
12 09246 2192 Regional/RS/CGU-PR

Recomendamos ao INCRA/RS que evite condigdes restrifivas em seus editais de licitagflo, em especial quanto
as referéncias aos artigos 3°%e 17 da Lei Complementar n® 123, de 14/06/2006, tendo em vista a inexisténcia
de base legal para essas restricdes.

F ag £ag G ¢ rag
bases legais que regem as contratagBes, bem como uma politica permanente de capacitagio para servidores

publicos.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
13 09246 2.1.94 Regional/RS/CGU-PR

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL -

Considerando ao disposto na Lei 10.520, de 17/07/2002, as normas constantes do inciso I do §2° 0 §4% a
responsabilidade imposta no § 6° do art. 7°, o caput do art. 8% o § 2°do art. 40 da Lei 8.666/93 ¢, ainda, as
determinagdes da Lei Complementar n° 123, de 14/06/2006, ¢ do Decreto n® 2171, de 07/07/1997,
recomendamos a vescis@o do veferido contrato (servigos fotogrdficos) e a realizagflo de nova licitagdo, caso
esses servicos ainda sejam necessdrios, com o saneamento das falhas apontadas e atendimento a todas as
exigéncias legais para este tipo de contratagdo

A SRI11 rescindiv o mencionado contrato e realizou nova licitagdo.O contrato citado extinguiu-se e foi
realizada nova licitagdo. Alertamos que fizemos ampla pesquisa ho comprasnet ¢ nos acordos e dissidios
coletivos de categorias similares como fotdgrafos de redagdes, e concluimos que a unidade utilizada no
mercado para este tipo de servigo é a didria. Informamos ainda que, nesta diaria, nfio consta equipamentos e
insumos, os quais foram fomecidos pelo INCRA.

Atendida a solicitagio da OCI

A baixa demanda e a natureza especifica desse servigo no setor publico dificulta a confecgdo de termos de
referéneia para esse tipo de servigo. Optamos por limitar o objeto apenas & contratagiio de mo de obra,
fornecendo os demais insumos que normalmente compdem esse tipo de contratag8o.
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1799

14 09246 2195

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
Regional/RS/CGU-PR

Recomendamos que o
ficitagdo e as vantagens dele advindas para o certame.

evite clausuias em editais que prejudiguiem propasito competitive da

A SR11 esta evitando a insergio de clausulas em editais que prejudiquem o propdsito competitivo.

Atendidas as recomendacdes

o houve fatores que impediram a adogiio da recomendagio.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
15 09246 2221 Regional/RS/CGU-PR

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL -

DRecomendamos & Entidade que dimensione o setor de acomparthamento de convénios du Entidade de forma
a cumprir o prazo previsto no art. 60 da Portaria Interministerial N© 127, 29/05/2008, para aprovacdo das
prestagdes de contas de convénios e instrumentos congéneres.

2) Recomendamos a Entidade gue observe que, ao repassar recursos mediante convénio, estd tramsferindo, &
convenente, a realizacdo e a contabilizagdo individualizada da despesa, mas ndo a responsabilidade pela
regular aplica¢do dos valores transferidos, a qual permanece integralmente com a Concedente, na medida em
que the compete avaliar as presiagBes de contas, aprovando as despesas realizadas ou glosando-as. Nesie
sentido, a Entidade, quando do acomparnhamento da execu¢do dos convénios e da andlise das correspondentes
prestagdes de contas, deve adotar pracedimenios que garantam gque as despesas apresentadas guardem
relagda com os objetives especificos do acordo.

3) Recomendamos & Entidade que observe, particularmente, os seguintes aspectos previamente g aprovagdo
das presta¢des de contas:

a) 4 andlise quanto as execugdes fisica e financeirva deve ser realizada de forma integrada, sendo verificada a
contribuigfo e a mecessidade de cada item de despesa para a comsecug¢do do objeto e para o efetivo
atingimento dos objetivos almejados.

b) 4 andlise da execugdo fisico-financeirva deve ser realizada em comparag@e com os valores e metas previstos
e as altera¢des posteriores, casa houver, sendo criticadas e gquestionadas as diferengas eventualmenie
constatadas

d)Em relagdo ao Convémio 702527/2008, especificamente, recomendamos & Entidade que adote
imediatamente os procedimentos previstos no art. 56 da Portaria Interministerial N° 127, de 29/05/2008, mais
especificamente gquanto ao que estabelece os pardgrafos primeiro e segundo, wma vez que ndo houve, até o
momenta, a comprovago da  boa e regulay  aplicagdo  dos  recursos  repassados.
J)Recomendamos, ainda, no que concerne ao Comvénio 7025272008, que a Entidade, quando da andlise da
prestagdo de contas, realize criteriosos exames, relativamente 4 totalidade dos recursos transferidos, inclusive
com a verificagdo da documentac¢do comprobatdria original da despesa, segundo os critérios citados nas
recomendagdes anteriores, uma vez que os documentos ja disponibilizados pela Convenente ndo permitem a
emissdo de juizo sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos repassados.
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os servidores responsivels pelo acompanhamento dos convénios encontram-se orientados para o
atendimento, mas, devido ao numero reduzido de servidores frente ao passivo identificado, foram
encaminhados 4 sede memorandos n® 177 e 178, com recomendagio da CGU, no sentido de readequar a forga
de trabalho da SR11, que tem como um dos objetivos sanar este problema.

2) Serfio realizadas reumides internas com a participagio dos asseguradores dos convénios e demais atuantes,
visando melhorias nos procedimentos/ fluxos para melhor acompanhamento e execugiio dos convénios.
Igualmente, verifica-se a necessidade de encontrar alternativas para transpor dificuldades impostas pelo
SICONV. Nesse sentido pretende-se desenvolver uma séne de procedimentos que visem melhorar tal
panorama, acrescendo maior controle e qualidade 3 gestéio.

3) Serio realizadas reunies internas com a participagiio dos asseguradores dos convénios, visando melhorias
nos procedimentos/ fluxos para melhor acompanhamento e execugiio dos convénios. Igualmente, verifica-se a
necessidade de encontrar alternativas para transpor dificuldades impostas pelo SICONY. Deve-se ainda incluir
que com referéncia a este item faz-se necessario estudar a adaptagio/qualificagiio de instrumentos que
permitam uma agdo mais qualificada da Superintendéncia.

4) A convenente foi oficiada para realizar o procedimento completo de “envio” da prestagio de contas para
analise. E o assepgurador do convénio foi notificado para produzir relatério final de aceitagéio do objeto.

5) aguarda-se procedimento do assegurador ¢ da convenente, conforme item anterior. Na seqiiéncia serfio
realizadas as analises conforme recomendagiio acima.

Melhorias no processo de acompanhamento dos convénios, tanto em seus aspectos fisicos quanto em seus
aspectos financeiros.

O meaior desefio para implanter essas melhorias, além do ja mencionado problema de quadro reduzido de
servidores, ¢ a dificuldade de transpor os entraves impostos pelo SICONV. O sistema ainda nfio esta totalmente
finalizado, e as alteragbes constantes em seu funcionamento exigem servidores também constantemente
capacitados. Além disso, ndo bastam apenas servidores do quadro do setor de convénios capacitados, e sim
todos os envolvidos que trabalham com o sistema. Isso exige tempo e dedicagfo.
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Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
156 09246 2232 Regional/RS/CGU-PR

Recomendamas & Entidade que restrinja a celebragdo de convénios ds situagdes que ndo sejam passiveis de
licitagdlo e que apresentem os pressupostos basicos para celebracdo.

Esta entidade estd restringindo a celebragdo de convénios as situagBes em que esteja configurada a
reciprocidade de interesse dos entes e que resulte em economia de recursos publicos para execugiio das agles,
além de atender aos demais principios da administragio publica.

Nio houve problemas para atendimento do recomendado.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
17 09246 2223 Regional/RS/CGU-PR

Recomendamos

ntidade que, nos convénios em que atue como concedente de recursos, observe que o
FProjeto, objeto da proposigdo, deve conter os elementos necessdrios para o pleno atendimento do disposto no

inciso XX, do § 1°do art. Art. 1 da Portaria Interministerial n® 127, de 29/05/2008 , que trata do Termo de
Referéncia do Convénio

A supenntendéncia orientou todos os servidores responsavels pela elaboragio de termos de referéncia pare que
observem ao contido na Portaria Interministerial n® 127, na forma recomendada pela CGU.

Atendida as recomendagGes

o houve problemas para atendimento do recomendado.
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Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
18 09246 3.1.2.1 Regional/RS/CGU-PR

IRecomendamos ao INCRARS que conclua a andlise da prestacdo de contas do Convénio RS 7020:2007
(SIAFT 603284).

2JRecomendamos que o INCRA/RS passe a atender os prazos estabelecidos para andlise de cowmtas de
COMVOHIOS

J)Recomendamos que o INCRARS tome medidas junio & administragdo nacional do INCRA no sentido de
ampliar a capacidade operacional da drea responsdvel pelo acomparhamento de convénios.

1) Foi encaminhado oficio n® 496, de 11/07/2011, copia anexa, a Prefeitura Municipal de Pontio, solicitando as
devidas justificativas para algumas situages apontadas, o que possibilitana a analise da prestagdo de contas.
As mencionadas justificativas foram recebidas e encaminhadas a Divisio de Adminmistragio/convénios para
analise da resposta e da prestagio de contas. Na seqiiéncia o convénio tera sua Prestagiio de Contas analisada.
2 e 3) foram encaminhados a sede,memorandos n® 177 e 178, com recomendagfio dessa CGU, no sentido de
readequar a forga de trabalho da SR11, que tem como um dos objetivos sanar este problema.

Avango na analise de prestac8o de contas do convénio RS/7020/2007
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As Supenntendéncias do INCRA, através de Determinagiio do INCRA/SEDE, criaram Grupos de Trabalho
denominados “GT — Passivo Zero”, com o objetivo de eliminar o estoque de convénios vencidos € sem analise
de prestagfo de contas final concluida. Para o ano de 2012 a referida Determinagdio jé fo1 reeditada, e o novo
Grupo de Trabalho formado.

Apesar dos esforcos em se criar Grupo de Trabalho para andlise das PrestagSes de Contas, essa medida nfio
consegue suprir a defasagem de servidores do setor.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
19 09246 3.2.2.1 Regional/RS/CGU-PR

Recomendamos ao que, nas licitagdes para aquisi¢do de combustiveis, atenda a restrigdo do art.

da Lei n° 8.666/93.

Foi encaminhado oficio n® 362, de 12/05/2011, informando da decisfo desta Autarquia de manter o contrato até
31/12/2011, o que foi aceito, na analise do Controle Interno.

Este ano foi licitado combustivel conforme indicado no art. 57, da lel 8.666/93.

N&o houve problemas para a implementacfio da recomendagfo.
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Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
20 09246 4.1.2.1 Regional/RS/CGU-PR

DRecomendamos & Entidade que observe atemiamente as recomendagdes dos pareceves juridicos da
Procuradoria Federal Especializada-INCRA4 - Procuradoria Regional/RS sobre os processos a ela submetidos,

Justificando e evidenciando adequadamente, caso ocorra a impossibilidade de atendimento a orientagdes nele
contidas.

2) Recomendamos & Entidade que submeta todos os processos de inexigibilidade & Procuradoria Federal
Especializada-INCRA - Procuradoria Regional/RS, mesmo que esta jd tenha se pronunciado, anteriormente,
sabre processos com objete andlago.

3) Recomendamos § Entidade que, nos processos de inexigibilidade de licitagdo, apresente justificativa do
preco (Inciso HI, do pardgrafo tnico do Art. 26, da Lei 8.666/93), mediante a comparagdo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura comntratada junto a outros orgdos publicos ou pessoas
privadas, em conformidade com a Orienta¢do Normativa da AGUn® 17,

4) Recomendamos & Entidade que, nos processos de inexigibilidade de licitaglio, descreva o objeto a ser
adquirido de forma clara e objetiva, anexando prospectos do produto, folos, ou outros subsidios cabiveis e
manterha a mesma descrigdo em fodas as men¢des existentes no processo ao objeto da aquisi¢@io, inclusive
nas publicacdes no Didrio Oficial da Unido.
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1) Estamos atentando as recomendagSes da PFE.

2) Submeter todos os processos de inexigibilidade 4 PFE.

3) Passamos a encaminhar e-mails aos fornecedores solicitando pregos praticados junto a outros drglos e
empresas privadas.

4) O Relatério de Auditoria n® 201109246, da Gestdo 2010, foi encaminhado, por e-mail, a todos os chefes e
servidores da SR11/RS, envolvidos com as matérias nele tratadas, para conhecimento e atendimento as
comendacgSe

Atendidas as recomendagbes da OCI

Quanto ao item 3, encontramos dificuldade na resposta, pois os fomecedores contatados alegam o “sigilo da
atividade™ quando sfio solicitados estes pregos praticados.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA 1799

Oficio
22291/2011/GAB/CGU-
21 09246 5121 Regional/RS/CGU-PR

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO RIO GRANDE DO SUL -

IRecomenda-se ao INCRA/RS que busque junto ao Convenente (Governe do Estado do Rie Grande do Sul) o
cumprimento de sua parte em relacdo ao Grupo de Trabalho inmstituido, promovendo a inscrigdo de
inadimpléncia no caso de o ndo atendimento se tormar reiterado.

2JRecomendamos, ainda, que, em caso de permandncia da mora do Estado em cumprir a sua parfe, seja
realizado, por parte do INCRA/RS, o arbitramenio dos valores devidos ¢ a cobranga das mesmos junto aquela
esfera governamental,

No inicio de 2011 os membros do Grupo de Trabalho instituido em outubro de 2010 foram trocados,
permanecendo apenas os representantes da Superintendéneia Regional do INCRA-RS.

Em 13/02/2011, data prevista para encerramento dos trabalhos, a Comussio ainda ndo estava totalmente
composta. Essa demors, conforme fo1 justificado pelo Governo do Estado deu-se em fungio das conturbagGes
maotivadas pela troca de ZOVEmo. Assim, foi solicitada nova Promogagio.
Fo1 publicado em 16/08/2011 o Acorddo n® 6161/2011 — TCU -1* Cémara, prorrogando em 120 dias o prazo
estabelecido no item 9.2 “determinar ao Incra/RS que (..).que reexamine a presta¢do de contas da convénio
Siafi n° 507388 manifestando-se conclusivamenie pela aprovagdo ou reprovagdo(..).” Assim fica
determinado novo prazo para conclusio dos trabalhos da comissio.

Houve por parte da convenente, maior esforgo em promover a prestagio de contas.
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As providéncias sfo de dificil adoglio tendo em vista se tratar de um convénio de 2004, onde houve neste
periodo alternédncia de responsavels pelo acompanhamento do processo de prestagio de contas, e, por se tratar
do Governo do Estado do RS, que requer um tratamento, politicamente diferenciado.

Apesar de maior atengfio despendida pelo Governo do Estado, ao final do prazo de apresentagfio da analise da
prestagdo de contas do convénio, nfo houve acordo entre os membros que representavam o INCRA e os

membros que representavam ¢ Hstado, sendo necessario proceder a confecgdo de relatdrio apenas pelos
integrantes do INCRA/RS.
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Quadro XLV - Situag¢io das recomendagdes do OCI que permanecem pendentes de
I31l:endi1nent0 no exercicio

18

*®*N&o ha informagBes a serem fornecidas pela UT
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16. Informagdes sobre o Tratamento das Recomendagdes
Realizadas pela Unidade de Controle Interno

Quadro XLVI — Informacdes sobre recomendaciio da unidade de controle intermo ou de
auditoria interna atendida no exercicio
' id edid

03,2011

Maio/2011

131

Mem. n® 212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

Recomendamos neste casa de alteragdo da modalidade de licitacdo que a SR
nde deixe de observar as formalidades/procedimentes para a nova
comtratagdo.

Instituiu-se que o servidor que registra as informagdes no SIDEC passe também a fazer um
acompanhamento/conferéncia dos procedimentos licitatdrios de forma a evitar a nfo formalizagio destes procedimentos
NOS Processos.

Estes resultados ainde precisam ser melhor avaliados, porém ja verificou-se que muitos procedimentos errdneos foram
evitados gracas a conferéncia deste servidor.

A caréneia de reposiciio do quadro de servidores publicos impede que mais agles deste tipo sejam implementadas.
A sobrecarga de tarefas limita o tempo necessario para as conferéncias de procedimentos € 15to acaba comprometendo o
correto encaminhamento dos processos.
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03/2011

Maio/2011

1.4

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

Recomendamos a elaboragdo de relatdrio de acompanhamento e fiscalizacdo
com registro das ocorréncias.

Div. de Administragéo

Fo1 anexado relatorio de acompanhamento do servidor (gestor do contrato), a folha 175 do processo, onde o mesmo
justifica que as faltas se referem a necessidades de servigo dos servidores nfio participantes.

Alertamos 2o servidor (operador do SIAFT) para que atente aos Incisos do Art. 24 da Lei 8666/93, constantes na
informagdo para empenho.

A sobrecarge de terefas (ocasionada pela caréncia de reposi¢do do quadro de servidores publicos) limita o tempc-”

necessario para 8s conferéncias de procedimentos ¢ isto acaba comprometendo o cometo encaminhamento dos
Processos.
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03/2011

Maio/2011

1.51

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos gue seja realizado novo processa licitatério.

.Estamos encerrando © contrato com a empresa citada ¢, j4 estd em andamento novo processo licitatdrio para tal
contratagdo. (Pregio 20/2011 prevista para ocorrer no dia 06/01/2012).

And TS o i

N&o houve problemas para o atendimento das recomendagdes.

207



03/2011

Maio/2011

152

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos para os préximoas contratos que a Procuradoria Regional do
| estado se manifeste quanto & aprovagflo das minutas e chancele os coniratos.

Div. de Administragéo

Foi repassada a presente recomendagio para que a Procuradona Regional se manifeste quanto as minutas de contrato e
convenio a ser celebradoe com a Supenntendéncia Regional.

et

Maior dialogo com a Procuradona Regional, que passou a compor junto com a Divisdo admunistrativa o debate sobre
procedimento licitatdrio e documentago.

O problema apontado gerou conseqléncias positivas na Superintendéncia Regional, que passou a debater com a
Procuradoria Regional as bases legais de licitagdes e contratos.
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03/2011

Maio/2011

1.6

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

Recomendamos o cumpriniento do Decreto 5.450, de 31/5/03, podendo ser
| realizada duas licita¢des na modalidade pregdo: uma para manutengdo de
| veiculos {imdo-de-obra) e outra para fornecimento das pegas.

Div. de Administragio

dé

Foi realizado Pregiio, conforme o Decreto 5.450 de 31/05/2005 para a contratagio deste servigo.

et

Foram atendidas as recomendagdes.

Nio houve problemas para o atendimento das recomendacdes.
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03/2011

Maio/2011

161

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos que concluidos os trabalhos da comissdo sefa encaminhado

| Relatorio  Final para a Audiloria Interna  para
| acompanhamento da situagdo.

corhecimento

a
e

Comissiio de Sindicineia

dé

.Encamlnhamos o relatorio final da comissdo em 22/12/2011.

O processo encontra-se na carga da AGU, pois a empresa contratada, apds propor ressarcimento do veiculo, voltou atrds
e estd recorrendo na esfera judicidria.

N#o houve problema para o atendimento da recomendacgio.
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03/2011

Maio/2011

1.7.3

Mem. n® 212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

Recomendamos atengdo & instrugdo dos processos e procedimentos.

Estas situagBes ocorrem devido a utilizagfio de arquivos tipo “mala direta” que induzem a erros por contar informagSes
pré-existentes. Alertamos a Setorial Contabil da SR para que atente quanto a fidedignidade de suas informagGes,
descrevendo corretamente os dados referentes a empenhos e pagamentos efetuados.

et

Melhorias nos procedimentos administrativos

Nio houve problema para o atendimento da recomendagdes.
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03/2011

Maio/2011

1.83

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos aten¢do as formalidades processuais.

Estas situagBes ocorrem devido a utilizagfio de arquivos tipo “mala direta” que induzem a emmos por contar informagSes
pré-existentes. Alertamos a Setorial Contdbil da SR para que atente quanto & fidedigmidade de suas informagGes,

descrevendo corretamente os dados referentes a empenhos e pagamentos efetuados.

et

Melhorias nos procedimentos administrativos

Nio houve problemas para o atendimento das recomendacdes.
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03/2011

Maio/2011

19

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

Recomendamos gue os comprovantes da garantia dos contratos constem nos

Div. de Administragéo

Dos processos analisados, e dispostos 4 folha 04 do Relatorio da Auditonia, apenas o referente a empresa Brondan
Mecanica tem previsdo de garantia no instrumento convocatorio (conforme facultado pelo Art. 56, caput, da Lel
8.666/93) e este comprovante se encontra na folha 440 do referido processo desta empresa.

A Auditoria Interna considerou satisfatorias as explicagdes fornecidas pela Superintendéncia Regional.

Nio houve necessidade de adogfo de providéncias.
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03/2011

Ma1o/2011

19

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

sSuperintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

E  necessdria a realizacdo de estudos que possibilitem uma maior
concentragio de esforgos, por parte dos seiores competentes, no sentide de
que as prestagfes de comtas dos convénios oriundos da IN/STN/m® 01/97
tenham prioridade em suas respectivas andlises, de forma a acelerar a
continuidade das agdes visando & redugdo do passive ainda existente na
situagdo de “A Aprovar”.

A SRI11 tem reiteradamente solicitado 4 Direclio de Brasilia um posicionamento acerca do envio de RH para reforgar o
quadro de analistas de prestagSes de contas. Porém, as solicitagdes de envio de uma forga de trabalho tempordria para
auxiliar nas anlises ndo tem sido atendida, estando a SR desamparada nesse sentido. Por outro lado, o GT-Passivo
Zero, composto por servidores exclusivos da SR, tem conseguido reduzir o estoque de convénios da IN/STN/m® 01/97
em situagio "a aprovar”. Considerando a projeciio na redugio do passivo, espera-se que este venha a ser superado até
Junho de 2012. Em relagfio 4 metodologia, informamos que foi implementada a analise "in loco" dos documentos na
sede das convenentes. A metodologia se origina de uma experiéneia realizada no primeiro GT-Passivo Zero e que se
mostrou eficiente na reduglio do tempo de espera nas respostas da convenente, além de possibilitar sua andlise de
maneira "assistida” e facilitar o entendimento das dificuldades ou solicitagdes realizadas pelas partes.

Reducdo do estoque de convénios a partir da criagiio do GT — Passivo Zero

os Tatore: 04 -&:negativos que

A metodologia adotada de anélise “in loco™ dos convénios, apesar de agilizar a analise da prestacio de contas, exige o
deslocamento de servidores para os locais das sedes das convenentes, 0 que aumenta o tempo despendido para andlise
dos convenios.
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03/2011

Maio/2011

221

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

Recomendamos gue sejamt envidados esforcos no sentido de regularizar a
situagdo dos comvénios que se encontram com prestagdes de contas vencidas
no dmbito do Siconv.

Gabinete/Div. de Administracio

dé

Constatamos que as convenentes tém apresentado senas dificuldades em prestar contas no SICONV. Parte destas
dificuldades se deve 4 falta de capacidade operacional de alpumas convenentes, especialmente na execugdo da tarefa de
registro dos documentos de liquidagiio (NF, recibos, RPAs, etc) e pagamentos no SICONV. Por outro lado, o sistema é
relativamente recente e tem, com freqiiéncia, apresentado “bugs” e problemas operacionais tipicos de um sistema em
implementag#o.

No micie do ane de 2011, como alternativa para dnblar esse problema e manter ¢ acompanhamento dos gastos
realizados nos convénio, optou-se em manter a prestagio de contas parcial conforme IN n® 01/97. Porém, a partir de um
entendimento debatido quando do advento do Decreto n® 7592/2011 de 28 de outubro de 2001, o qual determinava “o
avaliag@o da regularidade da execuglo dos comvénios, contratos de repasse e fermos de parceria celebrados com
entidades privadas sem fins lucrativos até a publicacdo do Decrefo no 7.568, de 16 de setembro de 2011, e da outras
providéncias”, iniciou-se um esforgo na Superintendéncia de exigir a prestagiio de contas dos convénios via SICONYV.

.Espera-se que, a partir de 2012, todos os convénios inseridos no SICONYVY estgjam regulares quanto ao registro das
despesas realizadas.

A capacitacfio das convenentes exigira disponibilidade de servidores da Autarquia, ¢ como ja é sabido, esse quadro
encontra-se defasado. Além disso, a analise documental via SICONV, unido aos entraves do sistema, é um processo
demorado e que exige capacitagdo constante.
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...................................

03/2011

Maio/2011

312

nunicacio: Expedida/Data Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

Recomendamos o cumprimenio das rotinas dispostas na IN/N®
J2MPOG/SLTI2008 no que concerne ae acompanhamenta e fiscalizagdo
da execugfo dos contratos.

Div. de Administraciio

Notificamos os fiscais de contratos da Superintendéncia (através do Memo/SR11/DA N° 334/2011) para que observem
rigorosamente o disposto nos Art. 31, 34 ¢ no Anexo I'V da IN citada.

Faz-se necessaria a capacitagio permanente dos fiscais de contrato e, como esta fungio na Superintendéncia & exercida
de forma acumulada com outras tarefas dos servidores, ha dificuldades de conciliagéio de tempo para estas tarefas.
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03/2011

Maio/2011

3121

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos gque a SR avalie a oportunidade de realizagdo de investimentos
| em eventos de capacita¢fo gque contemplem as atuais necessidades dos
| servidores que atuam direta ¢ indiretamente na gestdo de contratos
| administratives, especialmente quanto aos reguisitos e obriga¢Bes
| estabelecidas nas INMPOG/SLTI/N® 02/2008 e INMPOG/SLTI/N® 3/2009.

As restrigSes orgamentarias impostas pelo Decreto n® 7.446, de 01/02/11 e pelo MEMO/INCRA/103/DA — CIRCULAR
impediram tais investimentos. Estamos planejando para 2012 a capacitagiio de todos os servidores que atuam na
gestdo/fiscalizagio de contratos admimistrativos. A 3R11 estuda com a ESAF/RS um curso “in company” para
capacitagdes destes servidores.

de¢ b

.Aguarda-se a disponibilidade da ESAF/RS para a execugfio deste curso.

dos fat

As restricBes orcamentarias estfio fora da peréneia da Superintendéncia Regional, que busea informar a Presidéncia do
INCRA guanto as suas necessidades de capacitagfo.
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03/2011

Maio/2011

3131

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

Recomendamos nos termos da INm® 03MPOG/SLTI2009, caso ainda ndo
| existam as contas bancdrias vinculadas, gque sejam adotadas medidas visando
el cmprimento.

Div. de Administraciio

.Aguardando Termo de Cooperagio com o Banco do Brasil. Desde outubro de 2009 todos os editais de contratagio de
servigos de méo de obra terceirizada ja contém previsdo de implantacio das contas. To logo elas puderem ser abertas,
ja poder#o ser implantadas inclusive nos contratos vigentes (desde out/2009).

A Diretoria de Administragio do INCRA, em Brasilia, esta negociando com o Banco do Brasil para adogiio (em nivel
nacional) de um convénio de operacionalizagio destas contas.

Esta providéncia aguarda a definicfio da Autarquia, em nivel nacional.
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03/2011

Maio/2011

3131

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos que seja verificada a divergéncia entre os niimeros da conta

A empresa contratada possuia duas contas correntes (BB e Caixa Econ. Federal). A partir de abril de 2010 alterou a
informagéo de pagamento de sua NF da Caixa Federal para o BB, porém o operador do SIAFI ndo observou esta
alteragio e, como nio houve reclamagio da empresa, continuou-se pagando nesta conta. A partir de janeiro de 2011 fo1
corrigida esta informagfo ¢ passou-se a pagar na conta do BB. Foi alertado o servidor (operador do SIAFT) para que
atente para as informagSes de pagamento constantes nas NF’s.

Foi atendida a recomendacio

N#o houve problema para o atendimento da recomendac8o.
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03/2011

Maio/2011

3131

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos que seja justificado e/ou providenciado a assinatura nos

A assinatura referenciada diz respeito a controle interno da propria empresa contratada e ndo ao necessario controle de
freqiéncia (por parte do assegurador do INCRA/RS). Informamos que se trata de copias de folhas do livro ponto da
Propria empresa € que so serdo assinados pelo supervisor (da empresa) quanto retomarem a esta, apos o final do més.
Ao fiscal do contrato, por parte do Incra, cabe o controle da freqiiéncia didria nos postos contratados. De qualquer
forma, solicitamos & empresa contratada que passe a observar esta assinatura {de seu supervisor) quando enviar cépias
do livro ponto para recebimento da fatura mensal.

Foi atendida a recomendacio

o houve problemas para atendimento da recomendagio.
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03/2011

Maio/2011

412

Mem. n®212/2011-AUD/13-05-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos a adogdo de medidas e providéncias que possibilitem um
| melhor plancjamento das agdes da Autarquia, de forma a evitar tal
| ocorréncia, uma vez que, se as atividades operacionais forem iniciadas nos
primeiros meses do exercicio, o risca da inscrigdo de despesas em restos a
| pagar sofverd conseqiiente diminuicdo.

Quanto ao controle contébil dos Restos a Pagar. A SRI11 emitiu a Portaria n® 36 de 08/12/2011 para estabelecer
procedimentos de depuragio de saldos e inscrigio em restos a pagar.

Foi atendida a recomendacio

o houve problemas para atendimento da recomendagio.
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26/2011

Dez/2011

51.1.1

Mem. n® 630/2011-AUD/0S-12-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| familias atendidas, bem como o quantitativo especifico das obras.

| Recomendamos quie nos contratas, convénios, termos de parcerias ou termos
| de cooperag@o técnica referentes & infraestrutura constem o numero de

Gabinete/Div. de Desenvolvimento.

dé

Fo1 encaminhada copia do Relatono a todos os chefes de diviséo para conhecimento da recomendagéio.

et

ETH

Nio houve problemas para atendimento da recomendacio.
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26/2011

Dez/2011

51.1.2

Mem. n® 630/2011-AUD/0S-12-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Recomendamos que nos Termios de Recebimento ou de Aceita¢do conste o
| quantitative das obras que estdo sendo aceitas ou recebidas.

N&o houve problemas para atendimento da recomendagio.
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26/2011

Dez/2011

51.13

Mem. n® 630/2011-AUD/0S-12-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| plane de trabalho, que traz o cronograma fisico-financeiro.

| Recomendamos gue quando houver quaisquer alteragdes no quantitative de
| obras conste no praprie Termo Aditive que vier a ser celebrado e ndo no

Gabinete/Div. de Desenvolvimento.

dé

Fo1 encaminhada copia do Relatono a todos os chefes de diviséo para conhecimento da recomendagéio.

et

ETH

Nio houve problemas para atendimento da recomendacio.
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26/2011

Dez/2011

51.1.4

Mem. n® 630/2011-AUD/0S-12-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

| Os processos devem ter folhas numeradas sequencialmente e cada volume
| deve ter 200 folhas. Este niimero pode ficar um pouco aguém ou um pouco
| além. Isto vai depender do ultimo documento que serd juntado ao processo.
| Deve-se, também, trocar as capas quando vierem a ficar inutilizadas.

Gabinete/Div. de Desenvolvimento.

Fo1 encaminhada copia do Relatdrio a todos os chefes de divisio para conhecimento da recomendaciio.

Melhorias na organizagfo processual da Autarquia.

Nio houve problemas para atendimento da recomendacio.
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26/2011

Dez/2011

51.15

Mem. n® 630/2011-AUD/0S-12-2011

Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul

abrir um processo para cada assunto ¢ ndo mais que um.

| Cada volume deve ser encerrado antes de iniciar outro. O encerramento deve
| ser feito por meio de um Termo de Encerramento, colocando o niimero de
| fothas. O praximo velume também deve ter um Termo de Abertura. Deve-se

Gabinete/Div. de Desenvolvimento.

Fo1 encaminhada copia do Relatdrio a todos os chefes de divisio para conhecimento da recomendaciio.

Melhorias na organizagfo processual da Autarquia.

Nio houve problemas para atendimento da recomendacio.
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Quadro XLVII — Informac¢des sobre recomendacio de unidade de auditoria interna pendente
de atendimento no final do exercic 19

...................................................

*“N&o ha informagBes a serem fornecidas pela UT
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PARTE B - INFORMACOES CONTABEIS DA GESTAQ

Quadro XLVIII — Declaraciao de que as demonstragoes contabeis do exercicio refletem

corretamente a situacio orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada.

373072

de Gestio.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragfo.

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema SIAFI (Balangos Orgamentario, Financeiro
e Patnimonial e a Demonstragdo das VariagSes Patnimonials, previstos na Lei n.® 4.320, de 17 de margo de 1964),
refletem a adequada situagiio orgamentana, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio
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17.

disposto na Resolucio CFC n* 1.133/2008 (NBC T 16.6).

iy

*%%%‘% MINISTERIC DA FAZENDA.

SECRETARLA DO TESOURD HACTONAL

Demonstracoes contabeis previstas na Lei n° 4.320/64, incluindo as notas explicativas, conforme

EXEVCICIO MES"
[T:uio | 228800 ORCAMENTARIO  TODOS OS ORCAMENTAS | | i _‘ ALY
[suBTiTULO | 273072/57501  SUPEYUNT. ESTADUSL DA }.G 00O SUL INCRASY 11 | Eve—— ’ T EAGINA
I{)HHM) HLIPERITH |m-;lx|n — MINIE | RRICE 3EY - 2R =N AT = 1 S BR1D | I 23/03/2012 I | i
'RCCLITA DLSPL5A
CXCOSE0 Ol CCOMOMIA OU
[N AREVISALE NI A EREVISAL AL ALAL T R [ [ERINN ™ 13CIIAL AL 1MIC B 1I0HAL AL FRECEAL, —ROESEL-NA
AL _LZADA AHAELADALAD AVLALLAA A X ELUCAD Ok
DESIESE,
CREDITOS NIT AISSUNLEME MT G.do 41.436.924,98 21.111.514,44 0,325.420,54
DESMESAS CORRENTES €,00 12.831.132,16 12,511 L8, 75 F1ME20,40
PR SE0AL E ENCGARGLISRIN Q.00 5114677 51,146 77 c,ao0
CAITRES NFSPERAS DORFFR o.un L3, £50.092 5y L5.at.401 9y LT R
DESPESAS CE CAP TAL £,20 27 .605.795,82 17.589.E95,68 -0.005.80C,14
INVESTIMENTOS 0,00 £.821.J17,65 4.918.318,68 2,892,400
INVERSDES FIMANCE Ras 0,00 22.684.470,13 12.6E 1. 476,48 ~0.003.001,14
SUBTOTA_ L SUBTCTA L €,00 41,436,934, 98 1.111.514,44 20.325.42C,54
THED ] 134 R a,i10 A1 A6 45440 $1.111.5914,44 SiLAAN AN N
[T ISR - o.nn .40 1.111.573,44 =471t A AL SUPERALT 10 A)
TOTAl FRAI arn a.qe 1111, 51,44 21.-1-.5- 4,44 [ TOTAI G=RAl 0,00 41.476. 934, 96 31.111.514,44 -0.32%.430,54

Fonte: SIAFL
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACTONAL

[rrruio

- - = B MEE
| BALANCO FINAMCEZ RO - TODOS. 05 ORCAMENTOS r .Z‘Uf_l.] j | FED{FECHADO) |
IEL' ETITULD IBTZG?Z(E?EUI - -SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.O0 SUL-TNCIAASRE-22 =MISSAC PAGIMA
[ORGAD SUSERIOR | 49000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIVENTO AGRARID I 3932012 | I 1 I
INESR1 5130
TITULOS 2011 2010 TITULDS 2011 2C10

RECEITAS CORRENTES 92.861,86 L.744.205,75| DZ=SPESAS CORRENTES 13,511.618,76 13.656.910,66
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 82 861,86 1.744 2015, 75 PESSDAL E ENCARGOS SOCIAIS 51,1345 TF 2.815,B0
RECEITA CAP. ENTRE ORGADS DO ORCAMENTO DUTRAS DESFESAS CGRRENTES 13.024.516,68 13.113.732,B6
DEDUCOES 24 RECELTA 0,00 -205,4. TAAMSFERENCIAS A ESTADOS £ MUNICIPIOS £57.00C,00 0,00
TRAMSFERENC &S IECEBIAS 11.040.172.27 = H5H 488, _t CUITri&S CESFESAS 12 367 Bl 68 12.113.732,.B6
THANST | I NEZLAS CIRCGAYT NIARIAS < {63130 LTS E0 A7 P TR TV RE % 120 53R 558 | N ORGAOS 10 [IRCAMIENID B EL RT3
SNE-RIE PRSI R 31D LT HA /B N AN A [MiIHAL (3] !iF'I.S-iAS‘[ (IR WA 5 EELNCUL AR Sata L WA
SUB-REPASS S RECEBIDIC MO EXEAC. 10.182.28¢,26 7 900,549,32| DESPESAS DE CAPITAL 17.54€ 895,566 25.133.879,75
VALORZS DIFERIDOS - BAIXA 0,01 0,0.| NVESIMENTOS 4.918.418,69 12,513.240,80
TRANSFERENGLAS EXTRA-ORCAMENTARIAS 357.892,00 957.938,82| NVERSOES FINANCZAAS 12.681.475,98 12.375.588,86
ORJEM IE TRANSFERENCIA RECEBIDA 857.852,00 957.528,00| TRANSFERENCTAS CONCEDIDAS 3.25C.348, 34 4,591.611,17
TRANSFZIEMCIAS RECZBIDAS 857.852,00 957.528,00| TARNSFERENCIAS DRCAMEMTARIAS CONCEIIDAS G,01 ¢,0L
THANS -2 -NEIAS HVEIISAS NRCFS DAY il A1 B W EIES  3ERR OIS PISEC 121 A D om om
INGRLSS0S CXTRA- ORCAMCNTARIOS 142.045.173,58 159 624.082,27| TIANSTCRCNCIAS [XT3A- ORCAMCNTARIAS 3.25C.348,33 4.531.611,16
VALGRCS [M CIROULACAD 56.745.45454 43,411 500,66 ORDECM DL TRAMSTCRCNCLE CONCIDLIA 1.157.485,47 2.847.200,00
RECUSOS S5 =CIAIS & RECE3IZR 56.745.454,54 49.431.580,66 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS. 2.80C.003,00 50.000,00
VALORES PENDENT=S A CURTO PRAZO ¢,01 1,6 DEVCLUCAD DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 357.435,47 2.737.20¢,00
VALORZS DIFERIOOS 0,01 a,0- THANSFERENCLAS DIVEISAS CONCEDIDAS, 92.861,86 1.744.411,16
DEFOSITOS 0,00 137.509,44| DISFEMDIOS EXTRA ORCAVENTARIOS 118.816.244,93 13&.774.169,17
RECURS0S 20 TESAJAD NACIOMAL 0,00 137.309,44| VALDRES =M (IRCULACAD #1,205.589,65 56.745.454,54
CIITRICAAA T 55 | W1 EIHTI N ALALY FRPECWS P TS B NS A N I LILIHETIS | SPCIANS & RUTT 1 R LAWPDREN A LB AL
FORNECEDORES 1.583.753,20 7 026.550,88| VALORES *ENDENTES & CURTO PRAZD 0,01 0,01
DO EXERCICIO 3.640,00 5.153.501,47 VALORES JIFERZDOS 0,01 0,01

D= EXERCICIOS. ANTERIORES &.aTs =5 3d7.019, 29 DEPOSITOS 137 .309, & G .no
COMVENIOS & PAGAR 224.761,57 240.600,00 RECURSOS: DO TESQURD NACIO AL 137,309, 44 €.,00
TRANSFZXEMCIAS YVO_UNTARIAS A PAGAR 1.360.872,04 1.326.030,22| OBRIGACOES EM.CIRCULACAD 55.605.133,79 45.431.569,35
LS RS A 1 AT EVR PO AR ) ELRSPIN, KR O H N 2 IV TTER) EERYUUR MY
MAL] FRIILFSESAOS A L DL DA A e AL R 23447 Rt 02 135 FX - 010 EIS AN HTICNERS b ARSI, FE 1.0MIs, 1)
CANCOLADG 2.404.536,32 6.483.105,25 CONVONIOS A PAGAR 240.000,00 275.294,00
'OPERACOES DE CREDITOS EM LIQUIDWCAD B9.600 00 121-600, 00 TRAMSFERENCIAS WOLUNTARIAS A PAGAR 1.22&6.030,12 I¥5.210,12
EM CONTRATOS §9.600,00 121.600,00 RP'S MAQ PROCESSADDS - INSCRICAQ 43,431:638,63 48, 757,451,591
VALORZS EM TRANSITO 21.692,96 25.344,28 DOPERACOES DE CREDITOS =M LIQUIDACAD 121.616,00 6,00
AFISTES DE DIREITOS £ UBRIGACGES 41.520.111,5¥7 5% 957.553,.2 EN COMTRATOS 121 606,00 400
INCORMNACAD DE DIRZTOS 41.101.345;14 55.679,658,50 YALONES =9 TRANSITO 28.3%4,28 10.608,32
CH IR DIWE RS & RN R 4110170145 14 TR L P §] BULMI U133 120 1XIRD 02 | CRLMR Dl AR I (S DR .'![:..‘x‘i/..‘ld.‘:_,?f

NESINCORFMORAEAD DE DBRIGACOES
EXERCICIOS ANMTERIGRES

414.766,43
F#153.766,43

278.2394,722
275.204, 22

HAIKA DE BIRELTOS

CREDITOS DIWZ1S0S A-RECERER
AIUSTES DE OBRIGACOES

ATURLIZACAD MOMETARZA FINAMCEIRA

2d0.865 212 04
20.865.21.2,04
0,00
a,0d

3C.534.978,69
3€.534.978,69
2.166,58
2.166,58

HGR :'SS_D&

153,178.207,71

150. 226 570, 76

DI_S PENLTS

153,17E.207,71

180,225, 570,78

Fonte: SIAFL
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DD TESOURD NACIOMNEAL

Lo [0 0Nz TRACAL DA2S 1215 PLIRI 311 IR £ ~ 10105 (6 ORCEM K0S | EXERCICIO | res
aia - _ e e o - - e — 2011 | DEC{FECHADDY
= Tl =TT = GD0O SUL-INC - — —
I SUETITULG |373072,—'3?201 WPCRINT.CETAMIAL DD R.G DO SUL-TNCIA/SR-11 . HISSAC - PRGIMA, -
[orRGAD SJPERIOR  [43005 - MINISTERIO DO DESZNVOLVIMENTO AGRARID | 22/03/2012 | | 1
CSPONIBILIDADES FINANCEIRAS COMPOSTCAQ DAS DISPONTBILIDADES FINAMCEIRAS
TITULOS 2011 2010 TITULOS 2011 2014

CREVTOS =M .CIRCULACAD:
CREDITIS & RECEBEY
RECURSOS ESPECIAIS A RECE3ER
LIMITE DE SAQUE CAVINCULACAD DE PASAMENT
'‘RECURS0S A RECEBER PARA PAGAMENTO DE RF
DEPOSITOS
RECURSOS 20 TESOURD NACIOMNAL
QBRIGACDES EM CIRCULACAYD
ORRIGALDOFS & FAGAR
VEXRMICOL 1R 4
XY FRFHEIIC T
DI C¥CRCICIOS ANTCRIOICS
'CONNENIOS A PAGAR
TRAMSFERENCIAS WOLUNTARIAS & PAGAR
RESTOS A PAGAR
NAQ PROCESSADES A LIOUIDAR
CREDORES DIVERSOS
CUTROS CRECORES
VALORES EM TRAMSITD EAIGIVELS
SAQUE POR CARTAD DE CREDITO CORPORATIVG
VALORES O MASSIVO PENDENTES A CURTO MIAZO
RITIURSEE BRI G131 M
SUPCRAVIT/DCTICIT MINANCCIRO DO DXCRECICIC
ILEPCINGIL D&Y & P EIN | T R LR -
DISPONIBILIDACS 3IE RESTOS A PAGAR
LIMITE D}E RESTOS. A PAGAR - YECEBIDGQ

- 41205 589,55
-31.205.689,65
-41.205 683,65
104 344,51
41,101,345, 14
4,00

1,00
41,375.071,14
41.763. 778,18
IR IR
2.R40,40
4.473,58

224 761,57
1.360.572,04
3L E70.024,95
35.670.024,58
89.500,00
89.500,00
21.592,96
21.592,55

0,01

1,1
-168.381,50
RER IV T
41,101,345, 14
41.101.345,14

-56.745.454,54
~56.,745 454,54
-56.745.454,54
-65 795,64
-56.675.658,90
137,305, 44
137305, 44
56,605, 133,75
5645187, 51
AR G HE
LINERGT, 44
2407.018,22
240.000,00
1.325.030,12
4%.431.638,63
49.431.633,63
121.500,00
121,500,00
28.344, 28
25.344,28

G,oL

1A

11,30

- s b A B A L
56.675 558,90
56.679.658,90

DISPOMIBILIDADE DE RECURSED DIFERIGG “001 -0,01
CISPONIBILIDADE SUBREPASSE DT FZRIDD RECZEL -0.01 -0,01
2,00 0,00 COMPOSICAT DAS DISAONIBILIDADES FINANCIIRAS 8,00 0,00

Fonte: SIAFL
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESQURO NACTONAL

| B

- — EXERCICIO MES -
82 _ANCD PATRIMONIAL - TODOS O ORCAMZNTOS ] | S01- | | SEZCFECHARO)
[sveTmuio [573072/37201 - SUPERINT.ESTADUA_ DO R G.00 SUL--NCRA/SR-11. ] prom——— pype—yy
[eRGAC sUPERIGR _ [49000 - MINIST=RID DD DESENVOLVIMENTO AGRAIQ ] | 2l iU E | I B |
ATIVO PASSIVO
TITULOS 2011 2610° TITULDS 2011 2016

ATTWG SINAMECEIRD
CRFDTOS A CCRCUEACAD
LIMITE DE SAQUE C/VINC.DE FAGAMENTD
RLOUKRSDS A RLCLBLE PARA SAGAMLMIO Ol RP
ATTVO NAQ FINANCEIRD,
REALIZAVEL & GLIRTD-PRAZD
CREDITOS EM CIRCULACAO
RECURSOE A RECEBER P/RAGTO DS RP-IETIFIC
LILWICHE 35 HLSPONSANL LS
ADIANTAMENTOS CONCEDNDOS
BLMS L WALORLS LM CIRCULACAO
ESTOQUES
TITULAS EVALORES
RLALLZAVLL & UM SRAZE
DEPDSITOS REALIZAVELS 4 LONGO FRAZO
LIPS L 105 UM UL GOR 1045
CREDTOE NEALIZLVELS A LONGO PREZO
EM>RESTIMOS E FINAMCIANENTOS
CRLL. 104 A RIELBLR
FERMAMENT 2
INVLE 1M NI
PARTICIACAD SOCIETARIA
TMRBILIZADC-
BENS MOVETS = T¥AErS
DEPRECTACOES, AMORTIZACUES E EXAUSTOSS
IMIANGIVLL
ATIVO REAL

AILVO COMPLASALS
COMPENSACGES ATIVAS DIVERSAS
RESPONSAS. LIDALES POR VALURES, 111U U5t 3
GARANTTAS DF VA ORFS,
DIREITOS £ OBRIGACGES COMVENLADGRS
L} HLLIOf L UURIGACOLE COMIRA UALS
OUT A5 COMENSACOES

41 205 689 .68
41,705 BBY A5
104.344,51
41,101,345, 14
237.734.805,67
-16.231.375.57
-18.413.575,87
-41.101.345,14
25,545, 18
22.394.075,12
LHL 97,0
L82.297,3C
5.0c

2, 240 0 a0
34,242,394
34.232,04

232.708.547, 88

76,400 570,55
AR 307 RS A
23.223.394,04
R TR
3.365,96
23.2.53.964,15
73.5.!'!3.1#.5_.;;
-158.201,03
&.063 1%

27H.540.49% 32

AR YR

203.372.774,15
104, AdB s
4441 B75NE

183.342.865,1%

2530, 7205 4

56.745 454,54
S5.745.4%4, 54
£5.795,64

46 b E5H, 80
204.367.573,39
-40,063.637,75

C-a2.344.767,17

-58.679.€58,50
25,895, 10
‘14.041. 298,58
PIVIEIE Vit IV
1=3.148;02
2.122.861,40
PP R TUEREN
34.242,54
3,242, 04
226.109. 166,46
£5.921.170,59
260 1HS. 55
18.312.202,34
ERICI T
3.565,46
18.302.772,49
18,379,437, 73
-15.660,23
kA, Y

'261.133.427,93

PR R R ¥
95.672.525,22
1,415 24
4441 E7E,06
#1.210.668,66
FRCTEERCTR R
0,00

PASSIVG ZIMANCEIRDYF
DEMISTOS
RECURSDS DO TESOURD MACIDNAL
OBUGALO_S LM ClROU_ACAD
RESTOS A PAGEI PROCESSADDS
FORNZCEDDRES - 20 EXERCICID
FORNZCEDORES - DJE EXERC.ANTERIORES
COMVEMIGS A PAGAR
LMLCR U025 SOCLALS A HLCGLIILR
TRANS "ERENCIAS VDLUMTARIAS & PAGAS
RLS) 045 A PAEAL NAD PROL LSS A0S
A LIQUIDAR
CREDORES DIVERSOS
TRALORLS LM 1 1ANS110 LYSEIVLLS
VY4LORES PEMDENTES A CURTS PARZD
VALORLS Lok LOS
PASSTWO NAD FINANCEIRD
OBINMEACO=ES EM COIROU_ACAD
TORN_L. DORLES A PAGAH
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER
RLIL LCACAD DL RP NAD FHELSSAIE A QUL
PASSIVO IEA_
PATRIMONTD _ZQUIDG
PATITMONTOSC LT Al
PATRIMTNICG
AU L DL LXLREICLOS AMILKLDRLS
RESERVAS
RESULIADU L FERLO G
SITHACAC PATRIMONTAL ATTVA
SITUACAD PATRIMONMIAL PASSTYA
PASG IV U0 FLNSADD
COVPENSAOOES PASETVAS DIVERSAS
YALORES, | HULOS = BENS 508 RESPONSABILL W
WAIDIRPS FM GARRNTIL
DIREITOS E CERIGACCGES CONVENIADOS
[HHLLILES L OURIGACOLS CON THALRLIAS
COMPENSACCES DIVERSAS

41.275.071,15
A

0,00

41,505 001,14
1.583.753,20
3.540,00
4,475,549
224.761,57
b,n
1.360.872,04
R NS EE R
.670.024,98
59.600,00
A2 A
0,01

17,01
-35.6569 598,45
-32€. 669 590,45
EAINER]

.0,00
BT PN PERTE
1.705.372,70
277.235.122,62
FE3 HO7.0030, 13
253.807,030,13
&Y, 4%

12 593,19
23,408,599, 55
ATF.OM]AF A7
-2558.532 895,47
EEF VPN
203,372, 774,15
1.014. /86,48
4447 BER A6
183.342:8969,19
24930, 720,80
£.642.501,52

L
e

55.745.443,24
127 A0 44
137.309,44
LEBUW 105, 7Y
7.025.550,88
5.153.501,47
307.015,29
240,000,00
0,00
1.325.030,12
44401 .64, 03
43 831 626,563
121,600,00

2d. 544, 48

GoL

0,01

-49.431 638,63
-49.431 63E,63
0,00

0,00

-9 451 b0, s
7.313.8C4,6L
253.819.623,32
P48 FPEIERTE
244,723 .185,75
0,00

12,553,159
5004, 540,385
7R1.133.477,93
-252.049.567,55
EER VR
95.872,523,22
1415 ka6, e
4441 876,06
§1.210.668,66
B.50 b1, b
0,00

A 1V0

6.642,521,52
AL LS L2098

5700555118

PS50,

4. 313 269,870

ShSAJULYEL LY

Fonte: SIAFL
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SECRETARIE DO TESOURO NACTONZL

4% MINISTERIO DA FAZENDA

[TTuie [CEMONSTRACAD DAS YARIACOES PATRIMGNIALS - TODDS DS ORCAMENTOS I_ tx*é'.gilll'l” _l o (F"-;EE;AD P |
| EHIE] |3 5302205 5201 SUPERINLESIADUS DU 13, G BO SUL INUIRRISIE 12 T ———" PAGINA
| SRGAG SUPERIGR 48000 - MIMISTERIO DO DESSNVOLVIMENTC AGRARLD I 29/63/2012 | | t |
VARLACOES ATIVAS VARIAMCGES PASSIVAS
TITULDS 0.7 20.4- TiTULOS 207 2010,

DACAM NTARTAS 16,589 445,01 .39,/ 52| ORCAMENTRITAS 21297774 50 39475.071,47

RECEITAS CORIENTES 02.56.,56 ©.744.205,75] DESPESAS CURRENTES 13511.618,76 13.666.910,65

OUTRAS RECEITAS CORENTES 92.862,86 .744.205,75 FESSOAL = ENCARGOS SOCLALS 51.146,77 2.815,B0

MM TMCOES N RTCTTTS a,0n A5, 41 OUTRES [IGPISAS CORRINTTS < 3.074. 816,60 SN T ER

1NIEHRE (R LRSS A& L LVaE LU 183 M0 A F FaRS LN LR £ LESIPES A EMIIE ©ROAOES 0 IHACRAMEN D LW LN LLO d6d U0

TRANSFERENCIAS FINANCETRAS RECEBIDAS 10.182.280,27 7.900.549,33 DUTRAS DESPESAS CQRRENTES 435.655,31 550.362,00

SUN-REFASSC ROCODIDO 10.182 260,26 7.900.548,32] DLSPLSAS DO CAPITAL 17.599.895,68 25.1G67.679,76

VALOILES DLFE UD0S - BALXA 0,01 0,01 INVES LIMENIOY 4,918, 456,64 12.8183.494,50

MUTACOES ATIVAS 26 614 302 B8 34564 63 _ B INVERGDES FINAMC ZIRAS 2581 .4TE =9 _2 375 _588,.BE

INCORPORACOES DE ATIVOS 9.459.647,06 9.156.556,62] INTERFZRZMCIAS FASSIVAS 0,01 0,01

AQU_SILUES DE BENS ©.24, 450,02 5. EN8. 413,60 IHANSFERENCIAS ~IMANLE. 8AS CONCEDIDAS 0,01 4,01

INCORPORACAD D= CREDITOS 3.076.197,04 3.298.342,99 VYALORES DIFERIDOS - INSCRICEQ 0,01 0,01

DESINCORFORACAD DE PASSTVOS L7114 655,52 -25.508.075,23 MUTACOZS FASSIVAS 179.660,05 254.282,99

RCEULTADO CXTRA-DRCAMINTARIO 125.926 713,53 123.248.8.9,30 DISINCORPORACDLS DATIVOS 179.650,05 254.282,55

INTERFEIENCIAS A TIVAS 1.116.932,33 -.254.602,53 LIQUIDACAG DE CREDITOS 179.660,05 254.282,59

TRAMSFEREMNCIAS DE EENS E WAL DORES RECEB.DOS 259 039 33 296 663 F1 RESULTADD EXTRA- ORCANMENTARIO 'L08.116.384,19 ‘lie 389.087.02

TRANSFEREMCIRS FINANCETRAS RECEBIDAS §57.892,00 357.522,00] INTERFIRZNCIAS FASSIVAS 3.250.348,33 4.59%.031,15

MOVLM =M IO D= FUNDUS & DEBLIO [FR+ Y 410,82 IHANSFERENCIAS Ik BENS £ YALOIKES CONCELL XU [ERE] 3.420,00

ACRESCIMOS PATRIMONIALS 124.805.782,20 13..594.226,77 TAANSFERENCIAS TIMAMCEIRAS CONCEDIDAS 3.157.486,47 2.847.200,00

INCORPORACORS OF ATIVDS 121 856.697,15 115.208.827 20 MOVIMENTD E RINDOS & EREOITO 52 851,86 1.734.411 16

IMC OHPIHALALY 13 TH NS TMOR 15 R AR LN Sl AL e I2-CHESCIMOES FATHTHEIN AL L N Lo RIRERE i) R T NN 1

INCORPQRACAD D3 BENS MOVEIS 3.744.202,23 -.290.377,48 DESINCORPORACDES DS ATIVOS 77.753.279,67 £5.871.968,30

INCORPORACAD. [ DIAEITOS 115.053,762 82 L12.402.:3¢,31 BADXA D= BENS IMOVEIS 7.601.608,84 1.819.822,42

& M5 D7 NS, WAIDRICS T CRITTFS 17.200,00 .00 MATHA 7 MG MO TS BaA. 908 47 74P TNRT

REAVALIAMOES OE BENS 17.200,00 0,00 BAIA 0= TITULDS E WALORES £.122.981,40 q,00

DESINCORPORACAD DE PASSTVOS, 2.835.885.05 6.785.395,47 BADWA D= PIREITOS §7.179.693,01 87.309.975,31

DEFICIT AJUSTES D= BENS, VALORES E CREDITOS 179.984 25 16.660,23

DESVALORZZACAO DE BENS 30.544,00 0,00

‘DEPRECLACAD AMORTIZACAD E EXAUSTAD 149 440 25 15.660,23

INCORPORACAQ DE PASSIVDS 26.585..78,30 24.543.858,51

ANETTS D™ ORRIGACO ™S a,00 P66,50

AJUISTES D= EMERCICIOS AMTERIORES 43.593,64 29.372,24

AIUSTES Nald FINSMCEIROS 43 593,63 29,372 23

R 1 TATC) PATRTMONTA F3.400.599,05 5 OR.R40,3R

SUIEEAVLI 23,408 599,84 9,083,844, 38

VARACOES ATIVAS L62.515.L58,54 LE7.556.00¢,82] VARZACOES PASSIVAS _62.816.258,54 167.558.000.82
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|aTuo [D=vONSTRACAD Das VARIACOES PATRIMONIALS POR MATUREZA E FUNCAD

- - — EXSRCICIO MIES
- TOCOS O ORCAMENTOS | I_ A1 _‘ | 12Fe (FHUH RIS
|sueTiTuLo |273072/275C1 - SURERINT.ESTAUAL DD R.G.DO SUL-[NCTA/SR-21 | [T FAGINE
[oRGED SUPETIDX [49000 - MIMISTERIO 20 JESENVOLVIMENTO AGRARIO 1 | 28/03/2012 | | t |
T A1 A0y
RECETTAS DRCAMENTAAIAS
RECEITAS DQRRENTES 92,861,856 1.744.205,75
RECZTAS NAG TRIAUTARIAS 92.861,86 1.744.205,75
DEDLICGES D& IECEITA 0,00 205,41
TOTAL DAS RECEITAS QRCHMENTARLAS 92.86%,56 1.744.000,34
OESFESAS ORCAMENTARLGS
FREVIDENCIA SOCIAL £1.148,77 2 HLE,ED
OAGANIZACAO MGRARLD 13.545.711,85 13.349 559,35
[-] TOTAL DS DESPESAS OICAMENTARIAS 3L.111.514.44 38.860.750,42
RESULTADD OCAMENTAR G 31.018.552,58 7.1 16.790,08
INTERFEREMULAS A1 IVAS QIREAMEN LAI{IAE 10182480, 27 EAIIT R V]
TIRZANS -F 2-NUCIAS FINANEFIIAS 1RHCHHI D84 AL R EIRTE s AN A4, 2
MUTAOEE ATIVAS ORCAMENTARLAE 25 614 202,88 24664 521, B5
INCORPORACAD OE ATIVAS 3.499.647,06 9.156.556,62
IDH5 MEENAXTIALAT 13F PASE IV AR RF- WAL PN TE R P
£ NI EFNELAL PASY VAS (e KA 1A as 0,01 1411
TANS=E¥ZNCIAS. FINANCEINAS CONCEDIDAS 8,01 0,01
() MUTACOES PASSIVAS ORCAMENTARLAS 174.660,05 254,282,939
135S TRCEN N NLECALY 13- A LIV RIPL T o N 4 1Y Aha g gy

IRFELN LAY O J0AMEN AR (3 AN IMIF 3RS FI BCORS
RECEITAS CE CNST. FINANC, ;ENT. COMZ3, E IND,

L AT R

r

U408, 11

HESUL A ATDE ITECIUEST EX 1A URCAM =Y AHLAS LSS | L LM 10M, 11
INFITERIEMEILAS BEIVAS FE A CRARM N 1AL A8 13 1.4 BT N
TRANE |2 NEZ&SE 1M T3NS | OWALTIRI S RIGCHMIDE £ PG, 21
TRANS=ETSNCIAS FINANCEINAS RECFALIAS BE7.B92,06 057 .528,00
QU LAS TN FHIERH RN A5 AT TVAS 1,40 11,87
AL TIPS 13 1 IZIMAING &5 X 138 T1I0EAM =N B0 123 0L A2 VMU MR,
IMECRRPE I BLALY (11 ATV 1AL b A T4 8 20
115 MUDHPOIRACAD 131 PSS S AN HER Y [ IO T Y
LU LIS AR IO PA T VN A 17.4000,40 a1
) INTEHeR SFNETAL PASS, X1 Bh (NHAMENG AIRTAS EPEN TR A ML R
VAN |3 MO8 IR TS | WA IR S COME 30 ;00 R 2R
TRANSTTITNCTAS TMTMANCTTRAS CONCTRIDAS S3AR7 486,47 2847 240000
TV LAS HN G FIEE I FRE AL ITASS WAL Ui HEA HA 1./44.471 16
G0 150 CHISEIMOSE PATRIM. |1 HA-OH0 AN | T AR 105 LREE T O T TR, Sk it
12155 MEXRPOIRACATY 131 A LIV AN L H T 6, 51
IMCORPORACAD O PASSIVOS 26,088 176 30 23 0340 .BBA, 51
(s PCRRECMOS MR TTIOMN IR IS AAAmAF BN AT A
RIS AR PATRIFEINLAL S SUIELRAVIL 11001 244085499, 1Y S8 B, 5

Fonte: SIAFL
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PARTE C - INFORMACQES ESPECIFICAS A CONSTAR DO
RELATORIO DE GESTAQ - Superintendéncias Regionais do
INCRA

18. Cronograma de levantamento relativo a documentacio
cartoraria de imoéveis rurais acima de 10.000,0000 ha
(Portaria/Incra/n°12/2006)

Todos os 10 imévers com darea supertor a 10.000,0000 ha localizados no RS tiveram
processos abertos, analisados ¢ encerrados. Portanto nio ha pendéncia na SR.11.

Nestes imoveis ndio foram encontradas irregularidades, sendo que nfio houve matriculas
canceladas dos registros rurais vinculados a titulos nulos de pleno direito ou realizados em
desacordo com o art. 221 ¢ seguintes da Lein.® 6.015/75.
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19. Principais dificuldades a serem geridas no proximo exercicio ¢
acdes de mitigacao.

Conforme especificado no item Introdugiio do presente Relatdrio de Gestdio, hd uma série de
dificuldades a serem gerenciadas na SR.11 para possibilitar 0 avango da politica de Reforma
Apgraria no RS. A seguir, apontamos algumas agdes de mitigagiio destas dificuldades, sendo que
muitas delas nio sfo de ingeréncia do INCRA/RS:

e contingenciamento do orgamento do Governo Federal: necessidade urgente de recompor o
orgamento da Reforma Agriria, sob pena de aumentar o passivo existente em todas as areas de
atuagiio da autarquia.

s disponibilidade limitada de recursos financeiros: necessidade urgente de regularizar a
descentralizagdo de recursos financeiros por parte do Governo Federal, visando atender os
compromissos e garantir a continuidade dos contratos e convénios vigentes.

e caréncia de recursos humanos na SR.11 e desmobilizagdo do corpo funcional: proporcionar
urgentemente a recomposigio salarial dos servidores do INCRA, com base em outras carreiras afins
do servigo publico federal, e viabilizar concurso publico para suprir a caréncia de servidores nos
diversos setores da instituigio.

e legislagdo para obtengdo de terras: potencializar o Convénio com o Governo do Estado para
aquisi¢do de imoveis no estado do RS, com a liberagio dos recursos previstos no plano de trabalho,
¢ adequar ¢ atualizar a legislagio agraria existente para possibilitar a obtengiio de dreas para a
Reforma Agrania.
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